
บทท่ี 4

ทัศนะของกลุ่มอาชีพท่ีเก่ียวข้องต่อแนวคิดในการกำหนดโทษทางอาญา

ต่อการค้าประเวณี

ในการศึกษา เร่ืองแนวคิดในการกำหนดโทษทางอาญาต่อการค้าประเวณีในครั้งนี้ 
ผู้ทำการวิจัยได้ทำการศึกษาเชิงคุณภาพโดยสัมภาษณ์เจาะลึกกลุ่มตัวอย่าง 5 กลุ่ม ประกอบไปด้วย 
กลุ่มผู้พิพากษา เป็นผู้พิพากษาระดับเลขาธิการประธานศาลฎีกา จำนวน 1 ท่านและเป็นอดีตรอง 
อธิบดีศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง จำนวน 1 ท่าน กลุ่มพนักงานอัยการ เป็นอดีตอธิบดีอัยการสูง 
สุดจำนวน 1 ท่าน และเป็นรองอธิบดีอัยการสูงสุดจำนวน 1 ท่าน กลุ่มเจ้าพนักงานตำรวจ เป็น 
ตำรวจระดับพลตำรวจตรี จำนวน 1 ท่าน และเป็นตำรวจระดับพันตำรวจเอกจำนวน 1 ท่าน กลุ่ม 
อาจารย์สอนกฎหมายอาญา เป็นอาจารย์สอนกฎหมายอาญาที่คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัยจำนวน 1 ท่าน และเป็นอาจารย์สอนกฎหมายอาญาว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับเพศ ท่ีคณะ 
นิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย จำนวน 1 ท่าน กลุ่มทนายความ เป็นเจ้าของสำนักงานทนาย 
ความจำนวน 2 ท่าน รวม 10 ท่าน โดย ผ้ทำการวิจัยได้สัมภาษณ์เป็นรายบุคคลตามประเด็นคำถาม 
ส ัฬ ํ

ประเด็นท่ี 1 ในป็จจุบันนีการค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีในประเทศไทย 
ถือได้ว่าเป็นความผิดทางกฎหมายไม่ว่าโดยทางตรงหรือโดยทางอ้อม ในบุมมองของท่าน ท่านมี 
คิดเห็นต่อเร่ืองดังกล่าวนี้อย่างไร

ประเด็นท่ี 2 ท่านมีความเห็นว่ารัฐบาลควรจะมีการแก้ไขกฎหมายการค้าประเวณี 
ของไทยท่ีใช้อยู่หรือไม่ และค้าจะต้องแก้ไขจะแก้ไขอย่างไร จึงจะเกิดผลดีและเหมาะสมที่สุดกับ 
สภาพสังคมไทย

โดยผู้ทำการศึกษาวิจัยได้แบ่งการนำเสนอผลการศึกษาออกเป็น

ส่วนท่ี 1 สัมภาษณ์ของกลุ่มผู้พิพากษา 
ส่วนท่ี 2 สัมภาษณ์ของกลุ่มเจ้าพนักงานอัยการ 
ส่วนท่ี 3 สัมภาษณ์ของกลุ่มเจ้าพนักงานตำรวจ
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ส่วนท่ี 4 สัมภาษณ์ของกลุ่มอาจารย์สอนกฎหมายอาญา 
ส่วนท่ี 5 สัมภาษณ์ของกลุ่มผู้ประกอบอาชีพทนายความ 
ส่วนท่ี 6 อภิปรายผลการศึกษา 
ส่วนท่ี 7 ข้อเสนอแนะจากการศึกษา

4.1 การสัมภาษณ ์ของกลุ่มต ัวย ่าง

ในการศึกษานี้เป็นการสัมภาษณ์เจาะลึก

1. กลุ่มผู้พิพากษา
2. กลุ่มเจ้าพนักงานอัยการ
3. กลุ่มเจ้าพนักงานตำรวจ
4. กลุ่มอาจารย์สอนกฎหมายอาญา
5. กลุ่มผู้ประกอบอาชีพเป็นทนายความ

ท้ัง 5 กลุ่มเป็นบุคคลที่มีความเข้าใจในระบบกฎหมายการค้าประเวณีของไทยในรัเจจุบัน

4.1.1 ส ัมภาษณ ์ของกลุ่มผ ู้พ ิพากษาผู้,พ ิพากษา

กรณ ีส ัมภาษณ ์ท ี่ 1 ะ เลขาธิการประธานศาลฎีกา

อาชีพค้าประเวณีนั้นเป็นอาชีพที่ทำลายศักดิศรีความเป็นมนุษย์เป็นอาชีพที่ 
ไม่เหมาะสำหรับให้มนุษย์กระทำ การที่กฎหมายกำหนดให้การค้าประเวณีธุรกิจการค้าประเวณีเป็น 
ความผิดทางอาญาส่วนหนึ่งเป็นการช่วยฟ้องกันไม่ให้การค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีแพร, 
กระจายข้ึนในสังคม การแก้ไขกฎหมายการค้าประเวณีโดยการกำหนดให้การค้าประเวณีไม่เป็น
ความผิดในทางอาญานั้นไม่น่าจะใช่วิธีการที่ถูกต้องเท่าไรนัก เพราะเท่ากับว่าเป็นการออกกฎหมาย 
ส่งเสริมให้คนในประเทศไปกระทำการค้าประเวณี เป็นการออกกฎหมายเพ่ือส่งเสริมให้มีอาชีพดัง 
กล่าวน้ีอยู่ในสังคม



69

กฎหมายการค้าประเวณีที่ใช้อยู่ในบีจจุบันนั้นดีอยู่แล้ว ไม่มีความจำเป็นต้อง 
แก้ไขหรือเปล่ียนแปลงใดๆอีก บีญหาการค้าประเวณีท่ีเกิดข้ึนในบีจธุบันน้ันไม่ได้อยู่ที่ตัวกฎหมาย 
แต่อยู่ที่ผู้บังคับใช้กฎหมายว่า สามารถบังคับใช้กฎหมายได้ดีหรือไม่ หากผู้บังคับใช้กฎหมายมี 
ความจริงจังในการบังคับใช้กฎหมาย ไม่ไปรับสินบนจากเจ้าของสถานค้าประเวณี มีการเร่งปราบ 
ปรามอย่างจริงจัง กฎหมายก็สามารถใช้บังคับใช้ได้ดี ปีญหาต่างๆท่ีเป็นอยู่ใน!เจจุบันนี้ก็จะไม่เกิด 
ตังบัน ปีญหาที่เกิดขึ้นในป็จชุบันนีไม่ใช่อยู่ที่ตัวกฎหมายแต่อยู่ที่หน่วยงานท่ีบังคับใช้กฎหมาย หาก 
มีส่ิงที่ต้องแก้ไขควรเร่งแก้ไขที่หน่วยงานผู้บังคับใช้กฎหมายให้มีความจริงจริงในการบังคับใช้ 
กฎหมายไม่ใช่มุ่งไปแก้ไขที่ตัวบทกฎหมาย

กรณีสัมภาษณ ์ท ี่2 : อดีตรองอธิบดีศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง

ถ้าการค้าประเวณีบันเป็นการค้าประเวณีโดยตัวของผู้ก้าประเวณีเองโดยสมัครใจ 
และไม่ได้มีกลุ่มผู้มีอิทธิพลหรือบุคคลอ่ืนคอยแสวงหาประโยชน์จากการทำมาหากินของผู้ค้า 
ประเวณี และ การค้าประเวณีของผู้ค้าประเวณีนั้นไม่ได้ไปสร้างความเดือดร้อนให้คับบุคคลอื่นก็ไม่ 
ควรที่จะมีกฎหมายกำหนดเอาผิดคับการผู้ค้าประเวณีเหล่าน้ัน ป็ญหาตังกล่าวน้ีผู้ค้าประเวณีไม่ควร 
จะตกเป็นผู้ท่ีด้องรับผิด กฎหมายควรจะไปกำหนดโทษทางอาญาต่อตัวกอางหรือผู้ท่ีเก่ียวช้องคับกิจ 
การการค้าประเวณีมากกว่า เช่น ผู้เป็นธุระ จัดหา หรือเจ้าสำนักสถานค้าประเวณี ซึ่งนอกจากจะควร 
มีการกำหนดให้บรรดาตัวกลางเหล่านีเป็นความผิดทางอาญาแล้ว ประเทศไทยควรจะมีการแก้ไข 
กฎหมายการค้าประเวณีโดยการกำหนดเอาผิดกับผู้ท่ีแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบคับผู้ค้าประเวณี 
ให้หนักกว่าในปิจชุบันด้วย

กฎหมายการค้าประเวณีของไทยควรต้องมีการแก้ไขตังนี้

1. ควรมีการกำหนดให้การค้าประเวณีโดยผู้ค้าประเวณีอิสระไม่เป็นความผิดใน 
ทางอาญา แต่ต้องอยู่ภายใต้การควบคุมเช่น เช่น มีการจัดให้มีการค้าประเวณีเป็นในสถานท่ีใด 
สถานท่ีหน่ึงโดยเฉพาะ มีการควบคุมเรื่องอายุของผู้ให้บริการและใช้บริการมีการควบคุมเรื่องความ 
สมัครใจ มีการควบคุมในเร่ืองของโรคติดต่อต่างๆ ฯลฯ

2. แม้ว่าการค้าประเวณีจะต้องอยู่ภายใต้การควบคุม แต่การควบคุมน้ันไม,ได้ 
หมายถึงให้นำเอาระบบการจดทะเบียนผู้ค้าประเวณีมาใช้บังคับ เน่ืองจากว่า ระบบการจดทะเบียนผู้ 
ค้าประเวณีนั้นเป็นระบบที่สร้างตราบาปให้คับผู้ค้าประเวณี หากมีการยอมรับให้มีการจดทะเบียนผู้
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ค้าประเวณีแล้ว ประวัติการจดทะเบียนก็จะติดตัวผู้ค้าประเวณีไปชั่วชีวิตแล้วเขาจะเลิกจดทะเบียนผู้ 
ค้าประเวณีได้เม่ือไร หากผู้ค้าประเวณีต้องการจะเลิกอาชีพนี้ไปแต่งงาน มีครอบครัว ก็ทำได้ยาก 
เพราะติดบีญหาที่ประวัติท่ีติดตัวผู้ค้าประเวณีไปตลอด

3. ในส่วนของธุรกิจการค้าประเวณีนั้นควรจะมีการแก้ไขโดยการเพ่ิมโทษทาง 
อาญาต่อผู้ท่ีประกอบธุรกิจตังกล่าวให้มากข้ึน และ ไม่ควรให้ยอมให้มีธุรกิจตังกล่าวเกิดขึ้นในสังคม 
ไม'ว่าด้วยวิธีการใด เพราะว่า การประกอบธุรกิจการค้าประเวณีน้ันเป็นการสร้างช่องทางที่ก่อให้เกิด 
การบังคับขู่เข็ญให้บุคคลมากระทำการค้าประเวณี นอกจากนั้นธุรกิจการค้าประเวณียังเป็นธุรกิจท่ี 
เป็นการสร้างช่องทางให้เจ้าหน้าที่ของรัฐแสวงหาประโยชน์อันมิชอบจากการค้าประเวณีได้

4 .1 .2  ส ัมภาษณ ์ของกลุ่มเจ ้าพนักงานอัยการ

กรณ ีส ัมภาษณ ์ท่ี 3 ะ รองอธิบดีอัยการสูงสุด

กฎหมายการค้าประเวณีในบีจจุบันที่กำหนดให้การค้าประเวณีและธุรกิจการ 
ค้าประเวณีเป็นความผิดทางอาญาบันเป็นการแนต่อพฤติกรรมของคนในสังคม การกำหนดให้การ 
ค้าประเวณีเป็นความผิดในทางอาญาน้ันไม'สามารถทำให้การค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณี 
หมดไปจากสังคมได้ เนื่องจากว่าในสังคมปีจจุบันนี้ไม่มีประเทศใดเลยที่ไม่มีการค้าประเวณี แม้แต่ 
ในประเทศที่มีกฎหมายการค้าประเวณีเข้มงวดและมีการกำหนดโทษทางอาญาต่อการค้าประเวณี 
อย่างรุนแรงก็ยังมีการค้าประเวณีให้เห็นอยู่ท่ัวไป ตังน้ันการกำหนดให้การค้าประเวณีเป็นความผิด 
ทางอาญาจึงกลายเป็นสิ่งที่ก่อให้เกิดการหลบเลี่ยงกฎหมายและกระทำผิดกฎหมายจนในที่สุดก็ 
กลายเป็นช่องทางให้เจ้าหน้าที่แสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณีตังที่ปรากฎอยู่ในสังคม 
บีจจุบัน การกำหนดให้การค้าประเวณีเป็นความผิดทางอาญานั้นไม่สามารถช่วยแก้ไขบีญหาการค้า 
ประเวณีที่มีอยู่ในปีจจุบันได้ ตังจะเห็นได้จาก ในพระราชบัญญัติปองกันปละปราบปรามการค้า 
ประเวณี กฎหมายฉบับตังกล่าวออกมาเป็นระยะเวลาเกือบ 40 ปีแล้วแต่ก็ไม่ได้ช่วยให้การค้า 
ประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีลดลงได้เลย ในทางกลับกันการกำหนดให้การค้าประเวณีเป็น
ความผิดทางอาญาทางอาญากลับทำให้ผลประโยชน์ต่างๆไปตกอยู่กับเจ้าพนักงานหรือบุคคลอื่นซ่ึง 
ไม่ควรจะได้รับผลประโยชน์จากการกระทำตังกล่าวเป็นจำนวนมาก
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แนว'ทางการแก้ไขบีญหาการค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีท่ีดีท่ีสุดสำหรับ
สังคมไทยก็คือ

1. ยกเลิกโทษทางอาญาต่อการค้าประเวณีในบีจจุบันโดยกำหนดให้การค้า 
ประเวณีเป็นสิ่งที่ถูกต้องตามกฎหมายแต่ต้องอยู่ภายใต้การควบคุมของรัฐอย่างเข้มงวด

2. กำหนดให้ธุรกิจการค้าประเวณีที่ทำการจดทะเบียนอย่างถูกต้องตามกฎหมาย
กับภาครัฐแล้วสามารถประกอบกิจการได้ และกำหนดบทลงโทษอย่างรุนแรงสำหรับธุรกิจการค้า 
ประเวณีที่ลักลอบเปีดดำเนินการอย่างผิดกฎหมาย แต่ไม่ควรนำเอาระบบการจดทะเบียนมาใช้
บังคับกับตัวผู้ค้าประเวณี

ซึ่งวิธีการตังกล่าวน่าจะดีกว่าวิธีการท่ีกฎหมายไทยใช้อยู่ในบีจจุบันที่มีการกำหนด 
ให้ “การมั่วสุมในสถานค้าประเวณี” เป็นความผิดในทางอาญา แต่ในความเป็นจริงแล้วแม้ว่า 
กฎหมายจะกำหนดให้การ “การมั่วสุมในสถานค้าประเวณี” เป็นความผิดทางอาญา แต่การม่ัวสุมใน 
สถานค้าประเวณีก็ยังคงมีให้เห็นอยู่ท่ัวไปสังคม

กรณ ีส ัมภาษณ ์ท ี่ 4 : อดีตอธิบดีอัยการสูงสุด

ผู้ที่มาทำการค้าประเวณีส่วนใหญ่นั้นมีความจำเป็นบีบบังคับให้ต้องมาทำการค้า 
ประเวณีโดยเฉพาะอย่างยิ่งปีญหาทางเศรษฐกิจซึ่งเป็นเร่ืองท่ีน่าเห็นใจ การค้าประเวณีและธุรกิจการ 
ค้าประเวณีเป็นส่ิงที่มีอยู่ท่ัวไปในสังคม ในแง่มุมหนึ่งถ้ารัฐบาลสามารถห้ามมิให้มีการค้าประเวณี 
และธุรกิจการค้าประเวณีในสังคมไต้ก็ถือไต้ว่าเป็นส่ิงที่ดีและควรจะกระทำต่อไป แต่ล้าห้ามมิให้มี 
การค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีในสังคมไต้รัฐบาลควรจะยอมรับการมีอยู่ของการค้า 
ประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีในสังคมโดยการกำหนดให้การค้าประเวณีและธุรกิจการค้า 
ประเวณีเป็นสิ่งที่ถูกต้องตามกฎหมายแต่ต้องอยู่ในความควบคุมน่าจะเป็นวิธีการแก้ไขบีญหาท่ีดี 
กว่า ที่กำหนดให้การค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีเป็นสิ่งท่ีผิดกฎหมายอย่างในปีจจุบัน
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รัฐบาลควรจะมีการแก้ไขกฎหมาย โดยการ

า . กำหนดให้การค้าประเวณีสามารถทำได้โดยถูกต้องตามกฎหมายแต่ต้องอยู่ 
ภายใต้การควบคุมของรัฐอย่างเข้มงวด และกำหนดโทษทางอาญาอย่างรุนแรงหากมีการฝ่าแนมาตร 
การการควบคุมการค้าประเวณีดังกล่าว

2. กำหนดให้มีธุรกิจการค้าประเวณีไต้แต่อยู่ในความควบคุม โดยการกำหนดให้ผู้ 
ที่ประสงค์จะประกอบธุรกิจการค้าประเวณีทุกชนิดต้องไปดำเนินการจดทะเบียนกับพนักงานเจ้า 
หน้าที่และถูกควบคุมโดยรัฐอย่างเข้มงวด ส่วนผู้ค้าประเวณีนั้นควรใช้ระบบการควบคุมแต่ไม่ควร 
นำเอาการจดทะเบียนมาใช้บังคับ

ซึ่งวิธีการดังกล่าวมีข้อดีหลายประการคือ

1. การกระทำดังกล่าวสามารถช่วยควบคุมการค้าประเวณีไต้
2. การกระทำดังกล่าวช่วยควบคุมการสัญจรโรคไต้
3. รัฐสามารถเก็บภาษีจากธุรกิจดังกล่าวไต้อย่างเต็มเม็ดเต็มหน่วย
4. สามารถปองกันการรีดไถของเจ้าพนักงานไต้

หากนำเอาวิธีการดังกล่าวมาใช้บังคับในประเทศไทยน่าจะทำให้สามารถ 
แก้ไขปีญหาการค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีไต้ดีกว่าท่ีใช้บังคับอยู่ในบีจจุบัน

4.1.3 ส ัมภาษณ ์ของกลุ่มเจ ้าหน ักงานตำรวจ

กรณ ีส ัมภาษณ ์ท่ี 5 ะ พลตำรวจตรี

อาชีพค้าประเวณีเป็นอาชีพที่เก่าแก่ที่สุดในโลก เป็นอาชีพท่ีมีมานานแล้วยังไง 
ก็ไม'สามารถท่ีจะทำให้อาชีพดังกล่าวนี้หมดไปจากสังคมไต้ แม้ว่าในพระราชบัญญัติปองกันและ 
ปราบปรามการค้าประเวณีจะกำหนดให้การค้าประเวณีเป็นสิ่งท่ีผิดกฎหมายแต่อาชีพนี้มันก็คงยังมี 
อยู่ต่อไป แถมนับวันมันจะมีมากข้ึนเร่ือยๆ ทุกวันน้ีการค้าประเวณีถูกทำกันแบบแอบๆซ่อนๆ เรา 
ทุกคนรู้ว่าอาบ อบ นวด ทุกแห่งเป็นสถานค้าประเวณี แต่ในทางกฎหมายมีการพยายามเล่ียง
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กฎหมายโดยการเลี่ยงไปจดเปีนสถานบริการอาบ นา ให้แขกบ้าง เปีนสถานนวด บ้าง แต่เราก็เกัน 
อยู่ว่าเป็นสถานค้าประเวณีมีการแอบกระทำกันแบบหลบๆซ่อนๆ ผลประโยชน์มันส่วนใหญ่เลย 
ตกไปอยู่กับบุคคลที่ไม่ควรจะได้รับผลประโยชน์อันนั้น นอกจากนี้การกำหนดให้การค้าประเวณี 
และธุรกิจการค้าประเวณีเป็นส่ิงที่ผิดกฎหมายส่งผลให้การเข้าควบคุม ตรวจตรา ปีญหาการล่อลวง 
ปญหาการป็องกันโรคติดต่อทางเพศ ก็ทำได้ยาก ดังนันการกำหนดให้การค้าประเวณีและธุรกิจการ 
ค้าประเวณีเป็นความผิดในทางกฎหมายอยู่ในปีจจุบันนี้จึงไม่มีความเหมาะสม

กฎหมายการค้าประเวณีในปีจจุบันควรมีการแค้ไขดังนี้

1. กำหนดให้สถานค้าประเวณีท่ีได้รับการจดทะเบียนและได้รับอนุญาติให้เปิด 
เป็นสถานค้าประเวณีที่ถูกต้องตามกฎหมายแล้วสามารถดำเนินกิจการได้

2. กำหนดให้การค้าประเวณีในสถานค้าประเวณีท่ีได้รับอนุญาติแล้วสามารถ 
กระทำได้และไม,เป็นความผิดฐานกระทำการ “มั่วสุมในสถานค้าประเวณี”

3. กำหนดบทบัญญัติควบคุมการค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีในสถาน 
ค้าประเวณีอย่างเข้มงวด

กรณีส ัมภาษณ์ท ี่ 6 ะ พันตำรวจเอก

กฎหมายการค้าประเวณีในปีจจุบันที่กำหนดให้การค้าประเวณีและธุรกิจการค้า 
ประเวณีเป็นความผิดในทางอาญาน้ันมีหลายส่วนท่ีต้องแก้ไข ในเบ้ืองแรกต้องทำความเข้าใจก่อน 
ว่ากฎหมายการค้าประเวณี โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพระราชบัญญัติป็องกันและปราบปรามการค้า
ประเวณีฉบับปิจจุบัน ไม่ได้กำหนดให้การค้าประเวณีเป็นความผิดในทางกฎหมายโดยชัดแจ้ง
กฎหมายกำหนดให้การค้าประเวณีเป็นความผิดเฉพาะเป็นการกระทำในลักษณะ ม่ัวสุมในสถานค้า 
ประเวณี หเอ กระทำการค้าประเวณีในที่สาธารณะเท่าบัน วัตถุประสงค์ของกฎหมายมุ่งที่จะปราม 
ไม่ให้มีการค้าประเวณีเกิดขึ้นในสังคม แต่ในความเป็นจริงแล้วเราต้องยอมรับว่านโยบายการปราม 
การค้าประเวณีที่เราใช้ในบีจจุบันนี้ไม่สามารถทำให้ปิญหาการค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณี 
ที่มีอยู่ในปิจจุบันนี้หมดไปจากสังคมได้ ในปิจจุบันการที่เรากำหนดให้การค้าประเวณีและธุรกิจการ 
ค้าประเวณีเป็นสิ่งท่ีผิดกฎหมายนั้นกลับพบว่ามีการหลบเลี่ยงกฎหมายอยู่เป็นประจำส่งผลให้การ 
ควบคุมบีญหาการค้าประเวณีทำได้ยาก นอกจากนั้นการกำหนดให้การค้าประเวณีและธุรกิจการค้า
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ประเวณีเป็นความผิดในทางอาญาทำให้ธุรกิจดังกล่าวต้องกระทำแบบหลบๆซ่อนๆ ทำให้รัฐไม่
สามารถควบคุมปีญหาท่ีเกิดข้ึนตามมาไต้ไม่ว่าจะเป็น ปิญหาการถูกล่อลวง, ปิญหาเร่ืองโรคระบาด, 
ปิญหาการจำกัดพืนที่สำหรับห้ามค้าประเวณี ฯลฯ ปีญหาดังกล่าวน้ีถ้าเราสามารถแก้ไขกฎหมาย 
การค้าประเวณีโดยการกำหนดให้การค้าประเวณีเป็นการกระทำท่ีเปิดเผยและอยู่ในความควบคุมดู 
แลอย่างเข้มงวดของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ วิธีการดังกล่าวนี้น่าจะดีกว่าวิธีการที่ใช้บังคับอยู่ในปิจจุบัน

กฎหมายการค้าประเวณีของไทยควรมีข้อแก้ไขดังนี้

1. มีบทยกเว้นโทษสำหรับให้การค้าประเวณีในสถานค้าประเวณีท่ีถูกควบคุม 
และตรวจตราโดยรัฐอย่างเข้มงวด

2. กำหนดให้สถานค้าประเวณีที่ได้รับการจดทะเบียนและไต้รับอนุญาติให้เปิด 
เป็นสถานค้าประเวณีที่ถูกต้องตามกฎหมายแล้วสามารถดำเนินกิจการไต้

3. ไม่ควรมีการยกเลิกพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี 
ฉบับปิจจุบัน เน่ืองจาก ในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณีเป็นกฎหมายท่ี 
ช่วยควบคุมการค้าประเวณีไต้ในระดับหน่ึง หากมีการยกเลิกกฎหมายฉบับนี้ท้ังหมดจะทำให้เกิด 
การค้าประเวณีที่ปราศจากมาตรการควบคุม

4.1.4 ส ัมภาษณ ์ของกล ุ่มอาจารย์สอนกฎหมายอาญา

กรณ ีส ัมภาษณ ์ท่ี 7 : อาจารย์สอนกฎหมายอาญาภาคความผิดว่าด้วยความผิด 
เก่ียวกับเพศ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

การที่กฎหมายการค้าประเวณีในปีจจุบันกำหนดให้การค้าประเวณีและธุรกิจการ 
ค้าประเวณีเป็นความผิดตามกฎหมายดังเช่นในปีจธุบันนั้น ก็เนื่องมาจากว่าประเทศไทยรวมตลอด 
ถึงสังคมไทยยังไม่ยอมรับให้มีการค้าประเวณีจึงไต้กำหนดให้การค้าประเวณีเป็นสิ่งที่ผิดกฎหมาย 
ซึ่งแตกต่างจากในต่างประเทศซ่ึงประเทศเขา สังคมเขา ยอมรับในจุดที่มีการกำหนดให้เป็นสิ่งที่ถูก 
ต้องตามกฎหมายไต้ เขาจึงมีแนวความคิดท่ีจะมีการยกเลิกรวมตลอดถึงกำหนดให้ส่ิงเหล่านี้เป็นส่ิง 
ที่ถูกต้องตามกฎหมาย การกำหนดให้การค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีเป็นความผิดในทาง 
อาญาดังในกฎหมายปิจจุบันจะช่วยให้สามารถควบคุมโรคติดต่อทางเพศไต้มากกว่าการยกเลิกโทษ
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ทางอาญาแต่ถูกควบคุมโดยรัฐ เนื่องจากว่าสังคมไทยยังคงไม่มีความเป็นระเบียบอยู่ค่อนข้างมาก
หากมีการกำหนดให้ยกเลิกโทษทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณีแล้วและรัฐไม่น่าจะสามารถควบคุม 
บีญหาการแพร่ระบาดของโรคติดต่อทางเพศได้ ผลเสียที่จะเกิดขึ้นกับประชาชนจะมีมูลค่ามากกว่า 
ผลดี สภาพสังคมไทยในขณะนี้ถือว่ายังไม่มีความเหมาะสมและยังไม่มีความพร้อมในการควบคุม 
ธุรกิจการค้าประเวณีที่ดีพอหากการนำเอารูปแบบการควบคุมการค้าประเวณีมาใช้บังคับแทนการ 
กำหนดโทษทางอาญาต่อการค้าประเวณี ไม่เหมือนในต่างประเทศที่เขาทำได้เพราะเขามีการวาง
ระบบเบียบต่างๆเป็นอย่างดีจนแน่ใจแล้วว่าสามารถแก้ไขบีญหาการค้าประเวณีได้เขาถึงตัดสินใจ 
ทำ

การที่กฎหมายการค้าประเวณีในบีจจุบันยังคงกำหนดให้การค้าประเวณีและธุรกิจ 
การค้าประเวณีเป็นความผิดตังเช่นในบีจจุบันนั้นถือว่าดีอยู่แล้ว และไม่สมควรที่จะต้องมีการแก้ไข 
เนื่องจากว่าการที่กฎหมายกำหนดให้การค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีเป็นความผิดส่วนหน่ึง 
ถือได้ว่าเป็นการช่วยควบคุมบีญหาการค้าประเวณีได้ แนวทางหนึ่งมากกว่าท่ีจะปล่อยให้มีการค้า 
ประเวณีไม่เป็นความผิดทางอาญา อย่างหนึ่งก็ทำให้ผู้ค้าประเวณีเกรงกลัวท่ีจะกระทำความผิดและ 
ช่วยควบคุมการแพร่ระบาดของโรคติดต่อได้ในระดับหนึ่ง หากประเทศไทยมีการจัดระบบระเบียบ 
ต่างๆให้เป็นที่น่าเชื่อถือว่าหากมีการยกเลิกโทษทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณีแล้วจะสามารถควบคุม 
การแพร,ระบาดของโรคได้จริง เรื่องตังกล่าวค่อยมาว่ากันอีกที

กรณ ีส ัมภาษณ ์ท ี่8 : อาจารย์สอนกฎหมายอาญาคณะนิติศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

กฎหมายในปีจจุบันแม้ว่าจะมีการห้ามมิให้กระทำการค้าประเวณี แต่การค้า
ประเวณีก็มีให้เห็นอยู่ท่ัวไป ประเทศไทยเป็นสังคมท่ีไม่ยอมรับความจริง เป็นสังคมท่ีไม่ยอมมอง 
ความจริงในสังคม ความจริงที่ปรากฎอยู่ในปีจธุบันนีคื้อกฎหมายที่ออกมาน้ันมีการห้ามมิให้ค้า
ประเวณีด้วยความหวังว่าการค้าประเวณีจะหมดไปจากสังคม แต่การค้าประเวณีก็ยังคงไม่หมดไป 
จากสังคม ทำให้คนที่ได้ประโยชน์จากส่ิงเหล่าน้ีก็คือบรรดานายหน้า นายทุน ต่างๆรวมตลอดถึง 
บรรดาเจ้าหน้าท่ี ในขณะเดียวกันผู้ค้าประเวณีกถู็กกฎหมายบังคับให้ถูกกระทำในสิ่งท่ีไม่สมจริง 
ตังนั้นการค้าประเวณีในบีจจุบันจึงต้องกระทำอย่างหลบๆซ่อนๆ มีการขูดรีดค่าตัวจากหญิงผู้ให้
บริการ มีการกดข่ี ข่มเขง การตรวจสอบโรคติดต่อก็ไม่สามารถทำได้ เขาจะฟ้องร้องดำเนินคดีกับ
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ใครก็ไม่ได้เพราะมันเป็นส่ิงที่ผิคกฎหมายแล้วจะไปฟ้องร้องได้อย่างไร กฎหมายในบีจจุบันน้ันไม่ 
สามารถแก้ไขบีญหาการค้าประเวณีที่มีอยู่ใน!เจจุบันได้ ป็ญหาการค้าประเวณีท่ีเกิดข้ึนทุกวันนี้ผู้ค้า 
ประเวณี ถูกกดข่ี ข่มเหงจากบรรดา พ่อเล้า แมงดา เป็นจำนวนมาก ก็เพราะว่ากฎหมายไปบอกให้ 
การค้าประเวณีเป็นส่ิงที่ผิคกฎหมาย ดังน้ันเวลาเขาถูกกดข่ี ข่มเหงจะไปแจ้งความกับตำรวจก็ไม่กล้า 
ก็ทำไม่ได้

กฎหมายการค้าประเวณีในปีจจุบันควรจะต้องแก้ไขดังนี้

1. กำหนดให้การค้าประเวณีเป็นสิ่งที่สามารถทำได้โดยถูกต้องตามกฎหมายโดย 
การยกเลิกบทบัญญัติท่ีเกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีในปีจจุบัน แล้วทำการควบคุมอย่างเข้มงวด

2. กำหนดให้มีธุรกิจการค้าประเวณีได้แต่อยู่ในความควบคุม โดยการกำหนดให้ 
ผู้ที่ประสงค์จะประกอบธุรกิจการค้าประเวณีทุกชนิดต้องไปดำเนินการจดทะเบียนกับพนักงานเจ้า 
หน้าที่และถูกควบคุมโดยรัฐอย่างเข้มงวด ส่วนผู้ค้าประเวณีนั้นควรใช้ระบบการควบคุมแต่ไม่ควร 
นำเอาการจดทะเบียนมาใช้บังคับ

4.1.5 สัมภาษณ์ของกลุ่มผู้ประกอบอาชีพทนายความ 

กรณีสัมภาษณ์ท่ี 9 : เจ้าของสำนักงานทนายความ

อาชีพการค้าประเวณีเป็นอาชีพที่น่าเห็นใจ และก็เป็นอาชีพท่ีสุจริตอาชีพหน่ึงเป็น 
อาชีพที่ไม่ได้เป็นอาชีพท่ีไปสร้างความเดือดร้อนให้กับคนส่วนรวมในสังคม ผู้ท่ีมาประกอบอาชีพ 
ค้าประเวณีเป็นผู้ที่น่าเห็นใจเนื่องจากมีความจำเป็นโดยเฉพาะอย่างยิ่งปีญหาทางเศรษฐกิจท่ีเป็นตัว 
บีบบังคับ ประกอบกับการขาดโอกาสทางการศึกษาทำให้ผู้ประกอบอาชีพนี้ไม่สามารถเลือก 
เสันทางในการประกอบอาชีพที่สังคมยอมรับได้ ในขณะเดียวกันการมีอาชีพค้าประเวณีก็อาจเป็น 
ส่วนหน่ึงในการแก้ไขปีญหาการฉุดคร่า ข่มขืน ในสังคมได้ ดังน้ันหากจะมีการกำหนดให้อาชีพค้า 
ประเวณีเป็นอาชีพหนึ่งเหมือนอาชีพอื่นในสังคมท่ีมีมาตราฐานการควบคุมมีการควบคุม มีการป้อง 
กัน มีการน่าเอาระบบการจดทะเบียนมาใช้ ในขณะเดียวกันก็แสวงหามาตรการป้องกันไม่ให้การค้า 
ประเวณีมีจำนวนมากเกินไปน่าจะดีกว่าวิธีการที่รัฐใช้ในบีจจุบัน
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กฎหมายการค้าประเวณีโดยเฉพาะอย่างยิ่งในพระราชบัญญัติ!)องกันและปราบ 
ปรามการค้าประเวณีที่ใช้บังคับอยู่ในปีจจุบันควรมีการแก้ไข โดยการ

1. กำหนดให้อาชีพค้าประเวณีเป็นอาชีพที่ถูกต้องตามกฎหมายอาชีพหนึ่งแต่ต้อง 
อยู่ภายใต้การควบคุมและจดทะเบียนกับภาครัฐ

2. มีการนำเอาระบบการจดทะเบียนมาใช้กับผู้ค้าประเวณีและผู้ประกอบธุรกิจ 
การค้าประเวณี โดยในส่วนของการประวัติผู้ที่ทำการค้าประเวณีนั้นเมื่อมีการจดทะเบียนแล้วควร 
จะเก็บประวัติดังกล่าวเป็นความลับในทางราชการแล้วทำการเพิกถอนประวัตินั้นจากระบบทะเบียน 
ไปเมื่อผู้ค้าประเวณีเลิกประกอบอาชีพค้าประเวณีแล้ว

3. กำหนดให้ธุรกิจการค้าประเวณีเป็นสิ่งที่สามารถกระทำไต้แต่ต้องอยู่ภายใต้ 
การควบคุมและจดทะเบียนกับภาครัฐ

กรณีสัมภาษณ์ท่ี 10 ะ เจ้าของสำนักงานทนายความ

ในปีจจุบันการค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีเป็นส่ิงที่มีอยู่แล้วในสังคม 
แล้วก็มีมากด้วย มีการลักลอบเปิดสถานค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีชนิดอ่ืนแบบหลบๆ
ซ่อนๆเป็นจำนวนมากในสังคม ล้าทำให้สิ่งเหล่านีเปีนสิ่งที่ถูกต้องตามกฎหมาย เอาส่ิงท่ีอยู่ใต้ดินมา 
ทำให้ถูกต้องตามกฎหมายและควบคุมกิจการต่างๆเหล่านี้อย่างเข้มงวดน่าจะไต้ผลดีกว่า การ
กำหนดให้เป็นความผิดในทางอาญาปิจจุบัน

ประเทศไทยควรจะมีการแก้ไขกฎหมาย โดยการ

1. กำหนดให้การค้าประเวณีซึ่งเป็นส่ิงที่มีอยู่แล้วในสังคมเป็นสิ่งที่ถูกต้องตาม 
กฎหมายเสียแล้วทำการควบคุมและจดทะเบียนกับภาครัฐ

2. กำหนดให้ธุรกิจการค้าประเวณีที่ไต้ทำการจดทะเบียนอย่างถูกต้องตาม 
กฎหมายแล้วสามารถดำเนินกิจการไต้แต่ต้องอยู่ภายใต้การควบคุม

ซึ่งน่าจะเป็นวิธีการดังกล่าวน่าจะดิกว่าาปล่อยให้มีการค้าประเวณีและธุรกิจการค้า 
ประเวณีที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายเกิดขึ้นเป็นจำนวนมากอย่างที่เป็นอยู่ในปิจจุบัน ซึ่งไม่มีมาตราฐาน 
ไม่มีการตรวจโรค ไม่มีการควบคุม
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4.2 ผลการสัมภาษณ์เจาะลึก

ความเห็นเหมือนกัน คือ

1. ในกลุ่มผู้ที่เห็นว่าควรมีการแก้ไขกฎหมายการค้าประเวณีโดยการยกเลิกโทษ
ทางอาญาต่อการค้าประเวณีในบีจจุบันโดยกำหนดให้การค้าประเวณีเป็นสิ่งท่ีถูกต้องตามกฎหมาย 
เห็นฟ้องต้องกันว่า เมื่อรัฐมีการกำหนดให้การค้าประเวณีเป็นส่ิงท่ีถูกต้องตามกฎหมายแล้วรัฐจะ
ต้องมีมาตรการควบคุมการค้าประเวณีท่ีเข้มงวดเช่น มีการจัดให้มีการค้าประเวณีเป็นในสถานท่ีใด 
สถานท่ีหน่ึงโดยเฉพาะ มีการควบคุมเรื่องอายุของผู้ให้บริการและใช้บริการ มีการควบคุมเร่ือง
ความสมัครใจ มีการควบคุมในเร่ืองของการตรวจโรคติดต่อต่างๆ ฯลฯ

2. ในกลุ่มผู้ที่เห็นด้วยกับแนวคิดในการยกเลิกโทษทางอาญาต่อธุรกิจการค้า 
ประเวณี มองว่า เมื่อรัฐทำการกำหนดให้ธุรกิจการค้าประเวณีสามารถทำไต้โดยชอบด้วยกฎหมาย 
แล้ว รัฐต้องมีมาตรการควบคุมธุรกิจการค้าประเวณีอย่างเข้มงวด เช่น ต้องประกอบกิจการภายใน 
พื้นที่ท่ีรัฐไต้กำหนดไว้เท่าน้ัน ต้องมีมาตรการควบคุมโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ที่เหมาะสม ต้องมี 
มาตรการจำกัดอายุของผู้ให้บริการและผู้ใช้บริการ ฯลฯ และนำระบบการจดทะเบียนผู้ประกอบ 
ธุรกิจการค้าประเวณีมาใช้บังคับ

ความเห็นต่างกัน คือ

1. ในกลุ่มผู้ท่ีว่าควรมีการแก้ไขกฎหมายการค้าประเวณีโดยการยกเลิกโทษทาง 
อาญาต่อการค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณี มองว่า แนวคิดในการกำหนดให้การค้าประเวณี 
และธุรกิจการค้าประเวณีเป็นความผิดในทางกฎหมายนั้นไม่ไต้ช่วยแก้ไขปีญหาการค้าประเวณีและ 
ธุรกิจการค้าประเวณีในสังคมไต้ ในทางกลับกันการกำหนดให้การค้าประเวณีและธุรกิจการค้า 
ประเวณีเป็นความผิดในทางอาญานั้นก่อให้เกิดการหลบเลี่ยงกฎหมายอยู่เป็นประจำส่งผลให้การ 
ควบคุมบีญหาการค้าประเวณีทำไต้ยาก ทำให้รัฐไม่สามารถควบคุมบีญหาท่ีเกิดขึ้นตามมาไต้ไม่ว่า 
จะเป็น บีญหาการถูกล่อลวง, ปีญหาเร่ืองโรคระบาด, ป็ญหาการจำกัดพื้นที่สำหรับห้ามค้าประเวณี 
ฯลฯ โดยในกลุ่มดังกล่าว เห็นว่า ควรมีการแก้ไขกฎหมายการค้าประเวณีท่ีใช้อยู่ในปีจจุบันโดยการ 
กำหนดให้การค้าประเวณีเป็นสิ่งท่ีสามารถทำไต้และอยู่ในความควบคุมดูแลอย่างเข้มงวดของเจ้า 
หน้าที่ซ่ึงต่างจากในกลุ่มผู้ไม่เห็นด้วยกับการแก้ไขกฎหมายการค้าประเวณีในบีจจุบัน ซ่ึงมองว่า
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ปีญหาการค้าประเวณีที่เกิดข้ึนในปีจชุบันบันไม่ไต้อยู่ที่ตัวกฎหมายแต่อยู่ท่ีผู้บังคับใช้กฎหมายมาก 
กว่า หากมีสิ่งที่ต้องแก้ไขควรเร่งแก้ไขท่ีหน่วยงานผู้บังคับใช้กฎหมายให้มีความจริงจริงในการ 
บังคับใช้กฎหมายไม่ใช่บุ่งไปแก้ไขท่ีตัวบทกฎหมาย

2. ในกลุ่มที่ไม่เห็นด้วยกับแนวคิดในการจดทะเบียนผู้ก้าประเวณี ต่างให้เหตุผล
ว่า การจดทะเบียนผู้ก้าประเวณีเป็นการสร้างตราบาปให้คับผู้ก้าประเวณี หากมีการยอมรับให้มีการ 
จดทะเบียนผู้ค้าประเวณีแล้ว ประวัติการจดทะเบียนก็จะติดตัวผู้ก้าประเวณีไปชั่วชิวิต หากผู้ก้า
ประเวณีต้องการจะเลิกอาชีพค้าประเวณีไปแต่งงานใหม่ประวัติก็จะตามติดตัวผู้ก้าประเวณีไปตลอด 
ซึ่งจะก่อให้เกิดผลเสียต่อผู้ก้าประเวณีมากกว่าผลดี ซึ่งต่างจากในกลุ่มที่เห็นด้วยกับแนวคิดในการ 
จดทะเบียนผู้ก้าประเวณีโดยให้เหตุผลว่า หากมีการกำหนดให้มีการค้าประเวณีโดยไม่ทำการจด
ทะเบียนจะทำให้เกิดกระบวนการค้าประเวณีที่ไร้ระเบียบ ส่งผลให้การตรวจตราและควบคุมผู้ค้า
ประเวณีทำไต้ยาก เพราะเจ้าพนักงานจะไม่มีทางร้ไต้ว่าใครเป็นผู้ค้าประเวณี โดยในกลุ่มท่ีเห็นด้วย 
คับแนวคิดในการจดทะเบียนผู้ค้าประเวณีเสนอทางออกว่า ควรจะมีการนำเอาแนวคิดการจด
ทะเบียนผู้ค้าประเวณีมาบังคับใช้ แต่ให้เก็บประวัติผู้ค้าประเวณีเป็นความล ับ และทำการเพิกถอน
ประวัติออกจากทางทะเบียนเมื่อผู้ค้าประเวณีเลิกค้าประเวณีแล้ว มาใช้บังคับแทน

3. ในกลุ่มผู้เห็นด้วยคับการกำหนดให้ธุรกิจการค้าประเวณีสามารถทำไต้โดย
ถูกต้องตามกฎหมายมองว่า การกำหนดให้ธุรกิจการค้าประเวณีเป็นส่ิงที่ถูกต้องตามกฎหมายนั้น
ช่วยให้เจ้าหน้าท่ีสามารถควบคุมการค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีในสังคมไต้โดยไม่ต้องนำ 
เอาระบบการจดทะเบียนผู้ค้าประเวณีมาบังคับใช้ ส่วนผู้ที่ไม่เห็นด้วยกับแนวคิดการยกเลิกโทษทาง 
อาญาต่อธุรกิจการค้าประเวณีมองว่า ธุรกิจการค้าประเวณีเป็นเสมือนช่องทางให้เกิดการบังคับขู่
เข็ญให้บุคคลมากระทำการค้าประเวณี นอกจาก'น้ันธุรกิจการค้าประเวณียังเป็นธุรกิจท่ีเป็นการสร้าง 
ช่องทางให้เจ้าหน้าที่ของรัฐแสวงหาประโยชน์อันมิชอบจากการค้าประเวณีไต้
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4.3 อภิปรายผอการศึกษา

จากการศึกษาเรื่อง แนวคิดในการกำหนดมาตรการต่อการค้าประเวณี : ศึกษา
เฉพาะกลุ่มผู้ประกอบวิชาชีพในกระบนการยุติธรรม มีวัตถุประสงค์ในอันท่ีจะแสวงหาแนวทางที่ 
เหมาะสมที่สุดสำหรับกฎหหมายที่ใช้ในการกำหนดโทษทางอาญาต่อการค้าประเวณีและธุรกิจการ 
ค้าประเวณีในปีจจุบัน

จากการสัมภาษณ์กลุ่มอาชีพผู้ท่ีมีอิทธิพลต่อการกำหนดโทษทางอาญาต่อการ 
ค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีในปีจจุบัน คือ ผู้พิพากษา อัยการ ทนายความ 
อาจารย์สอนกฎหมายอาญาและเจ้าพนักงานตำรวจ จำนวน 10ท่านผู้ทำการศึกษาวิจัยสามารถ 
สรุปแนวทางที่เหมาะสมที่สุดสำหรับใช้แก้ไขป็ญหาการค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีของ 
กลุ่มอาชีพผู้ที่มีอิทธิพลต่อการกำหนดโทษทางอาญาต่อการค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณี 
ออกเป็น4 แนวทางด้วยกัน

แน วท ไงท ี ่ 1 กฎหมายการค้าประเวณีของไทยในปิจจุบันท ี่กำหนดให้การ 
ค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีเป็นความผิดในทางอาญามีความเหมาะสมดีอยู่แล้ว หากจะต้อง 
มีการแก้ไข ควรเร่งแก้ไขท่ีหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายให้มีความจริงจังในการบังคับใช้กฎหมาย 
การค้าประเวณีที่มีอยู่ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด

ข้อดีของแนวทางนี้

1. การดำเนินนโยบายทางกฎหมายของรัฐบาลจะสอดคล้องกับแนวทางการ 
ปฎิบัติของสหประชาชาติภายใต้อนุสัญญารวม ( consolidated convention ) ที่สหประชาชาติไต ้
ร้องขอร้องให้ประเทศสมาชิกและประเทศที่ไม่ใช่สมาชิกต่อต้านการค้าประเวณีและธุรกิจการค้า 
ประเวณีท่ีเกิดขึ้นในสังคม

2. การดำเนินนโยบายดังกล่าวนีจะสอดคล้องกับหลักจริยธรรมทางสังคมที่มี 
นโยบายต่อต้านการยอมรับและการมีอยู่ของการค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณี
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ข้อเสียของแนวทางนี้

1. การแก้ไขป็ญหาการทุจริตคอรัปชั่น และการขาดความเอาใจใส่ในการปฏิบัติ
หน้าที่ของเจ้าพนักงานนันเปีนส่ิงที่ทำได้ยากและต้องใช้ระยะเวลายาวนาน และต้องกระทำอย่าง
สม่ําเสมอซึ่งหากรัฐไม่สามารถกระทำไต้นอกจากการค้าประเวณีจะไม่สามารถทำไต้แล้ว การค้า
ประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีจะทวีความรุนแรงมากข้ึนเรื่อยๆ

2. รัฐจะไม่สามารถควบคุมปิญหาต่างๆที่เกิดขึ้นจากการค้าประเวณีไต้ เช่น 
ปิญหาการแพร,ระบาดของโรคติดต่อ รัเญหาการค้าประเวณีเด็ก ปีญหาการถูกบังคับ
ล่อลวง ให้มาทำการค้าประเวณี เนื่องจากรัฐปฏิเสธและไม่ยอมรับการมีอยู่ของการค้าประเวณีและ 
ธุรกิจการค้าประเวณีในสังคม

แน วทางท่ี 2 กฎหมายการค้าประเวณีที่ใช้อยู่ในปีจจุบันมีข้ลที่ต้องแก้ไขโดยการ 
กำหนดให้มีบทยกเว้นโทษสำหรับการค้าประเวณีของผู้ค้าประเวณีอิสระ โดยจัดให้มีพ้ืนท่ีหรือ
สถานที่เฉพาะสำหรับค้าประเวณี แต่รัฐยังคงกำหนดให้ธุรกิจการค้าประเวณีเป็นส่ิงท่ีผิดกฎหมายอยู่ 
เช่นเติม

ข้อดีของแนวทางนี้

1. ภายใต้แนวความคิดนีผู้ค้าประเวณีจะไม่ถูกสันนิษฐานว่าเป็นผู้ที่กระทำความ 
ผิดทางกฎหมายและมีสิทธิเทียบเท่าพลเมืองท่ัวไปในสังคม

2. เป็นช่องทางให้รัฐสามารถช่วยควบคุมการค้าประเวณีให้อยู่ในบริเวณใดบริเวณ 
หนึ่งเป็นการเฉพาะที่รัฐสามารถกำหนดไต้

ข้อเสียของแนวทางนี้

1. รัฐจะไม่สามารถควบคุมจำนวนผู้ต้าประเวณีท่ีมาทำการค้าประเวณีในบริเวณ 
พื้นที่หรือสถานที่ที่กำหนดไว้ไต้ เนื่องจากการค้าประเวณีโดยตัวของมันเองไม่เป็นความผิดในทาง 
อาญาเสียแล้ว



82

2. จะเกิดการอพยพเข้ามาทำการค้าประเวณีของผู้ค้าประเวณีจากต่างชาติ
หลั่งไหลเข้ามาค้าประเวณีในเมืองไทยเป็นจำนวนมาก หากรัฐไม,มีมาตรการป็องกันท่ีดีและเข้มงวด

3. ธุรกิจการค้าประเวณีในสังคมก็ยังคงลักลอบเปิดอยู่เช่นเดิม ส่งผลให้รัฐไม่ 
สามารถควบคุมปีญหาต่างๆที่เกิดขึ้นจากการค้าประเวณีไค้

แน วท างท ี ่3 กฎหมายการค้าประเวณีท่ีไช้อยู่ในปิจธุบันมีข้อท่ีต้องแก้ไขโดยการ 
กำหนดให้มีบทยกเว้นโทษสำหรับการค้าประเวณีของผู้ค้าประเวณีอิสระและธุรกิจการค้าประเวณีท่ี 
ไต้รับการจดทะเบียนและถูกควบคุมกับภาครัฐแล้ว

ข้อดีของแนวทางนี้

1. ภายใต้แนวความคิดนีผู้ค้าประเวณีจะไม่ถูกสันนิษฐานว่าเป็นผู้ท่ีกระทำความ 
ผิดทางกฎหมายและมีสิทธิเทียบเท่าพลเมืองทั่วไปในสังคม

2. เป็นช่องทางให้รัฐสามารถเข้าควบคุม ตรวจสอบ ปีญหาท่ีเกิดข้ึนจากการค้า 
ประเวณีไต้ เช่น ปีญหาการแพร่ระบาดของโรคติดต่อ ปิญหาการค้าประเวณีเด็ก ปิญหาการถูกบังคับ 
ล่อลวงให้มาทำการค้าประเวณี ฯลฯ

3. ธุรกิจการค้าประเวณีที่ลักลอบเปิดในสังคมจะหันมาประกอบเป็นธุรกิจที่
ถูกต้องตามกฎหมายมากขึน เงินที่เคยเป็นเงินนอกระบบจะถูกผันแปรเป็นภาษีเพื่อใช้ในการบำรุง 
ประเทศ

ข้อเสียของแนวทางนี้

1. ระบบการจดทะเบียนผู้ค้าประเวณี เป็นการสร้างตราบาปให้กับผู้ค้าประเวณี 
แม้จะมีแนวคิดที่จะเก็บประวัติผู้ค้าประเวณีเป็นความลับในทางราชการก็ตามแต่ประวัติก็ยังคงติด 
ตัวผู้ค้าประเวณีไปตลอดชีพ
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2. ผู้ค้าประเวณีอิสระท่ีไม่ประสงค์จะประกอบอาชีพค้าประเวณีเป็นอาชีพหลัก
( side line ) จะหลีกเล่ียง การจดทะเบียนแล้วหันไปประกอบเป็นผู้ค้าประเวณีท่ีผิดกฎหมายจนรัฐ 
ยากจะควบคุม เหมือนท่ีเคยเกิดขึ้นมาแล้วในสมัยที่ประเทศไทยใช้พระราชบัญญัติสัญจรโรค ร.ศ 
127

3. นโยบายของรัฐจะขัดต่อหลักจริยธรรมในทางสังคมแนวทางการปฏิบัติ
ของสหประชาชาติภายใต้อนุสัญญารวม ( consolidated convention ) ท่ีปฏิเสธการมีอยู่ของการค้า 
ประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีในสังคม

แน วท างท ี ่ 4 กฎหมายการค้าประเวณีที่ใช้อยู่ในบีจจุบันมีข้อที่ต้องแก้ไขโดยการ 
กำหนดให้มีบทยกเว้นความผิดสำหรับการค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีในสถานค้าประเวณ ี
ที่ไต้รับการจดทะเบียนแล้วเป็นการกระทำที่สามารถทำไต้โดยชอบด้วยกฎหมาย

ข้อดีของแนวทางนี้

1. เป็นช่องทางให้รัฐสามารถควบคุมบีญหาที่จะเกิดขึ้นจากการค้าประเวณีไม่ว่า 
จะเป็นการแพร่ระบาดของโรคติดต่อทางเพศ บีญหาการถูกล่อลวง ปีญหาเร่ืองอายุของผู้ค้าประเวณี 
และผู้ซื้อประเวณี ฯลฯ

2. ผู้ค้าประเวณีจะไต้รับคุ้มครองตามกฎหมายแรงงาน และไต้รับสวัสดิการตาม 
กฎหมายแรงงานเสมือนแรงงานอ่ืนพึงจะไต้รับ

3. ภายใต้ระบบนีผู้ค้าประเวณีจะไม่มีประวัติติดตัวในทางทะเบียนติดตัวว่า 
เป็นหเอเคยเป็นผู้ค้าประเวณีมาก่อน

4. สถานค้าประเวณีต่างๆท่ีลักลอบเปิดอยู่ในปีจจับนจะกันมาขึ้นทะเบียนและ 
ประกอบกิจการอย่างถูกต้องตามกฎหมายมากข้ึน ทำให้เงินที่อยู่นอกระบบกลับเช้ามาอยู่ในระบบ 
มากข้ึน

5. ผู้ค้าประเวณีที่ทำการค้าประเวณีในสถานค้าประเวณีจะจะไม่ถูกสันนิษฐาน 
ว่าเป็นผู้ท่ีกระทำความผิดทางกฎหมายและมีสิทธิเทียบเท่าพลเมืองทั่วไปในสังคม

6. เป็นการลดกระแสกดตันจากสังคมไต้มากกว่าแนวคิดที่จะยกเลิกโทษทาง 
อาญาต่อการค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีท้ังระบบ



ข้อเสียของแนวทางนี้

1. รัฐจะไม่สามารถเข้าทำการควบคุมการเกิดขึ้นของสถานค้าประเวณีเป็นจำนวน 
มากในสังคมได้ เว้นแต่รัฐจะนำนโยบายการจำกัดการเปิดสถานค้าประเวณีมาบังคับใช้ แต่การนำ 
เอานโยบายดังกล่าวมาใช้บังคับจะก่อให้เกิดรูปแบบสถานค้าประเวณีแฝงและผิดกฎหมายเกิดขึ้นใน 
สังคมเป็นจำนวนมาก

2. นโยบายของรัฐจะขัดต่อหลักจริยธรรมในทางสังคมและปฏิญาณสากล 
ของสหประชาชาติที่ปฏิเสธการมีอยู่ของการค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีในสังคม

3. ภายใต้บังคับของแนวทางนี้ เป็นช่องทางที่ก่อให้เกิดการทุจริตคอรัปชั่นของเจ้า 
พนักงานไต้ และการควบคุมการค้าประเวณีจะไม่เป็นผลถ้าหากเจ้าพนักงานยังไม่มีความจริงจังใน 
การปฏิบัติตามหน้าท่ี
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ตใรไงฝัรุปเปรียบเทียบ

ประเด็นวิเคาระห์ แนวทาง 
1

แนวทาง
2

แนวทาง
3

แนวทาง
4

ยอมรับ ยอมรับ ยอมรับ

ปฏิเสธ ปฏิเสธ ปฏิเสธ

ปฏิเสธ ยอมรับ ยอมรับ

ยอมรับ ยอมรับ ยอมรับ

ปฏิเสธ ยอมรับ ยอมรับ

ปฏิเสธ ยอมรับ ยอมรับ

ยอมรับ ปฏิเสธ ยอมรับ

1. ภายใต้แนวทางนี้ผู้ค้าประเวณีจะไม่ถูกสันนิษฐานว่าเป็น 
ผู้กระทำความผิดทางอาญาและมีสิทธิเทียบเท่ากับพลเมือง 
ท่ัวไป

2. ภายใต้แนวทางนี้ ถือว่าสอดคล้องกับแนวทางการปฏิบัติ 
ของสหประชาชาติภายใต้อนุสัญญารวมและหลักจริยธรรม 
โดยรวมของคนในสังคม

3. ภายใต้แนวทางนี้ ทำให้รัฐสามารถควบคุมบีญหาต่างๆที่เกิด 
ขืนจากการค้าประเวณีได้ เช่น ปีญหาการแพร่ระบาดของ 
โรคติดต่อ ปิญหาการค้าประเวณีเด็ก บีญหาการถูกบังคับ 
ล่อลวง ให้มาทำการค้าประเวณี

4. ภายใต้แนวทางนี้ ทำให้รัฐสามารถควบคุมกิจการการค้า 
ประเวณีไต้ เช่น รัฐสามารถควบคุมให้การค้าประเวณีอยู่ใน 
พืนที่หรือสถานที่ใดสถานท่ีหน่ึงเป็นการเฉพาะ

5. ภายใต้แนวทางนี สถานค้าประเวณีต่างๆที่ลักลอบเปิด
อยู่ในปิจจุบันจะหันมาขืนทะเบียนและประกอบกิจการอย่าง 
ถูกต้องตามกฎหมายมากข้ึน ทำให้เงินที่อยู่นอกระบบกลับ 
เข้ามาอยู่ในระบบมากข้ึน

6. ภายใต้แนวทางนี้ ผู้ค้าประเวณีจะไต้รับคุ้มครองตาม 
กฎหมายแรงงาน และไต้รับสวัสดิการตามกฎหมายแรงงาน 
เสมือนแรงงานอ่ืนพึงจะได้รับ

7. ภายใต้แนวทางนี้ผู้ค้าประเวณีจะไม่มีประวัติติดตัวในทาง
ทะเบียนว่าเป็นหรือเคยเป็นผู้ค้าประเวณีมาก่อน
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4.4 ข้อเสนอแนะจากการศึกษา

1. ควรนำเอาแนวความคิดในการกำหนดโทษทางอาญาต่อการค้าประเวณีและ 
ธุรกิจการค้าประเวณีของประเทศต่างๆท่ีผู้ทำการวิจัยได้ทำการเสนอไปแล้วในบทก่อนหน้าน้ีมาทำ 
การศึกษาเปรียบเทียบ

2. ควรนำเอาข้อดี-ข้อเสีย ของแต่ละระบบที่ผู้ทำการวิจัยได้นำเสนอไปมาทำการ 
ผสมผสานในการพัฒนารูปแบบเพื่อแสวงหาแนวทางในการแก้ไขปีญหาการค้าประเวณีและธุรกิจ 
การค้าประเวณี

3. ในการพิจารณาแสวงหาแนวทางท่ีเหมาะสมที่สุดในการลดจำนวนของการค้า 
ประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีควรพิจาณาถึงจำนวนของผู้ค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณี 
ทั้งในระบบและนอกระบบประกอบกัน
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