
บ ท ท ี่ 1

บทนำ

ความ เป ็น ม าและความ ส ์าค ้ญ ของป ัญ ห า

ปัญหาวิกฤตจราจรในเขตกรุงเทพมหานครในปัจจุบัน นับเป็นปัญหาสำคัญที่
ทุกฝ่ายไม่ว่าจะเปี'นภาครัฐหรือภาคเอกซนให้ความสำคัญเป็นอย่างยิ่ง และทุกฝ่ายได้พยายามทุ่ม 
เทฑรพยากรต่าง  ๆ เพื่อทำการแกไขปัญหาคังกล่าว ปัญหาการจราจรเกิดขึ้นมากว่า 20 บแล้วจน 
เป็นส่วนหน่ึงของซีวิตประจำวันของซาวกรุงเทพมหานคร ไม่เพียงแต่ทำให้คนกรุงเทพมหานคร
ต้องเสียเวลาในการเดินทางโดยไม่จำเป็นแล้ว ปัญหานี้ยังก่อให้เกิดการสูญเสียพลังงานในรุปของ 
นี้ามันเชื้อเพลิงอีกเป็นจำนวนมาก เป็นการเผาผลาญนี้ามันเชื้อเพลิงโดยเปล่าประโยชนัจากการ 
ติดขัดของการจราจร รวมทั้งการใช้พลังงานเช้ือเพลิงที่ขาดประสิทธิภาพของพาหนะในการ
เดินทางของคนกรุงเทพมหานคร ซึ่งขึ้นอยู่คับการเดินทางด้วยรถยนต์ ทำให้ประเทศต้องนำเข้า 
พลังงานในรุปฃองนี้ามันเชื้อเพลิงในแต่ละปีเป็นเงินสูงถึงกว่า 400,000 ล้านบาท เนืองจาก
ประเทศไทยผลิตเองได้เพียงประมาณ 4.5 เปอร์เซ็นต์ ของความต้องการใช้นี้ามันในประเทศในแต่ 
ละปีเท่า'นั้นและนํ้ามันเชื้อเพลิง1จำนวนถึง 64 เปอร์เซ็นต์ของท่ีใช้'ท้ังหมดน้ี'นสูกใซใปในภาคการ 
ขนส่ง เป็นปัญหาที่ก่อให้เกิดความสูญเสียอย่างมากไม่ว่าทางเศรษฐกิจ การเสียเวลาทำงาน
เสียค่าใช้จ่าย เพ่ือการบำรุงรักษายานพาหนะที่ต้องติดขัดอยู่เป็นประจำ นอกจากนี้ ยังมีผล 
กระทบต่อความสูญเสียต่อลังคม ทั้งที่ประมาณค่าไม่ไดิอีกด้วย เซ่น เกิดภาวะตึงเครียดทางจิตใจ 
ความเสียหายจากสภาพแวดล้อมเกิดมลพิษ ค่ารักษาพยาบาล และอ่ืน  ๆ ความสูญเสียทาง
ด้านสุขภาพร่างกายและจิตใจของผู้ใช้รถใช้ถนน ตำรวจจราจร อันเนื่องจากควันและเสียงที่มี 
ความรุนแรงเพิ่มขึ้นจากปัญหารถติดที่แพร่ขยายไปทั้วทุกท้องถนน ซึ่งรวมเป็นยูลค่าสูญเสียทาง 
เศรษฐกิจปีละประมาณ 60,000 ล้านบาท อันเป็นผลเสียต่อโอกาสการพัฒนาประเทศโดย
ส่วนรวม และยังเป็นอุปสรรคสำคัญที่ทำให้สูญเสียโอกาสในการเป็นแหล่งทุน เพื่อการพัฒนาเป็น 
สูนยักลางทางการเงินและการพัฒนาระหว่างประเทศในภูมิภาค ปัญหาวิกฤตจราจรดังกล่าว
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ได้เกิดจากสาเหตุหลาย  ๆ ประการ ที่สะสมมาเป็นเวลานาน เซ่น การเพิ่มจำนวนของรถยนต์ 
การเติบโตของชุมชนและการใซ่ที่ดินยังไม่มีระเบียบและขาดประสิทธิภาพ ปัญหาเกี่ยวกับผังเมือง 
และการขยายตัวของเมือง ปัญหาเกี่ยวกับถนนและสภาพแวดล้อม ปัญหาเกี่ยวกับยานพาหนะ 
และการขนส่ง
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ตั้งแต่ป ี พ.ศ. 2 5 3 0  - 2 5 3 9

ปี พ.ศ.

เบิก,โบส่ัง 

(เล่ม)

จับกุม

รวม/ราย

มารายงานคัว

รวม/ราย

คิดเปีนร้อยละ เงินค่าปรันของ 

ลโน., บก.จร.

ตรวจล'อบ 

ใบขับขี่หายพบคัว ไงเพบคัว พบคัว ไม่พบคัว พบคัว ไม่พบคัว

2 5 3 0 5 7 ,92 0 7 8 8 ,4 8 7 6 0 1 ,6 3 1 1 ,390,1  18 2 6 4 ,4 0 6 3 ,452 2 6 7 ,8 5 8 3 3 .53 0 .57 5 7 ,5 5 4 ,9 5 2 9 ,5 5 6

2531 5 5 ,44 8 7 0 2 ,4 2 7 5 5 1 ,7 1 6 1 ,2 5 4 ,1 4 3 5 1 5 ,3 4 5 9 5 ,5 1 5 6 1 0 ,8 6 0 7 3 .37 17.31 1 0 6 ,8 7 8 ,2 0 0 5,41 1

2532 8 1 ,0 8 0 1 ,0 0 3 ,7 8 0 8 5 5 ,6 0 9 1 ,8 59 ,3 8 9 6 7 7 ,4 8 6 1 7 9 ,1 7 6 8 5 6 ,6 6 2 67 .49 2 0 .9 4 1 5 1 ,6 3 8 ,1 9 0 1 ,827

2 5 3 3 8 8 ,5 5 0 1 ,395 ,371 6 5 4 ,7 8 6 2 ,0 5 0 ,1 5 7 8 6 6 ,3 1 7 1 5 4 ,5 2 5 1 ,0 2 0 ,8 4 2 6 2 .08 23 .59 2 5 5 ,7 7 4 ,5 1 0 1 ,019

2 5 3 4 1 12 ,80 0 1 ,7 9 2 ,2 5 4 7 3 6 ,7 9 5 2 ,5 2 9 ,0 4 9 1 ,1 2 5 ,3 2 5 194,751 1 ,3 2 0 ,0 7 6 6 2 .78 2 6 .43 3 3 3 ,8 7 7 ,2 1 0 6 68

2535 9 9 ,4 2 0 1 ,7 20 ,2 2 3 5 2 1 ,6 6 1 2 ,2 4 1 ,8 8 4 9 9 0 ,8 4 2 2 1 7 ,1 5 7 1 ,2 0 7 ,9 9 9 57 .59 41 .62 3 2 5 ,4 1 8 ,5 4 0 4 7 8

2 5 36 1 0 2 ,5 0 0 1 ,7 37 ,6 0 8 4 3 8 ,8 4 0 2 ,1 7 6 ,4 4 8 1 ,0 7 8 ,8 9 5 1 9 7 ,7 3 2 1 ,2 7 6 ,6 2 7 62 .09 45 .05 3 3 0 ,5 8 1 ,9 8 8 143

2 5 37 9 6 ,5 6 0 1 ,3 70 ,7 6 2 51 1 ,859 1 ,882 ,621 8 6 1 ,5 2 8 1 4 8 ,6 5 0 1 ,0 1 0 ,1 7 8 62 .85 2 9 .04 2 4 5 ,8 7 5 ,7 6 0 88

2 5 38 8 5 ,0 9 0 1 ,1 09 ,3 4 2 4 6 8 ,0 8 5 1 ,5 7 7 ,4 2 7 6 5 7 ,5 4 2 2 5 4 ,9 7 7 9 1 2 ,5 1 9 5 9 .27 54 .47 1 7 0 ,7 2 8 ,2 9 2 33

2539 1 2 0 ,2 8 0 1 ,3 87 ,9 6 0 9 3 8 ,6 1  1 2 ,3 26 ,5 7 1 7 7 9 ,1 3 9 3 9 4 ,2 8 6 1 ,1 7 3 ,4 2 5 5 6 .1 4 42.01 2 1 6 ,8 1 5 ,9 6 5 -

ที่มา..........  งานที่ 1 กองriากับการ 3 กองบังคับการฟ้ารวจจราจร
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จากสถิติผลการออกหนังสือคำทั้งเจ้าพนักงานจราจรข้างต้น จะพิจารณาไต้ว่า
จำนวนผู้กระทำผิดตามกฎหมายจราจร ไม่มีแนวโน้มลดจำนวนลงแต่กลับมีแนวโน้มที่เพิ่มขึ้น โดย 
ในปี พ.ศ. 2539 มีจำนวนผู้กระทำผิดถึง 2,326,571 ราย จากจำนวนผู้กระทำผิดนี้ทำให้สะท้อน 
เห็นว่า นอกจากปัญหาดังกล่าวข้างต้นที่ส่งผลกระทบต่อการจราจรแล้ว ปัญหาการนังดับใข้
กฎหมายของเจ้าพนักงานจราจร ซึ่งมีภาระหน้าที่โดยตรงในการจัดระเบียบการจราจร โดยจะรบ 
ผิดชอบในการจัดการจราจรและการปังดับใช้กฎหมายจราจร สาเหตุที่ทำให้การปังดับใช้
กฎหมายไม่มีประสิทธิภาพ เนื่องจากเจ้าหน้าที่ผู้ปังดับใช้กฎหมายของรัฐมีกำลังไม่เพียงพอ และ 
ไม่ปังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจังและสมํ่าเสมอ และยังมีความรู้เกี่ยวคับกฎหมายจราจรที่ยังไม่ดี 
พอเน ื่องมาจากการไม่ไต้!บการอบรมอย่างเพียงพอ

นอกจากนี้ปัญหาในต้านกฎหมายจราจรกํมีผลกระทบต่อการปังคับใช้กฎหมาย 
ของเจ้าพนักงานที่จะต้องเข้าใจถึงลักษณะของกฎหมายในแต่ละฉบับ ซึ่งกฎหมายแต่ละฉบับกํจะ 
มีข้อปังคับ กฎกระทรวงซึ่งอาจทำให้ไม่สามารถเข้าใจกฎหมายได้อย่างแท้จริง ควรท่ีจะได้ศึกษา 
ถึงปัญหาดังกล่าวเนื่องจากมีผลกระทบต่อผู้ใช้รถใช้ถนนซึ่งจะถูกปังคับให้ปฏิบัติตามกฎหมาย 
ซึ่งเจ้าพนักงานจะต้องมีความเข้าใจกฎหมายอย่างดี

การขาดการตรวจสอบจากผู้ปังคับบัญชา มีผลทำให้ผู้!ต้ปังคับบัญชาขาดความ
เข้าใจเกี่ยวคับเจตนารมย์ของกฎหมาย ทำให้ใช้กฎหมายไม่ตรงตามความมุ่งหมาย โดยบางครั้ง 
อาจจะปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ อีกทั้งการขาดการประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่าง 
เป็นระบบและต่อเนื่องอย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติโดยเฉพาะเจ้าหน้าที่จราจร 
ผู้ควบคุมการใช้ถนนต่าง  ๆ เผชิญสภาพการแกํใขปัญหาเฉพาะหน้าในการคลี่คลายให้การจราจร 
เกิดการไหลเลื่อน เป็นผลให้ในช่วงเวลาเร่งต่วนจะเกิดสภาพไร้กฎหมายปังคับอย่างสิ้นเชิง

จ ัตธ ุป ระส งค ํและขอบ เขตของการศ ึกษ าว ิจ ัย

1 . ศึกษาปัญหากฎหมายที่ทำให้การบังคับใช้กฎหมายของเจ้าพนักงานขาด
ประสิทธิภาพ

2. ศึกษาปัญหาในการปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานที่ทำให้การปังคับใช้กฎหมาย 
เกี่ยวคับการจราจรขาดความคักดิ๋สิทธี่
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3. ศึกษาหาแนวทางในการแกใฃปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย ความสมไ1J รณ ์
ของกฎหมายจราจร และการแกใฃตัวบทกฎหมาย อันอาจช่วยคลี่คลายและแกไขปัญหาการ
จราจรได้ส่วนหนึ่ง

ส มมต ิฐาน ของการว ิจ ัย

ด้วยปัญหาการจราจรในเขตกรุงเทพมหานคร เกิดขึ้นจากสาเหตุและปัจจัยหลาย 
ประการ อนึ่งปัญหาเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมายที่ไม่มีประสิทธิภาพ และทำให้กฎหมายขาด 
ความคักดิ๋สิทธิ้ หรอการหย่อนสมรรถภาพของการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงาน หรอความโม่ 
สม\jรณํฃองกฎหมายเป็นสาเหตุประการหนึ่งที่ก่อให้เกิดปัญหาการจราจร จึงมีความจำเป็นที่ต้อง 
ศึกษา วิเคราะห์ เพี่อหาแนวทางแกไขปัญหาตังกล่าว

ว ิธ ีก ารศ ึก ษ าว ิจ ัย

วจัยโดยการพรรณาจากเอกสารขอยูลต่าง "1 (document research) และกฎหมายที 
เกี่ยวข้องต่าง  ๆ รวมฑ้ัง์ประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะรองสารวัตรจราจรและรอง
สารวัตรสอบสวน

ป ระโยชน ์ท ี่คาดว ่าจะไดรบจากการว ิจ ัย

1. ทำให้ทราบถึงสภาพปัญหา สาเหตุ และปัจจัยต่าง  ๆ ที่ก่อให้เกิดปัญหาการ 
จราจรในปัจจุบัน รวมทั้งปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการจราจร

2. ช้ีให้เห็นถึงข้อบกพร่อง ความไม่สมบุรณ์และล้าสมัยของบทบัญญัติใน 
กฎหมายจราจร ท้ังในส่วนของเน้ือหาสาระและบทลงโทษ

3. เพี่อเป็นข้อเสนอแนะในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าท่ีให้มีประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผล

4. สามารถนำผลการวิจัยตังกล่าว ไปใช้ในแนวทางในการเสนอแนะรัฐบาลหรือ 
ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง เพี่อดำเนินการพัฒนาแก่ไขปรบปรุงบทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับการ 
จราจรให้เกิดความคักดิ้สิทธิ้และสมบุรณ์สอดคล้องกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน
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