
การบ้งค้บใช้กฎหมายเกี่ยวลิบการ'จราจร

การบังค ับใช ้กฎหมายจราจร (Traffic Enforcement)

การบังคับใช้กฎหมายจราจรนั้นเป็นตัวจักรสำคัญวิธีหนึ่งในการแกใขปัญหาการ 
จราจร หมายถึงกาพัโงคับด้วยกฎหมายให้ผู้ใช้รถใช้ถนนปฎิป้ติตามกฎหมายจราจร เพ่ีอให้เกิด 
ความเรยบร้อยในจังคมโดยมีจุดประสงคใพี่อพี่จะเป็นการฃ่มยู่มากกว่าจะเป็นการแก้แค้นผู้กระทำ 
ผิด1 กฎหมายจราจรพี่ออกมาใช้บังคับนี้เพี่อความสะดวกและปลอดภัยของผู้ใช้รถใช้ถนน ชี่งเป็น 
ธรรมดาในจังคมพี่จะต้องมีผู้ฝ่าตินกฎหมาย ทำให้เกิดผลเสียหายต่อจังคม จะร้ายแรงหรอหนัก 
เบาประการใดย่อมแล้วแต่กรณีพี่กระทำ เมื่อมีผู้ฝ่า,ผืเนพ่ี'จะ'ทำ'ให้จังคมเดือดร้อน กิจะต้องมีบท 
กำหนดโทษ เพี่อปกป้องสมาซิกในจังคมให้อยู่ในครรลองเดียวกันมากพี่สุด2

เนื่องจากสภาพการจราจรและการพัฒนาทางเทคโนโลยีของยานยนต์มีการเปลี่ยน 
แปลงอยู่ตลอดเวลา ตังน้ัน รัฐจึงจำเป็นต้องมีการปริบปรุง แก้!'ข ตลอดจนบัญญ้ติกฎหมายขึ้น 
เพี่อบังคับใช้การจราจรเป็นไปตามวัตฤประสงค์ เซ่น มีการแก้ไขกฎหมาย กำหนดมาตรการเพี่อ 
การอนุรักษํลี่งแวดล้อม อาทิ การบังคับเรองเสียงและควัน มาตรการเพี่อความปลอดภัย เซ่น การ 
บังคับให้สวมหมวกกันน้อค เข็มขัดนิรภัย ฯลฯ รวมน้ังมีการแกํใขบทลงโทษ และวิธีดำเนินการต่อ 
ผู้กระทำผิดให้เกิดความเหมาะสม3

1 อด ีศ ักด ีน ้อยประIส'ร ิฐ , “ทัศนคติของเจ้าหน้าที่ในกระบวนการขุดิธรรม และอาจารย์คณะ 
นิติศาสตร์ ต่อการจัดตั้งศาลจราจรในเขตกรุงเทพมหานคร,” (วิทยานิพนธ์ปริญญาสังคมศาสตรมหาบัณฑิต
สาขาอาชญาวิทยาและงานยุติธรรม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2531), หน้า 2.

2 ศราวุฒิ พน้ลขาว, “อาชญากรรมพื้นบ้าน ะ การฝ่า'ฝืนกฎหมายจราจร,” (วิทยานิพนธ์
ปริญญามหาบัณฑิต สาขาอาชญาวิทยาและงานยุติธรรม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2524), หน้า 1.

3มณฑลทัฬห์ บุนนาค, ■ ทัศนะของผู้ฃับรถยนต์และบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมต่อการ 
กำหนดกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความสำหรับคดีจราจรชื้นเพ ื่อเพ ิ่มประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายและช่วย 
แก้ไขปัญหาจราจรในกรุงเทพมหานคร, (วิทยานิพนธ์ปริญญาสังคมสงเคราะห์ศาสตรมหาบัณฑิต คณะสังคม 
ศาสตร์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2538), หน้า 164.
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การบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพในการควบคุมปังคับให้สมาซิกในสังคม 
เคารพกฎหมายมีองคัประกอบสำคัญ 3 ประการคือ

1. มีการบัญญัติกฎหมายที่เหมาะสม
2. มีการปฎิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด
3. มีการลงโทษผู้ฝ่าt lนกฎหมายอย่างเฉียบขาด และรวดเร็ว4
ดังน้ัน การบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพจะต้องประกอบด้วยกฎหมายที่

เหมาะสมและกระบวนการยุติธรรมที่มีประสิทธิภาพภายใต้หลักนิติธรรม (The Rule of Law) ดังนี

กฎหมายที่เหมาะสม
ใ. มีฃ้อความชัดเจนแน่นอน และต้องไม่ฝ่าแนธรรมชาติ หรอหักหาญต่อความ 

เลึกของคนที่ถูกบังคับมากเกินไป
2. กฎหมายต้องไม่ทำให้ผู้ถูกบังคับให้ปฏิบัติตามต้องเลียประโยชน์มากเกินไป 

เพราะถ้าเขียนกฎหมายให้เลียประโยชน์มากเกินไปแล้วจะทำให้ผู้ถูกบังคับให้หลีกเลี่ยงเป็นผลให้ 
ประสิทธิภาพของการบังคับใช้กฎหมายนั้นเลียไป เซ่น การที่กฎหมายเข้าไปละเมิดสิทธิเสรภาพ 
มากเกินควรโดยกำหนดบทลงโทษที่สูงเกินไป คนจะหลีกเลี่ยงกระบวนการยุติธรรมเมื่อกระทำผิด 
หรอหากน้อยเกินไปจะไม่สามารถทำให้ผู้กระทำผิดยับนั้งการกระทำผิดหรอสำนึกในผลที่กระทำ 
ไต้

3. ต้องคำนึงถึงความเป็นไปไต้ในทางปฏิบัติ และกระบวนการในการปฏิบัติ 
ต้องมีการกำหนดให้ชัดเจน เซ่น การ'ไห้ใบสํง การปฏิบัติเม่ือไต้รับใบสัง การชำระค่าปรบทาง 
ไปรษณีย์ ฯลฯ

4. ต้องคำนึงถึงสภาพสังคม และคนในสังคมขณะน้ัน ที่จะเอื้ออำนวยให้มีการ 
เคารพและปฏิบัติตามกฎหมายอย่างจรงจัง มิฉะนั้นจะเกิดปัญหาการต่อต้านกฎหมายไต้ ดังเห้น 
ไต้จากกฎหมายบางฉบับไม่สามารถบังคับไต้ตามเจตนารมณี เซ่น กฎหมายปรามการค้าประเวณี 
และกฎหมายบางฉบับประสบปัญหาทางเทคนิค ทำให้ไม่อาจใช้บังคับไต้ เซ่น กฎหมายพลีม 
กรองแสงรถยนต์5 เป็นต้น จึงเป็นเไเองที่รัฐจะต้องประชาสัมบันธ์สร้างความเข้าใจถึงความจำเป็น 
และความสำคัญในการบัญญัติกฎหมายมาใช้อย่างมีเหตุผล

4กุลพล พลวัน, “ทำอย่างโรกฎหมายจึงจะมีประสิทธิภาพ,” วารสารอัยการ 2 (ตุลาคม
2522) ะ 110.

2538.
‘ ระเบียบกรมดำรวจ ว่าด้วยการใช้วัสดุกรองแสงกับรถที่นำมาใช้ในทางเดินรถ ฉบับที่ 3 พ.ศ.
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กระri เวนการยุติธรรมต้องมีประสิทธิภาพ
ได้แก่การที่องค์กรในการบังคับใช้กฎหมายต้องมีความสามารถในการที่จะดำเนิน 

การตามที่กฎหมายกำหนดได้จรง
จึงเป็นหน้าที่ของรัฐที่จะดำเนินการแกํไข ปรับปรุงหรอบัญญัติกฎหมายตาม

นโยบายทางอาญาให้เหมาะสม ตลอดจนบัฒนาประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมให้สอด
คล้องต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพการจราจร การขนสิง และการพัฒนาด้านยานยนต์ ท้ังน้ีเพ่ือ 
ให้สามารถควบคุมพฤติกรรมของผู้ขับขี ตามหลัก Law to Control Bahaviour ได้ดีขึนอีกด้วย6

ดังนั้นในการบังคับใช้กฎหมายจราจรให้มีประสิทธิภาพนั้นจะต้องพิจารณาถึงเรื่อง 
ของบทบัญญัติของกฎหมาย อำนาจของเจ้าพนักงานในการปฏิบัติตามกฎหมาย มาตรการโทษ 
และความร่วมมีอฃองหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวช้องกับการบังคับใช้กฎหมายจราจร ดังน้ี

า. กฎหมายท ี่เก ี่ยวของกับการจราจร

กฎหมายที่เกี่ยวกับการจราจรนั้น เหตุผลในการบัญญัติกฎหมายขึ้นมากํเพื่อ 
ความสะดวกและความปลอดภัยในการจราจร ปัจจุบันมีกฎหมายหลักที่สำคัญในการจราจรอยู่ 4 
ฉบับ คือ

- พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522
- พระราชบัญญัติรถยนต์พ.ศ. 2522
- พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ส. 2522
- พระราชบัญญัติล้อเลื่อน พ.ศ. 2478

‘ มณฑลทัฬห์ บุน'นาค, "ทัศนะของผู้ขับรถยนต์และบุคลากรในกระบวนภารยุติธรรมต่อการ 
กำหนดกฎหมายวิธีพ ิจารณาความสำหรับคติจราจรขนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎVIมายและช่วย 
แก้ไขปัญหาจราจรในกรุงเทพมหานคร;, หน้า 165-166.
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1.1 ล ้กษณะฃ'องความผิดตามกฎหมายจราจร

กฎหมายจราจรนั้น เป็นกฎหมายที่ไม่ได้ถูกปัญญัติขึ้นตามเหตุผลทางด้าน 
ศีลธรรม แต่ได้ถูกปัญญัติขึ้นโดยเหตุผลทางเทคนิค จึงเรยกว่ากฎหมายเทคนิค (Technical law) 
การกระทำผิดตามกฎหมายจราจรจึงเป็นการกระทำผิดตามที่กฎหมายปัญญัติว่าเป็นความผิด 
และกำหนดโทษไว้ หรอกล่าวอีกนัยหนึ่งได้ว่าความผิดตามกฎหมายจราจร เป็นความผิดที่ถูก
จัดอยู่ในประ๓ทที่โดยธรรมชาติของการกระทำไม่ถือว่าเป็นความผิดอาญาโดยแท้ (true crime) 
และมีลักษณะเป็นความผิดเล็กน้อยเกินกว่าที่จะเป็นความผิดอาญา เหตุผลในการปัญญัติ
กฎหมายว่าด้วยการจราจรขึ้นมาก็เพื่อให้เกิดความสะดวกและปลอดภัยในการจราจร ดังน้ัน
ความผิดตามกฎหมายจราจรที่ปัญญัติขึ้นมาเพื่อความสะดวกในการจราจรจึงมีลักษณะความผิด 
ของการกระทำที่ไม่เป็นความผิดในดัวเองแต่มีลักษณะเป็นกฎระเบียบที่ต้องปฎิบ้ติตาม มิฉะน้ัน 
จะต้องรับผิด'ซึ่งเรียกลักษณะ'ของความผิดนี้'ว่า ความผิดต่อกฎระเบียบ (regulatory offence) ส่วน 
ความผิดที่ปัญญัติขึ้นมาเพื่อความปลอดภัยในการจราจรจะมีลักษณะของการกระทำที่อาจจะเกิด 
ขึ้นต่อลังคมได้ซึ่งเราเรียกลักษณะของความผิดนี้ว่าความผิดที่เป็นการก่ออันตราย นอกจากนี้การ

กฎหมายเทคนิค (Technical law) เป็นกฎหมายทีเกิดจากการบัญญัติชื้นเพื่อปัญหาเฉพาะ 
เจาะจงในบางเรือง เปึนกฎหมายทีบัญญัติขีนด้วยเหตุผลทางเทคนิค (Technical reason) คือ มิใด้เกิดจากศีลธรรม 
ธรรมเนียมประเพณีโดยฅรง แต่เป็นเหตุผลทางเทคนิคสำหรับเรื่องนั้น ๆ ตัวอย่างที่เห็นได้ซัดเจนก็เซ่น กฎหมาย 
จราจรที่กำหนดให้ซับรถทางซ้ายของถนน เปึนด้น (ดู แสวง บุญเฉลิมวิภาส, “ทฤษฎีกฎหมายลามชั้น มองในแง่ 
กฎหมายอาญา,” ใน รวมบทความในโอกาสครบรอบ 60 ปี ด?.!!?ติ เกษมทรัพย์ (กรุงเทพมหานคร ะ พี.เค. 
พ'ร้ันดงเอ้'าสั, 2531), หน้า 143-144)

โดยทั่วใปการกระทำที่ถือว่าเปินการกระทำผิดในทางอาญาจะมี 2 ล ักษณะ คือ
(1) การกระทำหรือพฤติกรรมที่มีลักษณะเป็นความผิดในตัวเองและน่าตำหนิโดยพิจารณาจาก 

การกระทำนั้น (Mala เก se or criminal culpability) โดยการกระทำนั้นเป็นการ กระทำที่ผิดโดยลักษณะธรรมชาติ 
ของตัวมันเองอย่างแท้จริง และในขณะเดียวกันก็เป็นการกระทำที่ซัดความรุ้สีกทางศีลธรรมอีกด้วย เซ่น ความผิด 
ฐานฆ่าคนตาย ความผิดฐานลักทรัพย์ เป็นด้น

(2) การกระทำหรือพฤติกรรมใด ๆ ที่กฎหมายประสงค์จะให้เป็นความผิด และต้องรับโทษ
(Mala Prohibita) จะเป็นการกำหนดจากการกระทำหรือพฤติกรรมใด ๆ ก็ได้ โดยใม่จำเป็นต้องมีลักษณะผิดในตัว 
ของมันเองและปราศจากซึ่งหลักเกณฑ์ที่จะพิจารณาถึงลิ่งที่เป็นความผิดในแง่ของศีลธรรม แต่ทั่งนี้ต้องเป็นพฤต ิ
กรรมที่เป็นไปในลักษณะที่จะก่อให้เกิดความเสียหายต่อความสงบและความมั่นคงของสังคมได้ กฎหมายจึงต้อง 
บัญญัติห้ามการกระทำตังกล่าวไว้เสียก่อน แม้ว่าในสายตาของคนทั่วไปจะมองเห็นว่าไม่เป็นความผิดก็ตาม
โปรดดู Grorge Flecher, Rethinking Criminal Law (Boston ะ Little Brown and c, 1978), p, 394. อ้างถึงใน 
จิระวุฒิ เดซะพ้นธุ, “ความรันผิดทางอาญาที่ไม่ต้องการเจตนา.” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2525), หน้า 6-7.
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กระทำความผิดตามกฎหมายจราจรยังมีลักษณะของความผิดที่เป็นการกระทำโดยประมาทอยู่ 
ด้วย ซึ่งในส่วนนี้ผู้เขียนจะศึกษาถึงลักษณะความผิดด้งกล่าวว่ามีลักษณะอย่างไร โดยแบ่งออก 
เป็นความผิดที่เป็น ความผิดต่อกฎระเบียบ (regulatory offences) ความผิดที่เป็นการก่ออันตราย 
และความผิดที่เป็นการกระทำโดยประมาท

1.1.1. ความผ ิดท ี่เป ็นความผ ิดต ่อกฎระเบ ียบ (regulatory

offences)

ความผิดต่อกฎระเบียบ (regulatory offences) ถูกจัดว่าเป็น 
ส่วนหน่ึงของแบบแผนที่เป็นกฎระเบียบ (regulatory scheme) คือ รวมถึงพฤติกรรมซ่ึงโดยปกติท่ี'ว 
ไปจะไม่ถูกพิจารณาว่าเป็นการผิดศีลธรรมและถูกตำหนิเพียงเลิกน้อย (little stigma) เท่าน้ัน และ 
เนื่องจากเป็นความผิดซึ่งโดยธรรมชาติไม่ใช่ความผิดอาญา จึงมีลักษณะโทษท่ีไม่รุนแรง โทษจำ 
คุกจึงไม่มีความจำเป็น ด้งนั้นบทลงโทษจึงเป็นเพียงการลงโทษปริปเพียงเลิกน้อย หรอโทษอย่าง 
อื่นซึ่งโดยธรรมชาติอาจนำมาเทียบเคียงได้ด้บโทษปรับและจากการที่มีผลเป็นความผิดเลิกน้อย 
ทำให้ว ิธ ีพ ิจารณาความผิดและการตัดสินลงโทษแตกต่างจากความผิดที่เป ็นความผิดอาญา 
โดยแท้ (crimes)

เป้าหมายของการบัญญัติความผิดต่อกฎระเบียบ (regulatory
legislation) คือ การปกป้องลังคมในวงกว้างจากผลกระทบที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายที่เกิดจาก 
การฝ่าผินการ กระทำที่ผิดกฎหมาย (unlawful activity) และรวมถึงการเปลี่ยนแปลงจากการที่ให้ 
ความคุ้มครองผลประโยชน์ส่วนบุคคล และการลงโทษการกระทำที่มีลักษณะผิดศีลธรรมมาเป็น 
การปกป้องคุ้มครองผลประโยชน์ของสาธารณชนและลงโทษการกระทำที่ไม่จำเป็นต้องมีลักษณะ 
ผิดศีลธรรมมาเกี่ยวข้อง และมาตราการที่เป็นกฎระเบียบ (regulatory measure) โดยท่ัวไปแล้วจะ 
ควบคุมดูแลเพื่อป้องกันอันตรายที่จะเกิดในอนาคตและเป็นอันตรายต่อคุณธรรมทางกฎหมาย 
โดยผ่านการบังคับใช้ให้มีความระมัดระวังและความประพฤติตามข้อกำหนดขั้นตํ่า (enforement 
of minimum standard of conduct and care) ด้งบัน แนวความคิดของความผดต่อกฎระเบยบ 
(regulatory offences)7 มีรากฐานมาจากการระมัดระวังอย่างมีเหตุผล (reasonable care standard) 
และเรื่องด้งกล่าวไม่ได้แสดงเป็นนัยว่าสมควรจะได้ริบการถูกตำหนิทางจิตใจในลักษณะเช่นเดียว 
กับความผิดทางอาญา

7 The Commission elaborated on th ese  distinctions in Studies on Strict Liability, 1974, PP-20-

22. quoted in John Swaigen, R egu la to r Offences in Canada, p.7.
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ด้วยเหตุผลที่ได้กล่าวมาข้างต้น ความผิดล่อกฎระเบียบ
(regulatory offences) เหล่านี้ โดยปกติทั่วไปจะไม่ถูกพิจารณาว่าเป็นการทำผิดศีลธรรม ดังน้ันผู้ 
กระทำจะถูกตำหนิเพียงเล็กน้อยเท่าปัน3 และเป็นความผิดที่มุ่งคุ้มครองประโยชนํในด้านต่าง  ๆ
ในการจัดความเป็นระเบียบเรียบร้อยในลังคมเพื่อประโยซนํในทางปกครอง บรีหาร ความผิดเหล่า 
นี้มีความมุ่งหมายที่จะยกระดับมาตรฐานของความปลอดภัยและระงับความรุนแรงที่อาจเกิดจาก 
การอยู่ร่วมกัน เซ่น ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการจราจร กฎหมายว่าด้วยการขนส่ง เป็นต้น 
และเนื่องจากเป็นความผิดซึ่งโดยธรรมชาติไม่ใช่ความผิดอาญาจึงมีลักษณะการลงโทษที่ไม่รุน 
แรง ดังน้ันบทลงโทษจึงเป็นเพียงการลงโทษปรับเพียงเล็กน้อย หรอโทษอย่างอ่ืนซ่ึงโดยธรรมชาติ 
อาจนำมาเทียบเคียงได้กับโทษปรบ โดยไม่จำเป็นต้องปังคับด้วยโทษจำคุกและจากการที่มีผล
เป็นความผิดเล็กน้อยทำให้วิธีพ ิจารณาความผิดและการตัดสินลงโทษจึงมีลักษณะที่รวดเร็ว 
ประหยัดค่าใช้จ่ายและให้ความสะดวกต่อผู้กระทำความผิดเล็กน้อยตามสมควรโดยลดฃั้นตอน 
ตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาทั่วไปลงซึ่งแตกต่างจากความผิดที่เป็นความผิดอาญาโดย 
แท้ (crimes) เพราะหากพิจารณาทางด้านดัวผู้กระทำความผิดนั้น โดยปัยฃองลังคมกํไม่ได้ถือว่า 
อยู่ในฐานะที่เป็นอาชญากร แต่เป็นเพียงผู้ที่ฝ่าแนและละเมิดข้อตกลงในการจัดระเบียบของ
ลังคมเท่านั้น จึงใม่สมควรที่จะต้องเข้าไปอยู่ในกระบวนการในทางอาญาที่อาจทำให้ฐานะทาง
ลังคมของตนลดตํ่าลงเพราะมลทินหรอตราบาป

ดังน้ัน จะเห็นได้ว่าความผิดที่เป็นความผิดต่อกฎระเบียบ
(regulatory offences) มีลักษณะของการกระทำที่กฎหมายประสงค์จะให้เป็นความผิดและกำหนด 
โทษไว้ โดยไม่จำเป็นต้องมีลักษณะผิดในตัวของมันเองและปราศจากซึ่งหลักเกณฑ์ที่จะพิจารณา 
ถึงสิ่งที่เป็นความผิดในแง่ศีลธรรมและเมื่อพิจารณาถึงความผิดตามพระราชปัญญัติจราจรทางบก 
พ.ศ. 2522 ที่ได้มีการปัญญัติขึ้นมาเพื่อความเป็นระเบียบและทำให้เกิดความสะดวกในการจราจร 
จะเห็นได้ว่ามีลักษณะของความผิดที่เป็นความผิดต่อกฎระเบียบ เซ่น

า) การ “ห้ามมิให้ผู้ใดนำรถที่มิไดปิดแผ่นป้ายเลขทะเบียน
แผ่นป้าย เครองหมายเลขทะเบียนหรีอป้ายประจำรถ... “ เป็นการปัญญัติขึนเพื่อความสะดวกใน 
การตรวจสอบ รถยนต์ (มาตรา 7)

2) “เม่ือหยุดรถ ผู้ฃับฃี่ต้องให้!ฟสัญญาณสีแดงที่ท้ายรถ” เป็น 
การปัญญัติขึ้นมาเพื่อความเป็นระเบียบในการใช้สัญญาณไฟในการ'จราจร' (มาตรา 38 (า))

3พรรณรายรัตน์ ศร!ซยรัตน์, “ ความเหมาะสมในการปัญญ้ติความผิดลหุโทษไว้!นประมวล

กฎหมายอาญา.” (วิทยานิพนธํปริญญามหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2536),

หน้า 44-46.
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3) “ผู้ขับขี่รถแท็กซ่ีต้องแต่งกาย และมีเครื่องหมายเย็บติด หรอ 
ปักไวที่เครื่องแต่งกาย” เป็นการบัญญัติขึ้นมาเพื่อความเป็นระเบียบของผู้ที่ขับรถยนต์ที่ใช้รับจ้าง 
บรรทุกคนโดยสาร (มาตรา า01 วรรคแรก)

4) “ภายในระยะไม่เกินหนึ่งร้อยเมตรนับจากทางข้าม ห้ามมิให้
คนเดินเท้าข้ามนอกทางข้าม” เป็นการบัญญัติขึ้นมาเพื่อความเป็นระเบียบในการใช้ทางจราจร
ของคนเดินเท้า (มาตรา 104) เป็นต้น

ลักษณะความผิดดังกล่าวจะเหีนไต้ว่าไม่มีลักษณะของการกระทำ 
ที่เป็นการก่อให้เกิดความเสียหายหรออันตรายต่อความปลอดภัยในการจราจรแต่อย่างใดเป็น 
เพียงกฎระเบียบที่กฎหมายบัญญัติเป็นความผิดไว้ก็เพื่อความเป็นระเบียบเรยบร้อยในการจราจร 
ของผู้ใช้รถใช้ถนน จึงมีลักษณะเป็นความผิดที่ไม่ร้ายแรง

1.1.2. ล ักษณะของของความผิดท ี่เป ็นการก่ออ ้นตราย

จากที่ไต้กล่าวมาแล้วว่า วัตถุประสงคํในการบัญญัติกฎหมายจราจร 
ขึ้นมามิใช่เพียงเพื่อความสะดวกในการจราจรเพียงอย่างเดียว แต่อังเป็นการบัญญัติขึ้นมาเพื่อ
ความปลอดภัยในการจราจรอีกด้วย ฉะน้ัน จึงมีการลงโทษการกระทำความผิดที่มีลักษณะที่เป็น 
การก่ออันตรายอีกด้วย ความผิดที่เป็นการก่ออันตรายนั้นเป็นการกระทำที่ใกล้จะก่อให้เกิดผลที่ 
เป็นการทำอันตรายต่อคุณธรรมทางกฎหมายที่บุคคลอื่นไต้!บความคุ้มครอง9 แม้ว่าผลที่เป็น
ความเสียหายจะอังไม่เกิดขึ้นก็สามารถลงโทษได้แล้ว ดังน้ัน ความผิดที่เป็นการก่ออันตรายจึงมี 
“ความสมควรลงโทษ” อยู่ในตัวเองเหมือนความผิดอาญาที่เป็นการทำอันตราย จึงไต้มีการ
บัญญัติความผิดอาญาที่เป็นการก่ออันตรายขึ้น โดยพิจารณาจากความเป็นไปได้ของผลที่จะเกิด 
ขึ้นโดยเฉพาะอย่างยิ่งไดิมีการบัญญัติความผิดดังกล่าวไว่ในกฎหมายลำดับรอง ซึ่งนับวันมีแต่จะ 
เพ่ิมข้ึน เช่น กฎหมายว่าด้วยการจราจร เป็นต้น ทั่งนี้เพราะว่าในความลัมพันธ์ของชีวิตในปัจจุบัน 
โดยทั่วไปแล้วไต้นำไปสู่ความจำเป็นที่จะต้องป้องกันความเสียหายที่จะเกิดขึ้น แม้ว่าจะเป็นผลให้ 
ต้องจำกัดหรอละเลยต่อหลักนิติรัฐเสรนิยมไปบ้างก็ตาม

ความผิดอาญาที่เป็นการก่ออันตรายเกิดจากแนวความคิดที่ว ่าการกระทำ 
อย่างใดอย่างหนึ่งของผู้กระทำความผิดที่เป็นอันตรายโดยทั่วไปต่อคุณธรรมทางกฎหมายที่บุคดล 
อื่นไต้รับการคุ้มครองโดยที่การกระทำดังกล่าวของผู้กระทำความผิดไม่จำต้องปรากฎผลของ

9คณิต ณนคร, กูฏหมายอาญาภาคความผิด (กรุงเทพมหานคร:สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร์, 2534), หน้า 14.
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อันตรายในองค์ประกอบของความผิดแต่อย่างใด10 ดังน้ัน การวินิจฉัยความร้ปผิดในทางอาญา
ในกรณีดังกล่าวจึงพิจารณาจากการกระทำที่ครบองค์ประกอบของความผิดเท่านั้น ไม่จำต้อง
วินิจฉัยว่ามีผลของอันตรายเกิดขึ้นจรงหรือ'1ม ่ เซ่น การขับรถยนตํในขณะเมาสุราเพียงเล็กน้อยก็ 
ถือว่าเป็นความผิดตามมาตรา 43 (2) แห่งพระราชบัญญ้ติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 หรือ การขับ 
รถยนค์ฝ่าt lนไฟสีแดงก็ถือว่าเป็นความผิดฐานขับรถฝ่าป็นไฟสัญญาณลีแดงตามมาตรา 22 (2) 
แห่งพระราชปัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 แม้ว่าการกระทำนั้นจะไม่เกิดอุบัติเหตุหรือความ 
เสียหายก็ตาม แต่จะเห็นไต้ว่าอาจเกิดอันตรายขึ้นจากการกระทำดังกล่าวต่อบุคคลทั่วไปไต้ กล่าว 
อีกนัยหนึ่งก็คือเป็นอันตรายต่อความปลอดภัยของการจราจรและคุณธรรมทางกฎหมายของส่วน 
รวม ด้วยเหตุนี้เองความผิดอาญาที่เป็นการก่ออันตรายจึงไม่ไต้ถูกปัญญัติขึ้นมาเพื่อลงโทษการ
กระทำที่เกิดผลของความเสียหาย แต่ถูกปัญญัติขึ้นมาเพื่อก่อให้เกิดความ ม่ันคง และปลอดภัย 
ในสังคม

ผลของความผิดที่เป็นการก่ออันตรายนั้น เพียงแต่อยู่ในฐานะความเป็นไปไต้ก็ 
ต้องร้บผิดแล้ว โดยไม่จำเป็นต้องวินิจฉัยถึงปัญหาความสัมพันธ์ระหว่างการกระทำและผลของ
ความผิดอาญาเหมือนความผิดอาญาที่เป็นการทำอันตรายที่จำต้องมีความสัมพันธ์ระ,4ว่างการ 
กระทำและผลของการกระทำอย่างแท้จริง เซ่น นาย ก. ไต้ขับรถยนต่ไปทางเดินรถท่ีมีรถไฟผ่าน 
เมื่อปรากฎว่ามีเสียงสัญญาณของรถไฟ หรือรถไฟกำลังแล่นผ่านเข้ามาใกล้อันอาจเกิดอันตรายได้ 
นาย ก. ไม่ลดความเร็วลง และไม่หยุดรถให้ห่างจากทางรถไฟไม่น้อยกว่า 5 เมตรตามมาตรา 62 
แห่งพระราชปัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 แม้ว่าจะ'1ม่มีอุบัติเหตุเกิดขึ้นก็ตาม เพราะการกระ 
ทำผิดดังกล่าวถือว่าเป็นการกระทำความผิดทีเป็นการก่ออันตรายเนื่องจากผลของการกระ’งำดัง 
กล่าวย่อมก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิตและร่างกายของผู้อื่นได้ ถ้าเกิดผลของอันตรายจากการชนกัน 
เกิดขึ้นในขณะที่รถไฟกำลังแล่นผ่านมา ด้วยเหตุนี้ในกรณีความผิดอาญาที่เป็นการก่ออันตรายจึง 
วินิจฉัยเพียงแต่ว่ามีผลของอันตรายน่าจะเกิดขึ้นจริงหรืออยู่ในฐานะความเป็นไปไต้หรือไม่เท่านั้น 
ความผิดตามพระราชปัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ที่มีลักษณะเป็นการก่ออันตราย เซ่น

1) การห้ามมิให้ผู้* *'เดนำรถที่มีสภาพไม่มั่นคงแข็งแรงหรืออาจเกิดอันตราย 
มาใช้ในทางเดินรถ เป็นการปัญญัติขึ้นมาเพื่อป้องกันอันตรายที่เกิดจากการใช้รถที่มีสภาพไม่
ปลอดภัย (มาตรา 6)

10สุรสิทธ์ แสงวิโรจนพัฒน, “ผลของการกระทำในทางอาญา : ศึกษาเฉพาะกรณีผลท่ีเปิน 
การก่ออันตราย,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2536), หน้า 

9-30.

*การกระทำความผิดดังกล่าวมีลักษณะของการกระทำโดยประมาทรวมอยุ่ด้วย ผู้กระทำอาจ

ต้องรับผิดตามประมวลกฎหมายอาญาด้วยหากการกระทำน้ันกฎหมาย'อาญาบัญญัติ,ว่าเฟ้นค1วามผิด
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2) “ผู้ขับข่ีซ่ึงขับรถบรรทุกคน สัตว์ สิงของต้องจัดให้มีส่ิงป้องกันมิให้คน สัตว์
หรือส่ิงของท่ีบรรฑุกตกหล่น ร่ัวไหล . . . หรือก่อให้เกิดอันตรายแก่บุคคลหรอทร้พย็สิน’, เป็น
การบัญญัติขึ้นมาเพื่อป้องกันอันตรายจากการหล่นลงจากรถและอุบัติเหตุจากสิ่งของที่ตกหล่นลง 
บนทางเดินรถ (มาตรา 20)

3) “สัญญาณจราจรไฟสีแดงหรือเครื่องหมายจราจรสีแดงที่มีคำว่า“หยุด” ให้ 
ผู้ขับฃี่หยุดรถหลังเส้นให้รถหยุด” เป็นการบัญญัติขึ้นมาเพื่อป้องกันอันตรายจากการขับรถในทาง 
เดินรถ (มาตรา 22 (2))

4) การ “ห้ามมิให้ผู้ขับขี่รถโดยประมาทหรือน่าหวาดเสียว อันอาจเกิด
อันตรายแก่บุคคล หรือทรพยํสิน” เป็นการบัญญัติขึ้นมาเพื่อป้องกันอันตรายจากการขับรถโดย 
ประมาทแม้ว่าจะยังไม่เกิดผลเสียหายจากการกระทำโดยประมาทกิตาม (มาตรา 43 (4))

5) การ “ห้ามมิให้ผู้ขับข่ีรถแซงเพ่ือข้ึนหน้ารถอ่ืนในกรณีต่อไปน้ี ...
(3) เม่ือมีหมอก ฝนหรือควัน จนทำให้ไม่อาจเห็นทางข้างหน้าไดในระยะ

หกสิบเมตร
(4) เมื่อเข้าที่คับขันหรือเขตปลอดภัย เป็นการบัญญัติขึ้นมาเพื่อป้องกัน 

อันตรายจากการขับแซงในที่ที่อันอาจก่อให้เกิดอันตรายได้ (มาตรา 46)
6) “ในเวลาที่แสงสว่างไม่พอเพียงที่ผู้ขับขี่จะมองเห็นรถที่จอดในทางเดินรถ 

ได้โดยแจ้งขัดในระยะไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยห้าสิบเมตร ผู้ขับข่ีซ่ึงจอดรถในทางเดินรถหรือไหล่ทาง 
ต้องเปิดไฟหรือใช้แสงสว่าง...” เป็นการบัญญัติขึ้นมาเพื่อป้องกันอันตรายอันอาจจากการ’,เม'เปิด 
ไฟ'ท่ีท่ี'ไม่มีแสงสว่าง (มาตรา 61)

7) การ “ห้ามมิให้ผู้!ดแข่งรถในทาง...” เป็นการบัญญัติขึ้นมาเพื่อป้องกัน 
อันตรายจากการแข่งรถในทางเดินรถ (มาตรา 134) เป็นต้น

ซึ่งความผิดเหล่านี้เป็นการบัญญัติขึ้นมาเพื่อคุ้มครองป้องกันอันตรายแก่บุคคล 
อื่นในการใช้ทางจราจรซึ่งคุณธรรมที่กฎหมายม่งคุ้มครองคือความปลอดภัยในการจราจร

1.1.3. ความผิดที่เป ็นการกระทำโดยประมาท

กฎหมายอาญา คือ กฎหมายท่ีบัญญัติว่าการกระทำหรือไม่กระทำ 
การอย่างใดเป็นความผิดและกำหนดโทษที่จะลงแก่ผู้กระทำความผิด* 1, คังน้ัน พระราชบัญญัติ

11 เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ้, คำอธิบายกฎหมายจาญา ภาค 1 (กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2531), หน้า 4.

I เ7 ààbleAA
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จราจรฑางบก พ.ศ.2522 จึงถือว่าเป็นกฎหมายอาญาประเภทหนึ่งเพราะเป็นกฎหมายที่ว่าด้วย 
ความผิดและกำหนดโทษไว้ ด้วยเหตุนี ความร้บผิดในทางอาญาของผู้กระทำความผิดตามพระ 
ราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 จึงต้องพิจารณาตามมาตรา 59 วรรคแรกแห่งประมวล 
กฎหมายอาญาที่บัญญัติว่า “บุคคลจะต้อง!บผิดในทางอาญาก็ต่อเมื่อได้กระทำโดยเจตนา เว้น 
แต่จะได้กระทำโดยประมาท ในกรณีที่กฎหมายบัญญัติให้ต้อง!บผิดเมื่อได้กระทำโดยประมาท
ห่รือเว้นแต่ในกรณีที่กฎหมายบัญญัติไว้โดยแจ้งชัดให้ต้องรับผิดแม้ได้กระทำโดยไม่มีเจตนา” 
จากบทบัญญัติด้งกล่าวจะเห้นได้ว่า การกระทำความผิดซึ่งทำให้ผู้กระทำต้องมีความรับผิดใน
ทางอาญาโดยหลักทั่วไปต้องเป็นการกระทำโดยเจตนา เว้นแต่กฎหมายบัญญัติให้ต้องรับผิด
แม้จะได้กระทำโดยประมาทหรือกฎหมายบัญญัติไว้อย่างแจ้งขัดให้ร้บผิดกรณีที่ได้กระทำโดยไม่มี 
เจตนา หากพิเคราะหํถืงการกระทำความผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 จะเห่น 
ได้ว่าผู้กระทำจะต้อง!บัผิดกํต่อเมื่อได้กระทำโดยเจตนา แต่มีบางฐานความผิดที่แม้ว่าผู้กระทำจะ 
ได้กระทำโดยประมาท ก็ต้อง!บผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 ได้แก่ ความผิด 
ฐานขับรถโดยประมาทตามมาตรา 43 (4) ที่บัญญัติว่า “ห้ามมิให้ผู้ชับขี่รถโดยประมาทหรอน่า 
หวาดเสียว อันอาจเกิดอันตรายแก่บุคคลหรือทรัพย์สิน” การกระทำโดยประมาทโดยทั่วไป 
บุคคลจะต้องรับผิดในทางอาญาจากการกระทำโดยประมาทของตนก็ต่อเมื่อมีผลของการกระทำ 
โดยประมาทเกิดขึ้นแล้ว แต่พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 นั้นแม้ผลยังไม่เกิดก็ต้อง!บ 
ผิดแล้ว ทั่งนี้เนื่องจากเมื่อ'พิจารณาฐานความผิดมาตรา 43(4) ที่บัญญัติว่า “ห้ามมิให้ผู้ขับข่ีรถ 
โดยประมาท.... อันอาจเกิดอันตรายแก่บุคคลหรือทร้พย์สิน” จะเห่นว่ากฎหมายบัญญัติให้ต้อง!บ 
ผิดแม้ว่าผลของการกระทำโดยประมาทจะยังไม่เกิดขึ้นก็ตาม เพียงแต่ผลของการกระทำโดย
ประมาทนั้น “อาจเกิด” อันตรายแก่บุคคลหรือทร้พย์สินเท่านั้น ผู้ขับขี่ก็ต้อง!บผิดตามพระราช 
บัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 มาตรา 43 (4) แล้ว

แม้ว่าหลักทั่วไปของความรับผิดทางอาญาตามพระราชบัญญัติจราจรทาง 
บก พ.ศ.2522 ต้องเป็นการกระทำโดยเจตนาก็ตาม หากพิจารณาถึงการกระทำความผิดด้งกล่าว 
จะเห่นได้ว่ามีการกระทำโดยปราศจากความระบัดระวังหรือการกระทำโดยประมาทแฝงอยู่ด้วย 
ทั่งนี้เพราะบางกรณีผลของกระทำอันเดียวนั้นจะมีอย่างเดียว แต่อาจเป็นผลจากการกระทำโดย 
เจตนา และประมาทพรัอม  ๆ ด้นก็ได้ เช่น การขับขี่รถโดยความเร็วสูงเกินกว่าที่กฎหมายกำหนดผู้ 
ขับขี่ย่อมเล็งเห่นได้ว่าอาจก่อให้เกิดอันตรายได้แม้ว่าผู้ขับขี่นั้นไม่มีเจตนาต้องการที่จะให้ผลบัน

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 59 วรรคลี่ บ ัญญัต ิว ่า “การกระทำโดยประมาท ได้แก่ การกระ 
ทำผิดมิใซ่โดยเจตนาแต่กระทำโดยปราศจากความระมัดระวัง ซึ่งบุคคลในภาวะเช่นนั้นจักต้องมีตามวิสัยและ
พฤติการณ์และผู้กระทำอาจใช้ความระมัดระวังเช่นว่านั้นได้แต่หาได้ใช้ให้เพียงพอไม่”
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เกิดขึ้นก็ตามหรือการขับขี่รถในขณะเมาสุรา จรืงอยู่ท่ีในขณะมีนเมาผู้ขับข่ีไม่รู้ว่าตนได้กระทำ
อะไรลงไป ซึ่งอาจถือว่าไม่มีการกระทำแต่ก่อนที่จะเมาสุรานั้นผู้ขับขี่รู้ต้วแล้วว่าอาจก่อให้เกิด
อันตรายขึ้นจากการขับขี่รถในขณะเมาสุราได้แต่ยังบนดื่มสุรา กรณีเหล่าน้ีถือว่าผู้ขับข่ีได้กระทำ
ประมาทมาตั้งแต่ต้น เรืยกว่าเป็นการประมาทโดยจงใจ (recklessness) ดังน้ันหากการขับข่ีรถน้ัน 
ไปซนคนตาย ผู้ขับขี่นอกจากจะต้องรบผิดตามมาตรา 67 หรือ มาตรา 43 (2) แห่ง,พระราชบัญญัติ 
จราจรทางบก พ.ศ.2522 ยังต้องมีความผิดฐานฆ่าคนตายโดยประมาทตามประมวลกฎหมาย 
อาญามาตรา 291 อีกด้วย อย่างไรก็ตามการใช้รถดามพระราซบัญญติจราจรทางบก พ.ศ.2522
มิใซ่ว่าการขับขี่รถจะต้องเป็นการกระทำโดยประมาทไปทุกกรณี แม้ว่าการกระทำดังกล่าวอาจ
ก่อให้เกิดอันตรายได้ก็ตามกล่าวคือ กฎหมายให้ทุกคนเลี่ยงภัยได้ภายในขอบเขตที่กฎหมาย
กำหนด เช่น นาย ก.ขับขี่รถด้วยความเร็วตามที่กฎหมายกำหนดและไม่ประมาท นาย ข.ได้ว่ิงดัด 
หน้ารถอย่างกระชั้นชิดเป็นเหตุให้ นาย ข.ถึงแก่ความตาย กรณีเช่นนี้จะถือว่านาย ก.กระทำโดย 
ประมาทไม่ได้ที่กล่าวเช่นนี้ก็เพราะว่าแม้การใช้รถใช้ถนนนั้นอาจก่อให้เกิดอันตรายแก่ประซาซน 
ได้แต่ที่กฎหมายอนุญาตให้กระทำได้ก็เนื่องจากกฎหมายถือว่าการใช้รถใช้ถนนดังกล่าวเป็น 
“การกระทำที่ล้งคมยอมรบ”,2 จะต้องอยู่ในขอบของกฎเกณฑ์ที่กฎหมายกำหนดนั้นก็คือ พระ 
ราซบัญญติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 โดยผ่านการบังดับใซไห้มีความระมัดระวัง หากผู้กระทำได้ 
ฝ่าบนกฎหมายดังกล่าวย่อมต้องรับผิดและหากการกระทำโดยปราศจากความระมัดระวังของตน 
เป็นการกระทำโดยประมาท ต้องตามบทบัญญ้ติในประมวลกฎหมายอาญาผู้กระทำก็ต้องรบ
ตามประมวลกฎหมายอาญานั้นด้วย

ดังน้ัน จากการศึกษาถึงลักษณะความผิดตามกฎหมายจราจร สามารถท่ี 
แยกลักษณะความผิดออกได้เป็น 2 ลักษณะ คือ

ตามกฎหมายของประเทศคอมมอนลอรัได้แยกการกระทำโดยประมาทออกเป็น 2 ประเภท 
คือ ประมาทธรรมดา (negligence) และประมาทโดยจงใจ (recklessness) ประมาทโดยจงใจ หมายความว่า ผู้ 
กระทำ',เม่ได้แต่เพียงขาดความระมัดระวังเท่านั้น แต่ได้กระทำโดยเลำนึกอยู่แล้วว่าเป็นการเลี่ยงท่ีจะเกิดภัยก็ยัง 
ขืนทำลง โดยคิดว่าคงลามารถหลีกเลี่ยงไม่ให้เกิดภัยขนได้ ด้งนั้น จะเห็น,ได้1ว่าข้อแตกต่างระหว่างการประมาท 
โดยจงใจกับเจตนาเล้งเห็นผล คือ ถ้าเป็นการเล้งเห็นได้ว่าจะเกิดผลแน่แท้ก็เป็นเจดนาเล้งเห็นผล แต่ถ้าคาดเห็น 
ว่าผลอาจเกิดเนได้โดยไม่แน่ว่าจะเกิดและคิดว่าคงสามารถหลีกเลี่ยงผลนั้นได้ก็เป็นประมาทโดยจงใจ โปรดดู
เกียรติขจรวัจนะลวัสดิ้, คำอธิบายกฎหมายอาณ ุา ภาค 1. หน้า 157-165.

12 คณิต ณ  นคร, “การเลี่ยงที่อนุญาด,” วารสารอัยการ 4 (พฤษภาคม 2524) ะ 62. ได้อธิบาย 
“การกระทำที่สังคมยอมรับ” คือ การกระทำใด ๅ ที่อยู่ในขอบเขตของระเบียบของการอยู่ร่วมภันที่ยอมรับนับถือ 
กันทั่วไป ที่มีประวัติความเป็นมาจนกลายเป็นระเบียบของการอยู่ร่วมกัน
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ใ. ความผิดที่มีลักษณะไม่ร้ายแรง เป็นความผิดที่ตามกฎระเบียบที่ออก 
มาเพื่อความสะดวกห่รือความเป็นระเบียบในการจราจร

2. ความผิดที่มีลักษณะร้ายแรง ความผิดประ๓ทนี้จะเป็นความผิดที่
ปัญญัติขึ้นมาเพื่อป้องกันอันตรายจากการกระทำที่มีลักษณะเป็นการก่ออันตรายต่อคุณธรรมฑาง 
กฎหมายคือ ความปลอดภัยในการจราจร

จากลักษณะความผิดตามกฎหมายจราจร ที่เป็นการปัญญัติขึ้นมาเพื่อ
ความเป็นระเบียบและเป็นการป้องกันอันตรายจากการกระทำที่อาจก่อให้เกิดอันตรายในการ 
จราจรนั้นมีความมุ่งหมายที่จะยกระกับมาตรฐานของความปลอดภัยและคุ้มครองประโยชนิใน 
ด้านต่าง  ๆ ในการจัดความเป็นระเบียบเรยบร้อยในรัฐเพื่อประโยชนิในทางบรหารปกครอง

2. อำน าจและห น ้าท ี่ของเจ ้าพ น ้กงาน ดามกฎ ห มายจราจร

โดยเหตุที่การปังกับใช้กฎหมายจราจรนั้นเป็นอำนาจของเจ้าพนักงานจราจร 
ซึ่งมีอำนาจและหน้าที่ตามพระราชปัญญัติจราจรทางบก พ.ค.2522 เป็นส่วนใหญ่ กังน้ันจึงควร 
เข้าใจถึงความหมายของผู้ที่เกี่ยวข้องเสียก่อน

ตามพระราชปัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 มาตรา 4 (37) ได้ให้ความหมาย 
ของคำว่า “เจ้าพนักงานจราจร” หมายความว่า ข้าราชการตำรวจซั้นลัญญาบัตร ซ่ึงรัฐมนตรแต่ง 
ตั้งให้เป็นเจ้าพนักงานจราจรi3 และได้ให้ความหมายของคำว่า “พนักงานเจ้าหน้าที่” หมาย
ความว่า ตำรวจซึ่งปฎิปติหน้าที่ควบคุมการจราจร

ในการปังกับใช้กฎหมายจราจรนั้น นอกจากเจ้าพนักงานจราจร และพนักงาน 
เจ้าหน้าที่ ซึ่งกฎหมายได้ให้ความหมายไว้นั้นยังมีหน่วยงานราชการในส่วนอื่นที่เกี่ยวข้องกับการ 
ปังกับใช้กฎหมาย ซึ่งจะได้กล่าวในรายละเอียดต่อไป

2 .ใ.อำน าจและห น ้าท ี่ของเจ ้าพ น ้กงาน จราจรและพ น ้กงาน เจ ้าห น ้าท ี่

ตามพระราชปัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 ได้ให้อำนาจแก่เจ้าพนักงาน 
จราจรและพนักงานเจ้าหน้าที่ไว้เพื่อการปังกับใช้กฎหมายจราจรให้เป็นไปอย่างมี ประสิทธิภาพ 
กังน้ี 13

13 คำสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ 18ÉV2538 เรื่อง แต่งดั้งเจ้าพนักงานจราจรดามพระราซบัญญัติ
จราจรทางบก พ.ศ. 2522
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2.1.1 อำนาจหนา้ทีใ่นการวางขอ้กำหนดขอ้หา้มในการใชท้าง
เจา้พนกังานจราจรมอีำนาจกำหนดใหบ้รืเวณ ห้รือพ้ืนท่ีใดท่ี

เจา้ของไดเ้ปดิใหป้ระชาชนใชใ้นการจราจรเปน็ทางได ้ เพือ่ความปลอดภยัหรอความสะดวกในการ 
จราจร14 นอกจากนัน้ในกรณทีีม่เีหตุฉกุเฉนิหรออุบติเหตุเกิดขึน้ ทำให้ไม่ปลอดภัยหรอไม่สะดวก 
ในการจราจรในบรัเ็วณใด เจา้พนกังานจราจรหร่อืพนกังานเจา้หนา้ทีม่อีำนาจดำเนนิการไดต้ามที ่
เหน็สมควรและจำเปน็เกีย่วกบัการจราจรในป!'เวณนัน้เพือ่ใหเ้กดิความปลอดภยัหรอความสะดวก 
ในการจราจร ดังต่อไปน้ี

(1) ห้ามรถทุกชนิดหรอบางชนิด หรอคนเดนิเทา้เดนิในทาง
สายใดหรอเฉพาะทางตอนใด

(2) หา้มหยดุหรอจอดรถในทางสายใดหรอเฉพาะทางตอนใด
(3) หา้มเลีย้วรถ กลับรถ หรอถอยหลังรถในทางสายใดหรอ

เฉพาะทางตอนใด
(4) กำหนดทางสายใด หรอเฉพาะทางตอนใดให้รถเดินได้ทาง 

เดยีวนัง้นีช้ัว่ระยะเวลาเทา่ทีจ่ำเปน็15
หากในทางสายใดหรอืเฉพาะทางตอนใดทีเ่จา้พนกังานจราจรเหน็ 

วา่ ถ้าไดอ้อกประกาศ ขอ้บงัคบัหรอืระเบยีบเกีย่วกบัการจราจรแลว้จะเปน็การปลอดภยัและสดวก 
ในการจราจร ใหเ้จา้พนกังานจราจรมอีำนาจออกประกาศ ข้อบังดับหรือระเบียบ ดังต่อไปน้ี

(1) ห้ามรถทุกชนดิหรือบางชนิดเดิน
(2) หา้มหยุดหรือจอด
(3) หา้มเลีย้วรถ กลับรถหรือถอยหลังรถ
(4) กำหนดใหร้ถเดินได้ทางเดียว
(5) กำหนดระยะเวลาจอดรถในทางแคบหรือทีดั่บขัน
(6) กำหนดอัตราความเร็วของรถในทาง ภายในอตัราทีก่ำหนด

ในกฎกระทรวง
(7) กำหนดซ่องหรือแนวทางเดินรถข้ึนและล่อง
(8) กำหนดทางเดนิรถทางเอกและทางเดินรถทางโท
(9) กำหนดการจอดรถหรือท่ีจอดพกัรถ
(10) ควบคมุหรือหา้มเลีย้วรถในทางร่วมทางแยก

14 พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิจ ราจรท างบ ก  พ .ศ .2522 มาต รา 135

16 พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิจ ราจรท างบ ก  พ .ศ .2522 มาตรา 138
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(11) ขีดเสน้ หรอทำเครือ่งหมายจราจรบนผวิทาง หรอติดต้ัง
สญัญาณ.จราจรหรอืเครือ่งหมายจราจร เป็นต้น 6

อำนาจของเจา้พนกังานจราจรบางอยา่งทีก่ำหนดใวต้ามพระราชบญัญตัจิราจร 
ทางบก พ.ศ.2522 น้ีไดมีการแบ่งอำนาจใหแ้ก,หนว่ยราชการอ่ืน เซ่น การขีดเส้น'หรือทำเครอง 
หมายจราจรบนผวิทาง หรอืตดิตัง้สญัญาณจราจร หรือเครือ่งหมายจราจรนัน้เปน็อำนาจหนา้ที ่
ของกรุงเทพมหานคร ซึง่กอ่ใหเ้กดิปญัหาในการประสานงานระหว่างหนว่ยงาน และมีผลกระ
ทบตอ่การบงัสบัใชก้ฎหมายขนี ดังจะใต้กล่าวในบทต่อไปในส่วนท่ีเก่ียวกับปัญหาของหน่วยงานท่ี 
เกีย่วขอ้ง

ตามพระราชบญัญตัจิราจรทางบก พ.ศ.2522 มาตรา 5 กำหนดให้รัฐมนตรืว่า 
การกระทรวงมหาดไทย เปน็ผูม้อีำนาจในการแตง่ตัง้เจา้พนกังานจราจร และในกรณน้ีีใต้มีคำส่ัง 
กระทรวงมหาดไทย ท่ี 18S/2538 ลงวันท่ี 28 ๓ษายน 2538 แต่งต้ังใหผู้้ดำรงตำแหนง่ดังต่อใปนี ้
เปน็เจา้พนกังานจราจร,7

1. อธบิดีกรมตำรวจ เปน็เจา้พนกังานจราจรทัว่ราชอาณาจกัร
2. ผูบ้ญัชาการตำรวจนครบาล ผูบ้งัสบัการตำรวจจราจร เปน็เจา้พนกังาน 

จราจรในเขตกรงุเทพมหานคร
3. ผูก้ำกบัการ 1 ผูก้ำกบัการ 2 ผูก้ำกบัการ 5 กองบงัคบัการตำรวจจราจร 

เปน็เจา้พนกังานจราจรในเขตอำนาจการรนัผดิชอบในเขตพืน้ทีก่รงุเทพมหานคร
4. ผู้กำกับการนัวหน้าสถานีตำรวจนครบาล รองผู้กำกับการนัวหน้าสถานี

ตำรวจนครบาล รองผู้กำกับการ งาน 1 (ดู,นย์!ควบคุม'จราจรทางด่วน 1) รองผู้กำกับการ 2 (สูนยํ 
ควบคุมจราจรทางด่วน 2) รองผู้กำกับการ งาน 3 (สูนย์ควบคุมจราจรทางด่วน) และรองผู้กำกับ 
การ งาน 4 (สูนย์ควบคุมจราจรทางด่วนวิภาวดีรังสิตและทางพิเศษ) กองกำกับการ 2 กองบังสับ 
การตำรวจจราจร รองผู้กำกับการแผนก 2 กองกำกับการ 1 กองตำรวจนํ้า รองผู้กำกับการแผนก 1 
กองกำกับการ 1 และสารวัตรแผนก 1 กองกำกับการ 2 กองตำรวจรถไฟ ผู้กำกับการนัวหน้าสถานี 
ตำรวจภูธร รองผู้กำกับการนัวหน้าสถานีตำรวจภูธร สารวัตรนัวหน้าสถานีตำรวจภูธร หรือนัวหน้า 
สถานีตำรวจภูธรทุกแห่งที่เป็นข้าราชการตำรวจชั้นสัญญาบัตรแล้วแต่กรณี เป็นเจ้าพนักงาน
จราจรเฉพาะตามความในมาตรา 114 มาตรา 133 มาตรา 142 และมาตรา 144 แห่งพระราช 
บ ัญญัต ิจราจรทางบก พ.ศ.2522 ในเขตอำนาจการรัมผิดชอบและเขตพื้นที่การปกครองของสถานี 
ตำรวจนั้น  ๆ16 17

16 พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิจ ราจรท างบ ก  พ .ศ .2522 มาตรา 139

17ราชก ิจจาน ุ!.บกษา เล ่ม  112 ตอน ท ี่ 37 ง (9 พ ฤ ษ ภ าศ ม  2539)
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5. ผูก้ำกบัการอำนวยการ สารวัตรงานท 3 กองกำกบัการอำนวยการ กอง 
บงัคบัการตำรวจจราจร เปน็เจา้พนกังานจราจรเฉพาะตามความในมาตรา 19 มาตรา 114 และ 
มาตรา 133 แหง่พระราชบญัญตัจิราจรทางบก พ.ศ.2522 สารวัตรในกองกำกบัการ 1 สารวัตรใน 
กองกำกบัการ 2 สารวัตรงานท่ี 2 และสารวัตรงานท่ี 3 กองกำกบัการ 5 กองบงัคบัการตำรวจ 
จราจร เปน็เจา้พนกังานจราจรเฉพาะตามความในมาตรา 142 แหง่พระราชบญัญตัจิราจรทางบก 
พ.ศ.2522 ในเขตพืน้ทีก่รุงเทพมหานคร

ดังน้ัน คำส่ังกระทรวงมหาดไทย ท่ี 188/2539 ไดแ้ตง่ตัง้เจา้พนกังานจราจร ต้ัง 
แตอ่ธบิดกีรมตำรวจลงไปจนถงึระดบัผู้กำกบัการสถานตีำรวจ เปน็เจา้พนกังานจราจรตามเขต
อำนาจการรบผดิชอบและเขตพืน้ที ่ อาทเิซน่ อธบิดกีรมตำรวจเปน็เจา้พนกังานจราจรทัว่ราช
อาณาคกัร ผูบ้ญัชาการตำรวจนครบาล และผูบ้งัคบัการตำรวจจราจรเปน็เจา้พนกังานจราจรใน 
เขตกรงุเทพมหานคร และผูก้ำกบัสถานตีำรวจนครบาลเปน็เจา้พนกังานจราจรเฉพาะตามความ 
ในมาตรา 114 มาตรา 133 มาตรา 142 และมาตรา 144 ในเขตพืน้ทีก่ารปกครองของสถานตีำรวจ 
น้ัน  ๆ โดยเฉพาะการจำกดัอำนาจในสว่นของผูก้ำกบัการสถานตีำรวจ ซึง่ใหม้อีำนาจเฉพาะใน 
บางมาตราทีม่ใิซเ่รองเกีย่วกบัระบบการคดัการจราจรโดยตรง แต่เปน็เพยีงเฉพาะ'ในเร่ื'องของการ 
กดีขวางการจราจร (มาตรา 114) การควบคุมรถขบวนแห่ (มาตรา 133) การสัง่ใหม้กีารทดสอบผู้ 
ขบัขีซ่ึง่หยอ่นความสามารถหรือเมาสรุา (มาตรา 142) และการตรวจรบรองรถท่ีมีสภาพไม่ถูกต้อง 
และได้แกไขแล้ว เพ่ีอให้นำออกไปใซ่ในทางได้ (มาตรา 144)

2.1.2 อำนาจในการวา่กลา่วตกัเตอืนและออกใบสัง่
เมือ่เจา้พนกังานจราจร หรือพนกังานเจ้าหนา้ทีพ่บว่าผู้ขับขีผู้่ใด 

ฝ่า‘ผนิหรือไมป่ฏบิตัติามบทบญัญตัแิหง่พระราชบญัญตัจิราจรทางบก พ.ส.2522 หรือกฎหมาย
อนัเกีย่วกบัรถนัน้  ๆ เจา้พนกังานหรือพนกังานเจา้หนา้ทีม่อีำนาจในการสัง่ใหผู้ข้บัขีห่ยดุรณเละ 
ดำเนนิการได ้2 ประการ คือ

(1) ว่ากลา่วตกัเตอืนผูข้บัขี ่ อำนาจในการวา่กลา่วตกัเตอืนนี ้
เปน็ทัง้ของเจา้พนกังานจราจร อนัหมายถงึขา้ราชการตำรวจซนกญัญาบตัรขึน้ไป และพนักงาน 
เจา้หนา้ทีซ่ึง่หมายถงึตำรวจซึง่ปฏบิตัหินา้ทีค่วบคมุการจราจรซึง่เปน็ไดต้ัง้แตต่ำรวจชัน้พลตำรวจ 
ข้ึนไป

(2) ออกใบส่ังให้ผู้ขับขี่ชำระค่าป!บตามที่เปรยบเทียบกํได้ ใน 
กรณีที่ไม่พบตัวผู้ขับขี่ก็ให้ติดหรือผูกใบส่ังไว้ที่รถที่ผู้ขับขี่เห็นได้ง่าย'8 18

18 พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิจ ราจรท างบ ก  พ .ศ .2522 มาต รา 140
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ในกรณทีีเ่จา้พนกังานจราจรเปน็ผูพ้บการกระทำผดิดงักลา่ว ก็
อาจออกใบสัง่และกำหนดคา่ป!บตามเปรยีบเทยีบเลยกไ็ด ้ เพราะเจา้พนกังานจราจรเปน็นาย
ตำรวจชัน้ลญัญาบตัรตามมาตรา 4 (37) ซึง่ทำการเปรยีบเทยีบไดต้ามประมวลกฎหมายวธิี
พจิารณาความอาญา มาตรา 37 อยูแ่ลว้ แตถ่า้พนกังานเจา้หนา้ที ่ คอืตำรวจจราจรชัน้พลตำรวจ 
หรอช้ันประทวนเปน็ผู้พบเหน็การกระทำผิดดังกลา่ว กไ็มม่อีำนาจเปรยีบเทยีบ ได้แต่ออกใบส่ัง
ใหผู้้ขับฃีไ่ปพบพนกังานสอบสวนเพีอ่ว่ากล่าวดักเตอืนหรอเปรียบเทยีบต่อไป,9

ตามปกติเจ ้าพนักงานจราจรหรอพนักงานเจ้าหน้าที่เม ื่อพบผู้ฃ ับฃี่ท ี่ 
กระทำผิด ก็จะฃอดูใบอนุญาตขับขี่จากผู้ขับขี่ก่อน และมีอำนาจเรยกเก็บใบอนุญาตขับขี่ของผู้ขับ 
ขี่ไว้เป็นการชั้วคราวได้ โดยออกใบ!บแทนใบอนุญาตขับขี่ได้เป็นการชั้วคราวไม่เกิน 7 วันให้ผู้ขับขี่ 
ถือไว้แทนเพี่อใซในการขับรถต่อไป ในกรณีที่เจ้าพนักงานจราจรหรีอพนักงานเจ้าหน้าที่เรียกเก็บ 
ใบอนุญาตขับขี่จะต้องรีบนำใบอนุญาตขับขี่ท ี่เร ียกเก็บไปมอบให้พนักงานสอบสวนผู้ท ี่ม ีอำนาจ 
สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพ ิจารณาความอาญา ภายโน 8 ชั้วโมงนับแต่เวลาที่ออกใบสั่ง 
และเมื่อผู้กระทำความผิดได้ชำระค่าปรบตามที่ได้เปรียบเทียบปรบแล้ว เจ้าพนักงานต้องคืนใบ
อนุญาตขับขี่แก่ผู้นั้นทันที* 20

เพีอ่ใหก้ารออกใบสัง่ของเจา้พนกังานจราจรหรอพนกังานเจา้หนา้ที ่
เปน็ไปอยา่งมรีะบบและเพีอ่เปน็สถติใินการบนัทกึว่ามกีารกระทำความผดิใดทีเ่กดิขึน้ จึงได้มี
ระเบยีบกรมตำรวจวา่ดว้ยการใซเ้ครองพวิเตอรจ์ดัระบบใบสัง่ผูก้ระทำผดิกฎหมายจราจร ฉบับท่ี 
2 พ.ศ.2532 ข้อ 312 (1) ของบทท่ี 3 ลกัษณะ 9 แหง่ประมวลระเบยีบการตำรวจเกีย่วดบัคด ี ข้อ 5 
ให ้ งานท่ี 1 กองกำดบัการ 3 กองบงัคบัการตำรวจจราจร ทำบญัชคีมุการจา่ยใบสัง่ไปแตล่ะ 
คร้ังว่า ใบสัง่เลม่ทีเ่ทา่ใด จา่ยใหห้นว่ยงานใด และ'ไห้กำหนดเลขรใหัสประจำตัวผู้]เข้ใบส่ัง'ในลังดัด 
นครบาลไว้ เม่ือมีการแกไขเพิม่เตมิหรอเปล่ียนแปลงในหนว่ยทีใ่ข้ใบสัง่ใหแ้จ้งกองบงัดับการ
ตำรวจจราจรทกุครัง้ ซึง่กำหนดชัน้ตอนการปฏิบติัของแต่ละสถาน ี ดังน้ี

(า) สว.จร.แต่ละ สน.ต้องแจ้งรายซื่อผู้,เซใบสั่งให้ งานที่ 1 กก.3
บก.จร.กำหนดรหสัประจำตวั

(2) ทำบญัชเีบกิใบลงัเพีอ่จา่ยใหต้ำรวจในลงัดดั
(3) ใบส่ัง'ใต้มีการแก้ไข'ใหม่เพ่ีอ'ให้เหมาะสมดับคอมพิวเตอร์ ชุด 

หน่ึงมี 4 ฉบับ แผ่นท่ี 1 ลีขาวให้ผู้ท่ีได้!บใบส่ัง แผ่นท่ี 2 สีเหลืองล่งให้งานท่ี 1 กก.3 บก.จร. แผ่น

’ 'น ัย น า  เก ิดว ิช ัย, ค ำฟ ิฅ ิท ย เร ีย งม าต ราพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิจ ราจ รท างบ ก  ท .ศ .2522

(กร ุง เท พ มห าน คร : โรงพ ิมพ ์พ ิท ักษ ์อ ักษ ร), หน ้า 186.

20 พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิจ ราจรท างบ ก  พ .ศ .2522 มาตรา 140 วรรค สามและวรรคส ี่
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ท่ี 3 สชีมพสูำหรับมอบให้พนักงานสอบสวนพร้อมใบอนุญาตขับข่ี และแผ่นท่ี 4 สีฟ้าสำหรับ
เกบ็เปน็ดูฉ่บบัอยูใ่นเลม่ ซึง่ผูจ้บกมุเกบ็ไวเ้ปน็หลกัฐาน ชดุหนึง่เขยีนคร้ังเดยีวตดิทัง้ 4 แผ่น เล่ม 
หน่ึงมีใบส่ัง 25 ชุด มหีมายเลขเรยีงกนั

(4) ตำรวจผูอ้อกใบสัง่จะเรยีกเกบ็ใบอนญุาตขบัขีไ่วเ้ปน็การ 
ชัว่คราวกไ็ด ้ แต่ต้องออกใบรับแทนใบอนุญาตขับข่ีให้แก่ผู้ขับข่ีไว้ และเจ้าหนา้ทีต้่องรีบนำใบสัง่ 
พร้อมใบอนญุาตขบัขีส่ง่มอบพนกังานสอบสวนกายใน 8 ช่ัวโมง

(5) ให้ สว.จร.รวบรวมสำเนาใบส่ัง (สีเ'หลีอง) ส่ง งานท่ี 1 กก.3 
บก.จร. ทุกวัน ทกุชดุอยา่ใหข้า้มหมายเลข แม้ท่ีชำรุดหรือไม่ไดใซ้ก็ให้รวบรวมส่งด้วย โดยขีด 
คร่อมและหมายเหตวุ่าไม,ไต้ใชเ้พราะเหตุใด และใหเ้รียงเล่มที ่ เลขทีจ่ากนอ้ยไปหามาก

(6) เมือ่ผูไ้ตรั้บใบสัง่มารายงานตวัชำระคา่ปรับแลว้ ให้พนักงาน 
สอบสวนท่ีปฏิบัติหนา้ท่ีร้อยเวร แตล่ะผลดัทำบญัชผีูม้ารายงานตวั ตามแบบท่ีกำหนดส่ง งานท่ี 1 
กก.3 บก.จร. ทกุวันเมือ่ออกเวรแล้ว

2.1.3 อำนาจในการรือ้ถอนหรอืเคลือ่นยา้ยสิง่กดีขวางการจราจร
เจา้พนกังานจราจรมอีำนาจทีจ่ะรือ้ถอน หรือเคลือ่นย้ายสิง่หนึง่

ส่ิงใดท่ีมี ผู้วางต้ังยีนหรือแขวน หรือกระทำด้วยประการใด  ๆ ในลกัษณะทีเ่ปน็การกดีขวางการ 
จราจรโดย มไิตร้บัอนญุาตเปน็หนงัลอืจากเจา้พนกังานจราจรตามมาตรา 114 วรรคสอง

เจ ้าพน ักงานจราจรจะใช้อำนาจตามมาตราน ี้ไต ้ต ่อเม ื่อพบว่าม ีผ ู้ 
วาง ต้ัง ยีน หรือแขวนสิ่งหนึ่งสิงใดหรือกระทำด้วยประการใด  ๆ ในลักษณะที่เป็นการกีดขวางการ 
จราจรโดยมิไต้รับอนุญาตเซ่นร้านซ่อมรถยนต่เอารถที่นำมาซอมจอดไว้ริมถนนทำให้รถอี่นแล่น 
ผ่านไปมาไม่สะดวก เจ้าพนักงานจราจรมีอำนาจสั่งให้ผู้ฝ่าแนทั้นทำการรื้อถอนหรือเคลื่อนย้ายรถ 
ยน ต ์ หรอรถจักรยานยนต์ออกไปนอกทางเดินรถก่อน โดยกำหนดเวลาให้กระทำการภายในเวลา 
อันสมควรถ้าผู้ฝ ่าแนยังไม่ยอมรื้อถอนหรือเคลื่อนย้ายตามคำสั่งมาตรา114 ให้อำนาจแก่เจ้า
พนักงานจราจรที่จะทำการรื้อถอนหรือเคลื่อนย้ายเสียเองไต้

ตังน้ัน การจอดรถในทีม่เีครองหมายจราจรหา้มจอด เซ่น ริมถนน 
ทีม่สีเีหลอืงแดง ถอืเปน็การกระทำดว้ยประการใด  ๆ ในลกัษณะทีเ่ปน็การกดีขวางการจราจรจะ
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สั่บ ัห้เคลื่อนย้ายรถคันนั้นออกไปเสียก่อน ถ้าเจ้าของหรอผู้ขับฃี่ไม่ยอมเคลื่อนย้ายไปเอง เจ้า
พนักงานจราจรมีอำนาจใช้รถยกมาลาก หรอยกคันนั้นออกไปให้พ้นทางเดินรถได้ 21

2.2. อำนาจและหน้าที่ฃองพนักงานสอบสวน

เมื่อเจ้าพนักงานจราจร หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ออกใบสั่งให้แก่ผู้
กระทำผิดกฎจราจรแล้ว ผู้ที่ได้ร้บ'ใบสั่ง'จะต้องมารายงานคัว1ชำระค่าป!บ ณ  สถานที่ที่ระบุไว้ใน 
ใบสั่ง ซึ่งพนักงานสอบสวนมีอำนาจดังต่อไป

2.2.1 อำนาจในการว่ากล่าวตักเตือน
ตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 มาตรา 145 ได้ให้ 

อำนาจแก่พนักงานสอบสวนในการว่ากล่าวตักเตือนผู้ขับฃี่ที่กระทำผิดกฎจราจรได้ ดังนั้น การว่า 
กล่าวตักเตือนตามกฎหมายจราจรมีลองขั้นตอน โดยแต่ละขั้นตอนมิได้เกี่ยวข้องคัน คือ ถ ้าเจ ้า 
พนักงานจราจรที่พบการกระทำผิดไม่ว่ากล่าวตักเตือน แต่ออกใบสั่งใหใปยังสถานีตำรวจหรือที่
ทำการของเจ้าพนักงานจราจร พนักงานสอบสวนผู้รับเสนอใบสั่งนั้น ยังมีอำนาจว่ากล่าวตักเตือน 
ผู้ขับขี่ที่ถูกใบสั่งได้ เมื่อเห็นสมควร22

2.2.2 อำนาจในการเปรยีบเทยีบปรบั
อำนาจในการเปรยีบเทยีบปรบัของเจา้พนกังานตามพระราช 

บญัญตัจิราจรทางบก พ.ศ.2522 เปน็การใชอ้ำนาจหนา้ทีก่ึง่ตลุาการ (Quasi Judicial Function) 
และดว้ยเหตทุีพ่ระราชบญัญตัจิราจรทางบก พ.ศ.2522 ไดิใหอ้ำนาจแก่พนกังานลอบสวนในการ 
เปรยีบเทยีบปรบัไดแ้ละกระบวนพจิารณาคดจีราจรทีล่า่ชา้ของศาล ทำใหค้ดเีกีย่วคบัจราจรยตุใิน 
ขัน้เจา้พนกังานโดยการเปรยีบเทยีบปรบัเปน็สว่นใหญ ่ โดยอำนาจในการเปรยีบเทยีบปรบัตงั
กลา่วของเจา้พนกังานใชบ้งัคบัไดต้อ่เมือ่ผูท้ีถ่กูกลา่วหาวา่ไดก้ระทำความผดิตามกฎหมายจราจร 
ไดย้นิยอมดว้ยในการเปรยีบเทยีบปรบ23

21 สมพร พรหมห ิตาธร, ตุ่มีอไซ้รถไซ้ถนน ฉบ ับคด ีจราจร พร ้อมร ่างพระราซบ ัญ ญ ้ต ิจ ัดด ั้งและว ิธ ี 

พ ิจารณ าคด ีจราจร และร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิจราจรyไางบก (ฉบับใหม่) พ ิมพ ์คร ั้งท ี่ 3. (กรุงเทพมหานคร : มปท., 

2539), หน้า 234.

22 เร ื่องเด ียวค ัน, หน้า 31.

23อาทร เพชรรักษ์, เทคน ิคการสอบฟ ิวนและฟร ีย ุบ เท ียมคด ีอาญ า (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพ ิมพ ์อ ักษรสาสน ์, 2526), หน ้า 164.
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แต่อย่างไรภ็ดีความผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 มีท้ัง 
ความผิดที่เจ้าพนักงานมีอำนาจในการเปรียบเทียบป!บได้ และไม่มีอำนาจในการเปรียบเทียบ
ปรบได้ ดังนี้

2 .2.2.1 ความผิดท ี่พ น ักงานสอบสวนม ีอำนาจทำการเปร ียบ
เทียบปรบได้

เม ื่อม ีการกระทำความผ ิดตามพระราชบ ัญญ ัต ิจราจร 
ทางบก พ.ศ.2522 และพนักงานจราจรได้ออกใบสํ่งแล้ว ผู้กระทำความผิดจะต้องมารายงานตัวที่ 
สถานีตำรวจเพื่อให้พนักงานสอบสวนทำการสอบสวนและเปรียบเทียบปรับ พนักงานสอบสวนมี 
อำนาจทำการเปรียบเทียบปรับต่อผู้กระทำความผิดจราจรได้ทุกฐานความผิด ยกเว้นความผิด
จราจรร้ายแรงบางความผิดซึ่งตามมาตรา 145 วรรคแรก บ ัญญ ัต ิว ่า “บรรดาความผิดตามพระ 
ราชบัญญัตินี้นอกจากความผิดที่กำหนดไว้ในมาตรา 157ทวิ มาตรา 159 มาตรา 160 และมาตรา
160 ทวิ ให้พนักงานสอบสวนผู้มิอำนาจทำการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ 
อาญ า มีอำนาจเปรียบเทียบหรีอว่ากล่าวตักเตือนได้” สำหรับความผิดที่สามารถเปรียบเทียบได้ 
เซ่น

ในที่ที่แสงสว่าง'10ม่เพ ียงพอ
1. ความผิดตามมาตรา 11 ฐานไม่เปิดโคมไฟหน้ารถ

2. ความผิดตามมาตรา 15 ฐานบรรทุกของยื่นยาว
เกินตัวรถไม่ติดตัญญาณธงสีแดงหรอไฟสีแดง

3. ความผิดตามมาตรา 22 (2) ฐานฝ่า!!'นสัญญาณ
ไฟแดง

4. ความผิดตามมาตรา 43 (3) ฐานขับขี่รถโดย
ประมาท ห้รีอน่าหวาดเสียวอันอาจก่อให้เกิดอันตรายต่อบุคคลและทเพย่สิน

5. ความผิดตามมาตรา 43 (7) ฐานขับขี่รถบนทาง
เท้า โดยไม่มีเหตุอันสมควร

เดินรถที่มีเครื่องหมายห้ามกลับรถ 

เครองหมายห้ามจอด

6. ความผิดตามมาตรา 46 (4) ฐานแซงในที่ดับขัน
7. ความผิดตามมาตรา 53 (1) ฐานกลับรถในทาง

8. ความผิดตามมาตรา 57 (5) ฐานจอดรถในที่มี
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9. ความผิดตามมาตรา 67 ฐาน,ขับขี่รถด้วย'อัตรา
ความเร็วเกินกว่าที่อัตรากำหนดไวในกฎหมาย เป็นต้น

ซึ่งความผิด.ข้างต้นดังกล่าวนี้ ตามพระราชบัญญัติ
จราจรทางบก พ.ศ.2522 ได้ให้อำนาจแก่พนักงานสอบสวนเป็นผู้ที่มีอำนาจในการเปรียบเทียบ 
ปรับ โดยผู้กระทำความผิดต้องไปชำระค่าปรับตามที่เปรียบเทียบ ณ  สถานที่ที่ระบุไว้โนใบสั่ง ซ่ึง 
โดยปกติจะเป็นสถานีตำรวจที่เจ้าพนักงานออกใบสั่ง หรอสถานที่ที่อธิบดีกำหนดไว้ และเมื่อได้ 
ช ำระค ่าป ร ับ แล ้วก ็ให ้ถ ือว ่าคด ีอาญ าเป ็น อ ัน ระง ับ ตามบ ท บ ัญ ญ ัต ิแห ่งป ระมวลกฎห มายว ิธ ี 
พ ิจารณ าความอาญ า นอกจากนีผู้กระทำความผิดอาจสามารถชำระค่าปรับทางไปรษณีย์ลง
ทะเบียนได้ตามพระราชบัญญ้ติจราจรทางบก พ.ศ.2522 และกฎหมายถือว่าคดีอาญาเป็นอัน 
ระงับ แต่ในปัจจุบันยัง'1เม่มีการออกกฎกระทรวงมารองรบในการใช้บังดับตามกรณีดังกล่าวแต่
อย ่างใด24 *

2.2.2.2 ความผิดที่พนักงานสอบสวนไม่มีอำนาจทำการเปรียบ
เทียบปรับ

ความผิดที่พนักงานสอบสวนไม่มีอำนาจในการเปรียบ 
เท ียบตามพระราชบัญญ ัต ิ,จราจรทางบก พ.ศ.2522 แบ่งออกได้เป็น 2 กรณี

กรณีแรก ความผิดจราจรร้ายแรงบางความผิดตามที่ 
บ ัญญัติไว้'เนมาตรา 157 ทวิ มาตรา 159 มาตรา 160 และมาตรา 160 ทวิ ได้แก่

1. ความผิดตามมาตรา 43 (1) ฐานยับขี่รถในขณะ
หย่อนความสามารถ

2. ความผิดตามมาตรา 43 (2) ฐานยับขี่รถในขณะเมา
สุราหรีอของ เมาอย่างอื่น

3. ความผิดตามมาตรา 43 (5) ฐานยับขี่รถในลักษณะ 
ผิดปกติวิลัยของการยับรถตามธรรมดา หรีอไม่อาจแลเห็นทางด้านหน้าห่รีอด้านหลัง ด้านใดด้าน 
หนึ่งหรีอทั้งสองด้านได้พอแก่ความปลอดภัย

4. ความผิดตามมาตรา 43 (8) ฐานยับขี่รถไม่คำนึงถืง 
ความปลอดภัย,หรอความเดือดร้อน'ของผู้อื่น

24อาน น ท ์ ว ิบ ุลย ์สว ัสด ี, “ การใช ้ด ุลพ ิน ิจของเจ ้าพน ักงานในการปรับตามพระราซบ ัญญ ัต ิ

จราจรทางบก พ.ศ.2522,”  (ว ิทยาน ิพนธ ์ปร ิญญ ามหาบ ัณ ฑ ิต บ ัณ ฑ ิตว ิทยาล ัย จ ุฬาลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัย,

2539), หน้า 44-46.
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5. ความผิดตามมาตรา 43 ทวิ วรรคแรก ฐานขับขี่รถ

6. ความผิดตามมาตรา 78 ฐานไม่หยุดให้ความ
ช่วยเหลือตามสมควรในกรณีผู้ขับขี่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลหรือทร้พยํสินของผู้อื่น

7. ความผิดตามมาตรา 134 ฐานแข่งรถในทางเดินรถ
8. ความผิดตามมาตราา59 ฐานขัดคำสั่งเจ้าพนักงาน 

ตามมาตรา 59 ในการเคลื่อนย้ายรถ เป็นต้น
ความผิดเหล่านี้เป็นความผิดที่กฎหมายไม่ให้อำนาจแก่ 

พนักงานสอบสวนในการเปรียบเทียบปรบได้
กรณีที่สอง ความผิดตามพระราซปัญญัติจราจรทาง 

บก พ.ศ.2522 ที่พนักงานสอบสวนสามารถเปรียบเทียบปรบได้ แต่ผู้กระทำความผิดไม่ยอมให้ 
เปรียบเทียบปริบ หรือเมื่อยินยอมแล้วไม่มาชำระเงินค่าปรับภายในกำหนด หรือปฏิเสธข้อกล่าว 
หาหรือฃอให้ศาลเป็นผู้ลงโทษปริบ

ความผิดทั้งสองกรณีพนักงานสอบสวนผู้ริบผิดชอบต้อง 
ทำการสอบสวนและดำเนินการตามที่ป ัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพ ิจารณาความอาญา หรือ 
หากอยู่ในอำนาจศาลแขวงก ็ให ้ดำเน ินการตามพระราชป ัญญ ัต ิจ ัดตงศาลแขวงและวิธ ีพ ิจารณา 
ความอาญาในศาลแขวงแล้วแต่กรณี ซึ่งการดำเนินการเกี่ยวนับความผิดตามพระราชปัญถวัติ
จราจรทางบก พ.ส.2522 ซึ่งส่วนใหญ่จะอยู่ในอำนาจการพิจารณาพิพากษาของศาลแขวง ซึ่งได้ 
กำห น ดว ิธ ีการด ำเน ิน ก ารต ่อ ผ ู้ก ระท ำค วาม ผ ิดท ีส าม ารถพ ้อ งด ้วยวาจาแล ะม ีก ารพ ิจารณ า 
พิพากษาโดยการปันทึกย่อ อันเป็นการลดเปแบบที่เป็นทางการลง ทำให้เกิดความรวดเร็วกว่าวิธี 
พ ิจารณาความอาญาโดยทั้วใปอยู่แล ้ว25

2.2.3 อำนาจในการส่งหมายเรียก

ในกรณีที่ ผู้ข ับขี่หรือเจ้าของรถได้รับใบสั่งแล้ว!ไม่ทำการ,ชำระ 
ค่าปรบตามเวลาที่กำหนด พนักงานสอบสวนมีอำนาจออกหมายเรียกผู้ขับขี่ หรือเจ้าของรถให้ไป 
รายงานตัวต่อพนักงานสอบสวนตามสถานที่ วันและเวลาที่ระบุในหมายเรียกนั้น แล้วพนักงาน 
สอบสวนจะเปรียบเทียบปริบตามกฎหมาย ถ้าส่งหมายเรียกไม่ได้ พนักงานสอบสวนจะแจ้งเป็น 
หนังส ือไปยังนายทะเบียนรถยนต์หรือนายทะเบียนขนส่งทางบกให้งดการต่อทะเบียนไว้จนกว่า 26

26 เรื่อง เด ียวก ัน, หน้า 46-47.
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ผู้ได้ร้บ่ใบลังจะมาพบพนักงานสอบสวนและยอมชำระค่าปร้บ่เรียบร้อยแล้ว พนักงานสอบสวนจึง 
จะแจ้งไปยังนายทะเบียนให้ทราบ26

กรณ ีเซ ่น น ี้ถ ้าเป ็น เห ต ุให ้การต ่อท ะเบ ียน รถยน ต ์ล ่าช ้ากว ่า 
กำหนด เจ้าของรถจะต้องเสียเงินเพิ่มอีก 20 % ของจำนวนเงินค่าภาษีที่ด ้างชำระตามพระ
ราชบ ัญญ ัต ิรถยนต์ พ.ศ.2522 มาตรา 32 จะอ้างเหตุที่พนักงานสอบสวนลังงดการต่อทะเบียนไว้ 
นี้นมายกเว้นการเลียเงินเพิ่มไม่ได้27

2.3 เงินรางว้ดในการจ้บกุมผู้กระทำความผิด

การแบ่งเงินรางวัลในคดีจ ับกุมผู้กระทำดวามผิดตามกฎหมายจราจรแก่ 
เจ ้าหน้าที่ตำรวจจราจร แบ่งได้เป็น 2 ประ๓ ท คือ

า . ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจ่ายเงินรางวัลในคดีจับกุมผู้ 
กระทำผิดตามกฎหมายจราจรทางบก รถยนต์ และรถจักรยานยนต์พ.ศ. 2537

2. ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย การจ่ายเงินรางวัลในคดีผู้
กระทำผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับการขนส่งทางบกและการเดินเรือ พ.ค. 2535

ซึ่งจะเห็นได้ว่า เจ้าหน้าที่ตำรวจจราจร จะได้เงินรางวัลจราจรในการจับ 
ก ุมผ ู้กระทำผ ิดตามกฎหมายจราจรแบ ่งออกเป ็น2 ประ๓ ท

2.1 พระราชนัญญัติ'จราจรทางบก พ.ค. 2522 พระราชบัญญัติรถยนต์ 
พ.ศ. 2522 และประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 16 ลงวันที่ 9 ธนวาคม 2514 ในส่วนที่เกี่ยวกับรถยนต์ 
หรือรถจักรยานยนต์ ที่มีควันดำหรือระดับเลียงอันเป็นอันตรายต่อสุขภาพอนมัย หรือก่อความ 
เดือดร้อนรำคาญแก่ประซาซนมาใซในทางที่เป็นอันฝ่าผินกฎหมายตามระเบียบกระทรวงการคลัง 
ว่าด ้วยการจ่ายเงินรางวัลในคดีจับกุมผู้กระทำความผิดตามกฎหมายจราจรทางบก รถยนต์ และ 
รถจักรยานยนต่ พ.ค. 2537

2.2 พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 ตามระเบียบ
กระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจ่ายเงินรางวัลในคดีผู้กระทำผิดเกี่ยวกับการขนส่งทางบกและการ
เดินเรือ พ.ศ. 2535

: ‘ พระราชบ ัญญ ัต ิจราจรทางบก พ.ศ.2522 มาตรา 141 ทวิ

27น ัยนา เกิดวิชัย, คำฉธ ิบายเร ียงมาดรา พระราชบ ัญญ ัต ิจราจรทางบก พ.ศ.2522. หน้า 191.
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2.3.1. ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจ่ายเงินรางว่ลในคดีอับ 

กุรงผู้กระทำผิดตามกฎหมายจราจรทางบก รถยนด้ และรถด้กรยานยนต์ พ.ศ. 2537

การจ่ายเงินรางวัลตามระเบียบนี้ จะจ ่ายให ้1.นกรณีที่มีการฝ่า'ผิน 
หรอไม่ปฏิบติตามกฎหมายตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายต่อไปนี้

1) พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522
2) พระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522
3) ประกาคของคณะปฏิว้ติ ฉบับท่ี 16 ลงวันที่ 9 ร้นวาคม พ.ศ.

2514
บทบัญญัติอันเป็นทีมาของเงินรางวัลจราจร คือ ตามพระราช 

บัญญัต ิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 146 บ ัญญ ัต ิว ่า
“ เง ินล ่าปรับตามพระราชบ ัญญ ัต ิน ี้ท ี่ได ้ร ับในกรุงเทพมหานคร 

หรอในอังหวัดใด หรอในท้องถิ่นที่กระทรวงมหาดไทยประกาศกำหนด ให้แบ่งให้แก่กรุงเทพมหา 
นคร ห่รือเทศบาลในอังหวัดนี้'น เพี่อใชในการดำเนินการเกี่ยวกับการจราจร ในอัตรารอยละ 50 
ของจำนวนเงินล่าปรัน หรอให้ตกเป็นของท้องถิ่นที่กระทรวงมหาดไทยประกาศกำหนด”

ประกอบกับตามพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522 ไม่ได้กำหนด 
เรื่องเงินล่าปรบอย่างชัดเจน ซึ่งการแบ่งเงินรางวัลในคดีอับกุมผู้กระทำความผิดตามกฎหมาย
จราจรทางบก กฎหมายรถยนต์ รถอักรยานยนต์นี้'นออกโดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา 4 
วรรค 2 แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. 2491 ซึ่งแกใฃเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเงินคง 
คลัง (ฉบับที 2) พ.ศ. 2495 โดยการแบ่งเงินรางวัลจราจรให้กับเจ้าพนักงานดำรวจจราจรนี้'นเป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย การจ่ายเงินรางวัลในคดีอันฤมผู้กระ0กำผิด 
ตามกฎหมายจราจรทางบก รถยนต์และรถจักรยานยนต์ พ.ศ. 2537 โดยมีผลบังคบใช'นี้:นเด่1วัน'ที 
1 ตุลาคม 2537 โดยมีเงื่อนไขต่างๆ ในการแบ่งเงินรางวัลจราจร โดยกำหนดในระเบียบนีนี้งแต่ข้อ 
1 ถึงข้อ 21 และประเดํนลำศัญฃองระเบียบดังกล่าวอยู่ที่ข้อ 12 เรื่องการจ่ายเงินรางวัลให้เบนไป 
ตามหลักเกณฑ ์ คือ

1) ในเขตกรุงเทพมหานคร ให้จ่ายเงินรางวัลแก่ตำรวจ ผู้ช่ีง
ปฏิบัติหน้าที่ควบคุมการจราจรในอัตราร้อยละ 95 ของเงินล่าปรบภายหลังจากที่ได้แบ่งจ่ายให้ 
หน่วยงานตามมาตรา 146 แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 แล้ว โดยแบ่งจ่ายให้เท่า
กันทุกคนไม่เกินเดือนละ 5,000 บาท
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2)ในจังหวัดอ่ืน  ๆ นอกเขตกรุงเทพมหานคร ใหจ้า่ยเงินรางวดัแก ่
เจา้หนา้ทีผู่จ้บัรอ้ยละ 70 ของเงนิรางวลัจราจรภายหลงัจากทีไ่ดแ้บง่H แกห่นว่ยงานตามมาตรา 
146 แหง่พระราชบญัญตัจิราจรทางบก พ.ศ. 2522

ประกอบกบัตามระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าดว้ย การจา่ยเงนิ
รางวัลในคดีจับกุมผู้กระทำผิดกฎหมายจราจรทางบก รถยนต์และรถจักรยานยนต์ พ.ศ. 2537

โดยในเขตกร ุงเทพมหานครได ้เปล ี่ยนแปลงจากการจ ่ายเง ิน  
รางวัลจราจรจากคิดเป็นร้อยละค่าปรับเฉพาะผู้ทำการจับกุม มาเป ็นการจ่ายแก่เจ้าพนักงาน
จราจรที่ปฎิปติหน้าที่ควบคุมการจราจรเท่ากันทุกคนในอัตราคนละไม่เกิน 5,000 บาทต่อเดือน

ส่วนเจ้าพนักงานจราจรในจังหวัดอื่นนอกเขตกรุงเทพมหานคร 
ให้จ่ายเงินรางวัลจราจรโดยคิดจากร้อยละจากค่าปรับ แก่ผู้ทำการจับกุมเหมือนเดิม

ข้อ 7 เงินค่าปรับที่กรมตำรวจได้รับในกรณีที่มิการฝ่าแน หรอ 
ไม่ปฏิบ ัต ิตามกฎหมายตามระเบียบนี เมื่อได้แบ่งให้แก่กรุงเทพมหานครร้อยละ 50 แล้วให้หักไว้ 
จ ่ายเป ็นเงินรางวัลได้ตามเกณฑ์ และวิธีการที่กำหนดไว้ในระเบียบนี้ เมื่อลิ้นปีงบประมาณหากมี 
เงินเหลือจ่าย ให้นำส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน

ข้อ 8 เงินค่าปรับทีส่วนราชการในลังกัดกรมตำรวจหักไว้จ่าย
เป ็น เง ินรางว ัลตามข ้อ  7 ในกรุงเทพมหานครให้นำส่งกรมตำรวจสำหรับจังหวัดอื่นนอกเขต 
กรุงเทพมหานครให้นำส่งส่วนราชการเจ้าลังกัดในจังหวัดนั้น เพอแบ่งจ่ายให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้จ ับ
ต่อไป

ข ้อ  9 ใ น ก ร ณ ีท ี่ก ร ม ต ำ ร ว จ ไ ด ้ร ับ เง ิน อ ุด ห น ุน จ า ก  
กรุงเทพมหานคร เพื่อจ่ายเป็นเงินรางวัลแก่ตำรวจผูซึ่งปฏิบัติหน้าที่ควบคุมจราจร ให้กรมตำรวจ 
นำฝากคลังโดยแยกเป็นบัญชีหนึ่ง เรยกว่า ‘บัญชีเงินอุดหนุนเพื่อจ่ายเป็นเงินรางวัลเจ้าหน้าที่ 
ตำรวจจราจร” เพื่อสมทบจ่ายเงินรางวัลเจ้าหน้าที่ ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ได้รับเงินรางวัลตอบแทนดํ่า 
กว่าอัตราเดือนละ 5,000 บาทต่อคน

เมื่อลิ้นปีงบประมาณ หากมีเงินอุดหนุนเหลือจ่าย ให้เก็บไว้ลม
ทบจา่ยเงนิรางวลัปกีดัไป

ข้อ 14 กรณกีรมตำรวจจา่ยเงนิรางวลัใหแ้กต่ำรวจซึง่ปฏบิตั ิ
หนา้ทีค่วบคมุการจราจรตํา่กวา่ 5,000 บาทตอ่เดอืนใหก้รมตำรวจเบกิเงนิจาก ‘บญัชเีงนิอดุหนนุ 
เพือ่จา่ยเปน็เงนิรางวลัเจา้หนา้ทีต่ำรวจจราจร” จา่ยเปน็เงินรางวลัสมทบเฉพาะสว่นทีข่าดได ้ ซ่ึง 
เมือ่รวมกนัแลว้ตอ้งไมเ่กนิเดอืนละ 5,000 บาทตอ่คน

จากระเบยีบฉบบัดงักลา่ว จะเหน็ได้ว่ากระทรวงการคลังมิได้
มกีารกำหนดงบประมาณไวล้ว่งหนา้เพือ่จา่ยเปน็เงนิเพิม่แกเ่จา้หนา้ทีต่ำรวจจราจร แตใ่หจ้า่ยจาก
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ค่าป !บ ่ซ ึ่ง ได้จากการป !บ่ผู้กระทำผิดกฎหมายตามที่กำหนดไว้ในระเบียบนี้ หลังจากหักแบ่งแก่ 
กรุงเทพมหานคร ตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ส. 2522 มาตรา 146 แล้วหากเงินค่าป!บ่ 
ไม่พอจ่ายกใ็ห้กรมตำรวจขอ!บ่เงินอุดหนุนจากกรุงเทพมหานครสมทบจ่ายให้ครบคนละ 5,000
บาทต่อเดือน

นอกจากนี้ ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจ่ายเงิน
รางวัลในคดีลับกุมผู้กระทำผิดตามกฎหมายจราจรทางบก รถยนต์และรถจักรยานยนต์พ.ศ. 2539 
ได้กำหนดไว้ในขอ 10 ด้งนี้

1) ในเขตกรุงเทพมหานคร ให้จ่ายเฉพาะเป็นเงินรางวัลแก, 
ตำรวจซึ่งปฏิบัติหน้าที่ควบคุมการจราจร

2) ในลังหวัดอื่นนอกเขตกรุงเทพมหานคร ให้จ่ายเงินรางวัลแก่
เจ้าหน้าที่ผู้ลับ

สำห!บ่การจ่ายเงินรางวัลให้แก,ตำรวจ ซึ่งปฏิบัติที่ควบคุมการ 
จราจรในเขตกรุงเทพมหานครนั้น ตามระเบียบกรมตำรวจว่าด้วยหลักเกณฑ์ แบบหรอวิธีปฏิบัติ 
ในการขอ!บ่เงินรางวัลในคดีลับกุมผู้กระทำผิดตามกฎหมายจราจรทางบก รถยนต์และรถจักรยาน 
ยนตํ พ.ศ. 2537 ขยายความคำว ่า “ เจ้าหน้าที่เขตกรุงเทพมหานคร” ตำรวจผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าทีควบ 
คุมการจราจร “การลับกุม” ไว้ด้งนี้คีอ

“เจ้าหน้าที่ในเขตกรุงเทพมหานคร” หมายความว่า ตำรวจผู้ที่มี 
ยศไม่เกินพันตำรวจโท (ยกเว้นผู้ที่ทำหน้าที่หัวหน้าหน่วยงาน) และได้!บ่คำตั้งจากผู้บ ังคับบัญชาที่ 
เป็นหัวหน้าหน่วยงานระคับ ตั้งแต่สถานีตำรวจ41รือแผนกหรอเทียบเท่าขึ้นไป ให้ปฏิบัติหน้าที่ควบ 
คุมการจราจร

“ตำรวจผซูึง่ปฏบิตัหินา้ทีค่วบคมุการจราจร” หมายความวา่
(1) ตำรวจจราจรตามเลขทีต่ำแหนง่ในลายงานจราจร ระดับต้ัง 

แตร่องผู้กำกับการ (งานจราจร) ลงไป สำห!บส่ถานตีำรวจนครบาลทีม่ผีูก้ำกบัเปน็หวันา้สถานี
(2) ตำรวจจราจรตามเลขทีต่ำแหนง่สายงานจราจร ระดับต้ังแต่ 

สารวัตรจราจรลงไปสำห!บส่ถานนีครบาลทีม่รีองผู้กำกับการเปน็หวัหนา้สถานี
(3) ตำรวจจราจรตามเลขทีต่ำแหนง่สายงานจราจรของกอง 

กำกบัการ 1 กองกำกบัการ 2 และกองกำกบั 5 (เฉพาะงานท่ี 1 งานท่ี 2 และงานท่ี 3) และฝา่ย
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ปฏบิตักิารพเิศษการจราจร (เฉพาะงานที ่ 2 งานท่ี 3 และงานท่ี 4) กองบงัคบัการตำรวจจราจร 
ระคบัตัง้แตร่องผูก้ำคบัการลงไป28

(4) ตำรวจจราจรตามเลขท ีต่ำแหนง่ในสายงานจราจรของ 
แผนก 2 กองกำคบั 1 กองบงัคบัการตำรวจราจร และแผนก 1 กองกำคบัการ 1 กองบงัคับการ 
ตำรวจรถไฟ ระคับต้ังแต่สารวัตรจราจรลงไป

(5) ผูช้ว่ยพนกังานสอบสวนทีท่ำหนา้ทีเ่ปรยีบเทยีบคดจีราจร
(เสมยีนเปรยีบเทยีบคดจีราจร)

(6) เจา้หนา้ทีส่นูยค์วบคมุจราจรทีท่ำหนา้ทีค่วบคมุและจดัการ
จราจรระคับสารวัตรลงไป

“การจบักมุ” ใหห้มายรวมถึง การเรียกหรอส่ํงให้ผู้กระทำผิดไป
รายงานควัดว้ย

สว่นเจา้หนา้ทีต่าม (2) ในจังหวัดอ่ืนนอกเขตกรุงเทพมหานครน้ัน อาจ 
หมายถงึเจา้หนา้ทีต่ำรวจอืน่ทีม่ไิดท้ำหนา้ทีใ่นการควบคมุจราจรดว้ย ซึง่อาจทำหนา้ทีต่ำรวจลบื 
สานสอบสวนหรอสายงานอ่ืนด้วย

แตเ่ดมิตามระเบยีบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยเรือ่งการจา่ยเงนิรางวลัจราจร 
พ.ศ.2531 เปน็การจา่ยเฉพาะเจา้หนา้ทีต่ำรวจจราจรในกรงุเทพมหานครและปรมิณฑลทีท่ำการ
จบักมุผูก้ระทำความผดิตามกฎจราจรเทา่นนั ไมไ่ดร้วมไปถงึเจา้หนา้ทีต่ำรวจผูค้วบคมุสญัญาณ 
ไฟ หรี่อเจา้หนา้ทีต่ำรวจอืน่ใดทีไ่ดป้ฏบิตัเิหนา้ทีเ่อือ่อำนวยตอ่ความสะดวกของการจราจร แต่ 
ตามระเบยีบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจา่ยเงนิรางวลัในคดจีบักมุผูก้ระทำผดิตามกฎหมาย 
จราจรทางบก รถยนตแ์ละรถจกัรยานยนต ์ พ.ศ. 2537 ไดเ้ปลีย่นโดยไดม้กีารจา่ยเงินรางวลัแก ่
เจา้พนกังานตำรวจจราจรทกุนายอยา่งเทา่คนัโดยไมเ่กนิคนละ 5,000 บาทตอ่เดอืน ส่วน
เจา้พนกังานจราจรในจงัหวดัอืน่ใหจ้า่ยจากสดัสว่นเปน็เปอรเ์ซน็ตจ์ากรางวลัจราจรเหมอีนเดมิ

2.3.2 ระเบียบกระทรวงการคลิงว่าคัวยการจ่ายเงินรางว้ลในคดิจับกุมผู้ 

กระทำผิดตามกฎหมายเกี่ยวคับการขนส่ง และการเดินเรือ พ.ค. 2535

การจา่ยเงนิรางวลัตามระเบยีบกระทรวงการคลงั พ.ศ. 2535 น้ีได้แบ่ง 
เงินรางวลัออกเปน็ 2 ประการคือ

“ ระเบ ียบกรมตำรวจว ่าด ้วยการจายเง ินรางว ัลในคด ีจ ับก ุมผ ู้กระทำผ ิดตามกฎหมายเก ี่ยวก ับการ 

จราจรทางบก รถยนต ์และรถจ ักรยานยนต ์ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2540 ลงวันท ี่ 25 ก ุมกาพ ันธ ์ พ.ศ. 2540.



53

2.3.2.1 เงินรางวัลผู้แจ้งความนำจับ คือ เงินรางวัลที่จ่ายให้ผู้แจ้งควม 
นำจับในคดีของผู้แจ้งความนำจับรางวัลนี้จะจ่ายได้ต่อเมื่อได้กระทำการนั้นแล้ว ตามเงื่อนไข
ต่อไปน้ี

(1) การจ ับ ก ุม เป ็น ผลสำเร ็จเน ืองจากการแจ ้งความน ำจ ับ
และ

(2) ผูม้'ีอำนาจเปรยบเทยีบปรบ หรอพนักงานสอบสวนได้ทำ 
การเปรยีบเทยีบปรบัผูต้อ้งหา หรีอศาลไดพ้พิากษาลงโทษจำเลยโดยคดนีัน้ถงึทีส่ดุแลว้

2.3.2.2 เงินรางวัลเจ้าหน้าท่ีผู้จับ คือ เงนิรางวลัทีจ่า่ยใหแ้กเ่จา้หนา้ที ่
ผู้ทำการจับกมุจนได้[วัวผู้กระทำผิดลงโทษเบนผลสำเร็จ

จะเหน็ได้ว่า เงินรางวัลนีจ้า่ยใหวั้บผูแ้จง้ความจบัและ/หรอี
เจา้หนา้ทีผู่จ้บั โดยใหจ้า่ยเงินรางวลัในอตัรารอ้ยละของเงินคา่ปรบัทีผู่ม้อีำนาจเปรยีบเทยีบหร่อี 
พนกังานสอบสวนเปรยีบเทยีบป!บผูต้อ้งหา หรอีศาลพพิากษาป!บจำเลย แลว้แตก่รณี

1) เงนิรางวลัผูแ้จง้ความนำจบั ร้อยละ 35 ของเงนิคา่ป!บ
2) เงินรางวลัเจา้หนา้ทีผู่จ้บั ร้อยละ 35 ของเงินค่าปรบ
3) เงนิรางวลัเจา้หนา้ทผีูจ้บัในกรณไีมม่ผีูแ้จง้ความนำจบั

รอ้ยละ 50 ของเงินค่าปรับ
จากระเบยีบกระทรวงการคลงัฯ พ.ศ. 2535 น้ีจะเหน็ได้ว่า เงิน 

รางวลันัน้จา่ยใหเ้จา้หนา้ทีผู่จ้บัเปน็อตัรารอ้ยละของเงนิคา่ปรบั ซึง่จะแตกตา่งจากระเบยีบกระ
ทรวงการคลังฯ พ.ศ. 2537

เนือ่งจากการจา่ยเงนิรางวลันัน้จา่ยใหแ้กผู่แ้จง้ความนำจบั 
และเจา้หนา้ทีผู่จ้บัตามระเบยีบกระทรวงการคลงั พ.ศ. 2535 นีจ้งึไดใ้หค้วามหมายของคำวา่

“เจา้หนา้ที”่ “ผูแ้จง้ความนำจบั” “เงนิรางวลั” และ “การ 
จบักมุ” เพือ่ใหไ้ด้ความซัดเจนไว้ดังนื

“เจา้หนา้ที”่ หมายความถงึ เจา้หนา้ทีห่รอเจา้พนกังานของ 
กรมการขนสง่ทางบกหรอีกรมเจา้ทา่แลว้แตก่รณ ี รวมตลอดถงึเจา้พนกังานฝา่ยปกครอง
หรอตำรวจซึง่มอีำนาจจบักมุผูก้ระทำความผดิตามกฎหมาย

“ผูแ้จง้ความนำจบั” หมายความวา่ บคุคลเดยีว หรอหลาย 
คนซึง่จะเปน็ขา้ราชการหรีอไมก็่ตาม แต่เป็นผู้ท่ี'นำเบาะแส หรอเคา้เงือ่นแหง่การกระทำความผดิ 
มาบอกเลา่ หรอแจ้งความนำจับไว้แกเ่จ้าหนา้ที่
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•‘นินรางวัล” หมายความว่า เงินที่ทางราชการจ่ายให้แก,ผู้แจ้ง 
ความนำจ้บและเจ้าหน้าที่ผ ู้จ ับ เพื่อเป็นการตอบแทนความดี ความชอบที่ได้แจ้งความนำจับ หรอ 
จับกระทั้งได้จัวผู้กระทำความผิดมาลงโทษตามบทปัญญัติตามกฎหมายเป็นผลสำเร็จตามเงื่อนไข 
ซึ่งได้ระบุไว้ตามระเบียบนี้

“การจับกุม” ให้หมายความรวมถึง การเรืยก หรอการทั้งให้ผู้
กระทำความผิดไปรายงานติ'วด้วย

สำหรบัเงนิรางวลันำจบักรณตีามพระราชปญัญตักิารขนลง่ 
ทางบก พ.ศ. 2522 ทัน้มกีารแบง่สว่นของเงินรางวัลไปยังผู้นำจับหรอผู้แจ้งจับอีกด้วย นอกจาก 
เจา้หนา้ทีผู่จ้บักมุผูก้ระทำความผดิตามกฎหมายฉบบัดง้กลา่ว และเจา้หนา้ทีผู่จ้บักมุเองนัน้กมํไิด ้
หมายถงึตำรวจเพยีงอยา่งเดยีว ยงัรวมไปถงึเจา้พนกังานฝา่ยปกครอง หรือเจ้าพนกังานอืน่  ๆ
ตามกฎหมายกำหนดดว้ย ซึง่เปน็กฎหมายทีใ่หอ้ำนาจอยา่งกวา้ง  ๆ สำห!บเจา้หนา้ทีข่องรัฐใน 
การจบักมุตามกฎหมายฉบบัดง้กลา่ว รวมไปถงึผูน้ำจบัผูก้ระทำความผดิตามกฎหมายฉบบันี ้ กํมี 
สทิธทิีจ่ะไดร้บเงนิรางวลันำจบัเทา่เทยีมกบัผูจ้บักมุ ซึง่ตามกรณนีีก้ฎหมายถอืวา่เปน็นโยบายการ 
ล่งเสรืมใหป้ระชาชนได้สอดสอ่งดูแลบ้านเมือง หรอืชว่ยเปน็ชเุปน็ตาใหเ้จา้หนา้ทีต่ำรวจอกีทาง
หน่ึงด้วย

ในเรองเงินรางวัลนำจับนั้น ประชาชนผู้แจ้งจับหรือผู้'เห้เบาะ 
แสแก่เจ ้าหน้าที่ผ ู้ม ีอำนาจจับกุมตามกฎหมายนั้นก็ม ีส ิทธิได้ร ัยเงินรางวัลนำจับเท่ากับเจ้าหน้าที่ผ ู้ 
จับกุมโดยตรงคือร้อยละ 35 ของเงินค่าปรบ ซึ่งถือได้ว่าเป็นแนวทางสร้างขวัญและกำลังแก่พล 
เมืองของชาติอีกทางหนึ่งด้วย

ด้งนั้นกฎหมายฉบับด้งกล่าว จึงมืล ักษณะเปิดกว้างกว่าพระ 
ราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ส. 2522 และพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522 ตามที่กล่าวมาแล้ว 
ข้างต้น อันเป็นผลดีต่อทั้งเจ้าหน้าที่ตำรวจและประชาชนในแนวทางร่วมมือกันป้องกันปราบปราม 
ผู้กระทำผิดด้วย

3. ม าต รการโท ษ ตาม กฎ ห ม ายจราจร

กฎหมายจราจรนัน้บญัญตัขิึน้มาเพือ่ประสงคใ่นความสะดวกและความปลอด 
ภยัในการจราจร เพือ่ใหก้ารบงัดบ้ใชก้ฎหมายเปน็ไปอย่างมปีระสทิธภิาพ จงึไดก้ำหนดมาตรการ 
โทษไว้ สามารถแยกพจิารณาดง้นี้

3.1 มาตรการโทษทีเ่ปน็โทษทางอาญา
3.2 มาตรการโทษทีไ่มใ่ชโ่ทษทางอาญา
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3.1 มาตรการโทษท ี่เป ็นโทษทางอาญ า

การที่ร ัฐได้ป ัญญัติกฎหมายขึ้นก็เพ ื่อที่จะใช้กฎหมายเป็นเครองมือในการ 
รักษาความสงบเริยบร้อยและการลงโทษเป็นเครื่องส่งเสริมประสิทธิภาพในการปังคับใช้กฎหมาย 
ซึ่งตามกฎหมายจราจรได้ปัญญัติขึ้นมาเพื่อความสะดวกและความปลอดภัยในการจราจร ซ่ึง
มาตรการโทษที่เป็นโทษทางอาญา ดังนี้

3.1.1 โทษปรับ กฎหมายจราจรนั้นได้กำหนดโทษเป็นโทษปรับเป็นส่วน 
ใหญ่ เนื่องจากกฎหมายถือว่าความผิดฐานฝ่าริ]นกฎจราจรนั้นเป็นความผิดเล็กน้อย และโอกาสที่ 
ผู้ใช้รถใช้ถนนจะหลวมตัวเข้าไปกระทำผิดกฎหมายนั้นมีมาก จึงได้กำหนดโทษปรํปัไว้เป็นส่วน
ใหญ่ โดยได้ปัญญัติอัตราค่าปรบไว้เป็นช่วงกว้าง  ๆ โดยได้ให้พนักงานสอบสวนใช้ดุลพินิจในการ 
เปรยบเทียบปรบอย่างมาก ตามพระราชปัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ได้กำหนดความผิดและ 
อัตราโทษเกี่ยวกับอัตราโทษปรบไว้ เช่น

3.1.1.1. ความผิดที่มืโทษปรับไม่เกิน 500 บาท
ความผิดที่มีโทษปรับ'ไม่เกินห้าร้อยบาท มีดังนี้ (ตาม

มาตรา 148, 149, 150)
1) นำรถที่มีสภาพไม,มั่นคงแข็งแรง หริออาจเกิด

อันตรายหริออาจทำให้เสื่อมเลียสุขภาพอนามัยแก่ผู้ไช้หริอคนโดยสารหริอประชาชน ออกมาใช้ใน 
ทางเดินรถ (มาตรา 6)

2) นำรถที่ผู้ข ับขี่ไม่อาจแลเห็นทางพอแก'ความปลอด
ภัยมาใช้ในทางเดินรถ (มาตรา 8)

3) มีเครองหมายจราจรให้เดินรถทางเดียว กลับเดิน
ย้อนทางจราจร (มาตรา 41)

(มาตรา 42)
4) เดินรถสวนกัน

5) แซงขึ้นหน้ารถอื่น

ไม่ขับชิดซ้ายของทางเดินรถ

โดยไม่ให้เสียงลัญญาณก่อน
(มาตรา 44)

6) เลี้ยวรถผิดกฎจราจร (มาตรา 51)
7) หยุดรถหริอจอดรถ โดยไม่ให้ลัญญาณด้วยมือ 

และแขน หริอด้วยไฟลัญญาณ (มาตรา 54)



56

3.1.1.2. ความผิดที่มีโทษปรบไม่เกิน 1,000 บาท
ความผิดที่มีโทษปริบไม่เกินหนึ่งพันบาท (มาตรา 152,

153,154,155,156)
1) นำรถที่มิได้ติดแผ่นป้ายเลขทะเบียน แผ่นป้าย 

เครองหมายเลขทะเบียน หรอป้ายประจำรถมาไซ้ในทางเดินรถ (มาตรา 7)
2) ขับขี่รถในทางเดินรถโดยใช้ไฟสัญญาณแสงวับวาบ

เสียงสัญญาณไซเรน เสียงสัญญาณที่เป ็นเสียงนกหวีด เสียงที่แตกพร่า เสียงหลายเสียง เสียงด้ง 
เกินควรห่รือเสียงสัญญาณอย่างอื่นที่อธิบดีกรมตำรวจกำหนดห้าม โดยประกาศในราชกิจจา
น ุเบกษา (มาตรา 13 วรรคแรก)

3) ขับรถไม่ปฏิบ ัติให้ค ูกต้องตามสัญญาณจราจรและ 
เครองหมายจราจรท ี่ต ิดต ั้งไว ้หรือทำให ้ปรากฏในทางหรือท ี่พน ักงานเจ ้าหน ้าท ี่แสดงให ้ทราบ 
(มาตรา 21 ว. 1)

4) ข ับรถไม ่ปฏ ิบ ัต ิ ตามส ัญ ญ าณ จราจรห ร ือ เครอง
หมายที่ปรากฏข้างหน้า โดย

(1) ไม่หยุดรถหลังเส้นให้หยุด เม ื่อม ีส ัญญาณ
จราจรไฟสี เหลืองอำพัน

(2) ไม่หยุดหลังเส้นให้รถหยุด เม ื่อม ีส ัญญาณ 
จราจรไฟสีแดง หรือเครองหมายจราจรสีแดง ท ี่ม ีคำว่า “หยุด”

(3) ไม่ไปเมื่อมีสัญญาณจราจรไฟสีเขียว หรือ
เครื่องหมายจราจรไฟสีเขียว ที่มีคำ'ว่า “ไป”

(4) ไม่เลี้ยวหรือขับรถตรงไฟตามทิศทาง มีลูกศรซี้ 
เป็นลูกศรสีเขียวแสดงพร้อมกับสัญญาณจราจรไฟสีแดง

(5) ไม่หยุดหลังเส้นให้รถหยุด เม ื่อม ีส ัญญาณ 
จราจรไฟกะพรืบสีแดงที่ติดตั้งอยู่ที่ทางร่วมทางแยกใดเปิดอยู่ แต่เมื่อเหินว่าปลอดภัยและไม่เป็น 
การกีดขวางการจราจรก็ให้ขับรถต่อไปได้

(6) ไม ่ลดความเร ็วของรถลงและผ่านทางเด ินรถ
นั้นไปด้วยความระมัดระวังเมื่อมีสัญญาณจราจรไฟกะพริบสีเหลืองอำพันติดตั้งอยู่ ณ  ท่ีใด
(มาตรา 22)

5) ในทางเดินรถที่มีสัญญาณจราจรไฟสีเขียว หรือไฟ 
สีแดงติดตั้งไว้เหนือช่องทางเดินรถมากกว่าสองช่องขึ้นไป ผู้ขับข่ี ขับขี่รถในช่องทางเดินรถนั้นเมื่อ 
มีสัญญาณจราจรไฟสีแดงที่ทำเป็นเปกากบาทเฉียงอยู่เหนือช่องทางเดินรถนั้น (มาตรา 23 (1))
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6) ไม่ปฏิบัติตามลัญญาณจราจรที่พนักงานเจ้าหน้าที่ 
ผู้ควบคุมการจราจรให้เป็นไปอย่างอื่นนอกจากในข้อ 4.6, 4.7 (มาตรา 26)

7) ทำให้เสียหาย ทำลาย ซ่อนเรน้ เปลี่ยนแปลง 
เคลื่อนย้าย ขีดเขียน หรือทำให้ไ!ประโยซน้ซึ่งลัญญาณจราจรหรือเครื่องหมายจราจรที่พนักงาน 
เจ้าหน้าที่หรอเจ้าพนักงานจราจรติดติงไว้หรือทำให้ปรากฏในทาง (มาตรา 29)

8) ผู้เด
(1 ) ฝ ่าผ ืนคำม ั่งเจ ้าพน ักงานจราจรหรือพน ักงาน 

เจ้าหน้าที่เกี่ยวกับการห้ามรถหรือคนเดินเท้าเดินบนทางสายใด ห้ามหยุดหรือจอดรถในทางสาย 
ใด ห้ามเลี้ยวรถ กลับรถหรือถอยหลังรถในทางสายใดหรือทางตอนใด หรือเกี่ยวกับกำหนดให้ทาง 
สายใดหรือเฉพาะตอนใดที่ให้เดินรถได้ทางเดียว (มาตรา 154, 138)

(2) ฝ่าผืนคำลังเจ้าพนักงานจราจร หรือพนักงาน 
เจ้าหน้าที่ที่ให้ผู้ขับฃี่หยุดรถในเมื่อรถนันมีสภาพไม่มั่นคงแข็งแรง หรืออาจเกิดอันตรายหรือขับรถ 
ขณะเมาสุราฯ (มาตรา 154, 142)

(3) ฝ่าผืนคำมั่ง ข้อนังลับ หรือระเบียบของเจ้า 
พนักงานจราจร ซึ่งลังหรือประกาศเกี่ยวกับการห้ามรถเดิน หยุดหรือจอดหรือกำหนดทางเดินรถ 
หรือควบคุมการจอดรถหรือการใช้ทางเดินรถ ฯลฯ (มาตรา 154, 139)

(4) ฝ่าผืนคำมั่งของเจ้าพนักงานจราจร พนักงาน 
เจ้าหน้าที่หรือผู้ตรวจการเกี่ยวกับรถที่ม ีสภาพไม่ถูกต้องตามมาตรา1 0 ทวิ (มาดรา 154, 143 ทวิ)

9) ผู้ขับฃ่ีท่ีไต้รับใบม่ัง ไม่ไปรายงานลัว ณ  สถานที่ที่ 
ระบุ,ไว้ใ'นใบมั่งนั้นภายในเจ็ดวันนับแต่เวลาที่เจ้าพนักงานจราจร หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ออกใบมั่ง 
ไต้ล่วงพ้นไปแล้วแปดชั่วโมงโดยไม่มีเหตุสมควร (มาตรา 141, 155) เป็นต้น

นอกจากโทษปรับข้างต้นแล้ว พระราชปัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 
2522 ยังได้กำหนดโทษจำคุกไว้อีก ลังนี้

3.1.1.3. ความผดิทีม่โีทษจำคกุไมเ่กนิ 1 เดือนหรือปรับไม่เกิน
2,000 บาท หรือท้ังจำท้ังปรับ

ความผดิทีม่โีทษจำคกุไมเ่กนิหนึง่เดอืน หรือปรับไม่เกิน 
สองพ้นบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ (มาตรา 158, 159, 160) มีลังน้ี
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1) ผู้ขับขี่รถที่ใช้บรรทุกวัตถุระเบิด หรอวัตถุอันตราย 
อื่นใด ไม่จัดให้มีป้ายแสดงถึงวัตถุที่บรรทุกและเครองดับเพลิง และไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขในการ 
ป้องกันอันตรายตามที่กำหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 17)

2) ทำ ติดตั้ง หรือทำให้ปรากฏซึ่งสัญญาณจราจร หรอ 
เครองหมายจราจรในทางที่อธิบดีกรมตำรวจกำหนดโดยมิใช่พนักงานเจ้าหน้าที่หรอเจ้าพนักงาน 
จราจร (มาตรา 28) เป็นต้น

3.1.ใ.4. ความผิดที่มีโทษจำคุกไม่เกิน 3 เดือนหรอปริบไม่เกิน
5,000 บาท หรอทั้งจำ'ตั้งปรับ

ความผิดที่มีโทษจำคุกไม่เกินสามเดือน หรอปรับไม่
เกินห้าพันบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ มีกรณีเดียว คือ

1 ) ผู้ข ับขี่ไม ่ปฏ ิบ ัต ิตามคำตั้งเจ ้าพนักงานจราจรหรือ 
พนักงานเจ้าหน้าที่ซ ึ่งต ั้งตามมาตรา 59 วรรคแรก (มาตรา 159 วรรคแรก)

2) ผู้ข ับขี่ขัดขวางเจ้าพนักงานจราจรหรือพนักงานเจ้า 
หน้าที่ มิให้เคลื่อนย้ายรถหรือมิให้ใช้เครองมือบังดับรถมิให้เคลื่อนย้ายตามมาตรา 59 วรรคสอง 
(มาตรา 159 วรรคแรก)

3) ผู้ใดทำให้เสียหาย ทำลาย ทำให้เลื่อมค่าหรือทำให้ 
ไร้ประโยซน้ซ่ึง เครื่องมือบังดับรถมิให้เคลื่อนย้าย หรือเคลื่อนย้ายรถที่เจ้าพนักงานจราจรหรือ
พนักงานเจ้าหน้าที่ได้ใช้เครื่องมือบังคับมิให้เคลื่อนย้ายตาม มาตรา 59 วรรคสอง โดยมิ1ได้รับ 
อน ุญาตจาก เจ้าพนักงานจราจรหรือพนักงานสอบสวน (มาตรา 159 วรรคสอง)

3.1.1.5. โทษจำคุกไม่เกิน 3 เตือน หรือปรบตั้งแต่สองพันบาท 
ถึงหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ

1) ผู้ใดขับรถหรือขี่หรือควบคุมจัตวํในทาง ซึ่งก่อให้ 
เกิดความเสียหายแก่บุคคลหรือท!ฑย่สินของผู้อื่น ฯลฯ ไม่หยุดรถหรือสัตว์และให้ความช่วยเหลือ 
ตามสมควร ฯลฯ (มาตรา 78, 160 ทวิ วา)

2) ผู้ใด
(1) ข ับรถในขณ ะหย ่อนความสามารถในอ ันท ี่

จะขับ
(2) ขับรถในขณะเมาสุราหรือของเมาอย่างอื่น



59

(3) ขับรถในลักษณะที่ผิดปกติวิลัยของการขับ 
รถตามธรรมดา หรอไม่อาจแลเห็นทางด้านหน้าหรอด้านหลัง ด้านใดด้านหนึ่ง หรอทั้งสองด้านได้ 
พอแก่ความปลอดภัย

(4) ขับรถโดยไม่คำนึงถึงความปลอดภัย ห‘รอ 
ความเดือดร้อน’ของผู้อื่น (มาตรา 43 (1) (2) (5) (8), 160 วรรคสาม)

3) ผู้ใดแข่งรถในทาง โดยมิ1ได้รับอนุญาตเป็น'หนังลือ 
จากเจ ้าพนักงานจราจร หรือจัดหรือสนับสนุนหรือส่งเสรืมให้มีการแข่งรถในทาง โดยมิได้รับ
อนุญาตเป็นหนังสือจาก เจ้าพนักงานจราจร (มาตรา 134, 160 ทวิ)

3.1.1.6. โทษจำคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับทั้งแต่ห้าฟนบาทถึง
สองหมื่นบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ

1) กรณีขับรถชนแล้วหนีตาม มาตรา 78 ถ้าเป็นเหตุ 
ให้บุคคลอื่นได้รับอันตรายสาหัสหรือตาย (มาตรา 78, 160 วรรคสอง)

2) ฝ่ามีนข้อห้ามมิให้ผู้ข ับขี่เสพหรือรับเข้าร่างกายไม่ 
ว่าด้วยวิธีใด  ๆ ซึ่งวัตถุออกฤทธิ้ต่อจิตและประสาท กลุ่มแอมเฟตามีน หรือวัตถุที่ออกถุทธิ้ต่อจิต 
และประสาทอย่างอื่นที่อธิบดีกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา 43 ทวิ, 157 ทวิ 
วรรคแรก)

3.1.1.7. โทษจำคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับท้ังแต่สองหม่ืนบาทถึงส่ี
หม่ืนบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ

มกีรณเีดยีว คือฝ่ามีนข้อห้ามมิใหผู้้ขับข่ีเสพหรือรับเข้า 
รา่งกายซึง่แอมเฟตามนี ฯลฯ และเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนได้รับอันตรายลาหัส (มาตรา 43 ทวิ, 157 ทวิ 
วรรคสอง)

3.1.1.8. โทษจำคุกไมเ่กิน 10 ปี หรือปรับท้ังแต่ส่ีหม่ืนบาทถึง 
แปดหม่ืนบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ

มกีรณเีดยีวคอื ฝ่ามีนข้อหา้มมิให้ผู้ขับข่ีเสพหรือเข้ารับ 
เขา้รา่งกายซึง่แอมเฟตามนี ฯลฯ และเปน็เหตใุหผู้อ้ืน่ถงึแกค่วามตาย (มาตรา 43 ทวิ, 157 ทวิ
วรรคสอง)
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3.2 มาตรการโทษทีไ่ม่ใช่โทษทางอาญา

เพือ่ใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายของเจา้พนกังานจราจรเปน็ไปอยา่งมปีระสทิธ ิ
ภาพ จึงมคีวามจำเปน็ทีจ่ะตอ้งกำหนดมาตรการเสริมเพือ่ใหผู้ก้ระทำผิดตระหนักถึงโทษท่ีจะได้รับ 

จากการกระทำผดิกฎจราจรมากยิง่ขึน้ ดังน้ันจึงได้กำหนดมาตรการในการเสริมการริดรอนสิทธิ 
ของผู้กระทำผิดกฎจราจร ดังน้ี

3.2.1. การรดิรอนสิทธิของผู้กระทำผดิกฎจราจร

ได้แก่ อำนาจสัง่ยดึ สัง่Vเกใชพ้อืสัง่เพกิถอนใบอนญุาตขบัขรีถยนต ์
รถจกัรยานยนต ์ ใบอนญุาตขบัรถ!บจา้ง ใบอนญุาตขบัขีล่อ้เลือ่น และใบอนญุาตผูป้ระจำเครอง 
อุปกรณก์ารขนลง่อนัเปน็โทษทีบ่ญัญตัไิว้ในมาตรา 161 และ 162 แหง่พระราชบญัญตัจิราจร 
ทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 32 รวมทัง้อำนาจยดึรถคนัทีผู่ก้ระทำความผดิหลบหนตีามมาดรา 
78 ด้วย

3.2.1.1. อำนาจสั่งยึดใบอนุญาตขับขี่
เป็นอำนาจของผู้บัญชาการตำรวจนครบาล ผู้บัญชา

การตำรวจฎธร ผู้บังคับการพนักงานเจ้าหน้าที ผู้บังคับการตำรวจทางหลวง หรือผู้ซึ่งได้!ปมอบ 
หมายจากบุคคลดังกล่าว ตามมาตรา 161 ซึ่งจะใช้อำนาจสั่งยึดใบอนุญาตดังกล่าวได้ก็ต่อเมื่อผู้ 
ขับฃีรถยนต์ รถจักรยานยนต์ รถ!ปจ้างหริอผู้ประจำเครื่องอุปกรณ์การขนล่งได้กระทำผิดตาม
พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ในฐานใดฐานหนีงตามที่กล่าวมาแล้ว แต่การยึดใบ 
อนุญาตขับขี่ ดังกล่าวให้ยึดได้มีกำหนดครั้งละไม่เกินหกสิบวน คือ จะสั่ง,ให้ยึด'ไว้สิบ,ห้า'วิน
หนึ่งเดือน หริอหนึ่งเดือนครื่งก็ได้ แต่ไม่เกินหกสิบวันหรือสองเดือน

กำหนดยดึใบอนญุาตขบัขีน่ ีต้อ้งนบัตัง้แตว่นัยดึดอืวนัที ่
พนกังานเจา้หนา้ทยึีดใบขบัขีไ่ว้นนัเอง หากผูข้บัขีร่ถใดถกูสัง่ยึดใบอนญุาตขบัขดีงักลา่วแลว้ ผู้ 
ขับข่ีน้ัน  ๆ ยังอาจมสีทิธอิทุธรณต์อ่อธบิดกีรมตำรวจไดภ้ายในกำหนดสบิหา้วัน นับแต่วันถูกยึดใบ 
อนญุาตขบัขี ่ คือ ใบขบัขีถ่กูพนกังานเจ้าหนา้ทีย่ดึวันใด และถกูสัง่ยึดไวม้กีำหนดเวลาเทา่ใดก ็
ตอ้งอทุธรณภ์ายในกำหนดสบิหา้วันนบัแตว่นัถูกยดึ ไม่ใชน่บัแตวั่นทีผู่ข้บัขีเ่ว่าถกูสัง่ยึดใบ
อนญุาตขบัขี่

ด ังน ั้นถ ้าพน ักงานเจ ้าหน ้าท ี่ย ึดใบข ับข ี่ของผ ู้ข ับข ี่ผ ู้ใดไว ้ 
และลืมเสนอ เจ้าพนักงานจราจรหรือพนักงานสอบสวนเพื่อดำเนินการสั่งยึด จนล่วงเลย
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กำหนดเวลาหกสิบวันนับแต่วันยึด ถือว่าผู้น ัญชาการตำรวจนครบาล ผู้นัญซาการตำรวจฎฺธร ผู้ 
บังคับการพนักงาน เจ้าหน้าที่ ผู้บังคับการตำรวจทางหลวง หรือผู้ซึ่งไต้!ปมอบหมายจากบุคคล 
ดังกล่าว หมดอำนาจชั่งยึดใบอนุญาตขับขี่สำห!ปการกระทำการครั้งนั้นไปในตัว แต่ตามปกติเจ้า 
พนักงานจราจรหรอพนักงานเจ้าหน้าที่จะเรียกเก็บใบอนุญาตขับขี่ไว ้เป ็นชั่วคราวโดยออกใบ!บ 
แทนใบอนุญาตขับขี่ให้ผู้ขับขี่ไว้ แล้วต้องรืบนำใบอนุญาตขับขี่ที่เรืยกเก็บไว้ดังกล่าวไปส่งมอบแก่ 
พนักงานสอบสวนห้รีอเจ้าพนักงานจราจรภายในแปดชั่วโมงตามมาตรา 140 วรรคสองอยู่แล้ว 
กรณีดังกล่าวข้างต้นจึง มิอาจเกิดขึ้นไต้ แต่ถ้าไต้เกิดขึ้นก็ต้องปรับเป็นความบกพร่องของ
พนักงานเจ้าหน้าที่ผ ู้เร ืยกเก็บ ใบขับขี่ของเขาไว้

เมื่อมีการอุทธรณีการยึดใบอนุญาตขับขี มาตรา 161 แห่ง 
พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 กำหนดให้อธิบดีกรมตำรวจวินิจฉัยอุทธรณ์ และมีคำลัง 
ยึดหรอไม่ยึดใบอนุญาตขับขี่นั้นภายในกำหนดสามสิบวัน นับแต่วันไต้รับอุทธรณ์ ถ้าอธิบดีกรม 
ตำรวจชั่งยืนคำชั่งให้ยึดหรือชั่งกลับเป็นไม่ให้ยึดให้ถือว่าคำชั่งของอธิบดีกรมตำรวจนั้นเป็นที่สุด

กรณีนี้อาจมิไต้ว่าผู้บ ัญชาการตำรวจนครบาล ฯลฯ ชั่งให้ 
ย ึดใบอนุญาต ขับขี่ไว้มีกำหนดสิบห้าวัน ผู้ถูกยึดใบขับขี่ยื่นอุทธรณ์ต่ออธิบดีกรมตำรวจ และ
อธิบดีกรมตำรวจวิน ิจฉ ัยและมีคำล ังเม ือเลยกำหนดสิบห ้าวันท ี่ใบอนุญาตถูกยึดตามคำลังของผู้ 
บ ัญชาการตำรวจนครบาล ฯลฯ ดังนี้ต้องถือว่าไม่ต้องรอคำวินิจฉัยของอธิบดีกรมตำรวจ พอครบ 
กำหนดสิบห้าวันที่ใบอนุญาตขับขี่ถ ูกยึดตามคำชั่งผู้บ ัญชาการตำรวจนครบาล ฯลฯ แล้ว ก็ต้อง 
คืนใบอนุญาตขับขี่ให้เขาไป แต่ผลแห่งการยื่นอุทธรณ์คำชั่งยึดใบอนุญาตขับฃีก็อาจมีไต้ เซ่น 
อธิบดีกรมตำรวจวินิจฉัยและมีคำชั่งไม่ยึดใบอนุญาตขับขี่ เป็นการกลับคำชั่งของผู้บ ัญชาการ
ตำรวจนครบาล ฯลฯ ดังนี้ย่อมมีผลว่าผู้ขับขี่ผู้นั้นไม่เคยถูกชั่งยึดใบอนุญาตขับขี่เลย

การที่ผู้ขับขี่ถูกชั่งยึดใบอนุญาตขับขี่หลาย  ๆ ครั้งนั้น ยังมี 
ผลในการใช้ดุลพินิจของศาลในการที่จะชั่งให้นักใช้หรอให้เพิกถอนใบอนุญาตขับขี่ของผู้น ั้นอีก 
ด้วย กล่าวคือถ้าโจทก% ] งว่าผู้ขับขี่กระทำความผิด ตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
และขอให้ศาลชั่งให้เพิกถอนใบอนุญาตขับขี่ของผู้นั้นเสีย เพราะไต้กระทำผิดกฎหมายจราจรจน 
ถูกผู้บ ังคับการตำรวจลังยึดใบอนุญาตตั้งหลายครั้งมาแล้ว ศาลอาจเหีนควร ให้ลังเพิกถอนใบ 
อนุญาตขับขี่ของผู้น ั้นเสียเลยก็ไต้ เพราะการให้ขับขี่รถอีกต่อไปอาจก่อให้เกิดภยันตรายแก่บุคคล 
หรือท!พยํสินของผู้อี่น

อำนาจของผู้บ ัญชาการตำรวจนครบาลนอกจากมีอำนาจชั่ง 
ยึดใบอนุญาตขับขี่มีกำหนดครั้งละไม่เกินหกสิบวันแล้ว ยังมีอำนาจบันทึกการยึดและคะแนนไว้ 
ต้านหลังใบอนุญาตขับขี่ที่ถูกยึด และดำเนินการอบรมทดสอบผู้ขับขี่ที่กระทำผิดชํ้าตั้งแต่สองครั้ง
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ภายในหนึ่งปี รวมทั้งสั่งพักใบอนุญาตขับขี่ที่เสียคะแนนมากของผู้ขับขี่นั้นมีกำหนดครั้งละไม่เกิน 
เก้าสิบวัน30

ส่วนวิธีการดำเนินการบันทึกคะแนน อบรม ทดสอบ ผู้ขับข่ี 
ที่กระทำผิด และการพักใช้ใบอนุญาตขับขี่ ให้เป็นไปตามที่อธิบดีกำหนดโดยประกาศในราชกิจจา 
น ุเบกษา31 *

ดังน้ัน จะเห็นได้ว่าผู้ขับขี่กระทำผิดกฎจราจรซํ้าทั้งแต่สอง 
ครั้งภายในหนึ่งปี อาจถูกผู้บ ัญชาการตำรวจนครบาล ฯลฯ ลงพักใช้ใบอนุญาตขับขี่ได้อำนาจนี้ 
เหมือนกับของศาลตามมาตรา 162 จะต่างกันกีดรงที่อำนาจของศาลไม,มีกำหนดเวลาสั่งพักใช้!บ 
อนุญาต และเหตุผลที่สั่งพักของผู้บัญชาการ ฯลฯ มีเพียงผู้ขับขี่เสียคะแนนที่ลงไว้ด้านหลังใบขับขี่ 
มาก ส่วนของศาลเป็นเหตุผลกว้างกว่า คือ “ถ้าความปรากฏแก่ศาลว่าหากให้ผู้ขับขี่นั้นขับรถ
ต่อไป อาจก่อให้เกิดภยันตรายแก่บุคคลหรือทร้พยํสินของผู้อื่น” คือ ให้ดุลพินิจของศาลไว้ 
กว้างมาก

การวินิจฉัยอุทธรณ์ของอธิบดีกรมตำรวจให้เวลาสามสิบวัน 
นับแต่วันที่ได้!ปคำอุทธรณ์ ถ้าไม่ไดํวินิจฉัยชี้ขาดภายในเวลาดังกล่าว ให้ถือว่าอธิบดีวินิจฉัยไม่ให้ 
ยึดใบอนุญาตขับขีหรือไม่พักใช้!บอนุญาตขับฃีตามอุทธรณ์ของผู้ขับขี่32 คือ บัญญติให้เป ็น
คุณแก่ผู้'ขับข

ผลของคำวินิจฉัยของอธิบดีกรมตำรวจให้เป็นที่สุด33 หมาย 
ความว่าหากอธิบดีกรมตำรวจมิไดํวิน ิจฉัยชี้ขาดอุทธรณ์ภายในสามสิบวันนับแต่วันร้บคำอุทธรณ์ 
กีให้ถือว่าอธิบดีกรมตำรวจวินิจฉัยไม่ให้ยึดหรือพักใช้ใบอนุญาตขับขี่

3.2.1.2.อาจลังพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตขับฃี
เป็นอำนาจของศาลตามมาตรา 162 ซึ่งมิได้ชี้าช้อนกับอำนาจ 

ของผู้บ ัญชาการตำรวจนครบาล ฯลฯ ดังกล่าวข้างด้นแต่อย่างใด แม้ผู้ขับขี่ที่กระทำผิดกฎหมาย 
จราจร ได้ถูกผู้บัญชาการตำรวจสั่งยึดใบอนุญาตขับขี่ไว้เแล้ว ต่อมาถูกฟ้องศาลในความผิดนั้น 
ศาลกียังมีอำนาจลังพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตขับฃี่ของผู้นั้นอีกได้ กรณีอาจมีได้เช่นผู้ขับขี่
รถยนต์ ได้ละเมิดกฎจราจรหลายครั้งหลายหนจนพนักงานเจ้าหน้าที่ต้องเรืยกเก็บใบอนุญาตขับขี่

’“พระราชบัญญ้ติจราจรทางบก พ.ศ.2522 มาตรา า61 วรรคสอง.
’‘พระราชบัญญ้ติจราจรทางบก พ.ศ.2522 มาตรา 161 วรรคสามมาตรา
"พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 มาตรา 161 วรรคห้า.
’’พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 มาตรา 161 วรรคหก.
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ไว้ และเสนอให้ผู้บัญชาการตำรวจสั่งยึดใบอนุญาต ซึ่งผู้บัญชาการตำรวจก็ได้สั่งให้ยึดใบอนุญาต 
ไว้มีกำหนดหกสิบวันเมื่อมีการสอบสวนดำเนินคดีเพื่อฟ้องศาล โดยมิได้มีการเปรยบเทียบป!บ
เพราะได้กระทำผิดกฎจราจรมาหลายครังหลายหน พนักงานเจ้าหน้าที่ว่ากล่าวตักเตือนกํมิเซื่อฟัง 
อัยการจึงได้ขอให้ศาลสั่งพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตขับข่ีของผู้น้ันไปไนฟ้องด้วย ตังนี้ศาลอาจ 
เห็นสมควรเพื่อความปลอดภัยแก่บุคคลและทรัพย3 นของผู้อ่ืนใช้อำนาจส่ังพักใช้หรือเพิกถอนใบ 
อนุญาตขับขี่ของผู้นั้นเสียกํได้

การสิงพักใช้ใบอนุญาตขับข่ี คือ ส่ังไม่ให้ผู้น้ันใช้ใบอนุญาต 
ขับขี่มีกำหนดระยะเวลาหนึ่ง ซึ่งอยู่ในดุลพินิจของศาลว่าจะให้พักใช้มีกำหนดนานเท่าใดก็ได้ เซ่น 
ผู้กระทำผิดกฎจราจรเป็นเหตุให้ผู้อื่นถึงแก่ความตาย ศาลอาจให้พักใช้ใบอนุญาตขับขี่มีกำหนด 
ห้าปีก็’ได้ แต่ถ้าทำผิดกฎจราจรเป็นเหตุให้ท!พยํสินของผู้อื่นเสียหายเล็ก  ๆ น้อย  ๆ แต่ทำผิด 
บ่อย  ๆ ศาลอาจสิงให้พักใช้มีกำหนดหน่ึงปีหรือครึ่งปีเพ่ือให้เข็ดหลาบ ก็ได้ เป็นด้น

การสั่งเพิกถอนใบอนุญาตขับขี่ เป็นการส่ังไม่ให้ใช้ใบอนุญาต 
ขับข่ีน้ันไดอีกเลย คือถือว่าใบอนุญาตขับขี่นั้นถูกยกเลิกเพิกถอนโดยคำสั่งศาลนับแต่วันที่ศาลมี 
คำลัง ถือว่านับแต่วันที่ศาลมีคำสั่งนั้น ผู้ขับข่ีผู้น้ันไม่ได้!ปอนุญาตให้ขับข่ีรถประ๓ทน้ันอีกต่อไป 
เซ่น ศาลลังให้เพิกถอนใบอนุญาตขับรถยนตั ผู้นั้นอาจไปขอ!ปใบอนุญาตขับรถจักรยานยนตั 
หรือรถจักรยานสองล้ออีกได้ แต่ขอรับใบอนุญาตขับรถยนต่อีกไม่ได้ เพราะนายทะเบียนยาน 
พาหนะคงไม่อนุญาต

ศาลจะใช้อำนาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตขับขี่ ก็ต่อเมื่อปรากฎ 
ว่าผู้ขับขี่นั้นได้กระทำผิดต่อกฎจราจรเป็นอาจิณ หรือกระทำผิดอื่นที่เกี่ยวเนื่องกับการจราจรอัน 
เป็นความผิดร้ายแรง กระทบต่อความสงบเรืยบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาซนเซ่น ผู้ขับข่ีเป็น 
โรคพิษสุราเร้ือรังขับรถยนตํไปชนคนเดินข้ามถนนตาย ตังน้ี ศาลอาจสั่งให้เพิกถอนใบอนุญาตขับ 
ขี่เสียเลยก็ได้ เป็นด้น

3.2.1.3 อำนาจยึดรถตันท่ีผู้ขับข่ีหลบหนีฯ ได้แก่ กรณี'ท่ีผู้'ขับรถ,ใน
ทางก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลหรือท!พยํสินของผู้อื่นแล้วหลบหนี กฎหมายให้เจ้าพนักงาน 
จราจรหรือพนักงานสอบสวนมีอำนาจยึดรถตันที่ผู้ขับขี่หลบหนีไวได้จนกว่าคดีถึงที่สุดหรือได้ตัวผู้ 
ขับข่ี ถ้า เจ้าของหรือผู้ครอบครองรถตันน้ัน ไม่แสดงตัวต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ภายในหกเดือน นับ 
แต่วันเกิดเหตุ ให้รถนั้นตกเป็นของรัฐเลย อำนาจการยึดรถของพนักงานเจ้าหน้าที่มี 2 กรณีคือ
ผู้ขับข่ีหลบหนีหรือไม่หลบหนี แต่เมื่อเจ้าพนักงานไปถืงที่เกิดเหตุไม่ยอมแสดงตนว่าเป็นผู้ขับขี่และ 
อำนาจนี้ไม่จำเป็นต้องติดตามไปยึดรถในทันทีที่เกิดเหตุ ถ้าผู้ขับข่ีหลบหนีหรือไม่ยอมแสดงตัวใน



ที่เกิดเหตุพนักงานเจ้าหน้าที่จะติดตามไปยึดในภายหลังก็ได้ (คำพิพากษาฎีกรที่ 2913 ถึง 
2915/2528)

พนักงานสอบสวนมีอำนาจยึดรถไดโดยไม่ต้องตรวจสอบก่อน 
ว่ารถคันน้ันเป็นของไคร เป็นของผู้ขับฃ่ีท่ีหลบหนีหรอไม่แส ดงตนว่าเป็นผู้ขับข่ี หรอเป็นของผู้อ่ืน 
และมีอำนาจยึดไว้ได้จนกว่าคดีจะถึงที่สุดหรอได้ตัวผู้ขับฃี่มาดำเนินคดี ถ้าเจ้าของหรอผู้
ครอบครองรถ ซึ่งมิได้ขับไปเกิดเหตุจะต้องไปแสดงตัวต่อพนักงานสอบสวนเพื่อขอรถคืนเสียภาย 
ในหกเดือนตังกล่าว ในการนี้กรมตำรวจได้วางระเบียบไว้ว่าให้พนักงานสอบสวนคืนรถไห้ก็ต่อเมื่อ

(1) ได้ลัดการเกี่ยวตับการตรวจพิสูจน์ของกลางในทางคดี
เสร็จแล้ว

(2) มีหลักฐานแสดงว่าผู้ร้องขอรับรถคืนเป็นเจ้าของที่แท้ 
จรงหรอเป็นผู้ครอบครองรถโดยชอบด้วยกฎหมาย

(3) เจ้าของรถหรอผู้ครอบครองรถได้ดำเนินการตังต่อไปน้ี
1. เจ้าของหรอผู้ครอบครองมิได้ปกปิดช่วยเหลีอผู้ขับ 

รถให้พ้นจากการลับกุม แต่ได้กระทำการใด  ๆ อันแสดงว่าได้พยายามช่วยเหลือเพื่อให้เจ้า
พนักงานลับกุมคนขับที่หลบหนี เช่น ได้นำเอกสารหลักฐานอันสำคัญที่น่าเชื่อถือเป็นผู้ขับรถคัน 
เกิดเหตุแล้วหลบหนีไปจริง และ

2. เจ้าของหริอผู้ครอบครองรถได้ช่วยเหลือและได้ 
บรรเทาผลร้าย เช่น ช่วยเหลือค่ารักษาพยาบาล ค่าทำศพ ค่าเสียหาย จนผู้เสียหายพอใจ แต่ใน 
กรณีที่ผู้เสียหาย เริยกร้องค่าเสียหายเกินสมควรจนเห็นได้ขัด ถ้าเจ้าของหริอผู้ครอบครองยินยอม 
ซดใช้ค่าเสียหายให้พอสมควรแล้ว แม้ผู้เสียอังไม่พอใจหริออังไม่ยอมร้บก็อาจคืนรถให้ใปได้

ความในข้อ (3) น้ีไม่ใช้บังคับในกรณีทีการสอบสวน 
ปรากฎชัดว่ารถนั้นถูกโจรกรรมไปและผู้ขับขี่ได้ขับขี่ไปก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลหริอทร้พย 
สินของผู้อ่ืน

(4) ผู้มีอำนาจสั่งคืน เมื่อเจ้าของหริอผู้ครอบครองรถทีถูก
ยึดได้ร้องขอรบรถคืน ให้ดำเนินการตังนี้

1 . ให้พนักงานสอบสวนที่สอบสวนคดีนั้นเสนอข้อ 
เท็จ'จริง และสำนวนการสอบสวนพร้อมด้วยความเห็นต่อผู้บังคับบัญชาพิจารณา และให้ผู้กำตับ 
การเป็นผู้มีอำนาจพิจารณาสั่งคืนหรือไม่คืนรถที่ยึดไว้ เว้นแต่กรณีที่ผู้กำตับเห็นว่ามีปัญหา
เกี่ยวตับการคืนรถ ให้เสนอผู้บังคับบัญชาชั้นเหนือเป็นผู้พิจารณา
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2. ในกรณีที'เรื่องขึ้นสู่การพิจารณาของผู้บังกับบัญชา 
ชั้นเหนือผู้กำกับการ เซ่น มืผู้รืองเรืยนต่อกรมตำรวจ ผู้บัญชาการ ผู้บังกับการ ให้ผู้บังกับบัญชา 
กังกล่าวเป็นผู้พิจารณาตั้งคืนหรือไม่คืนรถที่ยึดไว้แทนผู้กำกับการ

3.2.1.4 การเคลื่อนย้ายรถหรือการใช้เครองมือบังกับให้รถที่หยุด
หรือจอดอยู่ไม่ให้เคลื่อนย้าย

ผู้ขับขี่ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามคำตั้งเจ้าพนักงานจราจร หรือ
พนักงานเจ้าหน้าที่ ซึ่งตั้งให้เคลื่อนย้ายรถที่หยุดหรือจอดอยู่อันเป็นการฝ่า!!นกฎหมายจราจรนี้
เจ้าพนักงานจราจรหรือพนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจเคลื่อนย้ายรถที่หยุดหรือจอดอยู่ หรือใช้
เครองมือบังกับไม่ให้เคลื่อนย้ายรถกังกล่าวได34 การเคลื่อนย้ายรถหรอใช้เครื่องมือบังกับให้รถ
หยุดนี้เป็นมาตรการที่ทำให้ผู้ขับขี่เกิดความเกรงกลัวในการใช้มาตรการกังกล่าว เพราะผู้ขับขี่เลีย 
เวลาและจะต้องเลีย ค่าปรับ 2 ข้อหา คือ

(1) เจ้าของรถ หรือผู้ขับขี่ต้องชำระค่าใช้จ่ายในกรณีที่เจ้า 
พนักงานจราจรหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ไต้เคลื่อนย้ายรถหรือไต้ใช้เครื่องมือบังกับรถของตนไม่ให้ 
เคลื่อนย้ายในอัตรากังนี้

ข้อ 1 เจ้าของรถ หรือผู้ขับขี่ต้องชำระค่าใช้จ่ายใน
กรณีที่เจ้าพนักงานจราจรหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ไต้เคลื่อนย้ายรถของตนในอัตรา กังต่อไปน้ี

(า) รถบรรทุกต้ังแต่ 10 ล้อข้ึนไปกันละ 1,000 บาท
(2) รถบรรทุก 4 ล้อและ 6 ล้อ กันละ 700 บาท
(3) รถอ่ีนนอกจากทีระบุไว้ใน (1) และ (2) กันละ

500 บาท
ข้อ 2 เจ้าของรถ หรือผู้ขับขี่ต้องชำระค่าใช้จ่ายใน

กรณีที่เจ้าพนักงานจราจรหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ได!ช้เครื่องมือบังกับรถของตนไม่ให้เคลื่อนย้าย 
ในอัตรากันละ 500 บาท แต่ถ้าเจ้าของหรือผู้ขับขี่ไต้ชำระค่าใช้จ่ายในการเคลื่อนย้ายตามข้อ 1 
แล้วให้1เต้ฒัยกเว้นไม่ต้องชำระค่าใช้จ่ายในกรณีที่รถถูกใช้เครืองมือไม่ให้เคลื่อนย้ายตามความใน 
ข้อนี้อีก35 ซึ่งอัตราค่าปร้บน้ีเป็นอัตราที่กำหนดไว้เป็นการแน่นอน

’‘ พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิจ ราจรท างบ ก  พ .ศ .2522 มาตรา 59 วรรคหน ึ่งและวรรคสอง.

” กฎ กระท รวง ฉ บ ับ ท ี่ 13 (พ.ศ.2534) ออกต ามค วาม ใน พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิจ ราจรท างบ ก  พ .ศ .2522 

ม าต รา 5 แ ล ะม าต รา  59 วรรคส ี่.
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4. หน่วยงานของร้ฐที่เก ี่ยวช้องคับการบังคับใช้กฎหมาย

(2) ผูข้บัขีจ่ะตอ้งเสยีคา่ปรบัตามการกระทำผดิตาม
พระราชบญัญตัจิราจรทางบก เซ่น จอดรถในเขตทีม่เีครองหมายหา้ม จอดรถช้อนคัน เป็นต้น ซ่ึง
อตัราคา่ปรบ้ตามขอ้หานี ้ การเปรียบเทยํบปรบขึน้อยู่คับดุลพจินจิของพนกังานสอบสวน

หน่วยงานที่มีหน้าที่เกี่ยวคับการจราจรมีลักษณะซํ้าซ้อนใม่เป็นเอกภาพ ก่อให้ 
เกิดปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายและการประสานงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องขึ้นไต้ ใน
ปัจจุบันมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องคับการแต้ไขปัญหาการจราจรในกรุงเทพมหานครรวม 17 หน่วย 
งานในลังคัด 4 กระทรวง ประกอบด้วย 12 ส่วนราชการและ 5 รัฐวิสาหกิจ รวม 17 หน่วยงาน 
ดังนี

4.1. กระทรวงมหาดไทย ประกอบด้วย 5 หน่วยงาน
1) กรมการปกครอง
2) กรมตำรวจ
3) กรมโยธาธิการ
4) กรมการผังเมีอง
5) การทางพิเศษแห่งประเทคไทย

4.2. กระทรวงคมนาคม ประกอบด้วย 6 หน่วยงาน
1) กรมการขนส่งทางบก
2) กรมเจ้าท่า
3) กรมทางหลวง
4) การรถไฟแห่งประเทศไทย
5) บรษ้ฑ ขนส่ง จำกัด
6) องค์การขนสงมวลชนกรุงเทพ

4.3. สำนักนายกรัฐมนดร ประกอบด้วย 4 หน่วยงาน
1) สำนักคณะกรรมการข้าราชการพลเรอน
2) สำนักงานคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก
3) สำนักงานคณะกรรมการพฒ'นาการเศรษฐกิจและลังดมแห่ง1ชาติ
4) องค์การรถไฟฟ้ามหานคร

4.4. กระทรวงศึกษาธิการ
4.5. กรุงเทพมหานคร
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จะเหินใด้ว่ามีหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบที่เกี่ยวกับงานด้านจราจรอยู่เป็น 
จำนวนมากทั้งที่เป็นองค์กรที่รับผิดชอบโดยตรง เช่น กระทรวงคมนาคม กรมตำรวจ และ 
กรุงเทพมหานคร หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจราจรดังกล่าวข้างต้นทั้น สามารถแบ่งได้เป็น 3 
ประ๓ท ตามหน้าที่หลักของแต่ละหน่วยงาน ดังน้ี

1. หน่วยงานที่ทำหน้าที่กำหนดนโยบายและวางแผนเกี่ยวกับการจราจร 
(Promotor and Plan) ได้แก่ คณะกรรมการลัดระบบการจราจรทางบก (คจร.) โดยรวมถึงสำนักงาน 
คณะกรรมการลัดระบบการจราจรทางบก (สจร.) มีอำนาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติคณะกรรม 
การลัดระบบการจราจรทางบก พ.ศ. 2521

2. หน่วยงานทีทำหน้าที่บังคับใช้และควบคุมให้มีการปฏิบ่ติตามหลักเกณฑ 
นโยบายเกี่ยวกับการจราจร (Regulator) ได้แก่ ตำรวจจราจร ทั้งส่วนตำรวจจราจรกลาง (บก.จร.) 
และตำรวจจราจรท้องที่ (สน. ต่าง )ๆ

3. หน่วยงานที่มีหน้าที่ปฏิบัติการในด้านการจราจร (Operator) ได้แก่
1) กรุงเทพมหานครมีอำนาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติระเบียบบรีหาร 

ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 ซึงหน่วยงานทีเกี่ยวข้องกับการจราจร ได้แก่ สำนักการ 
จราจรและการขนส่ง, สำนักโยธากรุงเทพมหานคร

2) กรมการขนส่งทางบก มีอำนาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติการขนส่ง
ทางบก พ.ศ. 2522

1. คณะกรรมการลัดระบบการจราจรทางบก (คจร.)36

ภาพ■ที า โครงaร้างคณะกรรมการจัดระ:บบการจราจรทางบก

---------------------- ----------------------
นาชกรัฐมนตรี = ประราบ

รองนาบเกๆท่ีนายกฯ มอนหมาย = รองประธาน

3^มนตรีอำนักนายกๆตามที่ 
นายกๆมอนหมาย

^มนตรีมหาดไทย

L . . . .  ...

H  มนเภรีคมนาคม ปลัดมหาดไทย I

ยู้อํ านวยการอำนัก'!น ๆ
เล'r ê การคณะกรรมการ 

ฬรรุนาการฬรษ«ก ัจ  
นละอํงคมนห่-ทาดิ

£ว่าราชการกร-ไเทพๆ I ยู้ทรง^ณๅ!มไม่เ/Vน 6 กน เลชาเการท ท!ะกรรมการ'รัด ระบบ ! 
การจราจรทางบก

= กรรมการนละเลรานุภาร

36 ส์าน้กบ?การวิชาคาร จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, รายงานจบับtn jijtw  โครงกา? "การศึกษากฦหมายแว่ยวกาJ 
การจราจรviควรปรับปรุง” . หน้า 2-44 - ะ-รอ.
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คณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก (คจร.) จัดตั้งตามพระราชบัญญัติ 
คณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก พ.ศ. 2521 บัญญัติให้

า) คณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก (คจร.) มีนายกรัฐมนดรเป็น 
ประธานกรรมการ และเลขาธิการคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบกเป็นกรรมการและ
เลขานุการ

2) จัดต้ังสำนัทงานคณะกรรมการ'จัดระบบการ'จราจรราาษงก (สจร.) ในสำนัก 
นายกรัฐมนตรี มีเลขาธิการคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบกเป็นหัวหน้าส่วนราชการรบ 
ผิดชอบในการปฏิบัติราชการของ สจร. ฃีนตรงต่อนายกรัฐมนตรี

3) อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก มีอำนาจหน้า
ที่ดังน้ี

(า) เสนอนโยบายและแผนหลักต่อคณะรัฐมนตรี
(2) พิจารณาให้เความเห็นชอบแผนงาน โครงการ วงเงินลงทุน รวมท้ัง 

พิจารณากำหนดโครงการที่ใช้เงินถู้ความช่วยเหลือจากต่างประเทศ และการเข้าร่วมดงทุนของ
ภาคเอกชน ของหน่วยงานทีมีอำนาจหน้าที่เกี่ยวดับการจราจร เฟือดำเนินการให้เป็นไปตามแผน
หลัก

(3) กำหนดมาตรฐานเกี่ยวดับการจัดระบบการจราจรทางบกเสนอต่อรัฐ
มนตรี

(4) กำหนดมาตรการเกี่ยวดับการแก้ปัญหาการจราจรทางบก ตลอดจน 
กำดับดูแล เร่งรัด การปฎบัติงานของหน่วยงานทีเกี่ยวข้อง และประสานการปฏิบัติให้เป็นไปตาม 
มาตรการ นโยบาย และแผนหลักท่ีกำหนด

(5) พิจารณาเรีองอื่นใดที่เกี่ยวดับการจัดระบบการจราจรทางบกตามที่ 
คณะรัฐมนตรีหรอนายกรัฐมนตรีมอบหมาย

(6) ปฏิบัติการในเรื่องที่เกี่ยวดับการจัดระบบการจราจรทางบก ตามท่ี
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย

(7) เลนอแนะให็มีการปรบปรุงแก้ไขกฎหมายเกี่ยวดับจราจรทางบก หรอ 
กฎหมายอื่นที่มีผลกระทบกระเทือนต่อการจัดระบบการจราจรทางบกให้เหมาะสมดับสถานการณ์

(8) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของคณะ
กรรมการ



69

2. สำน้กงานคณะกรรมการจ ัดระบบการจราจรทางบก (สจร.)

สำใ!กงานคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก เปรยบเสมือนเป็นหน่วย 
ปฏิบัติงานให้แก่คณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก (คจร.) มีอำนาจหน้าที่ตามพระราช 
บัญญัติคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก พ.ศ. 2521 ดังน้ี

1) ศึกษาสำรวจวิเคราะห์สภาพการจราจรทางบก เพ่ือวางแผนหลักเสนอแนะ 
นโยบายและกำหนดมาตรฐานที่เกี่ยวกับการจัดจราจรตลอดจนมาตรการในการแก!ขปัญหา 
จราจรให้คณะกรรมการพิจารณา

2) วิเคราะห์และกลั่น่กรองความเหมาะสมด้านเทคนิค เศรษฐกิจ สิงแวดล้อม 
และการผังเมืองของแผนงานและโครงการเสนอต่อคณะกรรมการ

3) รวบรวมข้อยูลด้านการจราจรเพื่อเผยแพร่ หรอจำหน่ายแก่หน่วยราชการ
และภาคเอกชน

4) พิจารณาเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการ'ให้มีการปร้บปรุงแก้ไขกฎหมาย 
เกี่ยวกับการจราจรทางบก หรือกฎหมายอื่นที่มืผลกระทบกระเทือนต่อการจัดระบบการจราจรทาง 
บกให้เหมาะสมกับสถานการณ์

5) พิจารณาจัดทำโครงการศึกษา แกอบรมและเผยแพร่ความเที่เกี่ยวกับการ 
จัดระบบการจราจรทางบก

6) ปฏิบัติการและประสานงานอื่นใดตามที่กฎหมายกำหนดให้เป็นอำนาจ 
หน้าที่ของสำนักงานคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบกหรือตามที่คณะกรรมการมอบ 
หมาย

จะเห็นว่า สจร. นี้นมืบทบาทเป็นผู้วางแผนและนโยบายในการจัดระบบการ 
จราจรและประสานงานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจราจรเพื่อดำเนินการให้เป็นไปตามแผนงาน 
ที่วางไว้ แต่เนื่องจากภาระหน้าที่ของ สจร. เป็นเพียงผู้กำหนดแผนและนโยบายให้ฝ่ายต่าง  ๆ
ปฏิบัติโดยหน่วนงานที่ปฏิบัตินี้น่เองไม่ได้อยู่ภายใต้การบังคับบัญชาโดยตรงของ สจร. ดังน้ันหาก 
จะพิจารณากันในแง่ของศักยภาพในเซิงปฏิบัติของทาง สจร. แล้วกิยังเรืยกว่ายังไม่ได้ผลเท่าที 
ควรน้ังนี้เน่ืองจาก สจร. ยังขาดปัจจัยสนับสนุนทางศักยภาพของ สจร. ที่สำศัญหลายประการ



3. กร■ มฅัารวจ

ในปัจจุบันมีหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการจราจรในเขตพื้นที่ 
กรุงเทพมหานครของกรมตำรวจ ตามพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมตำรวจ กระทรวง 
มหาดไทย พ.ศ. 2539 กำหนดให้

า) กองบัญชาการตำรวจนครบาล (บซ.น.) มีอำนาจหน้าที่จัดการจราจรใน 
เขตพื้นที่กรุงเทพมหานครและบนทางพิเศษ

2) กองบังกับการตำรวจจราจร (บก.จร.) มีอำนาจหน้าที่
(1) เสนอความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาในการวางแผนการจัดการ

จราจรรวมนั้งการประสานงาน สนับลนุน ควบคุมและกำกับ ดูแล ตลอดจนติดตาม และประเมิน 
ผลการดำเนินการเกี่ยวกับงานอำนวยความสะดวก และงานรักษาความปลอดภัยในด้านการ
จราจรทางบกภายในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานครและบนทางพิเศษ และดำเนินการเกียวกับงาน
สถิติข้อยูลด้านการจราจร

(2) ปฏิบัติงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กฎหมาย 
ว่าด้วยการจราจรทางบกและกฎหมายอื่นทีเกียวกับการจราจรทางบก ที่กฎหมายกำหนดให้เป็น 
อำนาจหน้าที่ของกรม

(3) ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการสอบสวนและเปรียบเทียบปรับในคดีอาญา 
ตามกฎหมายว่าด้วยการจราจรทางบก และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องกับการจราจรทางบกที่เกิดขึ้น 
ในเขตพื้นทีกรุงเทพมหานคร หรือบนทางพิเศษ

(4) ดำเนินการเกี่ยวกับการตรวจพิสูจน์อุบัติเหตุ และความมีนเมาของผู้ 
ขับรถ ตลอดจนการตรวจพิจารณาพิสูจน่กาซ ฝ่น ควัน ละออง เคมีและเสียงของรถ

(5) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอีนที 
เก่ียวข้องหรือท่ีได้รันมอบหมาย

กังน้ันสถา'นภาพของกองบังกับการตำรวจจราจร (บก.จร.) ในปัจจุบันมีบท 
บาทหน้าที่เป็นเพียงผู้สนับลนุนในด้านการจราจร

3) กองบังกับการตำรวจนครบาลพระนครเหนือ (บก.น.เหนือ) กองบังกับการ 
ตำรวจนครบาลพระนครใต้ (บก.น.ใต้) และกองบังคับการตำรวจนครบาลธนบุรี (บก.น.ธน) มี 
อำนาจหน้าที่ควบคุมและอำนวยความสะดวกด้านการจราจรในเขตอำนาจการรับผิดชอบ
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ดังนั้นโครงสร้างของกองบัญชาการตำรวจนครบาลในด้านการจราจรนั้น 
ประกอบด้วย 4 บก. คือ 1. บก.น. เหนือ 2. บก.น.ใต้ 3. บก.น.ธน 4. บก.จร. โดยแต่ละหน่วยงาน 
มีโครงสร้างต่าง  ๆ ดังนี

ภาพท่ี 2 แผนภูมิแสดงโครงสร้างของกองบัญชาการตำรวจนครบาล

กองบัญชาการตำรวจนครบาล

บก.น.เหน ือ I ! บก.น .ใต ้ I บก.น.ธน . บก.จร.
—  สน. —  สน. —  สน. —  กองกำด ับอำน วยการ
—  สน. —  สน. i—  สน. h— กองกำด ับการ 1
I—  สน. —  สน. —  สน. —  กองกำด ับ การ 2
•—  สน. —  สน. —  สน. —  กองกำด ับการร
—  สน. —  สน. —  สน. —  กองกำด ับการ 4

—  กองกำด ับการ 5

โดยทกองบังดับการตำรวจนครบาลพระนครเหนือ (บก.น.เหนือ) กอง
บังดับการตำรวจนครบาดพระนครใต้ (บก.น.ใต้) และกองบังดับการตำรวจนครบาลธนบุรี (บก.น. 
ธน) มีหน้าที่!บผิดชอบในเขตพี้นที่ต่างดัน โดยมีสถานีตำรวจนครบาลประจำท้องที่เป็นผู้!บผิด 
ชอบในท้องท่ี

สถานีตำรวจนครบาลต่าง  ๆ จะมีสารวัตรจราจร รองสารวัตรจราจร และ 
เจ้าหน้าที่จราจรท้าหน้าที่รับผิดชอบงานจราจร ซึ่งคำส์งกรมตำรวจท่ี 507/2528 ไต้กำหนดหน้าท่ี 
ข้าราชการตำรวจที่มีหน้าที่!ปผิดชอบงานต้านจราจร ดังต่อไปน้ี

า) สารวัตรจราจร
1.1 ท้าหน้าท่ีหัวหน้าผู้รันผิดชอบ "งานต้านจราจร"

1.1.1. ปฎิบติงานท่ีเป็นหน้าท่ีความรันผิดชอบของ “งานจราจร”
ตามความเหมาะสม
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1.1.2. วางแผนการปฏิบัติงาน
1.1.3. พิจารณาจัด และหมอบหมายให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานตาม

ความเหมาะสม
1.1.4. พิจารณาวินิจฉัยสงการในงานที่เป็นปัญหา
1.1.5. ควบคุม ตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ เป็นต้น

1.2 จัดทำแผนที่จราจรของพื้นที่รับผิดชอบและของพื้นที่ที่มีการจราจรต่อ
เนื่องกัน'เว้ประจำสถานี

1.2.1. ปร้ปปรุงแกไขให้ถูกต้องตรงกับความเป็นจรงอยู่เสมอ
1.2.2. บรรจุข้อยูด รายละเอียดที่จำเป็น ซึ่งจะเป็นประโยชน้ต่อการ 

วางแผนการจัดและการควบคุมการจราจร รวมตลอดพ้ืง์เพ่ือประโยชน์ต่อ “งาน” อีน  ๆ ของสถานี 
ในส่วนที่เกี่ยวข้อง

1.2.3. ใช้แผนท่ีให้เป็นประโยชน์ในการวางแผน การจัด และการควบ 
คุมการจราจร และควบคุมการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าทีจราจร

1.3 ศึกษาเก็บรวบรวมสถิติข้อยูลเกี่ยวกับการจราจร และนำวิทยาการ 
ต่างๆมาใช้ในงานจราจร

1.4 วางแผนการจัด และควบคุมการจราจรโดยนำสถิติข้อยูล และผลการ 
วิเคราะห์ที่ศึกษาและเก็บรวบรวมได้มาใชในการวางแผน การจัดและการควบคุมการจราจรโดย

1.4.1. การวางแผนจะต้องประสานกับหน่วยงานที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับ 
การจราจร เช่น กรุงเทพมหานคร สำนักผังเมือง สำนักนโยบายและแผนมหาดไทย เป็นต้น

1.5 การจัดและควบคุมการจราจร
1.5.1. จัดเจ้าหน้าที่จราจรให้ทำหน้าที่จัด และควบคุมการจราจรตาม

แผนการจราจรที่กำหนดไว้
1.5.2. จัดรองสารวัตรจราจร ให้ทำหน้าที่รันผิดชอบในการจัดและ 

ควบคุมการจราจร ควบคุม ตรวจสอบ ให้คำปรึกษา แนะนำ ปรันปรุง แก้ไข ติดตามประเมินผล 
ติดต่อประสานงาน และแกํใขปัญหาข้อขัดข้องในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่จราจร เป็นต้น

1.6 การให้ข่าวสารข้อผูลที่เกี่ยวกับการจราจรแก่ประชาชน และการให้ 
ประชาซนมีส่วนร่วมในงานจราจร

1.6.1. เผยแพร่ข่าวสาร ข้อยูลเกี่ยวกับการจราจรที่ประซาซนควรทราบ 
ด้วยวิธีการต่าง  ๆ ตามความเหมาะสม

1.6.2. จัดให้มีอาสาสมัครเพื่อทำหน้าที่จราจร
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1.7. การให้ความ!และการศึกษาอบรมแก่ข้าราชการตำรวจ
1.7.1. จัดให้มและเก็บรวบรวมก/)หมาย ระเบียบ คำส่ัง ข้อปังคับ 

และเอกสารที่เบนประโยชน์ต่องานจราจร
1.7.2. ดำเนินการให้รองสารวัตรจราจร และเจ้าหน้าที่จราจรทุกคน! 

ลภาพพ้ืนท่ี แผนการจราจร สภาพปัญหาการจราจร กฎหมาย ระเบียบ คำจัง ข้อปังคับท่ี 
เก่ียวข้อง

1.7.3. แกอบรมให้รองสารวัตรจราจรและเจ้าหน้าที่จราจรมีความ! 
ความลามารถความประพฤติ ระเบียบวินัย เหมาะสมกับการปฎิปัติหน้าที่ โดยการจัดแกอบรม 
เองหรอขอรบการสนับสนุนจากบุคคลหรอหน่วยงานอีน

1.8 สอดส่อง ตรวจตรา แนะนำให้ประชาซนผูใช้รถใช้ถนน ปฏิบัติตาม 
กฎหมาย ระเบียบ คำจัง ข้อปังคับเกี่ยวกับการจราจร

1.8.1. มอบหมายให้รองสารวัตรจราจร และเจ้าหน้าที่จราจรที่มีหน้าที่ 
จัดและควบคุมการจราจรปฏิบัติหน้าที่นี้ใปพร้อมกันด้วย เป็นด้น

1.9 ว่ากล่าวตักเตือนก่อนออกใบสงเจ้าพนักงานจราจร หรอออกใบส่ัง 
เจ้าพนักงานจราจร หรอจับกมผู้ละเมิดกฎหมาย ระเบียบ คำจัง ข้อปังคับเกียวกับการจราจร 
เป็นด้น

2) รองสารวัตรจราจร
2.1 การจดัและควบคมุการจราจร
2.2 ศกึษา เกบ็รวบรวมสถติขิอ้ยลูเกยีวกบัการจราจร และนำวทิยาการ 

ตา่ง  ๆ มาใซในงานจราจร
2.3 การใหค้วาม!และการศกึษาอบรมแกข่า้ราชการตำรวจ

2.3.1. อบรม ชีแ้จงใหเ้จ้าหนา้ทีจ่ราจรทกุคน!สภาพพืน้ที ่ แผนการ 
จราจร สภาพปญัหาการจราจร กฎหมาย ระเบยีบ คำส่ัง ข้อปังคบัทีเ่ก่ียวขอ้ง และอ่ืน  ๆ ทีจำ 
เป็นต่อการปฏิบติงานทุกคร้ังก่อนออกไปปฏิบัติหน้าท่ี

2.3.2. แกอบรมใหเ้จา้หนา้ทีจ่ราจรมคีวาม!ความสามารถ ความ 
ประพฤติ ระเบยีบวนิยัเหมาะสมกบัการปฏบิตัหินา้ทีต่ามแนวนโยบายของสารวตัรจราจร

2.4 สอดส่อง ตรวจตรา แนะนำให้ประชาชนยูใช้รถใช้ถนน ปฏปิตติาม 
กฎหมาย ระเบยีบ คำส่ัง ขอ้ปงัคบัเกีย่วกบัการจราจร

2.4.1. ควบคุม ตรวจสอบ ให้คำปรึกษาแนะนำ ป!ปปรุง แกไข ติด 
ตาม ประเมนิผล ตดิตอ่ประสานงานและแกใีขปญัหาขอ้ขดัขอ้งในการปฏบิตังิานของเจ้าหนา้ที่
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จราจรในการปฏิบัติงานนี้ โดยต้องใหมีการกระทำอย่างสมํ่าเสมอและต่อเนื่อง เพ่ือเป็นการเส‘รม 
สร้างวินัยในการใช้รถใช้ถนน

2.4.2. ปฏิบัติงานนี้ด้วยตนเองอีกส่วนหนึ่ง
2.5 ว่ากล่าวตักเตือนก่อนออกใบสั่งเจ้าพนักงานจราจร หรือ'ออก'ใบส่ัง

เจ้าพนักงานจราจรหรือจับกุมผู้ละเมิดกฎหมาย ระเบียบ คำส่ัง ข้อปังตับเกี่ยวกับการจราจร 
เป็นต้น

3) เจ้าหน้าที่จราจร
3.1 ศึกษา เก็บรวบรวมสถิติข้อยูลเกี่ยวกับการจราจร และนำวิทยาการ 

ต่าง  ๆ มาใช้ในงานจราจร
3.2 การจัด และควบคุมการจราจรโดยจัด และควบคุมการจราจรตาม 

ที่รองสารวัตรจราจร หรือสารวัตรจราจรมอบหมายสั่งการ
3.3 สอดส่อง ตรวจตรา แนะนำให้ประชาชนผู้ใช้รถใช้ถนนปฏิบัติตาม 

กฎหมาย ระเบียบ คำส่ัง ข้อปังตับเกี่ยวกับการจราจร
3.4 ว่ากล่าวตักเตือนก่อนออกใบสั่งเจ้าพนักงานจราจร หรือออกใบส่ัง 

เจ้าพนักงานจราจร หรือจับกุมผู้ละเมิดกฎหมาย ระเบียบ คำส่ัง ข้อปังตับเกี่ยวกับการจราจร 
เป็นต้น

กรมตำรวจมีหน้าที่และความรับผิดชอบตังนี้
1) ควบคุมและกำกับดูแลการปังตับการตามกฎหมายเกี่ยวกับการจราจร
2) ควบคุมและกำกับดูแลการตำเนินการจัดหา ติดตั้งและบำรุงรักษาอุปกรณ์ 

ควบคุมการจราจรชองกรมตำรวจ
3) จัดการ อำนวยการและควบคุมการจราจรนัวไป และในห้องสูนย์

ควบคุมการจราจรร่วม
4) งานในอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายเกี่ยวกับการจราจร ซ่ึงกำหนดไว่ให้เป็น 

อำนาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานจราจร เจ้าพนักงานและพนักงานเจ้าหน้าที่ และงานในอำนาจหน้า 
ที่ตามพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการ กรมตำรวจ กระทรวงมหาดไทย

จากการกำหนดหน้าที่ตังกล่าว จะเห็นใต้ว่าเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานคร 
มีหน่วยงานที่รับผิดชอบงานการจราจร ต้ังแต่ระตับกองปังตับการข้ึนไป ถึงกองบัญชาการตำรวจ 
นครบาล รวม 5 หน่วยงานและยังไม่รวมถึงระตับสถานีตำรวจนครบาลต่าง  ๆ อีกเป็นจำนวนมาก
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ซึง่เป็นหน่วยงานหลักโดยตรงในการบังคับใช้กฎหมายในเขตพ้ืนท่ีการรับผิดชอบน้ัน  ๆ ซ่ึงก่อให้
เกดิปญัหาในการประสานงานระหวา่งหนว่ยงานของกรมตำรวจเองดงัจะไดก้ลา่วถงึปญัหานีใ้น
บทต่อไป

4. กรุงเทพมหานคร

กรุงเทพมหานครมีอำนาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติ ระเบียบบริหารราช
การกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 เนื่องจาก กรุงเทพมหานครมีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการจราจร เพ่ือ 
ให้การดำเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จึงได้กำหนดให้กรุงเทพมหานครมีหน้าที่และความ 
ร้บผิดชอบดังน้ี

4.1 การคัดให้มีและบำรุงรักษาทางบกและทางนํ้า
4.2 การคัดหา ติดตั้ง ทำเครื่องหมาย และบำรุงรักษาป้าย ล ัญญาณ 

จราจร เครื่องหมายจราจร และอุปกรณ์จราจร
4.3 การออกแบบรายละเอียดและก่อสร้างทางด้านการวิศวกรรมจราจรและ

การขนส่ง
4) การคัดเก็บค่าธรรมเนียมค่าผ่านทาง
5) งานด้านวิศวกรรมในห้องสูนย์ควบคุมการจราจรร่วม
6) งานในอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกรุงเทพ 

มหานครและกฎหมายอี่นที่เกี่ยวข้อง

5. กรมการ๚นส่งทางบก

กรมการขนส่งทางบกมีอำนาจและ,4น้าที่ตามพระราชบัญญัติการขนล่งทางบก 
พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522 โดยพระกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมการขน 
ส่งทางบก กระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2528 ได้กำหนดให้กรมการขนส่งทางบก กระทรวงคมนาคม 
มีอำนาจหน้าที่ ดังต่อไปน้ี

5.1 ดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบก กฎหมายว่าด้วยรถยนต์ 
กฎหมายว่าด้วยล้อเลื่อน และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง

5.2 ดำเนินการแกไข ป้องกันและส่งเสริมสวัสติภาพการขนส่งทางบก
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5.3 ร่วมมือและประสานงานกับองค์การ และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องท้ังใน
ประเทศและต่างประเทศในด้านการขนส่งทางบกและในส่วนที่เกี่ยวกับอนุดัญญาและความตกลง 
ระหว่างประเทศ

กรมการขนส่งทางบก ได้แบ่งส่วนราชการท่ีมีหน้าท่ีเกี่ยวข้องกับกรมตำรวจใน 
การประสานงานในการต่อทะเบียน โดยมีสำนักทะเบียนและภาษีรถ มีอำนาจหน้าที่ ดังน้ี

1) สืกษาและวิเคราะห์เพื่อเสนอแนะนโยบายเกี่ยวกับระบบและมาตรการ 
ด้านงานทะเบียนและภาษีรถ

2) ดำเนินการด้านทะเบียน การ'ดัดเกีบภาษี การออกใบอนุญาตขับรถ และ 
ใบอนุญาตผู้ประจำรถตามกฎหมายว่าการขนส่งทางบก กฎหมายว่าด้วยรถยนต์ และกฎหมายว่า 
ด้วยล้อเลื่อน

3) ปฏิบัติงานร่วมกับหรีอสนับลนุนการปฏิบัติงานข์องหน่วยงานอื่นที่เกี่ยว 
ข้องหรีอท่ีได้รับมอบหมาย

ดังน้ี'น สำนักทะเบียนและภาษีรถจึงเป็นหน่วยงานที่สนับสนุนการบังดับใช้
กฎหมายของกรมตำรวจในการบังดับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพ เพราะในการท่ีผู้ขับขี่หรอเจ้า 
ของรถท่ีได้รับใบท้ังน้ี'น หากพนักงานสอบสวนไม่สามารถส่งหมายเรียกใหแ้ก่ผู้ขับข่ีหรอเจ้าของ 
รถได้ ก็จะแจ้งเป็นหนังสือไปยังนายทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์และตามกฎหมายว่า
ด้วยการขนส่งทางบก ซึ่งได้แก่สำนักทะเบียนและภาษีรถ เพื่อให้นายทะเบียนแจ้งให้ผุ้มาติดต่อ 
ขอชำระภาษีประจำปีสำหรับรถยนตํไปรายงานดัวที่พนักงานสอบสวนตามหมายเรียกนาย 
ทะเบียนจะงดการต่อทะเบียนไว้จนกว่าผู้ได้รับใบทั้งจะมาพบพนักงานสอบสวน และยอมชำระ
ค่าปรับเรียบร้อยแล้ว พนักงานลอบสวนจึงจะแจ้งไปยังนายทะเบียนให้ทราบ37

นอกจากนี้น่ตามพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522 ยังได้ให้อำนาจแก่นาย 
ทะเบียนในการเรียกใบอนุญาตขับขี่มายึดได้ แต่ห้ามมิให้ยึดเกินหนึ่งปี หากผู้ที่ได้!ปใบอนุญาต 
ขับข่ีแล้ว ปรากฎว่า

(1) ต้องคำพิพากษาถึงที่สุดว่าได้กระทำความผิดตามพระราชบัญญัติรถยนต์ 
หรอกฎกระทรวงที่ออกตามพระราซบัญญัติรถยนต์นี้

(2) ไม่ปฏิบัติตามคำส'งยันชอบด้วยกฎหมายของเจ้าพนักงานจราจรหรีอ 
พนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยการจราจรทางบก

(3) ต้องคำพิพากษาถึงที่ลุดว่าได้กระทำความผิดฐานขับรถหรอกระทำการ 
ใด  ๆ ยันน่าจะเป็นภัยต่อประชาชน หรีอ

37พระราซบ ัญญ ัต ิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 141 ทว ิ (2)
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(4) มีผู้กล่าวโทษว่าทำลายความสงบสุขของประชาซนในถนน หรอทางหลวง 
โดยสู่เฃ็ญ ดูหม่ิน รังแก หรอรบกวนคนขับรถด้วยกันหรอผู้โดยสาร38

นอกจากนั้นผู้รับใบอนุญาตขับขี่ที่เป็นผู้ต้องหาในคดีอาญาประ๓ทท่ีระบุไว้ใน 
มาตรา 49 (8) คือ เคยเป็นผู้ได้รับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงที่สุดให้จำคุกในความผิดตาม
พระราชบัญญ้ติรถยนต์ หรอความผิดเกี่ยวกับความสงบสุขของประชาชน ความผิดเกี่ยวกับการ 
ก่อให้เกิดภกันตรายต่อประชาขน ความผิดเกี่ยวกับเงินตรา ความผิดเกี่ยวกับเพศ ความผิดต่อ 
ชีวิต ความผิดต่อร่างกาย ความผิดต่อเสรภาพ ความผิดฐานลักทรัพย์และวิ่งราวทรัพย์ ความผิด 
ฐานกรรโซก รดเอาทรัพย์ ชิงทรัพย์และปล้นทรัพย์ ความผิดฐานกักยอก ความผิดฐานรับของ 
โจร และความผิดฐานทำให้เสียทรัพย์ตามประมวลกฎหมายอาญา หรอโดยคำลังที่ชอบด้วย 
กฎหมายให้จำคุก เว้นแต่เป็นโทษลำหรับความผิดท่ีได้กระทำโดยประมาทหรอความผิดลหุโทษ 
หรือพ้นโทษมาแล้วไม่น้อยกว่าสามปี นายทะเบียนหรือเจ้าพนักงานซึ่งอธิบดีกรมการขนส่ง
ทางบกแต่งตั้งมีอำนาจยึดใบอนุญาตขับขี่ตั้งแต่วันยื่นฟ้องต่อศาลจนถึงเวลาที่มีคำพิพากษาถึง 
ที่สุดและในระหว่างเวลาดังกล่าวห้ามมิให้นายทะเบียนต่อใบอนุญาตขับฃี่ ในการยึดใบอนุญาต 
ขับขี่นายทะเบียนจะต้องบันทึกการยึดไวิในใบอนุญาตขับขี่ด้วย39

38พระราชบ ัญ ญ ัต ิรถยนต ์พ .ศ. 2522 มาตรา 54 วรรคหนึ่งและวรรคสอง

39 พระราชบ ัญ ญ ัต ิรถยนต ์พ .ศ. 2522 มาตรา 54 วรรคลองและวรรคสาม
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