
บทที่ 4

วิเคราะห์การบังคับการใช้กฎหมายจราจร

1. ป ัญหาการบังค ับใช้กฎหมายอ้นเกิดจากคัวบทกฎหมาย

การบังคับใช้กฎหมายจราจรใหมีประสิทธิภาพนั้น กฎหมายจะต้องมีความซัดเจน 
แน่นอน ปัญหาที่เกิดขึ้นจากการบังคับใช้กฎหมายจราจรอันเนื่องมาจากตัวบทกฎหมายนั้นเป็น 
ปัญหาสำคัญที่ทำให้การบังคับใช้กฎหมายขาดประสิทธิภาพ ซึ่งสามารถแยกพิจารณาไต้ตังนี้

า.1 กฎหมายมีหลายฉบับ

ตามที่กล่าวได้ไว้ในบทที่แล้วเกี่ยวกับกฎหมายซึ่งเกี่ยวข้องตับการจราจรที่ 
สำคัญมีหลายฉบับ ตามกฎหมายแต่ละฉบับตังกล่าวไต้มีการออกกฎกระทรวง ระเบียบ ข้อบังคับ 
คำตัง ข้อกำหนด ป้าย เครองหมายตัญญาณจราจรเป็นจำนวนมาก หากเจ้าพบักงาน1,ม่ไต้มีการ 
ติดตามกฎกระทรวง ระเบียบ ข้อบังคับ ฯลฯ ตังกล่าวกํจะมีผลทำให้1เม่สามารถบังคับใช้กฎหมาย 
จราจรอย่างไต้ผล

นอกจากนั้นการกระทำผิดบางอย่างที่เกี่ยวกับการจราจรที่อาจก่อให้เกิดอุปติ 
เหตุ ซึ่งล่งผลให้เกิดอุป้ติเหตุการจราจร กํยังต้องนำกฎหมายอื่นมาร่วมใช้ด้วยทำให้เจ้าหน้าที่ที่มี 
หน้าที่ในการบังคับใช้กฎหมายให้เป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย และผู้ปฏิบัติเกิดความยุ่ง
ยาก ตับสน การปฏิปติตามกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายจึงอาจจะถูกละเลย ผลท่ีเกิดข้ึน 
คือ จะมีผู้ใช้รถใช้ถนนไม่ปฏิบัติตามกฎหมายเพิมมากขึ้น, ตัวอย่างเช่น

1) ในกรณีท่ีผู้ซับข่ีรถโดยสารเสพวัตถุออกฤทธี้ ในกลุ่มแอมเฟตามีน ซ่ึงจะมี 
ความผิดตามกฎหมาย 3 ฉบับ คือ

1 พรก ักด ิ้ ด ุรงคว ิบ ุลย ์, เอกสารวิจ ัยเรื่อง ททนาทของเจ ้าหน ้าท ี่ตำรวจในการคำเน ินการจราจร 

ในเชคกรุงเทพมหานคร เสนอด ่อว ิทยาจ ัยป ๋องก ันราซอาณ าจ ักร ประจำป ีการศ ึกษา พุทธกักราช 2533-2534, 

หน้า 24^25.
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(1) มาตรา 62 ตรี แห่งพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกถุทธิ้ต่อจิตและประสาท 
พ.ศ.2518 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกถุทธิ้ต่อจิตและประสาท (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 
2535 ต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงห้าปี และปรับต้ังแต่สองหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนบาท

(2) มาตรา 43 ทวิ แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 แก้ไขเพ่ิม 
เติมโดยพระราชบัญญิติจราจรทางบก (ฉบับท่ี 4) พ.ศ.2535 ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหกเดือน 
หรือปรับต้ังแต่ห้าพันบาทถึงสองหม่ืนบาท หรือต้ังจำต้ังปรับ และให้ศาลตั้งพักใช้ใบอนุญาตขับขี 
มีกำหนด ไม่น้อยกว่าหกเดือน หรือเพิกถอนใบอนุญาตขับฃ่ี

(3) มาตรา 102 (3 ตรี) แห่งพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ.2522 
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก (ฉบับท่ี 4) พ.ศ.2535 ต้องระวางโทษปรับไม่ 
เกินห้าพันบาท แต่ถ้าผู้นั้นเป็นผู้ใต้รับใบอนุญาตเป็นผู้ขับรถ ต้องระวางโทษปรบใม่เกินหน่ึงหม่ืน 
บาท

สำนักงาน ป.ป.ส. ไต้หารือคณะกรรมการกถุษฎีกาว่า
(1) ในกรณีที่ผู้ขับขี่โดยสารเสพวัตถุออกถุทธี่ในกลุ่มแอมเฟตามีน ซ่ึงมี

ความผิดตามกฎหมายตั้งสามฉบับดงกล่าว ถ้าเจ้าพนักงานตามพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก 
พ.ศ.2522 เปรยบเทียบตามที่กฎหมายให้อำนาจไว้แล้ว จะสามารถดำเนินคดีกบผู้กระทำผิด
กฎหมายอีกสองฉบับโต้หรือ'1เม่

(2) เนื่องจากกฎหมายตั้งสามฉบับกำหนดโทษไว้ต่างบัน โดยเฉพาะ 
พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ.2522 มีโทษปรับสถานเดียว เมื่อเจ้าหน้าที่ตำรวจพบผู้ขับฃี 
รถโดยสารเสพวัตถุออกถุทธในกลุ่มแอมเฟตามีนจะเปรียบเทียบปรับเพื่อให้คดีอาญาเลิกบันได้ 
หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที 4) เห็นว่า โดยที 
การกระทำบังกล่าวเป็นการกระทำอันเป็นกรรมเดียวแต่เป็นความผิดต่อกฎหมายหลายบท มาตรา 
90 แห่งประมวลกฎหมายอาญาบัญญัติให้ใช้กฎหมายบทที่มีโทษหนักที่สุดลงโทษแก่ผู้กระทำ
ความผิด กรณีนี้ผู้กระทำความผิดต้องถูกลงโทษตามมาตรา 106 ตรี แห่งพระราชบัญญัติวัตถุที่ 
ออกถุทธิ้ต่อจิตและประสาท พ.ศ.2518 อันเป็นกฎหมายบทท่ีมีโทษหนักท่ีสุดและเป็นความผิดที 
เปรยบเทียบไม่ได้ บังน้ัน ตามปัญหาที่หารือเมื่อเจ้าพนักงานตามพระราชบัญญัติการขนส่ง
ทางบก พ.ศ.2522 หรือเจ้าหน้าที่ตำรวจทำก''รเปรยบเทียบผู้ขับขี่รถโดยสารซึ่งเสพวัตถุออกถุทธึ่ 
ในกลุ่มแอมเฟตามีนตามพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ.2522 อันเป็นกฎหมายบทที่มีโทษ 
เบาท่ีสุด จึงไม่มีผลให้คดีอาญาในความผิดตามมาตรา 62 ตรี แห่งพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกถุทธ 
ต่อจิตและประสาท พ.ศ.2518 และคดีอาญาในความผิดตามมาตรา 43 ทวิ แห่งพระราชบัญญัติ 
จราจรทางบก พ.ศ.2522 อันเป็นกฎหมายบทที่มีโทษหนักกว่าความผิดตามมาตรา 102 (3 ตรี)
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แห่งพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ.2522 เลิกกันตามมาตรา 37 แห่งประมวลกฎหมายวิธี 
พิจารณาความอาญา และโดยเฉพาะอย่างยิ่งความผิดตามมาตรา 62 ตร แห่ง พระราชบัญญัติ 
วัตถุที่ออกฤทธิ้ต่อจิตและประสาท พ.ศ.2518 และความผิดตามมาตรา 43 ทวิ ซ่ึงมโทษ ตาม 
มาตรา 157 ทวิ แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 เป็นความผิดที่เปรยบเทียบไม่ได้ 
สิทธินำคดีอาญามาฟ้องในความผิดตามพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกถุทธต่อจิตและประสาท พ.ศ. 
2518 และ พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 จึงไม่ระวับไปตามมาตรา 39 (3) แห่ง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กังนั้นจึงอาจดำเนินคดีกับผู้กระทำความผิดตาม
กฎหมายว่าด้วยวัตถุที่ออกถุทธิ้ต่อจิตและประสาท และกฎหมายว่าด้วยการจราจรทางบกได้2

กังน้ัน การบังกับใช้กฎหมายโดยการบัญญัติกฎหมาย ในต่างสถานที่นี้ ผู้บัญญัติ 
กฎหมายควรจะใช้ความระมัดระวัง การบัญญัติกฎหมายซํ้าและกำหนดโทษเป็นพิเศษ เพราะ 
หากกฎหมายที่เป็นความผิดหลักได้บัญญัติไว้แล้ว กฎหมายปลีกย่อยไม่ควรบัญญัติความผิดนั้น 
ซํ้าอีก จะเกิดปัญหาการใช้กฎหมายในทางปฎิปติขึ้น กังนั้นเมื่อพบลักษณะการบัญญัติกฎหมาย 
เซ่นน้ี หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรจะได้ประสานงานกัน3

1.2. การไม่บ ังกับการตามกฎหมาย

ตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 มิบทบัญญัติทีกำหนดความผิด 
ไว้โดยให้กำหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการในการปฏิบัติตามข้อบัญญัติแห่งความผิดนั้นไว้ใน
กฎกระทรวง ระเบียบ หรอข้อกำหนดของอธิบดี หรอจะให้มีผลใช้บังกับในพ้ืนท่ีใดให้กำหนดไว้ใน 
พระราชกฤษฎีกา กังน้ัน เพื่อให้การปฏิบัติและการบังกับใช้กฎหมายในความผิดนั้นสามารถทำได้ 
อย่างสมบุรณ์ จึงจำเป็นอย่างยิ่งที่ผู้มีอำนาจตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ต้องออกกฎกระทรวง หรือ 
ระเบียบ หรือข้อกำหนดเพ่ือวางหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติหรือพระราชกฤษฎีกากำหนดพื้นที่ใช้
บังกับให้เกิดความสมบุรณ์ของกฎหมาย แต่ปรากฏว่าได้มีการออกกฎกระทรวง ระเบียบ และ 
ข้อกำหนดเพื่อวางหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งความผิดไว้บ้าง แต่บังคงมีความ 
ผิดและข้อกำหนดที่สำกัญที่จะทำให้การบังกับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นที่บังมิได้ 
กำหนดและประกาศใช้ กังต่อไปนี

2 สำน ักงานคณ ะภรรมการกฤษฎ ีกา. บ ันท ึกเร ื่องการดำเนินคดีแก ่ผ ู้ซ ับข ี่รถโดยสารซ ึ่งเสพ 

ว ัตถ ุท ี่ออกถ ุทธต ่อจ ิตและประสาท (ตอบข ้อหาร ือตามหน ังล ือสำน ักงาน ป.ป.ส. ท ี่ นร.1504 (5)/3736 ลงว ันท ี่ 17 

ม ีนาคม 2536)

3จ ิตต ิ เจริญฉํ่า, ■คด ีกรรมเด ียวบางบทเปรียบเท ียบแล้วย ังฟ ้องได ้อ ีก," วารสารอัยกา?

17 (ม ิถ ุนายน 2537) : 81.
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1) ข้อกำหนดอธิบดีกรมตำรวจ เร่ืองการกำหนดหลักเกณฑ์การบันทึกคะแนน 
อบรม ทดสอบผู้ขับขี่ที่กระทำผิดและการพักใช้ใบอนุญาตขับขี่ (มาตรา 161)

2) ข้อกำหนดอธิบดีกรมตำรวจ เรื่องการกำหนดจำนวนค่าปร้บตามที่เปรียบ
เทียบ (มาตรา 140)

การไม่ออกข้อกำหนดตามที่กฎหมายกำหนดย่อมส่งผลให้บทบัญญัติของ 
กฎหมายนั้นไม่สามารถใช้บังคับได้ อาทิเช่น ข้อกำหนดอธิบดีกรมตำรวจ เร่ืองการกำหนด
หลักเกณฑ์การบันทึกคะแนน อบรม ทดสอบผู้ขับขี่ที่กระทำผิดและการบักใช้ใบอนุญาตขับขี่ ซ่ึง 
ยังมิได้มีการประกาศใช้ ซึ่งมาตรการบันทึกคะแนน อบรม ทดสอบผู้ขับขี่ท่ีกระทำผิดและการพัก 
ใช้ใบอนุญาตนั้น เป็นมาตรการเสรมที่จะทำให้การบังคับใช้กฎหมายจราจรมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น เนื่องจากมาตรการโทษปรับแต่เพียงอย่างเดียวนั้นไม่ก่อให้เกิดความเกรงกลัวในการบังคับ 
โทษได้

1.3. การออกกฎกระทรวงโดยปราศจากอำนาจ

ตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 มีบฑบัญญัติทีกำหนดความผิด 
ไว้โดยให้กำหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการในการปฏิบัติตามข้อบัญญัติแห่งความผิดนั้นไว้ใน
กฎกระทรวง ระเบียบ หรือข้อกำหนดของอธิบดีคังที่กล่าวมาข้างด้น ดังน้ัน เพื่อให้การปฏิบัติและ 
การบังคับใช้กฎหมายในความผิดนั้นสามารถทำได้อย่างสมนุรณ์ จึงจำเป็นอย่างยิ่งที่ผู้มีอำนาจ 
ตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ต้องออกกฎกระทรวง แต่ปรากฏว่าได้มีการออกกฎกระทรวงโดย
ปราศจากอำนาจตามกฎหมาย ได้แก่ กฎกระทรวง ฉบับท่ี 4 (พ.ศ.2522) ออกมาโดยอาศัยอำนาจ 
ตามความในมาตรา 5 และมาตรา 18 แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 ซ่ึงในมาตรา 
5 เป็นเรื่องของการบัญญัติถึงผู้มีอำนาจออกกฎกระทรวง อันได้แก่รัฐมนตรืว่าการกระทรวง
มหาดไทย ส่วนในมาตรา 18 เป็นการบัญญัติว่า การบรรทุกคน ลัตว์หรือสิ่งของชนิดหรือประเภท 
ใด ในลักษณะใดของรถโรงเรียน รถบรรทุก หรือรถบรรทุกคนโดยสาร ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
และวิธีการท่ีกำหนดในกฎกระทรวง การออกกฎกระ* 1ศรวงน้ีควรเป็นเร่ืองของรถโรงเรืยน รถบรรทุก 
หรือรถบรรทุกคนโดยสารเท่าน้ัน การกำหนดเลยไปถึงการบรรทุกของหรือคนของรถจักรยานยนต์ 
รถจักรยาน รถท่ีใช้คนลากเข็น รถม้า เกวียน ตามกฎกระทรวงฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2522) ข้อ ร4 น้ัน

4 ก ฎ ก ระท รวง ฉ บ ับ ท ี่ 4 (พ.ศ.2522)

ข ้อ 3 ให ้บรรท ุกของหร ือคนไม ่รวมผ ู้ข ับข ิท ี่ด ้ไม ่เก ินอ ัตรา ด ังต ่อไปน ี

(1) รถด ักรย าน ยน ต ์ ให ้บรรท ุกของใม ่เก ิน  50 ก ิโลกร ัม ห ร ือบรรท ุกค ํน ไม ่เก ินจำน วนท ี่น ั่ง  แต ่ให ้ 

น ั่งซ ้อน ท ้ายได ้เพ ียงค น เด ียว
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จึงเป็นเรื่องที่ไม่น่าจะทำได้ เพราะบทบัญญ้ติ'ในมาตรา 18 แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก 
พ.ศ.2522 มิไดให้อำนาจไว้ ดังน้ันกฎกระทรวงในข้อ 3 นี้ไม่น่าจะมีผลใช้บังดับตามกฎหมายได้ 
เพราะเป็นการออกมาโดยปราศจากอำนาจตามกฎหมาย

1.4. กระบวนการพิจารททล่าช้า

โดยพื้นฐานของความผิดจราจร หลาย  ๆ ประเทศได้แยกความผิดจราจรนี้ให้ 
สิ้นสภาพการเป็นความผิดอาญา เซ่น เยอรบัน นั้งนี้เพราะกฎหมายจราจรบัญญัติขึ้นเพี่อ
ประโยซน่ในทางปกครอง บริหาร โดยการกำหนดกฎเกณฑ์และมาตรการต่าง  ๆ เพ่ือบังคับให้เกิด 
ความสะดวก และปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน การกระทำความผิดกฎหมายจราจรจึงอยู่นอก 
เหนือความเสึกในเรื่องความผิดถูกทางศีลธรรม โดยจัดการกระทำผิดดังกล่าวเป็นลักษณะของ
''การกระทำท่ีฝ่า1ในระเบียบ,' เท่านั้น จึงเป็นผลให้การดำเนินการต่อผู้กระทำผิดไม่จำเป็นต้องใช้ 
โทษ และกระบวนการทางอาญามาบังคับเซ่นเดียวกับความผิดอาญาทั่วไป ทั่งนี้เพื่อหลีกเลี่ยงผล 
เลียในการเข้ามาสู่กระบวนการทางอาญา เซ่น การเกิดตราบาป (stigma) แก่ผู้กระทำผิด และ 
ภาระการพิจารณาของศาล โดยกำหนดกระบวนการพิสูจน์ความผิดขึ้นเฉพาะเพื่อประลงคํให้เกิด 
ความรวดเร็ว ประหยัด สะดวก และยุติธรรม

แต่สำหรับกฎหมายไทย ไม่ได้แยกความผิดจราจรออกไปจากกฎหมายอาญา 
เนื่องมาจากแนวความคิดในการร่างกฎหมายจราจรของนักกฎหมายไทย ทีนำแนวความคิดของ 
ประเทศอังกฤษมาใช้ ประกอบกับลักษณะของลังคมไทยที่ประชาชนขาดสำนึกในการปฏิบัติตาม 
กฎหมายด้วยตนเอง ดังนั้นเพื่อให้กฎหมายที่บัญญัติขึ้นมีผลบังคับใช้ให้ประซาซนปฏิบัติตาม จึง 
ต้องอาคัยบทลงโทษทางอาญามาใช้เป็นบทบังคับ จึงทำให้กฎหมายจราจรเป็นกฎหมายอาญา 
แต่นักกฎหมายไทยก็ได้แก้ปัญหาในเรองของการดำเนินการสำหรับคดีเล็กน้อย เซ่น คดีจราจร 
โดยการปรับปรุงองคักรในกระบวนการยุติธรรม การลดข้ันตอนในกระบวนวิธีพิจารณา โดยการ 
จัดตั้งศาลแขวงเพื่อพิจารณาคดีเล็กน้อย โดยกำหนดวิธีพิจารณาความขึ้นเป็นพิเศษที่มุ่งให้เกิด 
ความรวดเร็วในการพิจารณาคดี (speedy trial) โดยเร่งรัดการดำเนินการดังแต่ชันเจ้าพนักงานเร่ง

(2) รถจ ักรยาน ยน ต ์ท ิ่ม ีพ ่วงข ้าง ให ้บรรท ุกของได ํไม ่เก ิน  150 ก ิโลกร ัม  ห ร ือบรรท ุกคน ไม ่เก ิน

จำน วน ท ี่น ั่ง

(3) รถจ ักรยาน สองพ ้อ  ไห ้บรรท ุกข องอย ่างเด ียวไม ่เก ิน  30 กิโลกรัน

(4) รถจ ัก รย าน ต ั้งแ ต ่ล าม พ ้อ เน ใป  สำหร ับบรรท ุกข องให ้บรรท ุกของอย ่างเด ียวไม ่เก ิน  150

ก ิโลกร ัม  เป ็น ต ้น
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รัดการฟ้องคดี ที่สามารถฟ้องด้วยวาจาได้ และศาลพิจารณาพิพากษาโดยบันทึกไว้โดยย่อ จึง 
เป็นการลดรูปแบบที่เป็นทางการลดลง และสามารถคุ้มครองสิทธิของผู้ถูกกล่าวหามากยิ่งขึ้น5

กระบวนการในการดำเนินการพิจารณาคดีในศาลแขวงเกี่ยวกับความผิดตาม 
กฎหมายจราจรนั้น แม้จะได้มีการนำวิธีการตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแขวง
และวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง พ.ศ.2499 มาใช้ กล่าวคือ นำวิธีพิจารณาคดีด้วยวาจา 
มาใช้ แต่กิมีรูปแบบและขึ้นตอนที่ยุ่งยาก เป็นเหตุให้การพิจารณาพิพากษาคดีล่าช้าไม่สะดวก 
และรวดเร็ว ทำให้เสียเวลาและค่าใช้จ่าย เมื่อเทียบกับค่าปรันที่ต้องชำระ6

การกำหนดให้มีการสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐาน ซึ่งปกติกํมีแต่เพียง
พยานหลักฐานจับกุมโดยพนักงานสอบสวนก่อน แล้วส่งให้พนักงานอัยการตรวจสอบสำนวนแล้ว 
จึงนำคดีสู่การพิจารณาของศาล จึงเป็นการใช้ขึ้นตอนของกระบวนการยุติธรรมท่ีมากเกินสมควร 
สำ’หรับคดี1จราจร และแม้ว่าตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง จะลดรูปแบบท่ี 
เป็นทางการลงโดยมีวิธีพิจารณาของศาลที่ไม่เคร่งครัดแล้วก็ตาม แต่พบว่าการเปิดโอกาสให้มีการ 
เล่ือนคดีและ'ไห้มีการ'สืบ,พยานเติมรูปแบบ1โนกรณี'ท่ีถูกกล่าว'หาปฏิเสธ1ข้อกล่า1วหา แม้จะเป็นผลดี 
ต่อสิทธิเสรีภาพของผู้ถูกกล่าวหา ให้มีการนำพยานหลักฐานมาพิสูจน์ความผิดได้อย่างที่สุด ซ่ึง 
เหมาะสมกับลักษณะของคดีอาญาเสิกน้อย แต่สำหรันคดีจราจร หากให้มีการเลื่อนคดี และต้อง 
มีวิธีการสืบพยานแบบเดิมแล้ว ก็ไม่อาจบรรลุถึงวัตถุประสงค์ของควมรวดเร็วที่ต้องการเป็นพิเศษ
'ศ 2y 7ด

1.5. กฎหมายที่มีอยู่ไม,เหมาะสมกับสภาพปัจจุบัน
ตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ถึงแม้ว่าจะได้มีการ 

แก่ไข ปรับปรุงมาโดยตลอดก็ตาม แต่ก็ยังมีฃ้อบัญญัติบางประการที่ยังไม่เหมาะสมกับสภาว
การณ์ในปัจจุบัน โดยเฉพาะในกรุงเทพมหานครที่มีสภาพการจราจรที่ติดขัดอย่างมากโดยเฉพาะ 
ในช่ัวโมงเร่งด่วน ช่วงเช้า-เย็น เช่น กรณีท่ีผู้ขับข่ีไม่มีใบอนุญาตขับฃ่ีหรีอไม่นำใบอนุญาตขับขีติด 
ตัวมาในขณะขับขี่ เมื่อผู้ขับขี่นั้นการทำการฝ่ามีนกฎหมายจราจรขนอีก เช่น ขับรถฝ่ามีน

’ มณ วาลท ัฬ ห ์ บ ุน ,นาค, ท ัศน ะข องผ ู้ข ับ รถยน ต ์แ ละบ ุค ลากรใน กระบ วน การย ุต ิธรรมต ่อการ

ก ำห น ด ก ฎ ห ม าย ว ิธ ีพ ิจ ารณ าค วาม  ส ำห ร ับ ค ด ีจราจรข ึ้น เพ ื่อ เพ ิ่มป ระส ิท ธ ิภ าพ ใน การบ ังค ับใช ้กฎ ห มายและช ่วย  

แก ่ไขป ัญ หาจราจรในกร ุงเทพมหานคร," หน ้า 169-170.

6 อ ิท ธ ิ ม ุล ิก ะพ งษ ์, การดำ เน ิน ค ด ีค วามผ ิด เล ีกน ้อย . หน ้า 95-101.

'’ ม ณ ท ล ท ัฬ ห ํบ ุน น า ค ,  'ท ัศ น ะข องผ ู้ข ับ รถ ยน ต ์และบ ุคลาก รใน ก ระบวน การย ุต ิธรรมต ่อการ

ก ำห น ด ก ฎ ห ม าย ว ิธ ีพ ิจ ารณ าค วาม  ส ำห ร ับ ค ด ีจราจรข ึ้น เพ ื่อ เพ ิ่มป ระส ิท ธ ิภ าพ ใน การบ ังค ับใช ้กฎ ห มายและช ่วย

แก ่ไข ป ัญ ห าจราจรใน กร ุง เท พ มห าน ค ร; หน ้า 171-172.
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ต ัญญาณจราจรหรอเครื่องหมายจราจรและเจ ้าหน ้าท ี่ตำรวจจราจรพบเห ็นการกระทำน ั้น 
กฎหมายให้อำนาจที่จะว่ากล่าวตักเตือนหรือออกใบชั่งก็ไ ด ้หากเป็นกรณีที่เจ้าหน้าที่ตำรวจจราจร 
จะออกใบชั่งให้กับผู้ขับข่ีที่กระทำผิดนั้น ตามกฎหมายเมื่อออกใบชั่งแล้วให้เรยกเก็บใบอนุญาต 
ขับข่ีไว้ ซึ่งในกรณีน้ันในเม่ือผู้ขับข่ีไม่มีใบอนุญาตขับข่ีอยู่ในขณะนั้น ซึ่งเจ้าหน้าที่ตำรวจจราจรนั้น 
มีวิธีปฏิบัติได้ 2 วิธี คือ

1. ออกใบส่ังให้ผู้ขับข่ีน้ันไป โดยไม่ต้องยึดใบอนุญาตขับขี่
2. นำตัวผู้ขับขี่นั้นมาพบพนักงานสอบสวนท่ีสถานีตำรวจ เพ่ือให้ดำเนิน

การตามกฎหมายต่อไป
ตามกรณีวิธีที่ 1 น้ัน หากเป็นรถยนตัท่ีจดทะเบียนในเขตกร;งเทพมหานคร 

และตามพระราชบัญญ้ติรถยนต์ พ.ศ. 2522 ก็สามารถที่จะบันทึกข้อรุ)ลเข้าระบบคอมพิวเตอรํใด้ 
หากเป็นรถที่จดทะเบียนต่างจังหวัด หรือรถที่จดทะเบียนตามพระราชบัญญ้ติการขนส่งทางบก
พ.ศ. 2522 การออกใบชั่ง'วิธีน้ีก็ไม่สามารถมีผลบังตับใช้ได้ ซึ่งเจ้าหน้าที่ตำรวจจะต้องใช้วิธีที่ 2 
โดยนำตัวผู้กระทำความผิดนั้นนำส่งพนักงานสอบสวนยังสถานีตำรวจเพ ื่อตำเนินการตาม 
กฎหมาย ซึ่งโดยความเป็นจรืงแล้วการที่จะนำผู้กระทำความผิดมายังสถานีตำรวจในชั่วโมงเร่ง
ด่วนนั้นเป็นเรื่องที่ยุ่งยากมาก ทำให้เจ้าหน้าที่ตำรวจจราจรไม่ค่อยจะดำเนินการ มักจะว่ากล่าว 
ตักเตือนเท่านั้น ทำให้เกิดการบังตับใช้กฎหมายที่อ่อนแอ

2. ป ัญหาการบ ังต ับใช ้กฎหมายอ้นเก ิดจากเจ ้าพนักงาน

การบังตับใช้กฎหมายของเจ้าพนักงานอย่างเข้มงวด และสมื่าเสมอย่อมมีผลทำให้ 
ผู้ใช้รถ'ใช้ถนนปฏิบัติตามกฎหมาย1จราจรมากยิ่ง'ขึ้น แต่การบังตับใช้กฎหมายของเจ้าพนักงานก็ 
ยังประสบปัญหาที่ทำให้การบังตับใช้กฎหมายขาดประสิทธิภาพ ซึ่งสามารถแยกพิจารณาปัญหา 
ได้ ตังน้ี

2.1. ป ัญ หาในการออกใบส ั่ง

การออกใบชั่งของเจ้าพนักงานจราจรที่ขาดมาตรการการบังคับอย่าง 
จรืงจัง มีผลทำให้การบังตับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการจราจรขาดประสิทธิภาพและไร้ประสิทธิผล
ทำให้ผู้ขับขี่ขาดวินัยและไม่เคารพกฎจราจรมากยิ่งขึ้น การออกใบชั่งของเจ้าพนักงานจราจรหรือ
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พใ!กงานเจ้าหน้าที่ในปัจจุบันยังขาดมาตรการบังคับที่มีประสิทธิภาพ สามารถพิจารณาปัญหาได้ 
ดังน้ี

2.1.1 การ เปรียบเทืยบปร้บ
ในกรณีท่ีผู้ขับข่ี!คักหรอสนิทสนมคับตำรวจช้ันผู้ใหญ่ สารวัตร 

จราจร รองสารวัตรจราจร หรอตำรวจฝ่ายอื่น  ๆ ผู้ขับขี่ก็สามารถที่จะเสียค่าป!บในอัตราชั้นตํ่า 
หธีอในกรณีที่ผู้ขับข่ีไม่!คักคับตำรวจช้ันผู้ใหญ่ บางครั้งก็อาจขอความเมตตาจากพนักงานสอบ
สวนโดยขอเสียค่าปร้บในอัตราชั้นตํ่า (100 บาท) เพราะเป็นดุลพินิจของพนักงานสอบสวนในการ 
เบัรียบเทียบปรบดังกล่าว

อน่ึง โดยท่ีพนักงานสอบสวนมิใช่ตำรวจผู้ซ่ึงปฏิบัติหน้าท่ี
ควบคุมการจราจร ดามระเบียบกรมตำรวจว่าด้วยหลักเกณฑ แบบหรอวิธีปฏิปัติในการขอ!บเงิน 
รางวัลในคดีคับกุมผู้กระทำผิดตามกฎหมายเกี่ยวคับการจราจรทางบก รถยนต์ และรถจักรยาน 
ยนต์ พ.ศ. 2537 จึงไม่มีสิทธิได้รบเงินรางวัลตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจ่ายเงิน 
รางวัลในคดีคับกุมผู้กระทำผิดตามกฎหมายเกี่ยวคับการจราจรทางบก รถยนต์และรถคักรยาน
ยนต์ พ.ศ. 2537 จึงอาจเปรยบเทียบป!บตามดุลพินิจของตนเพื่อให้การเปรียบเทียบป!บนั้นเสร็จ 
ลงโดยรวดเร็ว อีกนั้งพนักงานสอบสวนมีงานทางด้านสอบสวนซึ่งเป็นงานที่สำคัญอยู่เป็นจำนวน 
มาก

2.1.2 การไม่มารายงานตัวชำระค่าป!บภายในกำหนด

ตารางท ี่ 5 ส ถ ิต ิผลการค ับก ุมโดยการออกห น ังส ือคำส ํ่งฃ องเจ ้าพ น ักงาน จราจร
ในกรณ ีพ บ ค ัวผ ู้กระท ำผ ิด3

ป ี พ.ศ. ค ับก ุมพบค ัว มารายงาน ค ัว ค ิด เป ็น ร ้อยละ
2537 1,370,762 861,528 62.85
2538 1,109,342 657,542 59.27
2539 1,387,960 779,139 56.14

’ งาน ท ี่ 1 ก อ งก ำก ับ ก าร  3 กองบ ังค ับก ารต ำรวจจราจร
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ตารางท ี่ 6 สถ ิต ิผลการจ ้บ ก ุมโดยการออกห น ้งส ิอคำส ั่งของเจ ้าพ น กงาน จราจร
ในกรณีไม,พ บ จ ้วผ ู้กระท ำผ ิด9

ป ี พ .ศ. จ ้บก ุมพบต ัว มารายงาน ต ัว ค ิด เป ็น ร ้อยละ
2530 601,631 3,452 0.57
2531 551,716 95,515 17.31
2532 855,609 179,176 20.94
2533 654,609 154,525 23.59
2534 736,796 194,751 26.43
2535 521,661 217,157 41.62
2536 438,840 197,732 45.05
2537 511,859 148,650 29.04
2538 468,085 254,977 54.47
2539 938,611 394,286 42.01

จากสถิติข้างต้นเห็นได้ว่า ในแต่ละปีมีผู้กระทำผิดกฎหมายจราจรจำนวน 
มาก แต่ผู้ที่มารายงานตัวและยินยอมชำระค่าปร้บไม่เกินร้อยละ 62.85 สำหรบกรณีที่พบตัวผู้ 
กระทำความผิด และไม่เกินร้อยละ 45.05 สำหรบกรณีไม่พบตัวผู้กระทำความผิด น่ันย่อมแสดงถึง 
การไม่เคารพกติกาของลงคม การที่ผู้กระทำผิดบางส่วนไม่มารายงานตัว หลีกเลี่ยงการลงโทษ 
หรอการไม่ไต้รบการลงโทษน่ัน จะทำให้ผู้กระทำผิดไม่มีความเข็ดหลาบ หลาบจำ ไม่เกรงกลัว 
กระบวนการบังคับใช้กฎหมาย และอาจเป็นเหตุให้ผู้อื่นกระทำผิดมากขึ้น10

ผลเสีย'จากการท่ีผู้รบ'ใบส่ัง1ไม่มารายงานตัวเพื่อ1ชำระค่าปรบ

9งาน ท ี่ 1 ก อ งก ำก ับ ก าร  3 กองบ ังค ับก ารต ำราจจราจร

“’ มณ *ท ลท ัฬ ห ์ บ ุน น าค , ท ัศน ะข องผ ู้ข ับ รถยน ต ์แ ละบ ุค ลากรใน กระบ วน การย ุต ิธรรมต ่อการ  

ก ำห น ด ก ฎ ห ม าย ว ิธ ีพ ิจ ารณ าค วาม  สำห ร ัมค ด ีจราจร เน เพ ื่อ เพ ิ่มป ระล ิท ธ ีภ าพ ใน ก ารบ ังค ับ ใช ้กฎ ห มาย และ*ร ่วย  

แก ้ไข ป ัญ ห าจราจรใน กร ุง เท พ มห าน คร,, หน ้า 7.
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1. รัฐเกดิการสญูเสยีในดา้นทีเ่กีย่วกบัใบนึง่นีเ้ปน็จำนวนมาก โดยเฉ,,'■ ทะ
อยา่งยิง่ทางดา้นงบประมาณ สำห!บไบน่ึงเล่มหน่ึงนน กองบงัคบัการตำรวจจราจรตอ้งใชง้บ 
ประมาณในการสงพมิพถํงึราคาเลม่ละ 38 บาท โดยมจีำนวน 25 ใบต่อหนึง่เลม่ เฉลีย่ราคาเทา่ 
กับ 1.50 บาทต่อหน่ึงใบ

ตารางที่ 7 รํฐสูญเสิยเงินในการพิมพิ่ใบ'สงิ

บ พ.ศ. ไม่มารายงานด้ว ร้ฐสูญ เสิยเงิน
2537 872,443 1.308,664.50
2538 664,908 997,362
2539 1,153,146 1,729,719

จากตารางจะเหน็ไดว้า่รฐัสญูเสยีเงนิในการบมิพไํบนึง่ในแตล่ะบเปน็จำนวน 
เงินท่ีมากโดยมิได้อะไรตอบแทน

2. ในทางกลับกนั หากสามารถบงัคบัใชก้ฎหมายสำหรบใบนึง่ดงักลา่ว
ไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพแลว้ โดยมผีูม้าเสยีคา่ป!บทัง้หมดลดิเฉลีย่วา่ใบนึง่ 1 ใบจะได!้บเงนิคา่ 
ปรัน 100 บาทแลว้

ตารางที่ 8 ร้ฐควรได้รายได้เพิ่มขึ้นจากการมารายงานด้ว

ป ี พ.ศ. ไม่มารายงานด้ว รัฐสญู เสิยเงิน
2537 872,443 87,244,300
2538 664,908 66,498,800
2539 1,153,146 115,314,600

จากตารางจะเหน็ไดว้า่ หากรฐัสามารถบงัคบัใชก้ฎหมายสำหรับใบนึง่อยา่งม ี
ประสทิธิภาพแล้ว ในแตล่ะปรัีฐขาดรายไดเ้ปน็จำนวนมาก ในปี พ.ศ. 2539 รัฐขาดรายไดถงึ 
115,314,600 บาท ซึง่เปน็จำนวนเงินทีม่าก หากการบงัคบัใชก้ฎหมายยงัประสบปญัหาเซน่นี ้ รัฐ 
ยอ่มสญูเสยีรายไดท้ีค่วรได!้บมากฃีน้
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3. ความสญูเสยีทีไ่มส่ามารถวดัเปน็คา่ตวัเงนิได ้ เซ่น ความสญูเสยีกำลงั 
งาน เวลา ความออ่นเพลยีทีเ่จา้หนา้ทีต่ำรวจตอ้งออกตรวจจบัรถผดิกฎหมาย ทัง้ยงัเปน็การสญู 
เสยีดา้นกำลงัใจ และขวัญในการทำงานของเจา้หนา้ทีข่องรัฐ

4. ทีส่ำตญัทีส่ดุของผลเสยีกคิอื การทีผู่ก้ระทำผดินัน้ขาดความเกรงกลวั 
กฎหมาย ซึง่สามารถวัดความไมม่ปีระสทิธภิาพของการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจรได ้ จึงทำให้ไม่ 
สามารถแกไขปญัหาจราจรไดถ้งึตวัดน้เหตจุริง และย่อมกอ่ใหเ้กิดทศันคติในทางไม่เกรงกลัวต่อ 
กฎหมาย เมือ่ผูก้ระทำผดิขาดความเกรงกลวังกฎหมาย การฝา่บนกฎจราจรกจิะมีแนวโนม้มากข้ึน 
กจิะเปน็ผลทำใหก้ารจราจรตดิขดั เกดิความไมเ่ปน็ระเบยีบบนผวิจราจร และก่อใหเ้กดิอุบตัเิหตุ 
เพิม่มากขึน้ เพราะกฎจราจรนัน้กำหนดขนึมาบนพีน้ฐานของความปลอดภยัเปน็หลกั ตังน้ันความ 
สญูเสยีตา่ง  ๆ กจิะเพิม่ขึน้มาอกีเปน็ลำตบั,1

2.1.3 กำหนดอายคุวาม
หากรถคนัใดไมไ่ดม้าตอ่ทะเบยีนรถและชำระภาษปีระจำปภีายใน 

1 ปนีบัแตท่ีไ่ดรั้นใบลงักจิะมผีลทำใหค้วามผดิตามทีไ่ดรั้บใบสัง่นัน้เปน็อนัขาดอายุความ เม่ือง 
จากความผดิตามพระราชบญัญตัจิราจรทางบก พ.ศ.2522 ส่วนใหญเ่ป็นความผิดลหโุทษ ซ่ึงจะ 
ตอ้งฟอ้งรอ้งผูก้ระทำความผดิภายในหนึง่ปตีามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 95 หากรถยนต ั
คนัใดไมไ่ดม้าตอ่ทะเบยีนรถและชำระภาษปีระจำปภีายในอายคุวาม ทางงานที ่ 1 กก. 3 บก.จร. 
กจิะทำการลบขอ้ยลูจากเคใเองคอมพวิเตอรออกเสยี เมือ่ผูก้ระทำผดิมาตอ่ทะเบยีนรถและ
ชำระภาษปีระจำปภีายหลงั กจิะไมม่ขีอ้ยลูวา่บคุคลผูน้ัน้ไดก้ระทำผดิตามกฎหมายเกีย่วกบัการ 
จราจร

2.1.4 การออกใบส่ังไม่ขัดเจน
ปญัหาการออกใบสัง่ทีไ่มขั่ดเจน ยอ่มมผีลทำใ,ห้ไม่สามารถติด

ตามตวัผูก้ระทำผดิมาลงโทษ เหตุท่ีพบเป็นประจำในการออกใบส่ังในกรณนีีคื้อ
2.1.4.1 เขียนซ่ือ ซ่ือสกุล ผู้ถูกจับ หวัดอ่านไม่ออก
2.1.4.2 หมายเลขทะเบยีน หมวดอกัษรเขยีนไมข่ดัเจน เซ่น ว­

อ, ก-ค, ข-ง-บ
2.1.4.3 หมายเลขเขยีนไมข่ดัเจน เซ่น 3-5-8, 0-6

" โกวิท ก ุ่พ าน ิซ , เลกสารว ิจ ัย เร ื่อง การบร ิหารงานจราจรใน เขตกร ุงเทพ มหานคร : ศ ึกษ า

เฉ พ าะก รณ ีการป ฏ ิน ้ต ิงาน ข จงเจ ้าห น ้าท ี่ด ำ?วจใน เข ต กร ุง เท พ มห าน คร. หน ้า 93.
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2.1.4.4 วัน เดอืนป ี เวลาทีเ่กดิเหต ุ เขียนไม่ชัด
2.1.4.5 ข้อหาไม่ถูกต้อง หรอข้อหาท่ีกฎหมายไม่ไต้กิาหนดเป็น

ความผดิ
ขอ้บกพรอ่งในการเขยีนใบส่ังมีผลทำใหไ้มส่ามารถบนัทกึขอ้ยลู 

เขา้เครองคอมพวิเตอรไํต ้ เนือ่งจาก งานท่ี 1 กก.ร บก.จร. จะนำสำเนาใบสัง่ทีข่อ้ยลู ครบถ้วน ถูก 
ต้อง ชดัเจน บนัทกึขอ้ยลูเขา้เครือ่งคอมพวิเตอร ์ เนือ่งจากการบกพร่องในการเขยีนใบสัง่ ทำให้ไม่ 
สามารถบนัทกึขอ้ยลูเขา้เครือ่งคอมพวิเตอรใ์ต ้ ผูท้ีก่ระทำผดิทีเ่ขา้ใจถงึปญัหาบงักลา่วนีจ้งึไมม่า 
รายงานบวั ณ สถานทีต่ามใบสัง่เปน็จำนวนมากในบางป ี ซึง่จะตอ้งชีแ้จงใหเ้จา้พนกังานจราจร 
ทราบถงึปญัหาบงักลา่ว เพีอ่ทีจ่ะได้ออกใบสัง่ทีชั่ดเจน ถูกต้อง และลามารถบนัทกึขอ้ยลูเขา้ 
เครือ่งคอมทวิเตอร่ได้

2.1.5 ระบบคอมพวิเตอร์
เนือ่งจากระบบคอมพวิเตอร์ทีใ่ชอ้ยู่ในปจัจุบนัยังมขีอ้บกพร่อง ซ่ึงทำใฬ้ไม่ 

สามารถตดิตามบวัผูช้บัขีท่ีก่ระทำผดิกฎจราจรไต ้ดว้ยสาเหตหุลายประการบงันี้
2.1.5.1 ในกรณท่ีีรถท่ีกระทำผิดท่ีไม่ลามารถพบบัวผู้ชับข่ี ซ่ึงได้จด

ทะเบยีนไวในตา่งจังหวัด ระบบคอมพวิเตอร์ทีใ่ชอ้ยู่เปน็การประสานงานระหวา่งหนว่ยงานตา่ง  ๆ
ภายในเขตกรงุเทพมหานครเทา่นัน้ ยังมิได้มีการใช้ระบบคอมพวิเตอร์กบัจังหวัดอ่ืน  ๆ บังน้ัน การ 
ตอทะเบยีนรถและเสยีภาษปีระจำปจีงึไมส่ามารถตรวจสอบได ้ เนือ่งจากไมมี่ข้อยูลฃองรถ
บนับงักลา่วว่าไตก้ระทำผิดในเขตกรุงเทพมหานคร เพราะการประสานระหว่างหนว่ยงานในกรณที ี
ยงั’’เมม่คีอมพวิเตอรน์ีย้งัไมม่กีารประสานงานกนัเทา่ทีค่วร ซึง่จะต้องดำเนนิการแกไข เพ่ีอให้ยู้ชับ 
ข่ีทีก่ระทำผดิไดร้บิโทษโดยเทา่เทยีมกนั

2.1.5.2 ในกรณทีีร่ถทีก่ระทำผิดทียั่งไม่ไต้จดทะเบยีน ระบบ
คอมพวิเตอร์ทีใ่ชอ้ยู่ไมส่ามารถตรวจสอบไต้ว่าเปน็รถของยูใด เน่ืองจากไม่มีข้อรแลของรถบันบัง
กลา่ว

2.1.5.3 ใบสัง่ทีอ่อกใหก้บัผูช้บัขีร่ถทีจ่ดทะเบยีนตามพระราช
บัญญํตกิารขนสง่ทางบก พ.ศ.2522 น้ัน ทางงานที ่ 1 กก. 3 บก.จร. กใัมล่ามารถนำสำเนาใบสัง่ที ่
มขีอ้ยลูครบถว้น ถกูตอ้งบนัทกึขอ้ยูลเขา้เครือ่งคอมพวิเตอรไ์ต ้ เนือ่งจากกรมตำรวจยงัไมไ่ต้
ประสานงานกบักรมการขนสง่ทางบกในขอ้ยลูของรถทีจ่ดทะเบยีนตามพระราชบัญญัติการขนส่ง 
ทางบก พ.ศ.2522

จากการสอบถามของมณฑลทฬัห ้ บุนนาค เกีย่วกบัการปฏบิตัหินา้ทีข่อง
ตำรวจจราจรในการออกใบสัง่หรอการจบักมุผูก้ระทำผดิจราจรในปจัจบุนัตามอำนาจหนา้ทีท่ ี่
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กฎหมายกำหนด พบวา่ ผู้ขับฃีร่ถยนต์สว่นบุคคลสว่นใหญเ่คยกระหำผิด (ร้อยละ 82.6) ในจำนวน 
นีเ้คยถกูเจา้หนา้ทีเ่รยีก จับกุม หรอให้ใบส่ังถงึร้อยละ 87.4 จากประสบการณด์งักลา่วสว่นใหญ ่
คดิวา่ไดก้ระหำผดิจรงบา้ง และไม่ได้กระหำผิดจรงหรอไม่มีเหตุอันควรบ้าง (ร้อยละ 50.8) และเห็น 
วา่กระหำผดิจริงในจำนวนมากพอสมควร (ร้อยละ 46.5) แต่ผู้ขับรถยนต์สว่นใหญก็่อังปฏบิตัติาม 
กฎหมายอยา่งเครง่ครดัโดยไปชำระคา่ปรบัตามกฎหมายภายใน 7 วัน (ร้อยละ 79.3) จะมีกลุ่มท่ี 
ไมช่ำระคา่ปรบัหรอืหลกีเลีย่งการชำระคา่ปรบัตามกฎหมาย ได้แก่ การขอเจ้าหนา้ทีช่ำระคา่ปรนั 
หริอถกูเจา้หนา้ทีแ่นะนำใหช้ำระคา่ปรับ ณที'่จบักมุประมาณรอ้ยละ6 .7 มีจุดน่าสนใจในกลุ่มผู้ท่ี 
เช่ือวา่ไม่ได้กระหำผดิหริอไม่มเีหตุอันควร แตต่อ้งยอมรบัสารภาพในจำนวนถงึร้อยละ 57.8 เพราะ 
เหตุท่ีไม่อยากไปโรงฟก เลยีเวลา หรอืไมส่ามารถโตแ้ย้งเจ้าหนา้ทีผู้่จับกุมได ้ ยอ่มแสดงถงึการ 
บงัดบัใชก้ฎหมายในปจัจบุนั

สำหรับประสบการณใ์นการกระหำผิดของผู้มอีาชีพขบัรถยนต์ พบว่าส่วนใหญ ่
เคยกระหำผดิ (ร้อยละ 96.2) ในจำนวนนีเ้คยถกูเจา้หนา้ทีเ่รยีก จับกุมหรือให้ใบส่ังถึงร้อยละ 96.9 

จากประสบการณด์งักลา่วสว่นใหญค่ดิวา่ ได้กระทำผิดจริงบา้ง และไม่ได้กระทำผิดจริงหริอไม่มี 
เหตุอันควรบา้ง (ร้อยละ 65.9) ผูม้อีาชพีขบัรถยนตส์ว่นใหญม่กีารปฏบิตัติามกฎหมายอยา่งเครง่ 
ครัด โดยไปชำระคา่ปรับภายใน 7 วัน (ร้อยละ 52.5) จะมกีลุม่ทีไ่มช่ำระคา่ปรับหริอหลกีเลีย่งการ 
ชำระคา่ปรบัตามกฎหมาย โดยการขอเจา้หนา้ทีช่ำระคา่ปรบหรอืถกูเจ้าหนา้ทีแ่นะนำใหช้ำระคา่ 
ปรับ ณ ทีจ่บักมุมากพอสมควร (ร้อยละ 37.7) และพบว่าในกลุ่มผู้ท่ีเช่ือว่าไม่ได้กระหำผิด หรือไม่ 
มเีหตอุนัควร มจีำนวนผูต้อ้งยอมรํบสัารภาพเพือ่ไมใ่หเ้สยีเวลาในการประกอบอาชพีถงึร้อยละ
80.5

การปฏบิตัภิายหลงัจบักมุ พบวา่มกีารปฏบิตัติามกฎหมายในจำนวนมาก แต่ก็ 
มอีกีเปน็จำนวนพอสมควรทีพ่ยายามหลกีเลีย่งการปฏบิตัติามกฎหมาย โดยการร่วมมีออันทุจริต 
ระหว่างผูก้ระหำผดิและเจ้าหนา้ทีท่ีจ่ะใหก้ารกระหำผดิเสร็จสิน้ในทีจั่บกมุ เพือ่ไมใ่หเ้สยีเวลาใน 
การไปชำระคา่ปรบัทีส่ถานตีำรวจ นอกจากนีอ้งัพบวา่ผูท้ีถ่กูเรียก จับกุม หรือได้รับใบส่ังจาก 
เจา้หนา้ทีจ่ำนวนมากทีเ่ชือ่วา่ตนไมไ่ดก้ระหำผดิ แตจ่ำเปน็ทีจ่ะตอ้งรบัสารภาพ เพราะไม่กล้าโต้ 
เถยีงอบัเจา้หนท้ี ่ เหล่านีล้ว้นแสดงใหเ้หน็ถึงสภาพการบังดับใช้กฎหมายท่ีไม่มีประสทิธิภาพของ 
เจา้พนกังานในปจัจบุนั12

' 'ม ณ ฑ ล ท ัฬ ห ์ บ ุน น าค , "ท ัศน ะข องผ ู้ข ับรถยน ต ์และบ ุคลากรใน กระบ วน การย ุต ิธรรมด ่อการ 

ก ำห น ด ก ฎ ห ม าย ว ิธ ีพ ิจ ารณ าค วาม  ส ำห รบ ค ด ีจราจรฃ ื้น เพ ื่อ เพ ิ่มประส ิท ธ ิภ าพ ใน การบ ังค ับ ใช ้ก ฎ ห มายและช ่วย

แก ้ไข ป ัญ ห าจราจรใน กร ุง เท พ มห าน คร; หน ้า 181-182.
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2.2. การขาดการตรวจสอบจากผูบ้ งัดบับญ้ชา

การขาดการตรวจสอบจากผูบ้งัคบับญัชามผีลทำใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมาย 
ไมเ่ปน็ไปอย่างมปีระสทิธิภาพ อาทเิชน่ ปญัหาในเร่ืองการตรวจสอบการออกใบสัง่ เม่ือผู้'ขับข่ี
กระทำการฝา่!]นกฎหมายจราจร เจ้าหนา้ทีต่ำรวจจราจรจะทำการออกใบสัง่ ทัง้นีโ้ดยมคีวามมุ่ง 
หมายดังน้ี

2.2.1 เพ่ือควบคุมการใช้ใบส่ังให้เป็นระบบ
2.2.2 เพือ่ตรวจสอบจำนวนการใชใ้บสัง่และการตดิตามตำเนนิคดี
2.2.3 เพ่ือป้องกันการนำใบส่ังไปใช้ในทางท่ีผิด หรือส่อไปในทางทุจรต

ประพฤติมิชอบ
2.2.4 เพือ่การตดิตามและประเมนิผลผูก้ระทำผดิ รวมท้ังการใช้ระบบ

คะแนน
อกีทัง้ตามระเบยีบกรมตำรวจวา่ดว้ยระเบยีบการใชเ้ครือ่งคอมพวิเตอรด์ดั 

ระบบใบสัง่ผูก้ระทำผดิกฎหมายจราจร (ฉบับท่ี) 2 พ.ศ.2532 ตามข้อ 312 (1) ของบทท่ี 3 ลกัษณะ 
9 แหง่ประมวลระเบยีบการตำรวจเกีย่วกบัคด ี กำหนดข้ันตอนการปฏิบติัของแต่ละสถาน ี ดังน้ี

ข้อ 2 แตล่ะสถานตีำรวจนครบาลจะตอ้งรวบรวมสำเนาใบสัง่ (สีเหลือง) ส่ง 
แผนกสถิติและวิจัย กองบงัคบัการตำรวจจราจรทกุวนั ทกุชดุอยา่ใหข้า้มหมายเลข แม้แต่ใบท่ี 
ชำรุดหรือไม่ได้ใช้ก็ให้รวมนำส่งด้วย โดยขดีคร่อมและหมายเหตวุ่า',มไ่ดใ้ชเ้พราะเหตใุด เพ่ีอป้อง 
กนัใบสัง่ขา้มหมายเลขหรอืใบสัง่หายไปจากจำนวนทีจ่า่ยให ้ ให้สารวัตรจราจรเป็นผู้รวบรวม
สำเนาใบสัง่ เว้นแตส่ถานตีำรวจใดทีไ่มไ่ดแ้ยกสายงานไว้ ก็ให้สารวัตรเป็นผู้รวบรวมส่งไปยัง
แผนกสถติิและวิจัย กองบงัคบัการตำรวจจราจรโดยตรง ไมต่อ้งผา่นผูบ้งัคบับญัชา

แตป่รากฏวา่ สารวัตรจราจรบางท้องท่ีไม่ได้เป็นผู้รวบรวมสำเนาใบส่ังส่งแผนก 
สถติแิละวิจยั กองบงัคบัการตำรวจจราจรใหค้รบทกุแผน่ ทำใหต้ำรวจจราจรบางนายประพฤต ิ
มิชอบได้โดยออกใบส่ังเพือ่ประโยชน์ของตนเอง ดังจะเหน็ไดจ้ากตารางที ่ 9 และตารางที ่ 10 ว่าใบ 
สัง่ทีไ่ม่ได้นำสง่น้ีมีเป็นจำนวนมาก
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ตารางที ่ 9 สถติกิารเบกิใบสัง่เฉพาะ บก.จร. 
ตงแดเ่ดอีนกรกฎาคม ถิง ธนัวาคม 253913

เดอืน เบกิใบสัง่ (เลม่) จบ้กมุ ใบสัง่ทีไ่ม,ไจน้ำสง่(ใบ)
กรกฎาคม 2,150 39,622 14,128
สงิหาคม 2,350 50,867 7,883
กนัยายน 2,050 44,852 6,398
ตลุาคม 1,500 24,484 13,016

พฤศจกิายน 1,230 21,282 9,468
ธนวาคม 1,950 31,210 17,540

ตารางท ี ่ 10 สถติกิารเบกิใบสัง่เฉพาะเจา้พนกํงานจราจรฃองสถานตำรวจนครบาล 
ในกรงุเทพมห านครต ํง่แด เ่ดอืนกรกฎาคมถงึ ธนัวาคม 2539 ^

เดอืน เบกิใบสัง่ (เลม่) จบ้กมุ ใบสัง่ทีไ่ม,ไจน้ำสง่(ใบ)
กรกฎาคม 10,050 168,817 82,433
สงิหาคม 11,640 223,722 67,278
กนัยายน 9,950 188,787 59,963
ตลุาคม 6,910 151,939 20,811

พฤศจกิายน 8,530 151,960 61,290
ร้นวาคม 10,020 157,267 93,233

'’ งานท ี่ 1 กองกำก ับการ 3 กองบ ังค ับการกำรวจจราจร 

'‘ งานท ี่ 1 กองกำก ับการ 3 กองบ ังค ับการกำรวจจราจร
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2.3 การร้บสินนํ้าใจ

การบงักบัใช้กฎหมายของตำรวจจราจรในระกับชนประทวน ซ่ึงโดย 
ปกตแิลว้เปน็ผูม้รีายไดน้อ้ย รายไดไ้มพ่อกบัรายจ่ายของครอบครัว ประกอบกับการกระทำผิดของ 
ผูข้บัขีเ่ปน็ความผดิทีเ่กดิขึน้อยูเ่สมอและเกดิขึน้ไดง้า่ย โดยเฉพาะอยา่งยิง่เปน็การกระทำความ
ผดิทีส่าธารณซนไมไ่ดใ้หค้วามสนไจหรอไหค้วามสำกญัตอ่การกระทำความผดิกงักลา่ว กังน้ัน จึง 
เปดิโอกาสใหต้ำรวจจราจรนัน้มโีอกาสทีจ่ะทำการกบักุมผู้ขับขีท่ีฝ่่า‘ผนิกฎหมาย โดยการซุ่มกับ
หรอิทีเ่ริยกวา่ “กักตีไก่” โดยปกติทัว่ไปผู้กระทำผิดกฎจราจรกมัิกจะเปน็ผู้เสนอสนินํา้ใจใหแ้ก่ 
ตำรวจจราจร เพราะการเสนอสนินํา้ไจใหแ้ก่ตำรวจจราจรนัน้ หากเปรยบเทยีบกับการทีจ่ะต้องนำ 
ใบทัง่เพือ่ไปเปรยบเทยีบปรบทีส่ถานตีำรวจทีก่ำหนดแลว้ ผูข้บัขีผู่น้ัน้จะตอ้งเสยีเวลา และเสยีค่า 
ปรบทีส่งูกว่า และการตรวจสอบไนการออกใบทัง่ของผูบ้งักบับญัชามไิดม้กีารกระทำอย่างเขม้งวด 
ทำใหต้ำรวจจราจรบางนายออกใบทัง่เพือ่ประโยชนส์ว่นกวัได้

จากการกมัภาษณข์องสำนกัปรกิารวชิาการ จฬุาลงกรณม์หาวทิยาลยั พบ 
วา่การไหส้นินัา้ใจเพือ่ตอบแทนแกต่ำรวจจราจรในการทีไ่มด่ำเนนิการตามกฎหมายถอืเปน็สาเหต ุ
สำกญัหนึง่ทีท่ำใหป้ระซาซนขาดความตระหนกัในผลรา้ยหรอิโทษทีจ่ะไดรั้บตามกฎหมายซึง่เปน็ 
เรองทีต่รวจสอบไดย้าก เพราะเปน็เรือ่งทีผ่ดิกฎหมายและสมยอมกนัทัง่สองฝา่ย แตเ่มือ่ไดท้ำการ 
ลมัภาษณผ์ูข้บัขีจ่ำนวน 500 คนไนเขตกรุงเทพมหานครปรากฏว่ามผู้ีทราบว่ามกีารใหส้นินํา้ใจถึง 
รอยละ 93.20 มเีพยีงรอ้ยละ 3.80 ทีไ่ม่เคยทราบว่ามกีารใหส้นินํา้ไจ และในจำนวนผู้ทีท่ราบว่าม ี
การใหส้นินํา้ไจนีเ้คยไหด้ว้ยตนเองถงึร้อยละ 33.90 หริอกล่าวได้ว่าผู้ขับข่ีรถในกรุงเทพมหานคร 
ทุก ๆ ร้อยคนจะเคยใหส้นินํา้ใจแกต่ำรวจถงึ 33 คน และอีกร้อยละ 46.14 เคยเหน็วา่มกีารใหส้นิ 
นํา้'ไจตำรวจ และร้อยละ 19.96 เคยไดยนิจากคำบอกเลา่วา่มกีารใหส้นินํา้ใจแกต่ำรวจ15

2.4. การไม่ปฏิบัติหน้าที่อย่างเขัมงวด

ตำรวจจราจรบางคนยังปฏบิตัหินา้ทีไ่มเ่ขม้แขง็พอ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ 
มกัจะปฏบิตัหินา้ทีต่ามนโยบายของผูบ้งัคบับญัชา ซึง่เปน็นโยบายของผูบ้ริหารย่ิงกว่าการปฏบิตั ิ
หนา้ทีเ่ปน็เจา้พนกังานบงักบัใชก้ฎหมายใหเ้ปน็กฎหมาย (Law is law)

'‘ สำน ักบริการว ิชาการ จ ุฬาลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัย, รายงานความก ้าวหน ้าค?งท ี่ 2 ฉบับแก้ไข 

การศ ึกษากลย ุท1ก ันการนงค ับใช ้กฎหมายให ้ก ิดผลในทางปฏ ิบ ัต ิ เสนอ สำน ักงานคณ ะกรรมการจ ัดระบบการ 

จราจรทางบก (ต ุลาคม 2539), หน้า 21.
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อาทเิซน่ กรณรีถจกัรยานยนตรั์บจา้ง เจา้หนา้ทีต่ำรวจบางทอ้งทีม่ผีล 
ประโยชนจ์ากธรุกจิการเดนิรถจกัรยานยนตร์บัจา้ง ทำใหล้ะเลยหรอไมเ่ข้มงวดในการกวดขัน
จบักมุผูข้บัขีร่ถจกัรยานยนตร์บัจา้งทีป่ฏบิตัผิดิกฎจราจร หรอถา้มกีารกวดขนัจับกมุผูก้ระทำผดิ 
กฎจราจร ทีเ่ปน็ผู้ขับขีร่ถจักรยานยนตวับจ้างทีจั่งกดัอยู่ในคิวรถในทอ้งทีท่ีรั่บผดิชอบ ผู้ขับข่ีรถ 
จกัรยานยนตร์บัจา้งกจิะเลยีคา่ปรบัไมม่าก โดยสว่นใหญห่วัหนา้ควิเปน็ผู้ไปเลียค่าปรับ และรับใบ 
อนญุาตขบัขีก่ลบัคนืมาใหผู้ข้บัขี ่ ทำใหผู้ข้บัขีร่ถจกัรยานยนตร์บัจา้งเปน็จำนวนมากละเลยไม่
ปฏบิตัติามกฎจราจร16

จากการจมัภาษณข์องสำนกับรการวชิาการ จฬุาลงกรณม์หาวทิยาลยั 
ถงึการบงัลบัใชก้ฎหมายในสว่นของตำรวจพบวา่ตำรวจเกอืบครงเหน็วา่การบงัคบัใชก้ฎหมายโดย 
ไมส่มํา่เสมอของตำรวจจราจรกอ่ใหเ้กดิปญัหาการไมเ่คารพกฎหมายมากทีส่ดุคดิเปน็รอ้ยละ 
40.3417การทีเ่จา้พนกังานจราจรไมบ่งัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเขม้งวดและจรงจงั กอ่ใหเ้กดิปญัหา
ดังน้ี

1) ทำให้เกิดมีอภิสิทธชนบนท้องถนน
ประ๓ทแรก คือ เหลา่บรรดารถจกัรยานยนตท์ัง้หลายทีถ่งึแมจ้ะถกู

เจา้หนา้ทีต่ำรวจรบกวนบอ่ยกวา่คนอืน่  ๆ แต่ก็ดู'จะมี'อภิสิทธ้ิเป็น'อย่างมาก เพราะผูข้บัขีจ่กัรยาน 
ยนตเ์หลา่นีไ้มต่อ้งตดิไฟแดง สามารถสวนทางทีก่ำหนดใหร้ถเดนิทางเดยีวกไิด ้ และสามารถจะว่ิง 
อยู่บนส่วนไหนของถนนกิไต้ จะอยูซ่า้ยสดุ ขวาสุด ตรงกลางได้ท้ังส้ิน ผู้'ขับ'ข่ีรถยนต์ท่ี'อยู่ซ่องซ้าย 
สดุเปดิไฟเลีย้วเพือ่เลีย้วเขา้ซอยหรอเลีย้วซา้ยทีส่ีแ่ยกจะตอ้งคอยระมดัระวงัรถจกัรยานยนตท์ีอ่ยู ่
ซา้ยกวา่ยิง่กว่าแซงขึน้หนา้ไป หรอไม่กเิล้ียวซา้ยตีดู่ไปด้วย ทำใหเ้กดิอบุตัเิหตบุอ่ยคร้ัง

ประเภทท่ีสอง คือ พวกยวดยานทีไ่มไ่ดจ้ดทะเบยีนทัง้หลาย เซ่น รถชาเล้ง 
รถเข็น จกัรยานทีล่ามารถฝา่ตนิกฎจราจรไดต้ลอด เซ่น ว่ิงทางฝิงฃวาของถนนกิได้ เป็นด้น

ประเภททีส่าม คือ พวกท่ีใซอ้ำนาจหรอความจัมพนัธ์สว่นตัวบอกให้
เจา้หนา้ทีต่ำรวจทีค่วบคมุลญัญาณไฟจราจรตามสีแ่ยกตา่ง  ๆ เปดิไฟใหต้ามทีต่วัเองตอ้งการ เซ่น 
ตัวเองกำลังติดอยู่หลัง  ๆ กิวิทยุขอใหเ้จ้าหนา้ทีค่วบคมุไฟเปดิไฟเขียวใหเ้รีว  ๆ และนาน  ๆ เพ่ือให ้
ตัวเองผา่นไดเ้ร็ว

2) ก่อให ้เก ิดผู้ขบรถที่เอาเปรยบคนอื่นและกีดขวางการจราจร

'6คักดิ้ช ัย ประโยชน์วนิซ, “ จ ักรยานยนต์ร ับจ ้างในกรุงเทพฯ ธ ุรก ิจพ ันล ้านก ับมาตรการควบค ุม,”  

CHULALONGKORN REVIEW 20 (กรกฎาคม - ก ันยายน 2536) ะ 62.

" สำน ้ภบริการวิชาการ จ ุฬาลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัย, รายงานความก ้าวหน ้าคร ั้งท ี่ 2 รทรันแก้ไซ

การคืกษากลยุทธ์ในการบังคับใช้กฎหมายให้เกิดผลไนทางปฏิบ้ติ. หน้า 2-29.
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ในปจัจุบนนีจ้ะเหน็ได้ว่ากรณข้ึีนสะพานลอยข้ามส,ีแยก เป็นกรณีท่ีได้เห็น 
การเอาเปรยีบของคนกรงุเทพฯ มากท่ีสดุ เพราะสะพานลอยในกรุงเทพฯ มกัมจีำนวนชอ่งทาง 
นอ้ยกว่าบนถนน ทำใหเ้กดิภาวะคอขวด ผูข้บัขีย่วดยานจำนวนมากจะไมย่อมตอ่แถว แต่จะขอ 
แซงออกไปแลว้ไปเบยีดเขา้เมือ่ใกลจ้ะถงึทางขึน้สะพานลอย ทำให้ผู้ขับข่ีเหล่าน้ันไปได้เร็วกว่า
คนอ่ืน  ๆ แตค่วามเร็วโดยเฉลีย่ของรถทีว่ิ่งผา่นเลน้ทางนัน้ลดลง

อีกกรณหีนึง่ เช่น ทีท่างแยกลงจากทางดว่น ถา้รถเกดิตดิลงจากทางตว่น 
ได้ชา้แทนทีจ่ะตอ่แถวกนักจ็ะเพิม่แถวกนัเองจนในทีส่ดุกข็วางชอ่งทางตรง ทำให้รถตรงไปได้ช้า
หรีอบางกรณไีปไม่ได้เลย หรี้อในกรณทีีต่อ้งการเปลีย่นชอ่งทางหลายคนเมือ่กงัเขา้ไมไ่ดก้ห็ยดุรอ 
หนา้ตาเฉย แม้ว่ารถในช่องทางกัวเองจะไปได้แล้วก็ไม่ยอมไป เพราะจะรอเขา้อกีชอ่งทางหนึง่ ทำ 
ให้รถด้านหลังไปไม่ได้

ในกรณเีหลา่นีแ้มว้า่จะมเีจา้พนกังานจราจรจบัผูท้ ีป่ระพฤตเิชน่ในกรณ ี
ขา้งตน้บา้งเหมอืนกนั แตก่น็อ้ยเตม็ท ี จนขณะนีท้ำกันต่อหนา้ต่อตาก็ไมม่ใีครว่าอะไร ท้ังท่ีเป็น 
การเอาเปรยีบอยา่งนา่เกลยีดทีส่ดุกต็าม

3) เป็นการสรางนิส้ยทีผิด ๆ ให้กับผู้ฃ้บขี่
การทีเ่จา้พนกังานจราจรไมก่ลา้จบัผูก้ระทำผดิกฎจราจรในหลาย  ๆ กรณ ี

เพราะกลวัจะทำใหก้ดีขวางการจราจร ทำใหร้ถตดิมากข้ึน แลว้จะตอ้งถกูตำหนจิากผูบ้ง้คบั
บญัชา การทำเช่นนีเ้ปน็การเก็บปญัหาสะสมไว้ไมใ่หเ้กดิข้ึนในระยะลัน แตเ่ปน็ปญัหาทวคีณูใน 
ระยะยาว เพราะเปน็การสรา้งนลิยัผดิ  ๆ ให้กับผู้ขับข่ี จนในทีส่ดุการทำผดิกฎกก็ลายเปน็เรือ่ง 
ธรรมดาจนเปน็เร่ืองถกูไปหมด ซึง่ขณะนีก้แ็ทบจะเปน็อยา่งนัน้แลว้18

2.3 ป ัญหาเก ี่ยวก ับการให ้การส ิกษาแก,เจ้าพนักงานจราจร

แตเ่ดมิกรมตำรวจไดใ้หก้ารศกึษาเกีย่วกบัจราจรกบัตำรวจทีท่ำหนา้ทีต่ำรวจ 
จราจรใหม้คีวามเดา้นกฎมายเกีย่วกบัการจราจร โดยกรมตำรวจไดม้อบหมายใหก้องบงัคบัการ 
ตำรวจจราจร (บก.จร.) รวมทัง้เจา้หนา้ทีต่ำรวจประจำสถานตีำรวจนครบาลตา่ง  ๆ ในลังกัด
กองบญัชาการตำรวจนครบาลรบัไปดำเนนิการ ตามพระราชกฤษฎกีาแบง่สว่นราชการกรม
ตำรวจ กระทรวงมหาดไทย (ฉบับท่ี 21) พ.ศ.2535 มาตรา 10 กำหนดให ้บก.จร.มอีำนาจหนา้ที ่
ดังต่อไปน้ี ดำเนนิการปก็อบรมให ้ความเแ ละคำแนะนำดา้นการจราจร

13ห ร ิร ัก ษ ์ ส ูฅ ะ บ ุต ร , “ ต ำรว จ ช ่ว ย ล ด ป ัญ ห าก ารจ ราจ รใน ก ร ุง เท พ ฯ ได ้ถ ้าจ ะท ำ !”  ว ัฎจ ัก?  (24 

ธ ัน วาค ม  2539) : 8.
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ตอ่มาไดม้กีารแกไ้ขเพิม่เตมิอำนาจหนา้ทีข่อง บก.จร. ตามพระราชกฤษฎกีาแบง่ 
สว่นราชการกรมตำรวจ กระทรวงมหาดไทย พ.ส.2539 โดยมิได้'กำหนดให้ บก.จร มอีำนาจหนา้ที ่
ดำเนนิการแกอบรมใหค้วามรูแ้ละคำแนะนำดา้นการจราจรแกต่ำรวจจราจรตอ่ไป ด้งน้ัน การให ้
การศกึษากฎหมายเกีย่วกบัจราจร จึงเปน็หนา้ทีข่องสถานตีำรวจนครบาลตา่ง ๆ น้ัน ซ่ึงสารวัตร 
จราจรประจำสถานตีำรวจนครบาลนัน้  ๆ จะทำหนา้ทีอ่บรมความรูเ้กีย่วกบัการจราจร และดำเนนิ 
การไหร้องสารวัตรจราจรและเจ้าหนา้ทีต่ำรวจจราจรรู้สภาพพืน้ที ่ แผนการจราจร สภาพปญัหา 
จราจร กฎหมาย ระเบยีบ คำจงั ข้อปงัด้บทีเ่กีย่วข้อง แกอบรมให้รองสารวัตรจราจรและ 
เจา้หนา้ทตีำรวจจราจรมคีวามรู ้ ความสามารถ ความประพฤติ ระเบยีบวินยั เหมาะสมกบัการ 
ปฏบิตัหินา้ทีโ่ดยการจัดแกอบรมเองหรือขอ!ปการสนบัสนนุจากบคุคล หรอหน่วยงานอ่ืน ด้งน้ัน 
เม่ือ บก.จร.มไิด้มีหนา้ทีใ่นการแกอบรมใหค้วามรู้และคำแนะนำดา้นการจราจรอกีตอ่ไป จงึเปน็ 
หนา้ทีข่องสารวัตรจราจรทีจ่ะตอ้งแกอบรมรองสารวัตรจราจรและตำรวจจราจรเอง

จะเหน็วา่อำนาจหนา้ททีกีรมตำรวจไดม้อบหมายใหส้ถานตีำรวจนครบาลตา่ง ฤใน 
จงักดักองบญัชาการตำรวจนครบาลนำไปดำเนนิการนัน้ นอกเหนอืจากอำนาจหนา้ทีใ่นการบงัดบ้ 
ใชก้ฎหมายเปน็อำนาจหนา้ทีใ่นสว่นทเีกีย่วขอ้งกบัการศกึษานัง้สิน้ อยา่งไรกดิอีำนาจหนา้ทีเ่หลา่ 
นีด้เูหมอืนวา่จะเปน็อำนาจหนา้ทีท่ีก่ำหนดไว้อยา่งกวา้ง  ๆ เป็นส่วนใหญ่ ซึง่ยงัเปน็ทีน่า่สงจยัอยู ่
ว่าเจ้าหนา้ทีต่ำรวจเหล่านไีด้นำไปปฏบิติัหรือไมอ่ย่างไร นอกจากนัน้เจา้หนา้ทีต่ำรวจดง้กลา่วมไิด ้
มอีำนาจหนา้ทีค่วาม!ปผดิชอบเฉพาะงานจราจรเทา่นัน้ ยงัมอีำนาจหนา้ทีค่วามรบัผดิชอบดา้น 
อ่ืน  ๆ อีก เซน่อำนาจหนา้ทีต่ามระเบยีบการตำรวจทีเ่กีย่วกบัคดแีละไมเ่กีย่วกบัคด ี เหลา่นี ้ ซ่ึงทำ 
ใหก้ารปฏบิตัหินา้ทีข่องเจา้หนา้ทีต่ำรวจมกีารเพิม่มากขึน้ อยา่งเซน่ สารวัตรจราจรตามสถาน ี
ตำรวจนครบาลตา่ง  ๆ นอกจากจะทำหนา้ทีท่างดา้นการศกึษาเกีย่วกบัการจราจรแลว้ ยงัจะตอ้ง 
ทำหนา้ทีใ่นการวางแผนงานจราจร พจิารณาจดัและหมอบหมายงานใหเ้จา้หนา้ทีป่ฎบิต้งิาน
จราจรตามความเหมาะสม พจิารณาวนิจิฉยัสงการในงานจราจรทีเ่ปน็ปญัหา ควบคุมตรวจสอบ 
การปฏบิตังิานเของเจา้หนา้ทีจ่ราจร ใหค้ำแนะนำตลอดจนปรบปรุงแกไ้ขการปฏบิตังิานของเจ้า 
หนา้ทีจ่ราจร ตดิตามประเมนิผลการปฏปิต็งิานของเจา้หนา้ทีต่ำรวจจราจร เป็นด้น นอกจากนัน้ 
สารวตัรจราจรยงัจะตอ้งทำหนา้ทีจ่บัทมุคนรา้ยตามประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา 
รวมนัง้ทำหน้าท่ีอ่ืน  ๆ ภายในสถานตีำรวจตามทีส่ารวตัรใหญม่อบหมายให2้0

จากการจมัภาษณข์องสำนกับรกิารวชิาการ จฬุาลงกรณม์หาวทิยาลยั พบว่า 
ในการปฏบิตัหินา้ทีด่า้นการจราจรนัน้ถอืวา่เปน็งานทีจ่ำเปน็ตอ้งใชท้กัษะหรอืความชำนาญดา้น

20โก'วิท ฎ ่พ าน ิช , เอกสารว ิจ ัย เร ื่อง กา?บร ิหารงานจราจรไน เขตกร ุงเทพ มหานคร : ศ ึกษ า 

เฉ พ าะกรณ ีกาณ ์ฏ ิบ ัต ิงาน ซ องเจ ้าห น ้าท ี่ต ำรวจไน เซ ต กร ุง เท พ มห าน คร- หน ้า 43-45.
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การคดิ ด้านมนษุษส์มัพนัธแ์ละดา้นเทคนคิ จึง'จำเป็นต้อง'ใ,ด้รับการt!กอบรมเพิม่เตมิ1จากความรู ้
เดิมทีม่ ี ซึง่ปรากฎวา่ตำรวจผูถ้กูสมัภาษณม์ากกวา่ครงไดร้บัการ1พบรมชัว่ระยะเวลาสนัๆ ไม่ถึง 
หนึง่เดือน คดิเปน็รอ้ยละ 52.67 และร้อยละ 35.33 ไมเ่คย’ได้รับการ่รกอบรมเลย มเีพยีงรอ้ยละ
12.00 ทีไ่ด้ร้บการ'!!กอบรมในระยะเวลามากกว่า า เดือนแต่ไม่ถึง าปี จงึนบัวา่การไดรั้ยการ!!กอบ 
รมของเจา้หนา้ทีต่ำรวจทีป่ฏบิตังิานดา้นการจราจรใชร้ะยะเวลาคอ่นขา้งนอ้ย ซึง่สอดคล้องนับการ 
ประเมนิตนเองของเจา้หนา้ทีต่ำรวจทีป่ระเมนิวา่ตนเองมคีวามเใน พระราชบัญญ้ติ ท่ีเก่ียวข้องนับ 
การจราจร 4 พระราซนัญญต้ ิ คีอ พระราชบัญญ้ตจิราจรทางบก พ.ศ. 2522 มคีวามรู้คดิเปน็ร้อย 
ละ 78.33 พระราชบัญญัติการขนสง่ทางบก พ.ศ. 2522 มคีวามรูเ้พยีงรอ้ยละ 15.67 พระราช 
บัญญัติรถยนตร ์ พ.ศ. 2522 มคีวามรูเ้พยีงรอ้ยละ 6.00 ในขณะท่ีพระราชบัญญัติรักษาความ
สะอาด พ.ศ. 2522 เป็น พระราชบัญญัติทีต่ำรวจคดิวา่ตนเองมคีวามรูน้อ้ยมาก20

นอกจากนีค้วามกา้วหนา้ในอาชพีรบัราชการของตำรวจในสายงานจราจรนัน้ 
นบัวา่กรมตำรวจยง์ใหค้วามสำนญันอ้ย ซึง่จากสภาวการณ,์ณปจัจบุนัทีม่ปีญัหาการจราจรในขัน้ 
วกิฤตนัน้ ตำรวจจราจรจะตอ้งดำเนนิการตา่ง  ๆ เพือ่หาทางแก!้ขปญัหาจราจร รวมน้ังจ้ดระบบ 
ควบคุมและอำนวยการจราจรในเขตรบผิดชอบของตนใหมี้การล่ืนไหลใหดื้ทีส่ดุ ซึง่จะเหน็วา่จะ
ตอ้งใชค้วามรูค้วามสามารถและระยะเวลาในการศกึษาทัง้ดา้นทฤษฎแีละภาคปฏบิตัใินพืน้ทีจ่รง 
พอสมควร ซึง่ในปจัจุบนันีผู้ท้ีจ่ะมาดำรงตำแหนง่ในสายงานจราจรในระดบัผูบ้งันบับญัชานัน้ ไม่ 
ไดเ้ตบิโตมาจากสายงานจราจรโดยตรง มักจะมาเพือ่รอตำแหนง่ทีส่งุข้ึน ซึง่ผูบ้งัดบับญัชาบาง 
ทา่นไมเ่คยปฏบิตังิานดา้นการจราจรมาเลย เมือ่มาทำหนา้ทีค่วบคมุ อำนวยการ ดา้นการจราจร 
ในบางครัง้อาจจะกอ่ใหเ้กดิปญัหาขึน้ได้

2.4 ปัญหาเงินรางว้ลในการจับกุมผู้กระทำความผิด

ตามระเบยีบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยเรือ่งการจา่ยเงนิรางวลัในคดจีบัทมุผู ้
กระทำผดิตามกฎหมายเกีย่วนบัการจราจรทางบก รถยนตและรถจักรยานยนต พ.ศ. 2537 นีผู้ ้
เขยีนมคีวามเหน็วา่

1. ทำใหต้ำรวจข้ันประทวนบางนายประพฤตมิชิอบได้ ซ่ึงเป็นท่ีรู้จักกันดี 
วา่“ตีไก่” โดยเฉพาะอยา่งยิง่ หากเจา้หนา้ทีต่ำรวจผูป้ฏบิตัหินา้ทีข่าดจติสำนกึทีด่ใืนการปฏบิตั ิ
หน้าท่ีอย่างสุจรต แม้จะได้รับเงินรางวัลทกุเดือน กมิไิดห้มายความวา่จะไมร่บัสนินํา้ใจจากผู!้ช้

20 สำน ักบ ร ิการว ิช าการ จ ุฬ าลงกรณ ์มห าว ิท ยาล ัย , รายงาน ค วามก ้าวห น ้าค ร ั้งท ี่ 2 ฉบ ับ

แกไข การศ ึก ษ าก ลย ุท ธ ์ใน ก ารบ ังค ับ ใช ้ก ฎ ห มายให ้เก ิด ผ ลใน ท างป ฏ ิบ ัต ิ. หน ้า 25-26.
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รถใช้ถนน เนือ่งจากเปน็ทางซอ่งทางทีห่าเงินทองไดเ้พิม่อกีอนัเปน็ผลดตีอ่ตนเ'อง อีกท้ังผู้ขับฃ่ีท่ี 
กระทำผดิโดยมากมกัจะเปน็ผูเ้สนอสนินำใจดง้กลา่วให ้ เนือ่งจากวา่เปน็จำนวนเงนิทีจ่ะตอ้งเลีย 
นอ้ยกวา่เมือ่จะตอ้งไปเสยีคา่ปรบั ณ สถานีตำรวจท่ีกำหนดไว่ในใบท้ัง

2. ทำใหต้ำรวจชัน้ประทวนบางนายไมป่ฏบิตัหินา้ทีอ่ย่างเขม้งวด และ 
จรงจัง เพราะเงนิรางวลัจราจรน ี จ่ายใหด้บ้ตำรวจผูซ้ึง่ปฏบิตัหินา้ทีค่วบคมุการจราจรทกุคนเทา่ 
กัน ตำรวจทีจั่บไตน้อ้ยกไ็ตเ้ทา่กบัตำรวจทีจ่บัไตม้าก ฉะนัน้อาจเกดิความขึน้ไตว่้าไมจ่ำเปน็ตอ้ง 
จับ เพราะจบัแลว้อาจจะตอ้งเผชญิกับผู้มีอิทธิพล ผูท้ีคุ่น้เคยกบัตำรวจชัน้ผู!้หญ ่ ซึง่อาจจะมผีล 
ทำ,ใหต้นเองตอ้งถกูตอ่1ว่า'จากผูป้งัดบ้มญัซา'ไต้

3. การขาดการตรวจสอบจากผูม้งัคบัมญัชาในการทีเ่อาจรงเอาจงักบัการ 
รบสนินํา้ใจของเจา้หนา้ทีต่ำรวจจราจร ซึง่สมควรท่ีจะไต้มีการแกไขระเบียบด้งกล่าว จงึอาจจะ 
มผีลทำใหเ้กิดการประพฤติท่ีมิซอบข้ึนเป็นจำนวนมากข้ึนไต้

2.5 ปัญหาเกี่ยวกับอำนาจและหน้าที่ซองพมักงานสอบสวน

โดยทีพ่ระราชบญัญตัจิราจรทางบก พ.ศ.2522 ไตก้ำหนดอำนาจและหนา้ 
ทีแ่ก่พนักงานสอบสวน ชึง่มผีลทำใหก้ารนงัดบ้ใชก้ฎหมายเปน็อยา่งมปีระสทิธภิาพ หาก
พนกังานสอบสวนดำเนนิการอยา่งจรงจงั แตป่รากฏว่าองัคงมปีญัหาทีก่อ่ใหเ้กดิการไมส่ามารถ 
บงัคบัใชก้ฎหมายอย่างไตป้ระสทิธผิล ซึง่สามารถแยกพจิารณาปญัหาไตด้ง้นี้

2.5.1. อำนาจในการเปรยีบเทยีบปรบั

โดยทีพ่ระราชบญัญตัจิราจรทางบก พ.ศ.2522 มาตรา 145 ไดํให้ 
อำนาจแกพ่นกังานสอบสวนสามารถใชด้ลุพนิจิในการเปรยีบเทยีบปรบัผูก้ระทำความผดิตามพระ 
ราชบญัญตัจิราจรทางบก พ.ศ.2522 ไต้ แต่การใหอ้ำนาจในการใชด้ลุพนิจิดง้กลา่วนัน้ อังขาด 
ความเหมาะสมและไมเ่กดิผลในการอบัทัง้การกระทำความผดิไต ้ อันมผีลทำใหก้ารบงัคับใช้
กฎหมายเกีย่วกบัการจราจรไมม่ปีระสทิธภิาพเทา่ทีค่วร เพราะการใชด้ลุพนิจิดง้กลา่วนัน้กอ่ให้
เกดิปญัหาขึน้ไตด้ง้นี้

2.5.1.1 กระบวนการในการเปรียบเทยีบปรับโดยพนกังานสอบ 
สวน หรอเจา้พนกังานทีม่อีำนาจในการเปรยีบเทยีบปรบันัน้ แมว้า่จะมผีลดใีนตา้นทีแ่บง่เบา
ภาระของศาลในกา๗ วยกทัน้กรองคดทีีม่คีวามผดิเลก็นอ้ย และทำใหผู้ก้ระทำความผดิสามารถ 
เสยีคา่ปรบัไตท้นัทโีดยไมต่อ้งมาศาล การเปรยีบเทยีบปรบัตามกฎหมายไตม้กีารใหอ้ำนาจแกเ่จา้
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พนกังานสอบสวนในการใชดุ้ลพนิจิมากเกินไป ไม่มกีารกำหนดขอบเขตของการใช้ดุลพนิจิท่ีซดั 
เจน โดยสามารถเปรยีบเทยีบป!ๆนความผดิจราจรทีร้่ายแรงดว้ย เช่น ความผดิตามมาตรา 43 (4) 
ฐานซบัรถโดยประมาทหรีอนา่หวาดเสยีว ความผดิตามมาตรา 100 ฐานผู้ซบัข่ีแท็กซีท่อดท้ิงผู้ 
โดยสารระหว่างทางซึง่มโีทษจำคกุดว้ย ซึง่อาจทำใหเ้กดิการเลอืกปฏบิตัติอ่ผูก้ระทำความผดิและ 
การบงัคบใชก้ฎหมายท,ีผดิพลาด ไม่เป็นธรรม เช่น การเปรยีบเทยีบปร้ปผูก้ระทำความผดิใน 
จำนวนทีไ่มเ่ทา่บนั ทัง  ๆ ทีเ่ปน็ความผดิในขอ้หาเดยีวบนัและมพีถตูกิารณแ์หง่คดทีีเ่หมอืนบนั 
หรอมีการ'ใช้อภสิทิธัโนการชำระค่าป!บ เป็นด้น21

2.5.1.2 ความผดิบางฐานตามพระราชบญัญตัจิราจรทางบก
พ.ค.2522 นัน้อาจกอ่ใหเ้กดิอนัตรายและผลกระทบทีรุ่นแรงตอ่บงัคมไมว่า่จะเปน็ทางดา้นความ 
ปลอดภยัในการจราจร ความปลอดภยัในชวิีต ท!พยํสินของประชาชนในบังคม ดังจะเหน็ได้จาก 
สถติอิบุตัเิหตกุารจราจรทีเ่พิม่ขึน้ทกุป ี แตต่ามกฎหมายกท็งักำหนดวธิกีารดำเนนิการ และการ
ลงโทษในลกัษณะเดยีวกบัความผดิจราจรไมร่า้ยแรง โดยการใหอ้ำนาจพนกังานสอบสวนในการ 
เปรยีบเทยีบป!บ เช่น ความผดิตามมาตรา 20 ฐานทำให้ส่ิงของท่ีบรรทุกหล่นบนทางเดินรถ 
ความผดิตามมาตรา 67 ฐานซบัขีร่ถเร็วเกนิกว่าทีก่ฎหมายกำหนด ความผดิมาตรา 43 (4) ฐาน 
ซบัรถโดยประมาทและนา่หวาดเสยีว อันอาจเกดิอนัตรายแกบ่คุคลหรือสิง่ของ เป็นด้น จึงควรท่ี 
จะพจิารณากำหนดฐานความผดิดงักลา่วเสยีใหม ่ และกำหนดบทลงโทษท่ีเหมาะลมต่อไป นอก 
จากนัน้ทงัจะตอ้งนำมาตรการในการยดืใบอนญุาต หรอืการเพกิถอนมาใชบ้งัดบัอยา่งจรงืลงั

การใชด้ลุพนิจิของพนกังานสอบสวนในการเปรยีบ 
เทยีบป!บไดน้ัง้ความผดิทีร่า้ยแรงและความผดิทีไ่มร่า้ยแรง โดยมไิดม้กีารแบง่แยกถงึลกัษณะ
ความผดิทีเ่ปน็การกอ่ใหเ้กดิอนัตรายอนัเปน็ความผดิรา้ยแรงไวอ้ยา่งซดัเจน ทำให้พนักงานสอบ 
สวนดำเนนิการเปรยีบเทยีบป!บ จงึตอ้งกำหนดลกัษณะของความรา้ยแรงของความผดิตามทีเ่หน็ 
สมควร โดยใชด้ลุพนิจิวา่ความผดิใดร้ายแรงหรือไมร้่ายแรง การทีก่ำหนดใหค้วามผดิทีร่า้ย
แรงสามารถดำเนนิการเปรยีบเทยีบไดเ้หมอืนความผดิทีไ่มร่า้ยแรงยอ่มกอ่ใหเ้กดิปญัหาในความ 
เขา้ใจคำวา่ "ความรา้ยแรงของความผดิ'' ขาดความซดัเจนและเบีย่งเบนไปจากทีค่วรจะเปน็ ทำ 
ใหค้วามผดิรา้ยแรงทีม่ลีกัษณะอาจกอ่อนัตรายทีถ่กูบญัญตัขิึน้มาเพือ่ปอ้งบนัอนัตรายไมม่กีาร 
บงัดบัใชอ้ยา่งจรงืลงั มผีลทำใหค้วามเคารง'๓ฎหมายของประชาชนลดลงเปน็การสร้างนบิยั
ละเมดิกฎหมายใหแ้กป่ระชาชนโดยไมจ่ำเปน็ ทำใหก้ารดำเนนิการกบัความผดิจราจรทีร่า้ยแรงให ้
มปีระสทิธิภาพเปน็ไปได้ยาก เทา่บบัวา่การบญัญตักิฎหมายเปน็เพยีงการหลอกลวง และก่อให้

21 อ า น น ท ์ ว ิบ ุล ย ส ว ัส ด ิ้,  การไซ ้ด ุลพ ิน ิจของเจ ้าพ น ักงานไนการปร ้น คามพ ระราซป ัญ ญ ้เค ิจราจร

ห างน ก  พ .ศ .2522. หน ้า 49.
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เกดิความเขา้ใจผดิวา่ปญัหาอนัเกดิจากการกระทำตา่ง  ๆ ทีอ่าจกอ่ใหเ้กดิอนัตรายทีน่ำมาบญัญตั ิ
เบนความผิดใด้รบการแก่ใฃหรีอป้องบันแล้ว ท่ีง  ๆ ทีไ่มส่ามารถจะดำเนนิการไตในดา้นความเปน็ 
จรีงดงัจะเหน็ไดจ้ากสถติใินการกระทำความผดิและอบุตัเิหตจุากการจราจรทีเ่พิม่ขีน้ทกุ  ๆป2ี2

จากปญัหาทีก่ฎหมายไดใ้!รอ้ำนาจในการใชด้ลุพนิจิ 
ของพนกังานสอบสวนตามพระราชบญัญตัจิราจรทางบก พ.ศ.2522 อยา่งกว้างขวางดงักลา่วทำ 
ใหก้ารดำเนนิคดเีกีย่วบบัการจราจรในปจัจบุนักอ่ใหเ้กดิผลกระทบตอ่การบงัดบัใชก้ฎหมายใหม้ ี
ประสทิธิภาพและการเลือ่มใสศรัทธาต่อกระบวนการยุตธิรรม จึงสมควรทีจ่ะแบเัขหาวธการในการ 
บญัญตักิฎหมายและวธิพีจิารณาคดใีหม้คีวามเหมาะสมบบัลกัษณะความผดิตามพระราช 
บญัญตัจิราจรทางบก พ.ศ.2522 ต่อไป23

2.5.2. อำนาจในการออกหมายเรยีก

ตามพระราชบญัญตัจิราจรทางบก พ.ศ.2522 มาตรา 141 ได้ 
กำหนดใหพ้นกังานสอบสวนออกหมายเรียกผูข้บัฃีห่รอีเจา้ของรถมารายงานดวั กอ่ใหเ้กดิปญัหา 
ร้ืนดํงน้ี

2.5.2.1 เน่ืองจากใบส่ังท่ีออกไปแล้ว ผู้'ขับ'ข่ี1,เมม่ารายงานดวัมี
จำนวนมาก ทำใหเ้กนิขดีความสามารถของพนกังานสอบสวนทีจ่ะออกหมายเรยีกใหผู้ข้บัฃีม่าราย 
งานตวัได ้ ในการพมิพห์มายเรยีกตอ้งใชเ้วลามากกวา่ 7 วัน บางครัง้เปน็เดอืน ซึง่เกดิจากปญัหา 
ทีต่อ้งรบังานมาก โดยในเดือนหน่ึงมีใบลังท่ีออกให้แก่ผู้กระทำผิดถึง 2-4 หม่ืนใบ จงึมผีลทำใหผู้ ้
กระทำผดิขาดความเกรงกลวั เพราะหมายเรยีกไมส่ามารถออกมาโตอ้ยา่งรวดเรว และเฉยีบพล4ั
ภายใน 7 วัน จงึแสดงถงึการ๚าดประสทิธภิาพการบงัดบับญัชาตามกฎหมายของตำรวจได2้2

ตามประมวลระเบยีบการตำรวจเกีย่วบนัคด ี ลกัษณะ 9 
การเปรยีบเทยีบคดอีาญา บทท่ี 3 การเปรยีบเทยีบคดตีามพระราชบญัญตัจิราจรทางบก ข้อ 312
(1) ไดว้างระเบยีบไว้ดงันี้

ข้อ 7 เม่ือริบใบส่ังไปครบ 15 วันแล้ว ปรากฏว่าผู้ริบ 
ใบสัง่องัไมม่ารายงานตวั ณ สถานท่ีตามใบส่ัง ให้สูนข่าวสารข้อสนเทศ กรมตำรวจ พมิพห์มาย

“ เร ื่อ งเด ียวก ัน , ห น ้า 78-79.

23อ า น น ท ์ ว ิบ ุล ย ์ส ว ัส ด , การใช ้ด ุลพ ิน ิจของเจ ้าพ น ัก งาน ใน การปร ัน ตามพ ระราช บ ัญ ญ ้ต ิจราจร 

ท างบ ก  พ .ศ .2522. ห น ้า 50-51.

“ โกว ิท บ ุ่พ าน ิช , "เอกสารว ิจ ัย เร ื่อง การบร ิหารงานจราจรใน เขตกร ุงเทพ มหานคร : ศ ึก ษ า เฉ พ าะ 

ก รณ ีก ารป ฎ ิบ ํต ิงาน ข องเจ ้าห น ้าท ี่ต ำรวจใน เข ต กร ุง เท พ มห าน คร, หน ้า 87-88.



101

เรียกตัวเจ้าของรถหรอผู้ขับฃีใ่หก้องบงัคบัการตำรวจจราจร แยกสง่สถานตีำรวจนครบาลทอ้งทีท่ี ่
เกดิเหตดุำเนนิการสง่หมายเรยีกตอ่ไป

ในทางปฏิบัติสนูย์ข่าวสารข้อสนเทศ- กรมตำรวจ ไม่ได้ 
พมิพห์มายเรยีกตวัเจา้ของรถหรอืผูข้บัขีใ่หก้องบงัคบัการตำรวจจราจร แยกสง่สถานตีำรวจ
นครบาลทอ้งทีท่ีเ่กดิเหตดุำเนนิการแตอ่ยา่งใด เนือ่งจากไดมํกีารใชเ้คร่ืองคอมพวิเตอร์จดระบบ 
ใบสัง๋ผูก้ระทำผดิกฎหมายจราจรแลว้ ทำใหไ้มม่กีารออกหมายเรยีกเจ้าของรถหรอีผูข้บัขีแ่ต่
ประการใด ซึง่สง่ผลใหเ้จ้าของรถหรือผู้ขับข่ีทีก่ระทำผิดละเลยทีจ่ะชำระคา่ปรับตามใบล่ํ''งมากขึน้ 
เพราะสามารถไปชำระคา่ป!บเมือ่ตอ่ทะเบยีนรถและชำระภาษปีระจำปไีด ้ หรีอ'หาก'โบลัง'น้ัน1ไม,มี 
การบนัทกึลงคอมพวิเตอรก์จะทำใหเ้จา้ของรถหรอผูข้บัขีก่ไ็มเ่กดิความเกรงกลวัตอ่กฎหมาย

ปญัหาในทางปฏบิตัแิละดำเนนิการตามกระบวนการ 
ใบลัง รวมที'่งการออกหมายเรียกนีม้ผีลสว่นหนึง่ทำใหผู้ก้ระทำผดิขาดความเกรงกลวั เพราะการ 
ดำเนนิการยงัมขีอ้บกพรอ่งอยูเ่รือ่ย  ๆ และเพิม่มากขึน้โดยไม่มคีวามเกรงกลวัตอ่การบงัคบัใช ้
กฎหมายของตำรวจ

3. ปญัหาการบงัคบัใชก้ฎหมายอน้เกดิจากมาตรการโทษ

ความผดิตามพระราชบญัญตัจิราจรทางบก พ.ค.2522 เปน็ความผดิทีเ่กีย่วกบั 
ข้อหา้ม (Mala prohibits) อันเปน็ความผดิทีไ่มร้่ายแรง ตงัทีน่โทษทีบ่ญัญติัไวในกฎหมายในความ 
ผดิฐานตา่ง  ๆ สว่นใหญจ่ะเปน็โทษปรบเสยีสว่นมากยงัขาดความเหมาะสม และไม่เกิดผลใน
การยบัยัง้การกระทำความผดิได ้ อนัมผีลทำใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายเกีย่วกบัการจราจรไมม่ปีระ 
สทิธภิาพเทา่ทีค่วร เนือ่งจากมาตรการโทษและมาตรการเสรีมยังมขีอ้บกพร่องตงัตอ่ไปนี้

3.1 โทษปร้บั

อตัราโทษตามพระราชบญัญตัจิราจรทางบก พ.ศ.2522 สำห!บ
ความผดิทีเ่ปน็การฝา่!]นขอ้หา้มอนัเปน็ความผดิเลก็นอ้ยและความผดิทีเ่ปน็การกระทำทีอ่าจกอ่ 
ใหเ้กดิอนัตราย ซึง่ถอืเปน็ความผดิจราจรรา้ยแรงนนในปจัจบุนัยงัไมม่คีวามเหมาะสม ท่ีงน้ีสืบ 
เนื่องมาจากอัตราโทษป!บตงักล่าวได้ถูกกำหนดไว้ตั้งแต่ปี พ.ศ.2522 ซึง่คา่ของเงินไดม้กีาร
เปลีย่นแปลงไปมากแลว้ เซ่น

3.1.1.1 ความผดิตามมาตรา 6 วรรคแรก ฐานนำรถทีม่สีภาพไมม่ัน่ 
คงแขง็แรงอาจกอ่ใหเ้กดิอนัตรายมาใชมํอีตัราโทษป!บไมเ่กนิ 500 บาท
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3.1.1.2 ความผดิตามมาตรา 20 ฐานขับข่ีรถบรรทุกคน สัตว์ท่รือส่ิง 
ของโดยไม่มีสิง่ป้องกันอันตราย มีโทษปรบไม่เกิน 500 บาท เป็นต้น

จะเหน็ว่าอตัราโทษปรบจำนวนเงิน 500 บาทในปจัจบุนคา่ของเงนิ 500 บาท 
ไดล้ดลงไปมากและถอืวา่เปน็เงนิเพยีงเลก็นอ้ยไมอ่าจทำใหผู้ก้ระทำผดิเกรงกลวัไต ้ ดังน้ันควรมี 
การกำหนดอตัราโทษปรบของความผดิทีเ่ปน็การฝา่!]นฃอ้หา้มและความผดิทีร้่ายแรงเลยีใหม ่ เพ่ีอ 
ใหเ้กดิความเหมาะสมอนัจะทำใหม้คีวามสอดคลอ้งกบัวตัถปุระสงคข์องการลงโทษป!ปในการที ่
จะทำใหผู้ก้ระทำความผิตเสกึเกรงกลวัในการทีจ่ะกระทำความผดิ25

ดังน้ัน การลงโทษปรบผูก้ระทำความผดิในความผดิประ๓ ทเดยีวกนัและถกู
ปรบในจำนวนเทา่  ๆ กัน ผูก้ระทำผิดทีม่ฐีานะการเงินดีกว่าย่อมได้!บผลกระทบนอ้ยกว่าผู้กระทำ 
ผดิทีม่ฐีานะยากจน ทำใหผู้ก้ระทำผดิทีม่ฐีานะดไีมเ่กดิความเกรงกลวัตอ่การกระทำผดิกฎหมาย 
การลงโทษปรบจึงไต้ผลสม'ถรูถ]ในการป้องกันเพยีงระดับหนึง่เท่านัน้ จงึควรนำมาตรการทางการ 
ปกครองมาใช ้ เพีอ่ปอ้งกนัแกใขใหผู้ก้ระทำผดิตามพระราชบญัญตัจิราจรทางบก พ.ศ.2522 เรืยน 
ผูท้ีจ่ะไมก่อ่ใหเ้กดิความเลยีหายแกส่งัคมและเพีอ่ใหผู้ก้ระทำผดิไดใ้ชค้วามระมดัระวงัหรอืหลกี 
เลีย่งในการทีจ่ะกอ่ใหเ้กดิความเลยีหายในการจราจรมากกวา่เดมิ ดังน้ันการลงโทษป!ปอันเป็น
การฃม่ถูป่ราบปรามเพยีงอยา่งเดยีวไมส่ามารถปอ้งกนัการกระทำผดิเกีย่วกบัจราจรของผูท้ ีม่  ี
ฐานะการเงนิทีด่ไีด2้6

3.2. มาตรการเสริม

มาตรการโทษตา่ง  ๆ ท่ีกำหนดไว้ในกฎหมาย เช่น การเพกิถอนใบอนญุาต 
ขับข่ี การสิง่พกัใชใ้บอนญุาตขบัขี ่ หรือการบันทึกคะแนน ยงัไมไ่ดมิกีารนำมาใชอ้ยา่งจริงจงั
เพราะการบนัทกึคะแนน อบรม ทดสอบผู้ขับข่ีท่ีกระทำและการพักใช้ใบอนญุาตขับข่ีต้องเป็นไป 
ตามทีอ่ธบิดกีำหนดโดยประกาศในราชกจิจานเุบกษา ซ่ึงในขณะนียั้งไม่ได้มีการประกาศกำหนด 
เรอง การบันทึกคะแนน อบรม ทดสอบผู้ขับขีแ่ละการใชใ้บอนญุาตบงัคบัใชแ้ต่อย่างใด ทำให ้
มาตรการดังกลา่วไม่ผลในทางปฏิบติั

อน่ึง แม้ว่าจะได้มกีารเพกิถอนใบอนญุาตขับข่ีหรือการสิง่พกัใชใ้บอนญุาตขับข่ี 
โดยศาลแลว้ แต่กิไม่มีหน่วยงานใดตรวจสอบว่าไดิมีการบังคับโทษดังกล่าวจริงหรือไม่ เช่น

“ อาน น ท ์ ว ิบ ุลย ์สว ัสด ิ้, ทารใซ ้ด ุลพ ิน ิจชองเจ ้าพนักงานในการปรับคามพ?ะ?าชบัญญ ้ต ิจราจร

ทางบก พ.ศ.2522. หน้า 83-84.

“ เร่ือง เดียวกัน, หน้า 6667.
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ศาลลงัพกัใชใ้บอนญุาตขับ'ขี ่ 3 เดือน ก็ไม่มีมาตรการใดท่ีจะไปตรวจสอบว่าผู้น้ันจะไม่ขับข่ีอีก 
ทำใหก้ารปังขับโทษไม่มีประสิทธิภาพ

4. ป ัญหาการปังข ับใช้กฎหมายอ้นเก ิดจากหน่วยงาน

การปงัขบัใชก้ฎหมายจราจรนัน้มหีนว่ยงานทีท่ำหนา้ที!่บผดิซอบอยูม่ากกวา่
1 หนว่ยงาน คือ

1. กรุงเทพมหานครรับผดิชอบในฐานะองคก์รบรหารสว่นทอ้งถิน่ทีไ่ด!้บการ 
ขัดต้ังข้ึน เปน็การกระจายอำนาจในดา้นนโยบายและการเงนิแยกออกมาจากรฐับาล

2. กรมตำรวจ ในฐานะทำหนา้ทีใ่นการปงัขับใชก้ฎหมายจราจรโดยตรง ซ่ึง 
มหีนว่ยปฎปิตักิาร 2 หน่วย คือ

2.1 สน. ทอ้งทีต่่าง  ๆ ในฐานะเปน็เจ้าของพืน้ทีจ่งึเปน็ผูป้ฏบิตังิานหลกั
2.2 บก.จร. ในฐานะหนว่ยงานท่ีขัดต้ังข้ึน เพือ่ดแูลกจิการในดา้น 

จราจรโดยเฉพาะ แตม่บีทบาทเปน็เพยีงผูส้นบัสนนุกจิการดา้นการจราจรของตำรวจทอ้งทีเ่ทา่นัน้
3. กรมการขนส่งทางบก มหีนา้ทีใ่นการออกใบอนญุาตขับขีใ่หแ้ก่ผู้ขอ!บ 

ใบอนญุาตขบัขี ่ เป็นต้น

4.1. ตำรวจจราจร

จากทีไ่ดก้ลา่วมาในบททีแ่ลว้ว่า โครงสร้างของตำรวจจราจรใน
ปจัจบุนั แบ่งออกได้เป็น 2 ส่วนคือ

1) ตำรวจจราจรประจำสถานตีำรวจตา่ง ๆ
2) ตำรวจจราจรของกองปงัขบัการตำรวจจราจร
ต้ัง 2 สว่นนีม้สีายการปงัขบับญัชาอยูท่ีก่องบญัชาการตำรวจ

นครบาล ในการพจิารณาถงึศกัยภาพดา้นแผน นโยบาย และการปฏบิตัขิองตำรวจจราจรนัน้
เนือ่งจากภาระหนา้ทีข่องสถานตีำรวจแตล่ะทอ้งทีน่ัน้ นอกจากงานดา้นจราจรแลว้ยงัมงีานใน
ด้านอ่ืนอีก เช่นงานสอบสวน งานปราบปรามอาชญากรรม งานมวลชนลัมพนัธ์เป็นด้น ดังน้ันงาน 
ดา้นจราจรจงึเปน็งานเพยีงดา้นหนึง่ของสถานตีำรวจ ซึง่แตล่ะแหง่ขดัอนัดบัความสำคญัของงาน 
ดา้นจราจรไวใ่นลำดบัทา้ย  ๆทำใหศ้กัยภาพในการปงัขบัใชก้ฎหมายจราจรยงัไมด่เีทา่ทีค่วร



า 04

4.1.1 การประสานงาน
ในสว่นของการทำงานระหว่างสถานตีำรวจทอ้งทีต่า่ง  ๆ กับกองปังกับ 

การตำรวจจราจร (บก. จร.) นัน้กยิงัมปีญัหาในการประสานงาน เนือ่งจากสถานตีำรวจทอ้งทีน่ัน้ 
จะมสีายการปงักบัปญัซาตรงไปยงั กองปงักบัการ (บก.น.) คือ กองปงักบัการตำรวจนครบาลพระ 
นครเหนือ (บก.น. เหนือ), กองปงักบัการตำรวจนครบาลพระนครใต ้ (บก.น. ใต้) และ กองปังกับ 
การตำรวจนครบาลธนบรุ (บก.น. ธน) ส่วน บก.จร. น้ันเป็นหน่วยงานอิสระอีกหน่วยงานหน่ึง 
โดย บก. นัง้หลายนีต้า่งมผีูป้งักบับญัชาทีเ่ปน็อสิระออกจากกนั ในด้านการประสานงานนัน้กจิะ 
ทำกันในระดับ บก. เทา่นัน้ เนือ่งจากยงัคงถอืเรองระดบัชัน้ (ระบบอาวุโส) กันอยู่ จงึทำใหเ้กดิ 
ซอ่งว่างในการประลานงานระหว่างสถานตีำรวจท้องท่ีกับ บก.จร. เพราะตา่งกปิฏบิตัติามคำสัง่ผู ้
ปงักบับญัชาของตน แมว่้า บก. นัง้หลายจะอยูภ่ายใตก้ารปงักบับญัชาของกองบญัชาการตำรวจ 
นครบาล (บซ.น.) แต่ในทางปฏิบติั บช.น. จะดแูลในระดบันโยบายเทา่นัน้ เซ่น ในกรณขีองการ 
ปรบตามใบกงั โดยปกติแล้วทง บก.จร. และ สน. ท้องท่ี ต่างกมี็อำนาจในการออกใบสัง์่ไตน้ัง้คู่ 
แต่สว่นในเร่ืองของการป!ปนัน้ทาง บช.น. มีนโยบายจะให้ทางสถานตีำรวจท้องท่ีท่ีมีการกระทำ 
ความผดิเกดิขึน้เปน็ผูป้!ป กลา่วคอื ในกรณท่ีีสถานตีำรวจท้องท่ีเป็นผู้ออกใบสัง่กิจะส่งไปป!ปท่ี 
ท้องท่ีน้ัน  ๆ แต่ในกรณท่ีี บก.จร. เป็นผู้ออกใบส่ัง บก.จร จะสง่ใบส่ังกังกล่าวไปยัง สน. ท้องท่ีเพ่ือ 
ทำการเปรยีบเทยีบป!ป แมว้า่ทาง บก.จร. เองกมิอีำนาจเปรยีบเทยีบป!ปไต ้ แต่ในทางปฏิบัติ 
แล้ว บก.จร. กิจะไม่ป!ปเองและในกรณทีีใ่บสัง่ของ บก.จร. สง่ไปเปรียบเทยีบป!บที ่ สน. กมิกัจะ 
เกดิปญัหาความไมส่อดประสานกินระหว่าง บก.จร. และ สน. ซ่ึงมีหนา้ท่ีช้ําช้อนกันอยู่

4.1.2 นโยบายของสถานตีำรวจ
ในกรณขีองสถานตีำรวจในทอ้งทีต่่าง  ๆ ปจัจบุนัสถานภาพงานตา้น 

จราจรของสถานตีำรวจนบัวา่เปน็งานทีท่าง สน. ใหค้วามสำคญัเปน็ลำกบัหกงั เนือ่งจากภารกจิ 
ของ สน. มนีัง้งานทางตา้นการปราบปราม การสอบสวน การสอดส่องดูแล ตดิตามกบักมุคนรา้ย 
ซึง่ภาระเหลา่นีส้ว่นใหญเ่ปน็งานทีม่ผีลกระทบเฉยีบพกนัตอ่ประชาชน บางคดนีบัเปน็คดสีะเทอืน 
ขวญัประชาชนเปน็จำนวนมาก แต่งานด้านจราจรนัน้จริงอยู่แมจ้ะมีผลกระทบต่อประซาซนในแง่ 
ของคณุภาพชวีติ แต่ความรุนแรงทีม่ผีลกระทบตอ่ประชาซนเมือ่เทยีบกบัความรุนแรงของอาชญา 
กรรมทีเ่กิดขึน้แล้วทาง สน. จะใหค้วามสำคญัแกค่ดอีาชญากรรมมากกวา่ ประกอบกบักำกงัเจา้ 
หนา้ทีข่องแตล่ะ สน. มอียูจ่ำนวนจำกดั กงันัน้เม่ือนโยบายของ สน. ใหค้วามสำกญัแกง่านอืน่
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มากกว่างานจราจรกร็ะดมอตัรากำลงัไปปฎปิตงิานดา้นสบืสวนสอบสวน งานปราบปรามและ
อ่ืน  ๆ จงึทำใหอ้ตัรากำลงัเจา้หนา้ทีท่ีป่ฏปิตงิานทางดา้นจราจรมจีำนวนไมเ่พยีงพอ27

” สำน ักบริการว ิชาการ จ ุฬาลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัย, รายงานฉบ ับสม!j รณ ์ โครงกา? "การศึกษา 

กฎหมายเก ี่ยวก ับการจราจรท ี่ควรปร ับปร ุง. หน้า 2-49-2-54.
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4.1.3 การฃองบประมาณ

ตารางที ่ 11 ขัน้ตอนการของบประมาณของเจา้พนกังานจราจรจากกรงุเทพมหานคร28

28 เรื่อง เดียวกัน, หน้า 2-58.
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จากภาพจะเหน็ไดว้า่งบประมาณดา้นกจิการจราจรของเจา้พนกังานจราจรนัน้ 
โดยหลกัแลว้จะได!้บมาจาก 2 ทาง คอ

(1) งบประมาณของกรมตำรวจ
งบประมาณทีก่รมตำรวจจดัสรรแบง่ใหแ้ตล่ะกองกำลบัการ เพีอ่กระจาย 

ไปยงัสถานตีำรวจทอ้งทีต่า่ง  ๆ เพีอ่ไซในการปฏิบัติงานของสถานีตำรวจในทุก  ๆ ด้าน
ดงักลา่วแลว้วา่ การจัดลำดบัความสำดญัฃองโครงการเพีอ่จดัสรรงบ

ประมาณของแตล่ะสถานตีำรวจนัน้ กจิการดา้นจราจรจะถกูจดัไวใ้นลำดบัทา้ย  ๆ เนือ่งจาก
ภารกจิของสถานตีำรวจมอียูห่ลายดา้น ดงันัน้จึงใหค้วามสำคญัลบักจิการดา้นสอบสวน สืบสวน 
มากกวา่ จะมยีกเวน้กแ็ตใ่นลว่นของกองบงัคบัการตำรวจจราจร (บก.จร.) ซึง่เปนิหนว่ยงานที!่ป 
ผดิชอบทางดา้นการจราจรโดยตรง ทีจ่ะใหค้วามสำคญัลบังานดา้นจราจรเปน็หลกัอยูแ่ลว้

(2) งบประมาณของกรุงเทพมหานคร
โดยหลกัแลว้ทางสถานตีำรวจและ บก.จร. นอกจากจะไดร้้ปงบประมาณ 

จากกรมตำรวจโดยตรงแลว้ ทางตำรวจยงัได!้บงบประมาณเฉพาะทีเ่กีย่วลบักจิการจราจรจาก
กรุงเทพมหานครอกีทางหนึง่ดว้ย ในฐานะท่ีกรุงเทพมหานครเป็นหนว่ยงานระดับท้องถ่ินมีหน้า 
ทีใ่นการจดักจิการและอำนวยความสะดวกแกป่ระชาชนในทอ้งที ่ ซึง่กจิการจราจรถอเปน็ภาระ
หนา้ทีห่นึง่ด้วย ในการทีต่ำรวจจะของบประมาณจากทางกรุงเทพมหานครนัน้สามารถแยกไดเ้ปน็ 
2 กรณ ีคือ 1

1. สถานีตำรวจท้องที่เปน็ผู้ขอ
จากภาพจะเหน็ไดว้า่โดยหลกัการแลว้ หากสถานตีำรวจทอ้งที

ประสงคจัะของบประมาณเพีอ่ใชไ้นกจิการจราจรจากกรุงเทพมหานครแลว้ สน.ท้องท่ีจะต้อง
เขียนโครงการเพีอ่ขออนมัุติ โดยผ่านข้ึนไปยังกองบงัคบัการ (บก.) ทีต่นลงัลดัอยูค่อื บก.น.เหนือ 
หรอ บก.น.ใต ้ห่รือ บก.น.ธน. จากนัน้ บก.น.เหนือ หรือ บก.น.ใต ้หรือ บก.น.ธน กจ็ะสง่เรองผา่น 
ข้ึนไปยัง บช.น. ในฐานะท่ี บซ.น.เปน็ผู้บงัคับบญัชาอีกทหีนึง่ จากนัน้ บช.น. ก็อาจส่งโครงการดัง 
กล่าวตรงไปยัง กทม. เลยหรือ อาจสง่ผา่นมาใหล้บัทาง บก.จร ก่อนแล้วจึงให ้ บก.จร. เป็นผู้ส่ง 
เร่ืองต่อไปยัง กทม. อีกทีหน่ึงในฐานะท่ี บก.จร. มคีวามคุน้เคยตดิตอ่ลบัทาง กทม. โดยตรงเป็น 
ประจำอยูแ่ลว้เพีอ่ใหไ้ด!้บความสะดวกยิง่ขึน้

อย่างไรกดี็ ในทางปฏบิตัแิลว้ขอ้เทจ็จรืงปรากฏว่าทาง สน. ท้องท่ีไม่ 
เคยเสนอของบประมาณจากทาง กทม. เลย ซึง่สาเหตุท่ี สน. ไม่ตำเนนิการขอ อาจเปน็เพราะทาง
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สน. ทอ้งทีต่า่ง  ๆ นัน้ไมม่คีวามชำนาญในการวางแผนและร่างข้อเสนอโครงการเพือ่ของบ
ประมาณกไ็ด ้ ด้งน้ันทาง กทม. ในฐานะผูใ้หง้บประมาณกจ็ะถอืวา่เมือ่ผูป้ฏบิตัไิมเ่สนอเรองมาวา่ 
ต้องการอะไร ทาง กทม. ในฐานะเจา้ของทอ้งถิน่และเปน็เจา้ของงบประมาณกไ็มอ่าจทราบ
ความตอ้งการ จงึไมมี่การใหง้บประมาณในสว่นนี ้ อย่างไรกดี็แม้ทางสน.ทอ้งทีจ่ะไม่เคยของบ 
ประมาณจาก กทม. เลย แต่ในกรณเีป็นวัสดุ ครุภัณฑเ์ล็ก  ๆ น้อย  ๆ ทีม่คีวามจำเปน็ เช่นเส้ือ 
สะท้อนแสง, เส้ือภันฝ'น, ไฟฉาย บางคร้ัง บก.จร. จะเปน็ผูด้ำเนนิการของบประมาณมาใหแ้ก ่ สน. 
ต่าง  ๆ ด้วย

2. บก.จร. เป็นผู้ขอ
ในกรณท่ีี บก.จร. เปน็ผู้ฃองบประมาณจากกรุงเทพมหานคร จาก 

ภาพจะเหน็วา่ทาง บก.จร. จะตดิตอ่กบัทาง กทม. โดยตรงซ่ึงโดยหลักแล้วในฐานะท่ี บก.จร. อยู่ 
ภายใตก้ารบงัคบับญัชาของ บซ.น. ทาง บก.จร. เม่ือเสนอเรองผ่านไปยัง บซ.น. แล้ว แต่ไดมีการ 
ประสานงานทางปฏบิตักิบักรุงเทพมหานครโดยตรง เนือ่งจากการตดิตอ่ของบประมาณของ
บก.จร. กับ กทม. นัน้ไตก้ระทำกนัมาเปน็เวลานาน แด่นโยบายท่ีจะให้สน.ท้องท่ีดำเนินการของบ 
ประมาณจาก กทม. โดยผา่นขัน้ตอนตามทีก่ลา่วขา้งตน้คอื ผ่านข้ันสดุท้าย ท่ีบซ.น. เป็นหลักการ 
ทีเ่พิง่จะมมีาไมน่านนี ้ ด้งนัน้ในฐานะท่ีเป็นหนว่ยงานท่ีติดต่อกับ กทม. ซึง่เปน็ทางปฏบิตัทิีท่ำกนั 
มาเปน็เวลานาน ทำใหเ้กดิความชำนาญและคุน้เคย จงึยังคงใหม้กีารติดตอ่กันโดยตรงตอ่ไป

การของบประมาณจากกรงุเทพมหานครนัน้ จะไตม้านัง้ในเปของวัสด ุ
ครกุณัฑ ์และในรุปฃองเงินงบประมาณ โดยแบง่ออกเปน็ 3 ส่วน คือ คา่ตอบแทน ค่าใชล้อย
และคา่ครกุณัฑ ์ ซึง่งบประมาณของทาง กทม. ทีน่ำมาจดัสรรใหน้ัน้จะไตม้าจากการลดัเกบ็ภาษ ี
ในการตอ่ทะเบยีนรถ และเงนิสว่นแบง่จากคา่ปรบตามพระราชบญัญตัจิราจรทางบก พ.ศ.2522 
โดยให้ กทม. จัดแบง่ใหแ้กท่างตำรวจจราจรไมเ่กนิ 20% ของเงินรายไตด้ง้กลา่ว ซึงในทางปฏิบัติ 
ในปจัจุบนั กทม. จดัแบง่ใหแ้กต่ำรวจเพือ่ใชจ้า่ยในกจิการจราจรเพยีงจำนวน 3% เท่าน้ัน ซ่ึงเล็ก 
นอ้ยมากไมเ่พยีงพอในการใชจ้า่ย30

” เรื่องเดียวกัน, หน้า 2-58-2-60.



109

4.2. กรุงเทพมหานคร

กรงุเทพมหานครมอีำนาจหนา้ทีเ่ปน็หนว่ยงานทีม่คีวามรบัผดิชอบเกีย่วกบั 
สญัญาณจราจรและเครือ่งหมายจราจร ซึง่มคีวามสำคัญในการบงัคับใชก้ฎหมายใหมปีระสทิธิ 
ภาพดว้ยเซน่กนั เนือ่งจากสญัญาณจราจรและเครือ่งหมายจราจรทีช่ดัเจนยอ่มทำใหยู้ข้บัขี่
สามารถปฎปิตติามไดโ้ดยงา่ย หากไมป่ฏบิตัติามกจ็ะไมส่ามารถอา้งไดว่้าไมม่เีคร่ืองหมายจราจร 
หรอสญัญาณจราจร ดงันัน้ปญัหาทีเ่กดิขึน้สามารถแยกพจิารณาไดด้งันี้

4.2.1 การเปลีย่นแปลงแกไ้ขสญัญาณจราจร
การเปลีย่นแปลงแกไ้ขสญัญาณจราจร หรอเครือ่งหมายจราจรตาม

พระราชบญัญต้จิราจรทางบก พ.ศ.2522 เปน็อำนาจของอธบิดกีรมตำรวจ31 ในปัจจุบันน้ีจะเห็น 
ไดว่้ามเีครือ่งหมายหา้มจอดรถอยูบ่นทอ้งถนนเปน็จำนวนมาก อนัเนือ่งมาจากการจอดรถบน
ถนนยอ่มมผีลกระทบตอ่การจราจรได ้ ฉะนัน้ในบางทอ้งทีจึ่งมเีคร่ืองหมายหา้มจอดรถ เฉพาะใน 
ชว่งเวลาเรง่ดว่น คือ 6.00 น. - 9.00 น. และ 16.00 น. -19.00 น. แตด่ว้ยเหตทุปีรมิาณรถยนตบ์น 
ทอ้งถนนนัน้มจีำนวนมาก การจอดรถในชว่งเวลาทีไ่ด้รับอนญุาตนัน้ จงึสง่ผลกระทบตอ่การ
จราจรดว้ยเชน่กนั ด้วยเหตนุีต้ำรวจจราจรบางทอ้งทีจึ่งไดน้ำสมีาพน่ทบัขอ้ว่าทีห่า้มจอดในชว่ง
เวลาดงักลา่ว เพือ่'ใหผู้้'ขบัขีเ่กดิความเขา้1ใจ1ว่า เครือ่งหมายหา้มจอดรถดงักลา่วเปน็เครือ่งหมาย 
หา้มจอดรถตลอดเวลา การพน่สทีบับนเครือ่งหมายจราจรดงักลา่วเปน็การกระทำทีผ่ดิกฎหมาย 
เพราะการเปลีย่นแปลงแก*้'เขเคร่ืองหมายจราจรเปน็อำนาจของอธบิดกีรมตำรวจ ดังน้ันหากเกิด 
การโตเ้ถยีงกนัขึน้ เช่น ผู้ขับข่ีจอดรถบนถนนเวลา 9.30 น. แล้วตำรวจจราจรออกใบสํง่ให้กับ 
ผู้ขบัขีซ่ึง่ผูข้บัขีจ่ะสามารถโตเ้ถยีงไดว่้า เครือ่งหมายหา้มจอดรถดงักลา่วหา้มเฉพาะเวลา 6.00 น. 
- 9.00 น. เมือ่ผูข้บัขีจ่อดรถในเวลา 9.30 น. ตำรวจจราจรกไ็มล่ามารถออกใบสงัใหไ้ด้ ดังน้ัน 
ตำรวจจราจรทอ้งทีจ่ะตอ้งแจง้ยงัอธบิดกีรมตำรวจเพือ่ขอเปลีย่นแปลงแก*้,เขเครือ่งหมายจราจร 
ดงักลา่ว

ในบางคร้ังในการกำหนดข้อบงัคับต่าง  ๆ เกีย่วกบัการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
จราจร น้ัน กระทำโดยไมถู่กต้อง เซ่น สน.ท้องท่ีได้นำเคร่ืองหมายหา้มจอดไปติดต้ังในทางโดยไม่

31พ ระราช บ ัญ ญ ้ต ิจ ราจรท างบ ก  พ .ศ .2522

ม าต รา 27 ส ัญ ญ าณ จราจรห ร ือ เคร ื่อ งห มายจราจรต ามท ี่บ ัญ ฤ โต ิไว ้ใน พ ระราช บ ัญ ญ ้ต ิน ี้ เม ื่อ 

ม ีเห ต ุอ ัน ลมค วรให ้อธ ิบ ด ีม ีอ ำน าจ เป ล ี่ย น แป ลงเน าไข ได ้โด ยประกาศ ใน ราช ก ิจจาน ุเบกษ า
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มปีระกาศของเจา้พนกังานจราจรรอง!ปใหถ้นนสายนัน้หา้มจอดแต่อยา่งใด ทำใหเ้กดิปญัหาใน 
การบงัคบัใชก้ฎหมายว่าถกูตอ้งหรือไม ่ หากมกีารจบักมุผูใ้ชร้ถทีฝ่า่มนีปา้ยดงักลา่วนัน้

4.2.2 ความชดัเจนของเครือ่งหมายจราจร
จญัญาณจราจรหรอเครองหมายจราจรทีช่ดัเจน ย่อมทำใหผู้้ชบัขีส่ามารถ 

ปฏบิตัติามไดโดยถกูตอ้ง หากผูช้บัขีไ่มป่ฏบิตัติามคญัญาณจราจรหรอเครือ่งหมายจราจรกไิมม่ ี
ขอ้อา้งวา่ ไมม่เีครองหมายจราจรอยู ่ แตใ่นทางปฏบิตัขิณะนีไ้ตม้กีารตดินัง้เคร่ืองหมายจราจรโดย 
ผดิกฎหมาย อาทเิชน่ การกลบัรถทีท่างรว่มทางแยกจะกระทำมไิด ้ เวน้แตจ่ะมเีครือ่งหมายจราจร 
ใหก้ลบัรถในปรเิวณดงักลา่วไต ้ ซงึจะเหน็ไดว่้าในบางทอ้งทีม่กีารตติปา้ยหา้มกลบัรถทางร่วมทาง 
แยกไว้ ซึง่เปน็การผดิกฎหมายและกอ่ใหเ้กดิความเขา้ใจทีผ่ดิแกผู่ช้บัขีไ่ด ้ ทำใหผู้ข้บัขีเ่ขา้ใจวา่ 
ทางรว่มทางแยกใดทีไ่มม่ปีา้ยหา้มกลบัรถ ผู้ชับข่ีกิสามารถกลับรถไต้ ซึง่การกระทำดงักลา่วเปน็ 
การกระทำทีก่อ่ใหป้ญัหาในการบงัคบัใชก้ฎหมายของเจา้พนกังานไต ้ เนือ่งจากหากวนัใดทีเ่จา้
พนกังานจราจรหรอิพนกังานเจา้หนา้ทีท่ำการจบักมุผูช้บัขีท่ ีก่ลบัรถทางรว่มทางแยกโดยไมม่ ี
เครือ่งหมายจราจรใหก้ลบัรถไต ้ กจิะทำใหเ้กดิการโตเ้ถยีงกนัขีน้ ทำใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายขาด 
ประสิทธิภาพ

4.2.3 การตดินัง้เครือ่งหมายจราจร
การตดิดงัเครอิงหมายจราจรหรอิลญัญาณจราจรนนัเปน็อำนาจและหนา้ 

ทีข่องกรุงเทพมหานคร ซึง่ทีต่ำรวจจราจรเปน็เพยีงหนว่ยงานฝา่ยปฏบิตั ิ แตจ่ะตอ้ง!ปการจดัสรร 
งบประมาณเกีย่วกบัการจดัการจราจรสว่นหนึง่มาจากกรงุเทพมหานคร เปน็เหตใุหบ้างคร้ังการ 
ดำเนนิการไมค่ลอ่งตวัเทา่ทีค่วร เช่น กรณกีารตดินัง้ลญัญาณจราจรหรอืเครือ่งหมายจราจร ใน 
กรณทีีท่างตำรวจเหน็วา่ควรมกีารตดิตงัลญัญาณจราจรหรอืเครือ่งหมายจราจรในจดุใด ทาง
ตำรวจไมอ่าจจะดำเนนิการเองไตจ้ะตอ้งแจง้ไปยงักรงุเทพมหานคร เพีอ่ใหเ้ปน็ผู้ดำเนนิการตดินัง้ 
ให ้ ซึง่ในบางคร้ังกิมีอุปสรรคในการประสานงานทำใหโ้ครงการต้องล่าช้าออกไป ทำใหเ้กดิปญัหา 
ในการโตเ้ถยีงกบัผูช้บัขีไ่ดว้า่เสน้ทางดงักลา่วมลีญัญาณจราจรอยา่งไร

ปัญหาความส้มบันรระหว่างหน่วยงานทเกี่ยวๆ]'อง

ก าร ท ี่ม ีห น ่ว ย งาน ห ล าย ห น ่ว ย งาน เก ี่ย ว ข ้อ งก ัน  ก ่อ ให ้เก ิด ป ัญ ห าค ว าม ล ัม บ ัน ธ ์ฃ อ ง

ห น ่ว ย งาน ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ งไ ต ้ น อ ก จ าก น ั้น ย ังก ่อ ให ้เก ิด ป ัญ ห าด ังน ี้
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ละหน่วยงานต่างออกคำลังมาโดยคำสํงเหล่านนอาจจะขัดหรอแย้งกันเอง จะทำให้เกิดความลับ 
ลนแก่ผู้ปฏิบัติได้และล่งผลให้ขาดประสิทธิภาพได้

2. ความชํ๋าซ้อนของหน่วยงานทีดูแล!บัผิดชอบในพื้นที่แผนกประสานงานในพื้น 
ที่ที่มีหน่วยงาน!บัผิดชอบมากกว่า 1 หน่วยงานน้ัน นอกจากจะมีปัญหาในแง่เอกภาพของการ
บังคับบัญชาแล้ว กิกังอาจมีปัญหาเรื่องความซํ้าซ้อนของหน่วยงานที่ดูแล!บัผิดชอบได้ชึ่งความ 
ชํ้าซ้อนของความรบผิดชอบจะส่งผลได้ 2 ทาง คือ ทางแรก หน่วยงานที่เกี่ยวข้องฑงหลายจะแย่ง 
กันปฏิบัติงาน หรอทางทีลองหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะเกี่ยงกันปฏิบัติงานชี่งนั้ง 2 กรณีล้วนแต่ไม่ 
ก่อผลดีในการปฏิบัติงานนั้งลิ้น ผลของความซ้ําซ้อนน้ี กังมีผลมาถึงเรองการประสานงานของ 
หน่วยงานดังกล่าวอีกด้าย เพราะหน่วยงานแม้จะมีความชํ้าซ้อนในหน้าที่ความ!บผิดชอบแต่หาก 
มีการประลานงานที่ดีแล้วกิกังอาจแก่ไขปัญหาไปได้ แต่หากการประสานงานไม่ดีการแก่ไขปัญหา 
นอกจากจะเป็นไปได้ยากแล้ว กังอาจเป็นการเพิมพูลปัญหาในการประสานงานเพิ่มอีกประการ 
หนึ่งด้วย ปัญหาความซํ้าซ้อนของหน่วยงานที่มีหน้าที่!ปผิดชอบตามทีกล่าวมานี้อาจยกดัวอย่าง 
ให้เห็นขัดได ้ ดังน้ี



112

ตวัอยา่งที ่ 1

ในตัวอย่างแรกนี้เป็นปัญหาความซํ้าช้อนของหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบใน 1 
พ้ืนท่ี ท่ีเห็นได้อย่างซัดเจน จะเห็นว่าบนสัญญาณไฟ า แห่งน้ี'น มีหน่วยงานที่เข้ามาเกี่ยวข้องอยู่ 
ถึง 2 หน่วยงาน เช่น ในกรณี กทม. ในสัญญาณไฟ 1 จุดน้ี'น มีหน่วยงานที่เข้ามาเกี่ยวข้องคือ

1. กทม. ในฐานะผู้เป็นเจ้าของและเป็นผู้ติดตั้งบำรุงรักษา ซ่อมแซม
2. ตำรวจจราจร ในฐานะผู้ปฏิบัติการในการควบคุม
ในกรณีที่ทางตำรวจเห็นว่าสัญญาณไฟตังกล่าวตั้งระบบอัตโนมัติไว้ไม่เหมาะกับ 

สภาวะการณีในปัจจุบัน เช่นนี้ทางตำรวจแม้จะมีเจ้าหน้าที่ที่มีความสามารถในการติตตั้งระบบ
ใหม่ก็ไม่สามารถกระทำได้ด้วยตนเอง โดยทางตำรวจจะต้องแจ้งให้ทางเจ้าของสัญญาณไฟนี้'น
มาตำเนินการติดตั้งใหม่ให้เหมาะสมกับสภาพในปัจจุบัน หากการประสานงานไม่ดีพอแล้ว ก็อาจ 
เกิดปัญหาว่า ทาง กทม. อาจดำเนินการล่าช้ามาก ทำให้ตำรวจต้องมีภาระมากขึ้นในการจัดการ 
จราจรให้ได้ตามแผนวัตถุประสงค์ เป็นด้น
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ในตัวอย่างที่ 2 น้ี แสดงให้เห็นถึงกรณีเป็นงานทาสี ดีเส้น ทำป้ายส์ญญาณจราจร 
ต่าง  ๆ ปกติแล้วผู้ที่มีหน้าที่รบผิดชอบจะเป็นหน่วยงานเจ้าของพื้นที่นั้น แต่เนื่องจากว่าผู้ปฏิบัติ 
งานในพ้ืนท่ีจรง คือ ตำรวจจราจร ซึ่งมีความรุ้ความชำนาญ เข้าใจสภาพปัญหา และทราบแนว 
ทางแกใฃอย่างดี ตังน้ันในการตำเนินงานในส่วนน้ี เจ้าของพื้นที่จะต้องมีการประสานงานตับ
หน่วยงานฝ่ายปฏิบัติ เพื่อรบทราบข้อยูลในการนำมาจัดทำให้เหมาะสม ในกรณีนี้หากการ
ประสานงานไม่ดีพอ เช่น ในกรณีที่ทาง กทม. จะดำเนินการทาสี ดีเส้นถนน สายหน่ึง แต่ขาดการ 
ประสานงานตับตำรวจจราจรผู้ปฏิบัติ ก็อาจจะไม่ทราบว่าถนนตังกล่าวไต้มีการเปลี่ยนแปลงการ 
เดินรถในถนนนั้นเป็นแบบเดินรถทางเดียวไปแล้ว และยังคงทาสี ดีเส้นเป็นแบบ Two Way อยู่ 
เช่นน้ี ย่อมก่อให้เกิดความจับสนแก่ผู้ขับฃี่ และส่งผลกระทบก่อการจราจรและการบังคับใช้
กฎหมายไต้

นอกจากนี้ การออกคำตั้งใช้บังคับ เช่น ออกคำตั้งให้เดินรถทางเดียว หรอการ 
บังคับใช้ป้ายจัญญาณห้ามจอด หรอป้ายจัญญาณอื่น  ๆ ทางกรุงเทพมหานครก็มีหน้าที่เพียง 
ปฏิบัติการทางต้านการจัดเตรยมวัสดุอุปกรณีและติดตั้ง แต่การบังคับใช้นั้นเป็นอำนาจหน้าที่
ความรบผิดซอบของตำรวจจราจร ตังน้ีนในจุดน้ีหากการประสานงานไม่มีประสิทธิภาพก็อาจมี
ปัญหาไต้ เช่น ทาง กทม. แจ้งให้ทางตำรวจจราจรประกาศคำจังให้ใช้บังคับ แต่ทางตำรวจจราจร 
เกิดไม่เห็นชอบในหลักการตังกล่าว ทางตำรวจก็อาจปฏิเสธการประกาศใช้คำตั้งตังกล่าวได้เช่น 
ตัน หรอทางตำรวจอาจเก็บเรื่องไว้เฉย  ๆ ไม่ตำเนินการไปตามที่ กทม. ขอมาก็ไต้ ตังน้ีเป็นต้น
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ถนน

จากภาพนี้จะเหินว่าหน่วยงานที่เข้ามาเกี่ยวข้องนั้น ไม่ถึงตับเาซ้อนกันเสียทีเดียว 
เพราะดูแลพื้นที่คนละจุด แต่เป็นพ้ืนท่ีต่อเน่ืองตัน ซึ่งปัญหาที่เกิดมากคืออำนาจหน้าที่ในการดูแล 
รบผิดชอบนี้มีการนบ่งกันอย่างเด็ดขาดหรือไม่ ในกรณีที่พ่อค้า แม่ค้า วางหาบเร่ แผงลอยไว้บน 
ฟุตบาท ผู้ที่มีอำนาจหน้าที่ในการจับกุม คือ เทศกิจ ซ่ึงลังตัดอยู่ในกทม. แต่ในกรณีที่วางหาบเร่ 
ตังกล่าวไว้บนถนน เช่นนี้ความจรงเทศกิจไม่มีอำนาจดำเนินการใด  ๆ เพราะพ้ืนท่ีถนนน้ันอยู่ใน 
ความรับผิดชอบของตำรวจ ตังนั้นจึงเกิดความลักลั่นตันขึ้นในขณะทีมีการจับกุมว่ายู้จับ จับไป 
โดยมีอำนาจหรือไม่ หรือในกรณี รถที่จอดเอาล้อด้านซ้ายอยู่บนฟุตบาทแลัวล้อด้านขวาอยู่บน 
ถนน เช่นนี้อำนาจหน้าที่ในการจับกุมเป็นของใคร จะต้องแยกดำเนินการเป็น 2 หน่วยงานหรือไม่ 
เช่นนี้ยังเป็นปัญหาที่ไม่ซัดเจน
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จากภาพจะเหนว่าการจดัการจราจรในพนืทีเ่ขตกรุงเทพมหานครนัน้ มีหน่วยงานท่ี 
เกีย่วขอ้งถงึ 3 หนว่ยงานคอื

1. กรุงเทพมหานครในฐานะผูว้างแผนจดัระเบยีบกจิการภายในทอ้งถิน่
2. สถานตีำรวจทอ้งทีใ่นฐานะผูป้ฏบิตังิานหลกัในการจัดระเบยีบการจราจร
3. บก.จร. ในฐานะผู้ปฏิบติังานฝา่ยสนบัสนนุ

โดยหลกัแลว้การดำเนนิงานของหนว่ยงาน ท้ัง 3 น้ี จะตอ้งมกีารประสานงาน 
ตนัอยา่งใกลชดิ การปฏบิตังิานจึงจะสำเร็จสมตงัวตัฤประสงคใํต ้ เพราะในขณะท่ี
กรงุเทพมหานครมฐีานะเปน็ผูจ้ดัการเกยีวตบันโยบายการจราจร ตำรวจ'จราจรกมีฐีานะเปน็ผู้
ปฏบิตักิาร หากขาดการประสานงานทีด่แีลว้ การปฏิบตังิานของตำรวจก็จะกระทา้ไปโดย
ปราศจากแผนการ มแีตเ่พยีงการปฏบิตักิารไปตามอำนาจของกฎหมายเทา่นัน้ ในทางกลับตัน 
การวางแผนของ กทม. กไ็ม่สามารถเปน็จรงใด้ เพราะขาดหนว่ยงานปฏบิตัิ

ตามตวัอยา่งปญัหาที ่ 4 น้ี พระราชบญัญต้จิราจรทางบก พ.ศ.2522 กำหนดว่า 
ผูม้อีำนาจในการกำหนดเปลีย่นเสน้ทางนัน้ คือ "เจ้าพนกังานจราจร" โดยไดน้ยิามคำวา่ "เจ้า 
พนกังานจราจร" ไวว้า่หมายความถงึ

า. ผูบ้งัคบัการตำรวจจราจร 
2. ผูบ้ญัชาการตำรวจนครบาล
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3. อธบิดกีรมตำรวจ

ปรากฏขอ้เทจ็จรงในปจัจบุนัวา่ การเปลีย่นเลน้ทางตา่ง  ๆ มกักำหนดออกมา 
จาก สน.ท้องท่ีน้ัน  ๆ โดยไม่ได้ขออนุมัติไปยัง บก.จร. เลย สน. ต่าง  ๆ กระทำการไปโดยอาศัย 
อำนาจผูบ้งัคบับญัชาและการประซาศมัพนัธใ์หป้ระชาซนร้บทราบเทา่นัน้ ดังนัน้จงึเกดิกรณนีา่
สงศยัวา่ หากเกดิมกีารฟอ้งรอ้งดนัฃนึเนือ่งจากเกดิความเสยีหายยนัเกีย่วกบัอำนาจหนา้ทีด่งั
กลา่ว แล้วใครจะเปน็ผู้ชนะคดี

ปัญหาการแบ่งแยกอำนาจและหน้าท ี่ของหน่วยงาน

ดงัทีไ่ดก้ลา่วมาแลว้วา่กฎหมายจราจรนัน้เกีย่วขอ้งดบัหนว่ยงานตา่ง  ๆ เป็น
จำนวนมาก ยนัมผีลทำไหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายขาดประสทิธภิาพได ้ นอกจากนีใ้นกระบวนการ 
ยุติธรรมได้แบง่ออกเปน็ 2 ส่วนใหญ่  ๆ คือ

า. กระบวนการยุตธิรรมฝา่ยบรหิารไดแ้ก ่ ตำรวจอยัการและราชทณัฑ ์
2. กระบวนการยตุธิรรมฝา่ยตลุาการ
กระบวนการยุติธรรมท้ัง 2 สว่นนีม้สีว่นเกีย่วข้องดับการบงัคับใชก้ฎหมายด้วยดัน 

ชงไดม้กีารใหอ้ำนาจทัง้ 2 ฝา่ยใหใชอ้ำนาจรว่มดนั ดังเซ่น พระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวล 
กฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา พ.ศ.2477 มาตรา 5 บญัญตัวิา่

“ ใ ห ้ร ัฐ ม น ต ร ีว ่า ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง ย ุต ิธ ร ร ม แ ล ะ ร ัฐ ม น ต ร ีว ่า ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย  เ ป ็น ผ ู้ 
ร ัก ษ า ก า ร ใ ห ้เ ป ็น ไ ป ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิน ี้ แ ล ะ เ พ ื่อ ก า ร น ั้น ใ ห ้ม ีอ ำ น า จ อ อ ก ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง  ว า ง
ร ะ เ บ ีย บ ก า ร ง า น ต า ม ห น ้า ท ี่ เ พ ื่อ ใ ห ้ก า ร ด ำ เ น ิน ค ด ีอ า ญ า เ ป ็น ไ ป โ ด ย เ ร ีย บ ร ้อ ย "

การทีม่าตรา 5 ดงักลา่วไดบ้ญัญตัเิซน่นี ้ ก็โดยประสงคไห้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
มหาดไทยรับผิดชอบดูแลกระบวนการยุตธิรรมในสว่นของฝ่ายบริหาร และรัฐมนดรว่าการกระ
ทรวงยุตธิรรมรับผิดชอบดูแลกระบวนการยุติธรรมในสว่นทีเ่กีย่วดับศาลโดยตรง

บทบญัญตัขิองกฎหมายทีป่ระสงคใํหร้ฐัมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทยและรฐั 
มนตรวีา่การกระทรวงยตุธิรรมรบัผดิชอบการบรหิารงานยตุธิรรมในสว่นของตนลกัษณะเดยีวดนั 
ดบัมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญติัให้ใช้ฯ 2477 โดยปรากฎอยูใ่นกฎหมายอกีหลายฉบบั เซ่น 
มาตรา 26 แหง่พระราชบญัญตัจิดัทัง้ศาลแขวงและวธิพีจิารณาความอาญาในศาลแขวง พ.ศ. 
2499 ซึง่การบญัญตักิฎหมายดงักลา่วในทางปฏบิตัไิดก้อ่เกดิปญัหาเกีย่วดบัความลบัสนในเรอง 
ความรับผิดชอบของกระทรวงท้ังสองข้ึน เซ่น กรณีท่ีกระทรวงยุติธรรมได้เสนอโครงการปรันปรุง
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ระบบการจราจรโดยนำเสนอคณะรัฐมนตรีอนุมัติ ซึ่งโครงการดังกล่าวมีระยะดันและระยะยาว
กล่าวคือ

มาตรการระยะดัน จะมีการเสนอรัฐมนตรีให้มีมติว่า คดีตามพระราชบัญญัติ
จราจรทางบก พ.ศ.2522 ซึ่งปกติให้พนักงานสอบสวนมีอำนาจเปรียบเทียบปรับได้นั้น ก็มิไดีมีการ 
เปรียบเทียบปรบ แต่ให้นำผู้ต้องหาไปสู่ศาล (แผนกจราจร) ที่จะจัดน้ังขึ้นเพื่อให้ผู้กระทำผิดเกิด 
ความเข็ดหลาบมิกล้ากระทำผิดอีก อันจะช่วยแกไขปัญหาจราจรในอนาคต

มาตรการระยะยาว จะมกีารพนขัปรับปรงุพระราชบญัญตัจิราจรทางบก พ.ศ.
2522 ในอนาคต การเสนอโครงการดังกล่าว กระทรวงยุติธรรมกระทำโดยมเีจตนาดีต่อล่วนรวม 
แตก่ลบักอ่ใหเ้กดิปญัหาตดิตามมาหลายประการ เช่น การจดัตัง้ศาลจราจรดงักลา่ว นอกจากจะ 
มขีอ้พจิารณาว่าเปน็การแกไขปญัหาการจราจรอย่างแทจ้รีงหรีอไม ่ แลว้ยงัมผีลตอ่การดำเนนิคด ี
อาญาของพนกังานสอบสวนและพนกังานอยัการอยา่งมาก เพราะมตคิณะรัฐมนตรดีงักลา่วทีจ่ะ 
ออกมามใิหพ้นกังานสอบสวนเปรยีบเทยีบนัน้ขดัตอ่ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา 
มาตรา 37,38 และมาตรา 144 รวมน้ังจะก่อให้เกิดปัญหาในทางปฎิปติสำหรับพนกังานสอบสวน 
จนไมอ่าจปฎปิตติามมตคิณะรฐัมนตรทีีจ่ะออกมาเชน่นัน้ เพราะไมม่อีตัรากำลงัเพยีงพอในการ
นำผูต้อ้งหาคดจีราจรเลกิ  ๆ น้อย  ๆ ไปศาล การแกไขปญัหาจราจรเปน็เร่ืองนโยบายและอยูใ่น 
ความรับผิดชอบของกระทรวงมหาดไทยโดยตรง เพราะกระทรวงมหาดไทยอยู่ในฐานทีทราบดีท่ี 
สดุวา่ปญัหาการจราจรเกดิจากอะไร ควรแกไขอย่างไร และมีหนว่ยงานทีอ่ยู่ในดังกดัทีเ่กีย่วข้อง 
กบัการจราจร อาท ิ สำนกันโยบายและแผนมหาดไทย กองบงัดบัการตำรวจจราจร กองบญัชา 
การตำรวจนครบาล กรุงเทพมหานคร ฯลฯ อันจะร่วมประชมุปรึกษาหาทางแกใํขปญัหาดงักลา่ว 
อยูแ่ลว้

โดยเฉพาะอย่างยิง พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 บัญญัติให้รัฐมนตรี 
ว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นผู้รักษาการตามกฎหมายฉบับนี้แต่ผู้เดียว

ปัญหาเรื่องการแบ่งแยกของเขตอำนาจหน้าที่ระหว่างสองกระทรวงที่เกี่ยวข้องกับ 
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา เป็นเรื่องที่ควรได้รับการพิจารณากำหนดให้ขัดเจนนั้งสองฝ่าย
เพราะมีผลต่อการบังดับใช้กฎหมายที่มีโทษทางอาญาโดยตรง32

“ ก ุล พ ล  พ ลว ัน , “ ป ัญ ห าก ารบ ังค ับ ใช ้ก ฎ ห มาย ท ี่ม ีโท ษ อ าญ าใน ป ระเท ศ ไท ย ,”  วารสา?กฎห มาย 3

(ต ุลาค ม  2534) ะ 14-15.
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