
บทสรุปและ'ขอเสนอแนะ

บทสรุป

ปญัหาการจราจรเปน็ปญัหาทีก่อ่ใหเ้กดิผลเสยีทัง้ทางเศรษฐกจิ จงัคม และ
จติวทิยา การแกใ่ขปญัหาจงึจำเปน็ตอ้งดำเนนิการในทกุดา้นอยา่งเปน็ระบบ ทัง้ตา้นการ
วศิวกรรมจราจร การใหก้ารศกึษา และการบงัคบัใชก้ฎหมาย โดยเฉพาะการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
รฐัตอ้งพจิารณากำหนดกฎหมายและมาตรการบงัคบัใซใหเ้กดิผลตอ่การจดัระเบยีบการจราจร

กฎหมายจราจร เปน็กฎหมายทีบ่ญัณตฃิีน้เพือ่ใหเ้กดิความสะดวก และปลอดภยั 
ในการใช้รถใช้ถนน เปน็กฎเกณฑทํีบ่ญัญตัขิึน้เพือ่ใหท้นักบัการพฒันาเทคโนโลย ี และลภาพการ 
จราจร จงึเปน็กฎหมายทีบ่ญัญตัขิึน้ดว้ยเหตผุลทางเทคนคิ (Technic Law) เพือ่มุง่จดัระเบยีบทาง 
จงัคม มไิตบ้ญัญตัขิึน้ตามเหตผุลทางศลีธรรม การกระทำผดิตอ่กฎหมายจราจรจงึมจีกัษณะเปน็ 
การฝา่!!นกฎเกณฑ ์เปน็ความผดิเพราะขอ้หา้ม หรอเพราะกฎหมายบญัญตัวิา่เปน็ความผดิ

จากบทบญัญตัขิองกฎหมายจราจรทีม่ลีกัษณะเปน็ขอ้หา้ม จึงทักถือว่าการกระทำ 
ผดิกฎหมายจราจรเปน็ความผดิเลก็  ๆ น้อย  ๆ และจังคมกิไมไ่ต้ประมาณ หรอืเหน็ว่าเปน็ความ 
ชัว่ร้าย การปฏบิตัติามกฎหมายจงึทกัถกูละเลย หรือมีการละเมดิ จากสถติิพบว่าในปหีนึง่  ๆ มี 
การฝา่!!นกฎจราจรจำนวนกวา่ 2 ลา้นราย ในจำนวนนีม้ผีไูปรายงานตวัเพือ่ชำระคา่ป!บเพยิง 
ร้อยละ 68 การทีม่ผีูก้ระทำผดิแตไ่มม่ารายงานตวั หลกีเลีย่งการลงโทษหรือการไม่ไต้!บการลง 
โทษจะทำใหผู้ก้ระทำผดิไมเ่ขด็หลาบ ย่อมแสดงถงึสภาพบงัคบัตามกฎหมายทีย่งัไมม่ปีระสทิธิ
ภาพในปจัจบุนั

การดำเนนิการตอ่ผูก้ระทำผดิกฎหมายจราจร ลำห!ปความผดิจราจรสว่นใหญ ่
เปน็ความผดิจราจรเลก็นอ้ย กฎหมายใหอ้ำนาจแกเ่จา้พนกังานจราจรหรอืพนกังานเจา้หนา้ที ่
และพนกังานสอบสวนลามารถกลัน่กรองความผดิในเบือ้งตน้ใหค้ดเีลกิกนัไดโดยไมต่อ้งนำคด ี
มาฟอ้งศาล โดยการวา่กลา่วตกัเตอืนหรอืเปรยบเทยีบปรบ ซึง่อาจทำใหเ้จา้พนกังานจราจร 
หรอืพนกังานสอบสวนใชดุ้ลพนิจิในการเปรืยบเทยีบปรบโดยการเลอืกปฏบิติัได้ อันมีผลให้ผู้ขับ 
ขีบ่างกลุม่ไมเ่กดิความเกรงกลวัตอ่การลงโทษตามกฎหมาย รวมทัง้การบงัคับใชก้ฎหมายไม่
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สมํ่าเสมอของเจ้าหน้าที่ตำรวจจราจร ทำให้ผู้ขับขี่ไม่เกรงกลัวและทำการฝ่าtlนกฎหมาย โดย 
บางครั้งเจ้าหน้าที่ตำรวจจราจรบางคนปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ ยอมริบัสินนั้าใจจากผู้กระทำผิด 
กฎจราจร อันเป็นการส่งเส‘ริมให้ผู้ขับขี่ไม่เกรงกลัวและเคารพปฏิบัติตามกฎหมายด้วย

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพการจราจรและขนส่งอย่างรวดเร็ว ทำให้บทบัญญัติ 
บทลงโทษ และวิธีดำเนินการต่อผู้กระทำผิดลังกล่าวไม่เหมาะลมกับลักษณะการกระทำผิดที่
เปล่ียนไป จึงทำให้มีความจำเป็นต้องทบทวนและปริบปรุงกฎหมายให้เหมาะสมและกันกับการ 
เปลี่ยนแปลงลังกล่าว ลังนั้นการแกไขปัญหาจึงจำเป็นต้องดำเนินการในทุกด้านอย่างเป็นระบบ

ขอเสนอแนะ

1. การบังลับใช้กฎหมายที่ขาดประสิทธิภาพ

การลงโทษปรับอันเป็นการข่มยู่ปราบปรามอย่างเดียวไม่สามารถจะปัองกัน 
การกระทำผิดเกี่ยวกับจราจรไต้ จึงต้องคำนึงถึงมาตรการทางปกครองที่เหมาะสมที่จะนำมาใช้
ร่วมกับการปริบตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 เพี่อให้การบังลับใช้กฎหมายจราจร 
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากที่ส,ด โดยท่ีควรจะไต้มีการปริบปรุงแต้ไข ลังน้ี

1.1 มาตรการโทษทางอาญา
1.1.1 ควรทีจ่ะแต้ไขปริบปรุงพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522

โดยกำหนดอัตรา'โทษปริปข้ันต่ํา'ให้สูงข้ี'น เซ่น อัตราโทษปรันข้ันต่ําต้ังแต่ 400 - 600 บาท น้ังน้ี 
เพีอ่ใหผู้ก้ระทำผดิกฎหมายจราจรเกดิความเกรงกลวัในการกระทำผดิ ประกอบกับสภาพความ 
เจรญทางลงัคมและเศรษฐกจิทีเ่ปลีย่นแปลงไป ซึง่กำหนดอัตราค่าปริบสว่นใหญก่ำหนดต้ังแต่ป ี
พ.ศ. 2522 นบัจนถงึปจัจบุนัเปน็ระยะเวลา 18 ปี ยังไม่มีการแต้ไขอัตราโทษปริปเพ่ิมข้ึน นัง้ทีค่่า 
ของเงินนัน้ไตเ้ปลีย่นแปลงไปมาก และจะตอ้งมกีารพจิารณากำหนดอตัราโทษปรบักนัเปน็
ระยะ  ๆ เพีอ่ใหส้อดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกจิ และคา่ของเงินทีเ่ปน็อยู่

1.1.2 การกำหนดอัตราโทษปริบท่ีชัดเจนและแน่นอน จะมผีลทำใหผู้ ้
กระทำผดิทีม่คีวามเลกักบัตำรวจขัน้ผูใ้หญห่รอืพนกังานสอบสวนทีม่อีำนาจในการเปรยีบเทยีบ 
ไม่สามารถเสยีค่าปริปตามดุลพนิจิของพนกังานสอบสวนไดอกีตอ่ไป เพราะพนักงานสอบสวนใม่ 
สามารถใชด้ลุพนิจิในการเปรยีบเทยีบใหเ้ปน็คณุแกผู่ใ้ดไต ้ ทำใหเ้กดิการบงัลบัใชก้ฎหมายอยา่ง 
เสมอภาคไมเ่กดิการเลอืกปฏบิตั ิ และเป็นธรรมภายใต้หลักนิติธรรม (Rule of Law)
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1.1.3 เมื่อได้มีการปรับปรุงระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจา่ย 
เงินรางวัลในคดีลับกุมผู้กระทำผิดกฎหมายเกี่ยวกับการจราจรทางบก รถยนต์ และรถลักรยาน 
ยนต์เสียใหม่ ดังที่ได้กล่าวมากีจะมีผลทำให้จำนวนเงินรางวัลที่จะจ่ายให้กับเจ้าพนักงานจราจร 
เป็นจำนวนท่ีสูงข้ึน อันจะมีผลทำให้เจ้าพนักงานจราจรที่เคยปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ จะได้มีการ 
ลับกุมโดยถูกต้องตามกฎหมายเพราะได้รันเงินรางวัลในจำนวนท่ีสูงพอแล้ว

1.2 มาตรการโทษทึมิใช่โทษทาง'อาญา

1.2.1 การเคลื่อนย้ายรถ
ม าต รก ารท างกฎ ห ม ายใน การแก ้ไข ป ัญ ห าก ารจราจรใน  

กรุงเทพมหานครโดยปัญญัติให้อำนาจเจ้าพนักงานจราจร หรอพนักงานเจ้าหน้าที่เคลื่อนย้ายรถที่ 
หยุดหรอจอดอันเป็นการฝ่า!!นกฏจราจรหรอใช้เครองมือปังดับไม่ให้เคลื่อนย้ายรถดังกล่าวได้ 
โดยเจ้าพนักงานจราจรหรอพนักงานเจ้าหน้าที่ไม่ต้อง!ปผิดชอบในความเสียหายใด  ๆ ที่เกิดจาก 
การเคลื่อนย้ายรถหรอใช้เครื่องมือปังดับรถไม่ให้เคลื่อนย้าย หากเจ้าพนักงานจราจรห'รืฃพนักงาน 
เจ้าหน้าที่ไม่ได้กระทำโดยจงใจหรอประมาทเลินเล่อก่อให้เกิดความเสียหายนั้น มาตรการทาง
กฎหมายนี้หากได้นำมาใช้อย่างจรงลัง พร้อมกับมาตรการที่ทางราชการลัดสรรงบประมาณและ 
สถานที่เพื่อการปฏิบัติการตามมาตรการดังกล่าว ก็จะทำให้การปังดับใช้กฎหมายของเจ้า
พนักงานจราจรและพนักงานเจ้าหน้าที่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ปัญหาการจราจรใน
กรุงเทพมหานครก็คงจะเบาบางลง ปังนีเพราะการจอดรถโดยฝ่า!!นกฎจราจรจะถูกยกหรอเคลื่อน 
ย้ายทันทีโดยเจ้าพนักงานจราจรหรอพนักงานเจ้าหน้าที่ การเสี่ยงต่อการถูกยกหรอเคลื่อนย้ายรถ 
เป็นเหตุผลสำคัญมากข้อหนึ่งในการดัดสินใจของผู้ขับขี่รถยนต์ในการที่จะขับไปสู่ที่หมายปลาย 
ทางที่ไม่มีท่ีจอดรถ นั้งนี้ผู้ปังดับบัญชาจะต้องคอยหมั่นตรวจสอบและควบคุมดูแลอย่าให้เจ้า
หน้าที่ตำรวจที่ทำหน้าที่ ดังกล่าวข้างต้นน้ีใช้มาตรการนี้เป็นเครื่องแสวงหาผลประโยซนํโดยมิชอบ 
ให้กับตนเอง โดยควบคุมตรวจสอบสำเนาใบสั่งที่มีการยกหรอลิอคล้อรถนั้นว่ามีการชำระค่าป!บ 
โดยถูกต้องหรือไม่

1.2.2 การปันทึกคะแนน
การลงโทษป!บแก,ผู้กระทำผิดแต่เพียงอย่างเดียว อาจจะไม่ก่อให้ 

ผู้กระทำผิดเกิดความเกรงกลัว หรือยับน้ังในการกระทำผิด ดังนั้นควรนำมาตรการทางการปก 
ครองที่เหมาะสมมาใช้ร่วมกับการลงโทษป!บตามพระราชปัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 เพ่ือ 
ป!บเปลี่ยนพฤติกรรมมิให้กระทำผิดซํ้า โดยการนำมาตรการการปันทึกคะแนน การอบรม การ
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เพิกถอน'โบ'อนุญาตขับข่ี และการทดสอบผู้กระทำผิดมาบังตับใช้อย่างจริงจังผู้เขียนเสนอให้ควรมี 
การบันทึกการยึดและการตัดคะแนนในความผิดตามกฎหมายจราจรที่เป็นลักษณะก่อให้เกิด 
อันตราย เช่น การขับรถในลักษณะกีดขวางการจราจร การขับรถในขณะหย่อนความสามารถใน 
อันท่ีจะขับ การขับรถให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลหรือทร้พิย่สินของผู้อื่น เป็นต้น โดยทางกรม 
ตำรวจควรจะไต้พิจารณากำหนดคะแนนให้เหมาะสมกับฐานความผิดแต่ละฐาน และควรวาง
มาตรการลงโทษในลักษณะการพิน^คุณภาพผู้ขับขี่เพื่อไปสอบรับใบอนุญาตขับขี่ใหม่ เช่น การ 
อบรม การทดสอบผู้ขับขี่ หรือแม้แต่การเพิกถอนใบอนุญาตขับข่ีเพื่อไปสอบใหม่ โดยกำหนด 
เกณฑ์และวิธีดำเนินการให้เหมาะสม โดยควรคำนึงให้ผู้ขับข่ีท่ีถูกลงโทษมีความรู้สึกเกรงกลัวต่อ 
โทษและปฏิบัติตามกฎจราจร พร้อมทั้งมีมาตรการเสรืมสร้างหรือเพิ่มพูนความรู้ เช่น การให้ 
ความรู้ การอบรมต่าง  ๆ เพื่อเข้ามาช่วยปลูกผิงให้มีความสำนึกในการปฏิบ้ติตามกฎจราจร 
นอกเหนือจากการลงโทษด้วย

อย่างไรก็ตาม การนำมาตรการบันทึกคะแนนมาใช้น้ัน หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องไม่ 
ว่ากรมตำรวจหรือกรมขนส่งทางบก ควรจะต้องมีความพร้อมในการรอง!บมาตรการตังกล่าว โดย 
มีการปรับปรุงวิธีการในการเก็บข้อนุลและการตรวจสอบประวิติผู้กระทำผิดกฎหมายจราจรให้เป็น 
ระบบและสามารถตรวจสอบไต้ โดยมีการเช่ือมโยงข้อนุลกัน ระหว่างกรมตำรวจและกรมขนส่ง 
ทางบก เพื่อให้สามารถตรวจสอบข้อยูลซึ่งกันและกันไต้ เพื่อให้การบังตับใช้กฎหมายมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

2. การปฏิบ ัต ิหน้าท ี่ของเจ้าพบักงาน

การบังตับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพ เจ้าพนักงานจะต้องปฏิบัติหน้าที่อย่าง
เข้มงวดอยู่เสมอ เพื่อให้ผู้ใช้รถใช้ถนนเกิดความเคยชินในการปฏิบัติตามกฎหมาย ไม่ใช่เกรงกลัว 
เจ้าพนักงาน แต่ไม่เกรงกลัวกฎหมาย ตังนั้นจะต้องทำให้ผู้ขับขี่ตระหนักและเข้าใจว่าหากตน 
กระทำการฝ่าบนกฎหมายจราจรจะได้!บผลประการใด อย่างเป็นธรรม ไม่เป็นการเลือกปฏิบัติ 
หรือดำเนินการนอกระบบ เพราะการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานที่ไม่สมํ่าเสมอย่อมทำให้การ
บังตับใช้กฎหมายไร้ความหมาย และในที่สุดการที่จะส่งเสรืมให้ผู้ขับขี่ปฏิบัติตามกฎหมายย่อมไม่ 
ลัมกุทธิผล การแกํใขปัญหาการจราจรก็อาจจะไม่ดีขึ้น

การปฏิบัติหน้าที่อย่างเข้มงวดมิไต้หมายความว่า จะต้องดำเนินการจับกุมผู้ขับขี่ที่ 
กระทำผิดทุกกรณี การปฏิบัติเช่นน้ีไม่ก่อให้เกิดประโยชน์และไม่อาจก่อให้เกิดการส่งเส'ริมความ 
ร่วมมือระหว่างประชาชนกับเจ้าพนักงานไต้ เพราะการบังตับใช้กฎหมายนั้นกฎหมายก็เปิดโอกาส 
หรือไต้บัญญ้ติให้เจ้าพนักงานมีอำนาจว่ากล่าวตักเตือนไต้ ซึ่งบางครั้งการว่ากล่าวตักเตือนย่อมมี
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ความสำคัญยิ่งกว่าการออกใบลัง ดังน้ัน กรมตำรวจจะต้องมีการอบรม มีนโยบายและวิธีปฎิบ้ติ 
อย่างเป็นระบบให้แก่เจ้าพนักงานทุกคน กรณีใดที'ควรจะต้องถูกลงโทษก็ต้องดำเนนิการโดยเด็ด 
ขาด เพื่อมิให้กระทำผิดอีก และในกรณีเช่นใดควรว่ากล่าวดักเตือน

3. บทป้ญญ้ติฃองกฎหมาย

3.1. ปรบปรุงกฎหมายให้สมบูรณี

ควรมีการปรับปรุง แก้!ขกฎหมาย ระเบียบข้อปังคับที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้มี 
ความเหมาะสมกับสถานการณีปัจจุปัน โดยการพิจารณายกเลิกอำนาจของพนักงานสอบสวนใน 
การว่ากล่าวดักเตือนผู้กระทำผิดได้ดังที่ระบุไว้ในมาตรา 145 แห่งพระราชปัญญัติจราจรทางบก 
พ.ศ.2522 เช่นเดียวกัน เนื่องจากการระบุให้อำนาจดังกล่าวจะเป็นจุดอ่อนของกฎหมาย ซึ่งทำให้ 
การลงโทษผู้กระทำผิดมีลักษณะที่ขาดมาตรการที่แน่นอน เพราะขึ้นอยู่กับดุลพินิจและอารมย์ของ 
เจ้าหน้าที่ตำรวจ จึงสมควรท่ีจะกำหนดเป็นอัตราโทษน้ันต่ําท่ีแน่นอนลงไปของการกระทำความ 
ผิดในแต่ละลักษณะ โดยพิจารณาตามความรุนแรง เจตนาของการกระทำ และรวมถึงผลเสียหาย 
ที่เกิดขึ้นจากการกระทำความผิดดังกล่าว ซึ่งจะปังเกิดต่อส่วนรวมเป็นเกณฑ์ ซึ่งจะเป็นการดัด 
ปัญหาความลักหลั่นในการลงโทษแก่ผู้กระทำความผิดในข้อหาลักษณะเดียวกัน และจะเป็นผล 
ทำให้กฎหมายมีสภาพการปังคับใช้ที่แน่นอน เสมอภาคกัน

นอกจากนี้ ควรปรบปรุงให้กฎหมายน้ันให้มีสภาพปังคับให้เหมาะสมกับ 
สภาวการณีในปัจจุปัน ดังท่ีได้กล่าวไว้ในบทท่ีแล้ว ในเรื่องปัญหาการปังคับใช้กฎหมายโดย
ปรบปรุงกฎหมายให้เหมาะสมต่อไป เช่น กรณีผู้ขับขี่กระทำความผิดในชั่วโมงเร่งด่วน และไม่มีใบ 
อนุญาตขับขี่ติดคัวมาในขณะนั้น การที่จะให้เจ้าหน้าที่ตำรวจจราจรที่ออกใบลั่งนั้นมีอำนาจใน
การกักรถนั้นไว้ชั่วคราวเพื่อให้ผู้กระทำผิดไปเสียค่าปรบที่สถานีตำรวจ เมื่อชำระค่าปรบเรียบร้อย 
แล้ว'ไห้นำ'ใบเสร็จรับเงินมาแสดง จึงจะรํปรถคืนไปไต้หรอในกรณี การสวมหมวกนิรภัยของผู้ขับข่ี 
รถจักรยานยนต์ต้องสวมหมวกนิรกัย1 กรณีน้ีถ้าคนโดยสารกระทำผิดโดยไม่สวมหมวกนิรภัย
เจ้าหน้าที่ตำรวจจราจรไม่สามารถออกใบลั่งไต้เนื่องจาก พ.ร.บ. จราจรทางบก พ.ศ. 2522 ให้ 
อำนาจ'ในการ'ออก'ใบลั่งเฉพาะกรณีที่ผู้ขัมขี่กระ'ทำความผิดเท่า,น้ัน2 เห็นควรป!บปรุงกฎหมายให้

’ ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 109 ตอนท่ี 126 วันท่ี 30 ร้น'วาคม 2539
2พระราชปัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 140 แก้!ขเพิ่มเติมโดยพระราช

ปัญญัติจราจรทางบกฉบับที่ 4 พ.ศ. 2535 มาตรา 17
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เหมาะสมมากยิ่งขึ้นโดยกำหนดให้สามารถออกใบลังกรณีที่ผู้โดยสารรถจักรยานยนต์กระทำความ 
ผิด เซ่นเดียวกับผู้ขับ'ข่ีด้วยโดยควรแก้โขด้ง์น้ี

3.1.1 ควรแกํไขบทบัญญัติของพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.

2522 ' เกี่ยวกับอำนาจเจ้าพนักงานจราจรหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ใหมีอำนาจกักรถของผู้กระทำ
ความผิดตามกฎหมายจราจรไวได้จนกว่าผู้นั้นจะได้ชำระเงินค่าปรับ ในกรณีที่ผู้กระทำความผิด 
นั้นไม่มีใบอนุญาตขับขี่หรอไม่นำใบอนุญาตขับขี่ติดกัวมา และรถนั้นจดทะเบียนตามพระราช
บัญญัติการขนส่ง พ.ศ. 2522 ห'1อไม่ได้จดทะเบียนในกรุงเทพมหานคร และแก้!เข,ให้เจ้า'พนักงาน 
จราจรห่รือพนักงานเจ้าหน้าที่ออกใบสิ่งให้กับผู้โดยสารรถจักรยานยนต์!,ด้ ในเม่ือโดยสารรถจักร 
ยานยนต์มาในทางและไม,สวมหมวกนิรภัย

3.1.2 ควรกำหนดลักษณะของความผิดตามพระราชบัญญัติจราจร
ทางบก พ.ศ.2522 เสียใหม่ โดยแบ่งแยกความผิดที่มีลักษณะเป็นกฎระเบียบในการจราจรออก 
เป็นความผิดที่ไม่ร้ายแรง และความผิดที่เป็นการกระทำที่อาจก่ออันตรายในการจราจรออกเป็น
ความผิดที่ร้ายแรง สำหรบค.วามผิดที่ควรกำหนดเป็นความผิดที่ร้ายแรง ได้แก่

3.1.2.1 มาตรา 6 ฐานนำรถไม่ม่ันคงแข็งแรงมาใช้ในทาง
เตินรถ

3.1.2.2 มาตรา 10 ทวิ ฐานนำรถที่ก่อให้เกิดก๊าช ฝ่นมาใช้ใน
ทางเดินรถ

3.1.2.3 มาตรา 11 ฐานไม่เปิดไฟในท่ีแสงสว่างไม่เพียงพอ
3.1.2.4 มาตรา 15 ฐานบรรทุกของออกนอกตัวรถโดยไม่ติด

ลัญญาณ

โดยไม่แสดงสัญญาณ 

เด่รื่องป้องกัน

3.1.2.5 มาตรา 16 และมาดรา 17 ฐานบรรทุกลิงอันตราย

3.1.2.6 มาตรา 20 ฐานบรรทุกคน ลัตว์หรอส่ิงของโดยไม,มี

3.1.2.7 มาตรา 22 ฐานฝ่าผินลัญญาณไฟ
3.1.2.8 มาตรา 43 (3) ฐานขับขี่รถโดยประมาทหรอน่าหวาด 

เสียวอันอาจก่อให้เกิดอันตราย เป็นต้น
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3.1.3. เงินรฯงวัลในการจับกุมผู้กระทำความผิด

ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจ่ายเงินรางวัลในคดีจับ 
กุมผู้กระทำผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับการจราจรทางบก รถยนต์ และรถจักรยานยนต์ พ.ค.
2537 ควรท่ีจะได้มีการปรับปรุงแก้ไขเก่ียวกับ การจ่ายเงินรางวัลให้เป็นใปตามหลักเกณฑ์ กังน้ี

1) ในเขตกรุงเทพมหานคร ให้จ่ายเงินรางวัลแก่เจ้าหน้าที่ผู้จับ
ร้อยละ 50 ของเงินค่าปรับภายหลังจากที่ได้แบ่งจ่ายให้แก่หน่วยงานตามมาตรา 146 แห่งพระ 
ราชปัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 แล้ว ส่วนอีกร้อยละ 50 ของเงินค่าปรบภายหลังจากที่ได้ 
แบ่งจ่ายให้แก่หน่วยงานตามมาตรา 146 แห่งพระราชปัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 ให้นำฝาก 
คลังในบัญชีเงินฝากที่เรียกว่า ‘ปัญชีเงินรางวัลเจ้าหน้าที่ตำรวจผูชี่งปฏิบัติหน้าที่ควบคุมการ
จราจร” เพื่อจ่ายเงินรางวัลนี้แก่ตำรวจผู้ชึ่งปฏิบ้ติหน้าที่ควบคุมการจราจร โดยแบ่งจ่ายให้เท่ากัน 
ทุกคน

การจ่ายเงินรางวัลตามร้อยละของเงินค่าปรบนี้จะต้องเป็นจำนวน 
เงินที่เท่ากับสินนํ้าใจที่ผู้ขับขี่เสนอให้ จึงจะมีผลให้เจ้าหน้าที่เลิกพฤติกรรมที่ประพฤติมิชอบใน
การกักจับได้ เพราะการจับแล้วรับสินนํ้าใจนี้น่เป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงเป็น 
ความผิดที่ ร้ายแรง หากถูกจับได้ว่ากระทำความผิดฐานนี้ กังน้ันเม่ือมีการแก้ไขเงินรางวัลนี้แล้ว 
กังพบว่ามีการประพฤติมิชอบอยู่อีกจะต้องดำเนินการตามกฎหมายอาญาอย่างจรงจัง

2) เงินรางวัลที่จ่ายให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้จับนี้จะต้องมีการกำหนด 
อัตราโทษปรับตามพระราชปัญญัติจราจร พ.ศ.2522 ให้มีอัตรๆโทษปรบข้ันต่ําท่ีสูงข้ึน ซ่ึงจะทำ 
ให้ส่วนแบ่งเงินรางวัลที่จะจ่ายให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้จับเป็นจำนวนที่สูง เป็นการตอบแทนที่เจ้าหน้าที่ผู้ 
จับปฏิบัติหน้าที่อย่างจรงจัง ไม่เห็นแก่สินนํ้าใจของผู้ขับข่ีที่กระทำผิดกฎหมาย

ป ัญ ห าการแบ ่งเง ิน รางว ัลน ำจ ับ ก ังกล ่าวเป ็น ป ัญ ห าท ี่ม ีข ้อ  
กฎหมายและข้อ ปฏิบ้ติเข้ามาประกอบกัน แต่ปัญหาหน่ึงท่ีควรจะแก้ไข คือ การปฏิบัติหน้าท่ีของ 
เจ้าหน้าที่ตำรวจจราจรจะต้องกระทำอย่างเคร่งครัด รับผิดชอบต่อหน้าท่ีอย่างสุจรต มีวินัยใน
การทำงาน ซึ่งทางกรมตำรวจควr ท่ีจะได้หาแนวทางปรับปรุงแก้ไขต่อไป

3.2 กระบวนการพิจารณา

ควรที่จะได้มีการจัดตั้งศาลจราจรเพื่อให้พิจารณาคดีจราจรเป็นไปอย่าง 
รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ เพราะการปังคับโทษให้มีประสิทธิภาพนั้นจะต้องมีมาตรการลงโทษ 
ท่ีรวดเร็ว อันจะทำให้ผู้ขับขี่เกิดความเกรงกลัวต่อโทษ
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แม้กฎหมายไทยจะกำหนดให้การกระทำความผิดกฎหมายจราจรเป็น 
การกระทำผิดที่ต้องรับโทษทางอาญา แต่โดยพื้นฐานแล้วความผิดจราจรเป็นความผิดทางปก
ครองเท่านั้น ดงน้ัน กระบวนการหรอวิธีดำเนินการต่อผู้กระทำผิดจราจรควรที่จะได้มีการแกํใขให้ 
เกิดความรวดเร็ว และสะดวกยิ่งกว่าวิธีพิจารณาในปัจจุบันที่ใช้กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
ในศาลแขวง เพราะลักษณะความผิดต่อกฎหมายจราจรมีความแตกต่างอย่างมากจากความผิด 
กฎหมายอาญาอื่น เพราะเกี่ยวข้องลับชีวิตประจำวันของประซาชนทุกคนในลังคม และง่ายต่อ 
การฝ่า'ผิน ซึ่งเห็นได้ว่ามีการกระทำผิดปีละกว่าสองล้านราย ดังน้ัน ควรที่จะพิจารณาความ 
เหมาะสมของกฎหมายจราจร และกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวงในปัจจุบันว่า
สามารถลดขั้นตอนหรอมีกระบวนการใดบ้างที่สามารถทำให้การพิจารณาคดีจราจรเป็นไปอย่าง 
รวดเร็วย่ิง'ข้ึน โดยไม่ทำให้ความยุติธรรมและสิทธิเสรภาพของผู้ถูกกล่าวหาต้องเสียไป โดยกำหนด 
เป็นกฎหมายวิธีพิจารณาความเฉพาะสำหรบคดีจราจร

ดังน้ี วิธีการดำเนินการต่อผู้กระทำผิดจราจรโดยการให้อำนาจเจ้า
พนักงานสอบสวนในการกลันกรองสำหรับคดีจราจรเล็กน้อยควรมีอยู่ สำหรับคดีจราจรร้ายแรง
เนื่องจากยังมีความจำเป็นที่จะต้องใช้โทษทางอาญา และกระบวนการทางอาญาเพื่อบังดับให้เกิด 
ความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนนยิ่งขึ้น ซึ่งกระบวนการทางอาญาที่ศึกษากำหนดขึ้นสำหรับคดี 
จราจรนัน ไต้ดัดขันตอนการสอบสวนโดยพนักงานสอบสวนและการฟ้องคดีโดยพนักงานอัยการ 
ออก โดยให้สำเนาคู่ฉบับใบสงเป็นบันทึกประกอบการฟ้องคดีด้วยวาจาโดยผู้ว่าคดี ซึ่งเป็นข้าราช 
การตำรวจขั้นลัญญาบัตร ทั้งนี้เพราะความผิดจราจรไม่ยูลเหตุซับช้อน สามารถพิจารณาจากข้อ 
เท็จจรง ประกอบข้อกฎหมายได้โดยไม่ต้องมีการรวบรวมพยานหลักฐานมากมาย เพื่อพิสูจน์
ความผิดของผู้ถูกกล่าวหาเหมือนคดีอาญาอื่น ๆ

สำหรับการฟ้องคดีโดยผู้ว่าคดี โดยข้าราชการตำรวจขั้นลัญญาบัตร ใน 
อดีตเมื่อมีการตราพระราชบัญญ้ติลัดตั้งศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง พ.ศ. 
2499 ไต้กำหนดให้ตำรวจที่เรยกว่า 'ผู้ว่าคดี" เป็นผู้ฟ้องคดีด้วยวาจาต่อศาลแขวงมาก่อน แต่ต่อ 
มาจึงไต้แก่ไขให้พนักงานอัยการเป็นผู้ฟ้องคดีแทนตำรวจผู้ว่าคดี เพราะในขณะที่นำกฎหมายวิธี 
พิจารณาความอาญาในศาลแขวงมาบังคับใช้นั้น พนักงานอัยการมีความไม่พร้อมที่จะรองรับลับ 
คดีไต้ ฉะนั้นเมื่อพิจารณาประกอบลับลักษณะของคดีจรจรที่ไม่มีความซับช้อน และไม่มีความจำ 
เป็นที่จะต้องมีการสอบสวนข้างต้น กิไม่ควรต้องมีข้ันตอนการตรวจสอบสำนวนโดยพนักงาน
อัยการอีก อีกทั้งการฟ้องคดีที่กำหนดให้ฟ้องด้วยวาจานั้นมีความง่ายในการปฎิปติ ไม่ยุ่งยาก 
เพียงทำหน้าที่อ่านฟ้อง จึงไม่จำเป็นที่จะต้องให้พนักงานอัยการที่มีภาระในคดีอื่น  ๆ อีกมากมาย 
ฟ้องคดีจราจร
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ประโยชน์ที่จะได้รันจากการจัดตั้งแผนกคดีจราจรในศาลแขวง 
า. เป็นมาตรการที่จะทำให้ผู้ขับขี่มีวินัยและปฏิบัติตามกฎจราจรเพิ่มขึ้น 

โดยต้องกำหนดให้ผู้ขับขี่ที่กระทำผิดกฎจราจร ซึ่งมีผลกระทบต่อความปลอดภัยและความคล่อง 
ภัวฃองการจราจรต้องขึ้นศาลจราจร เพราะศาลจะมีการนำมาตรการเสรมเพื่อบังจับโทษให้เกิด
ประสิทธิภาพมาบังจับใช้ เพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้ขับขี่ที่ชอบฝ่าแนกฎจราจร มิใช่เพียงแค' 
ลงโทษปรับแต่เพียงอย่างเดียว โดยศาลจะมีอำนาจเพิ่มขึ้นเป็นพิเศษ กล่าวคือ ให้ศาลมีอำนาจสั่ง 
ยึดใบอนุญาตขับซึ่ของผู้กระทำผิดไต้

โดยศาลอาจจัดให้มีการบันทึกการยึดและคะแนนไว้ในใบอนุญาตขับฃี่ 
และอาจสั่งให้ผู้ที่กระทำผิดซํ้าสองครั้งขึ้นไปภายในหนึ่งปีต้องเข้ารับการอบรมเพื่อปรับเปลี่ยน 
พฤติกรรมการใช้รถใช้ถนน รวมตั้งมีอำนาจสั่งบักใช้ใบอนุญาตขับขี่ที่เสียคะแนนมากมีกำหนด
คร้ังละไม่เกิน 120 วันห่รือจะสั่งเพิกถอนใบอนุญาตขับข่ีเสียกีไต้

2. ช่วยแกํใขปัญหาการหลบหนีไม่ไปรายงานตัวตามใบสั่งของ 
เจ้าพนักงานจราจรไต้อีกทางหนึ่ง เพื่อให้การบังจับใช้กฎหมายจราจรมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

4. ข ัอเสนอแนะอื่น

จากผลของการศึกษาวิจัยข้อสรุปจังกล่าวข้างต้น ทำให้เกิดข้อเสนอแนะตังต่อไปน้ี
1. ควรปรับปรุงองจักรที่เกี่ยวข้องภับมาตรการบังจับใช้กฎหมายเกี่ยวจับการ 

จราจรให้มีการประสานจันในการแกํไขปัญหาในหลายต้าน เพ่ือเสรมใหมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 
คอ

1.1 กรมตำรวจควรที่จะปรับปรุงแก้ไขให้กองบังคับการตำรวจจราจรยกเลิก 
บทบาทในการสนับสนุนการปฏิบัติการลง และให้โอนถ่ายภารกิจแก่สถานีตำรวจนครบาลท้องท่ี 
ตำเนินการอย่างเป็ดเสร็จ โคยกองบัญชาการตำรวจนครบาลจะต้องรื้อปรับระบบการจัดการ
จราจรใหม่ตั้งหมดให้เกิดเอกภาพในการปฏิบัติงานและประสานงานเพื่อให้การบังจับใช้กฎหมาย 
จราจรตำเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้กรมตำรวจจะต้องเห็นความสำคัญต่อการพัฒนา 
เจ้าพนักงานให้มีความ! ความสามารถ โดยเฉพาะความ!เกี่ยวจับกฎหมายจราจรที่เกี่ยวข้อง เพ่ือ 
สร้างขวัญและกำลังใจให้จับเจ้าพนักงานตำรวจจราจรด้วย ตังน้ี

1.1.1. ให้เจ้าพนักงานตำรวจจราจร มีโอกาสในการเจรณก้าวหน้าในอาชีพ 
ราชการ ในสายงานจราจรไดโดยไม่ใช่มาดำรงตำแหน่งด้านงานจราจรเพื่อเลื่อนตำแหน่งให้สูงขึ้น 
เท่า'น้ัน โดยไม่มีความ!ด้านการจราจรมาก่อน
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1.1.2. ควรจิดระบบการทำงานของเจ้าพนักงานจราจร โดยยึดหลักการ 
ออมกำลัง เพื่อให้เจ้าพนักงานนั้นมีความสดชื่นในการปฏิบัติงาน

1.1.3. สร้างขวัญและกำลังใจให้กับเจ้าพนักงานจราจร โดยเฉพาะเรื่องเงิน 
รางวัล จราจรเห็นควรให้มีการแก้ไข ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย การจ่ายเงินรางวัลในคดีจับ 
กุมผู้กระทำผิดตามกฎหมายจราจรทางบก รถยนต์ และรถจักรยานยนต์ พ.ศ. 2537 ใหม่ ตามที่ผู้ 
เขียนได้กล่าวไว้แล้วในส่วนแนวทางแก้ไขปัญหา

1.1.4. ปลูกผิงวิน ัยให้แก่เจ้าพนักงานจราจรและปลูกผิงคุณธรรมทาง 
กฎหมายให้กับเจ้าพนักงานจราจรให้มีความสำนึกในหน้าที่อยู่เสมอ

1.1.5. ควรที่ผู้นังลับนัญซา ในสายงานด้านจราจรจะต้องหมั่นตรวจสอบ 
อบรม ให้ผู้1»ห้บังลับนัญซามีความ! โดยการจัดให้มีการอบรมห'รือลัมมนาเจ้าพนักงานจราจรให้มี 
ความเทนต่อเหตุการณ์อยู่เสมอ และต้องเข้มงวดตรวจตราอย่าให้ผู้ต้บังลับบัญชาอาลัยอำนาจ 
กฎหมายประพฤติมิชอบหาประโยชน์ใส่ตน

1.1.6. เจ้าพนักงานจราจรต้องบังลับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการจราจรอย่าง
เข้มงวดและจรงจังย่อมจะส่งผลให้ปัญหาวิกฤตจราจรคลี่คลายลง ในการใช้อำนาจของเจ้า
พนักงานจราจรจะต้องมีการปฏิบัติตามกฎหมายอย่างจรง ไม่ยอม!บสินนั้าใจที่ผู้ขับชื่ที่ทำผิดกฎ 
จราจรยอมมอบให้ก็จะส่งผลให้ผู้ขับขี่มีความตระหนักถึงโทษที่ควรได้!บอย่างแท้จรง

1.2 กรุงเทพมหานครจะต้องดำเนินการสนับสนุนกรมตำรวจในด้านการ 
กำหนดลัญญาณจราจรและเครื่องหมายจราจรตามที่กรมตำรวจกำหนดให้เป็นไปโดยเรยบร้อย 
และจะต้องดำเนินการซ่อมแชมลัญญาณจราจรและเครื่องหมายจราจรที่ไม่ชัดเจนและอยู่ในที่ไม่ 
เห็นได้อย่างซัดเจน เพื่อให้ผู้ขับชื่สามารถเห็นลัญญาณจราจรและเครื่องหมายจราจรได้โดยง่าย 
เพื่อมิให้เกิดการโต้เถียงได้ว่าลัญญาณจราจรหรอเครื่องหมายจราจรกำหนดไว้อย่างใด นอก1จาก'น้ี 
ให้มีการตรวจสอบการทำงานโดยผู้บังคับบัญชาของกรุงเทพมหานครเอง เพื่อให้เกิดความร่วมมือ 
และการประสานงานกับหน่วยงานให้ลัมฤทธิ้ผลในงานปฏิบัติ

2. นอกจากการบังลับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวดและจรงจังแล้ว รัฐบาลจะต้องมี 
การรณรงค์ด้านวินัยจราจรโดยการส่งเสรมให้ประซาซนมีความ!ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมาย 
จราจรเพื่อเป็นการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการปฏิบัติตามกฎหมาย ตลอดจนมีการอบรมเจ้า 
หน้าที่ผู้รักษากฎหมายที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการจราจรให้ทราบกฎหมาย และกฎระเบียบที่เกี่ยว 
ข้องกับการจราจรตลอดจนมีการส่งเสรมคุณธรรม จรยธรรม'ในการปฏิบัติหน้าท่ีเพ่ือ'ไห้การปฏิบัติ 
หน้าที่เกิดความยุติธรรม
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