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บทท่ี 2

อีสใน ะ ภูมิหลังทางประวัติศาสตร์

เนือหาในบทนีจะเป็นการย้อนกลับไปพิจารณาถึงภูมิหลังทางประวัติศาสตร์ของอีสาน 
ซึ่งการย้อนกลับไปพิจารณาสิ่งนีน่าจะช่วยให้เข้าใจถึงความรู้สึกและทัศนะของผู้นำท้องถิ่นอีสาน 
ได้เป็นอย่างดี เนื่องจากสภาพภูมิประเทศท่ีมีข้อจำกัดและภูมิหลังทางประวัติศาสตร์เป็นสิ่งเร้าสำคัญ 
ในการทำให้เกิดความรู้สึกท้องถิ่นนิยม (localism) ข้ึนในหมู่คนอีสาน ซึ่งความรู้สึกกังกล่าวน้ีเร่ิม 
ปรากฎให้เห็นหลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อวันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ.2475 โดยมีกลุ่มผู้นำ 
ท้องถิ่นอีสานซึ่งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอีสานบางส่วนได้สะท้อนให้คนในภูมิภาคอื่น  ๆ ได้ 
รับทราบ โดยก่อนหน้าน้ีความรู้สึกดังกล่าวถูกกดไว้ไม่ให้แสดงออกในระบอบเก่า

ภาคอีสานตั้งอยู่ตอนกลางคาบสมุทรอินโดจีน มีพื้นท่ีถึง 1 ใน 3 ของประเทศ และ 
ประชากรก็มีมากกว่าประชากรในภาคอื่นๆ ด้วย โดยท่ีในปี พ.ศ.2480 ภาคอีสานมีประชากรท้ังส้ิน
4.9 ล้านคน ในขณะที่ภาคกลางมี 3.5 ล้านคน กรุงเทพฯ มี 890,453 คน ภาคเหนือมี 3.2 ล้านคน 
และภาคใด้มี 1.8 ล้านคน พอหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 คือ พ.ศ.2490 ประชากรอีสานเพ่ิมเป็น 6.2 
ล้านคน ขณะที่ภาคกลางมี 4.2 ล้านคน กรุงเทพฯ 1.1 ล้านคน ภาคเหนือ 3.6 ล้านคน ภาคใต้ 2.1 
ล้านคน จากตัวเลขดังกล่าวนันถ้าหากเทียบเป็นร้อยละแล้วจะเห็นได้ว่าประชากรในภาคอีสานมีมาก 
ถึง 1 ใน 3 ของประเทศ (วิยุทสิ้ จำรัสพันธ์และคณะ 2534: 282) ดังน้ันจะเห็นได้ว่าภาคอีสานนี้นมี 
ความสำคัญที่รัฐบาลควรจะตระหนักถึงและเอาใจใส่อย่างดีย่ิง แต่ปรากฎว่าภาคอีสานกลับเป็นภาค 
ที่มีความล้าหลีงและยากจนมากท่ีสุดเมื่อเปรียบเทียบกับภาคอื่นๆ ของประเทศ ท้ังน้ีเน่ืองมาจากน้ีา

ภาคอีสานก่อนที่จะถูกผนวกเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของรัฐชาติไทยนี้นมีการปกครองตาม 
แลลอย่างอาณาจักรล้านช้าง โดยแบบแผนการปกครองแบ่งออกเป็น 5 ชัน (ไพทูรย์ มีกุศล 2515 
: 11) คือ

1. คณะอาชญาสี่ หรืออาญาส่ี เป็นตำแหน่งผู้บังคับบัญชาสูงสุดมี 4 ตำแหน่งคือ 
•เจ้าเมือง เป็นผู้มีอำนาจสูงสุด 
•เจ้าอุปฮาด (อุปราช) เป็นตำแหน่งสำคัญอันดับสอง 
•เจ้าราชวงศ์ เป็นตำแหน่งสำคัญอันดับสาม 
•เจ้าราชบุตร เป็นตำแหน่งสำคัญอันดับสี่



13

2. ผู้ช่วยคณะอาญาสี่ เป็นตำแหน่งผู้บังคับบัญชาชันรองลงมา คือ 
-ท้าวสุริยะ หรือท้าวขัติยะ
•ท้าวโพธิสาร 
•ท้าวสิทธิสาร

3. ชื่อบ้านขางเมือง เป็นตำแหน่งขุนนางชั้นผู้ใหญ่เทียบชั้นเสนาบดี หรือกรมการเมือง 
คือ

•เมืองแสน มีหน้าท่ีราชการฝ่ายทหาร 
•เมืองจันทร์ มีหน้าท่ีราชการฝ่ายพลเรือน
•เมืองขวา เมืองซ้าย เมองกลาง มีหน้าท่ีราชการรักษาบัญชี ไพร่พล บัญชีเลก งาน 

ราชทัณฑ์ งานควบคุมดูแลการก่อสร้างและการปฏิสังขรณ์วัด
•เมืองคก เมืองฮาย เมืองแพน เป็นผู้ช่วยเมืองขวา เมืองซ้าย เมืองกลาง 
•นาเหนือ นาใต้ มีหน้าท่ีเป็นพลาธิการ จัดหาเสบียง ยุ้งฉาง เก็บเงินภาษีอากรไพร่ 

พล ทำสำมะโนประชากรในอาณาเขตทุกๆ 3 ปี จัดการควบคุมรักษาสัตว์พาหนะรับผิดชอบแทง 
จำหน่ายเลกที่หาย ตาย พิการ อุปสมบท

•กรมเมือง ทำหน้าที่รักษาขนบธรรมเนียมประเพณีต่างๆ 
•สุโพ ทำหน้าท่ีเป็นผู้บัญชาการทหารสูงสุด

4. ตำแหน่งพิเศษ เป็นตำแหน่งขุนนางท่ีอาจจะตังขึ้นได้โดยความจำเป็นของแต่ละ
เมือง คือ

-เพียซาโนชิต ซาภูธร ราชต่างใจ คำมงคบ ทำหน้าท่ีมหาดเล็ก
-เพียซาบรรทม ทำหน้าท่ีจัดบรรทม หรือท่ีนอน
-เพียซาตีนแทนตีนเพียง เป็นพนักงานตามเสด็จ หรืออารักขาเจ้าเมือง
-เพียซาหลาบคำ ทำหน้าท่ีเชิญพระแสงศัสตราวุธ
-เพียซามณเฑียร ทำหน้าท่ีรักษาพระราชวัง ปราสาทราชมณเฑียร
-เพียซาบุฮม ทำหน้าท่ีกั้นพระกลด หรือโบกจามร
-เพียซามาตย์อาชาไนย ทำหน้าท่ีการช่างท้ังปวง
-เพียแขก'ขวา แขกซ้าย ทำหน้าท่ีปฏิคม หรือรับแขกเมือง
-เพียศรีสุนนท์ เพียศรีสุธรรม เพียศรีบุญเรือง เพียศรีอัครฮาด และเพียศรีอัครวงศ์ ทำ 

หน้าที่จัดการศึกษา และการพระศาสนาของเมือง
5. ตำแหน่งสำหรับหมู่บ้าน สำหรับชุมชนขนาดเล็กเทียบเท่าอำเภอและหมู่บ้าน จะมี 

ตำแหน่งตังต่อไปนี
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•ท้าวฝาย หรือนายเสัน เทียบเท่านายอำเภอ
•ตาแสง หรือนายแขวง เทียบเท่ากำนัน
•กวนบ้านหรือนายบ้าน เทียบเท่าผู้ใหญ่บ้าน
•จ่าบ้าน เทียบเท่าสารวัตรกำนัน หรือผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน

จากรูปแบบการปกครองท่ีได้ยกมาข้างต้น'น้ันจะเห็นได้ว่า การปกครองของหัวเมือง 
อีสานในอดีตนั้นมีความเป็นอิสระในตัวเองระดับหนึ่ง กล่าวคือเจ้าเมืองที่เป็นผู้ปกครองหัวเมืองจะ 
เป็นคนท้องถิ่น ซึ่งจะสืบสายตระกูลกันต่อๆ มา ไม่มีข้าราชการส่วนกลางเป็นตัวแทนไปปกครอง 
หัวเมือง ตังนั้นอำนาจในการปกครองจึงขึ้นอยู่กับการตัดสินใจของเจ้าเมือง ไม,มีรูปแบบการบังคับ 
บัญชาจากส่วนกลางเหมือนระบบราชการในปิจจุบัน ตังท่ีสมเด็จกรมพระยาดำรงราชานุภาพ ทรง 
นิพนธ์ไว้ความว่า

. .เมื่อข้าพเจ้าขึ้นไปเมืองเหนือน้ัน เจ้าเมืองที่ข้าพเจ้าไปพบส่วนมากเป็น “ผู้ดีมีตระกูล” 
แต่มักเป็นชาวเมืองนั้นเอง ด้วยเป็นเทือกเถาเหล่ากอเจ้าเมืองคนก่อนๆ ซ่ึงได้ทำราชการ 
ประกอบกับทำมาหากินจนตังถิ่นฐานได้ในเมืองบัน มีลูกถวายตัวเป็นมหาดเล็กก่อน
แล้วขอออกไปรับราชการบ้าง หรือจึเกหัดให้ทำราชการในเมืองน้ันเองบ้าง จนได้รับ 
สัญญาบัตร เป็นผู้ช่วยราชการ เป็นยกกระบัตร เป็นปลัด ใครดีก็ได้เป็นเจ้าเมืองในท่ีสุด 
เป็นแล้วก็อยู่เมืองนั้นตลอดชีวิตลูก หลาน จึงมีกำลังพาหนะรับราชการสืบมา...”
(สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ ใน 100 ปีมหาดไทย 2535: 40)

อย่างไรก็ตามสิ่งที่เจ้าเมืองต้องปฏิบัติก็คือการแสดงความจงรักภักดีต่อกษัตริย์และการ 
ส่งส่วย ดินแดนที่เป็นภาคอีสานในปีจจุบันนั้นมีความสัมพันธ์กับผู้คนในแถบลุ่มนั้าเจ้าพระยา
น้อยมาก เนื่องจากสภาพภูมิประเทศมีภูเขาสูงชันล้อมรอบ ทำให้การคมนาคมเป็นไปด้วยความยาก 
ลำบาก นอกจากนี้แล้วการที่ผู้คนในภาคอีสานอยู่ใกล้กับราชอาณาจักรลาวที่จัดได้ว่าอยู่ในกลุ่มวัฒน 
ธรรมลาวเหมือนกัน ทำให้ผู้คนในภาคอีสานมีความสัมพันธ์กับผู้คนในราชอาณาจักรลาวมากกว่า 
ความเหินห่างระหว่างผู้คนในภาคอีสานกับกรุงเทพไม่เพียงมีสาเหตุเนื่องมาจากสภาพภูมิประเทศ 
เท่าน้ัน แต่ยังเนื่องมาจากทัศนะที่ผู้นำในส่วนกลางมีต่อภาคอีสานยังมองคนอีสานว่าเป็นกลุ่มคนละ 
พวกกับผู้คนในแถบลุ่มนั้าเจ้าพระยา โคยท่ีผู้นำในส่วนกลางจัดวางสถานะของคนอีสานว่าเป็น “ข้า 
รับใช้” (ทวีศิลป็ สืบวัฒนะ ) พร้อมกับเรียกขานผู้คนในภาคอีสานว่า “ลาว” ความหมายของคำตัง 
กล่าวไม่ได้มีความหมายในเชิงชาติพันธ์เท่าบัน ทว่ายังมีนัยเชิงดูถูกเหยียดหยามแฝงในคำว่า “ลาว”
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อีกด้วย ดังตัวอย่างของวรรณกรรมเรื่องขุนช้างขุนแผนที่แต่งขึ้นในสมัยด้นรัตนโกสินทร์ ในตอนท่ี 
นางวันทองหึงนางลาวทองต่อหน้าขุนแผนความว่า “ทดอีลาวชาวป่าขึ้นหน้าลอย แม่จะต่อยเอาเลือด 
ลงล้างตีน...” และอีกตอนหนึ่งที่กล่าวว่า “ ■ ■ ■ น ี่อีลาวชาวดอนค่อนเจรจา อีกินกิ้งก่ากบจะตบมัน...” 
(สุจิตต์ วงษ์เทศ 2530:2 ตัวเน้นเป็นของผู้เขียน) จะเห็นได้ว่าข้อความตังกล่าวนั้นได้นำวัฒนธรรม 
การกินอยู่ของคนที่อยู่ในกลุ่มวัฒนธรรมลาวมาล้อเลียนในเชิงดูถูก เนื่องจากคนในกลุ่มนี้นิยม
บริโภคสัตว์เล้ือยคลานบางประเภท อันที่จริงความหมายแท้จริงของคำว่า “ลาว” นั้นแตกต่างไปจาก 
การรับรู้ของผู้คนในส่วนกลางอย่างสินเชิง จิตร ภูมิศักด ได้อธิบายเอาไว้ว่า

“...ลาวล้านช้างโบราณเคยใช้ไทเป็นชื่อฐานันดรของประชาชนในสังคม คือใช้เรียกผู้ 
คนท่ีมิได้เป็นไพร,...ชนชาติลาวใช้คำเรียกตนเองว่า ลาว...รู้สึกจะไม่ได้แปลว่า คนเฉย  ๆ
ในความหมายที่แยกจากสัตว์ หากมีความหมายถึงอารยชน หรือชนผู้เป็นนาย...เราจะ 
เห็นว่า ลาว ขุน ท้าวพญา เป็นคำแสดงฐานะอำนาจทางสังคม โดยเฉพาะทางการปก 
ครอง...ลาวมีความหมายว่า ผู้ทรงอำนาจสูงสุดหรือผู้เป็นใหญ่...ด้วยเหตุที่คำว่าลาวใน 
อดีตมีความหมายสูงส่ง และมีฐานันดรเป็นนายเหนือสังคม ฉะนันชนชาติลาวจึงไม่ค่อย 
ติดตกติดใจกับคำว่า ไท เท่าใดนัก ความภาคภูมิใจในฐานะเป็นลาว และเป็นชนชาติลาว 
(จิตร ภูมิศักด อ้างถึงในทวีศิลป๋ สืบวัฒนะ 2534:152)

อย่างไรก็ตามกระแสการคุกคามของฝรั่งเศสที่พยายามที่จะอ้างสิทธิเหนือดินแดนส่วน 
ต่าง  ๆ ในอินโดจีน ทำให้ผู้นำส่วนกลางพยายามที่จะปรับเปลี่ยนทัศนะที่มีต่อคนอีสาน เร่ิมแรกก็คือ 
การพยายามที่จะสร้างคำอธิบายใหม่ว่าผู้คนที่ดินแดนในภาคอีสานเป็นกลุ่มคนเดียวกันกับคนในลุ่ม 
น้ันจ้าพระยา ตังทัศนะของสมเด็จกรมพระยาดำรงราชานุภาพ ความว่า

“ฉันเดินบกไปจากเมืองนครราชสีมา 5 วัน เข้าเขตมณฑลอุดรที่เมืองชนบท พอถึงเมือง 
ชนบทก็เห็นชาวเมืองผิดกับเมืองนครราชสีมา ทังเครื่องแต่งตัว และทัเงสำเนียงพุดภาษา 
ไทยแปร่งไปอีกอย่างหน่ึง ซึ่งชาวกรุงเทพฯสำคัญกันมาแต่ก่อนว่าเป็นลาว แต่เด๋ียวน้ีก็รู้ 
กันมากแล้วว่าเป็นไทยมิ'ใช่ลาว...แต่ลักษณะการปกครองอย่างนันพ้นเวลาอันสมควร 
เสียแล้ว ล้าคงไว้จะกลับให้โทษแก่บ้านเมือง จึงทรงพระราชดำริให้แก้ลักษณะการปก 
ครองเปลี่ยนเป็นอย่างพระราชอาณาเขต...ฉันเห็นชอบด้วยจึงเอาอย่างมาเรียกชาว 
มณฑลอุดรและอีสานในนิทานนีว่า “ชาวล้านช้าง”ตามชื่อแคว้นอันเป็นคู่กันกับ “ลาน 
นา” มาแต่ก่อน...” (สมเด็จกรมพระยาดำรงราชานุภาพ อ้างถึงใน ทวีศิลป็ สืบวัฒนะ 
2532:158 ตัวเน้นเป็นของผู้วิจัย)
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นอกจากนีแล้วยังได้ตัดคำว่า “ลาว” ออกไปจากชื่อมณฑล พร'อมกับเปลี่ยนชื่อใหม่ตังนี้
1. มณฑลลาวกาว ให้เรียกว่า มณฑลอีสาน แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 5 บริเวณ 

คือ เมืองอุบล เมืองจำปาสักด เมืองขุขันธ์ เมืองสุรินทร์และเมืองร้อยเอ็ด
2. มณฑลลาวพวน ให้เรียกว่า มณฑลอุดร แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 5 บริเวณ คือ 

บริเวณหมากแข้ง บริเวณธาตุพนม บริเวณน้ีาเหือง บริเวณลำชี บริเวณสกลนคร
3. มณฑลลาวกลาง ให้เรียกว่า มณฑลนครราชสีมา แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 3 

บริเวณคือ บริเวณนครราชสีมา บริเวณนางรอง และบริเวณชัยภูมิ

พร้อมกันนั้นก็พยายามที่จะสร้างความเป็นเอกภาพขึ้นในดินแดนต่าง  ๆ ซ่ึงเป็นขั้นตอน 
ท่ีสำคัญของการสร้างรัฐชาติ (nation state) นั่นคือการกำหนดขอบเขตของดินแดนให้แน่นอน ซ่ึง 
ภาคอีสานนับเป็นภาคท่ีมีความชัดเจนในเร่ืองเขตแดนน้อยท่ีสุด และนอกเหนือจากนี้แล้วผู้นำใน
ส่วนกลางได้พยายามที่จะสลาย “ความเป็นลาว” ของผู้คนในภาคอีสาน โดยผ่านกระบวนการศึกษา 
ให้เด็กในภาคอีสานทุกคนจะต้องเข้าศึกษาภาคบังคับตามพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ.2464
เนื้อหาของหลักสูตรการศึกษาบันกล่าวได้ว่าเป็นการกล่อมเกลาทางการเมืองให้เด็กในภาคอีสานมี 
“ความรู้สึกเป็นไทย” (ดู พิรุฬห้ สวัสติรัมข์ 2530) คือปลูกปีงให้มีความรู้สึกว่าตนเองเป็นหนึ่งใน 
สมาชิกของชุมชนในจินตนาการเดียวกัน (imagined communities) มีบรรพบุรุษเดียวกัน มีประวัติ 
ศาสตร์และความเป็นมาร่วมกับคนอ่ืน ๆในภูมิภาคต่างๆ

นอกจากความพยายามที่จะกล่อมเกลาราษฎรในภาคอีสานให้มีความสำนึกในความเป็น 
ไทยแล้ว สิ่งท่ีผู้นำในส่วนกลางดำเนินการต่อมาก็คือปรับปรุงเส้นทางคมนาคมระหว่างภาคอีสาน 
กับกรุงเทพ ฯ ให้มีการเดินทางท่ีสะดวกมากขึ้น โดยการสร้างทางรถไฟสายแรกระหว่างกรุงเทพ ฯ 
กับนครราชสีมาข้ึนในปี พ.ศ.2443 ซึ่งทางรถไฟสายนี้ได้นำความเปลี่ยนแปลงมาถู่สังคมอีสาน 
หลายประการ เช่นการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ เติมเศรษฐกิจของอีสานเป็นเศรษฐกิจแบบยัง 
ชีพหรือที่ภาคอีสานเรียกว่า “เฮีดอยู่ เฮ็ดกิน” เพราะเศรษฐกิจของภาคอีสานได้รับผลกระทบอันเนื่อง 
มาจากสนธิสัญญาบาวริ่งน้อยกว่าบริเวณอ่ืน  ๆ ของประเทศไทย (ประนุช ทรัพยสาร) เส้นทางรถไฟ 
สายกรุงเทพฯ-นครราชสีมาได้กระตุ้นให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจเป็นเศรษฐกิจเพื่อการค้ามาก 
ขึน เนื่องจากสภาพการคมนาคมที่สะดวกทำให้เส้นทางการติดต่อระหว่างหัวเมืองต่าง  ๆ ในลุ่มน้ีา 
มูลตอนบนเป็นไปได้ด้วยความสะดวกมากย่ิงข้ึน ไม่ว่าจะเป็นการขนส่งสินค้า การระบายสินค้า 
ต่าง  ๆ ล้วนทำได้อย่างรวดเร็วทังสิน ต่อมาเมื่อมีการเดินรถไฟสายกรุงเทพฯ-สุรินทร์ขึนในปี
พ.ศ.2469 ก็ยิ่งกระตุ้นใาน้ศรษฐกิจของอีสานทั่วภูมิภาคกลายเป็นเศรษฐกิจเพ่ือการค้ามากข้ึน นอก
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จากนี้แล้วผลสะท้อนอันเนื่องมาจากการปรับปรุงการคมนาคมในภาคอีสานอีกประการหนึ่งก็ทื0 
เส้นทางรถไฟสายต่าง  ๆ ดังกล่าวนั้นได้ดึงเอาคนอีสานให้ออกมาสัมพันธ์กับคนในส่วนกลางมๅท 
ขืน สิ่งที่คนอีสานพบก็คือว่าอำนาจและการตัดสินใจทางเศรษฐกิจของตนใfนขึ้นอยู่กับส่วนกลาง
และทำให้เกิดสำนึกว่าวัฒนธรรมและแบบแผนการดำเนินชีวิตของตนนั้นด้อยกว่าคนที่อยู่ในภาค 
กลาง(สุเทพ สุนทรเภสัช 2540:402) อีกท้ังทัศนะที่ผู้คนในส่วนกลางก็มีทัศนะที่เหยียดหยามผู้คนใน 
ภาคอีสาน อันเป็นสำนึกทางประวัติศาสตร์ที่ตกด้างมาตั้งแต่อดีต เช่นการดูถูกลูแคลนทางด้านวัฒน 
ธรรมและชาติกำเนิดว่า “ลาวโง่ ข้ีเกียจ สกปรก กินข้าวไม่ล้างมือ กินไม่เลือก” (เลียง ไชยกาล 
2510:11)

การปฏิรูปการปกครองโดยการรวบอำนาจเข้าสู่ส่วนกลางในสมัยพระบาทสมเด็จพระ 
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทำให้เมืองต่าง  ๆ ของภาคอีสานกลายเป็นจังหวัดและอำเภอ พร้อมกับยกเลิก 
ระบบกินเมืองที่ให้เจ้านายท้องถ่ินในอีสานปกครองกันเอง โดยได้ส่งข้าราชการจากส่วนกลางเข้า 
ไปดำรงตำแหน่งในภาคอีสาน ดังน้ันในแวดวงของสังคมข้าชการในอีสานจึงประกอบด้วยข้าราช
การที่เป็นคนท้องถ่ินและที่เป็นคนจากถ่ินอ่ืน ทำให้ข้าราชการที่เป็นคนพื้นเมืองรู้สึกถึงข้อจำกัดใน 
การรับราชการของตนว่าไม,สามารถไต่เด้าขึ้นไปจนถึงระดับสูงได้ อย่างมากท่ีสุดก็คือเป็นได้แก่ข้า 
ราชการระดับสูงในท้องถ่ินเท่านั้น ดังจดหมายของนายทองอินทร์ ภูริพัฒน์ที่เขียนถึงพระยาพหลพล 
พยุหเสนา นายกรัฐมนตรี เม่ือพ.ศ.2476 ว่า “ข้อสำคัญที่ข้าพเจ้าสำเหนียกมานานก็คือว่า บุคคลท่ีเป็น 
คนพ้ืนเมือง ถ้าหากจะเข้ารับราชการก็จะถูกกดโดยธรรมชาติ นี้เป็นความจริงแท้ๆ” (พีรยา คูวัฒนะศิ 
ริ 2533:89) และปลอบ โภคยทรัพย์เคยให้สัมภาษณ์กับปิยะฉัตร ปิตะวรรณว่ารัฐบาลมีนโยบายกีด 
กันนักปกครองที่เป็นคนอีสานไม่ให้เลื่อนตำแหน่งถึงผู้ว่าราชการจังหวัด'(อุบลราชธานี 200 ปี 
2534:256)

ดังที่ได้ชีให้เห็นแล้วว่ากระบวนการเปลี่ยนแปลงต่าง  ๆ ในสังคมอีสานอันเน่ืองมาจาก 
นโยบายของส่วนกลางส่งผลสะท้อนต่ออีสานหลายประการ ซึ่งที่ผ่านมานั้นการวิเคราะห์ส่วนใหญ่ 
จะได้ขี้ให้เห็นว่าการเปล่ียนแปลงดังกล่าวนั้นนำมาซึ่งความเจริญของสังคมอีสาน ซ่ึงเป็นการมอง
ตามกรอบของพัฒนาการแห่งชาติ การมองตามกรอบดังกล่าวนันทำให้มองเห็นแต่ภาพของความ
สงบเรียบร้อยของดินแดนที่ในอดีตเคยมีความแตกต่างกันในด้านสังคมและวัฒนธรรมได้ค่อย ๆ

’จากการสำรวจของผู้วิจัยไม่ปรากฎหลักฐานตามท่ีปลอบ โภคยทรัพย์ได้กล่าวถึง อย่าง 
ไรก็ตามคนอีสานบางส่วนก็เช่ือเช่นนัน
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แปรเปล่ียนมาสู่ระบบสังคมที่มีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันในที่สุด แต่คำถามท่ีสำคัญสำหรับ
กรอบความคิดนีกีคือ กระบวนการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวนั้นราบเรียบจริงหรือ ถ้าหากราบเรียบจริง 
ทำไมดินแดนในภาคอีสานจึงกลายเป็นดินแดนแห่งความขัดแย้งหลายต่อหลายครั้ง ไม่ว่าจะเป็นการ 
ประกาศทำสงครามประชาชนกับรัฐไทยของพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทสไทยเม่ือวันท่ี 7
สิงหาคม พ.ศ.2508 หรือที่รู้จักกันว่า “วันเสียงปีนแตก” ก็ถูกประกาศในดินแดนของอีสานคือท่ีบ้าน 
นาบัว จังหวัดนครพนม หรือการท่ีขบวนการต่อต้านรัฐบาลหลายต่อหลายขบวนถือกำเนิดข้ึนในดิน 
แดนของอีสาน ในท่ีนี้ข้อเสนอของสุเทพ สุนทรเภสัชที่ไต้นำตัวแบบที่เรียกว่าการปกครอง “ระบบ 
อาณานิคมภายใน”(Internal Colonialism) มาใช้ในการศึกษากระบวนการที่รัฐไทยไต้ผนวกเอา 
อีสานเข้ามาไว้เป็นส่วนหนึ่งในรัฐนั้นน่าจะช่วยให้เข้าใจถึงเหตุผลที่คนอีสานมีการเคลื่อนไหวเพื่อ 
ต่อต้านการรวมศูนย์อำนาจทางเศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรมในรูปแบบต่างๆ

ตัวแบบที่เรียกว่าระบบอาณานิคมภายในนั้นไม,ไต้คาดหมายว่าการที่ภูมิภาคส่วนกลาง 
กับภูมิภาครอบนอกมีการติดต่อสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิดระยะยาว จนก่อให้เกิดการผสมกลมกลืน
ทางโครงสร้างสังคม แต่แนวคิดน้ีมีทัศนะว่ากระบวนการตังกล่าวน้ันทำ1ให้ดินแดนบางแห่งเจริญ
และบางแห่งไม่เจริญ ทำให้เกิดความไม่เสมอภาคต้านการกระจายทรัพยากรและอำนาจทางการเมือง 
ระหว่างภูมิภาคส่วนกลางกับภูมิภาครอบนอก ทำให้เกิดความไม่เสมอภาคทางเศรษฐกิจซึ่งจะยังคง 
มีอยู่ และเพิ่มขึนเร่ือยๆ และจะก่อให้เกิดการต่อต้านการครอบงำอิทธิพลของภูมิภาคส่วนกลาง โดย 
การหันไปเน้นความสำคัญของวัฒนธรรมท้องถิ่นของภูมิภาครอบนอก (ดูรายละเอียดใน สุเทพ 
สุนทรเภสัช, 2540)

การพยายามที่จะตอบโต้การรวมศูนย์อำนาจของส่วนกลางของคนอีสานนั้นเริ่มขึ้นครั้ง 
แรกภายหลังจากที่กรุงเทพฯเริ่มเข้าไปควบคุมเศรษฐกิจของภาคอีสานโดยการจัดเก็บภาษีและจัด 
ระบบที่ดินโดยในปีพ.ศ.2439 รัฐบาลไต้วางกฎให้ทุกคนต้องเสียค่าราชการคนละ 6 บาท ซ่ึงเป็นการ 
กำหนดขึนจากมาตรฐานเศรษฐกิจของกรุงเทพฯ การกำหนดตังกล่าวบันสร้างความเดือดร้อนให้กับ 
คนอีสานเป็นจำนวนมากเนื่องจากเศรษฐกิจของอีสานเป็นเศรษฐกิจแบบยังชีพ ทำให้คนอีสานทา 
เงินมาเสียค่าราชการไต้ลำบาก ผลของมาตรการนีทำให้คนอีสานต้องอพยพเพื่อเข้ามาทางานทำยัง 
ภาคกลางเพื่อหาเงินไว้สำหรับเสียค่าราชการ เน่ืองจากการทำมาหากินในอีสานปีดเคือง ค่าแรงงาน 
ต่ํา ข้าวไม่ไต้ซือขายกันเนื่องจากทำนาเพียงเพื่อบริโภคและแลกเปลี่ยนสิ่งของเท่านั้น ความเดือด 
ร้อนอันเนื่องมาจากนโยบายของรัฐบาลส่วนกลางเป็นชนวนสำคัญที่ก่อให้เกิดการต่อต้านการรวม 
ศูนย์อำนาจของรัฐบาลในส่วนกลางในรูปของกบฎผู้มีบุญ ซึ่งจะเริ่มต้นด้วยการกระจายข่าวของเจ้า
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ผู้มีบุญในรูปแบบต่างๆ ท่ีสอดคล้องกับวิถีชีวิตของชาวบ้าน คือเร่ิมจากวัคซ่ึงเป็นศูนย์รวมจิตใจของ 
ชาวบ้านด้วยการที่พรสงฆ์นำไปเทศน์ การตัดลอกหนังสือเจ้าผู้มีบุญในหมู่ชาวบ้าน การลำโดยหมอ 
ลำ และการแพร่หลายจากปากสู่ปากในรูปของข่าวลือ ซึ่งเป็นขั้นตอนของการเตรียมกำลังมวลชน 
ก่อนการดำเนินการของผู้มีบุญ ก่อนการดำเนินการของเจ้าผู้มีบุญ หลังจากน้ันเจ้าผู้มีบุญจะเริ่ม 
ปรากฏตัวขึ้นมาในฐานะผู้นำของชาวบ้านท่ีอิงอำนาจของตนเข้ากับอำนาจสิ่งศักดิสทธ หลังจากน้ัน 
จึงเป็นการระดมชาวบ้านเข้าร่วมในขบวนการโดยผ่านพิธีกรรมร่วมกัน ต่อจากน้ันจึงแจกจ่ายอาวุธ 
ให้กับชาวบ้านเพื่อที่จะต่อด้านการปราบปรามของรัฐบาลส่วนกลาง อย่างไรก็ตามการก่อการของ
กบฎผู้มีบุญต้องถูกปราบปรามอย่างหนักจากรัฐบาล แต่ผลสะท้อนที่กลับมาก็คือรัฐบาลยอมลดค่า 
ราชการลงเหลือคนละ 4 บาท
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