
บทท 3
ความขัดแย้งกรณีโครงการท่อส่งก๊าซและโรงแยกก๊าซไทย -  มาเลเ‘ธิย 

อำเภอจะนะ จังหวัดสงขลา

ความขัดแย้งระหว่างผู้สนับสนุนโครงการฯ และฝ่ายผู้คัดค้านโครงการฯ ในกรณี

โครงการท่อส่งก๊าซและโรงแยกก๊าซไทย -  มาเลเซียนี้ หากพิจารณาโดยพื้นฐานทั่วไปจะพบว่า 

เป็นความขัดแย้งด้านแนวคิดในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านผู้สมควร 

ที่'จะเข้ามามีบทบาท'ในการ'จัดการทรัพยากรธรรมชาติ นั่นคือ ฝ่ายผู้สนับสนุนโครงการฯ ส่วน 

ใหญ่เห็นด้วยที่จะให้รัฐหรือองค์กรของรัฐเป็นผู้มีบทบาทสำคัญในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

ในขณะที่ฝ่ายผู้คัดค้านโครงการฯ ส่วนใหญ่คิดว่า ชุมชนหรือประชาชนในห้องถิ่นควรเข้าไปมี 

บทบาทในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ อย่างไรก็ดามความคิดที่ไม่ตรงกันนี้ ไม่อาจที่จะทำให้ 

ความขัดแย้งขยายตัวหรือลดลงได้ หากไม่ประกอบไปด้วยปัจจัยต่าง  ๆ ที่แวดล้อมความขัดแย้ง 

อยู่ นอกจากนั่นเนื่องจากความขัดแย้งมีพลวัด ด้งนั่นการเผชิญหน้ากับความขัดแย้งด้วยวิธีการ- 

ต่างๆ อาจจะทำให้ความขัดแย้งสลายตัวหรือได้รับการจัดการที่เหมาะสมและในทางกลับกันก็

อาจจะขยายตัวไปสู่ความรุนแรงได้

การศึกษาในบทนี้จ ึงจะเป็นการศึกษาเพื่อแสดงภาพโดยรวมของสถานการณ์และแสดง 

ให้เห็นถึงความพยายามในการรับมือกับความขัดแย้งที่เกิดขึ้น ซึ่งจะมืการศึกษาในประเด็นด้งนี้ 

บริบทของความขัดแย้ง ที่มาของความขัดแย้ง ประเด็นความขัดแย้ง ความพยายามในการ 

แก้ปัญหาที่เกิดขึ้น ตัวแสดงสำคัญในความขัดแย้ง เหตุการณ์ที่มืการใช้ความรุนแรงที่เกิดขึ้นใน 

ความขัดแย้งนี้ ห้ายที่สุดจะเป็นการสรุปถึงสถานการณ์ความรุนแรงที่เกิดขึ้นในโครงการฯ '

3.1 บริบทของความข ัดแย ้ง

ความขัดแย้งในกรณีโครงการท่อส่งก๊าซและโรงแยกก๊าซไทย - มาเลเซียนี้เกิดภายใต้ 

บริบททางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมต่างๆ มากมายซึ่งในการศึกษานี้จะเลือกหยิบยกบาง

บริบทที่พ ิจารณาแล้วว่ามืความสำคัญต่อพัฒนาการของความขัดแย้ง อันได้แก่ บริบทด้านการมี 

ส่วนร่วมและกลไกการมีส่วนร่วม และสิทธิชุมชน ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

พุทธคักราช 2540 การแก่ไขความขัดแย้งบริเวณไหล่ทวีปที่ห้บซ้อนกันระหว่างไทยกับมาเลเซีย 

และแผนพัฒนาภาคใต้ และการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล

3.1.1 การมีส่วนร่วม กลไกการมีส่วนร่วมและสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทยพุทธศักราช2540

ก่อนการเกิด'ขึ้น'ของรัฐธรรมนูญปี 2540 ส ังคมไทยต้องเผช ิญกับป ัญหาหลายประการ 

ซึ่งปัญหาประการหนึ่งที่สังคมไทยต้องเผชิญ คือ “ก า ร จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย า ก ร แ ล ะ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม อ ย ู่ใ น ม ือ  

ข อ ง ร ัฐ  ค ว า ม เ ช ื่อ เ ร ื่อ ง อ ำ น า จ ข อ ง ร ัฐ ใ น ก า ร จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย า ก ร น ั้น ค ่อ น ข ้า ง แ ข ็ง ต ัว  แ ล ะ ใ น ท า ง ต ร ง  

ข ้า ม ผู้ที,ไ ด ้- ร ับ ผ ล ก ร ะ ท บ ท า ง ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม อ ัน ด ับ แ ร ก  ๆ  ค ือ  ค น ย า ก จ น แ ล ะ ช ุม ช น ท ี่ต ้อ ง พ ึ่ง พ า ค ว า ม
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สมบูรณ์ของระบบนิเวศน์การพยายามอย่างมากมาบของผูไต้รับผลแระทบทางสิ่งแวดล้อมเพื่อ 
แก้ไขและเปลี่ยนแปลงนโยบายจึงเป็นการพลิกความสัมพันธ์ระหว่ ไงรัฐกับประชาชนอย่าง. 
รุนแรง”1 2

เม ื่อผนวกเข้าก ับหลายๆ ปัจจัยทางเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม การเรียกร้องให้มืการ 
ปฏิรูปการเมืองในช่วงก่อนปี 2540 จึงเน้นยํ้าให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาซนขึ้นอย่างแท้จริง 
ดังนั้น "ภายใต้กรอบของการปฏิรูปการเมือง การมีส่วนร่วมของประชาชนถือเป็นพัวไจสำคัญ 
รัฐชรรมนูญฉบับ 2540 ไต้เป็ดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในหลายระดับเพื่อสะท้อนความ 
ต้องการของประชาชนไปสู่การกำหนดนโยบายของรัฐ’'* ด้วยเหต ุน ี้ รัฐธรรมนูญฉบับ 2540 จึง 
ม ีการวางแนวทางเก ี่ยวก ับการม ีส ่วนร่วมของประชาชนเอาไว้อย ่างช ัดเจน ซึ่งได้กระจายอยู่ใน 
หมวดสิทธิเสรีภาพ แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ การปกครองส่วนท้องถิ่น และการตรวจสอบ 
การใช้อำนาจรัฐ จ ึงอาจกล่าวได ้ว ่าร ัฐธรรมน ูญม ุ่งเสริมให ้เก ิดประชาธิปไตยแบบมีส ่วนร่วม 
เพ ื่อให้ระบบตัวแทนนั้นทำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเนี้อหาของรัฐธรรมนูญที่เก ี่ยวข้อง 
กับการมีส่วนร่วมนั้น ครอบคลุมประเด็นด้งต่อไปนี้3

การรับฟ้'งความคิดเห็นและร้บเรื่องร้องทุกข์ ผ่านกลไกต่าง ๆ ได ้แก่
•  สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
•  กรรมาธิการวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้ง
•  ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา
•  คณะกรรมการ่สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
•  องค์กรอิสระด้านส่ิงแวดล้อมและองค์กรอิสระเพื่อผู้บริโภค (ยังไม่เกิด)
•  การออกเสียงประชามติ (ภายใต้อำนาจของคณะรัฐมนตรี)
•  กระบวนการรับฟังความคิดเห็น (อาศัยระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีเรื่องการประชา 

พิจารณ์)
การริเริ่มเสนอกฎหมาย

•  การเข้าชื่อเสนอร่างกฎหมาย 50,000 ช่ือ
•  การเข้าชื่อเสนอให้มีการออกข้อบัญญ้ติขององค์กรท้องถิ่น
•  การมีส่วนร่วมในการพิจารณาร่างกฎหมายร่วมกับคณะกรรมาธิการ (มีหลักการเฉพาะ 

ร่างกฎหมายเกี่ยวกับเด็ก สตรี ฯ)

1 ฉันทนา บรรพคิรีโชติ หวันแก้ว แระคณะ, ทารมีรู่,วVเร่วมของประชาชน'ในทระบวนทารพัฒนาเครษรกิจและสังคม 

ภายใดีรีรีธรรมนฌ 2540 : รายงานวิจ ัยฉบับรมบูรณ ์, (นนทบุรี : สถาบันพระปก๓ ล้า, 2547,), หน้า 157.

2 เรื่องเดียวก้น, หน้า 1.

3 เรื่องเดียวก้น, หน้า 158 -  159.
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การร่วมตัดสินใจในนโยบายของรัฐ
•  การเข้าชื่อเสนอให้มีการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น
•  องค์กรอิสระด้านส่ิงแวดล้อม และ องค์กรอิสระเพ่ือผู้บริโภค
•  สิทธิชุมชนในการร่วมจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม

การแกไขความขัดแย้งและข้อพิพาทกับรัฐ
•  ศาลปกครอง
•  ศาลรัฐธรรมนูญ (ผ่านองค์กรอื่น)

เงื่อนไขจำเป็นสำหรับการมีส่วนร่วมที่มีประสิทธิภาพ
•  การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารด้วย พรบ. ข้อมูลข่าวสาร
•  การเข้าถึงสื่อเพื่อการสื่อสารและการเรียนรู้
•  สิทธิและเสรีภาพในการรวมกลุ่ม

หากพิจาณาจากกรณีศึกษาโครงการท่อส่งก๊าซฯ จะพบว่าได้ว่าบทบัญญัติต่างๆ ของ 
รัฐธรรมนูญ 2540 ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการรับรองให้ประชาชนสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการ 
บริหารจัดการสิ่งแวดล้อม กลไกการตรวจสอบและองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ได้กลายมาเป็น' 
เครื่องมือสำคัญที่ถูกใข้ในการเคลื่อนไหว

อย่างไรก็ตาม ประเด็นเรื่องการมีส่วนร่วมตามรัฐธรรมนูญฉบับ 2540 นี้ก็ยังคงมี
ประเด็นที่เป็นข้อถกเถึยงอย่างกว้างขวางในสังคมในหลายประเด็น เนื่องจากการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชนดามรัฐธรรมนูญนั้นบังมีความกำกวมอยู่มาก โดยเฉพาะในกรณีโครงการท่อส่งก๊าซฯ 
ซึ่งสถาบันพระปกเกล้าและสถาบันครอฟท์ ได็ให้ความเห็นว่า สิ่งที่เป็น'ข้อถกเถียง คือ ประเด็น 
ที่ว่าบทอ้างอิงในรัฐธรรมนูญในเรื่องสิทธิการมีส่วนร่วมนี้จะกินความขนาดไหน ก่อนหรือหลัง
การเกิดรัฐธรรมนูญ4 ซึ่งสถาบันพระปกเกล้าและสถาบันครอฟท์ เชื่อว่า ฝ ่ายผู้ท ี่ค ัดค้าน
โครงการฯ มีความเห็นว่า สิทธิในการมีส่วนร่วมของประซาซนดามรัฐธรรมนูญ 2540 นั้นควรที่ 
จะสามารถใชได้กับโครงการฯ ที่เกิดก่อนรัฐธรรมนูญ ด้งนั้น่จึงควรมีการหยุดการก่อสร้าง
โครงการฯ และเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้าไปมีส่วนร่วมได้อย่างเต็มที่เสียก่อน สำหรับบริษัท 
ผู้รับผิดชอบโครงการฯ นอกจากอาจจะประสบปัญหาทางด้านการลงทุน ความเสี่ยง และข้อ 
สัญญาต่างๆ หากมีการหยุดโครงการฯแล้ว พวกเขาบังมองว่าโครงการนี้ได้มีการเปิดโอกาส
ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมอย่างเต็มที่แล้ว ไม่ว่าจะเป็นการทำประซาพิจารณ์หรือ การท่า EIA

อย่างไรก็ตาม สำหรับฝ่ายคัดด้านโครงการฯ แล้ว พวกเขามีความเห็นว่า โครงการท่อ 
ส่งก๊าซฯ น้ีเป็นโครงการฯ ที่เกิดขึ้นหลังการมีรัฐธรรมนูญ เพราะแนวคิดและแผนการในการ

4 สทาบันครอฟท์และสถาบันพระปกเกร้า, การระงับความขัดแย้งในกรณีการตัดสินใจ!ครงการวางท่อส่งทาซไทย -  

มาเลเซ ีย, หน้า 6.
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ก่อสร้างโครงการฯ ดังกล่าวปรากฏเป็นรูปธรรมหลังปี 2540 ดังนั้นการเรียกร้องสิทธิการมีส่วน 
ร่วมของประชาชนตามรัฐธรรมนูญในโครงการนี้จึงเป็นการเรียกร้องสิทธิที่ไม่จำเป็นต้องมีการ 
ตีความสิทธิการมีส่วนร่วมตามที่สถาบันพระปกเกล้าและสถาบันครอฟท่ไต้ให้ความเห็นแต่ 
ประการใด5

จะเห็นไต้ว่า ในประเด็นที่เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมนี้ยังมีความสับสนและข้อถกเถียงใน
การนิยามถึงขอบเขตและลักษณะของการมีส่วนร่วมภายใต้กรอบของรัฐธรรมนูญ 2540 ของ
โครงการท่อส่งก๊าซฯ นี้ อยู่มาก

นอกจากประเด็นเรื่องการมีส่วนร่วมดังกล่าวแล้ว อีกประเด็นหนึ่งที่เป็นข้อถกเถียงที่ถ ูก 
หยิบยกขึ้นมาใช่ในการเคลื่อนไหวอย่างประปรายโดยเฉพาะฝ่ายผู้ค ัดค้านโครงการฯ คือ
ประเด็นเรื่อง สิทธิชุมชน คันเป็นสิทธิที่ไต้รับการรับรองไว้เป็นครั้งแรกในรัฐธรรมนูญ 2540 ซ่ึง 
ปรากฏในหลายมาตรา เช่น มาตรา 46, 56, 59, 69, 79, และ 290 โดยที่บฑบัญญัติเกี่ยวกับ 
สิทธิชุมชนเหล่านี้ย ังมีความไม่ชัดเจนท่าให้สามารถตีความไต้ในหลายทาง6 7 8 เช่น การให้คำจำกัด 
ความของ “ชุมชน,’ และ “ชุมชนดั้งเด ิม’’5,

นอกจากนั้น การที่สิทธิชุมชนยังไม่ไต้มีการรับรองตามกฎหมาย จึงเป็นเหตุให้การกล่าว 
อ้างถึงสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญจึงยังไม่ค่อยมีผลทางกฎหมายมากนัก น้ันคือ เนื่องจาก “สิทธิ 
ชุมชนนั้นยังไม่ปีกฏหมายลูก จึงยังไม่ปีสิทธิ คือ หรือ/และ รูปการของสิทธิชุมชนน้ันไม่ปีจริง... 
อ้างการเป็นผู้แทนชุมชนไม่ได้ เพราะไม่ใครแต่งตั้ง จึงฟืองร้องไม่ได้ อาทิ คดีความที่ 52- 
53/2547 ที่เกี่ยว พ.ร,บ.สุรา 2493 มาตรา 4 และ 25 น้ัน วินิจฉัยว่าไม่ขัดสิทธิชุมชน คำวินิจฉัย' 
คดีความที่ 36/2548 ก็ว่า ผู้ร้องอ้างสิทธิชุมชนไม่ได้เพราะไม่ปรากฏว่าผู้ร้องเป็นผู้แทนชุมชนนั้น 
และคำวินิจฉัยที่ 62/2545 ที่ว่า พระราชบัญญัติการปีโตรเลียมแห่งประเทค 2521 มาตรา 30 และ 
53 ไม่ขัดแย้งกับกฎหมายรัฐธรรมนูญ มาตรา 46 เพราะไม่ปีกฎหมายบัญญัติถึงสิทธิชุมชน 
ตั้งเดิมไว้เป็นการเฉพาะ''’

จากข้างต้น จึงอาจจะสรุปไต้ว่า รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ไต้ให้พื๋นที่ ช่องทางและกลไกที่ท่า 
ให้เอื้อให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับต่างๆ แต่ในขณะเดียวกัน บทบัญญัติตาม

5 ส ัมภาษณ ์ เจ้าหน้าที่องค์กรพัฒนาเอกชน, 9 พฤษภาคม 2549

6 ไพโรจน์ พลเพชรและคณะ, รายงางเฉบับลมบุรณ์ ชดโครงทารวิจัยทารติดดามและ!]ระเมินผลบังคับใช้รัรธรรมาเฌ เร่ือง สิทธิ 

เส่ริภาพและคู้'กตึ๋เ'Dความเปีนมนุษย์, [Online], (2547), แหล่งท่ีมา: http7/Wvw.kpi.ac.tVn>Dd_reseafch/research.asp?rand= 1145962611145 

[25 เมษายน 2549]

7 ดูตัวอย่างข้อถกเถียง ได้ใน ไพโรจงเ พลเพชรและคณะ, รายงานฉบับลมบฺรณ์ ชฺดโครงการวิจัยการติดตามและ 

ประเมินผลบังคับใข้รัรธรรมนณ เรื่อง สิทธิเลรีภาพและคัทดศรีความเป็นมนุษย์. [Online], (2547), แหล่งที่มา: 

http://www.kpi.ac.th/mod_research/research.asp?rand= 1145962611145 [25 เมษายน 2549]

8 พ.ร.บ.สิทธิชุมชน หนึ่งอำนาจที่ชมชนตัองใคร่คราฌ. [Online], (ม.ป.ป.), แหล่งที่มา: http://www.thaingo.org/ 

story/community_ right.htm [25 เมษายน 2549]

http://www.kpi.ac.th/mod_research/research.asp?rand=
http://www.thaingo.org/


59

รัฐธรรมนูญในบางมาตราก็ยังคงมีความกำกวมและได้กลายเปีนอุปสรรคในการมีส่วนร่วมและ 
การกล่าวอ้างเพื่อสร้างความชอบธรรมของประชาชน

3.1.2 ก าร แ ก ้ไข ค ว าม ข ัด แ ย ้งบ ร ิเว ณ ไห ล ่ท ว ีป ร ะ ห ว ่างป ร ะ เท ศ ไท ย แ ล ะ ป ร ะ เท ศ
มาเลเรยและแผนพ ัฒ นาการเก ี่ยวก ับภาคใต ้
การศึกษาของสถาบ ันพระปกเกล้าและสถาบ ันครอฟท์ของสหรัฐอเมริกา ได้ให้ความ 

คิดเห็นว่าการจัดการกับข้อพิพาทของรัฐบาลไทยและรัฐบาลมาเลเซียในเรื่องไหล่ทวีปที่ท ับซ้อน 
กันนั้น “เปีนการm ทางออกที่'สร้างสรรค ้อย่างยิ่งต่อการพิพาทระหว่างประเทศ,p เพราะทั้งสอง 
ฝ่ายสามารถดกลงกันได้โดยไม่มีการกระทบกระทั้ง หรือต้องใช้ความรุนแรงระหว่างกัน

ทั้งนี้ การศ ึกษาน ี้ม ีข ้อคิดเห็นว่า ข้อตกลง “อย่างสันติ” ระหว่างสองประเทศนี้เมื่อผนวก 
ก ับการวางแผนพ ัฒ นาภาคใต ้ของร ัฐบาลได ้กลายเป ็นบริบทสำค ัญ อ ีกประการหน ึ่งท ี่ทำให ้ม ี 
แนวคิดในการดำเนินโครงการท่อส่งก๊าชและโรงแยกก๊าซไทย -  มาเลเซ ีย และว่เาไปสู่การเกิด 
ข ้อถกเถ ียงและความขัดแย้งของระหว่างเจ ้าของโครงการฯและฝ่ายผ ู้สน ับสนูนโครงการฯ กับ 
ฝ่ายผู้คัดค้านโครงการฯ ในท้ายสุด ซึ่งบริบทด้งกล่าวมีรายละเอียด ด้งนี้

ประเทศไทยได ้เร ิ่มม ีการจ ัดทำแผนท ี่ว ่าด ้วยการกำหนดจ ุดพิก ัดแนวเขดไหล่ทวีปใใเ 
บร ิเวณ อ ่าวไทยโดยประมาณ เพ ื่อกำหนดแปลงสำรวจป ีโดรณ ียมโดยออกประกาศกระทรวง 
พัฒนาการแห่งชาติเมื่อวันที่ 23 มกราคม 2511 ซึ่งทางมาเลเซ ียก็ได้อาศัยประโยชน์จากแผนที่ 
ฉบ ับด ้งกล ่าวของไทยในการกำหนดแนวเขตไหล ่ทว ีป เพ ื่อออกแปลงสำรวจป ิโตรเล ียมของ 
ตนเองบ ้าง9 10 อาจจะกล่าวได้ว ่า การกำหนดอธิปไตยเหน ือเขตไหล่ทว ีปด้งกล่าวเก ิดข ึ้นเพราะ 
ความต้องการป ิโตรเล ียมเป ็นแรงผล ักด ้นสำค ัญ11 โดยท ี่ท ั้งสองฝ ่ายย ังไม ่เคยม ีการเจรจาอย ่าง 
เป ็นทางการในเร ื่องเขตพ ิก ัดด ้งกล ่าวเลย อย่างไรก็ตาม ปรากฏว ่าในภายหล ังฝ ่ายไทยพบว่า' 
แผนท ี่ฉบ ับด ้งกล ่าวม ีความคลาดเคล ื่อน12 จึงได้ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงการกำหนดจุดพ ิก ัดแนว 
เขตไหล่ทวีปใหม่ซ ึ่งทำให ้ไทยได้เขตไหล่ทวีปเพ ิ่มข ึ้นโดยกินพื้นท ี่เข ้าไปในเขตไหล่ทวีปของ 
มาเลเซ ีย ในขณ ะท ี่มาเลเซ ียย ังคงย ึดส ิทธ ิตามแผนท ี่เต ิมท ี่ไทยเคยทำไว ้ ด ้วยเหดุน ี้'ป ัญหาเขต 
ไหล่ทวีปที่ทับซ้อนกันจึงเกิดขึ้น

9 สถาบันครอฟฑ์และสถาบันพระปณกล้า, การระงับความขัดแย้งในกรณีการตัดสินใจโครงการวางท่อส่งทาชไทย -  

มาเลเซ ีย. หน้า 2.

10 ดลยา เทียงเทอง, ความร่วมมือไทย -  มาเลเซีย ในการพัฒนา'พึ๋นที่เขตไหล่ทวีปทับช้อนในอ่าวไทย(กรุงเทพฯ: 

สถาบันเอเชียศึกษา จุทาลงกรณ์มหาวิทยาลัยและสำนักงานกองทนสงเบสนฺนการวิจัย, 2545), หน้า 3.

เรองเดยวก'น, หน้า 40.

12 ดลยา เทียนทอง ไดให้ข้อสังเกตว่า ความคลาดเคลื่อนตังกล่าวเป็นผลมาจาก 1. การจัดทำที่อยู่ในภาวะรีบร้อนอัน 

เนื่องมากจากแรงกระตุ้นของบริษัทปีโตรเลียมที่ต ัองการเข้ามาสำรวจปิโตรเลียมในไทย 2. ราคานื่าม ันในตลาดโลกที่ส ูงข ึ๋นเป ็น' 

การเพ ิ่มแรงกระต ุ้นให ้ไทยต้องเร ่งกำหนดอธิปไตย และ 3. คณะทำงานที่จ ัดทำอาจจะย ังไม ่ม ีความชำนาญและประสบการณ ์ 

เพียงพอ, ด ูรายละเอียดเพิ่มเติมใน ดลยา เทียนทอง, ความร่วมมือไทย -  มาเลเซีย ในทารุพ ัฌนาพึ๋นที่เขตไหล่ทวีปทับช้อนใน 

อ่าวไทย, หน้า 57 -  58.
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หลังจากการเจรจากันอย่างยาวนาน ใ!เปี 2522 รัฐบาลไทยโดยพลเอกเกรียงศักดี้ ชมะ 

นันฑน์ นายกรัฐมนตรี และ รัฐบาลมาเลเซีย โดย ดาโต๊ะ ฮุนเชน ออนน์ นายกรัฐมนตรี ได้ลงนาม 

ในบันทึกความเข้าใจในการร่วมพัฒนาพื้นที่เหลื่อมลํ้าเป็นพื้นที่พ ัฒนาร่วม (Joint Development 

Area หรือ J DA) โดยให้ตกลงว่าจะก่อตั้งองค์กรร่วมไทย-มาเลเซีย (Malaysia -  Thailand Joint 

Authority หรือ MTJA) เพื่อทำหน้าที่แทนรัฐบาลทั้งสองในการดูแล การสำรวจ และแสวงหา 

ผลประโยชน์จากทรัพยากรปิโตรเลียมในพื้นที่พ ัฒนาร่วมบนหลักการแบ่งปันผลประโยชน์อย่าง 

ท ัดเทียมกัน ซึ่งการลงนามด้งกล่าวเกิดขึ้นเนื่องจากเหตุผลทางเศรษฐกิจ คือ ความต้องการด้าน 

พลังงานของท ั้งสองประเทศและเป ็นช ่วงท ี่เก ิดว ิกฤตพลังงานของโลก นอกจากนั้นเหตุผลทาง 

การเม ืองและความนั้นคงก็อาจจะเป ็นปัจจ ัยสำคัญที่ทำให ้ท ั้งสองประเทศเลือกท ี่จะใช ้ทางออก 

ด้งกล่าว นั้นคือ “ไทยและมาเลเซียต่างตระหนักถึงการที่ทั้งสองประเทศปีฬื้นฐานความสัมพันธ์ที่ 
ดีต่อกันมาโดยตลอดประกอบกับเป็นประเทศสมาชิกในกลุ่มอาเซียนด้วยกัน ซึ่งขณะนั้นกำลัง 
เผชิญหน้าก ับ ภัยคุกคามที่สำคัญร่วมกันคือ คอมมิวนิสต์'3', เนื่องจาก “ไทยได้อาศัยความร่วมมือ 
จากมาเลเซียในการปราบปรามแก ไขปัญหา ขจก. ทางภาคใต้ส่วนมาเลเซียเองกํด้.องอาศัยความ■ 
ช่วยเหลือจากไทยในการปราบปรามแก ไขปัญหา พคม. ด้วยเช่นกัน"13 14

อย ่างไรตามการดำเน ินงานต่างๆ ไม่ค ืบหน้าน ัก เพราะ ไทยและมาเลเซ ียไม ่สามารถ 

ตกลงกันได้ว่าจะนำระบบหรือแนวทางในการแสวงหาผลประโยชน์แบบใดมาใช่ในพื้นที่เขตไหล่ 

ทว ีปท ับช ้อนที่จะม ีการพ ัฒนาร่วมกัน15 จนกระทั้งอ ีกประมาณ 12 ป ีต ่อมา คือ ในปี 2534 ท้ัง 

สองฝ่ายจึงสามารถตกลงกันได้และสามารถออกพระราชบัญญัติองค์กรร่วมไทย-มาเลเซียไดํใน 

ที่สุด

องค ์กรร ่วมด ้งกล ่าวม ีฐานะเป ็นน ิต ิบ ุคคลและม ีว ัตถ ุประสงค ์เพ ื่อการสำรวจและแสวง 

ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติท ี่ไม่ม ีช ีว ิตในพื้นที่พ ัฒนาร่วม โดยเฉพาะอย่างย ิ่งทรัพยากร 

ป ิโต ร เล ีย ม 16 ซ ึ่งองค ์กรด ้ง กล ่าวได ้สำรวจทร ัพยากรป ิโตรเล ียมในพ ื้นท ี่พ ัฒ นาร ่วมไทย -  

มาเลเซ ีย จากการสำรวจในพื้นท ี่พ ัฒนาร่วม โดยจากการประเม ินเบ ื้องด ้นพบว่าปร ิมาณก ๊าช 

ธรรมชาติสำรองในพื้นที่ด ้งกล่าวจะมีไม่ต ํ่ากว่า 9.5 ล้านล้านลูกบาศก์ฟ ุต องค์กรร่วมจึงมีมติให้ 

เสนอขายก๊าชธรรมชาติเพื่อสนองความต้องการก๊าชธรรมชาติในตลาดประเทศไทยและมาเลเซีย 

ก่อนเป็นอันดับแรก โดยกลุ่มผู้ขายก๊าซธรรมชาติจากแหล่ง JDA มีด ้งนี้

13 ดรยา เท ียนทอง, ความร่วมมีอไทย -  มาเลเซ ีย ในการพ ัฒนาพ ี๋นท ีเขตไหล่ทวีปก ับช ้องเในอ่าวไทย, หน้า 172.
14 เร ื่องเด ียวกัน, หน้า 172 -  173.
15 เร ื่องเด ียวกัน, หน้า 173.
16 อำนวย ลายไม ้, ‘'โครงการของร ัฐเพ ื่อการพ ัฒ นาท ี่ใช ักระบวนการม ีส ่วนร ่วมของประชาชนในการร ับฟ ังความ  

คิดเห็นสาธารณะ ด้วยวิธ ีประซาพิจารณ ์ ศ ึกษากรณ ี: โครงการท ่อส ่งก ๊าชธรรมชาต ิไทย -  มาเลเซ ียและโครงการโรงแยกก ๊าซฯ  
ไทย -  มาเลเซีย", หน้า 31.
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ตารางที่ 1 กลุ่มผู้ขายก๊าชธรรมชาติจากพื้นที่พัฒนาร่วม (Joint Development Area หรือ J DA)

พื้นที่ กลุ่มผู้ขาย

แปลง A - 18 - องค์กรร่วมไทย -  มาเลเซีย

Triton Oil Company of Thailand (JDA) Ltd.

Triton Oil Company of Thailand Inc.

Petronas Carigali (JDA) Sdn. Bhd.

แปลง ธ - 17/C - 19 - องค์กรร่วมไทย -  มาเลเซีย

- บริษัท ปดท. สผ. อินเตอร์เนชั่งเแนล จำกัด

Petronas Carigali (JDA) Sdn. Bhd.

ท ี่ม า : h ttp ://w w w .ttm -jd a .c o m /p ttjn s id e_ t1  .htm

ต่อมาในปี 2543 เม ื่อการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยและเปโดรนาส สามารถตกลงชื้อ 

ขายก๊าซกับกลุ่มผู้ขายได้แล้ว จึงได้ตกลงร่วมกันที่จะดำเนินโอุรงการวางท่อส่งก๊าชและโรงแยก 

ก๊าซฯ ไทย -  มาเลเซ ียเพ ื่อนำก๊าซธรรมชาติมาใช้ประโยชน์ จ ึงได ้จ ัดตั้งบริษ ัท ทรานส์ ไฑย - 

มาเลเซียขึ้นเพื่อดำเนินโครงการด้งกล่าวและเพื่อให้บริการขนส่งก๊าซและแยกก๊าช17

สำหรับแผนพัฒนาภาคใต้นั้นเกิดขึ้นในปี 2534 คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ 

ส ังคมแห ่งชาต ิ ได ้อน ุม ัต ิแผนพ ัฒ นาด ังกล ่าว ต ่อมาในป ี 2539 คณ ะกรรมการพ ัฒ นาการ 

เศรษฐก ิจและส ังคมแห ่งชาต ิได ้อน ุม ัต ิแผนการความร ่วมม ือในภ ูม ิภาคสำหร ับพ ัฒ นาการ 

โดยเฉพาะพื้นท ี่สามเหลี่ยมการเติบโตอินโดนีเซ ีย -  มาเลเซ ีย-ไทย (Indonesia -  Malaysia -  

Thailand Growth Triangle) ซึ่งในแผนด้งกล่าวได้เสนอให้มีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อ 

รองรับโครงการพัฒนาชายฝังทะเลภาคใต้ประกอบด้วย ท่าเรือ นิคมอุตสาหกรรม เครือข่ายการ 

ขนส่งรวมทั้งท่อนั้ามันที่อยู่ในพื้นที่18

ต่อมา รัฐบาลภายใต้การบริหารของนายชวน หลีกภัย ได้มีมติคณะรัฐมนตรี (4'

กรกฎาคม 2541) อนุมัติ ให้คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ทำการศึกษาเพื่อ 

ทำแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจปีนํง-สงขลาโดยใช้ประโยชน์จากก๊าชธรรมชาติ ซึ่งต่อมามีการเซ็นสัญญา 

ว่าจ้าง บริษัทเอเชี่ยน เอ็งเจิเนียริ่ง คอนซัลแด้นส์ จำกัด และ Wilbur Smith Associates, Inc. ให้จัดทำ

17 บริษัท ทรานส ์ไท ย -  มาเลเซ ีย (ประเทศไทย) จำก ัด, เป ีทสารเผยแพร่โครงทารท ่รล ่งก ๊าชธรรมชาต ิและโรงแยท  
ก๊าซธรรมชาติ ไทย -  มาเลเซ ีย (ม.ป.ท., ม.ป.ป.), หน้า 3.

18 สถาบันครอฟท์และสถาบันพระปกเกล้า, ทารระงับความขัดแย้งในทรณ ีการตัดสินใจโครงการวางท่อล่งก๊าชไทย -  
มาเล เซ ีย . หน้า 4.

http://www.ttm-jda.com/pttjnside_t1
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แผนดังกล่าว โดยที่ไดัมีการระบุไว้ว่า “จุดมุ่งหมายหลักของโครงการน ี้(การว่าจ้างในการศึกษาครั้งนี้ 

- ผู้เขียน) เพื่อเป็นการจัดเตรียมแผน (แผนแม่บทและแผนปฏิบัติการ) ลำหรับพัฒนาเขตเศรษฐกิจ 
ปีบัง -  สงขลา โดยใช้ประโยชน์จากก๊าซธรรมชาติ’’19 โดยแผนดังกล่าวได้ขยายไปเป็นการพัฒนาพื้นที่ 

เขตเศรษฐกิจ สงขลา -  ปีนง - เบลาวัน

โครงการท ่อส ่งก ๊าซและโรงแยกก ๊าซไทย-มาเลเซ ียเป ็น 1 ใน 11 โครงการของแผน 

แม่บทการใช้ประโยชน์ท ี่ด ินเพ ื่อพ ัฒนาเขตเศรษฐกิจป ีน ัง-สงขลา ซึ่งอยู่ภายใต้แผนการความ 

ร ่วมม ือในภ ูม ิภาคสำหร ับพ ัฒ นาการโดยเฉพ าะพ ื้นท ี่สามเหล ี่ยมการเต ิบโต อ ินโดนีเซ ีย -■ 

มาเลเซ ีย-ไทย (Indonesia -  Malaysia -  Thailand Growth Triangle) โดยใช้ประโยชน์จาก 

ก๊าชธรรมชาติ และเพื่อพ ัฒนานิคมอุตสาหกรรม ใน อ.เม ืองปัตตานี20 ยิ่งไปกว่านั้นรัฐบาลยังได้ 

มอบหมายให ้คณะกรรมการพ ัฒนาการเศรษฐกิจและส ังคมแห ่งชาติท ่าการศึกษา “แผนแม่บท 

เพ ื่อการพัฒนาพื้นที่ห ้าจังหวัดชายแดนภาคใต้” ซ ึ่งจากการศึกษาพบว่าบริเวณภาคใต้ตอนล่าง 

ของไทยม ีศ ักยภาพเพ ียงพอท ี่จะส ่งเสร ิมให ้เก ิดการพ ัฒนาเศรษฐก ิจและอ ุตสาหกรรมไต ้ และ 

แหล่งก ๊าซธรรมชาติจากพื้นท ี่พ ัฒนาร่วมจะเป ็นปัจจัยพ ื้นฐานสำคัญที่จะช ่วยกระตุ้นให้เก ิดการ 

พ ัฒนาเศรษฐกิจและอ ุตสาหกรรมในบริเวณ 5 จังหวัดภาคใต้ตอนล่าง คือ สงขลา สตูล ยะลา 

ปัตตานีและนราธิวาส ซึ่งสอดคล้องกับแผนแม่บทดังกล่าว21

อย่างไรก็ตาม แผนพัฒนาภาคใต้ท ั้งหมดนั้นไม่ได ้ผ ่านกระบวนการการมีส ่วนร่วมของ 

ประชาชน ซึ่งภายหลังแผนต่าง ๆ เหล ่าน ี้ใต ้กลายเป ็นส ่วนหน ึ่งของปัญหาท ี่ถ ูกหย ิบยกขึ้นมา 

ถกเถียงในการเคลื่อนไหวของฝ่ายต่างๆในความขัดแย้ง22

3.1.3 การเปล ี่ยนแปลงรัฐบาล

โครงการท่อส่งก๊าซและโรงแยกก๊าซไทย -  มาเลเซียเป็นโครงการฯ ที่ใช้ระยะเวลา 

ยาวนานในการดำเนินการตั้งแต่มีการริเริ่มโครงการฯ ในปี 2522 จนกระทั้งมีมติคณะรัฐมนตรี 

ให้ดำเนินการก่อสร้างโครงการฯ ในปี 2545 รวมระยะเวลา 23 ปี โครงการฯ ดังกล่าวจึง 

ดำเนินการภายใต้รัฐบาลที่บริหารงานโดย 9 นายกรัฐมนตรี อันได้แก่ พลเอก

19บ ร ิษ ัท เอ เช ี่ย น  เอ ็น จ ิเน ีย ร ื่ง  ค อ น ช ัล แ ต ัน ส ์ จ ำก ัด  และ W ilbur Sm ith A s s o c ia te s ,  Inc, โ ค ร ง ท า ร ศ ึก ษ า เพ ื่อ จ ัด ท ่า  
แ ผ น แ ม ่บ ท แ ล ะ แ ผ น ป ภ ิบ ัต ิก า ร ใ น ก า ร พ ัฒ น า เข ต เศ ร ษ ฐ ก ิจ ป ีน ง  -  ร ง ข ล า  โ ด ย ใช ้ป ร ะ โ ย ช า เจ า ท ท า ซ ธ ร ร ม ช า ต ิ;  ร า ย ง า น a รูป  
ส ำห ร ับ ผ ุ'บ ร ิห าร (ก ร ุง เท พ ฯ : ส ำ น ัก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร พ ัฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม แ ห ่ง ช า ต ิ,  2 5 4 2 ), ห น ้า  1.

20 “จ ับ ต า โร ง แ ย ก ก ๊า ช ส ง ข ล า  ช ี่อ น าค ต เศ ร ษ ฐ ก ิจ ม ล า ย ู,"  [O nline], (ม .ป .ป .) แ ห ล ่งท ี่ม า:
http://w w w . th an q th a im u ltim ed ia .com /in d ex . p h p ? & file = n ew s& o b i= fo r u m (3 )& P H P S E S S ID = 8 6 7 b fc a 4 3 f3 0 6 2 6 e2 a 1 b 2 8 5 c 0  
c 5 0 8 4 0 a  [29 ธ ัน ว าค ม  2 5 4 8 ]

21 บ ร ิษ ัท  ท ร า น ส ัไ ท ย  -  ม า เล เซ ีย  (ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ) จ ำ ก ัด , เอ ก ส า ร เผ ย แ พ ร ่โค ร ง ก า ร ท ่อ ส ่ง ก ๊า ช ธ ร ร ม ช า ต ิแ ล ะ โ ร ง แ ผ ก  
ก ๊า ช ธ ร ร ม ช าต ิ ไ ท ย  -  ม า เล เซ ีย . ห ง ่เา 3.

22 ส ถ าบ ัน ค ร อ ฟ ท ์แ ล ะ ส ถ า บ ัน พ ร ะ ป ก เก ล ้า , ก า ร ร ะ ร ับ ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ใน ก ร ณ ีก า ร ต ัด ส ัแ ใจ โค ร ง ก า ร ว า ง ท ่อ ส ่ง ท า ซ ไ ท ย  -  
ม า เ ล เ ซ ีย , ห น ้า  5 . แ ล ะ เช ่น  ใ น บ ท ส ัม ภ า ษ ณ ์ข อ ง  น า ย แ พ ท ย ์เก ร ีย ง ศ ัก ด  ห ล ิว จ ัน ท ร ์พ ัฒ น า  ท ี่ไ ต ัแ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เห ็น ใ น เร ื่อ ง  
เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ท ่า ป ร ะ ซ า พ ิจ า ร ณ ์ว ่า  ค ว ร ท ี่จ ะ ต ้อ ง น ้าแ ผ น พ ัฒ น าภ าค 'ใต ้ม าท ำป ร ะ ซ าพ ิจ าร ณ ์ก ่อ น

http://www._thanqthaimultimedia.com/index._php?&file=news&obi=forum(3)&PHPSESSID=867bfca43f30626e2a1b285c0


63

เกรียงคักดี้ ซมะ'นนท์ พลเอกเปรม ติณฐลานนท์ พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ นายอานันท์ ปันยา 

รชุน พลเอกสุจินดา คราประยูร นายบรรหาร ศิลปอาชา พลเอกชวลิต ยง1ใจยุทธ นายชวน

หลีกภัยและพันตำรวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร โดยที่รัฐบาลภาย1โต้การนำของงทยกรัฐมนตรีแต่ 

ละคนก็จะมีแนวนโยบายที่แดกต่างกันในการบริหารประเทศ

แนวนโยบายเหล่านี้ในด้านหนึ่งมีผลอย่างยิ่งต่อการดำเนินโครงการฯ ทั้งการผลักด้น

โครงการฯ ให้ดำเนินต่อไป ท่าทีของรัฐบาลต่อฝายต่างๆ ในโครงการฯ และการ “ส่งสัญญาณ” 

ให้กับผู้ปฏิปัดงานที่ม ีส ่วนเกี่ยวข้องกับการดำเนินโครงการฯ ตัวอย่างเช่น รัฐบาลภายใต้การนำ 

ของนายชวน หลีกภัย (สมัยที่ 2 ในระหว่าง 9 พฤศจิกายน 2540 - 9 ก ุมภาพ ันธ์ 2544) ที่มี 

ความพยายามในการผลักด้นโครงการฯ ให้สามารถเกิดขึ้นได้จริงอย่างต่อเนื่อง โดยให้ความ 

สนใจไม่มากนักต่อแรงต่อด้านที่เข้มข้นของฝ่ายผู้คัดค้านโครงการฯในขณะนั้น เช่น การยังคง 

ประกาศให้มีการจัดท่าประชาพิจารณ์ครั้งที่ 2 ท้ัง ๆที่การจัดท่าประชาพิจารณ์ในครั้งแรกก็เกิด 

ความวุ่นวายมาแล้ว เป็นด้น

ส่วงเรัฐบาลภายใต้การรเาของพันตำรวจโท ดร.ทักษิณ ชิน'วัตรเองก็'ได้ “ส่งสัญญาณ" 

หลายประการที่ท่าให้ผู้ที่ปฏิบัติงารเในโครงการฯ ดีความว่าควรแสดงบทบาทในการสนับสนุน

โครงการฯ อย่างเต็มที่ ซึ่งสัญญาณเหล่านี้แสดงออกมาในรูปแบบต่างๆ เช่น มติคณะรัฐมนตรีที่ 

อนุมัติให้ดำเนินโครงการฯต่อ หรือข้อคิดเห็นต่าง ๆ ของนายกรัฐมนตรีผ่านทางสื่อต่าง ๆที่

เกี่ยวกับโครงการฯ เป็นด้น

การพิจารณาความขัดแย้งกรณีโครงการท่อส่งก๊าซและโรงแยกก๊าซ ไทย - มาเลเซียนี้จึง 

ต้องตระหนักว่า โครงการฯ ด้งกล่าวดำเนินงานอยู่ภายใต้รัฐบาลหลายชุดที่มีแนวนโยบายที่ 

ค่อรเข้างแดกต่างกันซึ่งจะส่งผลอย่างสำคัญต่อท่าทีของผู้ที่เกี่ยวข้องในการดำนิณโครงการฯ

3.2 ท ี่มาของความข้ดแย้ง

ความขัดแย้งในโครงการท่อส่งก๊าซและโรงแยกก๊าชไทย -  มาเลเซียสามารถพิจารณา 

ถึงที่มาของความขัดแย้งได้เป็น 2 ส่วน ส่วนแรก คือ การด้ดสิน,โจของรัฐบาล'ในการดำเนิน 

โครงการฯ และบทบาทของทหารและตำรวจ ส่วนที่สอง คือ การเคลื่อนไหวและการก่อตัวของ 

ฝ่ายต่างๆ ในโครงการฯ ซึ่งทั้งสองส่วนนั้นมีบทบาทอย่างสำคัญในระยะเริ่มด้นของสถานการณ์ 

ความขัดแย้งในโครงการฯ ก่อนที่จะมีสถานการณ์ความขัดแย้งอื่นๆ และเหตุการณ์วุ่นวายต่างๆ

3.2.1 การตัดสินใจของรัฐบาลในการดำเนินโครงการฯและบทบาทของทหารและตำรวจ

การตัดสินใจของรัฐบาลที่มีความสำคัญต่อการเกิดขึ้นของความขัดแย้งที่เป็นรูปธรรม 

ระหว่างฝ่ายต่าง ๆ ในโครงการท่อส่งก๊าซและโรงแยกก๊าซนี้ เกิดขึ้นภายใต้รัฐบาลภายใต้การนำ 

ของนายชวน หลีกภัยและรัฐบาลภายใต้การนำของพันตำรวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัดร

อนึ่ง นอกจากจะพิจารณาประเด็น การตัดสินใจของรัฐบาลแล้ว ใใเส่วนนี้จะมีการมีการพิจารณา
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ถึงบทบาทของทหารและตำรวจในโครงการฯ เพื่อประกอบความเข้าใจในสถานการณ์ที่เกิดขึ้น 

ไปด้วย อันมีรายละเอียด ด้งนี้

3.2.1.1 รัฐบาลภายใต้การนำของนายชวน หลีกภัย

ร ัฐบาลภายใต ้การนำของ นายชวน หล ีกภ ัย นายกร ัฐมนตร ีได ้ม ีมต ิคณ ะร ัฐมนตร ี 

(14 กันยายน 2542) เห็นชอบให้เกิดการร่วมทุน โดยมติด้งกล่าวระบุว่า

“เห็นชอบให้การปีโตรเลียมแห่งประเทศไทยร่วมลงทุนกับเปโตรนาล (PETRONAS) 
ประเทศมาเลเซีย ในโครงการท่อล่งก๊าซธรรมชาติไทย - มาเลเซีย และโครงการโรงแยกก๊าช ฯ 
ไทย - มาเลเซีย ให้ความเห็นชอบในหลักการร่างสัญญาซื้อขายก๊าซ ฯ กับกลุ่มผู้ขายจากแปลง A 
- 18 ร่างสัญญาการให้ยืมคืนร่างสัญญาผู้ภืรหุ้นบริษัทร่วมทุน และร่างสัญญาแม่บทการร่วมทุน 
กับ เปโดรนาส โดยให้มีการลงนามในสัญญาดังกล่าวภายหลังผ่านความเห็นชอบจากล่าสักงาน 
อัยการสูงสุด รวมทั้งให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องให้การลสับลนุนการดำเนินการตามโครงการ 
ดังกล่าว และอนุมัต ิให ้ดำเน ินการต่อไปได้ตามที่กระทรวงอุดลาหกรรมเลนอ และที่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมเสนอเพิ่มเติมว่า เมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นชอบในส่วนของร่าง 
สัญญา ฯ ตามข้อเสนอของกระทรวงอุตสาหกรรมแล้ว ให้ถือว่าร่างสัญญาซื้อขายก๊าซ ฯ ฉบับที ่
เสนอโดยองค์กรร่วมไทย - มาเลเซีย ได้รับความเห็นชอบด้วยเช่นกัน โดยให้ดำเนินการลงนาม 
ได้เมื่อผ่านการตรวจพิจารณาจากสำนักงานอัยการสูงสุด โดยให้กระทรวงอุตสาหกรรม (การ 
ปีโตรเลียมแห่งประเทศไทย) รับความเห็นของกระทรวงการคลัง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กระทรวงคมนาคม กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ล่าสักงานคณะกรรมการ 
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และการไฟพิาฝายผลิตแห่งประเทศไทย รามทั้ง 
ข้อสังเกตของคณะรัฐมนตรีที่เห็นควรให้จัดทำประชาพิจารทเไปพิจารณาดำเนินการต่อไป ท้ังนิ 
หากจำเป็นจะต้องใช้เงินผู้สมทบให้การปีโตรเลียม ฯ ประสานกับกระทรวงการคลังในการจัดหา 
แหล่งเงินกู้ที่เหมาะสม และคํ้าประกันเงินผู้ด้งกล่าวด้วย’'*3

ต่อมาในวันที่ 30 ตุลาคม 2542 นายกรัฐมนตรีของไทยและมาเลเซ ียได้ใปเป็นสักขี 

พยานในการร่วมลงนามระหว่างการปิโตรเลียมแห่งประเฑคไทยและเปโดรนาสในสัญญาซี้อขาย 

ก๊าซธรรมชาติในแปลง A-18 ก ับกลุ่มผ ู้ขาย โดยมีปริมาณซื้อขายเริ่มด ้นท ี่ 390 ล ้านล ูกบาศก ์ 

ฟุต/วัน สามารถเริ่มส่งก๊าซในกลางปี 2545 และทั้งสองฝ่ายได้ร่วมลงนามในสัญญาผู้ถ ึอหุ้นเพื่อ 

ดำเน ินโครงการท ่อส ่งก ๊าซธรรมชาต ิไทย -  มาเลเซ ียและโครงการโรงแยกก ๊าซฯ ไทย -

23 ส ำ น ัก เล ข าธ ิก าร ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี, ล ร ฺป ล าร ะ ส ำค ัณ ข ร ง ม ต ิค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี, [O nline], (ม .ป .ป .) แ ห ล ่งข ้อ ม ูล :  
h ttp ://w w w .ca b in e t.th a iq o v .q o .th /cc  m a in 2 1 .htm  [30  ธ ัน ว าค ม  2 5 4 8 ]

http://www.cabinet.thaiqov.qo.th/cc_main21_.htm
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มาเลเซียที่ร ัฐ Kedah ประเทศมาเลเซ ีย รวมทั้งได้มีการลงนามในสัญญาให้ยืมคืนและสัญญา 

แม่บทการร่วมทุน24

หลังจากที่คณะรัฐมนตรีได้ม ีมดิเห ็นชอบการร่วมทุนระหว่างการปิโตรเลียมแห่งประเทศ 

ไทยและเปโดรนาสแล้วก็ได้กำหนดเงื่อนไขให้จัดทำประชาพิจารณเครงการฯ ตามระเบียบสำใโก- 

นายกรัฐมนตรีว ่าด ้วยการรับฟังความเห็นสาธารณะโดยวิธ ีประชาพิจารณ ์ 2539 โดยมาตรา 7 

ของระเบียบด้งกล่าวระบุว่า

“เมื่อรัฐมนตรีสำหรับราชการส่วนกลาง ผู้ว่าราชการจังหวัดส่าหรับราชการส่วนภูมิภาค 
หรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครสำหรับราชการของกรุงเทพมหานคร 
เห็นว่า การดำเนินงานตามโครงการของรัฐเรื่องใดซึ่งหน่วยงานของรัฐในสังกัดจัดให้มีขึ้น อาจม ี
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม วัฒนธรรม อาชีพ ความปลอดภัย วิถีชีวิต หรืออาจก่อให้เกิดความ 
เสียหายแก่ชุมชนหรือสังคม และอาจนำไปลู่ข้อโต้เถียงหลายฝาย ลมควรรับฟังความคิดเห็นของ 
ผู้มีสํวนไต้เสีย หน่วยงานของรัฐและบุคคลอื่น  ๆ เพื่อเป็นแนวทางประกอบการต้ดลินไจของรัฐ 
รัฐมนตรีอาจสั่งให้มีประชาพิจารณ์ตามระเบียบนี้ไต้

โครงการของรัฐเรื่องใดซึ่งหน่วยงานของรัฐที่มิใช่ราชการส่วนท้องถิ่นจัดให้มีขึ้นแม้จะ 
ดำเนินการบางส่วนหรือทั้งหมดในส่วนภูมิภาคหรือในส่วนท้องถิ่น กิให้เป็นอำนาจของรัฐมนตรี 
เจ้าสังกัดหน่วยงานของรัฐนั้น  ๆ ท่ีจะสั่งให้มีประชาพิจารท!ได้’’

ด ้งน ั้น กระท รวงอ ุตสาห กรรม  (นายส ุว ัจน ์ ล ิปตพ ัลลภ  ร ัฐมนตร ีว ่าการกระท รวง 

อุตสาหกรรมในขณะ■นั้น) จ ึงได ้ม ีคำส ั่งท ี่ 53/2543 ลงจันที่ 17 ก ุมภาพ ันธ ์ 2543 แต่งตั้ง 

คณะกรรมการประชาพิจารณ ์โครงการฯ โดยมีพลเอกจรัล ก ุลละวณ ิชย์เป ีนประธานกรรมการ 

และให ้สำน ักงานเศรษฐกิจอ ุตสาหกรรมเป ีนฝ ่ายเลขาน ุการ25 โดยจะจัดให้ม ีการจัดทำประชา 

พิจารณ์เนระหว่างจันที่ 29-30 กรกฎาคม 2543

บทบาทของทหารในโครงการฯ

ในช่วงแรกของโครงการฯ นี้พบว่าทหารได้เข ้ามามีบทบาทในการช่วยการปิโตรเล ียม 

แห ่งประเทศไทยในการให้ข ้อม ูลกับชาวบ้านในพื้นท ี่ โดยท ี่พลเอกเล ิศร ัต11 รัตนวานิช ผู้ช่วย 

เสนาธิการทหารบกฝ่ายกิจการพลเรือน (ตำแหน่งในขณะนั้น) ได้ระบุว่า บริษัท ทรานส์ ไฑย -  

มาเลเซีย (ประเทศไทย) จำกัด ได้ขอร้องให้กองทัพเข้ามาช่วยเหลือในการดำเนินการให้ข้อมูล 

และร ับฟ ังข ้อเสนอแนะเพ ื่อเตรียมเข ้าส ู่กระบวนการประชาพ ิจารณ ์โครงการ1ซึ่งจะมีขึ้น เพราะ 

ชาวบ้านขาดความไว้วางใจต่อบริษ ัทและไม่เช ื่อข ้อมูลท ี่ทางบริษ ัท1°ทไปชี้แจง26 โดยทหารจะ

24 บ ร ิษ ัท  ท ร า น ส ์ไ ท ย  -  ม า เล เซ ีย  (ป ร ะ เท ศ ไ ท ย )  จ ำ ก ัด , ไม ่ร ะ บ ุป ีท ี่พ ิม พ ์, เอ ท ร า ร เผ ย แ พ ร ่โ ค ร ง ก า ร ท ่อ ส ่ง ก ๊า ซ  
ธ ร ร ม ช า ต ิแ ล ะ โร ง แ ย ก ก ๊าช ธ ร ร ม ช า ต ิ ไ ท ย  -  ม า เล เซ ีย , ห น ้า  3.

25 ‘'ก ้าว ต ่อ ก ้าว ป ร ะ ช าพ ิจ าร ณ ์"  ก ร ุง เท พ ธ ฺร ก ิจ  (1 8  ก ร ก ฎ าค ม  25 43): 7.
2 6 ส ม ช าย ล าม าร ถ , “น ับ ถ อ ย ห ล ังป ร ะ ช าพ ิจ าร ณ ์ช ี้ช ะ ต า‘ท ่อ ก ๊า ซ ไ ท ย - ม า เล ย ์'''ก ร ง เท พ ธ ร ก ิจ ( 1 9 ม ิถ ุน า ย น 2 5 4 3 ):2 2 .
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เป ็นผ ู้ช ี้แจงข้อม ูลในเรื่องประโยชน์ ผลกระทบ แผนการก ่อสร้างรวมท ั้งมาตรการการป้องก ัน 

ป ัญหาท ี่เก ิดข ึ้นโดยเฉพาะอย ่างย ิ่งก ่อก ่อว ินาศกรรม27 ให้ประชาชนที่อย ู่สองข ้างท ่อก๊าชและ 

ประชาชนที่อยู่ในพื้นที่ก ่อสร้างโรงแยกก๊าซ โดยพลเอกเล ิศรัตน ์ย ืนย ันว่า "จะวางตนเป็นกลาง 
นำข้อมูลที่ได้จากสภาพัฒน์และจากผู้ศึกษาผลกระทบ โดยจะไม่เข้าไปบอกว่าโครงการดี‘หรือไม่ 
ดีและยืนยันว่าทหารจะไม่เข้าไปกดดันประชาขน’’28

3.2.1.2 รัฐบาลภายใต้การนำของพันตำรวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร

เม ื่อม ีการเปล ี่ยนร ัฐบาลใหม ่เป ็นร ัฐบาลภายใต ้การนำของพ ันตำรวจโท ดร.ท ักษ ิณ 

ชิน'วัตร นั้น ในระยะเริ่มแรกมีแนวโน้มว่ารัฐบาลจะดำเนินโครงการฯนี้ต ่อไป เนื่องมาจากการที่ 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมในขณะนั้น (นายสุริยะ จึงรุ่งเรืองกิจ) ไต้ออกมาระบุว ่า จะ 

ไม ่ม ีการทบทวนโครงการ29 ต่อมาในวันที่ 24 เมษายน 2544 นายกรัฐมนตรีไต ้เด ินทางไปยัง 

ประเทศมาเลเซ ียเพ ื่อหารือก ับนายกรัฐมนตรีของมาเลเซ ียเก ี่ยวก ับความร่วมม ือทางเศรษฐกิจ 

ทั้งนี้จากการแถลงของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงต่างประเทศของมาเลเซียภายหลังการประชุม ไต้ 

ระบุว่า ในส่วนที่เก ี่ยวกับโครงการนี้น ั้น ทางไทยให้คำมั่นว่าจะพยายามแก้ปัญหาทั้งหมดให้ไต้ 

ภายในสามเด ือน อย ่างไรก ็ด ืนายกร ัฐมนตรีไต ้กล ่าวว ่าคำแถลงด ังกล ่าวของร ัฐมนตรีว ่าการ 

กระทรวงต ่างประเทศของมาเลเซ ียน ั้น เป ็นความเข ้าใจผ ิดเพราะเวลากล ่าวเป ็น เวลาท ี่ขอไว ้ 

สำหรับการศึกษาเรื่องราวเท่านั้น30

ในวันที่ 4 - 5 มกราคม 2545 นายกรัฐมนตรีไต ้ลงพ ื้นท ี่เพ ื่อร ับฟ ังความคิดเห ็นจากทุก. 

ฝ่าย และสัญญาว่าจะมีการตัดสินใจภายในสามเดือน อย่างไรกิดาม รัฐบาลไต้เลื่อนการตัดสินใจ 

จากที่เคยรับปากว่าจะต ัดส ินใจภายในเด ือนเมษายน 2545 โดย นพ.พรหมีนทร์ เลิศสุริย์เดช 

เลขาธิการนายกรัฐมนตรีไต่ให้เหตุผลว่า เนื่องจากไต้สั่งให้นักวิชาการจากหลายสถาบันไปศึกษา 

เพ ิ่มเต ิม31

สม ชาย รทมารถ, ■ น ับถอยหลังประชาพ ิจารณ ์‘ชชะตา 'ท ่อ ก าช ไท ย  -  มาเลย' " ทรงเทพธ ุรก ิจ  (19 ม ิถ ุน าย น  2543): 22.
28 ร ัชดา ฉ าย รว ัส ด , ‘ท ห ารก ับ ป ร ะช าพ ิจ ารณ ์ท ่อ ก ๊าช ม าเล ย ์ ล ับ ลนบ ท บ าท ห ร ือท ำงาน นอกคำส ั่ง ''กรง๓ พ ธรุก ิจ (10 กรกฎาคม  

2543): 3. น อกจากน ั้น ภายห ล ัง พ ลโท ณ รงค ์ เด ่นอ ุดม  เฝ ท ัพ ภ า ค ท ี่ 4 (ยศใน ขณ ะน ั้า เ)ได ้ช ี้แจงใา๓ ายห ล ังว ่าการเข ้าม าดำเน ิน การข องท ห าร  
ในคร ั้งน ี้เป ็น การดำเน ิน การใน น าม กอ.รมน.ไม ่ใช ่กองท ัพ  ซ ึ่งกอ.รมน.ล ังก ัดสำน ักนายกร ัฐมนตรีโดยตรง แต ่ท ี่ใข ้ท ห ารจากกองท ัพ ภ าคท ี่ 4 
เพ ราะพ ลโทณ รงค ์น ั้น นอกจากจะเป ็น แม ่ท ัพ ภาคท ี่ 4 แ ล ้วย ัง เป ็น  ผอ.กอ.รมน.ภาค 4  ด ้วย  น อกจากน ั้นทหารจะย ุต ิบทบาทในปลายเด ือน  
ก ัน ย าย น  2543 รายละเอ ียด จาก '‘ย ัน อ ุ้ม  ‘ท ่อ ก ๊าช ' ต ่อ เฟ ท ัพ  4 ไม ่ถอนทหาร,,'ข ่าวส ด  (12 กรกฎาคม 2543): 16. ย ิ่งไปกว ่าน ั้น ในข ่าวย ังระบ  ุ
ว ่านายบรรจง น ะแร กล ่าวว ่าถ ึงว ันน ี้ไม ่ม ีใครช ัด เจนว ่าทห ารท ี่ลงไป เป ็น คน ของ กอ.รมน.หร ือกองท ัพบก แต ่ภาพ ท ี่เห ็น ด ือ เป ็น ท ห ารแต ่ง  
เคร ื่องแบบลงไปใน ห ม ู่บ ้าน  ป X ก อ บ ก ับ ก ่อ น ห น ้าน ี้ม ิเจ ้าห น ้าท ี่ ป ตฑ .เคยพ ูดข ่ม ข ู่ชาวบ ้าน ว ่า ถ ้าม ีการต ่อด ้าน ม ากๆเข าจ ะน ้าท ห ารเข ้าม าล ุย  
และเร ื่องน ี้ก ็เห ม ือน ก ับ เป ็น จร ิงท ี่ท ห ารเข ้ามาแล ้ว .

29 ส ุก ร า น ค ์โร จ น ไ พ ร ว ง ศ ์, บ ร ร ณ า ธ ิก า ร แ ล ะ เร ีย บ เร ีย ง , ส ถ าน ก า ร ณ ์ล ง แ ว ด ล ้อ ม ไ ท ย  2 5 4 4  -  2 5 4 5  (ก ร ุง เท พ ฯ :
ม ูล น ิธ ิโล ก ล ีเข ีย ว , 2 5 4 6 ) , ห น ้า  3 1 2 .

30 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน .
31 เร ื่องเด ียวกัน, หน้า 315.



ต่อมา สำนักนายกรัฐมนตรี'ใต้ออกแถลงการณ์,นทันที 10 พฤษภาคม 2545 เรึอง การ 
พิจารณาการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการท่อส่งก๊าซและสถานีแยกก๊าซไทย -  มาเลเซีย โครงการ 
โรงไฟฟ้าบ่อนอกและโครงการโรงไฟฟ้าบ้านหินกรูดรวมสามโครงการ(ฉบับที่ 2 ) โดยในส่วนท่ี 
เกี่ยวข้องกับโครงการก่อสร้างก่อสร้างท่อส่งก๊าชธรรมชาติไทย -  มาเลเซียและโรงแยกก๊าซ 
ธรรมชาติไทย -  มาเลเซีย จังหวัดสงขลาน้ันรัฐบาลระบุว่า

“รัฐบาลตกลงที่จะให้ดำเนินการต่อไปตามสัญญา และเพื่อไม่ให้เกิดปัญหาส่งผลกระทบ 
ต่อสังคมและชุมชน จึงให้การปีโตรเลียมแห่งประเทศไทย เปลี่ยนจุดวางท่อขึ้นฝังจากจุดเดิมไป 
ในรัศมีไม่เกิน 5 กิโลเมตร ซึ่งเป็นพื้นที่1ที่ไต่มีการศึกษาผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมไวแล้ว และให้ 
ทำความเข้าใจกับราษฎรในพื้นที่ด้วย’’32 33

นอกจากนั้นนายกรัฐมนตรียังได้ออกมาให้เหตุผลในการตัดสินใจและยืนยันถึงความ 
ปลอดกัย พร้อมทั้งให้คำสัญญาว่าจะไม่มีการดั้งโรงงานอุตสาหกรรมต่อเนื่องในพื้นที่ ตังนี้

“การสร้างท่อก๊าซนั้นจำเป็นต้องดำเนินต่อไปเป็นข้อตกลงระหว่างประเทศ และดูแล้วเรา 
ไม่ได้เสียเปรียบอย่างที่หลายคนคิดกัน และก็คิดว่าประเทศไทยจะได้ประโยชน์จะเกิดการจ้าง 
งานเกิดอุตสาหกรรมขึ้นในภาคใต้ แต่ว่าไม่มีอุตสาหกรรมปีโตรเคมีหรืออุตสาหกรรมต่อเนื่อง 
อย่างแน่นอน เพราะว่าทางกระทรวงอุตสาหกรรมก็จะออกกฏกระทรวงสำกับไปว่าจะไม่ให้ทำ 
อุตสาหกรรมปีโตรเคมี...

บทบาทของทหารและตำรวจในโครงการฯ
หากพิจารณาบทบาทของทหารในโครงการฯ ในสมัยรัฐบาลนายซวน หลีกภัยจะพบว่า 

ทหารจะแสดงบทบาทในการให้ข้อมูลและช่วยประชาสัมพันธ์โครงการฯ ซึ่งในสมัยรัฐบาล 
พ ันตำรวจโท ดร.ท ักษ ิณ  ช ินวัตร บ ท บ าท ขอ งท ห ารย ังคงเป ็น การช ่วยเห ล ือใน การ 
ประชาสัมพันธ์แด่ก็ไม่ได้แสดงบทบาทอย่างเด่นชัดเช่นเดียวกับในอดีต ในขณะที่บทบาทของ 
ตำรวจในโครงการฯ นี้มีเพิ่มสูงขึ้นโดยเฉพาะบทบาทในการรักษาความสงบเรียบร้อยและความ 
ปลอดภัยให้กับโครงการฯ ซึ่งบทบาทต่างๆ ของทหารและตำรวจสามารถประมวลเหตุการณ์ 
สำคัญได้ตังนี้

ในวันที่ 22 พฤษภาคม 2545 แนวร่วมตัดค้านโครงการท่อส่งก๊าชและโรงแยกก๊าซ 
ธรรมชาติไทย -  มาเลเซ ียและอ ุตสาหกรรมต ่อเน ื่อง ได ้ท ่าจดหมายถ ึงร ัฐมนตรีว ่าการ

32 สำนักนายกรัฐมนตรี, “แถลงการณ์สำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การพิจารณาการตัดสินใจเก ี่ยวกับโครงการท่อส่ง 
ก ัาซและสถาน ีแยกก ๊าชไทย -  มาเลเซ ีย โครงการโรงไฟฟ้าบ่อนอกและโครงการโรงไฟฟ้าบ ้านหินกรูด รวมสามโครงการ', (ฉบับ 
ท่ี 2), 10 พฤษภาคม 2544.

33 คำกล่าวของ พ.ต.ท.ท ักษ ิณ  ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ในรายการ "นายกฯ ทักษิณคุยกับประซาชน" ทางคล ื่นF.M. 
92.5 สถานีว ิทยุกระจายเส ียงแห่งประเทศไทย เวลา 08.00 น. วันเสาร์ที่ 11 พฤษภาคม 2545.
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กระทรวงกลาโหม เรื่องขอคำชี้แจงและเหตุผลในการทำงานให้บริษัทเอกชน ซึ่งในจดหมายมี 
ความตอนหนึ่งระบุว่า

“...ในเวลานี้ในพื้นที่ที่จะสร้างท่อก๊าซและโรงแยกก๊าซพบว่ามีทหารลงพื้นที่เพื่อลงไป 
ถ่ายรูปบ้าง ถ่ายรูปบ้านเรือนชาวบ้าน ติดตามการทำกิจกรรมของชาวบ้านซึ่งก่อให้เกิดความ 
หวาดกลัว ความหวาดระแวงในหมู่บ้านและการเข้าไปหาข่าวและปล่อยข่าวโดยไปบอกชาวบ้าน 
ว่า กรณีป้ญหาท่อก๊าซทหารจะลงมาจัดการ ซึ่งวิธีการเหล่านี้ส่อเจตนาข่มขู่ชาวบ้านอย่างชัดเจน 
..น ี้4 ซึ่งในวันเดียวกันนั้น ฝ่ายผู้คัดค้านได้รวมตัวกันหน้ามณฑลทหารบกที่ 42 ค่ายเสนาณรงค์ 
อำเภอหาดใหญ่เพ ื่อเร ียกร้องให ้ทหารอย่าเข ้ามาเก ี่ยวข ้องและหยุดข ่มข ู่ค ุกคามชาวบ้าน34 35 
ต่อจาm iนได้เดินทางไปยังศาลากลางจังหวัดสงขลาเพื่อเรียกร้องให้จังหวัดวางตัวเป็นกลาง36

ในเวลาต่อมาพลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์ ผู้บ ัญชาการทหารบก (ตำแหน่งในขณะนั้น) 
ออกมาระบุว่า ทหารที่เข้าไปในพื้นที่เป็นทหารจาก กอ.รมน. เข้าไปถ่ายภาพและหาข่าวดาม 
หน้าที่เท่านั้น “ทหารไม่ได้มีการถืออาวุธเข้าไป นำไปเพียงกล้องถ่ายรูปซึ่งทางเรื่อง{[ทางรัฐบาล. 
ได้ขอให้ทาง กอ.รมน.เข้าไปช่วยดูแลอยู่แล้วและต้องดูแลทุกเรื่องที่จะกระทบต่อความมั่นคง 
กอ.รมน.ต้องเข้าไปรับทราบ ส่วนจะแกไขอย่างไรเป็นเรื่องของรัฐบาล อย่าถ ือว่าเป ็นการขู ่
บังคับ’’37

สำหรับทำทีของตำรวจ ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติในขณะนั้น (พลตำรวจเอกสันต์ 
ศรุดานนท์) ได้ให้สัมภาษณ์ในเชิงสนับสนุนโครงการฯและระบุว่า “ตำรวจซึ่งเป็นของคนส่วน

34 “จ ด ห ม าย จ าก แ น ว ร ่ว ม ค ัด ค ้า น โค รงก า รท ่อ ส ่ง ก ๊า ช แ ล ะโ รงแ ย ก ก ๊า ช ธ รรม ช าต ิไ ท ย  -  ม า เล เซ ีย แ ล ะอ ุต ส าห ก รรม  

ต ่อ เน ื่อ ง  ถ ึง ร ัฐ ม น ต ร ีว ่าก า รก ระท รวงก ล าโห ม ,,' 22 พ ฤษ ภ าค ม  2545.

35 ต ่อ ม าพ ล ต ร ีส ัม พ ัน ธ ์แ จ ้ง เจ น เวท ย ์(ย ค ใน ข ณ ะน ั้น )  ผ ู้บ ัญ ช าก ารม ณ ฑ ล ท ห ารบ ก ท ี่ 42 ค ่า ย เส น าณ รงค ์ไค ้ช ี้แ จ ง ว ่า  

ท ี่ผ ่าน ม าไม ่เค ย ส ่งท ห ารใน ส ังก ัด เข ้าไป ใน พ ึ๋น ท ี่แ ล ะไม ่เค ย ม ีบ ท บ าท ใน ก ารด ำ เน ิน ก ารโค รงก ารท ่อ ก ๊าช ม าต ั้ง แ ต ่ค ้น  ไม ่เคยแม ้แต ่ ' 

จ ะ เก ี่ย วข ้อ ง ใน เร ื่อ งก ารป ระซ าส ัม พ ัน ธ ์โค รงก าร  ด ูรายล ะเอ ียด ใน  มต ิชน ราย 'ว ุ้น  (23 พ ฤษ ภ าค ม  2545): 5.

36 ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์บ า ง ฉ บ ับ ร าย ง าน ว ่า เก ิด ก า รก ร ะท บ ก ระท ั่ง ก ัน เล ็ก น ้อ ย ร ะห ว ่า ง ฝ ่า ย ผ ู้ค ัด ค ้า น ก ับ เจ ้าห น ้าท ี่ต ำ ร ว จ ใน  

ข ณ ะท ี่ฝ ่าย ผ ู้ค ัด ค ้าน พ ย าย าม เข ้าพ บ ผ ู้ว ่า ราช ก ารจ ังห ว ัด  ด ูรายล ะเอ ียด ใน  กร ุง เท พ ธ ุรก ิจ  (23 พ ฤ ษ ภ าค ม  2545): 11.
37 กรุงเทพธุรกิจ (24 พ ฤษภาคม 2545): 15 -  16.นอกจากน ั้นพลเอกพ ัลลภ ป ีนมณ ี รองผ ู้อำนวยการรักษาความ  

มนคงภายใน (กอ.รมน.) ย ังไค ้ออกมายีนย ันว่า กอ.รมน.มีคำทั่งไปยัง กอ.รมน.ภาค 4 เข ้าไปปฏิบ ัต ิภารกิจในพ ์นที่ อำเภอจะนะ 
จังหวัดสงขลาจรีง ถ ึอเป ็นภารก ิจปกต ิของกอ.รมน.ค ือ 1. แก ้ไขป ัญหาความขัดแย ้งในพ ์นท ี่ด ้วยส ันต ิว ิธ ี 2. ติดตามภาครัฐและ 
เอ กช น ท ี่เป ็น ภ ัยต ่อค วาม ม ั่น ค งข องช าต ิ น อ ก จากน ั้น ย ังกล ่าวอ ีกว ่า “เม ื่อร ัฐบ าลต ัดส ิน ใจก ่อส ร ้างโครงการท ่อก ๊าช ไท ย -  
ม าเล เซ ีย  เป ็นมติ ครม.ออกมา พ ลเอกชวล ิต  ยงใจย ุทธ รองน ายกร ัฐมนตร ีและร ัฐมนตร ีว ่าการกระทรวงกลาโหมในฐานะ  
ผู้อำนวยการรักษาความม ั่นคงภายในก็ม ีคำท ั่งให ้ กอ.รมน.เข ้าไปทำความเข ้าใจก ับประชาชนในพ ์นท ี่เพ ี่อไม ่ให ้เก ิดป ัญหาความ  
รุนแรงขน" อ ีกท ั่งย ังระบ ุว ่า คน ท ี่เข ้าไป ใน พ ์น ท ี่เป ็น คน ข องกอ.รม น .ภ าค  4 ช ุดส ันต ิน ิม ิตร ท ั่งหมด 10 ชุด ช ุดละ 15 คน 
ห ม ุน เว ียน ก ัน ลงไป ใน พ ี่น ท ี่เพ ี่อป ฏ ิบ ัต ิการจ ิต ว ิท ยา อธ ีบ าย เน ั้อห าข องโครงการ ช ี้ให ้เห ็น ป ระโยชน ์ของป ระเฑ คชาต ิและ  
ประชาชนที่จะไค้ร ับ “ค ้าประชาชนรู้ข ้อเท ็จจร ิงม ็อบก ็จะไม ่ขนและไม ่ม ีความรุนแรงเก ิดช ี้น  ท ั่งน ี้ไม ่ใช ่เป ็นการส ่งเจ ้าหน ้าท ี่ไป  
สลายม ็อบด ้วยกำล ังแต ่ใข ้ว ิธ ีการส ันต ิว ิธ ี เหม ือนตอนปราบคอมมิวน ิสต ์ ท ี่เราเข ้าไป ทำการป ฏ ิบ ัต ิการจ ิตว ิทยา แยกชาวบ ้าน  
ออกมาเป ็นพวกเรา...” รายละเอ ียดใน ผู้จ ัดการรายวัน (25 -  26 พฤษภาคม 2545): 1 และ 11.
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ใหญ่ของประเทศจะไม่ยอมให้คนแค่หยิบมือที่คัดค้านมาทำให้ประเทศชาติต้องเสียประโยชน์และ 
ตำรวจเองก็พร้อมที่จะอภิบาลคนดี ปกป้องผลประโยชน์ของคนส่วนใหญ่และของประเทศชาติ’'*8

ต่อมาเดือนเมษายน 2546 นายอำเภอจะนะได้ทำหนังสือถึงผู้ว่าราชการจังหวัดล:งขลา 
เพื่อขอรับการสนับสนุนชุดทักษิณพัฒนาปฏิบัติงานในพื้นที่อำเภอจะนะ เพื่อให้มีผู้ปฏิบัติการ 
จิตวิทยามวลชนและเตรียมแผนรองรับการก่อสร้างท่อส่งก๊าซและโรงแยกก๊าซในพื้นที่38 39 ซ่ึง 
เจ้าหน้าที่ตำรวจหน่วยปฏิบัติการพิเศษจากกองบัญชาการตำรวจภูธรภาค 9 (กองกำลังผสมและ 
ดชด.) จำนวน 400 คนได้เข้าประจำการในพื้นที่ก่อตั้งโครงการเพื่อคุ้มกันรักษาความปลอดภัย 
และอำนวยความสะดวกให้กับบริษัท ทรานส์ไทย -  มาเลเซ ีย (ประเทศไทย) จำกัดในการ 
ก่อสร้าง40 ในเวลาต่อมา
3.2.2 การเคลื่อนไหวและการก่อตัวของฝ่ายต่าง ๆ

การเคลื่อนไหวของการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยในการประชาสัมพันธ์โครงการได้เริ่ม 
ดำเนินการมาตั้งแต่ปี 2541 โดยได้มีการจัดจ้างบริษัทที่ปรึกษาด้านประชาสัมพันธ์และมวลชน 
สัมพันธ์ร่วมปฏิบัติงานด้วยชื่อ บริษัท ดุลประชาธรรม จำกัด41 ทั้งบังมีการประชาสัมพันธ์ด้วย 
วิธีการชุมชนสัมพันธ์ โดยใช้ชาวบ้านในพื้นที่เป็นผู้ดำเนินการ นอกจากนั้น การปิโตรเลียมแห่ง 
ประเทศไทย ยังได้จัดให้มีการประซาสัมพันธ์ชี้แจงโครงการในระดับชุมชน ระตับตำบลและระดับ 
จังหวัด42 การจัดบอร์ดนิทรรศการเคลื่อนที่ การประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อวิทยุ ส่ือโทรทัศน์และการ 
น่าประชาชนและข้าราชการระดับต่างๆในพื้นที่และบริเวณโดยรอบไปดูงานยังสถานที่ต่างๆ 
เช่น โรงไฟฟ้าขนอมที่จังหวัดนครศรีธรรมราช และมาบตาพุดในจังหวัดระยอง43

สำหรับ การเคลื่อนไหวในการตั้งข้อสงสัยต่อโครงการนั้น เริ่มด้นจากการเคลื่อนไหว 
ภายในมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ โดยเริ่มขึ้นในช่วงปลายปี 2540 เมื่อการปิโตรเลียมแห่ง 
ประเทศไทยได้ว ่าจ ้างบริษ ัท ทีม คอนซัลติ้ง เอ ็นจ ิเน ียร ์ จำกัด ร่วมกับคณะการจัดการ 
สิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ ทำการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องด้น (IEE) ใน

38 มติชนรายวัน, (12 ม ิถ ุนายน 2545): 11 และ สุกรางเต โรจนไพรวงศ์, บรรณาธิการและเรียบเรียง, a m นการณ ์ 
สิ่งแวดลัอมไทย 2544 -  2545 , หน้า 316.

39 อำเภอจะนะ จังหวัดสงขลา, “หนังสีอเลขที่ ส'ข. 0318/1235 เรื่อง ขอรับการลง่เบสนุน,ช ุดทักษ็ณพัฒนาปฎิบ ัต ิงาน 
ไนพึ๋นที่อำเภอจะนะ," 8 เมษายน 2546.

40 ม ุท ิตา เชอชง, "การน ้าเสนอเนอหาของหนังส ือพ ิมพ ์มต ิซน ศ ึกษากรณ ีความขัดแย ้'งระหว่างร ัฐก ับประชาซน  
โครงการท ่อล ่งก ๊าชและโรงแยกก ๊าชไทย -  มาเลเซีย," (สารนิพนธ์ตามหลักสูตรวารสารศาสตร์บ ัณฑ ิต คณะวารสารศาสตร์และ 
ลื่อสารมวลชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2547), ภาคผน'วก ก.

41 สุกรานด์โรจนไพรวงศ์, '‘ก ๊าชเจด ีเอ ตัวจุดปะทุอุตสาหกรรมและความรุนแรง" โลกสีเข ียว 8 (มกราคม -  
กุมภาพันธ์ 2543): 40.

42 บริษัท ทรานล์ ไทย -  มาเลเซ ีย (ประเทศไทย) จำกัด, “เอกสารสรุปการประชาสัมพันธ์ให้ข ้อมูลโครงการท่อล่งก๊าช  
ธรรมชาติ ไทย -  มาเลเซ ีย และโรงแยกก๊าซฯ ไทย -  มาเลเซ ีย ปี 2541 -  2545," (เอกสารไม่ต ีพ ิมพ ์เผยแพร่)

43 เร ื่องเด ียวกัน.
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ระหว่างนั้นจึงได้มีอาจารย์กลุ่มหนึ่ง เซ่น กลุ่มของ นพ.เกรียงคักด หลิวจันทร์พัฒนา นพ.อนันต์ 
บุญโสภณ พญ.รัชนี บุญโสภณ และผู้ช ่วยศาสตราจารย์จรวย เพชรรัตน์44 ได้ดั้งข้อสงสัย 
เกี่ยวกับโครงการนั้ว ่าจะต้องการนำก๊าซธรรมชาติขึ้นมาทำอะไร45 46 ซ ึ่งต ่อมาได้ขยายความ 
ร่วมมือไปยังผู้ที่มีความห่วงใยในปัญหาสิ่งแวดล้อมและสังคมในจังหวัดสงขลาจนในที่สุดได้ 
จัดดั้งเป็น "กลุ่มศึกษาการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนสงขลา" โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ 
ศ ึกษาและติดตามโครงการนี้46 นอกจากน ั้นย ังม ีการขยายเป ็นเครือข ่ายออกไปภายใต ้ช ื่อ 
“เคร ือข ่ายพลเม ืองสงขลา’, ขึ้นมาซึ่งในช่วงแรกประกอบไปด้วย มูลนิธิรักบ้านเกิดภาคใต้. 
สมัชชาจังหวัดสงขลาเพื่อการปฏิรูปการเมือง กลุ่มศึกษาการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่าง
ยั่งยืนสงขลา เครือข่ายรักมอ.(มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์) กลุ่มรักษ์ทะเลไทย (นักศึกษา 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์) ชมรมรวบรวมเรื่องเมืองหาดใหญ่ สงขลาฟอรั่ม เครือข่ายเพื่อน 
ช่วยเพ ื่อนภาคใต้ กลุ่มผู้บริโภคเข้มแข็ง แนวร่วมศิลปินเพื่อชีวิตบ้านนายหัว ชมรมกสิกรรม 
ธรรมชาติ สงขลาและกลุ่มรักษ์ทะเล จะนะ นอกจากนั้นนักศึกษาและองค์กรพัฒนาเอกชน ยังได้ 
ร่วมกันลอยเรือชูป้ายผ้า ณ เชิงสะพานติณสูลานนท์เพื่อทักท้วงรัฐบาลว่า “ทำประชาพิจารณ์ 
หรือยัง? ศึกษาEIAหรือยัง?” ในวันท่ี 22 เมษายน 2541 ซึ่งเป็นวันที่นายกรัฐมนตรีของไทยและ 
มาเลเซียได้ร่วมเป็นสักขีพยานในการลงนามในข้อตกลงการชื้อขายก๊าซระหว่างการปิโตรเลียม 
แห่งประเทศไทยกับเปโดรนาส’’47

ภายในพื้นที่ที่คาดว่าจะเป็นที่ดั้งของโครงการฯ เองกิได้มืความเคลื่อนไหวจากชาวบ้าน 
ในพื้นท่ี48 โดยเป็นสองกลุ่มคือฝ่ายที่เห็นด้วยกับโครงการฯ และฝ่ายที่ดั้งข้อสงสัยต่อโครงการฯ

ในส่วนของฝ่ายที่เห็นด้วยกับโครงการฯ นั้นมีเหตุผลสองประการที่ใช้เป็นข้ออ้างในการ 
สนับสนุนโครงการฯ ประการแรก คือ ความต้องการในการพัฒนาพื้นที่ใหัมืความเจริญ พวกเขา 
เข้าใจว่าหากโครงการฯ นี้เข้ามานอกจากจะเป็นการสร้างรายได้ให้กับชุมชนแล้วยังเป็นการเพิ่ม 
รายได้ไห้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งท้องถิ่นสามารถนำเงินจำนวรเนี้มาใชนเการพัฒนา 
พ้ืนท่ีได้49 ประการท่ีสอง คือ คนกลุ่มหนึ่งรู้สึกว่าเป็นหน้าที่ที่พวกเขาจะต้องสนับสนุนโครงการฯ

44 บุญญา หลีเหลด, เอกสารวิชาการส่วนบุคคล เรึ่อง แนวทางการแกไขความชัดแย้งโครงการท ่อส่งก ๊าชธรรมชาติไน  
พึ๋นที่พ ัฒนาร่วมไทย -  มาเลเซ ีย (JDA) (กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกล้า, 2544), หน้า 6.

45 ‘'ลำด ับเหตุการณ ์โดยย่อโครงการท่อส่งก ๊าชธรรมชาติและโรงแยกก๊าซฯ ไทย-มาเลเซ ียและการค ัดค ้าน ,” [Online], 
(ม.ป.ป.), แหล่งที่มา: http://www.geocities.com/idaobservers/chronoloqY.htm [30 ธันวาคม 2548]

46 เร ื่องเด ียวกัน
47 สหพ ันธ ์น ิส ิตน ักศ ึกษาแห ่งประเทศไทย, เรท ส ารเผยแพ ร ่โครงการท ่อก ๊าชและโรงแยกก ๊าซ  ไทย -  มาเล เซ ีย  

(กรุงเทพฯ: สหพันธ์น ิส ิตนักศึกษาแห่งประเทศไทย, ม.ป.ป.), หน้า 4.
48 ต ่อมาชาวบ้านกลุ่มน ี้บางส่วนได้กลายเป ็นกลุ่มที่ค ัดค ้านโครงการในเวลาต่อมา
49 สัมภาษณ์ เจ'ะโละ หัดเหาะ, อดีตนายกองค์การบริหารส่วนตำบลตลิ่งชัน อำ๓ อจะนะ จังหวัดสงขลา, 1 กันยายน 2548.

http://www.geocities.com/idaobservers/chronoloqY.htm
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เพราะพวกเขาอยู่ในฐานะเป ็นเจ้าหน้าท ี่ของรัฐ เช่น ดำรงตำแหน่งกำนัน ผู้ใหญ่บ้านหรือ 
ข้าราชการ เป็นต้น50 51

สำหรับชาวบ ้านฝ ่ายท ี่ด ั้งข ้อสงส ัยก ับโครงการน ั้นส ่วนหน ึ่งเก ิดข ี้นหล ังจากการ 
ประชาสัมพันธ์ของการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยไต้ตำเนินการประชาสัมพันธ์ไปไต้แล้วระยะ 
หน่ึง โดยในส่วนของชาวบ้านเองนั้น พวกเขาคิดว่า เป็นเรื่องน่าแปลกเพราะ ‘‘ปดท. มาพูดทุก 
คร้ัง มีแต่ข้อดีทั้งหมด ซึ่งมันผิดปกติเพราะปกติโดยทั้วไปเป็นไปได้น้อยจริงๆว่าการทำอะไหร 
(อะไร) สักอย่างหนึ่งมันจะไม่มีข้อเสียเลย’p1 ความสงสัยเหล่านี้ผสักต้นผลักต้นให้พวกเขาหา 
ความรู้ด้วยตัวเองและขอความร่วมมือจากองค์กรพัฒนาเอกชนที่พวกเขาเคยทำงานร่วมกันมา 
ในพื้นท ี่ซ ึ่งองค ์กรพ ัฒนาเอกชนจะทำหน้าท ี่ในการประสานงานหาข้อม ูลให ้ก ับซาวบ้าน 
นอกจากนั้นชาวบ้านบางส่วนยังไต้เดินทางไปดูพื้นที่จ ังหวัดระยองเพื่อหาข้อมูลด้วยตัวเอง 
เนื่องจากเกิดความเคลือบแคลงกับการจัดให้ไปศึกษาดูงานของการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย 
ที่ไต้จัดให้ไปดูพื้นที่การนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด52

หลังจากกลับมาจากจังหวัดระยองหลายคนรู้ส ึกถึงความไม่ปลอดภัยที่อาจจะเข้ามา 
คุกคามชีวิตของพวกเขาหากโครงการนี้เกิดขึ้น “มาบตาพุดเต็มไปด้วยมลพิษคนที่นั่นมีแต่ความ 
ทุกข์ทั้งเด็ก ทั้งผู้ใหญ่อยู่อย่างไม่มีความสุข ร้องเรียนใครก็ไม่มีใครฟังเราก็ว่านี่เหรอความเจริญ 
แบบนี้ใช่ไหมความเจริญ เราว่าใครก็เอาไปเลย แต่เราไม่เอา^3 ทำให้ชาวบ้างเบางส่วนเป็นกังวล 
กับความปลอดภัย

ในเวลาต่อมว ชาวบ้านจึงร่วมกับองค์การบริหารส่วนตำบลสะกอมจัดเวทีระดับชุมชน 
เป็นครั้งแรกในวันที่ 31 กรกฎาคม 2541โดยเชิญเจ้าหน้าที่จากการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย 
และฝ่ายที่คัดค้านโครงการท่อก๊าซไทย-พม่ามาร่วมเวที โดยเวทีดังกล่าวมีขึ้นที่บ้านปากบาง ม.4 
ตำบลสะกอม อำเภอจะนะ จังหวัดสงขลา54 ซึ่งนอกจากเวทีข้างต้นแล้วยังมีเวทีในการชี้แจง 
ข้อมูลเช่นเดียวกันนี้อีกหลายครั้งซึ่งจัดโดยการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย55และจัดโดยการ 
ประสานงานขององค์กรพัฒนาเอกชน56

50 ส ัมภาษณ ์ เขียน, ผู้ใหญ่บ้าน, 2 กันยายน 2548
51 คณะกรรมการประสานงานองค์กรพ ัฌนาเอกชนภาคใต ้, ทำไมต ้องค ้านโครงการท ่อก ๊าชไทย -  มาน)เชีย: ปาทคำ 

สะท ้านแผ ่นด ินของประชาชนผู้ไม ่ยอมตทเป ีนเหยื่อของการพ ัฒ นา (สงขลา: คณะกรรมการประสานงานองค์กรพ ัฒนาเอกชน  
ภาคใต ้, 2543), หน้า 13.

52 ส ัมภาษณ ์ สุไลมาน หมัดยูโสัะ, 25 ธันวาคม 2548
53 คณ ะกรรมการประสานงานองค์กรพ ัฒ นาเอกชนภาคใต ้, 2543, ทำไมต ้องค ้านโครงการท ่อก ๊าซไทย -  มาเสเช ีย: 

ปาทคำสะท้านแผ่นดินของประชาชนผู้ไม่ยอมตทเปีนเหยื่อของทารพัฒ'นา, หน้า 9.
54“ลำด ับ เห ต ุการณ ์สำค ัญ กรณ ีโครงการท ่อก ๊าชไท ย-ม าเลเซ ีย",(เอกสาร’ไม่ต ีพิมพ์เผยแพร่)
55 บริษัท ท ราน ล ์ไท ย -  มาเลเซ ีย (ประเทศไทย) จำกัด, “เอกสารสรุปการประชาสัมพันธ์ให้ข ้อมูลโครงการท่อส่งก๊าช 

ธรรมชาติ ไทย -  มาเลเซ ีย และโรงแยกก๊าซฯ ไทย -  มาเลเซ ีย ปี 2541 -  2545," (เอกสารไม่ต ีพ ิมพ ์เผยแพร่)
56 “ลำดับเหต ุการณ ์สำค ัญกรณ ีโครงการท่อก๊าซไทย -  มาเลเซีย", (เอกสารไม่ต ีพ ิมพ์เผยแพร่)
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โดยสรุปในระยะแรกน ี้การเคล ื่อนไหวของฝ ่ายต ่าง ๆจะเป ็น เร ื่องท ี่เก ี่ยวพ ันก ับข ้อม ูล 

อันได้แก่ การพยายามให้ข ้อมูลและการพยายามตรวจสอบข้อมูล นอกจากนั้นในระยะนี้ได้เกิด 

การปรากฏต ัวอย ่างราง ๆ ของฝ ่ายท ี่เห ็นด ้วยก ับโครงการและฝ ่ายท ี่ม ีข ้อ เคล ือบแคลงก ับ  

โครงการฯ ซึ่งในปี 2542 จึงเริ่มมีการปรากฏตัวของผู้ท ี่ไม่เห ็นด้วยกับโครงการชัดเจนขึ้น ตังจะ 

เห็นได้จากการขึ้นป็ายคัดค้านของชาวบ้านบ้านโคกสัก, บ้านในไร่, บ ้านป่างาม, และบ้านสวน 

กง ตำบลตลิ่งชัน อำเภอจะนะ บริเวณที่ฑ่อก๊าชจะขึ้นบกบริเวณหาทชุมชน57

3.3 ประเด ็นความข ัดแย ้ง

ประเด็นความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในจากโครงการฯ นั้นสามารถแบ่งออกอย่างกว้างๆได้เป็น 
3 ประเด็น คือ ความขัดแย้งด้านข้อมูล ความขัดแย้งทางด้านการให้คุณค่าและความขัดแย้ง 
ทางด้านผลประโยชน์ ซึ่งในประเด็นความขัดแย้งนี้ มีข้อสังเกตว่าแต่ละฝ่ายที่อยู่ในความขัดแย้ง 
มีการให้นํ้าหนักของประเด็นความขัดแย้งที่แดกต่างกันซึ่งมีผลต่อการกำหนดแนวทางในการ 
แก่ไขปัญหาที่แตกต่างกัน เซ่น บริษัทผู้รับผิดชอบโครงการฯ และฝ่ายท่ีสนับสนุนโครงการฯ 
มักจะมองว่าประเด็นความขัดแย้งหสักในโครงการฯ เป็นความขัดแย้งด้านข้อมูล จึงได้พยายาม 
ให้ข้อมูลต่าง  ๆ อย่างต่อเนื่อง โดยละเลยหรือเพิกเฉยต่อการพิจารณาประเด็นความขัดแย้งใน 
เรื่องการให้คุณค่าที่แตกต่างกัน ทำให้ความชัดแย้งในประเด็นด้านการให้คุณค่าไม่ได้รับการ
แก่ไขหรือการจัดการที่เหมาะสม ซึ่งในที่สุดก็จะส่งผลต่อการเพิ่มขึ้นของสถานการณ์ความดึง
เครียดของความขัดแย้งโดยรวมได้
3.3.1 ความข ัดแย ้งด ้านข ้อม ูล

ความขัดแย้งด้านข้อมูลนั้นเป็นความขัดแย้งที่เกิดขึ้นอย่างชัดเจนในโครงการตังกล่าว 

อาทิ ตัวเลขความจำเป็นในการใช้พลังงางเของประเทศไทยที่ทางฝ่ายผู้ตัดค้านมีตัวเลขว่า

พลังงานของประเทศยังลันเกิน ในขณะที่การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยยีนยันว่ามีความจำเป็น 

อย่างยิ่งในการสำรองพลังงานเพื่อความมั่นคงทางพลังงานของประเทศ

ตัวเลขความคุ้มทุนทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะในประเด็นสัญญาการขุดเจาะที่ประเทศ

ไทยทำกับประเทศมาเลเซียที่ระบุว่าจะมีการให้ส่วนแบ่งในผลประโยชน์ระหว่างไทยกับมาเลเซีย 

ในลัดส่วน 50: 50 แต่ทางฝ่ายตัดค้านเชื่อว่าไม่เป็นจริง พวกเขาเชื่อว่าในความเป็นจริงประเทศ 

ไทยจะได้รับผลประโยชน์อย่างมากที่ส ุดเพียง 10 เปอร์เซ็นต์เท่านั้น นอกจากนั้นยังมีข้อถกเถียง

57 นอกจากนั่นยังม ีบทความแสดงเห ต ุผ ล ว่าทำไมจีงม ีการเคลื่อนไหวเพ ี่อค ัดค้านโครงการ เซ่งเ บทความของจรูญ หยู 
ทอง ที่ระบุเห ต ุผ ล  3 ประการในการคัดค้านโครงการน ี้ นั่นคือ “1 ) เป ็น โค รงก ารท ี่ข ัด แ ย ้งท ับ ว ิถ ีซ ีว ิด ข อ งช ุม ช น แล ะแผ น ก ารล งท ุน  
ร เข ต อ ุด ส า ห กรรมขนาดไ ห พ ่อ ย ู่บ น ต ้น น ำล ำค ล อ ง อ ู่ต ะ เภ าซ ึ่ง เป ็น แ ห ล ่ง น าอ ุป โ ภ ค บ ร ิโ ภ ค ส ำค ัท 1ข อ ง จ ัง ห ว ัด ส ง ข ล า  จะล ่งผล  
ก ร ะ ท บ ต ่อ แ ห ล ่งน าแ ห ่งน ี้ไ น ท าง เป ็น ม ล พ ิษ  2) เป ็น ก า ร พ ัฒ น า ท ี่เด ิน ต า ม ร อ ย ผ ิด พ ล า ด ใ น อ ด ีต ค ือการพ ัฌ น าอ ุด ล าห ก ร ร ม ท ี่ไ ม ่ 
ส าม าร ถ ร น อ ย ู่ด ้ว ยต ัา เอ งไ ด ้ไม ่ไ ด ้แ ท ้ป ัญ ห าแ ร งงาน ท ี่แ ท ้จ ร ิง  เป ็น ก ารพ ัฒ น าท ี่ท ่อ ไท ้เก ิด ภ าร ะท างด ้าน ส าธ าร ณ ส ุข แ ล ะค วาม เส ิ่อ ม  
โท รม ข อ งส ิ่งแ วด ล ้อ ม  และร) ค วาม ไม ่ข อ บ ธ รรม ไน ก าร ไท ้ป ร ะช าช น ม ีส ่วน ร ่วม  จ น ถ ึง บ ัล น ี้พ บ ว ่าร ัฐ บ าล ไ ท ย ไ ม ่ม ีแ ผ น ก าร ท ำ . 
ป ร ะ ช าพ ิจ าร ณ ์อ ย ่าง ช ัด เจ น "จรูญ หยูทอง, “ทำไมคนไพจึงคัดค้างเโครงทารชึ้ร -  ขายทาช," ผุ'จัดการรายวัน (8 พฤศจิกายน 2542): 9.
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ที่ว่าในฐานะที่ประเทศไทยต้องเป็นผู้แบกรับปัญหามลพิษในขณะที่มาเลเซียจะได้รับประโยชน์ 

โดยไม่ต้องเผชิญกับความเสี่ยงดังกล่าว ไต้มีการพิจารณาต้นทุนส่วนนี้หรือไม่

อีกประเด็นหนึ่ง คือ ข้อสงสัยของฝ่ายผู้คัดค้านโครงการฯ ในเรื่องที่ต้องมีลงทุนเพิ่มขึ้น 

อีกหลายหมื่นล้านเพื่อให้ท่อก๊าซมาขึ้นที่อำเภอจะนะ ท้ัง ๆ ทางฝ่ายผู้คัดค้านเชื่อว่าดามแผนเดิม 

จะมีการวางท่อก๊าซไปมาบตาพุด จ.ระยอง ซึ่งข้อสงสัยดังกล่าวเกิดขึ้นมาจากข้อเคลือบแคลงว่า 

ทำไมจึงมีการเลือกเส้นทางการสร้างท่อส่งก๊าซและโรงแยกก๊าชสายนี้แทนสายอีก 6 เส้นทาง ซ่ึง 

ทางการปิโตรเลียมไต้พยายามซี้แจงถึงความเหมาะสมและความคุ้มทุนของเส้นทางดังกล่าวและ 

ความจำเป็นทางต้านการสร้างความมั่นคงทางต้านพลังงานให้กับภาคใต้ตอนล่าง

ความขัดแย้งทางต้านข้อมูลยังมีอีกหลายประเด็นที่การศึกษานี้ย ังไม่ไต้ครอบคลุมเอาไว้ 

ซึ่งความขัดแย้งทางต้านข้อมูลดังกล่าวมีส่วนสำคัญที่ท ่าให้เกิดอคติจากฝ่ายต่างๆ ว่ามีการโกหก 

ในเรื่องข้อมูล ซึ่งมีส่วนสำคัญที่ทำให้การโต้เถียงต้านข้อมูลยังคงมีอยู่อย่างยืดเยื้อยาวนาน

3.3.2 ความขัดแย้งด้านการให้ค ุณค่า

สำหรับความขัดแย้งต้านการให้คุณค่านั้น ทางฝ่ายผู้คัดค้านโครงการฯ มักจะหยิบยก 

ประเด็นเรื่องความต้องการดำเนินชีวิตที่สามารถพึ่งพาดนเองได้โดยใช้ประโยชน์จาก 

ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน พวกเขาคิดว่าโครงการฯ นี้จi ทำให้เกิดมลพิษต่างๆ เข้ามาใน 

พื้นที่ซึ่งจะกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติที่พวกเขาต้องพึงพิงในการดำรงชีวิต นอกจากนั้น

เนื่องจากชาวบ้านที่อยู่ในฝ่ายที่คัดค้านโครงการฯ ทั้งหมดนับถือศาสนาอิสลาม พวกเขาจึงมี 

ความกลัวว่า โครงการฯ นี้อาจจะนำความเสื่อมโทรมทางสังคมและศีลธรรมเข้ามาในพื้นที่ ■'

ในขณะที่บริษัทที่ร ับผิดชอบโครงการฯ และฝ่ายที่สนับสนุาเโครงการฯ นั้นจะพิจารณา 

ประเด็นเรื่อง ความเจริญเติบโดทางเศรษฐกิจและการพัดทเาฑ้องถิ่น'ให้มีความทันสมัยเป็รเหสัก 

พวกเขามีความเห็นว่า การพัฒนาในแนวทางดังกล่าวจะเป็นการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่เพื่อ

ยกระดับให้ประชาชนในพื้นที่ไต้มีคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น

3.3.3 ความขัดแย ้งด ้านผลประโยชน์

สำหรับความขัดแย้งทางต้านผลประโยชน์นั้น จะพบว่า มีข้อโต้แย้งจำนวนมากระหว่าง 

ฝ่ายต่างๆ ว่าใครคือผู้ที่ได้รับผลประโยชน์ที่แท้จริงจากโครงการฯ โดยทางฝ่ายผู้สนับสนุนและ 

บริษัทที่ร ับผิดชอบโครงการฯ มีความเห็นว่าการเกิดขึ้นของโครงการฯ จะเป็นประโยชน์กับ

ประชาชนในพื้นที่ โดยจะทำให้เกิดการจ้างงาน การพัฒนาบุคลากร นอกจากรณ การจัดเก็บ 

ภาษีที่เพ ิ่มขึ้นก็จะยกระดับความเป็นอยู่ของประชาชนในพื้นที่ไต้ ยิ่งไปกว่านั้รเประชาซนในพื้นที่ 

ก็ย้งจะไต้ประโยชน์จากการได้ใช้ก๊าซหุงต้มในราคาถูกอีกด้วย

ในขณะที่ฝ่ายผู้คัดค้านโครงการฯ นอกจากจะคิดว่ายังไม่มีความจำเป็นเร่งด่วนที่จะต้อง 

นำก๊าซธรรมชาติมาใช้แล้ว พวกเขายังเห็นว่าการก่อสร้างโครงการฯ ดังกล่าวก็จะมีผลกระทบต่อ
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อาชีพของชาวบ้านในพื้นที่ อันได้แก่ การประมงขนาดเล็ก การเกษตรและการเลี้ยงนกเขา 

นอกจากนั้นทางฝ่ายผู้คัดค้านโครงการฯ ยังมีข้อสงสัยเกี่ยวกับความโปร่งใสของโครงการฯ ใน 

ประเด็นที่อาจจะมีนักการเมืองหรือผู้ม ีอิทธิพลบางส่วนในพื้นที่ท ี่ได้รับผลประโยชน์จากการ 

เกิดขึ้นของโครงการฯ และผู้ที่ได้รับผลประโยชน์ที่แท้จริงน่าจะเป็นบริษัทที่ดำเนินโครงการฯ

บริษัทที่ทำการขุดเจาะนํ้ามันและรัฐบาลมาเลเซีย

3.4 ความพยายามในการแก้ไขปัญหา

การศึกษานี้พบว่ามีความพยายามในการแก่ไขปัญหาที่เกิดขึ้นจากรัฐบาล ฝ่ายผู้คัดค้าน 

โครงการฯ และข้อเสนอในการแก่ไขปัญหาต่างๆ จากภายนอกจำงเวนมาก ซึ่งจะยกขึ้นมาเพียง 

บางประเด็นเพื่อแสดงให้เห็นถึงภาพของความพยายามด้งกล่าว

3.4.1 ความพยายามแก้ไขปัญหาที่ร ิเร ิ่มโดยรัฐบาล

การศึกษาพบว่ารัฐบาลขุดต่างๆ ได้มีความพยายามในการแก่ไขปัญหาที่เกิดขึ้น แต่ดู 

เหมือนว่าความพยายามแก่ไขปัญหาต่าง ๆ จะไม่ประสบผลสำเร็จโดยมีเหตุปัจจัยต่าง ๆ กันไปใน 

แต่ละมาตรการ ยิ่งไปกว่านั้น บางมาตรการที่ต้องการใช้เพื่อแก่ไขปัญหากลับกลายเป็นปัญหา 

เสียเอง ซึ่งมีรายละเอียด ด้งนี้

3.4.1.1 การจัดทำการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Environmental Impact 

Assessment หรือ EIA)

การจ ัดท ำการว ิเคราะห ์ผลกระท บส ิ่งแวดล ้อมน ับ เป ็นความพ ยายามแรกๆ ในการ 

ป้องกันปัญหาอันอาจจะเกิดขึ้นจากโครงการฯ เพราะโดยหลักการแล้วการวิเคราะห์ด้งกล่าว จะ 

เป ็น เคร ื่องม ีอท ี่ใช ้ในการคาดการณ ์ผลกระทบท ี่อาจจะเก ิดข ึ้นจากโครงการฯ เพ ื่อ เป ็นการ 

เตรียมการควบคุม ป้องกันและแก่ไข รวมทั้งเป็นการคาดการณ์ความสูญเสียที่คาดว่าจะเกิดขึ้น 

ต่อวิถ ีช ีว ิตและขุมชน ซึ่งจะต ้องได้ร ับการชดเชยอย่างสมเหตุสมผล58 การวิเคราะห์ด้งกล่าวจึง 

เป็นแนวทางหนึ่งที่ทำให้ประชาชนมั่นใจว่า โครงการฯที่จะดำเนินการในพื้นที่ของเขานั้นได้รับ 

การพิจารณาอย่างถี่ถ้วน และมีการวางมาตรการต่างๆ เพื่อรองรับปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้นไว้แล้ว

การจัดทำการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการท่อส่งก ๊าซฯ นี้มีขึ้นเนื่องจาก 

โครงการฯ นี้เป ็นโครงการขนาดใหญ่ ดามบ ัญช ีท ้ายประกาศของกระทรวงว ิทยาศาสตร์และ 

เท ค โน โล ย ีจ ะต ้อ งม ีก ารศ ึก ษ าแ ล ะจ ัด ท ำราย งาน ผ ล ก ระท บ ส ิ่งแ วด ล ้อม เพ ื่อ น ำเสน อต ่อ . 

กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ในการพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนการดำเนินการ59 ด้งนั้นในเดือน

58 สถาบันวิจ ัยสังคมและสถาบันวิจัยสภาวะแวดล้อม จุหาลงกรณ ์มหาวิทยาลัย, โค?งการพัฒนาทา?ดำเน ินงาน การ 
มีส่วนร่วมขรงประชาชนในกระบวนทารวิเคราะห์ผลกระทบสงแวดล้อม, หน้า 26.

59 เร ื่องเด ียวกัน, หน้า 229.
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ธันวาคม 2541 การป ิโตรเล ียมแห ่งประเทศไทย60 จ ึงได ้ว ่าจ ้างคณะการจัดการส ิ่งแวดล้อม

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร่ให้ทำการศึกษาและวิเคราะห์ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมด้วยวงเงิน

20.7 ล ้านบาท ซ ึ่งบร ิษ ัท ท ราน ส ์ไท ย  -  มาเลเซ ีย (ประเทศไทย) จำกัด ได ้นำส ่งรายงาน 

วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของทั้งสองโครงการในเดือน มิถุนายน 254361 62

อย่างไรก็ตาม รายงานดังกล่าวมีข้อโต้แย้งด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างสูง ดัง 

จะเห็นได้จากบทสรุปของรายงานการศึกษาที่สถาบันวิจัยสังคม และสถาบันวิจ ัยสภาวะแวดล้อม 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยได้จัดทำขึ้น ดังนี้

“โดยสรุป การมีส่านร่วมของประชาชนในโครงการท่อส่งก๊าซและโรงแยกก๊าซธรรมชาติ 
ไทย -  มาเลเซีย มิได้เกิดขึ้นในทุกขั้นตอน โดยเฉพาะมิได้มีการมีส่วนร่วมของประชาชนตั้งแต่ 
ในขั้นตอนแรก คือ การเลือกที่ตั้งโครงการ ซึ่งจะมีผลกระทบต่อประชาชนในพื้นที่ และผลจาก 
การที่ไม่มีการมีส่วนร่วมของประชาชนทำให้โครงการล่าช้า...นอกจากนี้ในขั้นตอนของการ 
เผยแพร่ผลการศึกษาสู่สาธารณะกิมิได้ทำให้ประเด็นทีประชาชนส่วนใหญ่ลนใจชัดเจนขึ้นมา 
โดยอ้างว่าอยู่นอกขอบเขตการศึกษา และส่งบทบาทให้เจ้าหน้าที่จากสำนักงานคณะกรรมการ 
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นผู้ตอบแทน รวมทั้งยังเปีดโอกาสให้บริษัท ทรานส ์
ไทย-มาเลเซียชี้แจงในบางประเด็นซึ่งทำให้ประชาชนเช้าใจว่าคณะผู้ศ ึกษามีความไม่เป ็น 
กลางและไม่เชื่อถือผลการศึกษา’

นอกจากน ั้นกระบวนการจ ัดทำรายงานฉบ ับด ังกล ่าวก ็ทำให ้ประชาชนฝ ่ายท ี่ค ัดค ้าน 

โครงการฯ มีความรู้สึกว่าไม่ได้รับความสงเใจในการมีส่วนร่วมให้ข้อมูล

“การศึกษา EIA นี่ไม่ได้ศึกษาโดยพื้นฐาน โดยชุมชนควรศึกษาเอง นักวิชาการไม่ได้ 
บอกว่า คนจะนะต้องศึกษาว่าเขาต้องการไหม...แล้วกิคนในพื้นที่คนในชุมชนมันต้องรู้ดีกว่าคน 
ที่เรียนแน่นอนพันเปอร์เซ็นต์ เพราะว่าคนเรียนส่วนใหญ่จะนั่งอยู่ในห้องแอร์แล้วกิเขียน เป็น' 
การศึกษานี่โอเค แต่ภาคปฏิบัตินี่ ผมเชื่อว่าจบดอกเตอร์มายังไงไม่เท่ากับชุมชน ทามว่า หอย 
เสียบรู้จักไหม...แล้วกิดลิงที่มันสูงเพราะเหตุอะไร คนแถวนี้คุณรูไหมว่าวิถีชีวิตเขาเป็นอย่างไร 
...ผมว่าวิธีคิดแบบนี้คือไม่ให้เกียรติกับชุมชน ถือว่าตัวเองเรียนมาสูง ใช่ไหม ไม่ต้องเชื่อแล้ว 
คนท่ีจบข้ัน ป.4 บางคนไม่ได้จบอะไรเลย พวกนี้ทำอะไรไม่ได้ เพราะวิธีคิดแบบนี้คือวิธีคิดแบบ 
คนโง' เพราะว่าคนที่อยู่ในพื้นที่นี่เขารู้นะ ขนาดเขาดำนี้าในทะเล เขายังรู้เลยว่าปลาในทะเลอยู่

60 หรังจากที่ได ้ม ีการจดทะเบียนจัดตั้งบริษ ัท ทรานส์ไทย -  มาเลเซียขนในปี 2543 จึงได้เปลี่ยนให้บริษัทฑื่ตั้งขึ้นไหม่ 
นี้เป ็าเผู้ร ับผิดชอบโครงการฯ

61 อำนวย ลายไม้อำนวย ลายไม้, “โครงการของรัฐเพี่อการพัฒนาที่ใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการรับ 
ฟังความค ิดเห ็นสาธารณะ ด ้วยว ิธ ีประชาพ ิจารณ ์ ค ิกษากรณ ี: โครงการท ่อส ่งก ๊าชธรรมชาต ิไทย -  มาเลเซ ียและโครงกาวโรง 
แยกก๊าซฯ ไทย -  มาเลเซ ีย’,, หน้า 42.

62 สถาบันวิจ ัยรังคมและสถาบันวิจ ัยสภาวะแวดล้อม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยารัย, โครงการพ ัฒนาการดำเน ินงาน การมี 
ส่วาฝวมของประชาชนในกระบวนทารวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม. หน้า 245.



7 6

ตรงไหน โดยไม่ต้องใช้เรดาห์อะไร ใช้หูฟัง เพราะเขาใช้อยู่ตลอด ปลานี่จะเยอะ หรือไม่เยอะ 
หรือไม่มีนี่เขาจะรู้หมด../3

ยิ่งไปกว่านั้น กระบวนการรับรองรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมก็ยังมีความ 
กำกวมอยู่มาก ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้

ในเดือนธันวาคม 2543 สำนักนโยบายและแผนส่ิงแวดล้อม (สผ.) ได้แถลงว่าคณะกรรมการ 
ผู้ชำนาญการโครงการ โครงสร้างพื้นฐานและอื่นๆ (คชก.) ซ่ึงทำหม่ทที่พ ิจารณารายงานการ 
วิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม (EIA) ท้ัง 2 ฉบับ คือ ฉบับโรงแยกก๊าซฯ และฉบับท่อส่งก๊าซฯ มีมติ 
ไม่เห็นชอบต่อรายงานดังกล่าวใาเหลายประเด็นและมีการเรียกข้อมูลเพ่ิมเป็นระยะๆ63 64 65

คณะกรรมการผู้ชำนาญการโครงการ โครงสร้างพ ื้นฐานและอื่นๆ ได้พิจารณารายงาน 

ว ิเคราะห ์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) หลายครั้งแต่ก ็ย ังคงพบว่าข้อมูลของรายงานดังกล่าวไม่ 

สมบ ูรณ 55 กระนั้น นายอภิชัย ชวเจริญพั'นธ์ รองเลขาธิการสำนักนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม 

และประธานคณะกรรมการผู้ชำนาญการโครงการ โครงสร้างพื้นฐานและอื่นๆ (คชก.)ได้ออกมา 

เปีดเผยกับสื่อมวลชนว่า ที่ประชุม คชก. ชุดโครงสร้างพื้นฐาน’ได้'พิจารณาเห็Iเชอบ อีไอเอของ' 

ท ่อก ๊าซแล ้ว66 อย่างไรก็ตาม หม ่อมหลวงว ัลย ์ว ิภา บ ุร ุษร ัดนพ ันธ ุ กรรมการผู้ชำนาญการชุด 

โครงสร ้างพ ื้น ฐาน  ผ ู้พ ิจารณ าโครงการท ่อก ๊าซไทย -  มาเล เซ ีย  ได ้อ อ ก ม า เป ีด เผ ย ว ่า  

คณะกรรมการผู้ชำนาญการสิ่งแวดล้อมฯ (คชก.) ย ังไม่ไต่ให้ความเห็นชอบกับรายงานฯ ด้งที่ 

ปรากฏเป็นข่าว67 หม่อมหลวงวัลย์ว ิภา ยังให้ข้อมูลเพิ่มเดิมว่า ในการประชุมเมื่อวันที่ 21

กันยายนนั้นผู้จ ัดทำอีไอเอไม่สามารถชี้แจงประเด็นความเสี่ยงที่จะเกิดกับชุมชน ปฏิบัติการทาง 

สังคม ป ัญหาขยะและผลกระทบทางสมุทรศาสตร์ทางทะเลให้คชก. มั่นใจได้ในวันรเนจึงไม่มี 

ผู้ชำนาญการคนใดรับรองอีไอเอ โดยระบุว ่าไม่เห ็นชอบรายงานการศึกษาทางด้านสังคมแต่ใน 

การประช ุมครั้งต ่อมาเม ื่อ 26 กันยายน 2544 กลับไม ่ม ีการรับรองการประช ุมครั้งท ี่แล ้ว (21

63 ส ัมภาษณ ์ สุไลมาน หมัดยูโส๊ะ, 25 ธันวาคม 2548.
64 ส ุกทนต ์โรจนไพรวงศ ์, บรรณาธิการและเรียบเร ียง, สทานการณ์สิ่งแวดล้อมไทย 2544 -  2545 , หน้า 312. 

ตัวอย ่างเช ่น ในรายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการท่อล่งก๊าซฯ นั้นคณะกรรมการผู้ช ้านาญการฯ ยังมีมติไม่ 
เห ็นชอบใน 5 ประเด็นหลัก ได ้แก ่ 1) ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมจากการวางท่อโดยให ้ศ ึกษาเพ ั๋มเต ิมเปรียบเทียบเทคนิคและ 
วิธ ีการที่จะใช ้ในการวางท ่อ 2) ป ัญหาทางด้านลมุทรศาสตร์ซ ึ่งยังมีป ัญหาเรื่องขอมูลพนฐานในการคาดการณ์การทำแบบจำลอง 
ทางคณ ิตศาสตร์ 3) การประเมินความเสี่ยง เช่น ลักษณะของท่อซึ่งย ังขาดรายละเอียดในการอธิบายถึงแนวทางเส้นท่อท ี่ช ัดเจน  
เป ็นด้น 4) ปัญหาทางด้านสังคมและการมีส่วนร่วมของชุมชนซึ่งคณะกรรมการฯต้องการให้น ้าข้อมูลประเด็นที่ชาวบ้านเป็นห่วง 
มาดำเน ินการแก่ไข และ5) การกำหนดมาตรการการจัดการสิ่งแวดล้อมซึ่งคณะกรรมการต้องการให ้ม ีการทำแผนปฏิบ ้ต ิการที่ 
ชัดเจน ด ูรายละเอ ียดใน “ท่อก๊าซไทย -  มาเลยัไม ่ผ ่านมีป ัญหาสวล.” ทรฺงเทพธฺรทจ, (17 มีนาคม 2544): 7.

65 สุกรานต์ โรจนไพรวงศ์, 2546, บรรณาธิการและเรียบเรียง, สถานการณ์สิ่งแวดล้อมไทย 2544 -  2 545 , หน้า 312.
66 เร ื่องเด ียวกัน
67 กองบรรณาธิการ, “อวสานของ “อ ีไอเอ,”,, โลกสีเข ียว 11 (พฤษภาคม -  มิถุนายน 2545): 32.
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กันยายน) ท้ัง ๆที่เป็นเรื่องสำคัญจึงทำให้การประชุมพิจารณาท่อก๊าชไม่สมบูรณ์และอาจเป็น 
โมฆะ’ใต้68 69

ทั้งนี้ดามบันทึกรายงานการประชุมครั้งที่ 12/2544 (21 กันยายน) มีการระบุว่า คชก. 
เห็นชอบ EIA แล้วแต่ในการประชุมครั้งกัดมา (26 กันยายน) คชก.ส่วนใหญ่ทักท้วงในเรื่องนี้ 
จนต้องมีการแกัใขรายงานการประชุมไม่ให้เขียนคำว่า “รับรองการผ่านรายงาน’,69 แต่แล้วใน. 
การประชุมของ คชก.ในครั้งกัดมา (14 พฤศจิกายน) สำนักนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมไต้ 
พยายามผลักต้นให้ที่ประชุมหาข้อยุติเรื่อง EIA อีกครั้งในที่สุดที่ประชุมจึงมีมติให้ใช้คำว่า 
“เห็นชอบรายงานต้านเทคนิคยกเว้นทางต้านสังคม”70 ต่อมาสำนักนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม 
ไต้ส ่งเรื่องต่อให ้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (คลซ.) พ ิจารณา แต่คณะกรรมการ 
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติไม่รับพิจารณา เพราะเห็นว่าอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการต้องพิจารณา 
อีไอเอโครงการของรัฐเท่านั้นและหากพิจารณาโครงการของเอกชนเพียงบางโครงการจะเป็น 
การไม่ยุติธรรม71

อย่างไรก็ดี ในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ไต้รับความเห็นชอบจาก 
สำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมระหว่างเดือนตุลาคม 2544 - เดือนธันวาคม 2544 มีการ 
ระบุว่า รายงานโครงการท่อส่งก๊าชธรรมชาติไทย -  มาเลเซีย เป็นโครงการต้านพลังงานที่ไต้รับ 
ความเห็นชอบแล้วในเดือนพฤศจิกายน 254472 ซึ่งผู้'ท่ีอนุมัติเห็น'ชอบ EIA ดือ รองเลขาธิการ 
ของ สผ.(นายอภิชัย ซวเจริญพันธุ)73 แม้ว่าต่อมาในที่ประชุม คชก.ว้นที่ 7 กุมภาพันธ์ 2545 ก็ 
ไต้ยืนกันการไม่ผ่านความเห็นชอบอีไอเอต้านสังคมของโครงการท่อก๊าซฯอีกครั้ง ทั้งกังมีการ 
บันทึกในรายงานการประชุมด้วยว่า มีการแสดงความเห็นคัดต้านวิธีการให้ผ่านรายงานของ สผ. 
เพราะกระบวนการพิจารณาไม่สมบูรณ์'ชัดเจนและการ'ให้ผ่านนั้น’ไม่เป็น'ใปตามกฎหมาย74

68 ก อ ง บ ร ร ณ า ธ ิก า ร , '•อวสานฃ อง "อ ีไอเอ'," ,โล ก ส ีเข ีย ว  11 (พ ฤ ษ ภ า ค ม  -  ม ิถ ุน าย น  2 5 4 5 ): 3 2  ท ว ่า น า ย อ ภ ิ,ชัย
ช ว เจ ร ิญ พ ัน ธ ์ย ัง ค ง อ อ ก ม า ย ีน ย ัน ว ่า ม ีก า ร เห ็น ช อ บ ใน ห ล ัก ก า ร ไ ป แ ร ้ว เพ ีย ง แ ต ่ท า ง บ ร ิษ ัท ต ้อ ง ท ีา ท ย ง า น ท า ง ว า จ า ให ้เป ็น เอ ก ล า ว ท ี่ 
ค ร บ ถ ้ว น อ ีก ท ีห น ึ่ง  ด ูร า ย ล ะ เอ ีย ด ใน  ส ุก ราน ต  โร จ น ไพ ร ว งศ ์, บ ร ร ณ า ธ ิก า ร แ ล ะ เร ีย บ เร ีย ง , ส ถ าน ก า ร ณ ์ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ไ ท ย  2 5 4 4  -  
2 5 4 5 , ห น ้า  3 1 3 .

69 ส ุก ท น ต ์ โร จ น ไพ ร ว งศ ์, บ ร ร ณ า ธ ิก า ร แ ล ะ เร ีย บ เร ีย ง , ส ถ าน ก า ร ณ ์ส ง แ ว ด ร ้อ ม ไ ท ย  2 5 4 4  -  2 5 4 5 , m เา  31 3 .
70 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน , ห น ้า  3 1 3 . แ ล ะ ต า ม บ ัน ท ีก ค ว าม ว ่า เร ื่อ ง ท ี่ I ค ว าม เห ็น เร ื่อ ง ก าร ร ับ ร อ ง ร าย ง าน ก าร ป ร ะ ช ุม ค ร ั้ง ท ี ่

1 2 /2 5 4 4  (21 ก ัน ย า ย น ) ซ ึ่งม ีว าร ะ ให ้ร ับ ร อ งใน ค ร ั้งท ี่ 1 6 /2 5 4 4  (1 4  พ ฤ ศ จ ิก า ย น  ) ห ร ือ ค ร ั้งท ี่ ล ผ .อ ้า ง ร า ย ง า น ผ ่า น  ไต ้ม ีก าร ร ะ บ ุว ่า  
ผ ล ก า ร ศ ึก ษ า  (ข อง EIA)1 ม ่ม ี fe e d  b ack  จ าก ช ุม ช น เพ ร า ะ ผ ู้ท ีา ร า ย ง า น เข ้า พ น ท ี่ไ ม ่ไ ต ้อ ีก แ ร ้ว  (อ ้าง ร าย ง า น ก าร ป ร ะ ช ุม  9 /2 5 4 5 )

71 ส ุก ท น ต ์ โร จ น ไพ ร ว งศ ์, บ ร ร ณ า ธ ิก า ร แ ล ะ เร ีย บ เร ีย ง , ส ถ าน ก า ร ณ ์ส ง แ ว ด ร ้อ ม ไ ท ย  2 5 4 4  -  2 5 4 5 , ห น ้า  3 1 3 .
72 สำน ้กงานนโยบายและแผนส ิ่งแวดล ้อม, รายงานการว ิเคราะห ์ผลกระทบสิ่งแวฟ ิส ้อมท ี่ใต ้ร ับความเห ็นชอบจากสำน ักงานรเโยรภย  

และแผนสิ่งแวดล้อมระหว่างเด ือนต ฺลาคม 2544 - เต ีอนธ ันวาคม 2544 [Online], (ม.ป.ป.), แหล่งข ้อม ูล: 
htlp7/vwwv.onep.go.ttVeia€IA_approv^_data_appfove_c)ct_2544A_data_approve_od_2544_energy_1.html [4 มกราคม 2548]

73 น า ย อ ภ ิช ัย  ม ีค ว าม เห ็น ว ่า  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ไ ม ่ส าม าร ถ พ ิจ าร ณ าผ ล ก ร ะ ท บ ท ี่เก ิด ข น ก ับ ส ัง ค ม ไ ต ้ ส ิ่งท ี่ต ้อ ง ท ีาต ่อ ไป ศ ึอ  
ร ว บ ร ว ม ร า ย ช ื่อ ห น ่ว ย ง า น ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง แ ร ้ว แ จ ้ง ให ้ไ ป แ ก ้ป ัญ ห า ส ัง ค ม ท ี่อ า จ เก ิด ข ึ้น เอ า เอ ง  ด ูร าย ล ะ เอ ีย ด ใน  ม ต ิช น ท ุย ว ัน  (25  
ธ ัน ว าค ม  2 5 4 4 ): 13.

74 ส ุก ท น ต ์โ ร จ น ไ พ ร ว ง ศ ์,  บ ร ร ณ า ธ ิก า ร แ ล ะ เร ีย บ เร ีย ง , ส ถ าน ก าร ณ ์ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ไท ย  2 5 4 4  -  2 5 4 5 , ห น ้า  3 1 2 .
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โดยสรุปรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมดังกล่าวไม่ได้ทำให้เกิดความเชื่อมั่น 
แก่ฝ่ายที่คัดค้านโครงการฯ ในประเด็น การขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวิเคราะห์ 
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ยังทำให้เกิดข้อสังเกตต่อมาในเรื่องของความโปร่งใสของ 
โครงการฯ และเนี้อหาของรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมดังกล่าว ยิ่งไปกว่านั้น 
กระบวนการอนุมัติรายงานฉบับดังกล่าวก็มีความวุ่นวาย กำกวม และไม่โปร่งใส ซึ่งรายงานการ 
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมฉบับนี้ไม่ได้รับความเชื่อถือและเป็นความถกเถียงหนึ่งในความ 
ขัดแย้งกรณีโครงการท่อส่งก๊าซฯ ในเวลาต่อมา

3.4.1.2 การจัดทำประชาพิจารณ์
การจัดทำประชาพิจารณ์เป็นความพยายามหนึ่งที่จะให้ประชาชนที่มีส่วนได้ส่วนเสียต่อ 

โครงการฯ เข้ามามีส่วนร่วมในการให้ความคิดเห็น อย่างไรก็ตาม ดังท่ีได้เสนอต่อไปว่า การทำ 
ประชาพิจารณ์ของโครงการฯ ทั้งสองครั้งนั้นประสบแต่ความวุ่นวาย และกระบวนการต่างๆ ก็มี 
ความกำกวม และเร่งรีบ นอกจากนั้นยังมีความพยายามที่จะผลักดันให้การทำประชาพิจารณ์ 
เกิดขึ้นทำมกลางข้อสงสัยว่าการทำประพิจารณ์ดังกล่าวจะเป็งเไปเพื่อสร้างความชอบธรรมใน 
การก่อสร้างโครงการฯ เท่านั้น อีกท้ังยังมีข้อสงสัย'ในประเด็ใ.เอ่ืนๆ อีก เช่น ความโปร่งใสใน 
เนี้อหาของการทำประชาพิจารณ์ และประเด็นที่ข้ดเจนของโครงการว่ามีผลกระทบต่อวิถีชีวิต
ของชุมชนท้องถิ่นอย่างไร75 * ยิ่งไปกว่านั้นการทำประชาพิจารณ์ยังเกิดขึ้นทำมกลางข้อทักท้วง 
มากมายว่าจะทำให้เกิดความแตกแยก และเสี่ยงต่อการเกิดความรุนแรง ดังที่การศึกษานี้ได้ 
นำเสนอไปแล้วนั้น ,

เหตุผลต่าง  ๆ ข้างดันทำให้การจัดทำประชาพิจารณ์ดังกล่าวกลายเป็นสถานที่ระดม
ทรัพยากรของฝ่ายต่าง  ๆ เพื่อแสดงจุดยืนของฝ่ายตน โดยที่แต่ละฝ่ายต่างวางแผนการในการ 
เตรียมการต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการระดมคน การวางแผนงานต่างๆ การเตรียมการสถานที่
จัดทำประชาพิจารณ์ เป็นดัน ทำให้การจัดทำประชาพิจารณ์ไม่ได้ทำให้เกิดความเข้าใจใน
โครงการฯ มากยิ่งขึ้น และไม่ได้นำไปสู่การแก้ปัญหาต่างๆ ในโครงการแต่อย่างใด หากแต่ทำให้ 
เกิด “บาดแผล” กับทุกฝ่ายและทำให้กระบวนการแก้ไขปัญหาต่างๆ ยิ่งทวีความซับช้อนมาก 
ยิ่งขึ้น

3.4.1.3 การลงพื้นที่พบปะผู้ที่เกี่ยวข้องในโครงการฯ ของฟันตำรวจโท ดร.ทักษิณ 
ชินวัตร นายกรัฐมนตรี

การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลทำให้บรรยากาศความตึงเครียดของโครงการฯ ผ่อนคลายลง
บ้างและเมื่อนายกรัฐมนตรี (ฟันตำรวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร) ได้ลงพื้นที่ก่อสร้างโครงการเพื่อ

75 รถาบันวิจ ัยสังคมและสถาบันวิจ ัยสภาวะแวดล้อม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, โครงการพัฒนาทารดำเน ินงาน การมิ
ส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการวิเคราะห์ผลกระทบสงแวดล้อม. หน้า 235.
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รับฟังข้อมูลทั้งจากฝ่ายผู้คัดค้านที่ลานหอยเสียบ อำเภอจะนะ และจากผู้สนับสในเ76 ในรันท่ี 4 - 
5 มกราคม 2545 ที่ค่ายเสนาณรงค์ อำเภอหาดใหญ่ นอกจากนั้นยังได้พบปะกับนักวิชาการจาก 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์77 ซึ่งการศึกษานี้ถือว่าการกระทำของนายกรัฐมนตรีด้งกล่าวเป็น 
หนึ่งในความพยายามที่จะแก้ปัญหาโดยผู้มีอำนาจรัฐ ซึ่งโดยหลักการแล้วหากมีความตั้งใจที่จะ 
รับฟังข้อมูลอย่างรอบด้านอย่างแท้จริงจะเป็นส่วนสำคัญที่ทำให้เกิดการตัดสินใจที่มีเหตุผลได้

หลังจากการเดินทางลงพื้นที่ในครั้งนี้ นายกรัฐมนตรีได้ออกมาระบุว่าจะกลับไปศึกษา 
และชั่งนั้าหนักว่า โครงการนี้มีประโยชน์ต่อประเทศชาติหรือไม่และหากมีการก่อสร้างจะด้อง
ดูแลข้อเรียกร้องของฝ่ายด้านหมดทุกข้อ โดยจะดัดสินใจภายใน 3 เดือน78 ต่อมา นายกรัฐมนตรี 
ได้กล่าวในรายการ “นายกฯทักษิณคุยกับประชาชน” ในวันท่ี 12 มกราคม 2545 ว่า

‘‘เรื่องท่อก๊าซที่อำเภอจะนะ จังหวัดสงขลา ขณะนี้ผมได้มอบการบ้านให้ส่วนราชการต่าง- 
ๆ นำข้อคัดค้านของที่น้องที่อำเภอจะนะ และนักวิชาการที่สงขลา เอาไปพิจารณาและต้องมา 
ตอบผม ผมจะเปีนคนตั้งคำถามแบบเดียวทับที่ฝายที่สงสัยและค้านอยู่ เพื่อให้ทางฝายราชการ 
ตอบให้ผมกระจ่าง และผมก็จะใช้ข้อสรุปในหลักเดียวกันก็คือว่า 1.เป็นผลประโยชน้ทาง
เศรษฐกิจของประเทศ 2.ไม่กระทบวิถีชีวิตชุมชน หรือถ้ากระทบก็ต้องไม่มากเกินไป ในอัตราท่ี 
พอจะปรับตัวไต้3. ต้องรักษาสิ่งแวดล้อม เพราะสิ่งแวดล้อมเราก็เสียหายไปเยอะแล้ว”79

หลังจากนั้น นายกรัฐมนตรีได้มอบหมายให้คณะกรรมการติดตามการดำเนินงานดาม 
คำสั่งนายกรัฐมนตรี หรือทีม 53 นายพล เป็นผู้ดำเนินงาน80 โดยต่อมาทีม 53 นายพลได้ 
ดำเนินการขอความร่วมมือนักวิชาการจากสถาบันอุดมศึกษาให้ศึกษาข้อมูลโครงการฯ เพี่อใช้ 
ประกอบการตัดสินใจของนายกรัฐมนตรี

อย่างไรก็ตาม นายกรัฐมนตรีไม่สามารถทำตามสัญญาที่ให้ไว้วางจะทำการตัดสินใจ.
ภายในสามเดือนได้ ยิ่งไปกว่านั้น การตัดสินใจที่เกิดขึ้นในเดือนพฤษภาคม 2545 ก็ไม่ได้มีการ 
ให้เหตุผลว่าทำไมจึงตัดสินใจที่จะดำเนินโครงการฯ ต่อไป แม้จะผลการศึกษาต่างๆ ที่รัฐบาลได้

78 ฝ ่าย ผ ู้ส น ับ ส น ุน โค ร ง ก าร ฯ  ท ี่เข ้าพ บ ป ะ ก ับ น าย ก ร ัฐ ม น ต ร ีป ร ะ ก อ บ ไ ป ด ้ว ย  ต ัว แ ท น จ า ก ภ า ค ธ ุร ก ิจ  ส ภ าธ ุร ก ิจ  
ช า ย แ ด น ภ า ค ใ ต ั ส ภ าอ ุต ส าห ก ร ร ม จ ัง ห ว ัด ส ง ข ล า  ห อ ก า ร ค ้าจ ัง ห ว ัด ส ง ข ล า  ส ม าค ม ย า ง พ า ร า ไ ท ย  ส ม าค ม ผ ู้ผ ล ิด น ิาย า ง ข ้น แ ห ่ง  
ป ร ะ เท ศ ไท ย  ผ ู้ค ้าช ุม ช น แ ล ะ ป ร ะ ช าช น ไง เพ น ท ี่โค ร ง ก าร ป ร ะ ม าณ  80 ค น  ด ูร าย ล ะ เอ ีย ด ใน  '‘ท ัก ษ ิณ ข อ  3 เด ิอ น ช ี้'ข าด ท ่อ ก ๊าซ ,"  
ก ร ง เท พ ธ ุร ก ิจ , (6  ม ก ร าค ม  2 5 4 5 ): 3.

77 ค ำ ก ล ่า ว ข อ ง  พ .ต .ท .ท ัก ษ ิณ  ช ิน ว ัต ร  น าย ก ร ัฐ ม น ต ร ี ใน ร า ย ก า ร  “น าย ก ฯ  ท ัก ษ ิณ ค ุย ก ับ ป ร ะ ช าช น "  ท าง ค ล ึ่น  
F.M . 9 2 .5  ส ถ าน ีว ิท ย ุก ร ะ จ า ย เส ีย ง แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  เว ล า  08.00 น. ว ัแ เส า ร ์ท ี่ 5  ม ก ร าค ม  2 5 4 5

78 ส ุก ร า น ต ์โร จ น ไ พ ร ว ง ค ้, บ ร ร ณ า ธ ิก า ร แ ล ะ เร ีย บ เร ีย ง , ส ถ าน ก า ร ณ ์ส ง แ ว ด ค ้อ ม ไ ท ย  2 5 4 4  -  2 5 4 5 , ห น ้า  31 3 .
79 ค ำ ก ล ่า ว ข อ ง  พ .ต .ท .ท ัก ษ ิณ  ช ิน ว ัต ร  ง เาย ก ร ัฐ ม น ต ร ี ใ น ร า ย ก า ร  '‘น าย ก ฯ  ท ัก ษ ิณ ค ุย ก ับ ป ร ะ ซ าช น "  ท าง ค ล ื่น  

F.M . 9 2 .5  ส ถ าน ีว ิท ย ุก ร ะ จ า ย เส ีย ง แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  เว ล า  08.00 น. ว ัน เส าร ์ท ี่ 12 ม ก ร าค ม  2 5 4 5
80 ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ต ิด ต าม แ ล ะ ป ร ะ ส าน ง าน ด าม ค ำส ั่ง ก าร ข อ ง น าย ก ร ัฐ ม น ต ร ีห ร ีอ  "ทีม 5 3  น าย พ ล'' ม ีพ ล เอ ก ช ัย ค ึก  

เก ต ุท ัด  เป ็น ป ร ะ ธ าน  ด ูร า ย ล ะ เอ ีย ด ค ว า ม เป ็น ม า แ ล ะ ร า ย ช ื่อ ข อ ง ค ณ ะ ค ำ ง า น ไ ด ้ใน  "53 น า ย พ ล บ ้า น พ ิษ ณ ุโล ก  -  ก อ ง ค ำล ัง ส ่ว น ต ัว  
‘ท ัก ษ ิณ ' ภ า ย ใต ัก า ร ค ้า ข อ ง  'พ รห ม ีน ฑ ร ์'1"[Online) ผ ู้จ ัด ก าร อ อ น ไ ล น  แห ล ่งข ้อ ม ูล : h ttp ://w w w .m a n a g er .co -th /a sp -
bin/PrintNews.aspx?NewslD=1610902184247 [11 มกราคม 2548]

http://www.manager.co-th/asp-
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สั่งให้สถาบันการศึกษาจัดทำขึ้นมีความเห็นตรงกันว่าควรชะลอโครงการว่าก่อนก็ดาม 
ผลกระทบที่สำคัญ คือ เกิดข้อกังขาในเรื่องความน่าเชื่อถือของคำพูดและคำรับปากของ
นายกรัฐมนตรี นอกจากนั้นทำทีที่แข็งกร้าว ดึงดัน และแปรปรวนของนายกรัฐมนตรีในเวลา 
ต่อมากิยิ่งทำให้ฝ่ายที่คัดค้านโครงการฯ ทวีความไม่เชื่อใจในถ้อยคำต่างๆ ของนายกรัฐมนตรี 
มากยิ่งขึ้น การแก้ปัญหาที่รีเริ่มโดยรัฐบาลและนายกรัฐมนตรีจึงไม่ได้รับการตอบสนองเชิงบวก 
นัก โดยมักจะมีการสร้างเงื่อนไขต่อรองเสมอ เช่น เมื่อนายกรัฐมนตรีเสนอว่าควรจะมีการพูดคุย 
เกิดขึ้นโดยให้นายไพบูลย์ จัฒนคิรีธรรม เป็นผู้ประสาน ทางฝ่ายผู้คัดค้านโครงการฯ กิต่อรองให้ 
การพูดคุยดังกล่าวจัดขึ้นในรูปแบบของเวทีสาธารณะ ซึ่งเป็นแนวทางที่ฝ่ายคัดค้านโครงการฯ 
ได้เคยเสนอมาแล้วในอดีต เป็นด้น

3.4.1.4 บทบาทของคณะกรรมการติดตามการดำเนินงานดามคำสั่งนายกรัฐมนตรี 
หรือทีม 53 นายพล

หลังจากกลับมาจากการรับฟังข้อมูลต่างๆ ในพื้นที่แล้ว นายกรัฐมนตรีได้มอบหมายให้ 
คณะกรรมการต ิดตามการดำเน ินงานตามคำส ั่งนายกรัฐมนตรี หรือทีม 53 นายพลซึ่งมี 
พลเอกชัยศึก เกตุบัด เป็นประธาน เป็นผู้ดำเนินงาน81 ซึ่งต่อมาทีม 53 นายพลได้ดำเนินการขอ 
ความร่วมมือนักวิชาการจากสถาบันอุดมศึกษาให้ศึกษาข้อมูลโครงการฯ เพื่อใช้ประกอบการ 
ดัดสินใจของนายกรัฐมนตรี82

ผลการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาต่อโครงการฯ นี๋ได้ถูกน่าเสนอต่อทีม 53 นายพล 
ประมาณกลางเดือนเมษายน ซึ่งตัวอย่างของผลการศึกษาบางฉบับได้ถูกน่าเผยแพร่สู่สาธารณะ 
เช่น ผลการศึกษาของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย โดยสถาบันเอเชียศึกษาและผลการศึกษาของ 
มหาวิทยาลัยบูรพา ซึ่งผลการศึกษาของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยนั้นได้ให้ข้อคิดเห็นว่า ถ้า 
รัฐบาลดำเนินโครงการนี้ต่อไปจะมีผลอย่างชัดเจนใน 2 ด้าน ในด้านบวกรัฐจะมีแหล่งพลังงาน 
ใหม่ที่สามารถนำมาใช้พัฒนาเศรษฐกิจได้อย่างมากมาย แต่ในทางตรงกันข้ามอาจก่อให้เกิด 
ความชัดแย้งที่รุนแรงมากขึ้นในพื้นที่เนื่องจากประชาซนส่วนหนึ่งเห็นว่ากติกาของรัฐมีไว้เพื่อ- 
รักษาประโยชน์ของกลุ่มทุน (ผู้มีอำนาจ) มากกว่าผลประโยชน์ของชาวบ้านและชุมชนห้องถิ่น 
และชาวบ้านเองก็มีประสบการณ์ในการใช้ความรุนแรงเพื่อยุติปัญหา ดังาเนจึงเป็นไปได้ว่า 
โครงการนี้จะยุติด้วยการใช้ความรุนแรงระหว่างรัฐบาลหรือเจ้าของโครงการกับประชาชนที่อาจะ 
ทวิความรุนแรงมากขึ้น จนรัฐบาลไทยอาจไม่มีความชอบธรรมในสายตาของอารยประเทศอีก 
ต่อไป 83 ’

81“5 3  น า ย พ ล บ ้า น พ ิษ ณ ุโร ก  -  ก อ ง ก ำล ัง ส ่ว น ต ัว  ‘ท ัก ษ ิณ , ภ า ย ใต ัก า ร น ำ ข อ ง  ‘พ ร ห ม ิน ท ร ์,,"[Online] ผ ุ้'จ ัด การออ น ไล น  
แ ห ล ่งข ้อ ม ูล : h ttp ://w w w .m a n a q er .co .th /a sp -b in /P r in tN e w s .a sp x ? N e w slD = 1 6 1 0 9 0 2 1 8 4 2 4 7  [11 ม ก ร าค ม  2 5 4 8 ]

82 ส ุก ร า น ต ั โร จ น ไพ ร ว งศ ์, บ ร ร ณ า ธ ิก า ร แ ล ะ เร ีย บ เร ีย ง , ส ถ าน ก า ร ณ ์ส ิ่ง แ ว ด ล ัอ ม ไ ท ย  2 5 4 4  -  2 5 4 5 , หนำ 3 1 5 .
83 ด ูร า ย ล ะ เอ ีย ด ใ น ‘‘จ ุฬ าฯ ช ี้ร ัฐ บ ก พ ร ่อ ง ก ร ณ ีท ่อ ก ๊า ช เส น อ เร ่ง  ท .ม .ป ระช าพ ิจ ารณ ์."  ท ร ฺง เท พ ธ ุร ก ิจ  (1 8  เม ษ า ย น

2 5 4 5 ):  2 -3 .

http://www.manaqer.co.th/asp-bin/PrintNews.aspx?NewslD=1610902184247
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ส่วนมหาวิทยาลัยบูรพาได้สรุปข้อเสนอถึงร้ฐบาลว่าควรชะลอโครงการออกไป จนกว่า

จะมีการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมโดยละเอียด พร้อมทำความเข้าใจกับประชาชนในพื้นที่

มากกว่าที่เป็นอยู่04

หลังจากนั้น ทีม 53 นายพล ได้ทำการรวบรวมข้อมูลที่ได้ทำการศึกษาจาก

สถาบันอุดมศึกษาต่างๆ และข้าราชการจากหน่วยงานที่เป็นกลางและตั้งคณะอาเกรรมการขึ้นมา

ศึกษาวิเคราะห์ข้อมูล ซึ่งรายละเอียดตามที่ได้ปรากฏสู่สาธารณะ สามารถสรุปได้ด้งนี๋135

1. รัฐบาลมาเลเซียมีความกังวลในความล่าข้าของโครงการ เพราะจะมีผลต่อการพัฒนารัฐตอน 

เหนือของมาเลเซีย

2. หากสร้างโครงการประเทศไทยจะมีความมั่นคงทางด้านพลังงานหลังปี 2553 โดยสามารถ 

นำมาผลิตไฟฟ้าได้ถึงปี 2559 โดยก๊าซด้งกล่าวไม่ได้นำมาผลิตไฟฟ้าในภาคใต้โดยตรงแต่ 

จะนำไปผลิตไฟในภาคกลาง

3. ผลศึกษาอีไอเอของโครงการยังมีข้อมูลส่วนที่ไม่สมบูรณ์และไม่ชัดเจนจึงจำเป็นต้องมี 

การศึกษาเพิ่มเติม นอกจากนั้น อีไอเอ ยังไม่ได้มีการลังเคราะห์ข้อมูลจากการศึกษาด้าน 

ต่างๆแบบบูรณาการ และรัฐบาลควรให้ประชาชนในพื้นที่โครงการมีส่วนร่วมในการรับรู้ 

ข้อมูล ร่วมคิดและร่วมตัดสินในอีไอเอด้วย

4. ในด้านผลกระทบทางลังคมนั้น รุนแรงมากทั้งในระดับพื้นที่ ระดับประเทศและระดับ 

นานาชาติ โดยความขัดแย้งระหว่างองค์กรชาวบ้านกับหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจและ 

บริษัทเอกชนขนาดใหญ่มีความรุนแรง อย่างไรก็ตามการลดข้อขัดแย้งวิธีการหนึ่งคือ ชะลอ 

การดัดสินใจจนกว่ากระบวนการร่างกฎหมายรับฟังความคิดเห็นของประชาชนจะเสร็จ

5. ผลกระทบทางเศรษฐกิจ กรณีให้สร้างมี ผลดีคือ ไทยได้ผลตอบแทนด้านเงินตรา

ต่างประเทศจากการลงทุน สร้างงาน สร้างมูลค่าเพิ่มให้กับวัตถุดิบในท้องถิ่น ราคาที่ดิน 

สูงข้ึน มีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ผลเสีย คือ มีด้นทุนจากปัญหาสิ่งแวดล้อมและ 

อุบัติเหตุที่อาจเกิดขึ้นและมีด้นทุนทางลังคมเมื่อมีการเปลี่ยนอาชีพ กรณีไม่สร้าง ผลดี คือ 

สามารถประหยัดเงินลงทุน รักษาสถานะทางลังคม สภาพสิ่งแวดล้อม ผลเสียคือ ทำให้การ 

พัฒนาอุตสาหกรรมดอนเหนือของมาเลเซียหยุดชะงักและแผนจัดหาไฟฟ้าไทยอาจถูก 

กระทบ

6. ข้อบกพร่องของรัฐคือ 1) การละเลยไม่ให้ข้อมูลและความเข้าใจต่อสาธารณะ โดยไม่เปีด 

โอกาสให้ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียเข้าร่วมรับรู้โครงการตั้งแต่ด้น 2) การอ้างอิงแต่กรอบ 84 85

84 ด ูร า ย ล ะ เอ ีย ด ใน  “จ ุฬ าฯ -  ม .บ ูร พ า แ น ะ ท ัก ษ ิณ เบ ร ก ท ่อ ก ๊า ช  แ ฉ อ ีไอ เอ บ ก พ ร ่อ ง เต ือ น ป ะ ท ะ ร ุน แ ร ง ,"  ก ร ุง เท พ ธ ฺร ก ็จ ,
(1 8  เม ษ า ย น  2 5 4 5 ): 1 และ 4 .

85 ''บ ท ส ร ุป น าย พ ล บ ้าน พ ิษ ฯ  ท ่อ ก ๊า ช ร ้อ น  -  บ ่อ น อ ก ห ิน ก ร ูด ร ุน แ ร ง ,"  ก ร ุง เท พ ธ ร ก ิจ  (22  เม ษ า ย น  2 5 4 5 ):  2 .)
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กฎหมายเก่าในยุคก่อนการปฏิรูปรัฐธรรมนูญอย่างเหนียวแน่น 3) การไม่พยายามทำความ 

เข้าใจกับบริบทใหม่ที่เปลี่ยนแปลงไปของสังคมกลับมุ่งประชาสัมพันธ์จนเป็นต้นตอให้เกิด 

ความระแวงและไม่ไว้วางใจเพิ่มทวีขึ้น

หลังจากนั้น ในวันที่ 30 เมษายน 2545 คณะกรรมการติดตามการดำเนินงานตามคำสั่ง 

นายกรัฐมนตรีได้เชิญบรรณาธิการและผู้บริหารข่าวของสื่อต่างๆ ทุกแขนงเข้าพบเพื่อรับฟัง 

ข้อมูลเกี่ยวกับโครงการฯ ในลักษณะปิดลับ โดยการมุ่งเน้นการทำความเข้าใจและขอความ 

ร่วมมือ86 ซึ่งได้แจกคำขึ้แจงโครงการฯ ต่อบรรณาธิการโดยมีรายละเอียดเกี่ยวกับ ความเป็นมา. 

ของโครงการ ความจำเป็นของโครงการและผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นหากโครงการมีความล่าข้า 

ออกไป87

นอกจากนั้นภายหลังจากการที่รัฐบาลได้ตัดสินใจในเดือนพฤษภาคม 2545 ที่จะดำเนิน 

โครงการต่อไป คณ ะกรรมการต ิดตามการดำเน ินงานดามคำส ั่งนายกรัฐมนตรี ได้จัดทำ 

แผนปฏิบัติการของภาครัฐที่จะทำให้โครงการด้งกล่าวบรรลุผลเป็นรูปธรรมไปให้หน่วยงาน 

ต ่างๆท ี่เก ี่ยวข ้องร ับไปดำเน ินการ88 ซ ึ่งตามข ่าวท ี่ปรากฏส ู่สาธารณ ะได ้ระบ ุว ่าม ีการให ้ 

รายละเอียดของ สถานการณ์เฉพาะ แผนการปฏิบัติของหน่วยงานต่าง ๆควรเป็นอย่างไรใน 

ภาพรวมและแต่ละหน่วยงานควรทำอย่างไรและควรมีการสน้บสนูนภารกิจกันอย่างไร

โดยสรุป แม้จะมีข้อกังขาในแนวคิดของคณะทำงานชุดนี้ แต่กระบวนการที่เกิดขึ้นกิ 

เป็นไปเสมือนหนึ่งว่าได้มีการพิจารณาอย่างรอบต้าน อย่างไรกิตาม เนื่องจากผลสรุปที่จะดำเนิน 

โครงการฯ ต ่อไปไม่ไต ้ร ับการช ี้แจงถึงเหตุผลทำให้บทบาทของคณะกรรมการชุดน ี้ถ ูกด ั้ง 

ข้อสังเกตว่าจัดทำการศึกษาขึ้นมาเพื่อลดกระแสของการคัดค้านและสร้างความชอบธรรมให้กับ 

การดำเนินโครงการฯ ต่อไปเท่านั้น89 นอกจากนั้นบทบาทในเวลาต่อมาของคณะกรรมการที่มี 

ส่วนในการประสานขอกำลังตำรวจ และทหารให้ลงในพื้นที่ก่อสร้างโครงการฯ กิยิ่งทำให้การจะ 

บทบาทในการแก่ไขปัญหายิ่งเป็นไปไม่ได้

3.4.1.5 การจัดดั้งคณะกรรมการชุดต่างๆ ขึ้นมา

ภายหลังจากการตัดสินใจและยืนยันหลายครั้งของนายกรัฐมนตรี ว่าจะดำเนินโครงการ 

ต่อไป กระทรวงมหาดไทยจ ึงไต ้จ ัดด ั้งคณ ะกรรมการกำก ับด ูแลโครงการท ่อก ๊าซฯ และ 

คณะกรรมการกำกับดูแลโครงการโรงแยกก๊าซฯ เพื่อดูแลผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากโครงการ 

พร้อมจัดดั้งองค์กรไตรภาคี ซึ่งเป็นการร่วมกันของหน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง ภาคเอกชนเจ้าของ

86 ร ุก ร า น ศ ์โร จ น ไ พ ร ว ง ศ ์,  บ ร ร ณ า ธ ิก า ร แ ล ะ เร ีย บ เร ีย ง , ร ถ า น ก าร ณ ์ล ง แ ว ด ล ้อ ม ไ ท ย  2 5 4 4  -  2 5 4 5 , ห น ้า  3 1 5 .
87 ด ูร า ย ล ะ เอ ีย ด ไ ด ใน  “ข ้อ เท ็จ จ ร ิง  ท ็า ไ ม ต ้อ ง ม ีท ่อ ก ๊า ช ไ ท ย  -  ม าเล ย ,"  สยามรู้'จ (2 พ ฤ ษ ภ า ค ม  2 5 4 5 ):  2.
88 ด ูร า ย ล ะ เอ ีย ด ใน  “เป ิด แ ผ น  ท ีม 5 3  น าย พ ร บ ้าน พ ิษ ฯ  ล ย บ  'ม ็อ บ ธ งแ ด ง , ต ้า น ท ่อ ก ๊า ช ไ ท ย  -  ม า เล ย ,"  ม ต ิช น ร าย ว ัน

(5  ก ัน ย า ย น  2 5 4 5 ):  2.
89 ข ่าว ส ด  (1 4  ก ร ก ฎ า ค ม  2 5 4 6 ):  13.
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โครงการ และภาคประชาซน โดยจะมีการกำหนดธรรมนูญขององค์กรไตรภาคีในการทำงาน 

ร่วมกัน ซึ่งการตั้งองค์กรต่างๆ เหล่านี้ขึ้นมานั้นมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นการเสริมสร้างความมั่นใจ 

ให้กับประชาชนในพื้นที่ว่าการทำงานของบริษัท ทรานส์ไทย -  มาเลเซีย จำกัด จะเป็นไปดาม 

จ้อเสนอแนะในรายงานผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมหรืออีไอเอ ไม่เบี่ยงเบนแน่นอน

ยิ่งไปกว่านั้น ยังได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อกำหนดค่ารอนสิทธี้ ในการวางท่อ 

ก ๊าซที่จะผ ่านพื้นที่ 4 อำเภอ คือ หาดใหญ่ นาหม่อม สะเดาและจะนะ โดยมีด ัวแทนภาค 

ประชาซนเข้ามามีส่วนร่วมในการพิจารณาเพื่อสร้างความเป็นธรรมให้เกิดขึ้น

นอกจากนั้นยังมีการตั้ง คณะกรรมการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม โดยจะมีการ 

คาดการณ์ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น พร้อมทั้งแนวทางในการแกํไขปัญหาอย่างชัดเจนว่าจะทำ 

อย่างไรที่จะทำให้เกิดผลกระทบต่อประชาชรเจากโครงการนี้น้อยที่สุด นอกจากนี้ยังมีการจ้าง 

หน่วยหน่วยงานกลางเข้ามาดูแลติดตามผลในเชิงวิทยาศาสตร์ ทั้งเรื่องเสียง เรื่องนิเวศทางบก 

นิเวศทางทะเล มลพิษต่างๆ เพื่อให้การตรวจสอบมีคุณภาพมากยิ่งขึ้นโดยบริษัท ทรานส์ไทย 

-  มาเลเซียจะเป็นผู้ออกค่าใช้จ่ายในการดำเนินการ90

อย่างไรก็ตาม คณ ะกรรมการช ุดต ่างๆ ก ็ไม ่ได ้ร ับการยอมรับจากฝ ่ายผ ู้ค ัดค ้าน 

โครงการฯ เพราะพวกเขามองว่าเป็นการตั้งขึ้นมาเพื่อสร้างภา,พว่าโครงการฯ มีความปลอดภัย 

และมีความรับผิดชอบต่อสังคมเพื่อให้เกิดความยอมรับขึ้นในสังคมเท่านั้นเพราะฝ่ายคัดค้าน 

โครงการฯ มีความเห็นว่า คณะกรรมการชุดต่างๆ ด้งกล่าวไม่ได้ทำหน้าที่ตรวจสอบด้งที่ได้ระบุ 

ไว้จริง เช่น ไม่มีการเข้ามาจัดการหรือตรวจสอบเรื่องเสียงด้ง เป็นด้น91

3.4.2 ข้อเสนอสำคัญของฝ่ายผู้คัดค้านโครงการฯ
ฝ่ายผู้คัดค้านโครงการฯ ได้พยายามมีข้อเสนอเพื่อการแกํไขปัญหาที่เกิดขึ้นแต่มักจะ

ไม่ได้รับการตอบสนองจากรัฐบาลน้ก ซึ่งในการศึกษานี้จะขอยกข้อเสนอสำคัญของฝ่ายผู้คัดค้าน 

คือ ข้อเสนอให้เปิดเวทีสาธารณะ เนื่องจากข้อเสนอก่อนหน้านี้ เช่น ข้อเสนอให้มีการทบทวน 

โครงการฯ หรือข้อเสนอให้มีการยกเลิกโครงการฯ น้ัน ในการศึกษานี้มีความเห็ใท่า เป็น 

ข้อเสนอเพื่อแสดงจุดยืนในการเคลื่อนไหวคัดค้าน มากกว่าความตั้งใจที่จะหาข้อตกลงร่วมกัน

3.4.2.1 การเสนอให้เปิดเวทีสาธารณะ

หลังจากการตัดสินใจที่จะดำเนินโครงการฯ ต่อของนายกรัฐมนตรี (พันตำรวจโท ดร. 

ทักษิณ ชินวัดร) ในเดือนพฤษภาคม 2545 ก็มีการเคลื่อนไหวของฝ่ายผู้คัดค้านโครงการฯ เป็น 

ระยะ ยังได้เกิดเหตุการณ์ความรุนแรงในเดือนธันวาคม 2545 อีกด้วย ทำให้ในปี 2546 การ 

เคลื่อนไหวของฝ่ายต่างๆ มีการเผชิญหน้ามากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงเดือนมิถุนายน

80 ม ต ิช น ร าย ว ัน  (5 ก ร ก ฎ า ค ม  2 5 4 6 ):  10.
91 ส ัม ภ า ษ ณ ์ ก ิต ต ิภ พ  ส ุท ธ ิส ว ่าง , เจ ้า ห น ้าท ีอ ง ค ์ก ร พ ัฒ าท เอ ก ซ น , 7 พ ฤ ษ ภ าค ม  2 5 4 9
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2546 นั้น นอกจากจะมีการลงพื้นที่ปฏิบัติการของตำรวจหลายร้อยนายแล้ว ยังมีการโต้ตอบ 

ระหว่างองค์กรพัฒนาเอกชนและนายกรัฐมนตรีอยู่บ่อยครั้ง ครั้งที่ดูเหมือนจะรุนแรงคือ การที่■ 

นายกรัฐมนตรีกล่าวหาองค์กรพัฒนาเอกชนว่า “มุดอยู่ใต้กระโปรง” ของชาวบ้าน92 อย่างไรก็ 

ดาม แม้องค์กรพัฒนาเอกชนส่วนหนึ่งจะไม่พอใจต่อคำให้สัมภาษณ์ดังกล่าวแด่ก็ไต้มีข้อเสนอ

ขึ้นมาว่า ทางออกที่ดีที่สุดในสถานการณ์นี้ น่าจะเป็น การที่รัฐบาลยอมเปิดเวทีสาธารณะเพื่อ 

แถลงความชัดเจนในการตำเนินโครงการฯต่อ ว่าประเทศชาติจะไต้รับผลดีอย่างไรและเปิด

โอกาสให้กับกลุ่มผู้คัดค้านเสนอข้อมูลที่มีอยู่ต่อประชาชาเบ้างเช่าเกัน93

ดังนั้น เมื่อรัฐบาลไต้ติดต่อให้นายไพบูลย์ วัฒนคิริธรรมเขามาเป็นผู้ช่วยประสานให้เกิด 

การพูดคุยระหว่างรัฐบาลกับองค์กรพัฒนาเอกชน จึงมีข้อเสนอจากองค์กรพัฒนาเอกชน โดยใช้ 

บทเรียนของการเจรจากรณีเขื่อนปากมูลโดยมีข้อเสนอ คือ ต้องการให้สาธารณะเข้ามามีส่วน 

ร่วม โดยจัดเป็นเวทีสาธารณะประมาณ 2 - 3  วันและต้องฟังข้อมูลอย่างรอบต้านทั้งชาวบ้านใน 

พื้นที่ เอ็นจีโอและนักวิชาการที่ศึกษาโครงการฯนี้ ในประเด็นพลังงานและสิ่งแวดล้อม รวมทั้ง. 

รัฐบาลต้องเคารพข้อมูลที่ไต้ด้วยไม่ใช่หารือแล้วยังคงดึงต้นทำดามความคิดของตนเองต่อไป94 95

อย่างไรก็ตาม ข้อเสนอต้งกล่าวก็ไม่ไต้รับการตอบรับจากรัฐบาล เนื่องจาก

นายกรัฐมนตรีต้องการให้เป็นการพูดคุยที่เป็นส่วนตัว และไม่ต้องการให้เกิดการต่อรองเรื่องการ 

ล้มเลิกโครงการฯ ใดๆทั้งสิ้น ยิ่งไปกว่านั้นระหว่างความพยายามต่อรองเรื่องตังกล่าวอยู่นั้นไต้มี 

การจับกุมผู้ต้องหาเป็นฝ่ายคัดค้านโครงการฯ ทำให้เกิดข้อกังขาว่ารัฐบาลตั้งใจจริงที่จะจัดการ 

กับปัญหาหรือไม่ และทางฝ่ายผู้คัดค้านเองก็ยังคงดำเนินกิจกรรมคัดค้านโครงการฯ อย่าง

ต่อเนื่องในพื้นที่ และมุ่งเน้นสร้างความเข้าใจต่อสาธารณะมากยิ่งขึ้นเพราะพวกเขาเชื่อว่าการให้ 

ความรู้กับสาธารณะมากยิ่งขึ้นจะทำให้สามารถหยุดรัฐบาลไตั้35 นอกจากนั้นยังมีเหตุการณ์การ 

ใช้กำลังเข้าจับกุมของเจ้าหน้าที่ชุดคุ้มครองโครงการฯ กับกลุ่มเยาวชนฝ่ายผู้ค้ดค้านโครงการฯ 

ในวันท่ี 11 พฤศจิกายน 2546 ซึ่งมืผู้ไต้รับบาดเจ็บ โดยเฉพาะเยาวชนฝ่ายคัดค้านโครงการฯ 

คนหนึ่ง ที่มีอาการกะโหลกร้าว ทั้งหมดนี้ใต้กลายมาเป็นปัจจัยหนึ่งที่ทำให้การเจรจาเพื่อเปิด ' 

เวทีสาธารณะไม่มีความคืบหน้าใดๆ ใดๆ

3.4.3 ข้อเสนอสำคัญของ “ คนภายนอก”

จากการศึกษาพบว่า ไต้มีข้อเสนอเพื่อแกัใขปัญหาที่เกิดขึ้นจากคนภายนอก ซ่ึงใน

การศึกษานี้ไม่ไต้แบ่งแยกบทบาทและประเภทของคนภายนอกและคนกลางอย่างชัดเจนนัก ทำให้ 

การระบุว่า คนภายนอกคือใครน้ัน จะใช้เกณฑ์การแบ่งที่ใช้เฉพาะการศึกษาครั้งนี้อย่างคร่าวๆ ว่า

92 ผ ุ้จ ัต ท าร  (2 3  ม ิถ ุน าย น  2 5 4 6 ): 1, 15 .
93 ท รงเท พ ธ ุรก ิจ  (2 4  ม ิถ ุน าย น  2 5 4 6 ):  16.
94 ท ร ฺง เท พ ธ ฺร ก ิจ  (2 6  ม ิถ ุน าย น  2 5 4 6 ): 13, 16.
95 ข ่าว ส ด  (1 4  ก ร ก ฎ า ค ม  2 5 4 6 ): 13.
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เป็นบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่ไม่ได้แสดงบทบาทว่าเข้าข้างฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดอย่างชัดเจนและสังคมหรือ 

ลาธารณะส่วนใหญ่เช่ือว่ามีความเป็าเกลาง ซึ่งรายละเอียดด้วอย่างข้อเสาเอต่างๆ มีด้งนี้

3.4.3.1 ข้อเสนอของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

บทบาทของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาตินั้นในโครงการฯนี้นั้น ช่วงแรกจะเป็น' 

การจ ัดทำข ้อเสนอต ่อร ัฐบาล ซ ึ่งในระยะเวลาต ่อมาเม ื่อเก ิดการละเม ิดส ิทธ ิมน ุษยชนข ึ้น  

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนจึงได้มีบทบาทในการเข้าไปตรวจสอบข้อเท็จจริง ข้อเสนอแนะ 

ต่างๆและนำเสนอต่อรัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ในระยะแรก คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนได้ลงพื้นที่เพื่อรับฟังปัญหาใน ปี 2544 ต่อมา 

ประมาณเดือนมีนาคม 2545 จึงได้มีการจัดทำหนังสือถึงนายกรัฐมนตรีและแถลงข่าวถึงผลสรุป 

การตรวจสอบปัญหาการละเมิดสิทธิเสรีภาพของโครงการนี้ โดยมีข้อเสนอให้รัฐบาลทบทวนการ 

ดำเนินโครงการเพราะการอนุมัติโครงการโดยที่ประชาซนในพื้นที่ไม่มีส่วนร่วมนั้นชัดต่อหลัก 

สิทธิมนุษยชน รวมทั้งเสนอให้มีมาตรการปกป้องและขจัดความรุนแรงที่เกิดจากกระบวนการ 

ดำเนินโครงการ96 ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้

1. เห ็นควรให้ร ัฐบาลทบทวนการดำเนินโครงการโรงไฟฟัาพลังงานความร้อนจากท่านหิน- 
หินกรูด- ปอนอกและโครงการท่อส่งก๊าซและโรงแยกก๊าซธรรมชาติไทย-มาเลเซ ีย และ 
ให ้ม ีมาตรการ ปกปองและขจัดความรุนแรงที่เก ิดข ึ้นจากกระบวนการดำเน ินโครงการ 
โดยทันที

2. เห็นควรให้รัฐบาลเร่งรัดการออกกฎหมายให้เป็นไปดามรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
กฎหมายเกี่ยวกับการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนตามรัฐธรรมนูญมาตรา๕๙ และ 
กฎห มายเก ี่ยวก ับองค ์การอ ิสระด ้านส ิ่งแวดล ้อม สิทธิชุมชน และส ิทธ ิในการจ ัดการ  
ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม ตามรัฐธรรมนูญมาตรา 46 และ 56 ท ั้งน ี้การร ่างกฎหมาย 
ด้งกล่าว ต้องให้ประชาชนปีส่วนร่วมอย่างแท้จริงและมีหลักการพื้นฐาน ด้งต่อไปนี้

- ประชาชนต้องมีส่วนร่วมกำหนดทั้งกระบวนการและองค์ประกอบของการประชาพิจารณ์ 
คณะกรรมการประชาพิจารณ์ต้องเป็นอิสระ และไม่เป ็นผู้ม ีส ่วนไต้เส ียกับโครงการ การ 
ประชาพ ิจารณ ์ต ้องทำขึ้นก ่อนการตัดส ินใจดำเน ินโครงการ และคณะกรรมการประชา 
พิจารณ์ต้องรับฟังความคิดเห็นของประชาชนจนไต้รับข้อมูลอย่างครบถ้วนและรอบต้าน 
ผู้ป ีส ่วนไต้เส ียควรไต้ร ับและเข้าถึงข้อมูลที่เก ี่ยวข้องกับโครงการอย่างครบถ้วนสมบูรณ์

96 ส ุก ท น ต ์โ ร จ น ไ พ ร ว ง ศ ์,  บ ร ร ณ า ธ ิก า ร แ ล ะ เร ีย บ เร ีย ง , ร ถ า น ก า ร ณ ์ร ง แ ว ด ล ัร ม ไ ท ย  2 5 4 4  -  2 5 4 5 , ห น ้า  3 1 5 . และด ู 
ร า ย ล ะ เอ ีย ด ไ ด ้ใน  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น แ ห ่ง ช าต ิ,  ข ้อ เร น อ จ า ก ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น แ ห ่ง ช า ต ิด ่อ ร ้ร ุบ าล  ก ร ณ ี 
โค ร ง ก า ร โร ง ไ ฟ ฟ ้า พ ล ัง ง าน ค ว า ม ร ้อ น จ าก ถ ่า น ห ิน  ห ิน ก ร ด -บ ่อ น อ ก  แ ล ะ โค ร ง ก า ร ท ่อ ส ่ง ก ๊า ช แ ล ะ โร ง แ ย ก ก ๊า ซ ธ ร ร ม ช าต ิ ไ ท ย -
ม า เล เช ีย  (ก ร ุง เท พ ฯ  : ส ำ น ัก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น แ ห ่ง ช า ต ิ,  2 5 4 5 )
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ผลการประขาพิจารณ์ต้องเป็นส่วนประกอบที่สำคัญในการตัดสินใจของรัฐบาลและต้อง 
เป็ดเผยต่อสาธารณชน

- กระบวนการประเม ินผลกระทบทางส ิ่งแวดล ้อม ต ้องป ีการจ ัดต ั้งองค ์การอ ิสระตาม  
รัฐธรรมนูญและให้ประชาชนผู้ไต ้ร ับผลกระทบ ป ีส ิทธิในการร่วมกำหนดขอบเขตและ 
แน วท างการป ระเม ิน ผ ลกระท บ  และป ีส ิท ธ ิใน การร ่วม พ ิจารณ า ทบทวน แล ะให ้ 
ข้อคิดเห ็นต่อร่างรายงาน โดยการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมจะต้องดำเนินการ 
ให้แล้วเสร็จ ก ่อนที่ร ัฐบาลและหน่วยงานราชการจะดำเน ินการผูกพ ันใดๆ ในทางธุรกิจ 
และใน ท างกฎ ห ม าย เพ ื่อ ให ้กระบ วน การป ระเม ิน ผ ลกระท บ ท างส ิ่งแวดล ้อม  เป็น 
กระบวนการเรียนรู้เพื่อการตัดสินใจอย่างแท้จริง

3. เห ็นควรให ้ร ัฐบาลเป ็ดเผยข้อม ูลเก ี่ยวกับโครงการต่าง ๆ ที่ระบุไวในแผนพัฒนาภูมิภาค 
และนโยบายรายสาขาที่ปีอยู่ในปัจจุบัน รวมถึงสถานะปัจจุบันของโครงการเหล่านั้น เพื่อ 
เป็ดโอกาสให้ประชาชนไต้เข้ามาปีส่วนร่วมอย่างแท้จริงในการตัดสินใจ

4. รัฐบาลต้องปฏิบัต ิตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ด ้วยการเคารพในศักดิศรีความเป็น  
มนุษย์ส ิทธิและเสรีภาพของประชาชน โดยไม ่อ ้างว ่าย ังม ิไต ้ป ีกฎหมายบ ัญญ ัต ิไว ้และ  
รัฐบาลต้องกำหนดแนวทางการปฏิบัต ิของหน่วยงานของรัฐ ให ้เป ็นไปตามเจตนารมณ  ์
ของรัฐธรรมนูญ
ต่อมาเม ื่อร ัฐบาลได้ด ัดส ินใจท ี่จะดำเน ินโครงการฯ ต ่อในเด ือนพฤษภาคม 2545 

คณ ะกรรมการสิทธ ิม ่น ุษยชนแห ่งชาต ิจ ึงได ้ทำหน ังส ือลงว ันท ี่ 28 พฤษภาคม 2545 ถึง 

นายกรัฐมนตรี ท้วงติงที่การตัดสินใจตังกล่าวไม่มีการชี้แจงข้อมูลและเหตุผลโดยเฉพาะในส่วน 

ของโครงการท่อส่งก๊าซและโรงแยกก๊าซนี้ ฑั้งที่ในแถลงการณ์ขอเลื่อนการตัดสินใจเมื่อวันที่ 11 

เมษายน เคยระบุว่าเลื่อนเพื่อให้รัฐบาลมีข้อมูลที่ถูกต้องครบถ้วนและมีเหตุผลสามารถอธิบาย 

การพิจารณาตัดสินได้อย่างชัดเจน97 นอกจากาเนคณะกรรมการสิทธมินุษยชนแห่งชาติยังได้ 

แถลงข่าวในวันที่ 30 พฤษภาคม วิจารณ์การตัดสินใจของรัฐบาลว่า ไม่เป็นการดำเนินการดาม 

เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ยันจะนำไปสู่การกำหนดาเโยบายที่ผิดพลาดและการกระทำที่ละเมิด 

รัฐธรรมนูญมากยิ่งขึ้น98 นอกจากนั้นคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนยังแห่งชาติยังได้ส่งหนังสือที่ 

สม 0001/507 ลงวันที่ 24 กันยายน 2545 เรื่อง การกระทำและกฎหมายที่ไม่เป ็นไปตาม

เจตนารมณ ์และบทบ ัญญ ัต ิของร ัฐธรรมน ูญ  ไปย ังผ ู้ตรวจการแผ ่นด ินของร ัฐสภาเพ ื่อให ้ 

ผ ู้ตรวจการแผ ่นด ินของรัฐสภาพ ิจารณาเพ ื่อดำเน ินการเสนอเรื่องพร้อมความเห ็นต ่อศาล

97 “จ ด ห ม า ย ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น แ ห ่ง ช าต ิ เร ื่อ ง ข ้อ เส น อ แ น ะ เซ ิง น โย บ าย เพ ิ่ม เต ิม  ก ร ณ ีโค ร ง ก า ร ท ่อ ก ๊าช แ ล ะ  
โร ง แ ย ก ก ๊า ซ ไ ท ย  -  ม า เส เช ีย ,"  2 8  พ ฤ ษ ภ า ค ม  2 5 4 5  อ ้า ง ถ ึง ใน  ส ุก ท น ต ์ โร จ น ไพ ร วงศ ์, บ ร ร ณ า ธ ิก า ร แ ล ะ เร ีย บ เร ีย ง ,
ส ถ าน ก า ร ณ ์ส ิ่ง แ ว ด ส ้อ ม ไ ท ย  2 5 4 4  -  2 5 4 5 , ห น ้า  3 1 6 .

98 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน .
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รัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง เนื่องจากคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้เคยจัดทำ 

ข้อเสนอดังที่ได้กล่าวมาข้างด้นแล้วให้กับรัฐบาล แด่ข้อเสนอดังกล่าวไม่ได้รับการพิจารณา 

คณะกรรมการชุดดังกล่าวจึงเสนอให้ม ีการทบทวนและตรวจสอบว่า การดำเนินโครงการฯ 

เป็รเไปเจตนารมณ์และบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหรือไม่ประการใด99

บทบาทของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนเริ่มถูกวิพากษ์วิจารณ์จากเจ้าหน้าที่ตำรวจ 

และรัฐมนตรีในรัฐบาล เมื่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนได้เข้าไปมีบทบาทในการตรวจสอบ 

ความรุนแรงที่เกิดขึ้นจากเหตุการณ์วันที่ 20 ธันวาคม 2545 ซึ่งจากการตรวจสอบข้อเท็จจริงได้ 

มีความเห็นว่า100

ก. การที่รัฐบาลไม่เบิเดโอกาสให้ประชาชนและชุมชนปีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการจัดการ การ' 
บำรุงรักษาและการใช้ประโยชน์อย่างล,มดุลและยั่งยืนจากโครงการที่ปีผลกระทบต่อ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นการกระทำที่ไม่ชอบด้วยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย ๒๕๔๐ มาตรา ๔๖, มาตรา ๕๖, มาตรา ๕๘, มาตรา ๕๙, มาตรา bo, มาตรา 
๗๖ และมาตรา ๗๙
ข. การที่ร ัฐบาลใช้กำลังเช้าสลายการชุมนุม ในขณะที่ผู้ชุมนุมใช้สิทธิและเสรีภาพในการชุมนุม 
โดยสงบและปราศจากอาวุธ โดยปราศจากหลักฐานและเหตุผฺลรองรับว่าผู้ช ุมนุมไต่ใช้หรือจะใช้ 
กำลังบุกฝาแนวกั้นของตำรวจแต่อย่างใดนั้น เป็นการใช้กำลังเช ้าสลายการชุมนุมเกินกว่าความ 
จำเป็น จึงเป็นเหตุทำให้ผู้ช ุมนุมได้รับบาดเจ็บ ทรัพย์สินเสียหาย อันเป็นการกระทำที่ขัดต่อ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ๒๕๔๐ มาตรา ๓๑, มาตรา ๔๔ และมาตรา ๔๘
ค. กรณีที่เจ้าหน้าที่ตำรวจไม่ได้แจ้งข้อกล่าวหาและรายละเอียดแห่งการจับ ห้ามผู้ถูกจับกุมมิให้- 
พบและปรึกษาทนายความ รวมทั้งไม่ได้แจ้งให้ญาติผู้ต ้องหาทราบในโอกาสแรก และมิให้ญาต ิ
เยี่ยมผู้ต ้องหา และไม่อนุญาตให้ทนายความร่วมฟังการสอบปากคำผู้ต ้องหานั้น ย่อมเป็นการ 
ละเมิดสิทธิของผู้ถูกจับกุมหรือผู้ต้องหา ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ๒๕๔๐ มาตรา 
๒๓๗, มาตรา ๒๓๙ และมาตรา ๒๔๑

นอกจากนั้นคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้มีการเสนอมาตรการแกิใขปัญหา ด้งนี้

1. เพ ื่อเป ็นการคลี่คลายความเสียหายเฉพาะหน้าให้แก่ผ ู้ช ุมนุม อันเป็นผลจากการละเมิดสิทธิ 
ของกลุ่มผู้ชุมนุมตามรัฐธรรมนูญ ขอให ้เย ียวยาความเส ียหาย โดยการชดใช้ค ่าเส ียหาย ทั้งทาง 
ร่างกาย จิตใจ และทรัพย์สิน ตลอดจนยติการดำเนินคดีต่อผู้ชุมนุม ภายใน ๓๐ จัน

" ร ำ น ัก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น แ ห ่ง ช า ต ิ,  “ห น ังส ิอ เล ข ท ี่ สม 0 0 0 1 /5 0 7  เร ื่อง  ก า ร ก ร ะ ท ำแ ล ะ ก ฎ ห ม า ย ท ี่ไ ม  ่
เป ็น ไ ป ต าม เจ ต น าร ม ณ ์แ ล ะ บ ท บ ัญ ญ ้ต ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม ร ุเญ ,'' 2 4  ก ัน ย าย น  2 5 4 5

100 ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ส ิท ธ ิม น ุษ บ ช น แ ห ่ง ช าต ิ, ข ้อ เส น อ จ า ก ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น แ ห ่ง ช า ต ิต ่อ ร ัง บ าล  ก ร ณ ี 
โค ร ง ก า ร โร ง ไ ฟ ฟ ้า พ ล ัง ง าน ค ว า ม ร ้อ น จ าก ถ ่า น ห ิน  ห ิน ท ร ุด -ม ่อ น อ ก  แ ล ะ โค ร ง ก า ร ท ่อ ส ่ง ก ๊า ช แ ล ะ โร ง แ ย ก ก ๊า ช ธ ร ร ม ช าต ิ ไ ท ย -  
ม 'า เฝ ิเช ีย , ห น ้า  8 3  -  84 .
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2. เพื่อเป็นการป็องปรามมิให้เกิดเหตุการณ์บันก่อให้เกิดความรุนแรงและล่วงละเมิดสิทธิ และ 
เสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ เฉกเช่นกรณีนี้ข ึ้นอีกในอนาคต คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ ขอเรียกร้องต่อรัฐบาลอีกครั้งหนึ่ง ให้รัฐบาลตั้งคณะกรรมการที่เป็นอิสระ เพื่อ 
สอบสวนข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นทั้งหมด เพื่อประกอบเป็นแนวทางที่พึงปฏิบัติโดยชอบต่อประชาชน 
ผู้ใข้สิทธิชุมนุมตามรัฐธรรมนูญ และในการนี้ชอบที่ได้ปีการกำหนดบทบาทความรับผิดชอบของ 
เจ้าหน้าที่ร ัฐที่เกี่ยวข้องทุกระดับ ตั้งแต่ระดับนโยบาย ระดับสั่งการ และระดับปฏิบัติการ ในการ 
สอบสวนข้อเท็จจริงที่ว่านี้ อน่ึง ในการสอบสวนหากปรากฏผู้กระทำผิด กิชอบที่จะปีการแสดง 
ความรับผิดชอบ และลงโทษตามควรแก่กรณี

ข้อสรุปดังกล่าวส่งผลให้การเคลื่อนไหวที่เกี่ยวเนื่องกับโครงการฯ แบ่งออกเป็นสองส่วน 

คือ ฝ่ายเจ้าหน้าที่ตำรวจที่ไดัออกมาปฏิเสธข้อสรุปดังกล่าว พร้อมๆ กับการตั้งข้อสงสัยต่อ 

อำนาจหาโาที่ของคณะกรรมการที่ตรวจสอบ โดยเฉพาะอย่างยิ่งอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการ 

สิทธิมนุษยซนแห่งชาติที่ยังตำเนินการสอบสวนทั้งๆที่คดีอยู่ในชั้นศาล ซึ่งคณะกรรมการสิทธิ'

มนุษยชนแห่งชาติได้ออกมาชี้แจงถึงขอบเขตอำนาจของตนเอง นอกจากนั้นยังได้กล่าวหาว่า

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีความลำเอียงและได้ฟ้องในฐานไม่เป็นกลางในการ 

พิจารณาวินิจฉัยปัญหาความข้ดแยังระหว่างกลุ่มบุคคลกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ101

ในขณะที่ฝ่ายผู้คัดค้านโครงการฯ ก็มีการชื่นชมบทบาทของคณะกรรมการด้งกล่าว ว่ามี 

ความเป็นกลาง นอกจากนั้นยังได้ใช้ข้อสรุปด้งกล่าวในการเคลื่อนไหวและการดำเนินการ

ฟ้องร้องต่อเจ้าหน้าที่ตำรวจอีกด้วย

3.4.3.2 ข้อเสนอของคณะกรรมาธิการของวุฒิสภา

สมาชิกวุฒ ิสภามีการเคลื่อนไหวในสองด้าน คือ เสนอให้ชะลอโครงการไว้ก่อนและ 

สน้บสนุนโครงการ โดยฝ่ายที่ให้ชะลอโครงการไว้ก่อนนั้น เช่น คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมของ 

วุฒิสภา ซึ่งได้ทำรายงานการพิจารณาศึกษาโครงการก่อสร้างก่อสร้างท่อส่งก๊าซธรรมชาติไทย' 

-  มาเลเซียและโรงแยกก๊าชธรรมชาติไทย -  มาเลเซีย จังหวัดสงขลา ได้เสนอว่า โครงการนี้ยังมี 

ข้อบกพร่อง ซึ่งด้องระงับไว้ก่อนและเร่งทบทวนให้รอบคอบทั้งเหตุผล ข้อมูลและกระบวนการ 

ตัดสินใจ102

ในส่วนของสมาชิกวุฒิสภาที่สนับสนุนโครงการนั้น ได้ปรากฏเป็นข่าวว่า นายคำนวณ 

เหมาะประสิทธี้ ประธานกรรมาธิการการวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและพลังงานได้นำรายซื่อ

101 ผ ุ้จ ัด ก า ร ร าย ว ัน  (2 6  ม ิถ ุน าย น  2 5 4 6 ):  1 , 1 5 .
102 ค ณ ะ ก ร ร ม าธ ิก าร ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  ว ุฒ ิส ภ า , ร าย ง าน ก า ร พ ิจ าร ณ าศ ึก ษ า โค ร ง ก า ร ท ่อ ส ร ้า ง ท ่อ ส ร ้า ง ท ่อ ส ่ง ก ๊า ช ธ ร ร ม ช า ต ิ 

ไ ท ย  -  ม า เส เช ีย แ ส ะ โร ง แ ย ก ก ๊า ช ธ ร ร ม ช า ต ิไ ท ย  -  ม า เล เซ ีย  จ ัง ห ว ัด ส ง ข ล า(ม .ป .ท ., 2 5 4 4 )  ห น ้า  5 . ซ ึ่ง ต ่อ ม า ภ า ย ห ล ้ง บ ร ิษ ัท
ท ร าน ส ไท ย  -  ม า เล เซ ีย  (ป ร ะ เท ค ไ ท ย ) จ ำก ัด  ได ้ท ่าห น ัง ส ีอ ท ี่ TTM 1 4 2 /4 4  ลงว ัน ท ี่ 21 พ ฤ ษ ภ า ค ม  2 5 4 4  ถ ึง น าย พ น ัส  ท ัศ น ีย า  
น น ท ์ใน ฐ า น ะ ป ร ะ ธ าน ก ร ร ม า ธ ิก าร ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  ว ุฒ ิส ภ า  ช ี้แ จ ง ข ้อ ม ูล ท ี่ถ ูก ต ้อ ง เก ี่ย ว ก ับ โค ร ง ก าร ฯ  โด ย ใน จ ด ห ม า ย ร ะ บ ุว ่า ข ้อ ส ร ุป  
ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ม ิค ว า ม ค ล า ด เค ล ื่อ น จ าก ข ้อ เท ็จ จ ร ิง  บ ร ิษ ัท จ ึง ต ้อ ง ก าร ช ี้แ จ ง
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สมาชิกวุฒิสภาจำนวน 163 คนที่ถูกระบุว่าสนับสนุนโครงการฯ เข้า!,สนอต่อนายกรัฐมนตรี และ 

พวกเขายังต้องการเร่งรัดโครงการอีกด้วย ทว่าในเวลาต่อมามีสมาชิกวุฒิสภาหลายคนออกมา 

ระบุว่าถูกอ้างชื่อ103

นอกจากนั้นเมื่อมีเหตุการณ์รุนแรงขึ้นในรันที่ 20 ธันวาคม 2545 คณะกรรมาธิการการ 

มีส่วนร่วมของประชาชน วุฒิสภา ก็ไต้ทำการสอบสวนเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นซึ่งไต้ระบุว่า เจ้าหงเาท่ี 

ตำรวจเป็นผู้ก่อความรุนแรง หลังจากนั้นยังไต้ประสานกับสภาทนายความอีกทางหนึ่งให้เข้ามา 

ให้ความช่วยเหลือกับฝ่ายผู้คัดต้านโครงการฯ เนื่องจากการกระทำของเจ้าหน้าที่ตำรวจมีการ 

ละเมิดสิทธี้อย่างซัดเจน ซึ่งต่อมาผู้ถูกจ้บกุมไต้มีการฟ้องร้องเจ้าหน้าที่ตำรวจ 38 นายในเวลา 

ต่อมา104

3.4.3.3 ความพยายามเข้ามาประสานงานของคนภายนอก

ในช่วงเดือนมิถุนายน 2546 นั้นนายกรัฐมนตรีไต้แสดงท่าทีเชิงลบต่อการทำงานของ 

องค์กรพัฒนาเอกชน โดยเฉพาะองค์กรพัฒนาเอกชนในพื้นที่ก่อสร้างโครงการท่อส่งก๊าซฯ โดย 

ไต้แสดงความคิดเห็นเชิงลบและกำกวมหลายครั้ง เช่น ‘'อย่าไปมุดอยู่ใต้กระโปรงชาวบ้าน” หรือ 

“ระรังผมเลี้ยวแล้วจะร้อง’' ทำให้เกิดความไม่พอใจให็ในหมู่องค์กรพัฒนาเอกชน อย่างไรก็๑' 

นายกรัฐมนตรีไดให้สัมภาษณ์ในเวลาต่อมาว่าไต้ติดต่อให้ผู้ใหญ่ในเอ็นจีโอเข้ามาช่วยเจรจา 

เรื่องแนวทางในการทำงานร่วมกันระหว่างรัฐบาลและองค์กรพัฒนาเอกชน105 โดยเน้นยํ้าว่าจะ 

ให้ความช่วยเหลือกับองค์กรพัฒนาเอกชนในทุกต้าน โดยเฉพาะทางต้านการเงินจะได้ไม่ต้องไป 

ขอเงินจากต่างประเทศ

นายไพบูลย์ รัฒนคิริธรรม เป็นคนที่นายกรัฐมนตรีไต้ขอร้องให้ติดต่อองค์กรพัฒนา

เอกชนกลุ่มต่างๆ เพื่อการพูดคุยและนายไพบูลย์ใต้ระบุว่า แม้นายกรัฐมนตรีจะไม่ไต้ระบุว่าเป็น 

กลุ่มไหนแต่โดยส่วนต้วเขาคิดว่าปัญหาเรื่องท่อก๊าช ควรเป็นเรื่องที่มีการพูดคุยกันก่อน106

สำหรับบทบาทของนายไพบูลย์นั้น จะทำหน้าที่เป็นผู้ประสานงานเพื่อให้เกิดการพูดคุย 

กันอย่างเป็นกันเองเพื่อจะไต้ลดช่องว่างของความแตกต่างกัน จะไต้เกิดการแลกเปลี่ยนความคิด 

การหารือกันในประเด็นต่าง  ๆ หรือแม้แต่เป็นการระบายความทุกข6ให้กันและกันฟัง107 แต่การจะ - 

เข้าไปมีบทบาทในการแก้ปัญหานั้นนายไพบูลย์ ระบุว่า “การประสานงานคงพอทำได้ แต่การ 
แก้ปัญหาคงยาก"108 ซึ่งต่อมาไต้ติดต่อให้ รศ.ดร.ชัยรัฌน์ สกาอาVเนท์ และรศ.ดร.โคทม อารียา

103 ส ุก ท น ต ์ โรจน ไพ รวงศ ์, บ รรณ าธ ิก า รแ ล ะเร ีย บ เร ีย ง , สถานการณ ์ล งแวดล ้ป ีม ไท ย  2544 -  2545 , หน ้า  315.

104 ข ่าวสด  (5 ก รก ฎ าค ม  2546): 11.

105 ทรงเทพธ ฺรทจ (25 ม ิถ ุน าย น  2546): 13.

106 ทรงเทพธ ฺรทจ (26 ม ิถ ุน าย น  2546): 13, 16.

107 ผ ุ้จ ด ก า รราย ว ัน  (3 ก รก ฎ าค ม  2546): 1, 15.

108 ส ุก ราน ต ์ โ รจน ไพ รวงศ ์, บ รรณ าธ ิก า รแ ล ะเร ีย บ เร ีย ง , สถาน การณ ์ส งแวดส ัรมไท ย  2544 -  2 545 ,ห น ้า  315.
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เข้ามามีส่วนร่วมในคณะทำงานประสานครั้งนี้อีกด้วย109 โดยนายกรัฐมนตรีต้องการให้มีการหา 

ข้อมูลทั้ง 2 ด้านว่ามีอะไรที่รัฐบาลทำแล้วเขายังกังวลหรือรัฐบาลยังไม่ได้ทำใใเสิ่งที่ควรทำ และ 

ถ้าพบว่าประชาชนยังหวาดระแวง รัฐบาลก็จะพยายามแก้หรือชี้แจงแด่จะไม่มีการทบทวน

โครงการฯ อย่างแน่นอน1,0

อย่างไรก็ตาม ทั้งสองฝ่ายได้ตั้งเงื่อนไขก่อนการเปิดการพูดคุย คือ ทางฝ่ายรัฐบาลเอง 

ได้ยืนยันอย่างชัดเจนว่าโครงการฯ นี้จะต้องดำเนินต่อไปจนเสร็จสิ้น จะไม่การเจรจาว่าจะสร้าง 

ท่อก๊าซหรือไม่อีกต่อไป111 นอกจากนั้น ในภายหลังนายกรัฐมนตรียังแสดงทำฑีแข็งกร้าวว่าจะ 

ไม่มีการเจรจากับฝ่ายผู้คัดค้านโครงการฯ อีกต่อไป

ส่วงเทางฝ่ายผู้คัดค้านโครงการฯ เสนอว่า น่าจะมีการถอนกำลังของเจ้าหน้าที่ตำรวจใน 

พื้นที่ออกไปก่อน และควรยุติการดำเนินโครงการฯ ในระหว่างการเจรจา112 อย่างไรก็ดามใน 

ภายหลัง ฝ่ายผู้คัดค้านโครงการฯ ได้ปรับทำทีในการพูดคุยโดยระบุว่า ไม่ได้ตั้งเป้าว่าจะเป็น 

การเจรจาเพื่อยุติหรือทบทวนโครงการฯ แต่เป็นการเปิดเวทีเจรจาเพื่อชี้แจงข้อมูลของทั้งสอง

ฝ่ายและทำให้ประชาชนโดยทั่วไปได้รับรู้รายละเอียดของโครงการฯ อย่างแท้จริงร่วมกัน โดยได้ 

วางกรอบกว้างๆ ของการเจรจาโดยจะแยกเป็นประเด็นต่างๆ เช่น เรื่องสัญญา หรือผลกระทบ 

ในด้านต่างๆ แต่สิ่งสำคัญที่ทางฝ่ายนี้ด้องการ คือ ควรเป็นเวทีสาธารณะให้ประชาชนที่สนใจ 

รับทราบข้อมูลพร้อมกันทั่วประเทศ อย่างน้อยที่สุดก็ควรมีการถ่ายทอดสดทางสถานีโทรท้ศน์

ช่อง 11113

สำหรับบทบาทของคณะทำงานประสานข้อมูล จะเป็นการมุ่งเน้นหาข้อมูลที่เกิดขึ้นไม่ว่า 

จะจากฝ่ายข้าราชการในพื้นที่ ซาวบ้านในท้องถิ่น ชาวบ้านที่อยู่รอบนอกและบริษัทที่เกี่ยวข้อง 

ต่างๆ เพื่อนำข้อมูลที่ได้มาประมวลผลก่อนนำเสนอให้ผู้ที่เกี่ยวข้องรวมทั้งสาธารณชนได้รับ

ทราบ ทั้งนี้คณะทำงานนี้โม่ได้อยู่ในรูปชองคณะกรรมการที่ได้รับมอบอำนาจหรือมีคำสั่งแต่งตั้ง 

อย่างเป็นทางการ แต่จะทำงานในลักษณะที่เป็นธรรมชาติเพื่อประสานความเข้าใจให้ประชาชน 

ทราบถึงเหตุผลของรัฐบาล และให้รัฐบาลทราบถึงเหตุผลของประชาชน โดยคณะทำงานชุดนี้จะ 

คงความเป็นกลางให้มากที่สุด และมุ่งเน้นให้เกิดความเข้าใจโดยสันติวิธี โดยคณะทำงานจะ

พิจารณาใน 3 ขั้นตอน คือ 1. ความสัมพันธ์ ทัศนคติของแต่ละกลุ่ม 2. กระบวนการ วิธีการและ 

ระบบต่างๆ และ 3. เนื้อหาสาระของโครงการฯ ที่มาของโครงการฯ ว่าเป็นอย่างไร114 ซึ่งต่อมา

109 คำกล ่าวของ พ .ต .ท .ท ักษ ิณ  ช ิน ว ัต ร  น าย ก ร ัฐ ม น ต ร ี ใน ราย ก า ร  '‘น าย ก ฯ  ท ัก ษ ิณ ค ุยก ับ ป ระซ าm i"  ทางคล ื่น  

F .M . 92.5 ส ถ าน ีว ิท ย ุก ระจ าย เล ีย งแ ห ่งป ระ๓ ศไทย เวลา 08.00 น. ว ัน เส าร ์ท ี่ 12 ก รก ฦาค ม  2546
1,0 J  7  :

เร ีอ ง เด ีย วก ัน .

111 ม ต ิช น ราย ว ัน  (1 ก รก ฎ าค ม  2546): 15.

112 ท ร ฺง เท พ ธ ุรก ิจ  (30 ม ิถ ุน าย น  2546): 12, 16.

113 ม ต ิช น ราย ว ัน  (10 ก รก ฎ าค ม  2546): 14.

114 ข ่าวสด  (14 ก รก ฎ าค ม  2546): 13.
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ได้มีการติดต่อให้สถาบันพระปกเกล้าเข้ามาเป็นคนกลางในการเจรจาไกล่เกลี่ย อย่างไรก็ดาม

จากการศึกษาพบว่า แม้จะได้มีการลงไปในพื้นที่เพี่อรับฟังปัญหา ข้อห่วงใยและความทุกข์ของ 

ฝ่ายต่างๆ แต่ก็ไม่ได้ปรากฏว่ารูปธรรมในการแกไขปัญหาใดๆ ออกมา ซึ่งได้มีการชี้แจงว่า ส่ิงท่ี 

คณะทำงานชุดนี้มุ่งหวัง คือ การสร้างช่องทางการสื่อสารระหว่างกันมากกว่าที่จะมุ่งแก้ปัญหาที่ 

เกิดชี้น115

3.5 ต ัวแสดงสำคัญในความขัดแย้ง

ในความขัดแย้งกรณีท่อส่งก๊าซและโรงแยกก๊าซธรรมชาตินี้นั้นมีตัวแสดงต่างๆ มากมาย 

ซึ่งสามารถระบุได้ตังนี้

3.5.1 บร ิษท้ทีร่ ับผิดชอบโครงการ ประกอบไปด้วย การปีโดรเลียมแห่งประเทศไทย และ 

บริษัท ทรานส์ ไฑย -  มาเลเซีย (ประเทศไทย) จำกัด ซึ่งในช่วงแรกจะมีบทบาทในการ 

ชี้แจงข้อมูลโดยเน้นการประชาสัมพันธ์ด้านดีของโครงการฯให้กับชุมชน นอกจากนั้นยัง 

มีบทบาทในการเป็นผูให้เงินทุนในกิจกรรมต่างๆที่เกี่ยวเนื่องกับโครงการฯ เช่น เป็นผู้ 

ออกค่าใช้จ่ายใจการจัดทำรายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม เป็นด้น และกิจกรรม 

ต่าง ๆ ที่จะเป็นทำให้เกิดการชักจูงในเห็นด้านดีของโครงการฯ เช่น การพาข้าราชการ 

ผู้นำชุมชนและประชาชน ไปดูงานในสถานที่ต่างๆ.. แต่ต่อมาได้ลดบทบาทลงตาม

นโยบายของรัฐบาลภายใต้การi lาของพันตำรวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร บทบาทในเวลา 

ต่อมาจึงเป็นเพียงผู้ดำเนินการก่อสร้าง ชี้แจงข้อมูลในส่วนที่รับผิดชอบและจัดการเรื่อง 

จ่ายค่าเสียหายและค่าชดเชยต่างๆ

3.5.2 ฝ ่ายผู้สน ับสนุนโครงการฯ สามารถแบ่งออกเป็น 4 ส่วน ตังนี้

ส่วนแรก คือ นักการเมืองท้องถิ่นโดยเฉพาะในองค์การบริหารส่วนตำบล ผู้นำชุมชน 

กำนันและผู้ใหญ่บ้านเกือบทั้งหมดของบริเวณที่จะมีการก่อสร้างโรงแยกก๊าซธรรมชาติและ 

บริเวณที่ทํอก๊าชจะผ่านในอำเภอจะนะ ซึ่งจะมีบทบาทสำคัญในการประสานงานกับบริษัทที่

รับผิดชอบโครงการฯ การระดมคนในโอกาสต่างๆ เช่น การลงซื่อสาเบสนุนโครงการฯ หรือการ 

แสดงพลังของกลุ่มผู้สนับสนุน นอกจากนั้นย้งมีบทบาทสำคัญในการ “พูดคุย" กับคนในพื้นที่ 

ก่อสร้างโครงการฯ ให้!ห้การสนับสาเนโครงการฯ อย่างไรก็ดาม การศึกษาพบว่า ผู้สนับสนุน่ใน 

ส่วนนี้บางคนแม้จะมีการให้ล้มภาษณ์เชิงบวกต่อโครงการฯ และมีบทบาทในการสนับสนุน เช่น 

เป็นตัวแทนในการยื่นหนังสือสนับสนุนโครงการฯ หรือมีบทบาทในการชักจูงให้เห็นข้อดีของ

โครงการฯ แต่จะปฏิเสธว่าไม่ได้เป็นผู้สนับสนุนโครงการฯ เช่น อดีตกำนัน และอาจารย์ ทำให้ 

บทบาทในโครงการฯ ค่อนข้างกำกวม

115 ส ัม ภ าษ ณ ์ รศ .ดร.โคท ม  อาร ียา . 11 เมษ ายน  2549
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ส่วนที่สอง คือ ชาวบ้านในพื้นที่ก่อสร้างโครงการฯ ซึ่งโดยมากจะเปีนเครือญาติของผู้ให้ 

การสนับสนุนในส่วนแรก ซึ่งการศึกษานี้มีข้อสังเกตว่าชาวบ้านเหล่านี้ส่วนมากจะได้รับการบรรจุ 

เข้าทำงารเในโครงการฯ ในตำแหน่ง แม่บ้าน กรรมกร และเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัย ส่วน 

ชาวบ้านที่ไม่ได้เป็นเครือญาตินั้นบางส่วนก็ได้รับการเสนอผลประโยชน์บางประการให้เพื่อแลก 

กับการสนับสนุน เช่น การเสนอตำแหน่งงาน

ส่วนที่สาม ได้แก่ องค์กรธุรกิจและนักธุรกิจ ได้แก่ สภาธุรกิจชายแดนภาคใต้

สภาอุตสาหกรรมจังหรัดสงขลา หอการค้าจังหวัดสงขลา สมาคมยางพาราไทย สมาคมผู้ผลิดาท 

ยางข้นแห่งประเทศไทย และนักธุรกิจที่เกี่ยวกับการก่อสร้างในจังหวัดสงขลา อย่างไรก็ตาม

นักธุรกิจบางส่วนโดยเฉพาะนักธุรกิจที่เกี่ยวกับการก่อสร้าง ได้หันมาคัดค้านโครงการฯ เพราะ 

บริษัทที่รับผิดชอบโครงการฯ ไม่ยอมให้งานก่อสร้างตามที่ได้ดกลงเอาไว้ก่อนหน้านี้

ส่วนที่สี่ ได้แก่ วุฒิสภาและนักการเมืองระดับชาติบางส่วน ซึ่งสามารถพิจารณาได้จาก- 

การให้สัมภาษณ์ในเชิงสนับสนุนโครงการฯ

3.5.3 เจ้าหน้าที่ของรัฐ ประกอบไปด้วย ฝายปกครอง (ผู้ว่าราชการจังหวัด นายอำเภอ 

กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน องค์กรบริหารส่วนตำบล) ตำรวจ และทหาร โดยที่บทบาทของตัว 

แสดงเหล่านี้ส่วนมากจะแสดงออกในลักษณะของการให้ข้อมูลในเชิงสนับสนุน 

โครงการฯและพยายามผลักตันโครงการฯ ให้เกิดขึ้นตามโยบายของรัฐ ในขณะเดียวกัน 

ก็ด้องมีบทบาทในการประสานงานระหว่างฝ่ายต่าง ๆอีกด้วย ทำให้บทบาทของ

เจ้าหน้าที่รัฐมีความทับช้อนกันระหว่างการเป็าเคาเจัดการกับความข้ดแย้งและการเป็น 

ผู้สนับสนุนโครงการฯ ที่เป็นนโยบายของรัฐ นอกจากนั้น ตำรวจย้งมีบทบาทสำคัญใน 

การรักษาความสงบเรียบร้อย การดูแลให้ทุกฝ่ายอยู่ในกรอบของกฎหมายซึ่งหากมีการ 

ทำผิดกฎหมายก็จะมีการจับกุม และการคุ้มกันโครงการฯ ให้ดำเนินการไปได้อย่าง

ราบรื่นไม่มีเหตุร้าย

3.5.4 ฝ่ายผู้ค ัดค้านโครงการฯ ซึ่งแบ่งเป็น 3 ส่วน คือ

ส่วนแรก คือ ซาวบ้านผู้ได้รับผลกระทบโดยตรงในพื้แที่ก่อสร้างซึ่งโดยมากจะเป็น

ซาวบ้านในตำบลสะกอมและตำบลตลิ่งข้น นอกจากนั้นย้งมีชาวบ้านจากตำบลคลองเปียะ

บางส่วนร่วมคัดค้านด้วย อย่างไรก็ตาม ชาวบ้านกลุ่มนี้บางส่วน จะมีการเปลี่ยนแปลงดาม 

สถานการณ์ปัจจัยด้านการคุกคามและปัจจัยด้านการเสนอผลประโยชน์ต่างๆ ให้ เช่น การเสนอ 

ชื้อที่ดินในราคาสูง

ส่วนที่สอง คือ เครือข่ายร๓ วิชาการ นักศึกษา องค์กรพิฬทเาเอกชนและประชาชาเใน 

พื้นที่จังหวัดสงขลา ในนามของ "กลุ่มศึกษาการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนสงขลา" ซ่ึงใน 

ระยะเริ่มแรกจะประกอบไปด้วย มูลนิธิรักบ้านเกิดภาคใต้ สมัชชาจังหวัดสงขลาเพื่อการปฏิรูป. 

การเมือง กลุ่มศึกษาการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนสงขลา เครือข่ายรักมอ.
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(มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์) กลุ่มรักษ์ทะเลไทย (นักศึกษามหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์) 

ชมรมรวบรวมเรื่องเมืองหาดใหญ่ สงขลาฟอรั่ม เครือข่ายเพื่อนช่วยเพื่อนภาคใต้ กลุ่มผู้บริโภค 

เข้มแข็ง แนวร่วมศิลปีนเพื่อชีวิตบ้านนายหัว ชมรมกสิกรรมธรรมชาติ สงขลาและกลุ่มรักษ์ทะเล- 

จะนะ ซึ่งต่อมาเครือข่ายเหล่านี๋ใต้ขยายตัวออกไปอีกเมื่อเกิดเหตุการณ์การใช้ความรุนแรงขึ้น

ส่วนที่สาม คือ เครือข่ายของผู้ที่มืความห่วงใยและเครือข่ายพันธมิตร อันประกอบไป 

ด้วย วุฒิสภาบางส่วนโดยเฉพาะจากคณะกรรมาธิการสิ่งแวดล้อมที่ทำหน้าที่ในปี 2543 และ 

คณะกรรมาธิการการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ทำหน้าที่ระหว่างปี 2545 -  2546 ขโโก:วิชาการ 

และองค์กรพัฒนาเอกชนภายนอกพื้นที่ซึ่งจะมืบทบาท,ในแสดงหัศนะต่อสาธารณะผ่านทาง 

ข้อเขียนและเวทีการสัมมใเาต่างๆ เช่น คณะกรรมการรณรงค์เพื่อประชาธิปไตย หรือ บทบาท 

ของนักวิชาการจากมหาวิทยาลัยเที่ยงคืน เป็นต้น ในส่วาเของเครือข่ายพันธมิตร เช่น กลุ่มรักษ์ 

ท้องถิ่นกุยบุรี กลุ่มรักษ์'ท้องถิ่นบ่อนอก กลุ่มอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมบ้านกรูด หรือ 

เครือข่ายชาวบ้านที่ไต้รับผลกระทบจากโครงการพัฒนาขนาดใหญ่ของรัฐอื่นๆ เช่น จากกรณี 

เขื่อนปากมูล เขื่อนราศีไคล เป็นต้น ซึ่งเครือข่ายพันธมิตรเหล่านี้จะมืบทบาทในการเดินทางมา 

ให้กำลังใจ มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ในการเคลื่อนไหวระหว่างกัน และการร่วมกันต่อสู่ใน 

กรณีที่ต้องมีการแสดงพลังสู่สาธารณะ เช่น การมาร่วม'ในกิจกรรมต่างๆ ที่จัดขึ้นในพื้นที่ หรือ 

การประณามการกระทำของภาครัฐหรือเอกชนที่พวกเขาเห็นว่าไม่ถูกต้อง เช่น กรณีการใช้

ความรุนแรงในจันที่ 20 ธันวาคม 2545 เป็นต้น

3.5.5 ผู้แสดงบทบาท “คนกลาง” ซึ่งผู้ที่’ใต้แสดงบทบาทเหล่านี้ที่ไต้ลง,ไป'ในพี๋นที่ที่เกิดกรณี 

ความขัดแย้ง ได้แก่ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ คณะกรรมการยุทธศาสตร์ 

สันติวิธี สภาความมั่นคงแห่งชาติ สถาบ้าเพระปกเกล้า และคณะกรรมการประสานงานที่ 

ประกอบไปด้วยนายไพบูลย์ จัฒนคิริธรรม รศ.ดร.ชัยจัฒน์ สถาอาน้าเท้ และ

รศ.ดร.โคทม อารียา บทบาทของคนกลางเกล่านี้จะมีหลากหลาย ตั้งแต่ การจัดทำ 

ข้อเสนอต่อรัฐบาล การรับฟังความทุกข์ การเสนอตัวเป็นผู้เจรจาไกล่เกลี่ย หรือการเป็น 

ผู้อำนวยความสะดวกเพื่อการสร้างช่องทางการสื่อสารระหว่างฝ่ายต่างๆ

3.6 เหตุการณ์ที่มีการใช้ความรุนแรง
ความขัดแย้งในโครงการฯท่อส่งก๊าชและโรงแยกก๊าชไทย - มาเลเซียนั้นเกิดเหตุการณ์ 

การเผชิญหน้าระหว่างฝ่ายต่างๆที่เกี่ยวข้องขึ้นหลายครั้ง ซึ่งในแต่ละครั้งกิจะมีลักษณะเฉพาะที่ 

แตกต่างกันไป ในการศึกษาครั้งนี้จะยกตัวอย่างเหตุการณ์การเผชิญm iาที่ปรากฏเป็นข่าวสู่

สาธารณะ 4 เหตุการณ์ ซึ่งเหตุการณ์เหล่านี้เป็นเหตุการณ์ที่เห็นเต่าเข้ดว่ามีการใช้ความรุนแรง 

เกิดขึ้น ได้แก่ เหตุการณ์การประซาพิจารณ์ทั้งสองครั้งในปี 2543 เหตุการณ์การสลายการชุมนุม 

บริเวณหน้าโรงแรม เจ บี หาดใหญ่ ในจันท่ี 20 ธันวาคม 2545 และเหตุการณ์ความรุนแรงและ 

เหตุการณ์ที่ส่อเค้าของความรุนแรงที่ปรากฏสู่สาธารณะในปี 2546 ซึ่งการยกตัวอย่างเหล่านี้
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ขึ้นมา ไม่ได้ต้องการสื่อว่า เหตุการณ์เหล่านี้เป็นตัวแทนของสถานการณ์ความขัดแย้งที่เกิดขึ้น 

ทั้งหมด แด่การศึกษานี้ต้องการระบุว่าเหตุการณ์เหล่านี้เป็นเพียงตัวอย่างของเหตุการณ์ที่แสดง 

ให้เห็นถึงความล้มเหลวในการใช้แนวทางสันติวิธีในการจัดการกับความขัดแย้งที่เกิดขึ้น เพราะ 

ย้งมีเหตุการณ์ที่แสดงออกว่ามีการใช้ความรุนแรงในความขัดแย้งนี้อยู่ เนื่องเพราะหากพิจารณา 

ตามตรรกะของสันติวิธีที่การศึกษาในครั้งนี้ใช้ซึ่งมีความหมายว่าเป็าเการละเว้นจากการใช้ความ 

รุนแรงแล้ว การเกิดความรุนแรงในสถานการณ์ความขัดแย้งนี้ขึ้นจึงเป็นสื่งที่ไม่สอดคล้องกัน

ทั้งนี้ แม้ว่าแด่ละเหตุการณ์ที่นำเสนอในการศึกษานี้จะแยกออกจากกัน แด่หาก

พิเคราะห์อย่างใคร่ครวญแล้วจะพบว่าแด่ละเหตุการณ์มีความสอดคล้องกันเพราะอยู่ภายใต้ 

พลจัดของสถานการณ์ความขัดแย้งเดียวกัน และด่างก็มีส่วนสำคัญในการพัฒนาความสัมพันธ์ที่ 

จะทำให้เกิดความไว้วางใจหรือความไม่ไว้วางใจระหว่างกันของคู่ขัดแย้ง นอกจากนั้นหาก

พิจารณาในเนี้อหาของแด่ละเหตุการณ์แล้วจะพบว่า แด่ละเหตุการณ์มีการแสดงออกถึง “อาการ” 

ของปัญหาที่เกิดขึ้นจากช่องทางการสื่อสารระหว่างกันที่ผิดปกติ และยังพบว่ามีความไม่

ไว้วางใจเกิดขึ้นในความสัมพันธ์ระหว่างกันอีกด้วย ซึ่งสามารถพิจารณาไต้จากถ้อยคำและ

วิธีการต่างๆ ที่จะมีการแสดงเอาไว้ใน "เนื้อเรื่อง” ของแด่ละเหตุการณ์ที่จะนำเสนอต่อไป

ในการนำเสนอแด่ละเหตุการณ์นั้นไม่อาจที่จะาเาเสนอโดยไม่กล่าวถึงเหตุการณ์ก่อน 

หน้า น้ัน’ใต้ ดังนั้น การนำเสนอในการศึกษานี้จึงจะนำเสนอเหตุการณ์ก่อนหน้าที่เกี่ยวข้อง

โดยสังเขปประกอบ

3.6.1 เหตุการณ์ประชาพิจารณ์ทั้งสองครั้ง (29 กรกฎาคม 2543 และ 21 ตุลาคม 2543)

แม้ว่ากลุ่มประชาชนในพี้นที่โครงการฯ ที่เริ่มมีการตั้งข้อสงสัยต่อโครงการฯนั้น จะมี 

ข้อเสนอให้มีการทำประชาพิจารณ์ตั้งแต่ปี 2542 แด่พวกเขาก็ไม่ไต้รับการดอบสนองใดๆจาก 

รัฐบาล (ซวน หลีกภัย)116 แด่สำหรับการประกาศจัดประชาพิจารณ์ของรัฐบาลในระหว่างว้นที่ 

29 - 30 กรกฎาคม 2543 นั้น พวกเขาหลายคนมีความเห็นตัดค้านการจัดทำประชาพิจารณ์ 

ดังกล่าว เนื่องจากมีความเห็นว่า การจัดทำประชาพิจารณ์ครั้งนี้เป็นเพียงการรับรองโครงการ 

หรือแค่เป็นการทำให้โครงการนี้เกิดความชอบธรรมเท่าใเนเพราะพวกเขาเชื่อว่าไต้มีการเซ็น 

สัญญาระหว่างการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยและปีโดรนาสอันเป็นการรับรองว่าโครงการนี้ 

จะต้องเกิดอย่างแน่นอน นอกจากนั้นรายงานผลกระทบทางต้านสิ่งแวดล้อมหรือ EIA ก็ย้งไม่ 

แล ้วเสร ็จและย ังม ีข ัอเคล ือบแคลงเก ี่ยวก ับรายงานด ังกล ่าวว ่าศ ึกษาไต ้อย ่างรอบต ้านจริง

116 ส ห พ ัน ธ ์น ิส ิต น ักศ ึก ษ าแห ่งป ระIท ศไท ย , ไม ่ระบ ุป ีท ี่พ ิม พ ั, เอ ก ส าร เผ ย แ พ ร ่โค รงก ารท ่อ ก ๊าช แ ส ะโ รงแ ย ก ก ๊าช  ไทย 

-  ม า เส เช ีย . ห น ้า  4. ห ร ือจ ะเห ็น ได ้จ าก ห น ึ่ง ใน เห ต ุผ ล ข องการค ัด ค ้าน โค รงก ารฯข อง เค ร ือ ข ่าย พ ล เม ือ งส งข ล าท ี่ร ะบ ุว ่า  ''(โครงการ 

น ี้) ไ ม ่ม ีก า รท ำ ป ร ะช า พ ิจ า รณ ์ เพ ี่อ ร ับ ฟ ัง ค วาม เห ็น ข อ งป ระช าซ น แ ต ่ร ัฐ บ าล จ ะก ล ับ ไ ป เซ ็น ส ัญ ญ าก ่อ น '' ใ น  ท ร ฺง เท พ ธ ุรก ิจ  (24 

ก ัน ย าย น  2542): 2a.
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หรือไม่117 ท้ายที่ส ุดเหตุผลที่ถ ูกหยิบยกขึ้นมาใช้ในการคัดค้านการจัดทำประชาพิจารณ์คือ 

ข้อเคลือบแคลงด้านความเป็นกลางของประธานกรรมการ (พลเอกจรัล กุลละวณิชย์) เช่น การ 

คัดค้านจากกลุ่มเครือข่ายพลเมืองสงขลา 118 ที่ให้เหตุผลในการไม่เข้าร่วมการประชาพิจารณ์ว่า

ฯ. การจัดประชาพิจารณ์ครั้งน ี้เก ิดขึ้นภายหลังจากการที่ร ัฐบาลได้อนุม ัต ิให ้ ปดท.เซ็น 
สัญญา 4 ฉบับร่วมกับบริษัทเปโตรนาสมาเลเซีย (ตามมติ ครม. จันที่ 14 กันยายน 2543) ซึ่งเป็น 
การละเมิดสิทธิชุมชนและกระทำผิดรัฐธรรมนูนฉบับปัจจุบัน

2.. การจัดทำประชาพิจารณ์ผิดขั้นตอน เน ื่องจากโครงการท่อส่งก ๊าซและโรงแยกก๊าช  
ไทย-มาเลเซีย เป็นโครงการขนาดใหญ่ที่จะมีอุตสาหกรรมต่อเนื่องขนาดใหญ่ตามมาอีกมากมาย' 
ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อวิถีชีว ิตชุมชนทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับประเทศ จึงเป ็นความจำเป็น 
อย่างยิ่งท ี่จะต้องทำประชาพ ิจารณ์แผนแม่บทการพ ัฒนาห้าจ ังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยเฉพาะ 
แผนแม่บทเศรษฐกิจปีนัง-สงขลาฯเสียก่อน เพื่อให้ประชาชนมีสิทธิเลือกวิถีชีวิตแห่งตน การทำ 
ประชาพ ิจารณ ์ท ี่ข ้ามข ั้นตอนในล ักษณ ะน ี้นอกจากจะม ิได ัแก ้ป ัญ หาแล ้ว บ ังเป ็นสาเหต ุท ี่ 
ก่อให ้เก ิดป ัญหาความขัดแย้งเช ิงเป ็าหมาย (Objective conflict)

3. ที่มาของคณะกรรมการประชาพิจารณ์ไม่ชอบธรรมและไม่เป็นที่ยอมรับของประชาขน 
เพทะเป็นการแต่งตั้งจากรัฐบาลที่ประชาชนไม่ม ีส่วนรับรู้จ ึงมีÇทามไม ่เป ็นกลางในการพ ิจารณา 
ความเห็นของผู้ที่ได้รับผลกระทบจากโครงการฯ

4. ประชาชนขาดข้อม ูลของโครงการฯที่จะใช ้ในการทำประชาพ ิจารณ ์อาท ิ ข้อมูล 
อุตสาหกรรมต่อเนื่องจำกการใช้ก๊าซธรรมชาติ ข้อมูลผลกระทบสิ่งแวดล้อมฉบับสมบูรณ์ที่ไดัรับ- 
การอนุม ัต ิแล ้วจากสำน ักนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม (สผ) ข ้อม ูลความไต้เปรียบ-เส ียเปรียบ  
ของโครงการ ฯลฯ ทำให้ไม่รับทราบข้อเท็จจริง

5. ม ีการสร้างบรรยากาศที่ไม ่เหมาะสมอย่างยิ่ง เช่น การใช้ป ้ายโฆษณาโจมตีผ ู้ม ีความ  
คิดเห ็นต ้ดค ้านโครงการจำนวนมาก โดยเฉพาะบริเวณจุดท ี่จะทำประชาพ ิจารณ ์เม ื่อจ ันท ี่ 28 * 116

117 เช ่น ค ำส ัม ภ าษ ณ ์ข อ ง ส ุไล ม าน  ห ม ัด ย ูโส ัะ ท ี่ร ะ บ ุว ่าห น ึ่ง ใน เห ต ุผ ล ท ี่พ ว ก เข าค ัด ค ้าน ก าร ป ร ะ ซ าพ ิจ าร ณ ์ก ็เพ ร าะ  "EIA ย ัง  
ไ ม ่ไ ด ้เส ร ็จ ต อ พ ท ั้เ ต ้อง EIA ใต ้เสร ็จทอน  ค ุณ ไป ท ำป ระช าพ ิจารท เได ้ย ังไง  เม ื่อค ุณ ต ึก ษ าย ังไม ่เส ร ็จแ ล ้วก ็บ ก พ ร ็อ งไม ่ร ู้ท ี่ป ระ เด ็น "  
ส ัม ภ า ษ ณ ์ ส ุไล ม าน  ห ม ัด ย ูโส ัะ , 25  ธ ัน วาค ม  25 48 . ห ร ือ ใน บ ท ค วาม ข อ ง น าย แ พ ท ย ์ส ุภ ัท ร  ฮ าส ุว ร ร ณ ก ิจ , “โล ก ท ัศ น ์ค ับ แ ค บ แ ล ะ แ ย ก  
ส ่วนของ ป ตท . โค ร ง ก าร ท ่อ ส ่ง ก ๊าช ไท ย  -  มาเลย ์"  ม ต ิช น ท ุย ว ัน  (15 ม ีน าคม  2543): 6. น อ ก จ าก น ั้น อ ีก เห ต ุผ ล ห น ึ่ง ใน ก าร ค ัด ค ้าน ข อ ง  
น ัก ว ิช าก าร ใน ร ะย ะ เว ล าต ่อ ม าค ือ  พ ว ก เข าค ิด ว ่า โค ร งก าร น ี้เป ีน ห น ึ่ง ใน แผ น แ ม ่บ ท พ ัฒ น าพ ึ๋น ท ี่ 5 จ ัง ห ว ัด ช าย แ ด น ภ าค ใต ้ (สงขลา ยะลา - 
สตูล ป ัต ต าน ีแ ล ะ น ท ุธ ิว าส ) ด ังน ั้น จ ึง เส น อ ให ้ม ีก าร ท ่าป X ช าพ ิจ ารณ ์แ ผ น แ ม ่บ ท ก าร พ ัฒ น า 5 จ ังห ว ัด ช าย แด ง๓ าค ใต ้ก ่อ น ท ี่จ ะ ท ำป ร ะช า  
พ ิจ ารณ ์โค รงก าร ท ่อ ส ่งก ๊าช แ ล ะโร งแ ย ก ก ๊าซ ไท ย  -  ม า เล เซ ีย . ท ุย ล ะ เอ ีย ด ใน  สม ชาย ลาม ารถ , “จ าก แ ผ น แ ม ่บ ท พ ัฒ น า 5 จ ว .ช าย แ ด น ใต ้ 
ส ่ป X ช าพ ิจ าร ณ ์ท ่อ ก ๊าช ไท ย  -  ม า เล เซ ีย ’' ทรงเทพธ ฺรก ิจ  (21 ส ิงหาคม 2543): 11.

116 เค ร ือ ข ่า ย พ ล เม ือ ง ส ง ข ล า , “จ ด ห ม า ย เป ิด ผ น ึก  เร ื่อ ง  เห ต ุผ ล ท ำ ไ ม ป ร ะ ช า ช น จ ึง ไ ม ่ย อ ม ร ับ ป ร ะ ช า พ ิจ า ร ณ ์' '  ย ื่น ต ่อ  
ป ร ะ ธ า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ร ะ ช า พ ิจ า ร ณ ์โ ค ร ง ก า ร ท ่อ ส ่ง ก ๊า ช ธ ร ร ม ช า ต ิไ ท ย  -  ม า เล เซ ีย แ ล ะ โ ร ง แ ย ก ก ๊า ซ ฯ ไ ท ย  -  ม า เล เซ ีย ,  29
ก ร ก ฎ า ค ม  2 5 4 3 .



9 6

กรกฎาคม 2543 (ดังที่ปรากฏเป็นข่าวต่อสาธารณชน) ซึ่งเป ็นการสร้างความแดกแยกและการ 
เผชิญหน้าอย่างรุนแรงขึ้นในสังคม’’

แนวร่วมในการคัดค้านการจัดทำประชาพิจารณ์นั้นมีฑั้งจากนักวิชาการ องค์กรพ้ฒนา 

เอกชนและว ุฒ ิสมาช ิกบางคน119 และม ีการเคล ื่อนไหวเพ ื่อค ัดค ้านโครงการ เช่น การจัด 

คอนเสิร์ตและเวทีอภิปรายการคัดค้านโครงการท่อก๊าชและโรงแยกก๊าชไทย -  มาเลเซียที่อำเภอ 

นาหม่อม120

แม้จะมีกระแสคัดค้านการทำประชาพิจารณ์ รัฐบาลยังคงยืนยันที่จะทำประชาพิจารณ์ 

ต่อไป โดยพลเอกจรัล กุลละวณิชย์ ประธานคณะกรรมการฯ ได้ออกมายืนยันถึงความเป็นกลาง 

ของตนเอง121 อีกทั้งได้พยายามออกมายืนยันว่าการทำประชาพิจารณ์ที่จะเกิดขึ้นนั้นไม่ใช่เป็น 

การรับรองโครงการแต่เป็นการทำข้อเสนอให้กับรัฐบาล ซึ่งรัฐบาลจะเป็นผู้ด้ดสินใจ122

อย่างไรก็ตาม การทำประซาพิจารณ์ในครั้งแรกนี้ไม่สามารถทำได้สำเร็จเพราะได้เกิด 

ความวุ่นวายในระหว่างการทำประชาพิจารณ์ ตามรายงานข่าวระบุตรงกันว่า เนื่องจากกลุ่ม 

นักศึกษาและกลุ่มผู้ที่คัดค้านการทำประชาพิจารณ์ได้เข้าไปขัดขวางการทำประชาพิจารณ์โดย 

วิธีการต่างๆ เช่น การพูดเกินเวลา การขอร้องให้กรรมการประชาพิจารณ์ลาออก การร้องเพลง 

เพื่อก่อกวนการทำประซาพิจารณ์ การปีดทางเข้าออกหอประชุ.ม เป็นด้น จนทำให้การทำประชา 

พิจารณ์!ม่สามารถดำเนินต่อได้123 หลังจากนั้นคณะกรรมการประซาพิจารณ์ได้แถลงข่าวยุติการ 

ประชาพิจารณ ์ออกไปชั่วคราว แต ่ก ็เก ิดเหต ุช ุลม ุนข ึ้นหล ังจากรนแส ิm เอย เมื่อไฟฟ้าใน 

หอประชุมด ับ124 และด้านนอกของหอประชุมมีผู้สนับสนุนโครงการฯ ซึ่งถือธงสิฟ้าได้เคลื่อน

1,9 เ ช ่น ใ น เ ว ท ีส ัม ม น า เ ร ื่อ ง ,ป ร ะ ช า พ ิจ า ร ณ ์ค ิอ อ ะ ไ ร ท ำ ไ ม เพ ื่อ ใ ค ร , , ท ี่จ ัด ช ี้น จ ัน ท ี่ 9 ม ิถ ุน า ย น  25 43  ท ี่.
ม ห าว ิท ย าล ัย ส งข ล าน ค ร ิน ท ร ์ (ว ิท ย า เข ต ห าด ให ญ ่) น าย แ ก ้ว ล ร ร  อ ด ิโพ ธ ิ ระบ ุว ่า  ก าร ด ำเน ิน ก าร ข อ งร ัฐ บ าล ท ี่เร ิย ก ว ่าป ร ะ ช าพ ิจ าร ณ ์น ั้น  
ส ิ่ง ท ี่ร ัฐ บ า ล ท ำ ล ัง ท ำ อ ย ู่ใน ข ณ ะ น ่าจ ะ เร ีย ก ว ่า ป ร ะ ช าส ัม พ ัน ธ ์ม าก ก ว ่า  เพ ื่อ ให ้ป ร ะ ช า ซ น เช ื่อ ใน ส ิ่ง ท ี่ร ัฐ บ า ล ต ้อ ง ก า ร ให ้เช ึ่อ เท ่าน ั้น . ใน  
ส ม ช าย  ส าม าร ถ . 2543, “น ับ ถ อ ย ห ล ัง ป ร ะ ช า พ ิจ า ร ณ ์ช ี้ช ะ ต า  'ท ่อ ก ๊า ช ไ ท ย  -  ม า เล ย ,,, ก ร ง )ท พ ธ ร ก ิจ  (19  ม ิถ ุน า ย น  2543): 22. และ  
ล าม าร ถ ด ูร าย ล ะ เอ ีย ด ได ้ใน  โค ร ง ก าร จ ัด ก าร ท ร ัพ ย าก ร ช าย ฝ ัง  ภ าค ใต ้,  เอ ก ส าร ส ร ุป ส ัม ม น าว ิช าก าร  ‘ป ร ะ ช าพ ิจ าร ณ ์ ค ีออะไร ท ำท ำไม  
เพ ื่อ ใคร',, 9 ม ิถ ุน าย น  2 5 4 3  ณ  ห ้องป ระช ุม ต ึก ห ุ่น ย น ต ์ คณ ะว ิศ วกรรม ศาสตร ์ ม ห าว ิท ยาล ัยส งข ล าน ค ร ิน ท ร ์ ว ิท ย าเข ต ห าด ให ญ ่.

120 ข ่าว ส ด  (24  ก ร ก ฎ าค ม  2 5 4 3 ):  16.
121 พ ล เอ ก จ ร ัล ย ีน ย ัน ว ่าจ ะว างต ัว เป ็น ก ล างแล ะ เป ็น ต ัว เช ื่อ ม ร ะห ว ่างป ระช าช น แล ะภ าค ร ัฐ  ใน  ส ม ชาย ส าม ารถ ,“เม ื่อ ช าวบ ้านA ข ึ้Z ไ ; ไ ไ ; โ ,  .. _ ป . 'ข าด ค ว าม เช อ ม น ร ัฐ  ท ่อ ก ๊าซ  ไ ท ย  -  ม า เล ย , ต ก ท ีน ้ง ล ำ บ าก ,, กร ุง เท พ ธ ุร ก ิจ  (13 เม ษ าย น  2543): 9. และส ม ช าย ลาม ารถ , 'น ับ ท อยห ล ัง  

ป ระซ าพ ิจารณ ์ช ี้ชะตา ‘ท ่อ ก ๊าช ไท ย  -  มาเลย", กร ุงเท พ ธ ุรก ิจ  (19 ม ิถ ุน าย น  2543): 22.
122 สม ชาย ลามารท, “เม ื่อซ าวบ ้าน ข าด ค วาม เช ื่อม น ร ัฐ  ท ่อ ก ๊า ช  ‘ไท ย  -  ม า เล ย ์, ต ก ท ี่น ั้งล ำบ าก "  กร ุง เท พ ธ ุร ก ิจ  (13 เม ษ าย น

2543): 9.
123 ด ูร า ย ล ะ เอ ีย ด ไ ด ้ใน  " น าท ีต ่อ น าท ี ม ็อ บ ต ้าน ท ่อ ก ๊าช ล ้ม โต ้ะ ป ร ะ ช าพ ิจ าร ณ ์"  ม ต ิช น ร าย จ ัน  (30  ก ร ก ฎ าค ม  2543): 2. 1 

“ป ร ะ ช า พ ิจ า ร ณ ์ท ่อ ก ๊า ช ไ ท ย  -  ม า เล ย ัล ่ม บ า ด แ ผ ล ท ี่ใ ช ้ป ร ะ ช า ช น เป ็น เด ิม พ ัน ,, ก ร ุง เท พ ธ ุร ก ิจ  (3 0  ก ร ก ฎ า ค ม  2 5 4 3 ): 2 .แ ล ะ ใน  
“บ ัน ท ึก เห ต ุก า ร ณ ์ป ร ะ ร ัต ศ า ส ต ร ์ล ้ม ป ร ะ ช า พ ิจ า ร ณ ์ท ่อ ก ๊า ช ฯ เจ ด ีเอ "  ผ ุ'จ ัด ก าร ร าย จ ัน , (2 ส ิงห'แ•เม 2 5 4 3 ):1 3 . ใน ร า ย ง า น ข ่า ว ร ะ บ ุ 
ต ร ง ก ้น ว ่า  ก า ร เช ้า ข ัด ข ว า ง ต ัง ก ล ่า ว ม ีก า ร ท ำ ล า ย ท ร ัพ ย ์ส ิน ท า ง ร า ช ก า ร เส ีย ห า ย จ ำ น ว น ห น ี่ง ด ้ว ย

124 อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  จ า ก ก า ร ส ัม ภ า ษ ณ ์เจ ้า ห น ้า ท ี่อ ง ค ์ก ร พ ัฒ น า เอ ก ช น  พ บ ว ่า  ก า ร พ ย าย า ม เข ้า ไ ป ใน ห อ ป ร ะ ช ุม น ั้น  
เน ื่อ ง จ า ก ไ ต ้ม ีก า ร ป ิด ป ร ะ ต ูท า ง เข ้าห อ ป ร ะ ช ุม โด ย ไ ม ่ม ิก า ร แ จ ้ง ล ่ว ง ห น ้า  ท ำ ให ้ฝ ่า ย ค ัด ก ้า น ท ี่อ ย ู่ภ า ย น อ ก ต ก ใจ ก ับ ก า ร ป ิด ป ร ะ ค ู
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ขบวนเข้ามาใกล้บริเวณที่ฝ่ายผู้คัดค้านปิดประตูทางเข้า ซึ่งมีรายงานว่าผู้สโเบสนุนคนหนึ่งได้ 

ขว้างไม้เข้าไปในฝ่ายผู้คัดค้าน ทำให้เกิดการปะทะกันของทั้งสองฝ่าย แต่เจ้าหน้าที่ตำรวจได้เข้า 

มาคลี่คลายสถานการณ์ได้ทัน กระร่เน การยุติการจัดทำประซาพิจารณ์ได้สร้างความไม่พอใจ- 

ให้กับฝ่ายผู้สนับสนุนโครงการฯ แต่นายยงยุทธ แสงจันทร์รองผู้ว่าราชการจังหวัดในขณะนั้น 

ได้เข้าไปเกลี้ยกล่อมฝ่ายผู้สนับสนุนให้สงบสติอารมณ์บริเวณหน้าห้องประชุม* 125

อย่างไรกิดามจากการให้สัมภาษณ์ของผู้ที่อยู่ในเหตุการณ์ได้ให้รายละเอียดของลำดับ 

เหตุการณ์ดังนี้ กลุ่มนักศึกษาไดัมีการขอร้องให้อาจารย์ลาออก จากนั้นจึงมีน้กวิชาการชี้แจง 

ประธานประชาพิจารณ์จึงสั่งปิดไมค์ จากนั้นตำรวจกิปีดประตูทางเข้าหอประชุม ประธานฯ จึงสั่ง 

พักการทำประชาพิจารณ์ชั่วคราว126

ต่อมารัฐบาลได้ประกาศเลื่อนการทำประชาพิจารณ์ออกไปนเว้นที่ 21 -2 2  ตุลาคม 

2543 ซึ่งมีการคัดค้านจากนักวิชาการ127 องค์กรพัฒนาเอกชนและวุฒิสมาชิกบางส่วนเนื่องจาก 

เกรงว่าจะนำไปสู่ความรุนแรง นอกจากนั้นจากการตรวจสอบของฝ่ายที่เคลื่อนไหวคัดค้าน 

โครงการฯ ยังพบข้อเคลือบแคลงไนการทำประชาพิจารณ์ครั้งนี้เพิ่มเติม คือ พวกเขาตรวจพบว่า. 

มีการนำชื่อคนตาย คนแก่และคนพิการส่งไปโดยอ้างว่าเป็นผู้เข ้าร่วมการทำประชาพิจารณ์ 

นอกจากนั้นนักการเมืองท้องถิ่น และกลุ่มอาจารย์นักวิชาการที่ได้ไปลงซื่อขอร่วมแสดงความ 

คิดเห ็นในการทำประชาพิจารณ ์กลับไม่ได ้ร ับเช ิญเข ้าร่วม128 อย่างไรกิดาม มีการชี้แจงใน 

ภายหลังว่าสาเหตุของความผิดพลาดดังกล่าวเนื่องมาจากการที่มีจำนวาเคนที่มีสิฑธเข้าร่วมการ 

ทำประชาพิจารณ์จำนฺวนมาก129

ในการเตรียมการประซาพิจารณ์ในครั้งที่สองนี้ได้มีความเปลี่ยนแปลง คือ มีการย้าย 

สถานที่ทำประชาพิจารณ์จากหอประชุมเทศบาลนครหาดใหญ่ มาเป็นอาคารยิมเนเซียม สนาม 

ก ีฬาจ ิระนครด ้วยเหต ุผลด ้านความปลอดภ ัยและม ีสถานท ี่ท ี่กว ้างขวางกว ่าสถานท ี่เด ิม  

นอกจากนั้นยังมีการจัดตั้ง "คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำประชาพิจารณ์โครงการท่อส่งก๊าช

ด ัง ก ล ่า ว แ ล ะ ร ู้ส ึก เป ีน ห ่ว ง ผ ู้ท ี่อ ย ู่ภ า ย ใน ห อ ป ร ะ ช ุม  จ ึง พ ย า ย าม Iข ้า ไ ป ภ าย ใน ห อ ป ร ะ ช ุม ด ัง ก ล ่า ว  (ส ัม ภ า ษ ณ ์ก ิต ต ิภ พ  ส ุท ธ ิ« ว ่าง ,
เจ ้า ห น ้าท ี่อ ง ค ์ก ร พ ัฒ น า เอ ก ซ น , 7  พ ฤ ษ ภ า ค ม  2 5 4 9 .)

125 "น าท ีต ่อ น าท ี ม ็อ บ ต ้า น ท ่อ ก ๊าช ล ้ม โต ๊ะ ป ร ะ ช าพ ิจ าร ณ ์"  ม ต ิช น ร าย ว ัน  (3 0  ก ร ก ฎ าค ม  2 5 4 3 ): 2.
126 ส ัม ภ า ษ ณ ์ ศ ุภ ว ร ร ณ  ซ น ะส งค ราม , เจ ้า ห น ้าท ี่อ ง ค ์ก ร พ ัฒ น า เอ ก ช น , 10 พ ฤ ษ ภ า ค ม  2 5 4 9 .
127 เช ่น  ก ล ุ่ม น ัก ว ิช า ก า ร จ า ก ม ห า ว ิท ย า ล ัย ส ง ข ล า น ค ร ิน ท ร ์ ว ิท ย า เข ต ห า ด ให ญ ่ไ ต ้ร ่ว ม ก ัน ย ื่น ห น ัง ส อ ถ ึง น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี 

ฝ า น ผ ู้ว ่า ร า ช ก า ร จ ัง ห ว ัด ส ง ข ล า ท ี่ศ า ล า ก ล า ง จ ัง ห ว ัด ส ง ข ล า โด ย ข อ ให ้เล ื่อ น ก า ร ท ่า ป ร ะ ซ า พ ิจ า ร ณ ์อ อ ก ไ ป เพ ี่อ ค ว า ม ส ัน ต ิส ุข ข อ ง ค น  
ใน พ ึ๋น ท ี่ น อ ก จ า ก น ั้น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  ว ุฒ ิส ภ า ไ ต ้เร ีย ก ร ้อ ง ให ้เล ื่อ น ก า ร ท ่า ป ร ะ ซ า พ ิจ า ร ณ ์อ อ ก ไ ป  จ า ก  “ภ า ค ผ น ว ก  ก: 
ล ำ ด ับ เห ต ุก า ร ณ ์โด ย ย ่อ "  ใน  ม ุท ิต า  เช อ ช ั่ง , ‘'ก า ร น ้า เส น อ เน ั้อ ห า ข อ ง ห าโง ล ึอ พ ิม พ ์ม ต ิช น  ศ ึก ษ า ก ร ณ ีค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ร ะ ห ว ่า ง ร ัฐ ก ับ  
ป ร ะ ช า ช น โค ร ง ก า ร ท ่อ ล ่ง ก ๊า ช แ ล ะ โร ง แ ย ก ก ๊า ช ไ ท ย  -  ม า เล เซ ีย "

128 "อ ้างส ูญ  3 แส น ล. ล ้ม ส ร ้าง ท ่อ ก ๊าซ  ร ัฐ บ าล เด ิน ห น ้าจ ัด ป ร ะ ซ าว ิว าท ,"  [O nline], ใ น  ไ ท ย โพ ส ท ู่' , (1 9  ต ุล า ค ม  2 5 4 3 ), 
แห ล ่งข ้อ ม ูล : http ://w w w .thaipost.ne1  [9 ต ุล าค ม  25 4 8 ]

129 ส ัม ภ า ษ ณ ์อ ำ น ว ย  ล า ย ไ ม ้, P ub lic  Affairs M an a ger  (ต ำ แ ห น ่ง ใน ข ณ ะ น ั้น )บ ร ิษ ัท  ท ร าน ส ั ไ ท ย  -  ม า เล เซ ีย  
ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  จ ำก ัด , 15 ก ร ก ฎ า ค ม  2 5 4 8 .

http://www.thaipost.ne1
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และโรงแยกก๊าซไทย -  มาเลเซีย"130 ที่ลงนามแต่งดั้งโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

(นายทัญญัดิ บรรทัดฐาน) ตามคำสั่ง มท.340/2543 ลงวันที่ 20 กันยายน 2543 โดยมี นายวี 

ระชัย แนวบุญเนียร รองปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นประธาน ซึ่งการเกิดขึ้นของคณะกรรมการ 

ชุดนี้ฑำให้มีการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานต่างๆได้ดีขึ้น131 ยิ่งไปกว่าร่เนรัฐบาลได้ 

มีการเตรียมกำลังตำรวจและการวางแผนงานที่รัดกุมขึ้นเพื่อรับมีอกับกลุ่มผู้ชุมนุมที่คาดว่าจะมา 

เข้าร่วมในการทำประชาพิจารณ์ครั้งนี้มากกว่าครั้งที่ผ ่านมา132 พร้อมทั้งมีการคาดการณ์ว่า 

อาจจะเกิดเหตุรุนแรงขึ้นได้133

เมื่อถึงวันทำประซาพิจารณ์ ได้มีการดั้งท่อซีเมนต์ขนาดใหญ่ เสาเข็มและนำรั้วลวด 

หนามมากั้นโดยรอบสถานที่'จัดทำประชาพิจารณ์ นอกจากนั้นยังได้ระดมกำลังตำรวจมาคุ้มกัน 

สถานที่จำนวนมาก ทางฝ่ายผู้ค ัดค ้านได้เด ินทางมายังสถานที่จ ัดทำประชาพิจารณ ์ด ั้งแต ่ 

กลางดึกของวันที่ 20 ตุลาคม 2543134 หลังจากนั้นในวันรุ่งขึ้แกิปรากฏเหตุการณ์วุ่นวายขึ้น 

เนื่องจากผู้ชุมนุมได้พยายามเข้าไปในสถานที่ทำประชาพิจารณ์เพื่อยุติการทำประชาพิจารณ์ 

โดยรื้อถอนสิ่งกีดขวาง ซึ่งฝ่ายผู้คัดค้านโครงการฯ สามารถยึดพื้นที่ทางเข้าออกของสนามกิทา 

ไวได้ แต่ผลการหารือของพลเอกจรัล กุละวณิชยั ประธานคณะกรรมการประซาพิจารณ์กับนายวี 

ระชัย แนวบุญเนียร รองปลัดกระทรวงมหาดไทยในขณะนั้นได้ดัดสิงเใจที่จะให้ฝ่าฝ่ายผู้คัดค้าน 

เข้าไปจัดทำประซาพิจารณ์1ห้ได้135 จึงทำให้เกิดการปะทะกันขึ้น และมีผู้ได้รับบาดเจ็บ

การสามารถฝ่าเข้าไปทำประชาพิจารณ์ได้ ทำให้เหตุการณ์ภายนอกสนามกีฬาทวีความ 

ตึงเครียดมากยิ่งขึ้น เนื่องจากฝ่ายผู้คัดค้านโครงการฯ ที่อยู่ด้านนอกของสรทมกีฬาได้พยายาม 

ที่จะเข ้าไปในสถานที่ทำประชาพิจารณ ์ เพราะพวกเขาเห็นว่าผ ู้ท ี่อย ู่ภายในบางส่วนได้ร ับ 

บาดเจ็บ136 โดยมีการรื้อถอนประตูทางเข้าสนามกีฬา และมีการขว้างปาสิ่งของ ทำให้พลเอกจรัล 

กุลละวณิชย์ในฐานะประธานคณะกรรมการฯ ได้ประกาศขอให้มีการยกมือเพื่อนับว่ามีผู้เข้าร่วม

130 ด ุ? า ย ร ะ เอ ีย ด ไ ด ้ ส ย า ม ร ัฐ ส ัป ด า ห ์ว ิจ า ร ณ ์ 4 7  (2 9  ต ุล าค ม  -  4  พ ฤ ค จ ิก า ย น  2 5 4 3 ): 21 .
131 “ก า ร เต ร ีย ม พ ร ้อ ม ข อ ง ห ง เว ย ง า น ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก า ร ป ร ะ ช า พ ิจ า ร ณ ์, ( เอ ก ล า ร ไ ม ่ต ีพ ิม พ ์เผ ย แ พ ร ่)
132 ป ร ะ ม ว ล ข ่าว จ าก ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ร ะ ห ว ่าง ว ัน ท ี่ 1 8 - 2 0  ต ุล าค ม  2 5 4 3 .
133 ด ูร า ย ล ะ เอ ีย ด ไ ด ้ใน  ส ย า ม ร ัง ส ัป ด า ห ์ว ิจ า ร ณ ์ 4 7  (2 9  ต ุล า ค ม  -  4  พ ฤ ศ จ ิก า ย น  2 5 4 3 ): 21 และ ส ัน ต ์ช ิด  ช ิต ว ง ศ ์, . 

" โค ร งก าร ท ่อ ก ๊าซ ฯ  น อ ง เล ีอ ด จ ร ิงห ร ีอ ',, ม ต ิช น ร าย ว ัน . (21 ต ุล าค ม  2 5 4 3 ): 6 . น อ ก จ า ก น ั้น ใน บ ท ค ว า ม ข อ ง อ ุเช น ท ร ้ เช ีย ง แ ส น  ไ ด  ้
ร ะ บ ุว ่า  “ก า ร ท ่า ป ร ะ ช า พ ิจ า ร ณ ์ท ่อ ก ๊า ช ไ ท บ -ม า เล น ร อ บ 2 ท ี่จ ะ เก ิล ข ึ้น ใ น ว ัน ท ี่21 -  2 2 ต ุล าค ม  ค ือ เช ึ๋อ เท ล ิง ท ี่ล ุม เข ้าไ ป แ ล ะ  
แ น ่น อ น ท ี่ส ุด ก าร เต ร ีบ ม ต ัว ท ั้งข าว บ ้าน ผ ู้ค ัต ค ้าน แ ล ะ ป าน ร ัฐ บ ่อ ม ด ีก ว ่าค ร ั้งแ ร ก "  ร า ย ล ะ เอ ีย ด ใน  อ ุเช น ท ร ้ เช ีย ง แ ส น , "คนจนก ับ  
ค ว า ม ร ุน แ ร ง ข อ ง ร ัฐ แ ล ะ บ ท บ า ท ช น ช น ก ล า ง ,,, ส ย า ม ร ัฐ . (1 6  ต ุล า ค ม  2 5 4 3 ): 7 . น อ ก จ า ก ง ท เย ัง ม ีค ว า ม เช ื่อ ว ่า ฝ ่า ย ผ ู้ค ัด ด ้า น ไ ด  ้
เต ร ีย ม ท ่า ร ะ เบ ิด ข ว ด  พ ร ้อ ม ท ่า ก ร ะ ส ุน ต ะ ก ั่ว เพ ี่อ ไ ข ้ย ิง ด ้ว ย ห น ัง ส ต ิ้ก ไ ว ้เป ็น จ ำ น ว น ม า ก , ร า ย ล ะ เอ ีย ด ใน  “อ ้าง ส ูญ  3 แ ส น ล . ล้ม 
ส ร ้า ง ท ่อ ก ๊า ช  ร ัฐ บ า ล เด ิน ห น ้า จ ัด ป ร ะ ช า ว ิว า ท ,"[Online], ไ ท ย โพ ส พ ์, (1 9  ต ุล า ค ม  2 5 4 3 ) , แ ห ล ่ง ข ้อ ม ูล : h ttp ://w w w .thaipost.net  
[9 ต ุล าค ม  2 5 4 8 ]

134 ด ูร า ย ล ะ เอ ีย ด ใน ,,น าท ีล ่ม  ‘ป ร ะ ซ าพ ิจ า ร ณ ์ท ่อ ก ๊าช ไ ท ย  -  ม า เล ย ,"ก ร ุง เท พ ธ ุร ก ิจ  (22  ต ุล าค ม  2 5 4 3 ): 2 2 .
135 " ล ำ ด ับ เว ล า เด ือ ด ,, ม ต ิช น ส ต ส ัป ด าห ์ (2 3  -  2 9  ต ุล าค ม  25 4 3 ): 5.
136 ส ัม ภ า ษ ณ ์ ศ ุภ ว ร ร ณ  ช น ะ ส งค ร าม , เจ ้า ห น ้าท ี่อ ง ศ ์ก ร พ ัฒ น า เอ ก ช น , 10 พ ฤ ษ ภ าค ม  2 5 4 9 .

http://www.thaipost.net
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ประชุมกี่คนที่สนับสนุนโครงการและมีกี่คนที่ต่อต้านโครงการ137 เนื่องจากพลเอกจรัล อ้างว่า ผู้ 

ร่วมประชุมอาจจะเป็นอ้นตรายไต้138 ในที่สุดพลเอกจรัลก็ประกาศว่า “การทำประชาพิจารท!ได้ 
สิ้นล ุดลงแล้วตามกระบวนการท ี่ถ ูกต ้อง’’139 การประกาศดังกล่าวมีขึ้นหลังจากที่การทำประชา 

พิจารณ์ดำเนินการไปประมาณครึ่งชั่วโมง140 *

ในวันเดียวกันนั้น ฝ่ายที่คัดค้านโครงการฯ ที่'ไต้เดินทางกลับที่พัก เมื่อเดินทางมาถึง 

หน้าสำนักงานสนามของโครงการฯ ในอำเภอจะนะ ก็ไต้มีผู้ใช้อาวุธปีนยิงมาโดนรถของฝ่าย 

คัดค้านโครงการฯ ฝ่ายคัดค้านโครงการจึงไต้เดินทางไปแจ้งความ แต่พวกเขาพบว่าตำรวจไม่ 

รีบเดินทางมาดำเนินคดี จึงเช้าปิดล้อมสำนักงานดังกล่าวและปีดถนนสายจะนะ -  ปัดตานีพร้อม' 

ทั้งเรียกร้องให้ตำรวจจับตัวคนร้ายให้ใต้ จนในที่สุดตำรวจก็สามารถจับกุมผู้ต้องหาไต้หนึ่งคน 

แต่ตำรวจมิไต้แจ้งช้อกล่าวหาจึงทำให้ฝ่ายผู้คัดค้านไม่พอใจ142 * ยิ่งไปกว่านั้นยังมีข่าวว่าซาวบ้าน 

ไต้ทำลายทรัพย์สินของสถานีตำรวจและมีการขว้างขวดที่ใส่นั้ามันที่จุดไฟแล้วเช้าไปในสถานี 

ตำรวจ อีกด้วยซึ่งตำรวจก็ไต้มีการออกหมายจับผู้ที่เกี่ยวช้องในเวลาต่อมา145

ภายหลังจากเหตุการณ์วุ่นวายในการทำประชาพิจารณ์ที่สนามกีฬาจิระนคร ไต้มีการ 

ออกมาเคลื่อนไหวของเครือข่ายต่าง ๆและองค์กรพัฒนาเอกชน เซ่น การออกแถลงการณ์ร่วม 

คัดค้านประชาพิจารณ์ท่อส่งก๊าชไทย -  มาเลเซียของเครือข่ายสิ่งแวดล้อมและองค์กรพัฒนา

137 ร ถ า บ ัน ค ร อ ฟ ท ์แ ล ะ ส ถ าบ ัน พ ร ะ ป ก เก ล ้า , ก า ร ร ะ ล ับ ค ว า ม ข ัด แ ผ ง ใน ก ร ณ ีก าร ต ัด ส ิน ใจ โค ร ง ก า ร ว าง ท ่อ ส ่ง ก ๊า ช ไ ท ย  -  
ม า เล เซ ีย . ห น า 16.

138 “ล ำต ับ เว ล า เด ีอ ด "  ม ด ช น ร ุด ส ัป ด า ห ์ (2 3  -  2 9  ต ุล าค ม  25 4 3 ): 5.
139 “น าท ีล ่ม  ‘ป ร ะ ช าพ ิจ าร ณ ์ท ่อ ก ๊าซ ไท ย  -  ม าเลย " ,ท รงเท พ ธ ุรก ิจ  (22 ต ุล าค ม  2543): 22 . พ ล เอ ก จ ร ัล  ได ้อ อ ก ม าก ล ่าว  

ภ าย ห ล ัง จ าก ก าร ท ่าป ร ะ ช าพ ิจ าร ณ ์ว ่า  “...เห ต ุก าร ณ ์1ท ี่เห ็นท ี่ได ัเก ิดข ึ้แในว ันน ี้ทนทำให ้เม ื่อ เข ้าไปอย ู่ในท ี่ประช ุมร ับฟ ังค วาม ค ิด เห ็น  
ด ้วยว?ป ระช าพ ิจารณ ์แ ล ้วน ั้น  ผม ม ีเวส าดำเน ิน การไค ้เก ือบ ช ั่วโมงแล ่ห ล ังจากน ั้น แล ้วม ีการละเม ิดบ ุกรก เข ้าไป ข ้างใน ก ่อน  เรา
จำเป ็น ค ้องป ีต ก ารป ระช าพ ิจารณ ์ไค ้ม าร ่วม แ ส ต งความ ค ีต เห ็น เน ื่อ งจาก ว ่า เราไค ้พ ิจารณ าป ระเด ็น ล ่างๆ ท ี่ไค ้ล อบ ถ าม จาก พ ี่น อ ง  
ประชาชนมาแล ้วสำค ้.พอย ู่ 8 ป ระเด ็น และส ่งประเด ็น ด ่างๆ เห ล ่าน ี้ให ็พ ี่น ้องป ระขาชน แล ้วด ั้งแด ่การท ำป ระขาพ ิจารณ ์เม ื่อว ัน ท ี่29 
ก รก ฎ าคม แล ะโน ค ราวน ี้ท ็ไค ้ส ่งประเด ็นการพ ิจารณ าออกไปให ้พ ี่น ้องประชาชนไค ้ร ับทราบแล ้ว พ ูดถ ึงว ัน น ี้ผ ม ม ีเวล าไม ่ม าท น ัก ก ่อ น ท ี่ 
เห ต ุร ้าน จะเก ิตขน  ก ็ไค ้ขอถามท ับท ี่ประช ุมประชาพ ิจารณ ์น ั้น ว ่า ไค ้พ ิจารณ าป ระเด ็น ด ่าง ๆน ั้นเป ็นอน ่างไร ไค ้ร ับทราบความค ิด เห ็น  
ของประชาชนท ี่ไป 'แสดงความเห ็นโนท ี่ประช ุมประชาพ ิจารณ ์น ั้น เป ็นส ่วนใหญ ่ก ็เห ็นค ้วย ผมจ ึงไค ้'สร ุปว ่าการร ับฟ ังความเห ็น  
ส าธารณ ะด ้วยว ิธ ีการป ระชาพ ิจารณ ์น ี้ไค ้ดำเน ิน ไป ส ิ้น ส ุดตามข ั้น ตอน ท ี่ 15 เทราะประชาขนไค ้แสดงความค ิด เห ็นแล ้ว ผ ม เท ่จะไค ้ม ี 
เวลาเป ็ดโอท าส ไห ้ราษ ฎรท ี่เด ิน ท างมาจากบ ้าน  เส ีย เวล าป าม าห าก ิน  เส ีย เง ิน เส ียท องเด ิน ท างมาไค ้ม ีโอกาส แถลงเป ็น รายบ ุคคลแด ่ไม ่ 
อาจจะทำไค ้เาได ํ'สอบถามโดนว ิธ ีถามรวม..."ด ูร าย ล ะ เอ ีย ด 'ใน ',ป ร ะ ช าพ ิจ าร ณ ์เล ือ ด " ไ ท ย โพ ส ท ์( 2 2 ต ุลาค ม  2 5 4 3 ):3 .

140 “น าท ีล ่ม  ‘ป ร ะ ช า พ ิจ า ร ณ ์ท ่อ ก ๊า ช ไ ท ย  -  ม าเลย '"  ก ร ง เท พ ธ ุร ก ิจ  (2 2  ต ุล าค ม  2 5 4 3 ):  2 2 .
142 ร ุก ร า น ต ั โร จ น ไพ ร ว งศ ์, บ ร ร ณ า ธ ิก า ร แ ล ะ เร ีย บ เร ีย ง , ร ถ า น ก าร ณ ์ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ไ ท ย  2 5 4 2  -  2 5 4 3  (ก ร ุง เท พ ฯ :

ม ูล น ิธ ิโล ก ล ีเข ีย ว , 2 5 4 4 ) , ห น ้า  3 3 1 .
145 “เอ ก ส าร ส ร ุป เห ต ุก าร ณ ์ห ล ัง ป ร ะ ซ าพ ิจ าร ณ ์,"  (เอ ก ส าร ไ ม ่ต ีพ ิม พ ์เผ ย แ พ ร ่)
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เอกชนซึ่งมีเครือข่ายองค์กรพันธมิตร 30 องค์กร146 เป็นด้น นอกจากนั้นได้มีการออกหมายจับ 

ผู้นำไฮปาร์กในจันประชาพิจารณ์ (อุเซนทร์ เชียงเสน) ทำให้ชาวบ้านที่กลุ่มผู้คัดค้านโครงการ 

การประชาพิจารณ์ออกมาประกาศว่าจะเข้ามอบตัวด้วย147 หลังจากนั้นได้มีองค์กรต่างๆ เช่น 

ครป.และ 15 องค์กรประชาธิปไตย รวมทั้ง สนนท. ได้ออกมาเรียกร้องไห้รัฐบาลยกเลิกหมายจับ 

เพราะจะนำไปสู่เหตุการณ์รุนแรงและการเผชิญหน้า148 และในวันที่ชา-Jบ้านเดินทางมาร่วมมอบ 

ต ัวก ับตำรวจใน เหต ุการณ ์ประช าพ ิจารณ ์ ซาวบ ้านฝ ่ายผ ู้ค ัดค ้านจ ึงได ้เข ้าแจ ้งความ 

นายกรัฐมนตรี(นายชวน หลีกภัย) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุดสาหกรรม (นายสุวัจน์ลิปตพัลลภ) 

และพลเอกจรัล กุลละวณิชย์ในข้อหาปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบและขัดต่อรัฐธรรมรุเญ149

ในระหว่างความเคลื่อนไหวข้างด้น คณะกรรมการประชาพิจารณ์ใต้พิจารณาสรุปผลว่า 

เห็นควรให้ตำเนินการโครงการนี้เพราะจะก่อประโยชาเต่อประเทศชาติโดยรวม ส่วนการคัดค้าน 

นั้นเกิดจากคนเพียงกลุ่มน้อยและเป็นผลมาจากการขาดความเข้าใจที่ถูกต้องซึ่งรัฐบาลจะต้อง 

ประชาสัมพันธ์มากขึ้น150 นอกจากนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกาได้แจ้งผลการหารือกับกระทรวง 

อุตสาหกรรมว่าโครงการนี้ใม่จะเป็นต้องทำประชาพิจารณ์เนื่องจากเป็นโครงการของเอกชนและ 

การพิจารณาอนุม ัต ิโครงการขึ้นกับรัฐมนตรีว ่าการกระทรวงอุตสาหกรรม ไม่ต ้องรับความ 

เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ดังนั้น คณะรัฐมนตรีจึงมีมติเมื่อวันที่ 19 ธันวาคม 2543 ให้กระทรวง 

อุตสาหกรรมดำเนินโครงการฯ น ี้ต ่อตามคำวิน ิจฉ ัยของคณ ิะกรรมการกฤษฎีกา151 แต่การ 

ดำเนินการดังกล่าวก็’ไม่มีความคืบหน้ามากนักเพราะอยู่'ในระหว่างการเลือกดั้ง

3.6.2 เหตุการณ์กๅรสลายการชุมนุมในวันที่ 20 ธันวาคม 2545
เหตุการณ ์ความรุนแรงเกิดขึ้นหน้าโรงแรม เจ บี หาดใหญ่ซึ่งม ีความแดกต่างจาก 

เหตุการณ์ความรุนแรงในการทำประซาพิจารณ์ทั้งสองครั้ง เนื่องจากในเหตุการณ์นี้มีการระบุ 

อย่างชัดเจนว่ามีการสั่งการให้เจ้าหน้าที่ตำรวจใช้กำลังเข้าสลายการชุมนุม ซึ่งจะกล่าวใน' 

รายละเอียดต่อไป สำหรับรายละเอียดของเหตุการณ์มีด้งนี้

ภายหลังจากการตัดสินใจของรัฐบาลพันตำรวจโท ดร.ท ักษิณ ชินวัตรที่จะดำเนิน 

โครงการฯ ต่อ ในเดือนพฤษภาคม 2545 ซึ่งการตัดสินใจดังกล่าวนั้น ในทัศนะของฝ่ายผู้คัดค้าน

146“ประณามประชาพิจารณ ์เล ีอด''ในไทยโพลท ์(23 ตุลาคม 2543): 2.

147 สุกร'านศ์ โรจน'ไพร'วงศ์, 2544, บรรณาธิการและเรียบเรียง, ลถานการณ์สิ่งแวดล้อมไทย 2542 -  2543,หนา 331.

148 เรื่องเดียวกัน, หน้า 331.

149 เรื่องเดียวกัน, หน้า 333.

150 เรื่องเดียวกัน, หน้า 333.

151 สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, สรปลาระสำดัณของมติคณะรัฐมาเดรี. แหล่งข้อมูล 

http://www.cabinet.thaiqov.qo.th/cc main21 .htm (30 ธันวาคม 2548) ผลของมติดังกล่าวทำให้บริษ ัททรานส์ไฑย - 

มาเลเซียและการปิโตรเลียมแห่งประเทคไทยออกมาเร่งรัดให้มีการดัดสินใจโครงการ โดยอ้างว่า บริษัทเปโตราเาสของมาเลเซีย 

ได้เร่งรัดให้ไทยรีบดัดสินใจ ดูรายละเอียดใน สุกรานต์ โรจนไพรวงศ์, 2544, บรรณาธิการและเรียบเรียง, สถานการณ์

สิ่งแวดล้อมไทย 2542 -  2543, หน้า 333.

http://www.cabinet.thaiqov.qo.th/cc_main21_.htm
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โครงการฯ ไม่ม ีการชี้แจงเหตุผลอย่างชัดเจน และหลายคำถามที่พวกเขาสงสัยยังไม่ได้รับ 

คำตอบ ด้งนั้น ฝ ่ายผู้ค ัดค ้านในนามแนวร่วมคัดค้านโครงการท่อส่งก ๊าซและโรงแยกก๊าซ 

ธรรมชาติไทย -  มาเลเซียและอุตสาหกรรมต่อเนื่อง จึงออกแถลงการณ์อธิบายว่าทำไมจึงต้อง- 

ค้านพร้อมกับทวงถามถึงความถูกต้องและความเป็นธรรมกับรัฐบาล โดยในแถลงการณ์ด้งกล่าว 

ได้อธิบายในหลายประเด็น อาทิ เหตุผลที่ด้องคัดค้านโครงการอย่างละเอียดตั้งแต่จุดเริ่มต่อสู้ 

และคัดค้านโครงการ การแสวงหาข้อมูล การตั้งคำถามกับหน่วยงานต่างๆ โดยเฉพาะการ 

ปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย การเคลื่อนไหวที่ผ่านมาของกลุ่ม การถูกข่มขู่คุกคาม จากนั้น,ใน 

แถลงการณ์ยังได้ชี้แจงความจริงที่พวกเขาคันพบ152 นอกจากนั้น ฝ่ายผู้คัดค้านโครงการฯ ยังได้ 

จัดการชุมนุมครั้งใหญ่ชี้นระหว่างวันที่ 2 - 4  กันยายน 2545 ซึ่งการชุมนุมครั้งนี้จัดขึ้นภายใต้ 

กิจกรรมชื่อ “พี่น้องไทยสี่ภาคคัดค้านโครงการท่อส่งก๊าชและโรงแยกก๊าชไทย -  มาเลเซีย” หรือ 

มหกรรมประชาชน สู้เพี่อชาติ หยุด! ก๊าซไทยให้มาเลย์ ซึ่งเป็นการชุมนุมเพี่อสน้บสนุนการ 

คัดค้านโดยเครือข่ายองค์กรเอกชนทั้ง 4 ภาคกว่า 60 เครือข่าย จำนวนมากกว่า 1,000 คน 

กิจกรรมครั้งนี้จัดชี้นที่บริเวณลารเหอยเสียบ อำเภอ จะนะ จังหวัดสงขลา ซึ่งในกิจกรรมนี้ผู้ที่มา 

ร่วมงานจะได้รับการขอความร่วมมือให่ใส่สวมเสื้อสีแดง ซึ่งสมาซิกเครือข่ายคัดค้านคนหนึ่งระบุ’ 

ว่า ‘‘เม ื่อเราคัดค้านมาตลอดระยะเวลา4 - 5 ปีโดยใช้ส ัญลักษณ์สีเข ียวในการคัดค้านซึ่งหมายถึง 
การอน ุร ักษ ์ส ิ่งแวดล ้อมแต ่ไม ่ได ้ผล ร ัฐบาลภายใต ้การนำของ'ห.ต.ท.ท ักษ ิณ กล ับไม ่เคยเหน  
คุณค่าของส ิ่งแวดล้อม ส ั่งเด ินหน ้าโครงการ จากน ี้ไปเราจะใช ้ส ัญ ล ักษณ ์ล ีแดงในการค ัดค ้าน  
โครงการ โดยกิจกรรมในวันที่ 3 และ 4 ก .ย .2545 กลุ่มคัดค้านจะสวมเสื้อลีแดงพร้อมทั้งถือธง 
แดง ซึ่งหมายถึงความ่พร้อมที่จะต่อสู้:คุกวิถีทาง พร้อมแลกชีวิตเพื่อไม่ให้มีโครงการท่อก๊าซฯขึ้น 
ใน'พื้นที่"53

ในขณะเดียวกัน ได้มีความเคลื่อนไหวจากชมรมสมาซิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล 

อำเภอจะนะ ซึ่งได้ท่าจดหมายลงจันที่ 15 พฤษภาคม 2545 แสดงความขอบคุณและสนับสนุน 

การตัดสินใจของนายกรัฐมนตรี กรณีโครงการท่อส่งก๊าซและโรงแยกก๊าซธรรมชาติไทย -  

มาเลเซีย ถึงนายกรัฐมนตรีผ่านทางผู้'ว่าราชการจังหวัดสงขลา154

เหตุการณ ์การแบ่งแยกออกเป็นขั้วอย่างชัดเจนข้างด้นท่าให้หลายฝ่ายแสดงความ 

ห่วงใยว่าวิธีการที่รัฐและเจ้าของโครงการฯ กำลังใข้ที่มุ่งพยายามผลักด้นให่โครงการฯ สามารถ

152 “ฝ่ายค้านท่อก๊าชแถลงการณ์ทวงความถูกต้อง -  เป็นธรรม'' ผุ้จัดทารรายวัน (13 พฤษภาคม 2545): 1-3.

153 ด ูรายละเอ ียดใน มต ิชนรายว ัน (3 ก ันยายน 2545): 16 และ คม ชัด an (3 ก ันยายน 2545)[Online], 

แหล่งข้อมูล: http://www.mthai.com/square/news/news08367.html [18 เมษายน 2547]

154 เน ี้อหาของจดหมายดังกล่าวระบ ุว ่า ชมรมดังกล่าวม ีสมาช ิกเป ็นสมาช ิกองค ์การบริหารส่วนตำบลทั้ง 14 แห่งใน 

อำเภอจะนะ ซึ่งทางชมรมเห็นว่าโครงการนี้จะข ้ามาซึ่งความเจริญและเป ็นโครงการที่สร ้างงานสร้างรายไดให้กับประชาซนใน 

พนที ตลอดจนเป็นโครงการที่ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประเทศชาติ นอกจากนี้นพวกเขายังร้องขอใน 3 ประเด็นคือ 1) ให้ดูแลและ 

แค้ปัญหามลภาวะจากโรงงานอุตสาหกรรมที่ม ีอยู่ในอำเภอจะนะในปัจจุบ ัน 2) ขออย่าให้มีโรงงานปีโดรเคมี และ 3) หากมีการ 

ก่อสร้างโรงงานอุตสาหกรรมขอให้จัดเป็นนิคมอุตสาหกรรม

http://www.mthai.com/square/news/news08367.html
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ดำเน ินการได ้น ั้นจะนำไปสู่ความรุนแรงท ี่ยากเก ินเย ียวยา155 นอกจากรนั้เย ังมีการดำเนิน 

กิจกรรมการคัดค้านของฝ่ายผู้คัดค้านอย่างต่อเนื่อง เช่น การจัดกิจกรรมต่างๆ การเดินทางไป 

ยื่นหนังสือคัดค้านโครงการ ซึ่งส่วนใหญ่ไม่ปรากฏสู่สาธารณะเพราะขาดสื่อกลาง156 แต่รัฐบาล 

ยังคงดำเนินโครงการต่อไป

จนกระทั่งในวันที่ 20 ธันวาคม 2545 ก่อนหน้าที่คณะรัฐมนตรีจะเริ่มการประชุมสัญจรที่. 

อ.หาดใหญ่ จ.สงขลา ในวันท่ี 21 ธันวาคม 2545 ได้เกิดเหตุการณ์รุ่ยวายขึ้นบริเวณโรงแรมเจบี 

อ.หาดใหญ่ จ.สงขลา โดยฝ ่ายผ ู้ค ัดค ้านระบ ุว ่า พวกเขามาเพ ื่อต ้องการย ื่นหน ังส ือถ ึง 

นายกรัฐมนตรีและต้องการเรียกร้องให้รัฐบาลทั่งสองประเทศยกเลิกโครงการฯ และได้มีการ 

ประสานงานระหว่างรัฐบาล ตำรวจและผู้ชุมนุมคัดค้านในเรื่องข้อดกลงด่างๆ ก่อนการเดินทาง 

มาชุมนุม เช่น การห้ามมีอาวุธ จะไม่ใช้ความรุนแรง เส้นทางการเดินทาง และพื้นที่ที่ผู้ชุมนุมจะ 

ขอใช้ในการชุมนุม157 โดยผู้ที่มีบทบาทอย่างมากในการประสานงาน คือ นายวัชรพันธุ จันทร 

ขจร ผู้ช่วยเลขาธิการนายกรัฐมนตรีในฐานะคณะทำงานนายกรัฐมนตรีด้านมวลชน158 ซึ่งนาย 

วัชรพันธุ ได้เคยมีบทบาทมาแล้วในการประสานงานกับกลุ่มผู้ชุมนุมคัดค้านโครงการฯ ในการ 

เดินทางไปรับฟังปัญหาของนายกรัฐมนตรี ในวันที่ 4 -  5 มกราคม 2545 อย่างไรก็ตามใน 

ภายหลัง นายวันมูหะมัดนอร์ มะทา (รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในขณะนั้น ทั่งยังดำรง 

ตำแหน่งเป็น ประธานคณะทำงานเพื่อเตรียมความพร้อม1ในการ'จัดการประชุมคณะรัฐมนตรี1ใน

ครงนี้) ได้ขึ้แจงข้อเท็จจริงต่อคณะกรรมาธิการการมีส่วนร่วมของประชาชน วุฒิสภา ว่า ตนไม่ 
ทราบว่านายวัชรพันธุ เป ็นผ ูได ้ร ับมอบหมายให ้เป ็นผ ู้ประสานงานของฝายรัฐบาล เพราะไม่ม ี 
คำสั่งนายกรัฐมนตรี จึงไม่ยอมให้บุคคลอื่นมารับผิดชอบในเรื่องความปลอดภัย เพราะถือวาเรื่อง 
นี้อยู่ในความรับผิดชอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยและผู้บ ัญชาการตำรวจแห่งชาติ 
โดยตรง การประชุมครั้งน ี้ไม ่เก ี่ยวกับโครงการท่อก๊าซไทย -  มาเลเซ ีย จึงไม่ได ้มอบหมายให้ม ีผ ู ้
ประสานงานกับผู้ชุมนุม159

การตัดสินใจใช้กำลังตำรวจในการเข้าสลายการชุมนุมนั้น จากการชี้แจงของนาย 

วันมูหะมัดนอร์ มะทา พลตำรวจเอกสันต์ ศรุดานนท์ (ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติในขณะนั้น) 

และนายตำรวจระตับสูง พวกเขาได้รับรายงานว่ากลุ่มผู้ชุมนุมมีอาวุธ และพยายามบุกทะลวงเข้า

155 สกรานพ โรจนไพรวงศ์. บรรณาธิการแระเรียบเรียง. สถานการณ ์สิ่งแวดล้อมไทย 2544 -  2545. หน้า 316. 

ตัวอย่างเซ่น คำเตือนจากนักวิชาการ 1,384 คน เป็นตัน

156 เรื่องเดียวกัน.

157 คณะกรรมการสิทธิมนุษยซนแห่งชาดี, รายงานผุลการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน: กรณีความรุนแรงอัน 

เนื่องมาจากโครงการท่อก๊าชไทย -  มาเลเซีย (กรุงเทพฯ: สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาดี, 2546), หน้า 22.

158 ดูรายละเอียดของบทสัมภาษณ์ที่เก ี่ยวกับเหตุการณ์และบทบาทของนายวัชรพันธุ ไตัใน “วัชรพันธุ จันฑรขจร 

รันทด ภารกิจ ‘กาวใจ, ล่ม “สะพานเชื่อมพังทลายลงแล้ว" มติชาเรายวัน (23 ธันวาคม 2545): 2.

159 คณ ะกรรมการสิทธมิน ุษยชนแห่งชาติ, รายงานผุลการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน: กรณีความรุนแรงอัน 

เนื่องมาจากโครงการท่อก๊าซไทย -  มาเลเซ ีย, หน้า 24 -  25.
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มาในพื้นที่ชั้นในสุดของพื้นที่รักษาความปลอดภัย ทำให้ต้องดัดณิแใจสั่งการสลายการชุมนุม160 

ซึ่งมีการจับกุมแกนนำ 12 คนและไต้มีการจับกุมเพิ่มอีก 27 คนรวมเป็น 39 คนซึ่งต่อมาในวันที่ 

30 ธันวาคม 2547 ไต้มีการยกฟ้องชาวบ้าน-จำนวมเหนึ่ง161

หลังจากการปะทะกันดังกล่าว นายกรัฐมนตรีไต้กล่าวในรายการนายกฯ ทักษิณคุยกับ 

ประชาชน ใรเวันเสาร์ที่ 21 ธันวาคม 2545 ในทำนองกล่าวหาว่าทางฝ่ายผูค้ ัดค้านโครงการฯ ท่ี 

ไต ้เด ินทางมายื่นหนังส ือเพ ื่อค ัดค้านโครงการฯ เป็นผู้เริ่มก่อความรุนแรงและทำร้ายตำรวจ 

พร้อมทั้งยังระบุว่าเหตุการณ์นี้มีองค์กรพัฒนาเอกชนและนักการเมืองบางคนในท้องถิ่นบางคน 

อยู่เบ ี้องหลังเหตุการณ ์ว ุ่นวายนี้'62 นอกจากนั้นพลตำรวจเอกสันต์ ศรุตานนท์ ผู้บัญชาการ' 

ตำรวจแห่งชาติยังให้สัมภาษณ์ว่า ตำรวจพยายามแจ้งข้อกล่าวหาให้เบาที่สุดเท่าที่จะทำไต้ 

เพราะเห็นว่าเป็นคนไทยด้วยกัน ความจริงสามารถแจ้งข้อกล่าวหาการก่อการจลาจลและความ 

ไม่สงบไต้แต่ไม่ทำ ส่วนจะพันข้อกล่าวหาหรือไม่นั้นขึ้นอยู่กับสำนวนในการสืบสวนสอบสวน 

หากกลุ่มผู้ชุมนุมลุกฮือเคลื่อนไหวอีก ตำรวจคงยอมไม่ไต้แต่จะใข้วิธีละมุ่นละม่อม ตำรวจไม่ไต้ 

เป็นผู้ก่อเหตุ และยังกล่าวอีกว่า ‘‘การกระทำของตำรวจครั้งนี้ถ ูกต้องแล้ว เม ื่อเขารุนแรงมาเราก  ็
ต้องตอบโต้ไปเปีดดูไต้ตามกฎหมายมาตรา 6 8 ...”163

ภายหลังจากเหตุการณ์ดังกล่าว องค์กรพัฒนาเอกชนไต้ออกมาประณามการใช้ความ 

รุนแรงเข้าปราบปราม164 ส่วนคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนไต้ออกแถลงการณ์เกี่ยวกับเหตุการณ์ 

ที่เกิดขึ้น165 นอกจากนั้นยังไต้ตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อศึกษาและตรวจสอบกรณีเหตุการณ์รุนแรง 

คันเนื่องมาจากโครงการท่อก๊าซไทย-มาเลเซีย166 ในขณะเดียวกันคณะกรรมาธิการการมีส่วนร่วม. 

ของประชาชน วุฒิสภาก็ไต้ทำการตรวจสอบเหตุการณ์นี้ด้วยเช่นกัน

3.6.3 เหตุการณ์ความรุนแรงและเหตุการณ์ที่ส่อเค้าของความรุนแรงในปี 2546
เหตุการณ์ความรุนแรงและเหตุการณ์ที่ส่อเค้าของความรุนแรงในปี 2546 มีจำนวน

หลายเหตุการณ์ที่ปรากฏสู่สาธารณะผ่านทางสื่อมวลชนต่างๆ ซึ่งการศึกษานี๋ไต้พบข้อสังเกตว่า 

เหตุการณ์เหล่านี้ส่วนใหญ่เป็นการใช้กำลังเพื่อเข้าควบคุมสถานการณ์ของเจ้าหน้าที่ตำรวจ 

นอกจากนั้นยังพบว่ามีบางเหตุการณ์ที่มีการกล่าวหาว่าฝ่ายที่ค้ดค้านโครงการฯ เป็นผู้ใช้'ความ

160 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน , ห น ้า  2 9  -  30 .
161 ส:ามารถดูรายละเอียดได้ในคำพิพากษาของศาลจังหวัดสงขลา ในวันที่ 30 ธันวาคม 2547

162 คำกล่าวของ พ.ต.ท.ท ักษ ิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ในรายการ "นายกฯ ทักษ ิณคุยกับประชาขน" ทางคลื่น 

F.M. 92.5 สถานีวิทยุกระจายเลียงแห่งประเทศไทย เวลา 08.00 น. วันเสาร์ที่ 21 ธันวาคม 2545.

163 มติชนรายวัน (22 ธันวาคม 2545): 11.

164 เรื่องเดียวกัน.

165 ดูรายละเอียดแถลงการณ์ได้ใน ไทยโพสทั (23 ธันวาคม 2545): 2.

166 คณะกรรมการสิทธิมนุษยซนได้รายงานผลการตรวจสอบออกมาในเดีอนมิถุนายน 2546 ดูรายละเอียดได้ใน 

คณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแห่งชาติ, ผลการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน กรณีความรนแรงกันเนื่องมาจาก โครงการท่อ 

ทาชไทย -  มาเลเซีย (กรุงเทพฯ: สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนษุยซนแห่งชาติ, 2546)
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รุนแรง ซึ่งเหตุการณ์ต่างๆ เหล่านี้เกิดขึ้นภายใต้เหตุปัจจัย 2 ประการสำคัญ คือ การยีนกรานใน 

ข้อตัดสินใจที่จะดำเนินโครงการฯ ต่อโดยจะไม่มีการทบทวาเโครงการฯ ของรัฐบาลภายใต้การ 

นำของพันตำรวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตรและผลสืบเนื่องจากเหตุการณ์ความรุนแรงในวันที่ 20 

ธันวาคม 2545

โดยการนำเสนอในส่วนนี้นั้นจะเสือกเหตุการณ์ที่ปรากฏสู่สาธารณชนผ่านทาง 

สื่อมวลซน 3 เหตุการณ์ คือ เหตุการณ์การทำร้ายเจ้าหน้าที่ของบริษัทรับช่วงงานก่อสร้าง 

โครงการฯ ในเดือนพฤษภาคม เหตุการณ์การประจันหน้าระหว่างฝ่ายที่คัดค้านโครงการ กับ 

เจ้าหน้าที่โครงการฯ และเจ้าหน้าที่ตำรวจในเดือนมิถุนายน และเหตุการณ์การจับกุมเยาวชน 

ฝ่ายผู้คัดค้านโครงการฯ ในเดือนพฤศจิกายน ซึ่งในเหตุการณ์แรกมีการกล่าวหาว่าฝ่ายผู้คัดค้าน 

เป็นผู้ทำร้ายเจ้าหน้าที่ ส่วนเหตุการณ์ที่สองเป็นเหตุการณ์การประจันหน้ากันที่เสื่ยงต่อการใช้

ความรุนแรงระหว่างกันอย่างมาก ส่วนเหตุการณ์สุดท้ายนั้นเป็นการกส่าวหาจากฝ่ายผู้คัดค้าน 

โครงการฯ ว่าตำรวจใช้กำลังเกินกว่าเหตุ ซึ่งแต่ละเหตุการณ์มีรายละเอียดต้งนี้

3.6.3.1 เหตุการณ์ที่เจ้าหน้าที่ของบริษัทรับช่วงงานก่อสร้างโครงการฯถูกทำร้ายใน 

เดือนพฤษภาคม

ในวันท่ี 29 พฤษภาคม 2549 มีการแจ้งความกล่าๅหาว่าฝ่ายคัดค้านโครงการฯไต้ทำ 

ร้ายเจ้าหน้าที่ของบริษัทรับช่วงงานก่อสร้างโครงการฯ จำนวน 2 คนขึ้น ซึ่งจากการสอบสวน 

ของเจ้าหน้าที่ตำรวจพบว่า ผู้ที่ร่วมกันทำร้ายร่างกายอยู่ในฝ่ายผู้คัดค้านโครงการฯ เจ้าหน้าท่ี 

ตำรวจจึงไต้เสนอศาลจังหวัดออกหมายจับและศาลไต้อนุมัติหมายจับประมาณ 10 รายในข้อหา 

ร่วมกันทำร้ายร่างกายผู้อื่น167

ฝ่ายผู้คัดค้านโครงการฯ ไต้ออกมาปฏิเสธข้อกล่าวหาดังกล่าวโดยออกแถลงการณ์เรื่อง 

เป็ดโปงหลักฐานรัฐบาลร่วมนายทุนสร้างภาพให้ซาวบ้านเป็นพวกรุนแรงและป่าเถื่อนเพื่ออ้าง 

เหตุผลนำกำลังเข้าปราบปรามผู้คัดค้านโครงการฯ โดยในแถลงการณ์ดังกล่าวมีการเชื่อมโยงกับ 

หนังสือราชการเลขที่ สข 0020/3973 ซึ่งเป็นหนังสือที่พลตำรวจตรีสัณฐาน ชยนนท์ ทำถึงผู้ว่า 

ราชการจังหวัดสงขลาและหนังสือที่บริษัท ทรานสไทย -  มาเลเซียไต้ทำถึงผู้บ้งคับการภูธร 

จังหวัดสงขลาเรื่องแผนการเข้าปฏิบัติงานในพื้นที่168 ซึ่งฝ่ายผู้คัดค้านตีความจากหนังสือทั้งสอง 

ฉบับว่ารัฐบาลพยายามใส่ร้ายฝ่ายตนเพื่อเป็นข้ออ้างในการปราบปราม ดังปรากฏในความตอน 

หนึ่งของแถลงการณ์ว่า “ข้อเท็จจริงที่ปรากฏในหนังสือราชการดังกล่าว แสดงให้เห็นอย่าง
ชัดเจนว่า ภาครัฐได้ร่วมมือกับกลุ่มนายทุนและมีความพยายามทุกวิถีทางที่จะสร้างความชอบ

167 ม ต ิช น ท ย ว ัน  (1 ม ิถ ุน าย น  .2 5 4 6 ):  12.
188 ฟ้า'รวจภูธร-จังหวัดสงขลา, 'ห น ังส ือ เลขท ี่ ลฃ 0020 / 3673 เร ื่อง โค รงก ารก ่อ ล ร ้างท ่อ ก ๊าช ไท ย  -  ม าเล เซ ียและความ  

เคล ื่อน ไห วของกล ุ่ม ผ ู้ค ัดค ้าน ," 13 พ ฤ ษ ภ าค ม  2546 . และ บ ร ิษ ัท  ท ร าน ส ์ไท ย -ม าเล เซ ีย  (ป-ระเทศไฑย) จ ำก ัด , 'ห น ังส ือ เลขท ี ่
TTM /HDY/004-2/46 เร ื่อง การเข ้าปฎ ิบ ้ด ิงาน ส ์ารวจพ น ท ี่และเจาะตรวจสอบด ิน บ ร ิเวณ พ น ท ี่โครงการโรงแยกก ๊าซ ," 7  พ ฤ ษ ภ าค ม  2546.
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ธรรมในการดำเนินการกับกลุ่มผู้คัดค้านโครงการฯ อย่างเฉียบขาด ด้วยการลเร้างภา'หทางบวก 
ให้กับฝายตนและทำให้สาธารณชนมองกลุ่มผู้คัดค้านเป็นพวกหัวรุนแรง"169

อน่ึง พลตำรวจโทสัณฐาน ชยใเนทํได้ออกมาปฏิเสธว่าไม่เคยเห็นหนังลือราชการเลขที่ 

สข 0020/3973 ด้งกล่าว170

ภายหลังจากเหตุการณ์ด้งกล่าวและข้อมูลที่ทำให้ฝ่ายคัดด้านเชื่อว่าภาครัฐและบริษัท 

เจ้าของโครงการฯมีแผนที่จะสลายการชุมนุม ฝ่ายผู้คัดด้านโครงการฯ ในพ้ีนท่ี'จึงได้มีการ'จ้ดเวร 

ยามเพิ่มขึ้นเป็นสองเท่าเพี่อรักษาความปลอดภัยบริเวณสถานที่ตั้งและบริเวณโดยรอบตลอด 24 

ชั่วโมง171 ยิ่งไปกว่านั้น ฝ่ายผู้คัดด้านคนหนึ่งยังได้ออกมาระบุว่าเหตุการณ์การทำร้ายเจ้าหน้าที่ 

บริษัทรับช่วงก่อสร้างโครงการฯด้งกล่าว ทำให้สังคมจับจ้องมาที่กลุ่มชาวบ้านว่าต่อจากนั้ใป

พวกเขาจะใช้ความรุนแรงหรือไม่172 อีกทั้งยังมีการระบุว่าชาวบ้านมีความเครียดอย่างมาก

หลังจากทราบข่าวว่ารัฐบาลจะใช้ความรุนแรงจัดการกับชาวบ้าน173 และมีการให้ข่าวว่าระหว่าง 

ที่ชาวบ้านชุมนุมบริเวณลานหอยเสียบนั้นจะมีเจ้าหน้าที่ตำรวจตระเวนชายแดนตรวจสอบ 

ตลอดเวลา พร้อมทั้งแกนนำซาวบ้านยังถูกติดตามและข่มขู่ด้วย174 สำหรับความเคลื่อนไหวจาก 

ภายนอกนั้น ได้มีการแสดงความคิดเห็นและมีแถลงการณ์ขององค์กรตำงๆเพี่อท้วงติงและ

ประณามความพยายามที่จะใช้กำลังของตำรวจในการสลายการชุมนุม เข่น คณะกรรมการ

รณรงค์เพี่อประชาธิปไตยและคณะทำงานปกป้องนักต่อสู้เพี่อสิทธิมนุษยชน เป็นด้น

อย่างไรก็ดาม พันตำรวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี นอกจากจะออกมา 

ยืนยันว่า โครงการฯ จะต้องตำเนินต่อไปแล้ว ใเายกรัฐมนตรียังได้ระบุว่า ฝ่ายราชการจะไม่ 

ละเมิดสิทธิเสรีภาพการชุมนุมตามระบอบประชาธิปไตย ยกเว้นกลุ่มผู้ชุมนุมจะทำผิดกฎหมาย 

หรือก้าวล่วงสิทธิของคนอื่นหรือมีการทำร้ายร่างกายซึ่งในกรณีนี้จะต้องถูกดำเนินคดี ต้องแยก 

ให้ออกระหว่างการประท้วงกับการทำผิดกฎหมาย175

169 เค ร ีอ ข ่า ย ค ัด ค ้า น โค ร ง ก า ร ท ่อ ส ่ง ก ๊า ซ  โร ง แ ย ก ก ๊า ช ธ ร ร ม ช า ต ิไ ท ย  -  ม า เล เซ ีย ฯ , “แ ถ ล ง ก า ร ณ ์เป ีด โป ง ห ล ัก ฐ า น  
ร ัฐ บ าล ร ่ว ม น าย ฑ ุน ศ ร ้าง ภ าพ ให ้ช าว บ ้าน เป ็น พ ว ก ห ัว ร ุน แ ร ง  -  ป ่า เถ ื่อ น เพ ื่อ อ ้า ง เห ต ุผ ล น ำ ก ำ ล ัง ป ร า บ ป ร า ม ผ ู้ค ัด ค ้า น โค ร ง ก า ร ท ่อ  
ก ๊าซ ฯ ,,' 3 0  พ ฤ ษ ภ า ค ม  2 5 4 6 .

170 ม ต ิช น ร าย ว ัน  (2 ม ิถ ุน าย น  .2 5 4 6 ): 5.
171 ม ต ิช น ร าย ว ัน  (2 ม ิถ ุน าย น  .2 5 4 6 ): 5.
172 ข ่า ว ล ด  (2 ม ิถ ุน าย น  .2 5 4 6 ): 13 .
173 ข ่า ว ล ด  (3  ม ิถ น าย น  .2 5 4 6 ):  16 .ผู้2 ‘ “1"  1  ไ 'ม ต ิช น ร าย ว ัน  (4 ม ิถ ุน าย น  .2 5 4 6 ): 12.
175 เร ื่อ ง เด ีย ว ค ัน  และ ก ร ุง เท พ ธ ุร ก ิจ  (4 ม ิถ ุน าย น  2 5 4 6 ): 13 , 16.
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3.6.3.2 เหตุการณ์การเผชิญหน้าระหว่างฝ่ายคัดค้านโครงการกับเจ้าหน้าที่ตำรวจใน 

เดือนมิถุนายน

หลังจากเหตุการณ์การใช้ความรุนแรงในเดือนธันวาคม 2545 ได้มีคณะกรรมการเกิดขึ้น

เพื่อสอบสวนกรณีด้งกล่าวขึ้นหลายคณะ แต่คณะที่มีข่าวปรากฏสู่สาธารณะ คือ คณะกรรมการสิทธิ 

มนุษยซนและคณะกรรมาธิการการมีส่วนร่วมของประชาชน วุฒิสภา ซึ่งในเดือนมิถุนายน 2546 ท้ัง 

สองคณะได้แถลงผลการสอบสวนข้อเท็จจริง176 โดยมีข้อสรุปที่ตรงกันว่า ตำรวจเป็นผู้ที่ก่อความ 

รุนแรงก่อน ซึ่งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนได้เสนอมาตรการเพื่อเยียวยาผู้ที่ได้รับความเสียหาย

และเสนอมาตรการปีองกันไม่ให้เกิดเหตุเช่นนี้อีกหลายข้อ แต่ก็ไม่ได้รับความสนใจจากรัฐบาล ย่ิงไป 

กว่านั้นรทยกรัฐมนตรียังมีท่าทีที่จะพยายามผลักด้นให้โครงการฯ เกิดความสำเร็จและแสดงท่าทีเชิง 

ลบต่อองค์กรพัฒนาเอกชนที่มีบทบาทในโครงการฯ177

ยิ่งไปกว่านั้นพลตำรวจเอกสันต์ ครุตารณท์ (ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติในขณะนั้น) ได้ 

ให้สัมภาษณ์ว่าได้อนุมัติแผนรักษาความปลอดภัยเพื่อปีองกันไม่ให้เกิดเหตุรุนแรงขึ้นอีกต่อไป 

ในการตำเนินโครงการท่อส่งก๊าซฯ โดย บช.ภ. 9 เป็นผู้จัดทำแผน ซึ่งเบื้องด้นจะใช้กำลัง 

ตำรวจภูธรร่วมกับตำรวจตระเวนชายแดน (ตชด.) อย่างละ 2 กองร้อย รวม 4 กองร้อยหรือกว่า 

400 นายซึ่งจะเป็นกองกำลังที่ไม่ประกอบอาวุธ มีลำดับชั้นในการตำเนินการแล้วแต่เหตุการณ์. 

โดยมีกำลังทหารเป็นหน่วยสนับสนุนอยู่ในที่ตั้งของทหารเอง178 รเอกจากนั้นพลตำรวจเอกสันต์ 

ยังยืนยันว่าจะไม่มีการใชก้ำล ังเข้าไปสลายการชุมนุมของกลุ่มผู้คัดค้านที่ลานหอยเสียบตราบใด 

ที่ยังมีการชุมนุมและท่ากิจกรรมกันอย่างสงบ179 โดยเติมมีกำหนดว่ากองร้อยด้งกล่าวจะเข้า

ประจำการในพื้นที่ในจันที่ 1 กรกฎาคม 2546 แต่พลตำรวจเอกสันต์ ครุตานนท์ ผู้บัญชาการ 

ตำรวจแห่งชาติ (ในขณะน้ัน) ได้ออกมาระบุว่าตำรวจต้องเข้าไปในพื้นที่ก่อนกำหนดเพราะว่ามี 

ข่าวว่าคนบางกลุ่มจะเข้ามาครอบครองพื้นที่ก่อน 2 -  3 จัน หากปล่อยให้เข้าไปก่อนแล้วตำรวจ 

หามออกมาคงจะดูไม่ดื จึงเลื่อนกำหนดเข้าพื้นที่เร็วขึ้นเป็นจันที่ 22 มิถุนายน 2546 ทำให้แผน 

ของผู้ที่ต้องการเข้าพื้นที่ก่อนต้องล้มเหลวจึงออกมาโวยวาย180 และได้มีการชี้แจงเพิ่มเติมใน

ภายหลังว่า เจ้าหน้าที่ตำรวจได้เข้าไปอยู่เฉพาะในพื้นที่ 900 ไร่ที่เป็นทรัพย์สินของบริษัท 

ทรานส์ ไทย -  มาเลเซีย จำกัด โดยพื้นที่ด้งกล่าวจัดเกิบจัสตุอุปกรณ์และทรัพย์สินจำนวนมาก 

ตำรวจมีพันธะกรณีที่ต้องดูแลความปลอดภัยของทรัพย์สิน โดยที่เจ้าหน้าที่ส่วนใหญ่จะมีเฉพาะ' 

โล่และกระบอง ยกเว้นเจ้าหน้าที่ที่รักษาความปลอดภัยซึ่งจะต้องมีอาวุธปีน181

176 ด ูร าย ล ะ เอ ีย ด ข อ ง ข ้อ ส ร ุป ไ ด ้ใน ใน ส ่ว น ท ี่เท ีย ว ข ้อ ง ก ับ ข ้อ เส น อ ข อ ง  “ค น ก ลาง" ใน บ ท น ี้
177 ด ูร า ย ล ะ เอ ีย ด ต ัว อ ย ่า ง  ค ำ ให ้ส ัม ภ า ษ ณ ์ข อ ง น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีไ ด ้ใน ผ ้จ ัด ก า ร  (2 3  ม ิถ ุน าย น  2 5 4 6 ): 1, 15.
178 ม ต ิช น ร าย ว ัน  (2 0  ม ิถ ุน าย น  2 5 4 6 ): 16. น อ ก จ า ก น ี้น ย ัง ม ีก า ร อ อ ก ค ำ ส ั่ง ป ฏ ิย ัต ิก า ร ร ัก ษ า ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย โค ร ง ก า ร  

ก ่อ ส ร ้า ง ท ่อ ก ๊าซ ไ ท ย  -  ม า เล เซ ีย  โ ด ย ต ำ ร ว จ ภ ูธ ร ภ า ค  9 ใน เด ือ น  ม ิถ ุน าย น  2 5 4 6 .
179 ม ต ิช น ร าย ว ัน  (2 0  ม ิถ น าย น  2 5 4 6 ):  16.

ม ต ิช น ร าย ว ัน  (2 7  ม ิถ ุน าย น  2 5 4 6 ):  16
181 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน .
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ต่อมาในวันที่ 21 มิถุนายน 2546 ได้มีเจ้าหน้าที่ตำรวจกว่า 600 นาย ซึ่งนายตำรวจ 

ทั้งหมดมีหมวก โล่และกระบองเป็นอาวุธ132 ได้กระจายกำลังลงในพื้นที่ก่อสร้างโครงการฯ โดย 

พื้นที่ก่อสร้างโครงการโรงแยกก๊าซฯ นั้นห่างจากพื้นที่ลานหอยเสียบ 800 เมตร ซ่ึงการลงมา 

ประจำการนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อคุ้มกันและอำนวยความสะดวกให้กับเจ้าหน้าที่ของโครงการฯ ท่ี 

จะต้องขนอุปกรณ์และปรับแต่งพื้นที่เพื่อการก่อสร้าง183

สำหรับท่าทีของฝ่ายผู้คัดค้านโครงการฯ นั้นได้มีการเคลื่อนย้ายไปปักหลักยังที่ดินของ 

ซาวบ้านคนหนึ่งเพื่อคุ้มครองที่ดินผืนนี้ เนื่องจากที่ดินด้งกล่าวอยู่ดรงกลางพื้นที่การก่อสร้างที่. 

ยังไม่ยอมขายให้กับบริษัท โดยได้มีการปลูกกระต๊อบเล็กๆ หลายหลังกระจายอยู่รอบพื้นที่

ด้งกล่าวซึ่งใกล้กับฐานที่ตั้งของตำรวจชุดคุ้มครองโครงการฯ เพื่อกำหนดเป็นแนวกันชนการ

ก่อสร้างโรงแยกก๊าชโดยตั้งชื่อว่า “ลานหอยเสียบ 2”184

นอกจากนี้ พลตำรวจตรี สัณฐาน ชยาเนท์ ผบก.ภ.สงขลา (ในขณะน้ัน) ยังได้ออกมา 

ระบุว่า ชาวบ้านฝ่ายที่คัดค้านโครงการฯ เตรียมแผนที่จะเผาลานหอยเสียบและจะยัดเขียดว่า 

เป็นการกระทำของเจ้าหน้าที่ตำรวจ ซึ่งได้มีการปฏิเสธจากแกนนำในฝ่ายคัดค้านคนหนึ่ง พร้อม 

ทั้งยังระบุว่าตำรวจต่างหากที่พยายามสร้างสถานการณ์ให้ชาวบ้านฝ่ายที่คัดค้านโครงการฯ 

กลายเป็นจำเลยของลังคม185

เจ้าหน้าที่ตำรวจในพื้นที่ยังได้มีการสร้างบังเกอร้ มีการส่งนายตำรวจ (มีปีนเป็นอาวุธ) 

จำนวน 3 ชุด ประมาณ 10 นาย ออกลาดตระเวนไปดามบริเวณรอบนอกพื้นที่ก่อสร้าง 

โครงการฯ และลาดตระเวนไปตามถนนสายหลักในพื้นที่ตลอด 24 ช่ัวโมง นอกจากนั้นยังมีการ 

ใช้เฮลิคอปเตอร์ลาดตระเวน ใช้เรือจากตำรวจนี้าลาดตระเวนบริเวณชายหาด ซ่ึงในเร่ืองเรือ 

ลาดตระเวนนี้ได้มีการออกมาปฏิเสธว่าไม่ได้เกี่ยวช้องกับโครงการฯ แต่อย่างใด186

ทางฝ่ายผู้คัดค้านเอง นอกจากจะเตรียมพร้อมรับกับสถานการณ์ต่างๆ ในพื้นที่ลานหอย 

เสียบ และลานหอยเสียบ 2 แล้ว ยังได้มีการเรียกร้องให้สาธารณซนสนใจในประเด็นที่ตำรวจเช้า 

มาในพื้นที่จำนวนมากเพิ่มขึ้น เช่น ข้อเรียกร้องของบรรจง นะแส ที่เรียกร้องให้สังคมจับดามอง 

การใช้อำนาจรัฐต่อประชาชนฝ่ายผู้คัดค้านโครงการฯ187 นอกจากนั้นฝ่ายที่คัดค้านโครงการฯ ยัง 

ได้เดินทางไปยังฐานของชุดปฏิบัติการส่วนหน้า ตำบลตลิ่งชัน (หรือชุดของตำรวจที่เช้ามา

คุ้มครองโครงการฯ) เพื่อยื่นหนังสือกรณีที่เจ้าหน้าที่รัฐเช้ามาตั้งฐานและให้ความคุ้มกัน

โครงการฯ รวมถึงเรียกร้องให้เลิกสร้างข่าวใส่ร้ายซาวบ้าน และได้มีการทำป้ายผ้าเขียนข้อความ

182 ม ต ิช น ร าย ว ัน  (2 2  ม ิถ ุน าย น  2 5 4 6 ):  14. 
183ข ่า ว ส ด ( 2 2 ม ิถ น าย น  2 5 4 6 ): 13.
^  ป  ี .ท ัป้  ี ป .ี. 7ม ต ิช น ร าย ว ัน  (2 3  ม ิถ ุน าย น  2 5 4 6 ):  16.
185 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน .
186 ม ต ิช น ร าย ว ัน  (2 7  ร ถ น า ย น  2 5 4 6 ):  16.

ป ี ป ีป ีข ่าว ส ด  (2 3  ม ิถ ุน าย น  2 5 4 6 ):  16.
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ต่างๆ ยิ่งไปกว่านั้นพวกเขายังมีความเชื่อว่า กำลังของตำรวจที่เข้ามาประจำการนั้นมา

เตรียมพร้อมเพื่อที่จะบุกสลายฝูงชนในลานหอยเสียบ และมาเพื่อปฏิบัติการข่มขู่ชาวบ้าน ด้วย 

การออกลาดตระเวน ถ่ายภาพ และตรวจสอบบ้านเรือนของผู้ที่คัดด้านโครงการฯ และสั่งให้ 

ตำรวจเป็นเหมือนยามให้กับบริษัทฯ188

โดยสรุป สถานการณ!นพื้นที่ในช่วงนี้มีความตึงเครียดมาก นอกจากจะมีการเผชิญหน้า 

กันของทั้งสองฝ่ายแล้ว ยังมีการปล่อยข่าว และการสร้างสถานการณ์ต่างๆ เช่น การวางเรือใบ 

เจาะยางรถของเจ้าหน้าที่ตำรวจ การยิงปีนขู่ การแอบถ่ายรูปโดยบุคคลไม่ทราบฝ่าย เป็นด้น ย่ิง 

ไปกว่านั้นในเดือนกรกฎาคม 2546 ได้มีด้วแทนชาวบ้านจาก 137 หมู่บ้าน 14 ตำบลในพื้นท่ี 

อำเภอจะงเะ จำนวนมากกว่า 1,000 คน ได้เดินทางมารวมตัวกันเพื่อแสดงประชามติสนับสนุน 

รัฐบาลการถ่อสร้างโครงการฯ โดยได้มีการยื่นหนังสือสนับสงเนผ่านทางผู้ว่าราชการจังหวัด'

สงขลา ซึ่งในหนังสือสนับสงเนด้งกล่าวมีรายชื่อของผู้ที่ลงนามว่าให้การสนับสนุนมากกว่า

20,000 คน ซึ่งฝ่ายผู้คัดด้านโครงการฯ เช่ือว่า รายชื่อด้งกล่าวเป็นคำสั่งของนายอำเภอจะนะ ท่ี

บังคับให้ผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้จ้ดทำขึ้น189 ซึ่งเหตุการณ์ด้งกล่าวสร้างความกังวลใจให้กับผู้ที่ห่วงใย 

ว่าจะบานปลายกลายเป็นการเผชิญหน้าระหว่างฝ่ายผู้สนับสนุนโครงการฯ และฝ่ายผู้คัดด้าน

โครงการฯ190

3.6.3.3 เหตุการณ์การจับกุมเยาวชนฝ่ายผู้คัดด้านโครงการฯ ในเดือนพฤศจิกายน

โครงการฯ ยังคงตำเนินต่อไปทำมกลางการเผชิญหน้ากันระหว่างเจ้าหน้าตำรวจและ 

ฝ่ายผู้คัดด้านโครงการฯ ในพื้นที่ถ่อสร้างโครงการฯ และการจับกุมอย่างต่อเนื่องของเจ้าหน้าที่ 

ตำรวจโดยอ้างว่าจับกุมตามหมายจับในเหตุการณ์วันที่ 20 ธันวาคม 2545 ในเวลาเดียวกันได้มี 

กระแสเรียกร้องให้มีการเปีดเวทีสาธารณะจากหลายฝ่าย เพื่อเปีดเผยข้อมูลที่แฑ้จริงสู้สาธารณะ- 

อย่างไรก็ตาม ทำมกลางความวุ่นวายตังกล่าวนั้นดูเหมือนว่าโครงการฯ จะสามารถดำเนินต่อไป 

โดยราบรื่น “ปัญหา” ที่เกิดขึ้นล้วนแต่เป็นปัญหาของฝ่ายที่ค ัดด้านโครงการฯ กับรัฐบาลหรือ 

เจ้าหงท้ที่ของรัฐ ไม่เกี่ยวกับบริษัท กระนั้นในวันที่ 11 พฤศจิกายน 2546 ก็ได้เกิดเหตุการณ์ 

การใช้ความรุนแรงที่เจ้าหน้าที่ของบริษัทได้มีส่วนเกี่ยวข้องด้วย ซึ่งมีรายละเอียดตามรายงาน 

ข่าว ด้งนี้

เจ ้าหน้าที่ช ุดสำรวจพื้นที่ของบริษัท ทรานส์ไทย -  มาเลเซีย (ประเทศไทย)จำก ัด 

พร้อมกำลังตำรวจอีก 5 นาย ได้เข้าไปสำรวจพื้นที่ป่าพรุ บริเวณตรงข้ามลานหอยเสียบ ระหว่าง 

เด ินทางได ้พบก ับชาวบ ้านและกล ุ่ม เยาวชนประมาณ  20 คนท ี่ได ้ม ีการเข ้ามาสอบถาม 

รายละเอียดจนเกิดการถกเถียงกันขึ้นและมีการขัดขวางไม่ให้เจ้าหน้าที่ออกจากพื้แที่ พร้อมทั้ง

188 ข ่าว ส ด  (2 6  ม ิถ น าย น  2 5 4 6 ):  12 .
189 " ไ . ไ . .  „  วั นี้  ' , 'ม ฟ ิช น ร าย ว น  (7 ก ร ก ฎ า ค ม  2 5 4 6 ): 12.
190 ท ร งเท พ ธ ฺร ก ิจ  (8 ก ร ก ฎ า ค ม  2 5 4 6 ): 13.
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ยังได้ม ีการถ่ายรูปไว้เป ็นหลักฐาน ต ่อมาตำรวจที่อย ู่ในช ุดสำรวจได้เร ียกกำลังเสริมซ ึ่งได้ 

เดินทางมามากกว่า 50 นาย ทำให้เกิดการปะทะกันขึ้น ซึ่งมีฝ่ายผู้คัดด้านได้รับบาดเจ็บสาหัส 'เ- 

คนและได้ร ับบาดเจ ็บเล ็กน ้อยจำนวนมาก191 ส่วนตำรวจได้ร ับบาดเจ็บ 2 นาย192 ซึ่งต่อมา 

ตำรวจได้มีการจับกุมเยาวชนที่คัดด้านโครงการฯ ไปจำนวน 3 คน โดยไม่ได้แจ้งว่าญาติว่าจะ 

ควบคุมตัวไปสอบสวนที่ใด และได้มีการดั้งข้อกล่าวหาในภายหลัง

อย่างไรกิตามตามคำบอกเล่าของฝ่ายคัดค้านที่อยู่ในที่เกิดเหตุ พบว่า เหตุการณ์เริ่มด้น 

ขึ้นเมื่อมีเจ้าหน้าที่โครงการฯ และเจ้าหน้าที่ตำรวจชุดคุ้มกันโครงการฯ เข้ามาสำรวจบริเวณ 

พื้นที่ป่าพรุซึ่งดั้งอยู่ตรงข้ามลายหอยเสียบและเป็นพื้นที่สาธารณะ ทำให้เยาวชนฝ่ายคัดค้าน 

โครงการราว 5 คนได้เดินทางเข้าไปสอบถาม แต่ไม่ได้รับคำตอบ เยาวชนกลุ่มด้งกล่าวจึงบอก 

ให้กลุ่มบุคคลด้งกล่าวหยุดรอเพื่อพูดคุยกับผู้ใหญ่ พร้อมๆกันนั้นเยาวชนกลุ่มด้งกล่าวยังพบว่ามี 

อาวุธปีนอยู่ในรถจึงได้ถ่ายภาพไว้เป็นหลักฐาน แต่ยังไม่ทันที่จะมีการพูดคุย กิปรากฏว่ามี 

ตำรวจราว 50 นายได้เดินทางมายังพื้นที่ป่าพรุและรุมทำร้ายเยาวชน จนมีเยาวชนคนหนึ่งสลบ 

ในที่เกิดเหตุ ซึ่งภายหลังตรวจพบว่าศีรษะแตกและกะโหลกร้าว 193

ฝ่ายผู้ที่คัดค้านโครงการฯ ได้กล่าวหาว่าตำรวจใช้กำลังเข้าทำร้ายทั้งๆ ที่ไม่มีความผิด 

ในขณะที่ตำรวจอ้างว่า เป ็นเหตุการณ ์ท ี่หล ีกเล ี่ยงไม ่ได ้เพราะตำรวจเกรงว่าจะม ีการเรียก 

ระดมพลชาวบ้านฝ่ายที่ค ัดค้านโครงการฯ แล้วจะเข ้ามารุม ่ทำร้ายเจ้าหน้าท ี่ช ุดสำรวจและ 

เจ้าหน้าที่ตำรวจ194

ภายหลังเหตุการณ์ได้มีการเสริมกำลังเจ้าหน้าที่ปราบจลาจลในพื้นที่ สำหรับท่าทีของ 

นายกรัฐมนตรีนั้นตามรายงานข่าวระบุตรงกันว่านายกรัฐมนตรีค ิดว่าเรื่องด้งกล่าวเป็นเรื่อง 

เล็กน้อยและเจ้าหน้าที่ตำรวจได้ทำดามหน้าที่เพราะฝ่ายผู้ค้ดค้านโครงการฯ ทำผิดกฎหมายที่ 

ไปกักขังหน่วงเหนี่ยวผู้อื่น195 ในขณะเดียวกัน คณะกรรมการสิทธิมนุษยซนและคณะกรรมการ 

ยุทธศาสตร์สันติวิธีกิได้ลงพื้นที่เพื่อสอบถามข้อเท็จจริง

3.7 บทสรุป: สถานการณ์ความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนในโครงการฯ
เม่ือพิจารณาจากเน้ือหาท้ังหมดท่ีได้กล่าวไปข้างด้นจะพบว่า แม้ว่าจะมีความพยายามในการ 

จัดการและแก้ไขปัญหาความขัดแย้งท่ีเกิดข้ึนและแต่ละฝ่ายกิพยายามอ้างว่าฝ่ายของตนไดใช้สันติวิธีใน 

การเผชิญหน้ากับปัญหา แต่กิปรากฏว่ายังมีความรุนแรงเกิดข้ึนในโครงการฯ ซ่ึงลามารถแบ่งออกได้ 

เป็น 2 ประเด็นคือ ความรุนแรงทางตรงและความรุนแรงเชิงโครงสร้าง ทั้งนื้ ความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนน้ันเป็น

ท'รงเทพ ธรก ิจ (1 2  พ ฤ ศ จ ิก า ย น  2 5 4 6 ): 20 .
192 ม ต ิช น ร าย ว ัน  (1 3  พ ฤ ศ จ ิก า ย น  2 5 4 6 ): 15.
193 ส ัม ภ า ษ ณ ์ ส ุไรต ๊ะ  โต ๊ะ ห ล ี, 10 ธ ัน ว าค ม  2 5 4 8
194 ม ต ิช น ร าย ว ัน  (1 3  พ ฤ ศ จ ิก า ย น  2 5 4 6 ): 15.
195 ผ ุ้จ ด ก า ร ร าย ว ัน  (1 4  พ ฤ ศ จ ิก า ย น  2 5 4 6 ): 1, 15 .
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ข้อพิสูจน์ประการสำคัญว่าการใช้สันติวิธีในโครงการท่อส่งก๊าซและโรงแยกก๊าซไทย -  มาเลเซียน้ัน 

ประสบปัญหาในการปฏิบัติ

3.7.1 ความรุนแรงทางตรงท่ีเกิดข้ึนในโครงการฯ
ความรุนแรงทางตรง คือ ความรุนแรงท่ีมีผลในเชิงการทำร้ายร่างกายและมีผู้กระทำเป็นท่ีมา- 

ของความรุนแรง196 ซ่ึงความรุนแรงทางตรงท่ีเกิดข้ึนในโครงการฯ น้ันได้มีการา0ทเสนอให้เห็นไปแล้วใน 

หัวข้อตัวอย่างของความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนในโครงการฯ อาทิ ความรุนแรงใน,การทำประชาพิจารณ์ท้ังสอง 

คร้ัง หรือความรุนแรงในเหตุการณ์วันท่ี 20 ธันวาคม 2545 โดยท่ีเม่ือพิจารณาเฉพาะเหตุการณ์ความ 

รุนแรงท่ีเกิดข้ึนจะพบว่า เหตุการณ์ตังกล่าวมีผู้ท่ีก่อความรุนแรง มีการใช้อาวุธในลักษณะต่างๆ เช่น 

ตัวคน โล่ กระบอง ปีน วาจา นอกจากน้ันยังพบว่ามีผลท่ีเกิดจากการใช้ความรุนแรงดังกล่าว อันได้แก่ 

การมีผู้,บาดเจ็บ นอกจากน้ันผู้คนท่ีอยู่ในเหตุการณ์ความรุนแรงตังกล่าวยังได้วับผลกระทบทางด้าน

จิตใจอีกด้วย

3.7.2 ความรุนแรงทางโครงสร้าง
นอกเหนือจากความรุนแรงทางตรงท่ีได้กล่าวไปช้างด้นแล้ว เม่ือพิจารณาสถานการณ์โดยรวม 

ของความขัดแย้งจะพบว่า ความรุนแรงทางโครงสร้างท่ีดำรงอยู่ได้กลายมาเป็นอุปสรรคสำคัญในการ.

เผชิญหน้าคับความขัดแย้งด้วยสันติวิธี ซ่ึงความรุนแรงทางโครงสร้างมีความหมายว่า อะไรกิตามท่ีมา 

ทำให้เกิดช่องว่างระหว่างศักยภาพมนุษย์คับสิ่งท่ีมนุษย์เป็นอยู่จริง197

เม่ือพิจารณาจากกรณีความขัดแย้งโครงการท่อส่งก๊าซและโรงแยกก๊าชไทย -  มาเลเซียจะพบ 

ความรุนแรงทางโครงสร้างท่ีสำคัญท่ีดำรงอยู่ คือ ความสัมพันธ์เชิงอำนาจและทรัพยากรท่ีไม่เท่าเทียม 

คัน ซ่ึงความรุนแรงด้งกล่าวลามารถพิจารณาได้อย่างชัดเจนจากการใช้อำนาจรัฐท่ีมีทรัพยากรมากกว่า 

เช้าปราบปรามฝ่ายผู้คัดค้านโครงการฯ ในวันท่ี 20 ธันวาคม 2545 ในขณะท่ีทางฝ่ายผู้คัดค้านเองกิ 

พยายามระดมทรัพยากรเท่าท่ีตนเองจะลามารถทำได้ในการต่อกรและท้าทายอำนาจรัฐ ซ่ึงจะลามารถ

พิจารณาได้จากเหตุการณ์ความวุ่นวายในการทำประชาพิจารณ์และเหตุการณ์การเผชิญหน้าในปี 2546

การดำรงอยู่ของความรุนแรงด้งกล่าวได้ปีดท้ันคักยภาพด้านจินตนาการระหว่างคู่ช้ดแย้งในการ 

หาทางออกอย่างสร้างสรรค์จากความขัดแย้งท่ีเผชิญอยู่ เพราะด่างฝ่ายต่างพยายามดำรงอยู่ในจุดยืน

ของตนเอง คือ ฝ่ายหน่ึงต้องการรักษาความเหนือกว่าของตนเองเอาไว้ ในขณะท่ีอีกฝ่ายกิพยายามท่ีจะ 

ปรับความสัมพันธ์ด้วยวิธีการต่างๆ ย่ิงไปกว่าน้ันจะเป็นเร่ืองท่ีไม่น่าแปลกใจ เมื่อเปรียบเทียบกรณี 

โครงการท่อส่งก๊าซและโรงแยกก๊าซฯคับกรณีความขัดแย้งในโครงการพัฒนาขนาดใหญ่ของรัฐอ่ืนๆ ท่ีจะ 

พบว่ามีลักษณะของการเกิดความรุนแรงทางกายภาพท่ีคล้ายคลึงคัน เพราะเน่ืองจากมีความรุนแรงทาง 

โครงสร้างด้งกล่าวรองรับน้ันเอง

196 ช ัย ว ัฌ น ้ ส ถ าอ าน ้น ท ้, ท ้า ท า ย ท า ง เล ื a n : ค ว าม ร น แ ร ง แ ล ะ ท า ร ไ ม ่ใช ้ค ว า ม •ณ แ ร ง , ห น ้า  13.
197 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน , ห น ้า  26 .
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