
บทที 1

บทนำ

1.1 ความเปนีมาและความสำคญั ของปญั หา

กฎหมายล้มละลายบัญญัติขึ้นมาเพื่อกำหนดถึงการชำระสะสางหนี้สินของบุคคลที่มีหนี้สิน 
ล้นพ้นตัว เพ ื่อประโยชน์แก่บรรดาเจ้าหนี้ท ั้งหลาย ซ ึ่งต ่างกับการฟ ้องบ ังค ับชำระหนี้ในคดีแพ ่ง 
สามัญอันมีวัตถุประสงค์เพื่อบังคับให้ลูกหนี้ชำระหนี้ผู้เป็นโจทก์แต่เพียงผู้เดียว1 โดยทั้งนี้กฎหมาย 
ล้มละลายนี้นมีขึ้นและพัฒนาเปลี่ยนแปลงไป ภายใต้การเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพของเศรษฐกิจ 
และสังคม โดยทั้งน ี้กฎหมายล้มละลายนั้นไต้ ม ีข ึ้นเพ ื่อประโยชน์ของเจ้าหนี้ ล ูกหน ี้และ สังคม 
โดยรวม ซึ่งอาจจำแนกไต้ตังนี้

ประโยชน์ทางต้านเจ้าหน้ี
ก. ให้เจ้าหนี้ทั้งหลายไต้รันชำระหนี้โดยเสมอภาคคัน2
ข. ให ้เจ ้าหนีไต้ร ับความสะดวกรวดเร็ว และเส ียค ่าใช ้จ ่ายน ้อย เช่น ให้ขอรับชำระหนี 

โดยง่าย การพิจารณาทำโดยรีบต่วนไม่ชักช้า และเสียค่าธรรมเนียมน้อย3
ค. ให้เจ้าหนีไต้รับชำระหนีมากที่สุด คือให้มีการติดตามทรัพย์ของลูกหนี เพื่อประโยชน์ 

แก่เจ้าหนีไต้ดีกว่าการฟ้องคดีแพ่งสามัญ4 ซึ่งอยู่ในลักษณะเจ้าหนี้คนใดมีโอกาสใน 
การบังคับชำระหนีจากทรัพย์สินของลูกหนีไต้เร็วกว่า ก็จะไต้รับชำระหนีไต้มากที่สุด 
เพียงคนเดียวเท่านั้น

ประโยชน์ทางต้านลูกหน้ี
ก. ป็องคันไม่ให้ลูกหนีถูกเร่งรัดหนี้โดยไม่เป็นธรรม โดยกระบวนการพักการชำระหนี้ 

และเป็นการเปิดโอกาสให้ลูกหนี้ไต้พ ัก และมีโอกาสที่จะคิดหาหนทางแล้ไขปิญหา 
ทางการเงินของตนโดยปราศจากแรงกดตัน และหาเงินมาชำระหนี้ไต้โดยเร็ว

1 ส ุธ ีร ์ ส ุภนิตย์, ‘ท ู่ม ือกฎหมายล ักษณ ะล ้มละลาย,” (โครงการตำราและเอกสารป ระกอบ การสอน คณ ะ
น ิต ิศาสตร ์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์: ก^งเทพมหานคร, 2539), หน ้า 11.
2 พระราชบ ัญ ญ ัต ิล ้มละลาย พ.ศ. 2483, มาตรา 115
3 พระราชบ ัญ ญ ัต ิล ้มละลาย พ.ศ. 2483, มาตรา 13, 153, 179
4 พระราชบ ัญ ญ ัต ิล ้มละลาย พ.ศ. 2483, มาตรา 114
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ข. ช ่วยเห ล ือล ูกหน ี้ท ี่ส ุจร ิตให ้ห ล ุดพ ้นจากการล ้มละลายล ้วยกระบวนการปลดจาก 
ล ้มละลายให ้ล ูกหน ี้ ซ ึ่งส ่งผลให ้ถ ูกหนี้รายดังกล่าวสามารถกลับมามีโอกาสในการ 
ประกอบธุรกิจไล้ ซึ่งเป็นการให้โอกาสลูกหนี้ที่ส ุจริตนั้นสามารถหลุดพ้นจากหนี้สิน 
แม้ว่าจะยังชำระหนี้ไม่ครบตามจำนวนหนี้ก็ตาม

ประโยชน์ต่อสังคม
กฎหมายล้มละลายนันวางหลักให้ล ูกหนี้ท ี่ม ีหน ี้ส ินล้นพ้นตัว ที่ถ ูกร้องขอนั้นจะต้องถูก 

จำกัดอำนาจในการจัดการทรัพย์สิน และ การเงินของตนเอง ซึ่งจะส่งผลให้สังคมโดยรวมที่ล ูกหนี้ 
รายนั้นประกอบกิจการ หรือ อาศัยอยู่นั้นไล้รับการดูแล ทั้งนี้ก็โดยการที่ถูกจำกัดด้วยกระบวนการ 
ภายใต้กฎหมายล้มละลายก็โดยไม่ปล่อยให้ลูกหนี้ที่ม ีหนี้สินล้นพ้นตัวนั้นก่อความเดือดร้อนต่างๆ 
ให้แก่ระบบการล้าในสังคมนันๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระบบการให้สินเชื่อต่างๆ นั้นเอง กล่าวคือมี 
กระบวนการป ็องก ันม ิ,ให ้ล ูกหน ี้ม ีโอกาสหลอกลวงทำหนี้ส ินขึ้นอ ีก นอกจากน ั้นเม ื่อกฎหมาย 
ล้มละลายเป็นกระบวนการที่ให้ล ูกหนี้ท ี่ไล้ผ ิดพลาดไปในการประกอบธุรกิจ ไล้มีโอกาสเริ่มล้น 
ชีวิตใหม่ เปีดโอกาสให้ถูกหนี้ไล้เริ่มล้นลงทุนทำธุรกิจใหม่ ย ่อมเป็นการดีต ่อเศรษฐกิจในแงทว่า 
ส่งผลให้เศรษฐกิจมีความเป็นพลวัติไม่หยุดนิ่ง และ ไม่เกิดช่องว่างทางเศรษฐกิจอันเป็นสุญญากาศ 
ที่หายไปของหน่วยลงทุนทางเศรษฐกิจ

เนื่องจากในปิจจุบ ันประเทศไทยยังคงอยู่ในช่วงประสบปิญหาเศรษฐกิจ ภาคเอกชนและ 
ประชาชนไม ่ว ่าจะเป ็นน ิต ิบ ุคคล หรือ บ ุคคลธรรมดา จำนวนมากไม ่สามารถชำระหน ี้ไล ้ อัน 
เน ื่องมาจากสภาพเศรษฐกิจที่เหนือการควบคุมของถูกหนี้ ส่งผลให้มีสภาวะเป็นหนี้ส ินล้นพันตัว 
ซึ่งในกรณีลูกหนี “บุคคลธรรมดา” (Individual Debtors) บัน ไม,อาจร้องขอให้ตนเองล้มละลายไล้ 
ภายใต้พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 ซึ่งกฎหมายล้มละลายตังกล่าววางหลักในเรื่อง 
การเริ่มต้นคดีล้มละลายทำไล้โดย

1. โดยทำเป็นคำฟ้อง
โดยถือหลักเช่นเดียวกับการทำคำฟ้องในคดีแพ่งสามัญและบุคคลที่อาจ 

ฟ้องหรือถูกฟ้องในคดีล้มละลายนั้น จะเป็นบุคคลธรรมคาหรือนิติบุคคลก็ไล้ 
นอกจากนีเจ้าหนีก็อาจฟ้องขอให้จัดการทรัพย์มรดกของลูกหนีที่ตายก็ไล้5

5 พระราชบ ัญ ญ ัต ิล ืมละลาย พ.ศ. 2483, มาตรา 82
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2. โดยทำเป็นคำร้องขอ
(1) เป ็น กรณ ีท ี่ผ ู้ชำระบ ัญ ช ีของน ิต ิบ ุคคลร ้องขอต ่อศาลขอให ้ส ั่งน ิต ิบ ุคคล 

ล ้ม ล ะล ายถ ้าป ราก ฎ ว ่า เง ิน ล งท ุน  หรือ เง ิน ค ่าห ุ้น  ได ้ใช ้ห ม ดส ิ้น แล ้ว  
สินทรัพย์ก็ยังไม่พอกับหนี้สิน6

(2) ในกรณีที่เจ้าหนี้ผ ู้เป ็นโจทก์หรือเจ้าพนักงานพิท ักษ์ทรัพย์ยื่นคำขอโดยทำ 
เป ็นคำร ้อง เพ ื่อให ้บ ุคคลผ ู้ซ ึ่ง เป ็น ห ุ้น ส ่วน ไม ่จำก ัดความร ับ ผ ิดใน ห ้าง 
ห ุ้นส ่วนน ี้นล ้มละลายได ้ เม ื่อปรากฎว ่าศาลได ้ม ีคำส ั่งพ ิท ักษ ์ทร ัพ ย ์ห ้าง 
หุ้นส่วนสามัญซึ่งได้จดทะเบียนหรือห้างหุ้นส่วนจำกัดแล้ว7

ซึ่งจะเห็นได้ว่าบทบัญญัติกฎหมายล้มละลายของประเทศไทยนี้น ไม่เปิดโอกาสให้ลูกหนี้ 
บ ุคคลธรรมดาสามารถเริ่มด้นกระบวนการล้มละลายได้ด ้วยตนเอง โดยไม่คำนึงว่าลูกหนี้บ ุคคล 
ธรรมดานั้นเป็นลูกหนี้ผู้สุจริตหรือไม่ ซึ่งการไม่ให้สิทธิตังกล่าวนั้นเป็นการปิดโอกาสถูกหนี้บุคคล 
ธรรมคาซ ึ่งม ีสภาพหน ี้ส ินล ้นพ ้นต ัวให ้ได ้ร ับประโยชน ์จากการหฤดพ ้นจากภาวะหน ี้ ภายใต ้ 
กระบวนการปลดจากการล้มละลาย หรือ การพ้นจากการเป็นบุคคลล้มละลายโดยอัตโนมัติ นั้นเอง

กฎหมายล ้มละลายของประเทศไทยได ้ยอมรับแนวความค ิดในการให ้อภ ัยล ูกหน ี้ และ 
แนวความคิดการขอล้มละลายโดยสมัครใจ (Voluntary Bankruptcy) ตังที่ปรากฎอยู่ใน พ.ร.บ. 
ล้มละลาย พ.ศ. 2483 ในเรื่องการปลดจากล้มละลาย การพ้นจากล้มละลายโดยอัตโนมัต ิ และใน 
เรื่องผู้ชำระบัญชีของนิติบุคคลสามารถร้องขอให้นิติบุคคลล้มละลายได้ตามมาตรา 88 และประมวล 
กฎหมายแพ ่งและพาณ ิชย์ มาตรา 1266 เช ่นน ี้ก ็ถ ือว ่าเป ็นการให ้ส ิทธิอ ันเป ็นทางเล ือกแค่ล ูกหน ี้ 
ภายใต้เงื่อนไขและวิธีการที่สอดคล้องกับลักษณะสภาพของลูกหนี้และเนื่องด้วยการให้สิทธิเฉพาะ 
แก่ลูกหนี้น ิต ิบุคคลนี้เอง จึงเป็นที่น ่าสงสัยว่าเหตุใดจึงจำกัดสิทธิของลูกหนี้บ ุคคลธรรมดาให้ไม่ 
สามารถร้องขอให้ตนเองล้มละลายได้ทังตัวลูกหนีเองก็เป็นส่วนหนึ่งของระบบกฎหมายล้มละลาย 
และระบบกฎหมายล้มละลายเองก็มีประโยชน์ทั้งต่อตัวลูกหนี้, เจ ้าหนี้และ สังคม(ประชาชน) จึงไม่ 
มีเหตุจำเป็นในการจำกัดสิทธิอ ันเป็นทางเลือกของลูกหนี้ในการที่จะเข้าสุ่กระบวนการล้มละลาย 
ซ ึ่งเป ็นทางเถ ือกของลูกหนี้ท ี่จะดำเน ินการจัดการสภาวะทางการเงินของตนเองให้เหมาะสมกับ 
ตนเองมากที่สุด และมีเพียงตัวลูกหนี้เองที่เช้าใจสภาวะของตนเองมากที่สุดว่าตนควรจะล้มละลาย 
หรือไม, หรือ เมื่อใด

ทั้งนี้การที่ลูกหนี้ไม่สามารถเข้าสู่กระบวนการล้มละลายได้นั้น ส่งผลให้ลูกหนี้เองจะต้อง 
ถูกคุกคามจาการบังคับชำระหนี้จากเจ้าหนี้ ท้ังๆ ที่ตนก็มีหนี้สินล้นพ้นตัวอยู่แล้ว ส่งผลให้ลูกหนี้ไม่

6 พระราชบ ัญ ญ ัต ิล ้มละลาย พ.ศ. 2483, มาตรา 88 และ ประมวลกฎหมายแพ ่งและพ าณ ิชย ์ มาตรา 1266
7 พระราชบ ัญ ญ ัต ิล ้มละลาย พ.ศ. 2483, มาตรา 89
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สามารถประกอบธุรกิจ หรือ กิจการการงานของตนไห้โดยปกติสุข และอาจเป็นการเปิดโอกาสให้ 
ลูกหนีถูกเร่งรัดหนีโดยไม่เป็นธรรม และลูกหนี ซึ่งถือไห้ว่าเป็นการซาเติมถูกหนี้ และแทนที่ล ูกหนี้ 
จะสามารถคำเน ินธ ุรก ิจต ่อไปเพ ื่อหาเง ินมาเพ ื่อชำระหน ี้ ในทางตรงก ันข ้ามจะส ่งผลให ้ล ูกหน ี้ 
ตัดสินใจยอมแพ้ไม่ประกอบธุรกิจอีกต่อไป เพราะแรงกดคันจากเข้าหนี้อ ันเนื่องมาจากการบังคับ 
ชำระหนีโดยไม่เป็นธรรม และท้ายที่ส ุดเลือกที่จะนั่งรอให้เข้าหนีเป็นผู้ต ัดสินใจในชะตาชีวิตของ 
ลูกหนี้และการไม่เปิดโอกาสให้ลูกหนี้บุคคลธรรมดาเข้าสู่กระบวนการล้มละลายโดยสมัครใจยังคง 
ส ่งผลกระทบต่อฝ่ายเข ้าหนี โดยเฉพาะในกรณีท ี่ล ูกหนี้บ ุคคลธรรมดารเนมีเข ้าหนี้หลายราย ซึ่ง 
เข ้าหน ีบางรายน ั้นหน ี้ก ็ย ังไม ่ถ ึงกำหนดร ับชำระหน ี้หร ือ เข ้าหน ี้บางรายก ็อย ู่ในข ั้น เตร ียมการ 
ฟ้องร้องเพื่อบังคับชำระหนีจากลูกหนีห้วยกระบวนวิธีการทางคดีแพ่งสามัญ ซึ่งนั้นหมายความว่า 
เข้าหนี้คนใดมีความสามารถหรือโอกาสมากกว่าเข้าหนี้รายอื่นๆ ก็สามารถเร่งการฟ้องร้องลูกหนี้ย ึด 
บังคับเอาแก่ทรัพย์สินของถูกหนี้ให้ไห้มากที่สุดเพื่อนำมาชำระหนี้ของตน ส่งผลให้เข้าหนี้รายอื่น 
ไม่สามารถบังคับชำระหนี้เอาแก่ทรัพย์สินของลูกหนี้ไห้ เข้าลักษณะที่ว ่ามือใครยาวสาวไห้สาวเอา 
ทั้งนี้เหตุเพราะมีเข้าหนี้รายหนึ่งยึดทรัพย์บังคับเอาชำระหนี้ไปหมดแล้ว โดยกล่าวคือเข้าหนี้รายอื่น 
ไม ่สามารถหรือหมดโอกาสในการไห ้ร ับชำระหน ี้ไปโดยปริยาย และห ้วยเหตุน ี้เองก ็จะส ่งผล 
กระทบต่อไปยังระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศต่อไปเป็นทอดๆ ส่งผลไปส่ปีญหาในระบบ 
การให้สินเชื่อทั้งในประเทศ และ ต่างประเทศ

ใน ป ีจ จ ูบ ัน น ี้ก า ร ล ง ท ุน ม ิไ ห ้ถ ูก จ ำก ัด อ ย ู่เพ ีย งส ังค ม ไ ด ส ัง ค ม ห น ึ่ง  ห ร ือ  เพ ีย งป ระ เท ศ ใด

ป ระเทศห น ึ่ง เท ่าน ั้น  แต ่ใน ทางตรงค ัน ข ้าม กล ับ ม ีก ารขยายต ัวใน การลงท ุน ข ้าม ชาต ิเป ็น อย ่างม ากใน  
“  ■ ' "  V J  . I  1 ว่
โลก ย ุค ไ ร ้พ ร ม แ ด น  ช ง ท ัง น ีเม ือ ม ีก าร ล งท ุน ย ่อ ม เป ็น ธ ร ร ม ด าท ีก าร ล งท ุน ด ังก ล ่า ว จ ะ เก ิด ส ภ าว ะ  

ข าด ท ุน  ซ ึ่ง อ า จ ส ่ง ผ ล ใ ห ้ผ ู้ล ง ท ุน เข ้า ส ู่ส ภ า ว ะ ห น ี้ส ิน ล ้น พ ้น ต ัว  ด ังน ั้น แ น ว ค ว าม ค ิด ใน เร ื่อ งก าร  

ล ้ม ละลายข ้าม ช าต ิ หร ือ  Cross Boarder Insolvency จ ึงไห ้เก ิดข ึ้น แ ละม ีกระแ สการขยายต ัวต ่อ เน ื่อ ง  

ใน ระด ับ พ ท ุภ าค ี แ ละองค ์กรระห ว ่างป ระเท ศต ่างๆ  โด ย เม ื่อ เวท ีระด ับ โลกไห ้ม ีก ารวางแ น วน โยบ าย  

และร ่างข ้อตกลงระห ว ่างป ระเทศใน เร ื่อ งล ้ม ละลายข ้าม ชาต ิน ั้น  ก ารบ ังค ับ ใช ้ก ฎ ห ม ายล ้ม ละลายข ้าม  

ช าต ิม ีข ้อ จำก ัด  แ ละอ ุป ส รรค ม าก ม าย  โด ย เฉ พ าะอย ่างย ิ่งข ้อ จ ำก ัด ใน เร ื่อ ง เน ื้อ ห าข องก ฎ ห ม ายสาร  

บ ัญ ญ ัต ิอ ัน เป ็น กฎ ห ม ายล ้ม ละลายภ ายใน ของแต่ล ะป ระ เท ศ น ั้น ม ีเน ื้อ ห าท ี่ไม ่ส อ ด ค ล ้อ งค ัน  โดยห น ึ่ง  

ใน น ั้น ก ็ค ือ  ก ารให ้ส ิท ธ ิล ูกห น ี้ใน ก ารร ้อ งข อ ให ้ต น ล ้ม ละลายโด ยส ม ัค รใจ  อ ัน เป ็นจ ูด เร ิ่มต ้น ของการ 

เข ้าส ู่ก ระบ วน การล ้ม ละลายน ั้น เอง

กฎหมายล ้มละลายน ั้น เป ็นกฎหมายท ี่เป ็นกฎหมายเศรษฐก ิจอ ันเป ็นเคร ื่องม ือในการ
ควบคุมการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสำหรับการควบคุมการปล่อย
สินเชื่อ อ ันเป็นสร้างแรงจูงใจในการบริโภค ดังนั้นหากอนุญาตให้ถูกหนี้สามารถร้องขอให้ตนเอง
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ล้มละลายได้ ย่อมส่งผลกระทบโดยตรงต่อเศรษฐกิจของประเทศ ดังนันการที่ประชาชนจะด้องตก 
เป็นบุคคลล้มละลายนั้น อันเป ็นผลให้ล ูกหนีผ ู้ตกเป ็นบุคคลล้มละลายจะด้องถูกควบคุมในสิทธิ 
เสรีภาพในการดำรงชีวิต และการประกอบอาชีพ นั้งของตนเองและของครอบครัว อันส่งผลให้ 
ลูกหนี้ม ีความหวาดกลัวบ้างไม,มากก็น้อยดังนั้น บ ุมมองทางสังคมในการที่ล ูกหนี้จะต้องตกเป็น 
บ ุคคลล้มละลายนั้น ทำให้ล ูกหนี้มองว่า ควรจะหลีกเลี่ยง หรือ อาจกล่าวได้ว ่าทำให้ล ูกหนี้มอง 
กระบวนการล้มละลาย และการตกเป็นบุคคลล้มละลายไปในทางลบและพยายามจะหลีกเลี่ยงเสีย 
มาก ทังนีแม้ในทางแนวความคิดที่กล่าวบ้างข้างด้นบันจะแสดงความเป็นอรรถประโยชน์ทั้งหลาย 
ทั้งต่อเจ้าหนี้และลูกหนี้ทั้งหลาย รวมถึงประโยชน์ต่อสังคมโดยรวมแล้วก็ตาม กฎหมายล้มละลายก็ 
ย ังคงถูกมองเป ็นยาขมสำหรับลูกหนี้ท ั้งหลาย ดังนั้น แม้กฎหมายจะเป ิดโอกาสให้ล ูกหนี้บ ุคคล 
ธรรมดาสามารถร้องขอให ้ตนเองเข ้าส ู่กระบวนการล้มละลายได ้โดยสม ัครใจ การเป ิดโอกาส 
ดังกล่าวก็ไม่อาจชักจูงให้ลูกหนี้ใช้บ ังคับได้หากถูกหนี้ย ังมองไม่เห ็นอรรถประโยชน์เพ ียงพอใน 
การเข้าสู่ หรือ ตกเป็นบุคคลล้มละลาย

ดังนั้นเมื่อพิเคราะห์ความส ำค ัญ ของป ิญ หาและความเป็นมาที่ได้กล่าวไว้ข้างต้น จึงมีความ 
จำเป ็นอย่างย ิ่งท ี่จะดำเน ินการศึกษาในประเด ็นเร ื่องการให ้ส ิทธ ิอ ันเป ็นทางเล ือกสำหรับลูกหน ี้ 
บุคคลธรรมดาสามารถร้องขอให้ตนเป็นบุคคลล้มละลายได้ต่อไป

1.2 วตัลปุระสงคข์องการวจิยั

เพ ื่อศึกษาว่าในประเทศไทยนั้น กฎหมายล้มละลายสมควรเปิดให้ล ูกหนี้บ ุคคลธรรมดา 
สามารถร้องขอให้ตนเองเข้าสู่กระบวนการล้มละลายได้ด้วยความสมัครใจของตนเองหรือไม่ และ 
เพ ื่อศ ึกษาแนวทางในการนำระบบร้องขอล้มละลายโดยสม ัครใจของลูกหน ี้บ ุคคลธรรมคาใน 
ต่างประเทศมาปรับใช้ในประเทศไทย ภายใต้หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการควบคุม ตลอดจนศึกษา 
ผลกระทบเบ ื้องด ้นในศาสตร์ด ้านอ ื่นๆ นอกจากน ิต ิศาสตร์ อ ันได้แก่ ด ้านเศรษฐศาสตร์ และ 
ส ังคมศาสตร์ ตลอดจนข้อติดขัดในการนำระบบร้องขอล้มละลายโดยสมัครใจของลูกหนี้บ ุคคล 
ธรรมดามาบังคับใช้ในประเทศไทย ทั้งนี้จากการศึกษาในหัวข้อนี้จะนำไปสู่การตัดสินใจในการ 
บ ัญ ญ ัต ิกฎหมายล ้มละลายเพ ิ่ม เต ิม เพ ื่อ เป ็นการให ้ส ิทธ ิแก ่ล ูกหน ี้ภายใต ้การควบค ุมท ี่ถ ูกต ้อง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลไกในการควบคุมความสุจริตของลูกหนี้ที่ร้องขอให้ตนล้มละลาย
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1.3 ขอบเขตของการศกึษาวจิยั

ศ ึกษ าสาเห ต ุ ผ ล ก ร ะ ท บ  แ ล ะ ม าต ร ก าร ค ว บ ค ุม ส ำห ร ับ ก าร น ำร ะบ บ ร ้อ งข อ ล ้ม ล ะล าย โด ย  

ส ม ัค ร ใ จ ข อ ง ล ูก ห น ี้บ ุค ค ล ธ ร ร ม ด า ม า บ ัง ค ับ ใ ช ้ใ น ต ่า ง ป ร ะ เท ศ  ซ ึ่ง ส อ ด ค ล ้อ ง ค ับ ห ล ัก ท ฤ ษ ฎ ี 

แ น ว ค ว า ม ค ิด ก ฎ ห ม า ย ล ้ม ล ะ ล า ย ส า ก ล  จ า ก ก า ร ล ง โ ท ษ ล ูก ห น ี้อ ย ่า ง ร ูน แ ร ง ม า ส ู่ก า ร ใ ห ้อ ภ ัย  

(Forgiveness) โด ยศ ึก ษ าเป ร ียบ เท ียบ ก ฎ ห ม ายข อ งต ่างป ระ เท ศ  โด ย เฉ พ าะป ระ เท ศ ส ห ร ัฐอ เม ร ิก า  

และ ประเทศอ ังกฤษ  ซ ึ่ง เป ็น ป ระ เท ศ ท ี่ม ีก ฎ ห ม ายล ้ม ละลายท ี่ช ัด เจน  และ เป ็น ป ระเท ศท ี่ว ิว ัฒ น าการ  

แ น ว ค ว าม ค ิด ใน ร ะบ บ ก ฎ ห ม าย ล ้ม ล ะล าย ข อ งโล ก อ ัน เป ็น ท ี่ย อ ม ร ับ ข อ งป ร ะช าค ม โล ก  โดยศ ึกษ า 

เป ร ีย บ เท ีย บ ท ั้ง ใน เช ิงป ร ะ ว ัต ิศ าส ต ร ์ เน ื้อ ห าข ้อ ก ำห น ด ท างส ารบ ัญ ญ ัต ิ แ ละ  ก ฎ ห ม าย ว ิธ ีส บ ัญ ญ ัต ิ 

ของกฎหมาย ตลอดจน ศ ึกษ าถ ึงผลกระท บ  และ แน วทางใน การแก ้ไขป ีญ ห าของประเทศด ังกล ่าว

1.4 วธิกีารศกึษาวจิยั

วิธ ีว ิจ ัยที่จะใช้ในการทำวิทยานิพนธ์เรื่องนี้เป ็นการวิจัยโดยใช้วิธ ีว ิจ ัยโดยการค้นคว้าวิจ ัย 
เอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาจากบทความและบทบันทึกทางประวัติศาสตร์ของทั้ง 
ในประเทศและต่างประเทศ ตัวบทกฎหมายที่เกี่ยวช้องคับเรื่องการร้องขอให้บุคคลล้มละลายของ 
ประเทศไทยและการร้องขอให้ตนเองเป็นบุคคลล้มละลายของต่างประเทศ และศึกษาจากเอกสาร 
ท ั้งภาษาไทยและภาษาต ่างประเทศ ในรูปแบบตำรากฎหมาย บทความในทางน ิต ิศาสตร์ ตัวบท 
กฎหมาย รวมทั้งคำพิพากษาของศาลในเรื่องที่เกี่ยวช้อง

1.5 สมบตุฐิานของการวจิยั

สมม ุต ิฐานของว ิทยาน ิพนธ ์เร ื่องน ี้ค ือ กระบวนการร ้องขอให ้บ ุคคลใดตกเป ็นบ ุคคล 
ล้มละลายตามพระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 ได้กำหนดไว้ให้เจ้าหนี้ หรือผู้ชำระบัญชีเท่ เน้ัน 
ท ี่สามารถพ ิอง หร ือร ้องขอให ้ล ูกหน ีตกเป ็นบ ุคคลล ้มละลายไค ้ ซ ึ่งบทบ ัญ ญ ัต ิด ังกล ่าวน ี้นม ี 
แนวความค ิดตามแบบอบ ุร ักษ ์น ิยมอ ันส ่งผลต ่อการข ับ เคล ื่อนทางเศรษฐก ิจและแย ้งต ่อหล ัก 
กฎหมายล้มละลายสากลที่ว่า “บุคคลควรจะเป็นอิสระจากหนี้สิน และสมควรที่จะเริ่มต้นชีวิตใหม่ 
โดยให้ศาลเข้าดำเนินการจัดการทรัพย์สินแทนตน และสามารถหลุดจากการเป็นบุคคลล้มละลาย 
ด้วยคำสั่งศาล” หรือ แนวคิด “Fresh Start” ดังนั้นจึงควรมีการแก้ไขกฎหมายล้มละลายให้ตัวลูกหนี้ 
บ ุคคลธรรมดาสามารถร้องขอให้ตนเป็นบุคคลล้มละลายไต้ อ ันจะทำให้ล ูกหนี้สามารถเริ่มต้น 
กระบวนการล้มละลายไต้ด้วยตนเอง ซึ่งการให้สิทธิดังกล่าวเป็นการให้สิทธิอันเป็นทางเลือกของ
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ลูกหนีภายใต้เงื่อนไขและหลักเกณฑ์ที่เหมาะสมโดยเฉพาะกระบวนการกลั่นกรองความชุจริตของ
ลูกหน้ี'น้ันเอง

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

1. ทราบถึงความเหมาะสม และ ความเป็นไปไต้สำหรับการแต้ไขกฎหมายล้มละลายซึ่งให้ 
สิทธิแก่ลูกหนี้บุคคลธรรมดาสามารถร้องขอให้ตนเองล้มละลาย (เข้าสู่กระบวนการล้มละลาย) ไต ้
ต้วยความสมัครใจ

2. ทราบถึงรูปแบบและขอบเขต ตลอดจนแนวความคิดเร่ืองกฎหมายล้มละลายสากล และ 
ตามแนวความคิดพื้นฐานความสามารถในการร้องขอให้ตนเป็นบุคคลล้มละลายตาม The United 
States Bankruptcy Code ของประเทศสหรัฐอเมริกา และ The Insolvency Act 1986 ของประเทศ 
อังกฤษ ตลอดจนทราบถึงแนวทางในการควบคุมและแก้ไขใ]ญหาในต่างประเทศ

3. ไต้ทราบถึงข้อคีและข้อเสียของการที่บุคคลจะสามารถร้องขอให้ตนเป็นบุคคลล้มละลาย 
ตามกฎหมายล้มละลายต่างประเทศ

4. เป็นแนวทางในการเสนอแนวคิดเรื่อง ความสามารถของลูกหนี้ร้องขอให้ตนเป็นบุคคล
ล้มละลายตามกฎหมายล้มละลายต่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสีกษาถึงมาตรการในการดูแล
ลูกหนีผู้ร้องขอให้ตนเองล้มละลาย และมาตรการในการดูแลเจ้าหนี้ทั้งหลาย 5

5. การสืกษาในประเด็นของผลทางกฎหมาย ผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคม และ ปิญหา 
ของการที่ลูกหนี้บุคคลธรรมดาขอให้ตนล้มละลาย อาจนำไปสู่การปรับปรูงกฎหมายล้มละลายของ 
ประเทศไทยในที่ชุด


	บทที่ 1 บทนำ
	1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา
	1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	1.3 ขอบเขตของการศึกษาวิจัย
	1.4 วิธีการศึกษาวิจัย
	1.5 สมมุติฐานของการวิจัย
	1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ


