
บ ท ท ี่ 2

ประว้ต ิคาสตร์และแนวความคิด 
ในการให้ส ิทธิล ูกหนี้บ ุคคลธรรมดาร้องขอให้ตนล้มละลาย

กฎหมายล้มละลายนั้นเป็นกระบวนการที่ม ีขึ้นก็เพื่อประโยชน์ต่อบุคคลทั้งหลาย ไม่ว่าจะ 
เพ ื่อป ระโยชน ์ต ่อ เจ ้าห น ีท ังห ลาย ต ่อต ัวถ ูกหน ีเอง และย ัง เพ ื่อป ระโยชน ์ต ่อ ส ังคม  ท ั้งน ี้ต ัง 
รายละเอียดที่ได ้อธิบายไว้แล้วในข้อ 1.1 แต่อย่างไรก็ค ีใช ่ว ่าล ูกหนี้ท ุกรายเหมาะสมที่จะตกเป็น 
บุคคลล้มละลาย ทังนีลูกหนีบางรายอาจมีลักษณะที่ไม่เหมาะสมที่จะล้มละลาย ตังน ั้นหากลูกหนี้ 
รายที่ไม,เหมาะสมตังกล่าวต้องเข้าสู่สภาวะล้มละลาย ประโยชน์ที่ควรจะได้รับนั้นในทางตรงกัน 
ข้ามอาจะเป็นการสรัางความเสียหายให้แก่เจ้าหนี้ทั้งหลาย และตัวลูกหนี้เอง และในท้ายที่ช ุดจึงอาจ 
ส่งผลกระทบต่อสภาพเศรษฐกิจและสังคมโดยรวมด้วยนั้นเอง ตังนั้นหลักกฎหมายล้มละลายสากล 
นอกจากจะมีแนวความคิดเรื่องการให้ลูกหนี้ตกเป็นบุคคลล้มละลายแล้ว ยังมีหลักแนวความคิดใน 
การให้ ทางเลือกที่ไม่ต้องล้มละลาย (Non-Bankruptcy Alternative) อีกด้วย ทั้งนี้ก็เพื่อเป็นทางเลือก 
หรือ ทางออกให้แก่ลูกหนีบางประเภทตามแต่สภาวการณ์ที่เหมาะสมกับการแก้ไขปิญหาเพื่อจะ 
ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อเจ้าหนี้ ล ูกหนี้และ สังคมนั้นเอง

อย่างไรก็คีส์าหรับลูกหนี้ที่มีความเหมาะสมจะต้องล้มละลาย และเข้าสู่มาตรการในการ 
ควบคุมภายใต้กระบวนการตามกฎหมายล้มละลาย ทั้งนี้ตามแนวความคิดของกฎหมายล้มละลาย 
สากลนั้น สามารถแบ่งการเข้าสู่กระบวนการล้มละลายได้ 2 ประเภท ได้แก่

' V  i l  ไ V '1. กรณีทีเจ้าหนีเหนว่าลูกหนีสมควรเข้าสู่กระบวนการควบคุมและจัดการภายใต้กฎหมาย 
ล้มละลายแม้ลูกหนี้น้ันจะไม่ยินยอมก็ตาม (Involuntary Bankruptcy)

2. กรณีที่ตัวลูกหนี้เองเห็นว่าจากสภาวะทางการเงินของตนนั้น มีหนี้สินล้นท้นตัวและ 
สมควรจะได้รับการจัดการ ควบคุม และปลดปล่อยภายใต้กฎหมายล้มละลาย ลูกหนี้ก ็
สามารถยื่นคำร้องขอต่อศาลให้ตนเองล้มละลายได้ (Voluntary Bankruptcy)

สำหรับประเภทที่ 2 กรณีที่ถูกหนีร้องขอให้ตนเองล้มละลายด้วยความสมัครใจนั้นอยู ่
ภายใต้แนวความคิดที่ว่า “บุคคลสามารถขอให้ตนหลุดท้นจากหนี้สินด้วยตนเองโดยคำสั่งศาล” 
และ “หลักการหลุดท้นจากการเป็นบุคคลล้มละลายโดยอัตโนมัติ” ทั้งนี้เป ็นการเลือกที่จะใช้ 
ประโยชน์จากความสุจริตของตน โดยการมีส่วนร่วมในการรวบรวมทรัพย์สิน หรือการให้ความ
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ร่วมมือในการรวบรวมทรัพย์สินของตนเอง เพื่อขายชำระหนี้ให้แก1เจ้าหนี้ท ั้งหลายภายใต้เงื่อนไข 
บางอย่างซึ่งวางไวัเพ ื่อกำหนดว่าลูกหนี้รายใดอยู่ภายใต้เงื่อนไขที่ว ่า “ลูกหนี้น ั้นชุจริต” ดังนั้นจึง 
เป ็นเรื่องที่น ่าสนใจที่จะศึกษาถึงรูปแบบ วิธีการ และผลทางกฎหมาย ตลอดจนปิญหาของการที่ 
ลูกหนี้สามารถที่จะรัองขอให้ตนเป็นบุคคลล้มละลายได้ในลักษณะของกฎหมายหมายเปรียบเทียบ 
ในแนวของ ประวัติศาสตร์กฎหมายด้วย ทั้งนี้เพื่อประโยชน์ในการที่จะศึกษาถึงความเป็นมา และ 
แรงผลักดันของการปรับเปลี่ยนกฎหมาย และผลกระทบที่ปรากฎในประวัต ิศาสตร์ของกฎหมาย 
ต่างประเทศและเพื่อเป็นแนวทางที่จะนำมาใช้ในกฎหมายล้มละลายของไทยต่อไป

กฎหมายล้มละลายนั้นเริ่มมีขึ้นทั้งแต่ยุคโรมัน และถูกพัฒนาเรื่อยมาเพื่อให้สอดคล้องต่อ 
สภาพเศรษฐกิจและสภาพสังคมในยุคสมัยนั้นๆ โดยอาจกล่าวไต้ว่ากฎหมายล้มละลายนั้นเป็นหนึ่ง 
ในกฎหมายที่ม ีความสำคัญต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศตลอดจนยังเป็นหนึ่งในกลไกสำคัญอัน 
เป ็นเครื่องม ือของรัฐในการขับเคล ื่อนเศรษฐกิจของอาณาจักรหรือประเทศอีกด ้วย ซึ่งกฎหมาย 
ล้มละลายในยุคแรกนั้น มีแนวความคิดเพื่อประโยชน์สูงชุดของเจ้าหนี้เพ ื่อให้ไต้รับชำระหนี้ และ 
กฎหมายล้มละลายเติมนั้น ถูกมองว่าใช้ในเชิงลงโทษลูกหนี้และบัญญัติในเชิงล้มครองฝ่ายเจ้าหนี้ 
มากกว่าฝ่ายลูกหนี โดยบุ่งหวังให้เจ้าหนีสามารถรับชำระหนี้ไต้โดยเร็ว และโดยเท่าเทียมคัน ซึ่งอาจ 
กล ่าวไต ้ว ่าแก ่นแท ้ของกฎหมายล ้มละลายน ั้นไต ้ม ีข ึ้น เพ ื่อประโยชน ์ของ เจ ้าหน ี้ท ั้งหลาย เพื่อ 
ประโยชน์ต่อประชาชนและสังคมโดยรวม และในท้ายที่สุคก็ไต้มีการพัฒนากฎหมายล้มละลายเพื่อ 
เป็นการให้โอกาสแก่ลูกหนี้ที่ผิดพลาดไปแล้วไต้เริ่มต้นชีวิตใหม่ ภายใต้การให้อภัยสำหรับถูกหนี้ที่ 
ชุจริต

กฎหมายล ้มละลายถ ือเป ็นกฎหมายมหาชน ท ี่ใช ้บ ังค ับก ับส ิทธ ิเสร ีภาพของบ ุคคลท ี่ม ี 
หนี้สินล้นพ้นตัวให้ต้องไต้รับการลงโทษถูกขับออกจากสังคมในช่วงระยะเวลาหนึ่ง เพื่อให้ลูกหนี้ 
ดังกล่าวไต้รับรัถึงความผิดพลาดทางการเงินที่เกิดขึ้น เพื่อต่อไปเมื่อเข้าสู่สังคมแล้วจะไม่ทำให้เกิด 
ป ีญ หาทางการเง ินอ ีกซ ึ่งจะม ีผลกระทบต ่อระบบเศรษฐก ิจของประเทศตามมาด ้วย1 โดยท ั้งน ี้ 
แนวความค ิดท ี่จะบ ังค ับให ้ล ูกหน ี้ไม ่ว ่าจะเป ็นน ิต ิบ ุคคล หรือ บ ุคคลธรรมดาต ้องเข ้าส ู่สภาวะ 
ล ้มละลายโดยไม่สมัครใจนั้นไม่อาจใช้ไต้แท้จริงเพ ียงอย่างเด ียว ดังน ั้นกฎหมายล้มละลายจึงไต้ 
พัฒนา ตามแนวความคิดของการให้ส ิทธิแก่ล ูกหนี้ล ้าวสู่การเป ็นผู้บริโภค โดยเปิดโอกาสให้ตัว 
ล ูกห น ี้สามารถเล ือกท ี่จะชำระห น ี้ส ิน ของตน ไต ้ภายใต ้ระบ บ กฎห มายล ้มละลาย ท ั้งน ี้ก ็เพ ื่อ 
ประโยชน์จากการหลุดพ้นนั้นเองซึ่งในประเทศสหรัฐอเมริกาเรียกว่า Voluntary Bankruptcy นั้นเอง

1 เกียรติสักด ภมรไมตรี, “มาตรการในการช่วยเหลือไม่ให้ลูกหนี้ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาต้องล้มละลาย,” 
(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิตสาขานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ ธุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2545) หล้า 10.
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ตังที่ไต้กลาวไว้แล้วในตอนต้นว่านอกจากวิธีการที่จะหลีกเลี่ยงให้ลูกหนี้ไม่ต้องล้มละลาย 
ภายใต้วิธ ีการที่เหมาะสม รวมทั้งมาตรการช่วยเหลือลูกหนี้ก ่อนตกเป็นบุคคลล้มละลาย2แล้วนั้น 
มาตรการที่ลูกหนี้เลือกที่จะรวบรวมทรัพย์สินของตน เพื่อนำมาชำระสะสางหนี้ที่มีฃองตนเองด้วย 
ความสมัครใจก็เป ็นอ ีกแนวความคิดหนึ่งท ี่น ่าจะศึกษาและเป ิดโอกาสให ้เป ็นทางเล ือกสำหรับ 
ลูกหนี้ให้สามารถเลือกใช้ไต้อย่างเหมาะสมที่สุด อย่างไรก็คีกฎหมายล้มละลายนั้นเป็นเครื่องมือที่ 
เป็นประโยชน์อย่างมากในการจัดการหนี้สิน ตลอดจนยังเป็นเครื่องมือในการควบคุมเศรษฐกิจและ 
สังคมในการสร้างความเป็นพลวัตไม่หยุดนึ่งและอุดช่องว่างของสุญญากาศทางเศรษฐกิจอันเกิดจาก 
ลูกหนี้ที่มีสภาวะหนี้สินล้นพ้นตัว และกฎหมายล้มละลายยังเป็นเครื่องมือในการดึงเงินทุนที่ถืออยู่ 
โดยลูกหนี้ผู้ไร้ความสามารถให้กลับคืนสู่ระบบ หมุนเวียนเงินทุนให้ไปยังลูกหนี้ท ี่ม ีความสมารถ 
ต่อไปไต้ อย่างไรก็คีการบังคับใช้กฎหมายล้มละลายย่อมส่งผลกระทบต่อเจ้าหนี้ท ั้งหลาย และตัว 
ลูกหนี้ในการถูกบังคับให้กระทำการ หรือ งดเว้นกระทำการบางอย่าง โดยทั้งนี้กฎหมายล้มละลาย 
นอกจากจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อกฎหมายแล้ว ยังส่งผลกระทบโดยตรงต่อการเปลี่ยนแปลงทาง 
เศรษฐศาสตร์ และ ส ังคมศาสตร์อ ีกด้วย ท ั้งน ี้จะไต ้อธ ิบายโดยละเอ ียดต ่อไปถึงอ ุปสรรค และ 
ผลกระทบ สำหรับการล้มละลายโดยสมัครใจของบุคคลธรรมดา

ตังนันการที่จะหาวิธีการที่เหมาะสมในการช่วยเหลือถูกหนี้ด้วยกระบวนการล้มละลายโดย 
สมัครใจนัน จำเป ็นท ี่จะต ้องเช ้าใจแนวความคิดของการล ้มละลายท ี่ม ีมาต ั้งแต ่อด ีตซ ึ่งเก ี่ยวก ับ 
ความสัมพันธ์ระหว่างเจ้าหนี้และลูกหนี้ท ี่ปรากฎจากวิวัฒนาการของแนวความคิดที่ปรากฎอยู่ใน 
ประวัติศาสตร์ ซึ่งเกิดจากเหตุผลทางสังคมของแต่ละยุคแต่ละสมัยโดยเฉพาะอย่างยิ่งสำหรับการให้ 
ส ิทธิร ้องขอให้ตนเช ้าส ู่กระบวนการล้มละลายโดยสมัครใจของลูกหนี้ต ั้งแต ่อด ีตจนถึงป ีจจ ุบ ัน 
ต ังแต่ในโรมัน ในประเทศอังกฤษ และ ในประเทศสหรัฐอเมริกา จนกระท ั้งถ ึงแนวความคิด 
กฎหมายล้มละลายที่มีอยู่ในปิจอุบัน ตลอดจนหลักเกณฑ์และแนวความคิดของกฎหมายล้มละลาย 
ของประเทศไทยโดยเฉพาะอย่างยิ่งสำหรับการร้องขอล้มละลายโดยสมัครใจ

ก ารศ ึก ษ าป ระว ัต ิศ าส ต ร ์แ ล ะว ิว ัฒ น าก ารข อ งแ น ว ค วาม ค ิด ก ฎ ห ม ายล ้ม ล ะล ายใน  
ต่างประเทศนั้น จะช่วยให้เราเข้าใจถึง เหตุ ปิจจัย และ เหตุผลอันแท้จริงของการให้สิทธิแก่ลูกหนี้ 
ให้สามารถร้องขอให้ตนเองเช้าสู่กระบวนการล้มละลาย อันปรากฎอยู่ในบันทึกทางประวัติศาสตร์ 
ทางเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนช่วยให้เช ้าใจถึงความเหมาะสม ความจำเป ็น หรือไม,เพียงใด 
สำหรับการอบุญาตให้ลูกหนี้บ ุคคลธรรมดาสามารถร้องขอให้ตนเองล้มละลายไต้ในประเทศไทย

2 สัางแล้ว
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ทั้งนี้ก ็เพื่อการพัฒนากฎหมายล้มละลายของประเทศไทย โดยให้มีความถูกต้องและเหมาะสมมาก 
ที่ชุด ซึ่งจะพิจารณาเป็นลำดับดังต่อไปนี

2.1 วัตถุประสงค์ และ ประโยชน์ของกฎหมายล้มละลาย

หลวงสารนัยประสาสน ์ นักกฎหมายล้มละลายของประเทศไทยเห็นว่า วัตถุประสงค์ของ 
กฎหมายล้มละลายมีอยู่ 3 ต้าน ดังนี

1. ในต้านที่เป ็นประโยชน์แก่เจ้าหนี้ท ั้งหลาย เพ ื่อให้เจ ้าหนี้ท ั้งหลายไต้รับชำระหนี้เสมอ 
ภาคตามส่วนโดยรวดเร็ว และเสียค่าใช้จ่ายน้อย

2. ในต้านที่เป ็นประโยชน์แก่ลูกหนี้ เพื่อมิให้ลูกหนี้ถ ูกบีบคั้นเร่งรัดให้ชำระหนี้ต้วยความ 
ไม,เป็นธรรม และเพื่อให้ลูกหนี้ที่ชุจริตมีโอกาสตั้งต้นชีวิตใหม่ และก่อสร้างหลักฐานใหม่ไต้

3. ในต้านที่เป็นประโยชน์แก่สาธารณะ เพื่อมิให้ลูกหนี้มีโอกาสไปหลอกลวงผู้อ ื่นอีก และ 
มีบทลงโทษลูกหนี้และบุคคลอื่นที่ทุจริตด้วย3

ปรีชา พาน ิชวงศ์ นักกฎหมายล้มละลายของประเทศไทยอีกท่านหนึ่ง เห็นว่าสามารถแยก 
วัตถุประสงค์ของกฎหมายล้มละลายไต้ ดังนี้

1. เพ ื่อฟ ้องก ันไม ่ให ้เจ ้าหน ี้ไต ้เปรียบเส ียเปรียบแก่ก ันอ ันไม ่สมควร และเพ ื่อให ้เจ ้าหน ี้ 
ทังหลายไต้รับส่วนแบ่งเฉลี่ยจากทรัพย์สินของลูกหนี้โดยเสมอภาคกันตามส่วนแห่งจำนวนหนี้

2. เพ ื่อให้เจ้าหนี้ท ั้งหลายไต้รับชำระหนี้รวดเร็วขึ้น และเสียค่าธรรมเนียมหรือค่าใช้จ่าย 
น้อยกว่าคดีแพ่ง

3. เพื่อรวบรวมทรัพย์สินของลูกหนี เพื่อประโยชน์แค่เจ้าหนี้ทั้งหลายให้ไต้มากที่สุดเท่าที่
จะทำไต้

4. เพื่อฟ้องกันมิให้ลูกหนีถูกบีบคันเร่งรัดหนี้ส ินด้วยความไม่เป็นธรรมโดยการกำหนด 
จำนวนหนี้ขั้นตํ่าที่เจ้าหนีจะฟ้องลูกหนี้ให้ล้มละลายและให้อำนาจศาลที่จะพิพากษายกฟ้องไต้เมื่อมี 
เหตุสมควรเพื่อช่วยเหลือลูกหนี้ที่สุจริต

5. เพื่อฟ้องกันมิให้ถูกหนีมีโอกาสหลอกลวงฉ้อโกงต่อไปไค้โดยง่ายและเพื่อลงโทษลูกหนี้
ที่ทุจริต4

3 หลวงสารนัยประสาสน์, “หลักปฏิบัติตามกฎหมายล้มละลายที่เกี่ยวจ้องกับศาล”, (ม.ท.ป.) 2512, หน้า
1-2

4 ปรีชา พานิชวงศ์, “คำอธิบายกฎหมายล้มละลาย”, หน้า 5-6



12

ช ุธ ีร ส ุภน ิตย น ัก ก ฎ ห ม ายล ้ม ล ะล ายข อ งไท ยอ ีก ท ่าน เห ็น ว ่าก ฎ ห ม ายล ้ม ล ะล ายม ี 
วัตถุประสงค์ที่แยกออกไค้เป็น 3 กรณีด้วยกัน คือ

1. เป ็นไปเพ ื่อต ้องการให้เก ิดความเป็นธรรมในการแบ่งเฉลี่ยทรัพย์ส ินของลูกหนี้ให ้แก่
บรรดาเจ้าหนี้ทั้งหลายของลุกหนี้

ไ!’' „ ๘ ,2. ต้องการให้ลูกหนีหลุดพ้นจากหนีสินโดยเรวและสามารถตังตัวใหม่ไค้
3. เป็นไปเพื่อการผู้มครองสังคมไม่ให้บุคคลล้มละลายก่อให้เกิดความเสียหายโดยการก่อ 

หนี้สินไม่เป็นที่สิ้นสุด5

J.H.Thompson นักกฎหมายล้มละลายของอังกฤษเห็นว่าวัตถุประสงค์ของกฎหมาย 
ล้มละลายมีตังต่อไปนี้

1. เพื่อให้หลักประกันความยุติธรรมในการแบ่งทรัพย์สินของลูกหนี้ในระหว่างเจ้าหนี้ตาม 
สิทธิของเจ้าหนี้ที่มีต่อลูกหนี้โดยเสมอภาค

2. เพื่อปลดเปลี้องความรับผิดของลูกหนี้ที่มีต่อบรรดาเจ้าหนี้และให้โอกาสลูกหนี้ไต้เริ่ม 
ก่อร้างสร้างตัวใหม่อย่างสดใส (To make a fresh start) อย่างอิสระปราศจากภาระในหนี้สินของตน

3. เพื่อปกป้องผลประโยชน์ของเจ้าหนี้และสาธารณชน โดยการตรวจสอบการกระทำของ 
ลูกหนีในกิจการและบังคับให้ลูกหนี้ไต รั้บการลงโทษในกรณีที่ห้อฉลหรือกระทำความผิดอัน 
เกี่ยวกับกิจการของตน6 7

สำหรับบ ันท ึกประกอบร ่างพระราชบ ัญ ญ ้ต ิล ้มอะอายท ุฑ ธศ ักราช พ.ค. 2483 ไต ้ชี้แจง
วัตถุประสงค์ของกฎหมายล้มละลายไว้ 5 ประการ ตังต่อไปนี้7

1. ไม1ให้เจ้าหนีเร่งรัดหนีเอาประโยชน์ของตนแต่ผู้เดียวเหมือนในคดีแพ่ง เจ้าหนี้ผู้เป็น 
โจทก์ในคดีล้มละลายต้องทำการเพื่อประโยชน์ของเจ้าหนีอื่นๆ โดยทั่วไปด้วย และเจ้าหนีต่างม ี
โอกาสจะไต้รับชำระหนีเฉลี่ยตามส่วนมากและน้อยโดยยุติธรรม ก็เพราะคดีล้มละลายน้ีนมิไต้ทำ 
กันโดยงุบงิบไต้เหมือนคดีแพ่ง

เมื่อผ้ใดล้มละลาย เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ ต้องโฆษณาให้สาธารณชนทราบในหนังสือ
I  1 1 „ V :  Z  « Z  1ราชกิจจานุเบกษา และในหนังสือพิมพ้รายวัน เจ้าหนีทังปวงของผู้ล้มละลายจึงมีโอกาสขอพิสูจน 

หนี้ภายในกำหนด (สองเดือน) โดยเสมอหน้ากัน ซึ่งในคดีแพ่งโจทก์ จำเลย อาจชำระหนี้สินกันไต ้
โดยเจ้าหนี้อื่นอาจไม่ทราบก็ไต้

5 สุธีร์ สุภนิตย์, “หลักกฎหมายล้มละลายและการที่นพ์กิจการ”, พิมพ์ครั้งที่ 1, กรุงเทพมหานคร:
สำนักพิพม์ วิญญชน, 2542หน้า 17
6 J.H. T hom pson, “T he Principle o f  Bankruptcy Law” , (L ondon ะ H FL(Publishers), 1972, p .l .
7 บันทึกประกอบร่างพระราชบัญญ้ตล้มละลายทุทธศักราช พ.ศ. 2483
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2. ไม่ให้เจ้าหนีทำความตกลงกับลูกหนีโดยทางลับ หรือให้ลุบายเอาเปรียบแก่เจ้าหนี้อื่น 
เจ้าหนี้ที่เป็นโจทก์ในคดีล้มละลายจะตกลงเลิกคดีกับลูกหนี้โดยลำพังไม,ได้ แม้ลูกหนี้ที่ถูกฟ้องนั้น 
จะยอมชำระหนี้สินให้แก่ผู้เป็นโจทก์โดยเสร็จสิ้น เมื่อเจ้าหนี้ผู้เป็นโจทก์ประสงค์จะถอนฟ้องก็ต้อง 
ขออนุญาตศาลเสียก่อน และศาลจะไม่อนุญาตจนกว่าจะได้ประกาศให้ผู้มีส่วนได้เสียมาร้องคัดด้าน 
ในเวลาอันสมควรแล้ว

ถ้าเจ้าหนี้ได้รับโอนทรัพย์ส ินจากผู้ล ้มละลายโดยเอาเปรียบเจ้าหนี้อ ื่นๆ ในระยะ 3 เดือน 
ก่อนลูกหนีล้มละลาย การโอนนันอาจถูกเพิกถอนโดยเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ และในระหว่างที่ 
ล ูกหนีย ังไม่พ ันจากการเป ็นผู้ล ้มละลายจะไปทำการให้เปรียบเจ้าหนี้ผ ู้ใดโดยเจ้าพนักงานพิท ักษ ์ 
ทรัพย์หรือที่ประชุมเจ้าหนี้ไม่อนุญาตไม่ได้ เพราะสิทธิในการจัดการทรัพย์สินของผู้ล ้มละลายตก 
อยู่แก่เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์

3. ให้เจ้าหนี้ได้รับความสะดวกในการรับชำระหนี้กว่าในคดีแพ่งสามัญโดยวิธีให้มายื่นคำ 
ขอรับชำระหนี้ต ่อเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ซึ่งเป็นการทุ่นค่าธรรมเนียมและแบ่งเบาภาระของศาล 
ยูติธรรมด้วย

เจ้าหนี้ในคดีล้มละลาย ซึ่งประสงค์จะได้รับส่วนเฉลี่ยจากทรัพย์สินของจำเลยเพื่อให้หนี้ตน 
มีหน้าท ี่แต ่จะต้องยื่นคำขอรับชำระหนีต ่อเจ้าพนักงานพิท ักษ ์ทรัพย์เท ่าน ั้น ไม ่จำเป ็นต้องฟ ้องผ ู้ 
ล้มละลายเป็นคดีขึ้นใหม่ทุกรายไป แล้วจึงไปยื่นคำร้องขอเฉลี่ยทรัพย์จากศาลอีกชั้นหนึ่งเหมือนใน 
คดีแพ่ง จึงได้ร ับชำระหนี้ง ่ายและรวดเร็วขึ้นทั้งเส ียค่าธรรมเนียมน้อย ฝ ่ายศาลก็ไม่ต ้องเส ียเวลา 
ชำระคดีที่เกี่ยวกับหนีสินของผู้ล้มละลายเป็นรายๆไป ทั้งเพื่อเห็นได้ว่าเป็นประโยชน์แก'เจ้าหนี้

4. ป้องกันสาธารณชนไม,ให้ถูกผู้ม ีหนีสินล้นพันตัวหลอกลวงเอาทรัพย์ หรือทำหนีสินที่ 
ตนไม่มีทางชำระได้ ผู้ใดขืนผูกพันตัวโดยให้ความเชื่อถือแก่ผู้ล้มละลาย เช่น ให้ถู้หนี้ยืมสิน (นั้นไม่ 
มีทางเรียกร้องให้ผู้ล ้มละลายชำระหนี้ได้ เพราะหนี้ที่เกิดข้นระหว่างล้มละลายนั้น เจ้าหนี้จะนำมา 
พิส ูจน์ไม่ได้ ส่วนผู้ล้มละลายเอง ถ้าไปถ้หนียืมสินใครเป็นเงินกว่า 100 บาโดยไม,บอกให้ทราบว่า 
ตนยังไม่พ้นจากคดีอาจได้รับโทษจำคุก

5. ช่วยลูกหนี้ที่สูจริตให้หลุดพ้นจากหนี้สินเร็วกว่าในคดีแพ่งสามัญ เพื่อให้ได้มีโอกาสตั้ง 
ตัวใหม่ แต่ถ ้าลูกหนี้ท ุจริตก็อาจถูกลงโทษ ข้อนี้สำคัญมาก เห ็นได้ช ัดว่ากฎหมายล้มละลายเป ็น 
ประโยชน ์แก ่ล ูกหน ี้ด ้วย8 กล่าวโดยทั่วไปลูกหนี้ในคดีแพ ่งจะหลุดพ ้นจากหนี้ส ิน โดยอาศัย 
บทบ ัญญ ัต ิกำหมายเร ื่องอาล ุความฟ ้องคด ี ก ็ต ่อ เม ื่อ เจ ้าหน ี้นอนหลับท ับส ิทธ ิของตนเป ็นเวลา 
ติดต่อกันอย่างมาก 10ปี แต่ถ้าเจ้าหนี้หรือลูกหนี้ทำอะไรขึ้นเพื่อเป็นเหตุให้อาลุความสะดุดหยุดลง 
ก็ต้องตั้งด้นนับหนึ่งใหม่ไปอีก นับว่าโอกาสที่ลูกหนี้จะหลุดพ้นจากหนี้สินไปโดยกำหนดอายุความ

8 วราลี เจริญเลิศวิลาศ, “การตั้งเอกชนเป็นเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ตามกฎหมายล้มละลายไทย”, 
(วิทยานิพนธ์ ะ ธุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย) 2546 , หน้า 21.
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ในทางแพ่งนั้นมีน้อยนัก ส่วนในคดีล้มละลาย ลูกหนี้ที่ทำการโดยชุจริตแต่ต้องประสบความหายนะ 
เพราะเคราะห์ร้าย มีโอกาสร้องขอหลุดพ้นจากหนี้ส ินทั้งปวงนับแต่เวลาที่ศาลทำการไต่สวนโดย 
เปิดเผยเสร็จสิ้นลง ซึ่งล้าศาลอนุญาตผู้ล้มละลายนั้นอาจหลุดพ้นจากคดีภายในเวลาไม่กี่เดือนนับแต่ 
ถ ูกฟ ้องก ็ไต ้ ย ิ่งใน กรณ ีท ี่ม ีการตกลงห น ี้ก ัน ระห ว ่างผ ู้ล ้มละลายก ับบรรดาเจ ้าห น ี้ เม ื่อศาลส ั่ง 
เห ็นชอบต้วยกับการตกลงขอประนอมหนี้'น ั้น ล ูกหน ี้ย ังม ีโอกาสหลุดพ ้นจากหน ี้ส ินไต ้เร ็วข ึ้น  
อย่างไรก็ตามกฎหมายจะช่วยแต่ลูกหนี้ที่ชุจริตเท่านั้น ล้าปรากฎว่าทุจริตก็ไม่ช่วยและซํ้าจะลงโทษ 
ทางอาญาอีกต้วย

เมื่อประมวลลักษณะและวัตถุประสงค์ทั้งหลายของกฎหมายล้มละลายโดยสรุปแล้วจะเห็น 
ไต้ว่ากฎหมายล้มละลายนั้นเป็นเครื่องมือของสังคมที่มีประโยชน์มาก กล่าวคือ

1. ประโยชน์ในนุมมธงทางต้านเต้าหนี้

กฎหมายล้มละลาย คือการสร้างมาตรการที่จะจัดการกับทรัพย์สินของลูกหนี้เพื่อชำระหนี้ 
แก่เจ้าหนี้ทั้งหมดในลักษณะที่ทำเพื่อประโยชน์ร่วมกันและในคราวเดียวกัน (Collective Measure) 
และในการจัดการเช่นนี้ถ ือเป ็นวิธ ีการหนึ่งในการบังคับชำระหนี้ เพราะเป็นกระบวนการที่จะนำ 
ทรัพย์สินของลูกหนี้ไปชำระหนี้วิธีหนึ่ง9 ทั้งนี้กฎหมายล้มละลายบุ,งคุ้มครองและช่วยเหลือเจ้าหนี้ 
หลายประการ ได้แก่

1.1 ให้เจ้าหนี้ไต้รับความเสมอภาคทั่วกัน (pari pussa) กล่าวคือ ไต้รับส่วนแบ่งตามลำดับ 
ในลักษณะหนี้เท่าๆ กัน ไม,ให้ไต้เปรียบเสียเปรียบแก่กัน ทั้งนี้หากเจ้าหนี้บางรายและลูกหนี้ตกลง 
ให้เปรียบกันในทางลับ หรือ เฉพาะเจ้าหนี้ที่มีความสามารถเร่งฟ้องลูกหนี้ในลักษณะใครมาก่อนไต้ 
ก่อน (first come first serve basis) ทังนีกรณีเป็นการให้เปรียบในทางลับแก่เจ้าหนี้บางรายอันเป็น 
การเอาเปรียบเจ้าหนี้อื่น กฎหมายล้มละลายก็จะมีบทลงโทษทางอาญาไว้ด้วย

1.2 ให้เจ้าหนี้ไต้รับความสะดวกรวดเร็ว และเสียค่าใช้จ่ายน้อย เช่น ให้เจ้าหนี้สามารถยื่น 
ขอรับชำระหนีไต้โดยง่าย การพิจารณาก็ทำโดยรีบต่วน ไม่ล่าช้าเหมือนเช่นในคดีแพ่งสามัญ และ 
ในเวลาเด ียวก ันค่าธรรมเน ียมในคดีล ้มละลายก็เส ียน ้อยกว่าคดีแพ ่งสามัญ ซ ึ่งคดีแพ ่งสามัญเส ีย 
ค่าธรรมเนียมในอัตราสองบาทห้าสิบสตางค์ต่อทุกหนึ่งร้อยบาท ตามจำนวนทุนทรัพย์ที่เรียกร้องแต่ 
ไม่ให้เกินสองแสนบาท ตามจำนวนทุนทรัพย์ที่เรียกร้อง ในทางตรงกันข้ามคดีล้มละลายนั้นเสียค่า 
ขึ้นศาลกำหนดไว้เพียง 15 บาทเท่านั้น และเจ้าหนี้ที่ฃอรับชำระหนี้ก็เสียค่าธรรมเนียมเพียง 25 บาท 
ถึง 200 บาท เป็นอย่างสูง

1.3 กฎหมายล ้มละลายสร ้างกระบวนการในการต ิดตามทร ัพย ์ส ินของถ ูกหน ี้ให ้เป ็น  
ประโยชน์แก่เจ้าหนี้ทั้งหลายไต้ดีกว่าการติดตามทรัพย์สอนภายใต้กระบวนการฟ้องคดีแพ่งสามัญ

9 วิศิษฎ์ วิศิษฎ์สรอรรถ, “กฎหมายพินท่กิจการ”. (สำนักพิมพ์หรรษา ะ กรุงเทพ) 2547, หน้า 4-5
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เช่น กำหนดให้ลูกหนีมีหน้าที่ในการแจกแจง ให้ข้อมูล และนำส่งซึ่งทรัพย์สิน หรือ สิทธิเรียกร้อง 
แก่เร้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ และ บทบัญญัติในการกำหนเดหน้าที่ให้เร้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ขอ 
เพิกถอนการโอนซึ่งลูกหนี้ไข้กระทำในระหว่างระยะเวลา3 ปีก่อนต้มละลายเป็นข้น

1.4 มีบทลงโทษลูกหนี้หลายประการในทางอาญาเพื่อมิให้ลูกหนี้ทุจริตหรือคดโกงเร้าหนี้ 
ซึ่งไม่ปรากฎในคดีแพ่งสามัญ

2. ประโยชนในรุ{มมองทางด้านลูกหน้ี
กฎหมายต้มละลายมิไข้เป็นเครื่องมือที่ใช้ช่วยเหลือแต่ฝ่ายเร้าหนีเพียงอย่างเดียว แต่ใน 

ขณะเดียวกันก็ช่วยเหลือและเป็นประโยชน์ต่อฝ่ายลูกหน้ีด้วย ทั้งนี้เพราะกฎหมายต้มละลายนั้นเป็น 
กฎหมายการพาณิชย์ ซึ่งมีนโยบายช่วยเหลือลูกหนี้ผู้สุจริต แต่โชคร้าย ทั้งนี้กฎหมายต้มละลายยัง 
เป็นเครื่องมือในการปรามลูกหนี้ที่ไม่สุจริตอีกด้วย กล่าวคือ

2.1 ช่วยลูกหนี้ที่สุจริตให้หธุคพ้นจากการต้มละลายมีโอกาสทั้งเนี้อทั้งตัวใหม่ไข้โดยเร็ว 
เช่น มีบทบัญญัติในเรื่องการประนอมหนี้ การปลดจากต้มละลาย และ การยกเลิกการต้มละลาย เป็น 
ข้น

2.2 ภายหลังจากที่ลูกหนี้เข้าสู่กระบวนการต้มละลายลูกหนี้จะไข้รับการต้มครองจาก 
กระบวนการต้มละลาย ท ั้งน ี้โดยเร ้าหน ี้ไม ่อาจค ุกคามบีบบ ังค ับให ้ล ูกหน ี้ชำระหนี้ไข ้จาก  
กระบวนการฟ้องร้องตามคดีแพ่งสามัญ กล่าวคือไข้รับประโยชน์จากกระบานการ “พักการชำระ 
หน้ี” หรือกระบวนการ Automatic Stay น้ันเอง

2.3 เร้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เข้าเป็นตัวแทนจัดการทรัพย์สินให้ถูกหนี้ทั้งสิ้น ใครเป็น 
ลูกหน้ีของผู้ต้มละลาย เร้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จะจัดการทวงถามให้ ต้าผู้ต้มละลายมีคดีถูกฟ้องใน 
ศาล เร้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ก็จะเข้าดำเนินคดีแทน (มาตรา22,25, 119และ 120)10

2.4 เป็นการเปิดโอกาสให้ลูกหนี้ไข้แสดงความสุจริตของตนในการให้ความร่วมมือใน 
กระบวนการรวบรวมทรัพย์สิน และยินยอมถูกควบคุม

3. ประโยชนในมูมมองทางด้านสังคม (ประชาชน)
กฎหมายต้มละลายให้ความคุ้มครองแก่ประชาชนด้วย กล่าวคือ ป็องกันบุคคลทั่วไปมิให ้

ข้องเสียหายจากการที่อาจถูกลูกหนี้หลอกลวงทำหนี้ขึ้นอีก เช่น การกำหนดให้มีการประกาศใน 
หนังสือพิมพ์และราชกิจจาบุเบกษาว่าลูกหนี้ถูกพิทักษ์ทรัพย์เพื่อให้ประชาชนทั่วไปทราบ11 และ

10 ท ว ี ก ส ิย พ งศ ์, “ค ำอ ธ ิบ าย ก ฎ ห ม าย ต ้ม ล ะ ล าย พ ร ้อ ม ข ้ว ย ร ะ เบ ีย บ ป ฏ ิบ ัต ิ” , (เน ต ิบ ัณ ? ต ย ส ภ า ะ ก^ งเท พ ), 
พ ิม พ ์ค ร ั้งท ี่ 2 , 2 5 2 6 , ห น ้า  3

11 ว ิช า  ม ห าค ุณ , “ก ฎ ห ม า ย ต ้ม ล ะ ล า ย ฉ บ ับ ส ม บ ุร ณ ์ห ล ัก ก ฎ ห ม าย แ ล ะ แ น ว ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิ” ,
(ก ^ ง เท พ ม ห าน ค ร  ะ โร งพ ิม พ ์ร ่ง เร ือ งธ ร ร ม , 2 53 0), ห น ้า  4 -6
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การกำหนดโทษทางอาญาให ้แก ่ล ูกหนีผ ู้ไปหลอกลวงบุคคลอื่นเพ ื่อก ่อหนี้ข ึ้นในขณะที่ตน  
ล้มละลายอยู่

อย่างไรก็ดีแม้กฎหมายล้มถะสายจะมีวัดอุประสงค์เพื่อเป็นประโยชน์ทั้งต่อฝ่ายเข้าหนี้ ฝ่าย 
ลูกหน้ี แอะ เพื่อประโยชน์ของประชาชน ดังที่ได้อธิบายไวัแล้วข้างต้น แด,กีใชวาการกำหนดเนื้อหา 
บทบัญฌูติตามแนววัตอุประสงค์ของกฎหมายล้มถะสายที่ยอมรับกันโดยสากถเพียงอย่างเดียว จะ 
สร้างกฎหมายล้มอะอายที่ดีแอะมีประสิทธิภาพได้ทั้งนี้เนื่องจากกฎหมายล้มอะอายเป็นกฎหมาย 
การพาณิชย์ ซึ่งเป็นเครื่องมือสำคัญตัวหนึ่งในการควบคุมสภาพเศรษฐกิจแอะสังคมของประเทศ 
ซึ่งจะต้องมีพัฒนาการให้เหมาะสมแอะสอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจแอะสังคม ณ ทอาทั้นๆ ด้วย 
โดย นักกฎหมายล้มละลายของประเทศไทย วิศิษฎ์ วิศิษฏ์สรอรรถ ได้พูดถึงวัตถุประสงค์ของ 
กฎหมายล้มละลายไว้ว่า12 13 กฎหมายล้มละลายจะต้องสอดคล้องกับแนวทางดังต่อไปนี้13

1. กฎหมายล้มละลายจะต้องมีกระบวนการจัดการที่ทำให้เจ้าหนี้ได้รับชำระหนี้อย่างเป็น 
ธรรมและคาดหมายไต้

2. กฎหมายล้มละลายจะต้องมีกลไกในการทำให้เกิดมูลค่าสูงสุดในกองทรัพย์สิน
3. กฎหมายล้มละลายจะต้องเปิดโอกาสให้มีการปรับโครงสร้างกิจการหรือพีนพู่กิจการใน 

กรณีที่เหมาะสม
และในส่วนของหน่วยงานระหว่างประเทศอย่าง UNCITRAL ไต้ให้ความเห็นต่อร่าง 

ข้อแนะนำในการออกกฎหมายล้มละลาย (UNCITRAL Legislative Guide on Insolvency Law) ไว ้
ในการประชุมสมัยที่3714 15ซึ่งกำหนดวัตถุประสงค์อันเห็นควรใช้เป็นแนวทางที่ดีในการตราและ 
แล้ไขกฎหมายล้มละลายไว้ 9 ประการ'5

1. สร้างความแน่นอนให้แก่ระบบตลาดในการพัฒนาความมั่นคงและการพัฒนาทาง 
เศรษฐกิจ (Provide certainty in the market to promote economic stability and growth)

2. มีมาตรการในการ เพ่ิมพูนมูลค่าของกองทรัพย์สิน (Maximize value of assets)
3. กำหนดลุลยภาพระหว่างกระบวนการล้มละลายและกระบวนการที่[นฟูกิจการ (Strike a 

balance between liquidation and reorganization)

12 ว ิศ ิษ ฎ ์ว ิส ืษ ฎ ์ส ร อ ร ร ถ , “ก ฎ ห ม าย ท ี่น ป ก ิจ ก าร ”. (ส ำน ัก พ ิม พ ์ห ร ร ษ า : ก ร ุง เท พ ) 2 5 4 7 , ห น ้า  5
13 โป ร ด ด ู Orderly E ffective Insolvency Procedures: K ey Issues, L egal D epartm ent, International 

M onetary Fund, 1999. แ ล ะ  Principles and G uidelines for E ffective Insolven cy  and Creditor R ights System  

Report, the W orld Bank, April 2001 .
14 ป ร ะ ช ุม ท ี่น ิว ย อ ร ์ก  ร ะ ห ว ่างว ัน ท ี่ 14-25 ม ิธ ุน าย น  2 5 4 7  ป ร าก ฎ ต าม เอ ก ส าร  

A /C N .9 /W G .V /W P .70  Part I pp .10-14
15 โป ร ด ค  ว ิศ ิษ ฎ ์ว ิศ ิษ ฎ ์ส ร อ ร ร ถ , “ก ฎ ห ม าย ท ี่น ป ก ิจ ก าร ” . (ส ำน ัก พ ิม พ ์ห ร ร ษ า ะ ก ร ุง เท พ ) 2 5 4 7 , ห น ้า  8 -9
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4. มีการจัดการอย่างเป็นธรรมต่อเจ้าหนี้ที่อยู่บานะเคียวกัน (Ensure equitable treatment of 
similarly situated creditors)

5. จัดการแก้ไขปีญหาอันเกิดจากการมีหนี้สินล้นพ้นตัวอย่างมีประสิทธิภาพและไม่ชักช้า 
(Provide for timely, efficient and impartial resolution of insolvency)

6. มีมาตรการรักษามูลค่าของกองทรัพย์สินเพื่อนำไปแบ่งชำระแก1เจัาหนี้โดยเป็นธรรม 
(Preserve the insolvency estate to allow equitable distribution to creditors)

7. มีมาตรการที่โปร่งใสและคาดหมายได้ที่จะทำให้เกิดการรวบรวมและการกระจายข้อมูล 
(Ensure a transparent and predictable insolvency law that contains incentive for gathering and 
dispensing information)

8. ยอมรับในสิทธิของเจ้าหนี้ที่มีอยู่ก่อนการเช้าสู่กระบวนการและมีกฎเกณฑ์ที่ชัดเจนใน 
เรองหนบุริมสิทธิ (Recognizing existing creditor rights and establishes clear rules for ranking of 
priority claims)

9. มกระบวนการในด้านการล้มละลายช้ามชาต (Establish a framework for cross-border 
insolvency)

ทั้งนีเมื่อพิเคราะห์แนวทางการพัฒนาการของกฎหมายล้มละลายของประเทศไทย เพื่อให ้
สอดคล้องในการสร้างกฎหมายล้มละลายที่คีและมีประสิทธิภาพนัน จะเห็นได้ว่า การให้โอกาส 
ลูกหนีให้สามารถร้องขอให้ตนเองเช้าสู่กระบวนการล้มละลาย นอกจากจะทำให้ลูกหนีทังหลาย 
ได้รับประโยชน์จากกระบวนการล้มละลายแล้ว ฝ่ายเจ้าหนี้ และ ประชาชน ทั้งหลายก็ได้รับ 
ประโยชน์จากความสมัครใจของลูกหนี้อีกด้วย และยังทำให้ลูกหนี้ได้รับโอกาสอย่างแท้จริงในการ 
เริ่มด้นชีวิตใหม่ (get a fresh start) กล่าวคือ ทฦหมายล้มยะยายของประเทศไทยนั้น ภายหยังจากที่ 
ลูกหนี้ลูกเล้าหนี้ร้องขอแยะศายได้โปรดมีคำฝังให้ลูกหนี้ล้มยะยายแล้วลูกหนี้จึงจะได้รับการปยด 
ภาระหนี้ จากกระบวนการปยฟิจากล้มยะยาย ซ ึ่งหากได ้ให ้โอกาฝ ัล ูกหน ี้ฝ ัามารถเร ิ่มต ้น  
กระบวนการไห้ด้วยตนเองแล้วนั้นจะทำให้ลูกหนี้มีโอกาฝัเข้าลู่การปยดจากล้มยะยาย แยะ Fresh 
Start ไห้เร็ว;ข้ึน ไม'ห้องรอ เล้าหนี้เป็นร้องขอนั้นเอง ท้ังนี้ผู้เขียนจะได้อธิบายต่อไป
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2.2 วิวัฒนาการของแนวคิดกฎหมายล้มละลาย

2.2.1 ประวิติศาสตร์แสะแนวความคิดกฎหมายล้มอะอใยในยุคโรมัน
กรุงโรมถูกสถาปนาขันเมื่อ 753 ปีก่อนคริสต์ศักราช และมีวิวัฒนาการเรื่อยมาทั้งในด้าน 

การเมือง และการปกครอง และกฎหมาย นอกจากนียังได้ขยายอาณาเขตปกแผ่ไปทั่วทั้งในยุโรป 
เอเชียตะวันตก และอาฟริกาเหนือ มีประเทศต่างๆ เป็นเมืองขึ้นมากมายจากการขยายอิทธิพลทาง 
การเมือง16 ดังนันจากการขยายการปกครองของโรมไปยังเมืองขึ้นทั้งหลาย ส่งผลกระทบในด้าน 
วัฒนธรรม ภาษา การเมือง การปกครอง และกฎหมาย ไปยังประเทศอาณัติใต้ปกครอง โดยเฉพาะ 
อย่างยิ่งประเทศในแถบยุโรป ได้รับอิทธิพลของกฎหมายโรมันเป็นอย่างมาก และยังคงมีอิทธิพลยืน 
ยาวมาจนถึงทุวันนี้ และยังสามารถกล่าวได้ว่า กฎหมายล้มละลายปีจชุบันมีชุดเริ่มด้นมาจาก 
กฎหมายโรมัน17

โดยในยุคแรกสังคมของชาวโรมันนั้น เป็นสังคมที่ไม,มีความซับซ้อนมาก การติดต่อใน 
ชุมชนนั้นเป ็นการแลกเปลี่ยนสินค้าระหว่างกัน กล่าวคือระบบการค้าขายนั้นเป็นเพียงการ 
แลกเปลี่ยนแบบยื่นหมูยื่นแมว ดังนั้นในสังคมโรมันยุคแรกนั้จึงยังไม่กฎหมายกฎหมายล้มละลาย 
เหตุเพราะยังไม่มีความจำเป็นน้ันเอง ต่อมาภายหลังเมื่อสภาพเศรษฐกิจพัฒนาและขยายวงกว้างมาก 
ข้ึน มีกฎหมายว่าด้วยสัญญาเกิดขึ้น มีการผิดนัดชำระหนี้เกิดขึ้นในวงการค้า ลูกหนี้จึงจำต้อง 
รับผิดชอบต่อการผิดสัญญาและผิดนัดชำระหน้ีด้วยชีวิตและร่างกาย เช่น ลูกหนี้ต้องตกเป็นทาสเพื่อ 
ชำระหนี้ ถูกจำคุก หรือถูกเนรเทศ เป็นด้น แต่อย่างไรถึดีในชนบทของกรุงโรมมีวิธีการในเรื่อง 
กฎหมายหลักประกันอยู่ว่า กรณีที่ลูกหนี้เข้าก่อหนี้โดยบุคคลดังกล่าวนั้นยินยอมเป็นผู้ประกัน หาก 
ต่อมาลูกหนีได้ผิดนัดชำระหนี บุคคลภายนอกผู้ยอมเข้าเป็นประกันหนี้นั้นจะต้องถูกบังคับตกเป็น 
ทรัพย์สินของเข้าหนี้ทั้งนี้การประกันหนี้โดยบุคคลภายนอกนั้นไม่อาจนำมาใช้ได้ในทางปฏิบัติเหตุ 
เพราะไม่มีผู้ใดยอมเข้าประกันหนีแทนผู้อื่น ดังนั้นเมื่อไม่มีผู้ใดใช้การประกันหนี้ดังกล่าวจึงหมด 
สิ้นไป เหลือไว้แต่กรณีที่ถูกหนี้ต้องรับผิดชอบในหนี้ของตนเองด้วยชีวิตและร่างกาย18

16 บ ว ํร ส ัก ค  อ ุว ร ร ณ โณ , “ส ค ุล ก ฎ ห ม าย โร ม าโน -เย อ ร ม ัน น ิค  ใน ร ะ บ บ ก ฎ ห ม าย ไท ย แ ล ะ ต ่าง ป ร ะ เท ศ ,” 

อ าจ าร ย ์ ส ิร ิศ ักด ิ ค ุภ ม น ต ร ี, บ ร ร ณ าธ ิก าร  (บ ร ิษ ัท ว ิค ต อ ร ี่ เพ าท อ ร ์พ อ ย ท ์ จำก ัด: ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร , 2 5 2 8), ห น ้า  65 .
17 เล เค เก อ ร ์ เอ .ช ี., ก ฎ ห ม าย แ ล ะ ร ะ เบ ีย บ ข ้อ บ ังค ับ  ค ำอ ธ ิบ าย พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิล ้ม ล ะ ล าย , (พ ระน ศ ร: เค ล  ิ

เม ร ์, 2 45 9), ห น ้า  10.
18 Jan H. D alhuisen, “H istorical D evelopm ent o f  Bankruptcy R em edies,” European Bankruptcy Law, 

ed. 1 Arnold R oss (บ .ร .A. : Am erican Bar A ssociation , 1974), p. 3.
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ทังนีเมื่อสภาพเศรษฐกิจ และสังคมพัฒนาขึ้น มีการค้าขายในสังคมมากขึ้น มีกรณีของ 
ถูกหนีที่จะต้องถูกบังคับให้ชำระหนี เนื่องจากการผิดนัดชำระหนี้ลูกหนี้ถูกนำตัวลงเป็นทาส หรือ 
ถูกประหารชีวิต ตลอดจนถูกกดขี่ และทำทารุน เป็นเหตุให้เกิดความรุ่นวายขึ้นในสังคม จึงเป็น 
เหตุผลผลักตันให้ต้องมีการตรากฎหมายคัมละลายขึ้นเพื่อบังคับใช้ต่อการผิดนัดชำระหนี้ของ 
ถูกหนี้ซึ่งถูกหนี้ไม่อาจดำเนินการชำระหนี้ไต้ ในศตวรรษท่ี 4 (326 B.E.) โรมันไต้ออกกฎหมายชื่อ 
Lex Poetilia Papina de Nexia โดยกฎหมายตังกล่าวนี้นมีขึ้นเพื่อยกเลิกการบังคับชำระหนี้เอาจาก 
ชีวิตและร่างกายของลูกหนี้ยกเลิกบุมมองที่ว่าชีวิตและร่างกายเป็นทรัพย์สินที่สามารถนำมาใช้หนี้ 
ไต้ แต่ในทางกลับกันเป็นกฎหมายที่วางหลักเกณฑ์การบังคับชำระหนี้นั้นจะต้องอยู่ที่ทรัพย์สินของ 
ลูกหนี้มิใช่ตัวลูกหนี้โดยให้บังคับชำระหนี้เอาแก่ทรัพย์สินอื่นๆ ของลูกหนี้เท่านั้น โดยเมื่อลูกหนี้ 
ไม่อาจชำระหนี้ไต้ เจ้าหนี้ก็มีอำนาจร้องขอให้ถอนอำนาจในการจัดการทรัพย์สินของลูกหนี้ โดย 
ถูกหนี้ไม่อาจจัดการเกี่ยวคับทรัพย์สินของตนเองไต้อีกต่อไป และต้องมอบอำนาจตังกล่าวให  ้
เจ้าหน้ีแทน แต่อย่างไรก็ตามการจำคุกถูกหนี้ก็ยังไม่หมดไป แต่จากกฎหมายล้มละลายฉบับตังกล่าว 
ก็แสดงให้เห็นว่าเป็นการบุ่งเน้นไปที่การขายทรัพย์สินของลูกหนี้(Venditio Bonorum) และลูกหนี้ 
ดังกล่าวนีไม่ว่าจะเป็นบุคคลที่มีหนีสินล้นพันตัวหรือไม1ก็จะต้องไต้รับการบังคับเช่นเคียวกัน19 
ทั้งนี้จะเห็นไต้ว่ากฎหมายล้มละลายไต้มีแนวความคิดในการใช้กำลังบังคับให้ไต้มาซึ่งการชำระหนี ้
คืนให้แก่เจ้าหนี้ซึงอาจกล่าวไต้ว่ามีแนวความคิดบุ่งคุ้มครองให้แก่เจ้าหนี้เท่านั้น

เมื่อการค้าเจริญรุ่งเรืองมากขึ้น มีการแข่งขันในต้านการค้า มีการพัฒนาสินค้าของตนเอง 
ส่งผลให้โดยสภาพของการค้าขายย่อมมีการขาดทุน และการผิดนัดชำระหนี้ย่อมเกิดขึ้นไต้โดย 
สภาพของการค้า อันเกิดจากปีจจัยภายนอก ซึ่งอยู่ภายใต้ความสุจริตของลูกหนี้กล่าวคือ การไม ่
ชำระหนี้ของตนนั้นอาจมีขึ้นก็ต้วยเหตุสุดวิสัย โดยในสมัยโรมันยุคคลาสสิค ไต้มีบทบัญญัติใน 
เร่ือง cessio bonorum โดยลูกหนี้ที่สุจริตสามารถที่จะพิสูจน์ตนเองไต้ว่า การที่ไม่อาจชำระหนี้ของ 
ตนไต้นั้น เกิดขึ้นมาเพราะเหตุสุดวิสัย ผู้พิพากษาผู้พิพากษาจะอนุญาตให้มรการผ่อนปรนภายใต ้
การร้องขอลูกหนี้โดยผู้พิพากษาจะวางเงื่อนไขในการขายทรัพย์สินทั้งหมดของลูกหนี้อันเป็นการ 
ให้โอกาสแก่ลูกหนี้ก่อนที่จะทำการขายทรัพย์สิน ซึ่งทำให้ลูกหนี้บางคนสามารถชะลอการขาย 
ทรัพย์สินของตนไต้ เพื่อจะไต้มีเวลาหาเงินมาชำระหนี้20 โดยทั้งนี้มีวัตถุประสงค์ที่จะบุ่งเน้นให ้
อำนาจเจ้าหนี้เรียกร้องบังคับชำระหนี้จากลูกหนี้ที่เป็นพ่อค้า (Merchants) เท่านั้น21 หลังยุคคลาสสิค 
บทบัญญัติเรื่องตังกล่าวถูกแทนที่โดยบทบัญญัติในเรื่อง การยืดกำหนดเวลาชำระหนี้(dilatio)

19 Jan H. D alhuisen, European Bankruptcy Law, p. 1.
20 ถ น อ ม น ว ล  เช ื้อ บ ุญ ช ัย , “ ก าร ท ี่น ย ู่อ ง ค ์ก ร ธ ุร ก ิจ ท ี่ป ร ะ ส บ ป ิญ ห าท า ง ก า ร เง ิน ,” (ว ิท ย าน ิพ น ธ ์ป ร ิญ ญ า  

ม ห าบ ัณ ฑ ิต  ส าข าน ิต ิศ าส ต ร ์ ค ณ ะ น ิต ิศ าส ต ร ์ ธ ุพ าล งก ร ณ ์ม ห าว ิท ย าล ัย , 2 5 3 2 ) ห น ้า  6.
21 ว ิช า  ม ห าค ุณ , “ก ฎ ห ม า ย ล ้ม ล ะ ล าย ฉ บ ับ ส ม บ ุร ณ ์” 6 (ก ร ุง เท พ : น ิต ิบ ร ร ณ าก าร , 2 5 4 1 ), ห น ้า  5.



20

ต่อมาในยุคหลังคลาสสิก ได้แบ่งวิธีการฟ้อง!'องลูกหนี้ที่มีหนี้สินเป็น (1) ลูกหน้ี'ท่ีมีหน้ีสิน 
ล้นพ้นตัว และ (2) ถูกหนีท่ีไม,ใช่บุคคลที่มีหนี้ล้นพ้นตัว ไว้ออกจากกัน สำหรับการฟ้องลูกหนี้ที ่
ไม1ใช่บุคคลที่มีหนี้สินล้นพ้นตัวนี้นจะใช้วิธีการฟ้องร้องเฉพาะราย (Individual Remedies) เม่ือ 
เจ้าหนียื่นคำร้องเจ้าพนักงานก็จะยึดทรัพย์สินของลูกหนีเท่าที่จำเป็นตามคำร้องของเจ้าหนี้ หาก 
ลูกหนียังไม่ชำระหนี้ภายใน 2 เดือน ทรัพย์สินที่ถูกยึดไว้ก็จะถูกนำมาขาย เพื่อนำเงินมาชำระหนี ้
ให้แก่เจ้าหนี้ ส่วนที่เหลือจะคืนลูกหนี้ สำหรับทรัพย์สินท่ีนำมาขายทอดตลาดน้ัน หากไม่มีผู้ประมูล 
เจ้าหนี้ก็สามารถเอาทรัพย์สินนั้นไปได้วิธีการตังกล่าวนี้ยังสามารถนำไปใช้ในการฟ้องร้องลูกหนี้ที่ 
มีหนี้สินล้นพ้นตัวท่ีมีเจ้าหน้ีเพียงคนเดียวได้ ซ่ึงหากลูกหนี้ตังกล่าวมีเจ้าหนี้มากกว่าหนึ่งราย เจ้าหนี ้
จะด้องใช้วิธีการฟ้องล้มละลายสำหรับบุคคลที่มีหนี้สินล้นพ้นตัว (Distractio Bonorum) โดยจะมี 
การยึดทรัพย์สินของถูกหนี้ทั้งหมดนำไปขายทอดตลาด22นอกจากนั้นยังได้มีบทบัญญัติในเรื่อง 
การประนอมหนี้(remissio) โดยการลดจำนวนหนี้ จากเสียงส่วนใหญ่ของเจ้าหนี้เพื่อหลีกเลี่ยง 
ไม่ให้ลูกหนี้ต้องล้มละลาย และบทบัญญัติในเรื่องการยืดกำหนดชำระหนี้ (dilatio) โดยอยู่ภายใต้ 
เง่ือนไข เช่นเร่ืองหลักประกัน และ ความสุจริตของลูกหน้ี

ดังนี้นแนวคิดกฎหมายล้มละลายในยุคแรกบุ่งให้มีการรวบรวมทรัพย์สินของถูกหนี้ให  ้
ได้มากที่สุดและนำมาชำระหนี้คืนเจ้าหนี้ทั้งหมด และหากลูกหนี้คนใดถูกบังคับยึดทรัพย์สิน 
ทังหมดเพื่อชำระหนี้ ลูกหนี้ก็จะไม่มีทรัพย์สินใดเหลือเลย แม้แต่ทรัพย์สินซึ่งเป็นเครื่องมือในการ 
ประกอบอาชีพจนกว่าจะชำระหนีหมดสิน ลูกหนีเหล่านี้จึงเสมือนเป็นบุคคลที่ตายไปจากระบบ 
เศรษฐกิจการค้า เพราะไม่อาจประกอบอาชีพหรือทำการงานใดๆได้เลย จึงถือเสมือนว่า “ตายในทาง 
แฟง” แล้ว23

2.2.2 ประวิติศาสตร์และแนวความคิดกฎหมายล้มละอายของประเทศอังกลุษ
กฎหมายล้มละลายได้เช้าสู่ประเทศอังกฤษในช่วงปี คริสต์ศักราช 1542 มีการบัญญัติ 

กฎหมายว่าด้วยการกระทำอันเป็นบุคคลล้มละลาย “The Act against Such Persons as Do Make 
Bankrupt” โดยบทบัญญัติดังกล่าวบันใช้บังคับเฉพาะแก่ลูกหนี้ที่เป็นพ่อค้า และเป็นการฟ้องคดีโดย 
ไม'สมัครใจเพียงอย่างเดียว24 ซึ่งบทบัญญัติกฎหมายตังกล่าวนั้นได้บัญญัติว่าการประพฤติปฏิบัติ

22 Jan H. D alhuisen, European Bankruptcy Law, p. 6.
23 เก ีย ร ต ิศ ัก ค ์ ภ ม ร ไม ต ร ี, “ม าต ร ก า ร ใน ก าร ช ่ว ย เห ล ือ ไม ่ให ้ถ ูก ห น ี้ซ ึ่ง เป ็น บ ุค ค ล ธ ร ร ม ด า ต ้อ ง ล ้ม ล ะ ล าย ,”

ห น ้า  11.
24 ช ัย ณ ร ง ค ์ เห ล ือ ง ว ิส ัย , “ม าต ร ก าร ท ี่น ส ู่ล ูก ห น ี้ท ี่ม ีก ิจ ก าร ข น าด เล ็ก ภ าย ใต ้ก ฎ ห ม าย ล ้ม ล ะ ล าย ,”

(ว ิท ย าน ิพ น ธ ์ป ร ิญ ญ าม ห าบ ัณ ฑ ต  ส าข า น ิต ิศ าส ต ร ์ค ณ ะ น ิต ิศ า ส ต ร ์ ช ุV กลงกรณ ’ม ห าว ิท ย าล ัย , 2 5 3 4 ) ห น ้า  12.
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หรือ การกระทำ ของลูกหนีอย่างไรจะถูกถือว่าเป็นลูกหนี้ที่มีหนี้สินสันพ้นตัว ซึ่งจะต้องตกเป็น 
บุคคลสัมละลาย ซึ่งหากพ่อค้าซึ่งเป็นลูกหนี้ตังกล่าวประพฤติปฏิบัติหรือกระทำตนต้องตาม 
บทบัญญัติ เจ้าหนี้มีสิทธิที่จะฟ้องคดีต่อ Lord Chancellor เพื่อตั้งคณะกรรมการให้เข้ามีอำนาจใน 
การรวบรวมทรัพย์สินทังหลายของลูกหนีออกขายเสีย ทังนีเพื่อรวบรวมเงินมาเพื่อชำระหนี้ให้แก ่
เจ้าหนีทังหลาย โดยหากเจ้าหนีรายใดไม่อาจใต้รับชำระหนี้จนครบเต็มจำนวน เจ้าหนี้รายตังกล่าวก ็
สามารถที่จะฟ้องร้องให้ลูกหนี้ชำระหนี้ในส่วนที่ขาดอยู่ตามกฎหมายแห่งมลหนี้นี้นๆ ต่อไป

เนื่องด้วยสภาพภูมิประเทศของประเทศอังกฤษนี้นมีลักษณะเป็นเกาะ ทำให้สภาพและ 
ลักษณะของการค้าขายของบรรดาพ่อค้า นักการเงินการธนาคาร ที่ทำการค้าขายกันส่วนใหญ่จึงเป็น 
คนสัญชาติอังกฤษกันเอง เป็นสังคมที่ไม่ใหญ่ โดยกลุ่มพ่อค้าและคนในวงการธุรกิจนี้นมีการคบค้า 
สมาคมกันอย่างใกล้ชิด บ้างก็ค้าขายในลักษณะวงเครือญาติ เป็นการค้าลักษณะภายในสังคมเท่านี้น 
ตังบันประเทศอังกฤษในยุคต้น ประมาณ คริสต์ศักราช 1705 จึงไม่ค่อยปีญหาในเรื่องในเรื่องการ 
ถ่ายเทภาระหนี้สิน เหตุเพราะมีลักษณะการทำการค้าเฉพาะภายในกลุ่มนั้นเอง อีกทั้งในยุคดังกล่าว 
หากยังเลือกใช้การลงโทษลูกหนี้ที่เป็นนักการค้าด้วยการลงโทษด้วยชีวิตหรือร่างกาย เช่น การจำคุก 
หรือ การประหารชีวิต ก็จะเป็นการสูญเสียทรัพยากรบุคคลไป ตังนั้นจึงเป็นแรงผลักดันให้รัฐบาล 
ของประเทศอังกฤษมองหามาตรการอื่นๆ แทนการลงโทษที่เนื้อตัวร่างกาย เพ่ือท่ีจะไม,ให้สูญเสีย 
ทรัพยากรบุคคลเหล่านี รวมทังยังต้องมองหามาตรการเพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อระบบเศรษฐกิจ 
การค้าของประเทศมากที่สุดด้วย ซึ่งประเทศอังกฤษไต้ตราบทบัญญัติกฎหมายล้มละลายในเรื่อง 
“การปลดหนี้ล้มละลาย” (Discharge) ข้ึน โดยมีเงื่อนไขในการชักฐงใจลูกหนี้ด้วยการตอบแทน 
ถูกหนี้ในอัตราร้อยละ5 ของมูลค่าทรัพย์สินที่ลูกหนี้สามารถรวบรวมมาชำระหนี้ไต้ เพื่อเป็นกา! 
ตอบแทนที่ลุกหนี้ให้ความร่วมมือในการให้ความร่วมมือในการเปิดเผยข้อมุลทรัพย์สินของตน ซ่ึง 
ในทางตรงกันข้ามหากลูกหนี้ไม่ให้ความร่วมมือในการรวบรวมทรัพย์สินเพื่อชำระหนี้แค่เจ้าหนี ้
ถูกหนีรายตังกล่าวอาจไต้รับการลงโทษในชีวิตและร่างกายจนถึงขนาดประหารชีวิต โดยลูกหนี้ผู ้
ทุจริต ซึ่งมีเจตนาปกปิดทรัพย์สินของตนเองเพื่อมิให้เจ้าหนี้เรียดเอามาเพื่อชำระหนี้นั้น ลูกหนี้ราย 
ดังกล่าวจะมีโทษทางอาญาในฐาน “บุคคลล้มละลายทุจริต” หรือ “fraudulent bankruptcy” ด้วย 
ทังนีกฎหมายล้มละลายของประเทศอังกฤษในยุคนี้ ถือว่าความผิดฐานบุคคลล้มละลายทุจริตนั้น 
เป็นความผิดอาญาข้ันร้ายแรง หรือ “felon”25 และทั้งนี้ยังไต้บัญญัติเรื่อง “ข้อยกเว้นสำหรับหนี้บาง 
ประเภทที่ไม่ไต้รับการปลดปล่อย” หรือ “Exemption” ไว้ด้วย เช่น หนี้อันเกิดจากการประนอมหนี้

25 V em  Countrym an, BANKRUPTCY AND THE INDIVIDUAL DEBTOR AND A MODEST 
PROPOSAL TO RETURN TO THE SEVENTEENTH CENTURY. C atholic U n iversity  Law R ev iew , 32  

Cath. U.L. R ev. 809 , SU M M E R , 1983 p. 812
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สมรส และ เงินเลี้ยงดูบุตร เป็นต้น และการฟ ้องคดีในสมัยน ี้ก ็อน ุญาตให ้เฉพาะเจ ้าหน ี้เพ ียงฝาย 
เดียวเท่านี้นมีสิทธิที่จะฟ้องคดีล้มละลายต่อลูกหนี้(Involuntary Insolvency)

ปีคริสต์ศักราช 1844 ประเทศอังกฤษใต้อบุญาตให้มีกระบวนการ “ล้มละลายโคยสมัครใจ” 
(Voluntary Insolvency) แต่ท ั้งน ี้ กระบวนการล้มละลายโดยสมัครใจนี้ อบุญาตเฉพาะแก่ลูกหนี้ที่ 
เป ็นพ่อค้าเท1านี้น (Merchants)26 ซ ึ่งเป ็นการอน ุญ าตหล ังจากประเทศสห รัฐอเมร ิกาใน The 
Bankruptcy Act of 1841

ในปีคริสต์ศ ักราช 1861 กฎหมายไต้กำหนดหลักเกณฑ์เพ ิ่มเต ิมในเรื่องการปลดหนี้ใน 
กระบวนการล้มละลาย ทั้งน ี้เพ ื่อชักฐงใจให้ล ูกหนี้ร ่วมมือในการเป ิดเผยข้อมูลทรัพย์ส ินของตน 
เพื่อที่จะสามารถรวบรวมทรัพย์สินของลูกหนี้ไต้มากขึ้น แล้วนำไปขายเพื่อนำเงินมาใช้หนี้ให้แก่ 
เจ้าหนี ซึ่งในช่วงระยะเวลาดังกล่าวมันระบบการรวบรวมข้อมูล ระบบบันทึกทางทะเบียนยังไม่มี 
ประสิทธิภาพ ด ังม ันจึงเป ็นแรงผลักดันภายใต้แนวความคิดรวบรวมทรัพย์ส ินมาชำระหนี้ให ้แก่ 
เจ้าหนี้ให้ครบล้วน ซึ่งหลักเกณฑ์กฎหมายล้มละลายที่เพิ่มเติมขึ้นมานี้ไต้มีการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไข 
ท ี่สำค ัญจากเด ิมท ี่กำหนดให ้กระบวนการล ้มละลายน ั้นจะต ้องใช ้บ ังค ับแก ่พ ่อค ้าหรือล ูกหน ี้ท ี่ 
ประกอบธุรกิจในประเทศอังกฤษเท่านั้น เปลี่ยนเป็นว่าบุคคลธรรมคาไม่ว่าจะเป็นพ่อค้าหรือไม่ ซ่ึง 
อยู่ในประเทศอังกฤษก็อาจเข้าสู่กระบวนการภายใต้กฎหมายล้มละลายได้ และประเทศอังกฤษไต้ 
อน ุญาตให ้ม ีกระบวนการ “ล ้มละลายโดยสม ัครใจ” ขยายไปถ ึง ล ูกหน ี้ท ี่ไม ่ใช ่พ ่อค ้า หรือ 
Nonmerchants ต้วย27

ในปีคริสต์ศักราช 1914 ประเทศอังกฤษมีการตราบทบัญญัติ The Bankruptcy Act 1914 
และ Deeds of Arrangement Act 1914 โดยมีการพัฒนาของกฎหมายล้มละลายที่น่าสนใจในเรื่อง7  7  ~ I 7 1 1J "°
การดำเน ินการเพ ือขอทำความตกลงหน ีระหว่างเจ ้าหน ีและล ูกหน ีก ่อนพ ิพากษาให ้ล ้มละลาย 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพิจารณาคำขอประนอมหนี้หรือ การพิจารณาแผนการขอทำความตกลงหนี้ 
เช ่นการลดจำนวนหนี้ หรือ การขยายระยะเวลาชำระหนี้ซ ึ่งคำขอประนอมหนี้และแผนการขอทำ 
ความตกลงหนี้ต้องไต้รับความเห็นชอบโดยศาล ซึ่งกรณีที่ถูกหนี้ไม่อาจปฏิบัติตามข้อตกลงจากการ 
ประนอมหนี้หรือแผนทำความตกลงหนี้ไต้ หรือ ไม่สำเร็จ ศาลจะมีคำพิพากษาให้ล ูกหนี้ด ังกล่าว 
ล ้มละลาย โดยจากแนวความคิดด ังกล ่าวน ั้นจะเห ็นใต ้ว ่าบทบัญญ ัต ิกฎหมายล้มละลายน ั้นเร ิ่ม

26 Vem Countryman, BANKRUPTCY AND THE INDIVIDUAL DEBTOR AND A MODEST 
PROPOSAL TO RETURN TO THE SEVENTEENTH CENTURY. Catholic University Law Review, 32 
Cath. U.L. Rev. 809, SUMMER, 1983 p. 815

27 เร่ืองเดียวกัน
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คำนึงถึงความสมัครใจของลุกหนีในการเข้าสักระบวนการล้มละลายมากขึ้น โคยการเปีคโอกาสให้ 
ลุกหนีขอประนอมหนีแก่คณะเจ้าหนี หรือ แม้กระทั่งการขอขยายระยะเวลาชำหนี้ต ่อเจ้าหนี้และ 
ศาล นอกจากมัน The Bankruptcy Act 1914 ยังได้วางหลักเกณฑ์ในเรื่องคุณสมบัติของผู้ที่จะมาเป็น 
ทรัสตี (Trustee) ให้เคร่งครัดมากขึ้น เพื่อเป็นการแล้ไขปิญหาความไม่เป็นกลาง และ ไม่สุจริตใน 
การปฏิบัติหน้าที่ของทรัสตี

จนกระทั่งในช่วงปีคริสต์ศักราช 1986 ได้มีการรวมกฎหมายในเรื่องการชำระบัญชีของนิติ 
บุคคล (Liquidation) และการสัมละลายของบุคคลธรรมดา (Personal Insolvency) เข้ามาไว้ใน The 
Insolvency Act 1986 และยังคงมีบทบัญญัติอนุญาตให้มีการขอล้มละลายโดยสมัครใจได้ โดยที่ 
ยังคงให้มีหลักการเพื่อปก!)องเจ้าหนี้อยู่เป็นสำคัญมากกว่าที่จะปลดเปลื้องหนี้ให้แก่ลูกหนี้28ซึ่งจาก 
หลักเกณฑ์ที่ได้มีขึ้น และตลอดจนการพัฒนาของแนวความคิดในกฎหมายล้มละลายจากอดีตที่ได้ 
อธิบายมาพอสังเขป เป็นที่มาของกฎหมายล้มละลายของประเทศอังกฤษที่นำมาใช้จนถึงปีจจุบ ัน 
และกฎหมายล้มละลายของประเทศอังกฤษก็ยังคงได้พ ัฒนาต่อมาเรื่อยๆ ภายใต้ความจำเป็น และ 
กลไกทางเศรษฐกิจและสังคม

2.2.3 ประว้ติศาสตร์แอะแนวความคิดกฎหมายอ'มอะอายของประเทศสหรัฐอเมริกา 
ภาพของกฎหมายล้มละลายในอดีตเริ่มเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมแนวความคิดในกฎหมาย 

ล ้มละลายน ี้นม ุ่งค ุ้มครองเจ ้าหน ี้ให ้ได ้ร ับการชำระหนี้จากลูกหน ี้ให ้ครบล้วน ด้วยการรวบรวม 
ทรัพย์ส ินของลูกหนีออกขายหรือชำระหนีให้แก่เจ้าหนี โดยแม้กฎหมายล้มละลายในยูคแรกของ 
ประเทศสหรัฐอเมริกามันจะบัญญัติขึ้นโดยอาศัยแบบกฎหมายจากกฎหมายล้มละลายของประเทศ 
อังกฤษ29 ทังนีก่อนปีคริสต์ศักราช 1800 รัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกาถูกตราขึ้น และได้ 
ให้อำนาจแก่สภาคองเกรส ในการตรากฎหมายแม่แบบ (Uniform Law) อันจะเป็นแม่แบบของ 
กฎหมายล้มละลายที่จะใช้ทั่วไปในประเทศ แต่ทั้งนี้สภาคองเกรสหาได้ใช้อำนาจดังว่านั้นไม่ ต่อมา 
ในปีคริสต์ศ ักราช 1800 สภาคองเกรส ได้ตราบทบัญญัติกฎหมายล้มละลายฉบับแรกขึ้น ท ั้งน ี้ 
เน ื่องมาจากประเทศประสบอับวิกฤตการณ์ทางการเงินโดยประชาชนเก็งกำไรในอสังหาริมทรัพย์ 
มากเกินไป กฎหมายฉบับนี้ใช้อยู่ประมาณสองปีครึ่ง โดยกฎหมายฉบับดังกล่าวนั้นเริ่มใช้เฉพาะกับ 
ลูกหนีที่เป็นพ่อค้าเท่านั้น หรือ บุคคลที่เกี่ยวข้องกับการล้าการพาณิชย์ ซึ่งอนุญาตให้เฉพาะเจ้าหนี้ 
เท ่าม ันท ี่ม ีส ิทธ ิในการยื่นฟ ้องคด ีล ้มละลายต ่อถ ูกหน ี้ โดยหากเท ียบกับกฎหมายล้มละลายของ

28 ว ิช า  ม ห าค ุณ , “ก ฎ ห ม าย ล ้ม ล ะ ล าย ฉ บ ับ ส ม บ ุร ณ ,” ห น ้า  6.
29 Maclachlan, J.A., Law of Bankruptcy (บ.ร.A.: West Publishing Co,1956), p. 88.
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ประเทศอังกฤษซึ่งร้องขอให้ลุกหนีล้มละลายต่อ Lord Chancellor และ Lord Chancellor จะแต่งตัง 
คณะกรรมการเร้าหนีเพื่อติดตามรวบรวมทรัพย์สินของลูกหนี เพื่อนำมาชำระหนี้แก่เร้าหนี้ทั้งหลาย 
ต่อไป ซึ่งในประเทศสหรัฐอเมริกาเร้าหนี้จะร้องขอต่อศาลแขวง และจากกฎหมายล้มละลายของ 
สหรัฐอเมริกาในปีคริสต์ศักราช 1800 นันลูกหนี้จะไล้รับการปลดภาระหนี้สินทั้งหลาย หากไล้รับ 
ความเห็นชอบจากเร้าหนี้ท ั้งหลาย ล้วยมติที่มีคะแนนเสียงจำนวน สองในสาม ของจำนวนเร้าหนี้ 
และมูลค่าของหนี้ทั้งหมด

กฎหมายล้มละลายในปีคริสต์ศักราช 1800นี้ไล้มีบทบัญญัติในเรื่องการให้โอกาสลูกหนี้ไล้ 
เริ่มล้นชีวิตใหม่ (Fresh Start) หรือ เปิดโอกาสให้ลูกหนี้ไล้มีโอกาสเริ่มล้นใหม่ทางการเงิน ภายใล้ 
หลักเกณฑ์ในเรื่องการปลดภาระหนี้ท ังนี้ด ้วยเหตุผลทางมนุษยธรรม อีกทั้งเร้าหนี้พบว่าภายหลัง 
จากการรวบรวมทรัพย์สินของลุกหนี,เพ ื่อใช้หนี้เร้าหนี้เร ้าหนี้ต ่างๆ ไล้พบว่าตนไล้รับชำระหนี้ตํ่า 
กว ่าจำนวนหน ี้ตามภาระหน ี้จร ิงของตนท ี่พ ึงจะไล ้ร ับ  อ ีกท ั้งล ูกหน ี้เองก ็ต ้อง “ตายท างแพ ่ง” 
กล่าวคือมีหนีสันล้นพ้นตัวอย่างไร้ความหวังที่จะไล้มีโอกาสเริ่มต้นชีวิตใหม่ หรือไม,อาจหลุดพ้น 
จากภาวะล้มละลายไล้เลย อีกทั้งทำให้ลูกหนี้ไม่ม ีแรงจูงใจในการที่จะเริ่มประกอบธุรกิจใหม่อีก 
ด้วย อย่างไรก็ตามกฎหมายฉบับนี้ใช้บังคับไล้เพียงสองปีครึ่งเท่านี้น

ต่อมาในปีคริสต์ศักราช 1841 สภาคองเกรส รัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกาไล้ตรากฎหมาย 
ล้มละลายใหม่ขึ้นมาใช้บังคับเป็นฉบับที่สอง เหตุเพราะวิกฤติเศรษฐกิจในปี 1837 ซึ่งกฎหมายฉบับ 
นี้ถือไล้ว่าเป็นบทกฎหมายที่มีขึ้นเพื่อช่วยเหลือลูกหนี้โดยไม่ไล้จำกัดว่าเฉพาะพ่อค้าหรือนักการค้า 
เท่าทั้นที่สามารถเช้าสู่กระบวนการล้มละลาย และ สามารถใช้ประโยชน์จากการเริ่มล้นชีวิตใหม่ไล้ 
(Fresh Start) อ ีกท ั้งย ังบ ัญญ ัต ิอน ุญาตให ้ล ุกหน ี้สามรถยื่นคำร ้องขอแบบสมัครใจเพ ื่อเช ้าส ู่ 
กระบวนการล้มละลายเพื่อประโยชน์จากการปลดหนี้ไล้ (Voluntary Bankruptcy) หรือ Consumer 
Bankruptcy) แต่ทังนีอย่ภายใต้เงื่อนไขว่าจะล้องไล้รับมติเห็นชอบจากคณะเร้าหนี,มากกว่าครึ่งหนึ่ง 
แต่อย่างไรก็ตามกฎหมายฉบับนี้ก ็บังคับใช้ไล้เพ ียง 18 เดือน และถูกล้มเลิกไปในปีคริสต์ศักราช 
1843 แต่อย่างไรก็ตามจากกฎหมายฉบับนี้ก ็ทำให้เห ็นว่ามีการให้ส ิทธิแก่ลูกหนี้ในการร้องขอให้ 
ตนเองล้มละลายแล้ว ซึ่งถือไล้ว่าเป็นการพัฒนาซึ่งแนวความคิดของกฎหมายล้มละลายอีกขั้นหนึ่ง

กฎหมายล้มละลายฉบับท ี่สามไล้ถ ูกตราขึ้นและบังค ับใช้ในปีคริสต์ศ ักราช 1867 อัน 
เน ื่องมาจากเกิดความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม ที่ส ืบเน ื่องมาจากสงครามกลางเม ือง 
(Civil War) โดยกฎหมายฉบับนี้อนุญาตให้มีการยื่นคำร้องขอให้ล้มละลายไล้ทั้งแบบลุกหนี้สมัคร 
ใจร้องขอ และ เร้าหนี้เป็นผู้ร้องขอ อีกทั้งมิไล้จำกัดไว้ว่าเฉพาะลูกหนี้พ่อค้า และ นักการค้า แต่เพียง
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อย่างเด ียวท ี่จะสามารถเข ้าส ู่กระบวนการล ้มละลายได ้30 นอกจากนี กฎหมายฉบับน ี้ย ังได ้อาศ ัย 
แบบอย่างจากกฎหมายล้มละลายของประเทศอังกฤษ ในบทบัญญัติเรื่องการสิ้นสุดกระบวนการ 
ล้มละลายด้วยการประนอมหนี้ทั้งนี้อยู่ภายใด้ความยินยอมของเจ้าหนี้ส่วนใหญ่ทั้งนี้จากเจ้าหนี้ที่ม ี 
ม ูลค ่าของสิทธิเร ียกร้องจำนวน 3 ใน 4 ของหนี้ท ั้งหมดของลูกหน ี้ กฎหมายฉบับน ี้ได ้ล ูกแล้ไข 
เพิ่มเติมในปีคริสต์ศักราช 1874 และในที่สุดก็ถูกยกเลิกไป

ในปีคริสต์ศักราช 1898 กฎหมายล้มละลายได้ถูกตราขึ้นมาบังคับใช้และยังมีบทบัญญัติท่ี 
ยังคงเรื่องลูกหนีสามารถร้องขอแบบสมัครใจได้ (Voluntary Bankruptcy) กฎหมายฉบับนี้ได้ถูก 
แล้ไขครั้งสำคัญในช่วงปี 1934 ในเรื่องการประนอมหนี้ การพ้นฟูองค์กรทางธุรกิจ เป็นด้น ต่อมา 
ในปี ค.ศ. 1970 ปรากฎการณ์ในเรื่องความล้มเหลวของธุรกิจเริ่มมีมากขึ้น ทำให้กฎหมายล้มละลาย 
และการประนอมหน ี้(โดยเฉพาะในเร ื่องการประนอมหน ี้และการพ ้นฟ ูองค ์กรทางธ ุรก ิจของ 
ลูกหนี)มีความจำเป็นมากขึ้นจึงต้องมีการศึกษาและวิเคราะห์ถึงปีญหาที่เกิดขึ้นและมีการปรับปรุง 
กฎหมายฉบับนี้และในที่ส ุดร่างกฎหมายฉบับใหม่ล่าสุดได้เสร็จสิ้นในปี ค.ศ. 1978 (Bankruptcy 
Act 1978) และมีผลบังคับใช้ในวันที่ 1 ตุลาคม 197931 ทั้งนี้กฎหมายล้มละลายฉบับนี้เป็นกฎหมาย 
ล้มลายที่สมมูรณ์ท ี่ส ุดของประเทศสหรัฐอเมริกาโดยมีว ัตถุประสงค์ท ี่สำคัญ 2 ประการ คือ การ 
กำหนดให ้เจ ้าหน ้าท ี่ท ังหลายได ้ร ับการปฏ ิบ ัต ิท ี่เป ็นธรรมและเท ่าเท ียมในการจ ัดสรรแบ ่งป ีน  
ทรัพย์สินของลูกหนี้ให้กับลูกหนี้ที่สุจริต (Honest Debtor) กับ การกำหนดกระบวนการปลดภาระ 
หนี้ให้แก่ลูกหนี้เพื่อให้มีโอกาสได้เริ่มด้นใหม่32

ต่อมาเมื่อวันที่ 20 เมษายน ค.ศ. 2005 รัฐสภาของประเทศสหรัฐอเมริกาก็ได้มีการลงนาม 
ให้ม ีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงกฎหมายล้มละลายฉบับเดิม เมื่อปี ค.ศ. 1978 ซึ่งใช้มากว่า 25 ปี โดย 
กฎหมายล้มละลายที่ถ ูกแก้ไขเพิ่มเติมนี้ม ีผลบังคับใช้ในวันที่ 17 ตุลาคม 2005 ทั้งนี้แก้ไขเพิ่มเติม 
เพ ื่อวางมาตรการสำหรับควบคุมการร้องขอให้ตนเองล้มละลายที่ม ีมากขึ้นมหาศาล ตลอดจนเพื่อ 
กลั่นกรองเฉพาะลูกหนี้ท ี่เหมาะสมโดยแท้จริงให้สามารถร้องขอให้ตนเองพ้นจากการล้มละลาย 
และหลุดพ้นจากภาระหนี้ได้

30 L aw rence M. Friedm an, H istory o f  A m erican Law, p. 549 .
31 Stephen A . R iesenfeld , C ases and Naterials on Creditors’ R em edies and D ebtors’ Protection, p. 5 09 .
32 เก ีย ร ต ิศ ัก ค ์ภ ม ร ไม ต ร ี, “ม าต ร ก า ร ใน ก าร ช ่ว ย เห ล ือ ไม ่ให ้ล ูก ห น ีซ ึ่ง เป ็น บ ุค ค ล ธ ร ร ม ด าต ้อ ง ล ้ม ล ะ ล า ย ,”

ห น ้า  17.
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2.2.4 ประวัติศาสตร์แสะแนวความคิดกฎหมายล้มสะอายในประเทศไทย
การล้มละลายของคนผู้หนึ่งอาจทำให้คนอีกหลายคนล้มละลายตามไปด้วย และอาจทำให้ 

ความเจริญทางการค้าเสื่อมทรามลงด้วย ฉะนั้นจึงมีความจำเป็นต้องตรากฎหมายล้มละลาย ในอดีต 
นันวัตถุประสงค์ในการตรากฎหมายล้มละลายก็เพื่อ ป็องกันผลประโยชน์ของเจ้าหนี้ต่อลูกหนี้ซึ่ง 
ไม่สามารถใช้หนี้ได ้ เพราการป้องกันเช่นนี้ทำให้ความเชื่อถ ือในระหว่างพ่อค้าม ั่นคง และทำให้ 
ประเทศนันเป็นที่เช ื่อถือของประเทศอื่นๆด้วย33 และปีจฐบันนอกเหนือจากวัตถุประสงค์ดังกล่าว 
กฎหมายล้มละลายยังมีวัตถุประสงค์ในการเปิดโอกาสให้บุคคลล้มละลายสามารถเริ่มด้นชีวิตทาง 
การเงินใหม่ ภายใต้กฎหมายในเรื่อง การประนอมหนี้การขอปลคจากล้มละลาย หรือ การยกเลิก 
การล้มละลาย ท ั้งน ี้ในขณะเด ียวก ันก ็อย ู่ภายใต ้เง ื่อนไขของความส ุจร ิตของล ูกหน ี้ด ้วย และใน 
ปีจฐบันได้มีการปรับเปลี่ยนและพัฒนากฎหมายในเรื่องการพ้นใยู่กิจการ เพื่อเป็นแนวทางในการ 
หลีกเลี่ยงการล้มละลายอันอาจส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมโดยรวม

ท ังน ีว ิว ัฒ น าการของกฎห มายล ้มละลายก ็เป ็น ห น ึ่งใน กฎห มายท ี่ม ีการพ ัฒ น ามาจาก 
แรงผลักดันทางเศรษฐกิจและสังคม ของสภาวการณ์ในยุคสมัยนั้นๆ โดยกฎหมายล้มละลายของ 
ประเทศไทยนั้นถูกพบว่ามีมาตั้งแต่ครั้งสมัยกรุงศรีอยุธยา อันเนื่องมาจากความจำเป็นที่จะต้องมีการ 
กำกับดูแลความเป็นอยู่แห่งลูกหนี้ซ ึ่งใช้หนี้ไม่ได้และใน ศุภะมัศคุ 1278ปีชวด นักษัตรศก ได้ตั้ง 
ล ักษณะผู้หน ี้ซ ึ่งม ีข ้อบ ังค ับคล้ายกันกับกฎหมายล้มละลายอยู่บ ้างแล้ว34 ต่อมาได้มีการแล้ไขวิธี 
พิจารณาเกี่ยวกับเรื่องหนีสินล้นพ้นตัว 3 ครังเพื่อให้มีรุปลักษณะเหมาะสมกับเหตุการณ์ของสังคม 
ในสมัยนั้นๆ ครั้งแรกเมื่อ ร.ศ. 110 เรียกว่า พระราชบัญญัติแล้ไขลักษณะกู้หนี้ร.ศ. 110 ครั้งที่ 2 
เมื่อ ร.ศ. 127 เรียกว่า พระราชบัญญัติล ้มละลาย ร.ศ. 127 ครั้งที่ 3 เมื่อ ร.ศ. 130 เรียกว่า 
พระราชบัญญัติล ้มละลาย ร.ศ. 130 ใช้อยู่จนถึงรัชการที่ 8 มีการแก้ไขโดยรัฐสภาอีกครั้งหนึ่ง 
เรียกว่า พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 248335 และกฎหมายล้มละลายฉบับนี้ได้ถูกแล้ครั้งเพิ่มเติม 
อีกทั้งสิ้น 7 ครั้ง

โดยกฎหมายลักษณะกู้หนี ศุภะมัศดุ 1278 อันเป ็นบทบัญญัต ิกฎหมายที่เป ็นกฎหมาย 
ล้มละลายฉบับแรกของประเทศไทย ที่มีขึ้นในสมัยกรุงศรีอยุธยา อันเป็นบทบัญญัติมิได้มีการแยก 
ออกมาเป็นกฎหมายเฉพาะที่ว่าด้วยกฎหมายล้มละลาย แต่บัญญัติไว้ในกฎหมายลักษณะกู้หนี ท ังน ี้

33 เล เด เก อ ร ์เอ .ช ี. ,  ก ฎ ห ม าย แ ล ะ ร ะ เบ ีย บ จ ้อ บ ัง ค ับ  ค ำอ ธ ิบ าย พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิล ้ม ล ะ ล าย , ห น ้า  1.
34 เร ื่อ ง เค ีย ว ค ัน ห น ้า  13.
35 ถ น อ ม น ว ล  เช ื้อ บ ุญ ช ัย , “ก าร ท ี่น !ย ู่อ งค ์ก ร ธ ุร ก ิจ ท ี่ป ร ะ ส บ ป ีญ ห าท าง ก าร เง ิน ,” ห น ้า  13.
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มีว ัตอ ุประสงค์ก ็เพ ื่อเร ่งร ัดหน ีส ินจากล ูกหน ีย ิ่งกว ่าเพ ื่อประโยชน ์ทางการค ้า36 โดยในกฎหมาย 
ลักษณะกู้หนี้ในส่วนเรื่องลูกหนี้ที่มีสินค้นพ้นตัวอันไม,อาจชำระหนี้ไค้นั้น จะค้องถูกลงโทษเอาแก่ 
ชีวิตและร่างกาย เพื่อเร่งรัดให้ใช้หนี ทังนีหากไม่อาจใช้หนี้ไค้ หรือ ไม่มีผู้ใดช่วยใช้หนี้แทน ลูกหนี้ 
ก็จะถูกนำออกขายลงเป็นทาสเพื่อเอาเงินมาใช้หนี้ให้แก่บรรดาเจ้าหนี้ทั้งนี้จะเห็นไค้จากบทบัญญัติ 
ที่ว่า ผู้ใดเป็นหนี้หลายต่อหลายแห่ง สินค้นพ้นตัวหาอันจะใช้มิไค้ เมื่อพิจารณาไค้ความจริง ศาลจะ 
ผัดให้ใช้หนี้ไค้ 3 ครั้ง รวมเวลา 15 วัน ครบกำหนดแค้วไม่ใช้หนี้ ถูกหนี้จะต้องถูกจำใส่ขื่อคาแช่นี้า 
3 วัน ตากแดดอีก 3 วัน เพื่อเร่งให้ใช้หนี้หากยังไม่อาจใช้หนี้ไค้ก็ให้เอาตัวขายลงเป็นทาสนำเงินมา 
ใช้หนีแทน เช่นนีเองเห็นไค้ว่ามีการบัญญัติล ักษณะที่เป็นการลงโทษอันเป็นการป้องปรามเพื่อให้ 
ลูกหนีทังหลายไค้มีความเกรงกลัวค้วยส่วนหนึ่ง และยังมองในแง่ที่ว ่าชีวิตของลูกหนี้เป็นทรัพย์สิน 
อย่างหนึ่งอีกด้วย

ทั้งนี้กฎหมายลักษณะกู้หนี้นั้น เป็นบทบัญญัติที่อนุญาตให้สิทธิแก่เจ้าหนี้ในการรัองขอให้ 
ศาลนำตัวถูกหนี้ที่เป็นพ่อค้ามาเร่งรัดการชำระหนี้โดยบทลงโทษที่รุนแรง และเป็นการกดขี่ถ ูกหนี้ 
ท ี่ไร ้มน ุษยธรรม อ ีกท ั้งเม ื่อเช ้าส ู่สม ัยร ัตนโกส ินทร์ตอนค ้นการค ้าขายก ับต ่างชาต ิ และการค้า 
ภายในประเทศมีความเจริญรุ่งเรืองเพิ่มขึ้น มีพ่อค้าและมักการค้าเพิ่มจำนวนขึ้นอย่างมาก ตังนี้'นการ 
ที่บังคับใช้บทบัญญัติกฎหมายลักษณะกู้หนี้ ฉบับเติมนั้นจึงเป็นบทบัญญัติที่ส่งผลร้ายต่อการค้าขาย 
อันจะทำให้ประเทศอยู่ 2 ประการ37 ได้แก่

1. เป็นที่เดือดร้อนต่อลูกหนี้ผู้ยากไร้
2. เป็นการชักนำให้ถูกหนี้ฉ้อโกง เพื่อพยายามหลบหลีกให้พ้นจากเหตุร้ายแห่งกฎหมาย

ด ังม ัน เพ ื่อ เป ็น การส น ับ ส น ุน ก ารค ้าข าย  และความ ย ุต ิธรรม  พ ระบ าท ส ม เด ็จพ ระ 
ชุลจอมเกค้าเจ้าอยู่หัว รัชการที่ 5 ในสมัยรัตนโกสินทร์ศก ท่ี 110 หรือ ปีพ ุทธศักราช ท่ี 2434 จึงทรง 
ยก เล ิกก ฎ ห ม ายล ัก ษ ณ ะก ู้ห น ี้เส ีย  แล ะไค ้ท รงตราบ ท บ ัญ ญ ัต ิใน ก ารล ้ม ละล ายข ึ้น ให ม ่ คือ 
พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมลักษณะกู้หนี้ย ืมสิน ร.ศ. 110 โดยทรงมีพระราชปรารภในการออก 
กฎหมาย มีข้อความตังนี้

36 ว ิช า  ม ห าค ุณ , “ก ฎ ห ม าย ค ้ม ล ะ ล าย ฉ บ ับ ส ม ถ ูร ณ ์ ฉ บ ับ ส ม น ุร ณ ์ ห ล ัก ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ แ น ว ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิ,” 

(ก ร ุง เท พ : โร งพ ิม พ ์ร ุ่ง เร ือ งธ ร ร ม , 2 5 3 0 ), ห น ้า  10.
37 เล เด เก อ ร ์ เอ .ช ี., ก ฎ ห ม าย แ ล ะ ร ะ เบ ีย บ จ ้อ บ ังค ับ  ค ำอ ธ ิบ าย พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิค ้ม ล ะ ล าย , ห น ้า  11.
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“มีพระบรมราชโองการเหนือเกล้าฯ ทั่งให้ 
ประกาศให้ทราบทั่วกันว่า พระเล้าน้องยาเธอ 
กรมหลวงเทววงษ์ วโรประการ เสนาบดีว่าการต่าง 
ประเทศ นำข้อความชัดข้องขึ้นกราบบงคมทูลพระกรุณา 
ว่า ทุกวันนี้การค้าเจริญรุ่งเรืองขึ้นกว่าเก่าก่อนโดยการ 
ที่มีเกี่ยวข้องกับนานาประเทศแล้ว นละมีวิธีการเข้าหุ้นส่วน 
เป็นพวกเหล่า และเล้าทรัพย์ล่นทดรองทุนให้คนที่ 
มีแรงทำการค้าขายอเนกปริยายมาแล้ว แลบรรดาการค้า 
ขายก็ย่อมมีเวลาวัฒนะแลหายนะตามกาลสมัยเหมือนการ 
งานอื่นๆ บางคนบางพวกที่เคราะห์ราย 
ทำการค้าไปก็ชาดทุนโดยไม่ได้คิดฉ้อฉลผู้ใด 
เล้าหนี้ที่ให้ผู้ให้ยืมทรัพย์ใปเห็นใจจริงว่าลูกหนี้ 
เคราะห์รายแล้ว ก็กรุณาลดหย่อนผ่อนเอาส่วน 
ทรัพย์คืนแต่น้อย พอควรแก่กฎหมายแลธรรมเนียม 
ยุติธรรม ที่เป็นอยู่ทั่วไปในประเทศอื่นๆ เป็นอัน 
มากแล้วก็ดี แต่เล้าหนี้บางคนมีใจโลภเหลือเกิน 
เห็นช่องที่กฎหมายเก่ามีอยู่ตามธรรมเนียมในโบราณ 

กาล ก็คิดชัดขวางไม่ยอมคิดลดหย่อนผ่อนผันแก่ลูกหนี้ 
จะขืนเอาตามความในกฎหมายเก่านั้นทำให้เก ิด 
คดีมีถ้อยความค้างโรงศาลอยู่เป็นอันมาก ทั้งเป็นที่ 
เดือดร้อนแก่ลูกหนี้ผู้มีความยากไร้ยิ่งน้ก”38 39

ซึ่งบทกฎหมายดังกล่าวมีเนื้อหาเป็นสาระสำคัญดังนี้39
1. ลูกหนีที่มีหนีสินล้นพ้นตัวจะเป็นบุคคลธรรมดาหรือบริษัทก็ดี มีสิทริร้องขอให้ศาลตั้ง 

เจ้าพนักงานให้ไปตรวจและจัดการรวบรวมทรัพย์สินและบัญชีเพื่อล้มละลายชำระหนี้หนี้สินคันให้ 
เสร็จสิ้นไป

2. ระหว่างพิจารณา ศาลเห็นสมควรจะเรียกประกันจากลูกหนี้ก็ได้ แต่ห้ามคักขังจำจอง เว้น 
แต่จะมีเหตุผลว่าลูกหนี้จะหลบหนี หรือยักยอกทรัพย์

38 ห ล ว ง ส าร ก ิจ ป ร ีช า , ‘ฑ ฎ ห ม าย ล ัก ษ ณ ะ ล ้ม ล ะ ล าย ,” ด ุล พ าห ะ  1, (ก ัน ย าย น : 2 49 7), ห น ้า  9.
39 ป ร ีช า  พ าณ ิช ว งศ ์, “ก ฎ ห ม าย ล ้ม ล ะ ล าย ”, (ก ร ุง เท พ : บ ร ิษ ัท ศ ร ีส ม บ ัต ิก าร พ ิม พ ์ จำก ัด , 2 5 2 9 ), ห น ้า  11-

13.
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3. เมื่อเจ้าพนักงานจัดการล้มละลายเสนอบัญชีต่อศาลให้ศาลแบ่งเฉลี่ยแก่เจ้าหนี้มากและ 
น้อยตามส่วน เมื่อไล้แบ่งเฉลี่ยแก่เจ้าหนี้แล้ว ให้ศาลพิพากษาว่าลูกหนี้ล ้มละลายใช้หนี้เสเจสิ้นไป 
ครั้งหนึ่งแล้วหนี้เป ็นอันเลิกกัน แต่คดีล้มละลายเสร็จไปแล้วตามกฎหมายล้มละลาย ร.ศ. 110 น ี้ 
หนี้สินของเจ้าหนี้ยังไม่ระงับไปหากภายหลังปรากฎเหตุการณ์อย่างใดอย่างหนึ่ง คือ

3.1 ลูกหนี้ทำการทุจริต ปิดบังเอาทรัพย์ไว้
3.2 ลูกหนี้ทำการน้อโกงอย่างหนึ่งอย่างใด ซึ๋งเจ้าหนี้ยังไม่ทราบในเวลาที่ศาล 
พิจารณาคดีล้มละลาย
3.3 ลูกหนี้มีทรัพย์ขึ้นอีกภายหลังล้มละลาย

ดังนั้นจะเห็นไล้ว่าพระราชบัญญัติแล้ไขเพิ่มเติมลักษณะล้หนี้ยืมสิน ร.ศ. 110 ให้สิทธิแก่ 
ล ูกหน ี้ไม ่ว ่าจะเป ็นบ ุคคลธรรมดา หรือ นิติบ ุคคล ร ัองขอให ้ตนเองล ้มละลายไล ้ อ ีกท ั้งย ังเป ็น 
บทบ ัญ ญ ัต ิท ี่แสดงออกถ ึงแนวความค ิดท ี่ว ่าล ูกหน ี้อาจถ ูกเอาลงเป ็นทาส เพ ื่อใช ้หน ี้แก ่เจ ้าห น ี้ 
ทังหลาย กล่าวคือเป็นการยกเลิกแนวคิดที่ว ่าลูกหนี้ม ีล ักษณะเป็นทรัพย์ส ิน นอกจากน ี้การท ี่ศาล 
พ ิพากษาให ้ล ูกหน ีล ้มละลายตามกฎหมายน ี้ไม ่ม ีผลเป ็นการปลดหนี้ท ั้งหมดแก่ล ูกหน ี้ เพราะว่า 
ต่อมาภายหลังลูกหนีมีทรัพย์สินขึ้นมาอีกก็ต้องเอาชำระให้เจ้าหนี้ในส่วนที่เหลืออีก ดังนั้นจึงเห็นไต้ 
ว ่ากฎหมายย ังคงให ้ความล ้มครองแก ่เจ ้าหน ี้เพ ื่อให ้ไล ้ร ับชำระหน ี้ให ้ครบถ ้วน อย่างไรก ็ตาม 
กฎหมายฉบับน ี้อบ ุญาตให ้เฉพาะลูกหนี้ฝายเด ียวมีส ิทธิร ้องขอให้ตนล้มละลาย โดยเจ้าหนี้ไม่มี 
โอกาสฟ้องลูกหนี้ให้ล้มละลายไล้ จึงเป ็นการเปิดโอกาสให้ลูกหนี้คดโกงเจ้าหนี้ไล้โดยใช้วิธีโอน 
ทรัพย ์ส ินของตนให ้ผ ู้อ ื่นไปเส ียให ้หมดแล้วขอให ้ตนเองล ้มละลาย หรือม ิฉะน ั้นล ูกหน ี้ก ็อาจ 
เลือกใช้หนี้ให้แก่เจ้าหนี้บางคน ทำให้เจ้าหนี้เสียเปรียบไม่ไล้รับความเป็นธรรม และในที่สุดก็ไม่มี 
เจ้าหนี้ผู้ใดยอมเปิดเครดิตให้ล้ยืม ทำให้ลูกหนี้หมดโอกาสล้หนี้ไล้ ซึ่งเป็นผลเสียแก่ลูกหนี้เอง40

เนื่องด้วยความบกพร่องดังไล้กล่าวไว้ช้างต้นส่งผลให้ในปีพุทธศักราช 2451 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ไต้ทรงปฏิรูปกฎหมายล้มละลายเสียใหม่ โดยยกเลิก 
กฎหมายล้มละลาย ฉบับ ร.ศ. 110 เสียและไต้ตราพระราชบัญญ ัต ิล้มละลาย ร.ศ. 127 ซ่ึงมี 
บทบัญญัติเพียง 8 มาตราเท่าน้ัน โดยมีหลักกฎหมายท่ีสำคัญดังต่อไปน้ี

1. เจ้าหน้ีฝายเดียวมีสิทธิฟ้องขอให้ลูกหน้ีล้มละลายในกรณีท่ีลูกหน้ีงดการใช้เงิน
2. จำนวนหน้ีจะต้องแน่นอน และมีจำนวนต้ังแต่ 1,000 บาทข้ึนไป จึงจะสามารถฟ้องเป็น 

คดีล้มละลายไล้

40 ท ว ี ก ส ิย พ งศ ์, “ค ำอ ธ ิบ าย พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิล ้ม ล ะ ล าย  ท ุท ธ ศ ัก ร าช  2483  พ ร ้อ ม ด ้ว ย ป ร ะ ม ว ล ร ะ เบ ีย บ  

ป ฏ ิบ ัต ิเก ี่ย ว ก ับ ก าร บ ัง ค ับ ค ด ีล ้ม ล ะ ล าย ,”  (ก ร ูง เท พ : ก ร ูงส ย าม ก าร พ ิม พ ์, 2 5 2 3 ), ห น ้า  8.
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3. ลูกหนีมสิทธิที่จะนำหลักฐานเข้าต่อสัคดีต่อศาล เพื่อแสดงว่าตนยังมีความสามารถที่จะ 
ชำระหนีได้ หากไม่สามารถพิสูจน์ได้ว ่าตนสามารถชำระหนี้ได้ท ั้งหมดก็ให้ศาลมีคำสั่งให้ลูกหนี้ 
ล้มละลาย

4. เมื่อศาลมีคำสั่งให้ถูกหนีล้มละลาย ลูกหนีมีหน้าที่ส่งบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน พร้อม 
ทั้งสรรพเอกสารสำคัญที่เก ี่ยวข้องแก่เจ ้าพนักงาน พร้อมทั้งส่งคำชี้แจงเกี่ยวคับทรัพย์ส ินของตน 
ทั้งนี้ถูกหนี้อาจถูกไต่สวนเกี่ยวกับทรัพย์สิน

5. ศาลอาจสั่งว่าการโอนทรัพย์สินหรือการใช้หนี้ต ่อเจ้าหนี้รายใดรายหนึ่ง อันเป็นการทำ 
ให้เจ้าหนี้อื่นเสียเปรียบนั้นใช้ไม่ได้

6. การอุทธรณ์ในคดีล้มละลาย ไม่เป็นผลในการทุเลาการบังคับคดี โดยศาลจะต้องบังคับ 
คดีตามคำสั่งที่ให้ล้มละลายโดยทันที ทังนีห้ามมิให้มีการเฉลี่ยทรัพย์เพื่อชำระหนี้แก่เจ้าหนี้จนกว่า 
คดีจะถึงที่สุด

ในปีพุทธศักราช 2454 ในอุคสมัยของพระบาทสมเด็จพระรามาธินดีศรีสินทรมหาวชิราอุธ 
บ ันการค ้าขายระหว่างประเทศน ันม ีความเจร ิญอย่างมาก อ ีกท ั้งประเทศอยู่ในช ่วงกำล ังพ ัฒนา 
ร ัชกาลท ี่6 จึงเห็นสมควรที่จะจัดการแล้ไขกฎหมายล้มละลายให้มีความสอดคล้องและเหมาะสมต่อ 
สภาวการณ์เช่นนั้น อีกทั้งเพื่อแล้ไขข้อบกพร่องกฎหมายล้มละลายฉบับเก่าที่มีเพียง 8 มาตรา โดย 
ทรงยกเลิกพระราชบัญญัติล้มละลายร.ศ. 127และให้ใช้ พระราชบัญญัติล้มละลาย ร.ศ. 130 แทน 
โดยมีหลักเกณฑ์สำคัญดังต่อไปนี้

1. อนุญาตให้ลูกหนี้ล้มละลายที่สุจริตร้องขอปลดจากล้มละลายได้
2. อนุญาตให้มีการประนอมหนี้เพื่อเบิกคดีล้มละลาย
3. กำหนดอำนาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานรักษาทรัพย์ให้ชัดเจนขึ้น
4. วางระเบียบวิธีการจัดการทรัพย์สินของลูกหนี ตลอดจนวิธีการขอพิสูจน์หนีของเจ้าหนี้
5. มีบทลงโทษลูกหนี้ที่ทุจริต

โดยพระราชบัญญัติล้มละลาย ร.ศ. 130 บันแปลโดยตรงมาจากด้นร่างกฎหมายล้มละลาย 
ของประเทศอังกฤษ แลเมืองขึ้น เอามาดัดต่อคันเป็นช่วงๆ ทำให้กฎหมายบางเรื่องไม่สอดคล้อง ไม1 
ประติดประต่อกัน อีกทังฒือความจากภาษาอังกฤษก็มีการแปลผิดพลาดอยู่หลายแห่ง

ทังน้ีมีการแก้ไขพระราชบัญญัติล้มละลาย ร.ศ. 130 ในปีพุทธศักราช 2470 และปี 
พุทธศักราช 2474 ในบางมาตราต่อมาในปีพุทธศักราช 2483 น้ัน ได้มีการตราพระราชบัญญัติ 
ล้มละลาย พ.ศ. 2483 แทนพระราชบัญญัติล้มละลาย ร.ศ. 130 โดยมีหลักเกณฑ์ให้ฟ้องคดีล้มละลาย 
และกระบวนการดำเนินคดีล้มละลายคับบุคคลธรรมดาโดยท่ัวไปและนิติบุคคลท่ีเข้าเง่ือนไข
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หลักเกณฑ์การล้มละลายซึ่งกำหนดเป็นจำนวนเงินที่แน่นอนที่ลูกหนี้มีอยู่กับเจ้าหนี้ตามกฎหมาย41 
โดยยังได้มีการ แล้ไขถ้อยคำในตัวบทกฎหมายในส่วนเงื่อนไขในในการฟ้องล้มละลายให้มีความ 
ชัดเจนมากยิ่งขึ้น และยังมีการวางหลักกฎหมายเพิ่มเติมเพื่อให้เอ ืออำนวยต่อทังเจ้าหนีและลูกหนี 
ภายหลังท ี่ม ีการเข ้าส ู่กระบวนการล้มละลายแล้ว เช่น บ ัญญัต ิว ิธ ีพ ิท ักษ ์ทรัพย์ช ั้นหนึ่งก ่อนที่จะ 
พิพากษาให้ถูกหนี้ล้มละลาย ทั้งนี้เพื่อเป็นการเปิดโอกาสให้ลูกหนี้ประนอมหนี้ก่อนล้มละลายได้, 
การกำหนดอำนาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ และการบัญญัติให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ 
เป็นพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในความผิดทางอาญาเกี่ยวกับ 
การล้มละลาย

ในปี พ.ศ.2526 โดยมี พระราชบัญญัติล้มละลาย (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2526 ภายใต้เหตุผลในการ 
ประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้คือเนื่องจากกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ใน ปีจฐบันได้กำหนดเกี่ยวกับ 
จำนวนเงินที่ เจ้าหนี้ม ีสิทธิจะฟ้องลูกหนี้ให้ล้มละลายได้จะต้องเป็นหนี้อยู่ไม่ น้อยกว่าสามหมื่น 
บาทและเนื่องจากในปิจฐบันค่าของเงินบาทตกตํ่าลงมาก สมควรกำหนดจำนวนเงิน ที่เจ้าหนี้จะฟ้อง 
ลูกหนี้ให้ล้มละลายได้เสียใหม่ โดยจะฟ้องได้ต่อเมื่อลูกหนี้ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดา เป็นหนี้เจ้าหนี้ผู้ 
เป็นโจทก์คนเดียวหรือหลายคนเป็นเจ้าหนี้ผ ู้เป็นโจทก์คนเดียวหรือหลายคน เป็น จำนวนไม่น้อย

1 3 /  ^  ๘1 3/ a/ V** O/กว่าหาแสนบาท จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัติฉบับนีขน
พ.ศ.2541 โดยมี พระราชบัญญัติล้มละลาย (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2541 ภายใต้เหตุผลในการ 

ประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้คือ เนื่องจากบทบัญญัติ บางมาตราของพระราชบัญญัติล้มละลาย 
พุทธศักราช 2483 ไม่เหมาะสมกับสภาพ เศรษฐกิจและสังคมในปิจจุบัน โดยเฉพาะเมื่อลูกหนี้ที่เป็น 
นิติบุคคลประสบปิญหาสภาพ คล่องทางการเงินชั่วคราว อันควรได้รับความช่วยเหลือทางการเงิน

ไ  ไ  โ ช ั้ 1 I  1  1 นี้ ไ ' '  ไ,' นี้นี้น ี้จากผู้ประสงค จะให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ลูกหนี เทือให้ลูกหนีมีโอกาสได้ทืเนฟูกิจการ แต่ 
เนื่องจาก มาตรา 94 (2) แห่ง พระราชบัญญัติ ล้มละลาย พุทธศักราช 2483 บัญญัติ ให้เจ้าหนี้ที่ยอม 
ให ้ถ ูกหน ี้ก ่อหน ี้ข ึ้นโดยเอย ู่แล ้วว ่าถ ูกหน ีม ีหน ี้ส ินล ้นพ ้นต ัวไม ่ม ีส ิทธ ิขอรับ ชำระหนี้ให ้คดี 
ล้มละลาย อันเป็นเหตุให้ไม่มีสถาบันทางการเงิน หรือเอกชนรายใด ยินยอมให้ความช่วยเหลือทาง 
การเงินแก่ลูกหนี้ท ี่ประสบปีญหาสภาพคล่องทางการเงิน ชั่วคราว ลูกหนี้จ ึงต ้องตกเป็นบุคคล 
ล้มละลายทั้ง  ๆ ที่กิจการของลูกหนี้อยู่ในสภาพที่จะ ทืนฟูได้ หากได้รับความช่วยเหลือทางการเงิน 
สมควรที่จะมีบทบัญญัติคุ้มครองการให้ ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ลูกหนี้ที่ประสบปีญหาสภาพ 
คล่องทางการเงินชั่วคราว เพื่อให้ลูกหนีมีโอกาสได้ทืนฟูกิจการได้ซึ่งจะช่วยเจ้าหนีให้มีโอกาสรับ 
ชำระหน ี้อย ่าง เป ็นธรรมด้วย อ ัน จะเป ็นการส ่งเสร ิม เศรษฐก ิจและการค ้าของประเทศให ้
เจริญก้าวหน้าต่อไป จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี

41 ก ฤ ษ ฎ า  ท ุ่ง โ ช ค ช ัย , “ห ล ัก ก าร เส ม ือ น เป ็น เจ ้าข อ ง ,”  (ว ิท ย าน ิพ น ธ ์ป ร ิญ ญ าม ห าบ ัณ ฑ ิต  ส า ข า น ิต ิศ า ส ต ร ์ 

ค ณ ะ น ิต ิศ า ส ต ร ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย ธ ร ร ม ศ า ส ต ร ์,2 5 3 9 ) ห น ้า  106.
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พ.ศ.2542 โดยมี พระราชบัญญัติล ้มละลาย (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2542 ภายใต้เหตุผลในการ 
ประกาศใต้พระราชบัญญัติฉบับนี้คือ เนื่องจากบทบัญญัติแห่ง กฎหมายว่าต้วยล้มละลายที่ใต้บังคับ 
อยู่ใน!เจธุบันซึ่งกำหนดจำนวนเงินที่เล้าหนี้มีสิทธิจะฟ้อง ลูกหนี้ให้ล้มละลายไต้ รวมทั้งจำนวนเงิน 
ที่ต ้องวางประกันค่าใต้จ่ายและค่าธรรมเนียมใน ขั้นตอนต่าง  ๆ และราคาของทรัพย์ส ินที่ไต้ร ับ 
ยกเว ้นไม ่ต ้องนำมาแบ่งให ้แค ่เล ้าหน ีไต ้ใต ้ บ ังค ับมาเป ็นเวลานานแล้ว ไม,เหมาะสมคับสภาพ 
เศรษฐกิจและสังคมป็จชุบันสมควรแล้ไข ให้เหมาะสม รวมทั้งบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวใน 
ส ่วนที่เก ี่ยวค ับทรัพย์ส ินซ ึ่งไต ้ร ับยกเว้น ไม ่ต ้องนำมาแบ่งให ้แค ่เล ้าหน ี้ และมาตรการในการ 
รวบรวมและจำหน ่ายทร ัพย ์ส ินท ี่กำหนด ไว ้ย ังไม ่ครอบคล ุมถ ึงสาม ีของล ูกหน ี้ นอกจากน ี้
บทบัญญัต ิของกฎหมายว่าด ้วยล้มละลาย ใน ส่วนที่เก ี่ยวคับการฟ้นใยู่ก ิจการของลูกหนี้และ 
กระบวนการล้มละลายบางประการยังไม่เอื้อ อำนวยต่อการแล้ไขปีญหาการดำเนินธุรกิจ จึงสมควร 
แล้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติว่าด้วยกระบวน การฟ้นฟ่กิจการของลูกหนี้ในส่วนที่เก ี่ยวคับการลงมติ 
ยอมรับแผนฟ้นฟูกิจการ การใต้ดุลพินิจของ ศาลในการเห็นชอบต้วยแผน อำนาจของผู้บริหารแผน 
เกี่ยวคับการจัดการทรัพย์สินของลูกหนี การปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวคับการเพิกถอนนิติกรรมที่ไต้ 
กระทำไปแล้วในกระบวนการล้มละลาย และกระบวนการฟินฟูกิจการนอกจากนี้นไต้แก้ไขในเรื่อง 
ลำดับบุร ิมสิทธิในคดีล ้มละลาย โดยกำหนดให้เง ินที่ล ูกล้างมีส ิทธิไต้ร ับเพ ื่อการงานที่ไต้ทำให้ 
ลูกหนี้ซึ่งเป็นนายล้างมีลำดับ บุริมสิทธิเดียวกันกับเงินค่าภาษีอากร และเนื่องจากมีการจัดตั้งศาล 
ล้ม ละลายเพ ื่อพ ิจารณา คดีล ้มละลายโดยเฉพาะ สมควรยกเล ิกบทบัญญ ัต ิในกฎหมายว่าด ้วย 
ล้มละลายให้สอดคล้องคับ กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลล้มละลายและวิธีพ ิจารณาคดีล้มละลาย 
รวมทังเพิ่มบทบัญญัติของ รัฐธรรมนูญที่ให้อำนาจในการตรากฎหมายจำกัดสิทธิและเสรีภาพของ 
บุคคลที่รัฐธรรมนูญ บัญญัติรับรองไว้ด้วย จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน ี้ซ ึ่งในฉบับที่ 5 พ.ศ. 
2542 นี้ม ีมาตรการที่เพิ่มเต้ามาเป็นการนำเอาหลักกฎหมายต่างประเทศ เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา 
และประเทศสิงคโปร์ มาปรับใต้ คือ การตรากฎหมายว่าด้วยการฟ้นฟูกิจการของถูกหนี้42 ทั้งนี้เพื่อ 
นำมาเพื่อแก้ไขช่องว่างทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นมาจากองค์กรทางธุรกิจล้มละลาย

พ.ศ.2543 โดยมี พระราชบัญญัติล้มละลาย (ฉบับท่ี 6) พ.ศ.2543 ภายใต้เหตุผลในการ 
ประกาศใต้พระราชบัญญัติฉบับนี คือ โดยท่ี มาตรา 275 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ประกอบกับกฎหมายว่าด้วย ระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรมกำหนดให้สำนักงานศาลยุติธรรม 
เป็นหน่วยงานธุรการอิสระของศาลยุติธรรม แต่มิไต้กำหนดให้กรมบังคับคดีเป็นหน่วยงานธุรการ 
ของศาลยุติธรรม กรมบังคับคดีจึงยังอยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงยุติธรรม ดังน้ัน สมควร 
แก้ไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติ ล้มละลาย พุทธศักราช 2483 ในส่วนท่ีเก่ียวกับสถานะของเล้า 
พนักงานพิทักษ์ทรัพย์เพ่ือให้สอดคล้องคับสภาพการณ์ดังกล่าวจึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน้ี

42 ส ุธ ีร ์ ส ุภ น ิต ย ์, “ห ล ัก ก ฎ ห ม าย ล ้ม ล ะ ล าย แ ล ะ ก าร พ ื่น ฟ ก ิจ ก าร ,”  (ก ร ุง เท พ : ว ิญ ญ ช น , 2 5 4 2 ) ห น ้า  219 .
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พ.ศ.2547 โดยมี พระราชบัญญัติล ้มละลาย (ฉบับที่ 7) พ.ศ.2547 ภายใต้เหตุผลในการ 
ประกาศใช้พระราชบัญญัต ิฉบับนี้ คือ โดยที่บทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยล้มละลายในส่วนที่ 
เกี่ยวกับการกำหนดให้ลูกหนี้พ้นจากการล้มละลาย โดยผลของกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปชจุบันยัง 
ขาดความชัดเจน ทำให้เกิด!เญหาต่างๆ ที่เกี่ยวกับผลของการพ้นจากการล้มละลาย โดยเฉพาะการ 
จัดการทรัพย์สินของลูกหนี้ อย่างไรก็ตามหลักการของบทบัญญัติในเรื่องนี้เป็นช่องทางหนึ่งที่ช่วย 
ให้บุคคลล้มละลายที่สุจริตได้มีโอกาสพ้นจากการเป็นบุคคลล้มละลาย สมควรคงหลักการดังกล่าว 
ไว้ โดยยกเลิกบทบัญญัติเดิมและนำมากำหนดเพิ่มเป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับการปลดจากล้มละลาย 
โดยผลของกฎหมาย นอกจากนี บทบัญญัติที่กำหนดให้บุคคลล้มละลายอาจร้องขอให้ศาลมีคำสั่ง 
ปลดจากล้มละลายได้ซึ่งใช้บังคับใน!เจฐบันนั้น ยังขาดความชัดเจนแน่นอนขึ้นอยู่กับตุลพินิจของ 
ศาลแต่ละกรณี จึงสมควรแก้ไขหลักเกณฑ์ท ี่ศาลจะสั่งปลดจากล้มละลายให้ช ัดเจน เพื่อเป็น 
หลักประกันแก่บุคคลล้มละลายว่าหากดำเนินการตามที่กฎหมายกำหนดแล้วจะสามารถใต้รับการ 
ปลดจากล้มละลาย และเพื่อให้บทบัญญัติในส่วนที่เกี่ยวกับค่าธรรมเนียมในคดีล้มละลายที่ใเบังคับ 
อยู่เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปีจจ ุบ ัน สมควรปรับปรุงให ้เหมาะสมยิ่งข ึ้น จึง 
จำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้

2.3 สรุปแนวความคิดการให้ลูกหน้ีบุคคลธรรมดาร้องขอให้ตนล้มละลาย

แนวความคิดในกฎหมายล้มละลายสำหรับบุคคลธรรมดานั้นเกิดขึ้นมาตั้งแต่ยูคสมัยโรมัน 
แต่ท ั้งน ี้ใช ้เฉพาะแต่บ ุคคลธรรมดาที่เป ็นพ่อค้าเท ่าน ั้น ต ่อมาเม ื่อสภาพทางการค ้าไดพ้ ัฒนาและ 
ขยายต ัวมากข ึ้นส ่งผลให ้ กฎหมายว่าด้วยสัญญา และ การให ้ส ินเช ื่อ พ ัฒนาตามมาด้วยเช่นกัน 
ดังนั้นในการทำธุรกรรมของคนในสังคมนั้นจึงมิได้ล ูกจำกัดว่าจะมีการก่อนิติสัมพันธห์รือการค ้า  

เพียงแต่ในวงพ่อค้าหรือนักการค้าเท่านั้น แต่ประชาชนทั่วไปนั้นก็เช้ามามีส่วนรวมในกไรก่อนิติ 
สัมพันธ์ต่างๆ ซึ่งส่งผลให้กฎหมายล้มละลายก็ได้พัฒนาไปเพื่อใช้แก่บุคคลธรรมดาที่มิใช่พ่อค้ใควย

โดยในสมัยโรมันยูคคลาสสิคน้ัน ได้มีบทบัญญัติในเร่ือง cessio bonorum โดยถูกหน้ีท่ี 
สุจริตสามารถท่ีจะพิสูจน์ตนเองได้ว่า การท่ีไม่อาจชำระหน้ีของตนได้น้ัน เก ิด ข้ึนมาเพราะเหตุ 
สุดวิสัย ผู้พิพากษาผู้พิพากษาจะอนุญาตให้มาตรการผ่อนปรนภายใต้การร้องขอล ูกหน ี้ โดยผู้ 
พิพากษาจะวางเง่ือนไขในการขายทรัพย์สินทังหมดของลูกหน้ี อันเป็นการให้โอกาสแก่ถ ูกหนี้ 
ก่อนท่ีจะทำการขายทรัพย์สิน ซ่ึงทำให้ลูกหน้ีบางคนสามารถชะลอการขายทรัพย์สินของตนได้ เพ่ือ
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จะโค้มีเวลาหาเงินมาชำระหนี้43 โดยทั้งนี้มีวัตอุประสงค์ที่จะบุ่งเน้นให้อำนาจเจ้าหนี้เรียก!'องบังคับ 
ชำระหนี้จากลูกหนี้ท ี่เป ็นพ่อค้า (Merchants) เท่านั้น44 ซ ึ่งจะเห ็นไค้ว ่ากฎหมายค้มละลายในยุค 
โรมันคลาสสิคนั้น เปิดโอกาสให้ลูกหนี้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการล้มละลายเพื่อประโยชน์ 
ของฝ่ายเจ้าหนี้ทั้งหลาย ฝ่ายลูกหนี้เอง และต่อสังคมส่วนรวม

ต่อมากฎหมายล้มละลายไค้เข้าสู่ประเทศอังกฤษในช่วงปี คริสต์ศักราช 1542 มีการบัญญัติ 
กฎหมายว่าด้วยการกระทำอันเป็นบุคคลล้มละลาย “The Act against Such Persons as Do Make 
Bankrupt” โดยบทบัญญัติดังกล่าวบันใช้บังคับเฉพาะแก่ลูกหนีที่เป็นพ่อค้า และเป็นการฟ้องคดีโดย 
ไม ่สม ัครใจเพ ียงอย่างเด ียวเท ่าน ั้น  และจนกระทั่งป ี คริสต์ศ ักราช 1705 น ั้นไค ้ม ีการวางแนว 
บทบัญญัติในเรื่อง “การปลดจากล้มละลาย” หรือ Discharge System ขึ้นภายใค้หลักแนวความคิด 
เรื่อง การให้อภัยแก่ลูกหนี้หรือ หลัก Forgiveness โดยมีเงื่อนไขในการชักจูงใจลูกหนี้ด้วยการตอบ 
แทนลูกหนีในอัตรา!'อยละ 5 ของมูลค่าทรัพย์สินที่ลูกหนีสามารถรวบรวมมาชำระหนี้ไค้ เพื่อเป็น 
การตอบแทนที่ลูกหนีให้ความร่วมมือในการให้ความร่วมมือในการเปิดเผยข้อมูลทรัพย์สินของตน 
ซึ่งจากบทบัญญัติด ังกล่าวนั้นเป็นการให้ล ูกหนี้เข ้ามีส ่วนร่วมในการแก้ไขปิญหาที่เค ิดขึ้น ทั้งนี้ก็ 
เพื่อประโยชน์แก่เจ้าหนี้ทั้งหลาย และ ตัวลูกหนี้เองด้วย แต่อย่างไรกีตามการฟ้องคดีในยุคสมัยนี้ก็ 
อนุญาตให้เฉพาะเจ้าหนี้เพ ียงฝ่ายเด ียวเท่าน ั้นมีส ิทธิท ี่จะฟ้องคดีล้มละลายต่อถูกหนี้ (Involuntary 
Insolvency) ไค้

ปีคริสต์ศักราช 1844 ประเทศอังกฤษไค้อนุญาตให้มีกระบวนการ “ล้มละลายโดยสมัครใจ” 
(Voluntary Insolvency) แต่ทังนี กระบวนการล้มละลายโดยสมัครใจนี้ อนุญาตเฉพาะแก่ลูกหนี้ท ี่ 
เป็นพ่อค้าเท่านั้น (Merchants) ต่อมาในปีคริสต์ศักราช 1861 ประเทศอังกฤษไค้มีการเปลี่ยนแปลง 
เงื่อนไขที่สำคัญจากเดิมที่กำหนดให้กระบวนการล้มละลายนั้นจะต้องใช้บังคับแก่พ่อค้าหรือถูกหนี้ 
ที่ประกอบธุรกิจในประเทศอังกฤษเท่านั้น เปลี่ยนเป็นว่าบุคคลธรรมดาไม่ว่าจะเป็นพ่อค้าหรือไม่ 
ซ ึ่งอย ู่ในประเทศอ ังกฤษก ็อาจเข ้าส ู่กระบวนการภายใต ้กฎหมายล ้มละลายไค ้ ต ่อมากฎหมาย 
ล ้มละลายของประเทศอ ังกฤษไค ้ม ีพ ัฒนาการต ่อมาเร ื่อยๆ ในการให ้ล ูกหน ี้เข ้าม ีส ่วนร ่วมใน 
กระบวนการล้มละลาย เพ ื่อแสดงความสุจริตของตน ด ้วยการเข ้าร ่วมในการเป ิดเผยข้อมูล และ 
รวบรวมทรัพย์สิน เพื่อนำมาชำระหนีให้แก่เจ้าหนีทังหลายให้ไค้มากที่สุด และรวดเร็วที่สุด

43 ถนอมนวล เช้ือบุญชัย, “การชื้นสู่องค์กรธุรกิจที่ประสบปีญหาทางการเงิน,” (วิทยานิพนธ์ปริญญา 
มหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ ชุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2532) หน้า 6.

44 วิชา มหาคุณ, “กฎหมายล้มละลายฉบับสมบุรณ์,” 6 (กธุงเทพ: นิติบรรณาการ, 2541), หน้า 5.
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ในปีคริสต์ศักราช 1914 ประเทศอังกฤษมีการตราบทบัญญัติ The Bankruptcy Act 1914 
และ Deeds of Arrangement Act 1914 ไต์เปิดโอกาสให้ถูกหนี้มีทางเลือกอื่นที่จะไม่ต้องล้มละลาย 
อันเป็นการอนุญาตให้สิทธิแก่ลูกหนี้อันเป็นทางเลือกในการกำหนดทางเดินชีวิตของลูกหนี้เอง อีก 
ทั้งยังเป็นการให้ลูกหนี้ไต้มีโอกาสในการประนอมหนี้ก่อนที่จะมีตนจะตกเป็นบุคคลล้มละลายไต้ 
อีกด้วย

ในประเทศอังกฤษ ไต้กำหนดมาตรการช่วยเหลือลูกหนี้โดยเฉพาะลูกหนี้ซ ึ่งเป ็นบ ุคคล 
ธรรมดา ตามหลัก Individual Voluntary Arrangements ที่กำหนดให้ลูกหนี้ไต้มีโอกาสจัดสรรหนี้ที่ 
ม ีอยู่ไต้โดยสมัครใจต่อเจัาหนี้ซ ึ่งมีมาตรการทางกฎหมายรองรับลูกหนี้ท ี่จะยื่นคำร้องขอให้ศาลมี 
คำสั่งให้จัดการหนี จนกระทั่งในช่วงปีคริสต์ศักราช 1986 ไตม้ ีการรวมกฎหมายในเรื่องการชำระ 
บัญชีของนิติบุคคล (Liquidation) และการล้มละลายของบุคคลธรรมดา (Personal Insolvency) เข้า 
มาไว้ใน The Insolvency Act 1986 และยังคงมีบทบัญญัติอนุญาตให้มีการขอล้มละลายโดยสมัครใจ

ณ เวลาที่ประเทศสหรัฐอเมริกาไต้ล ือกำเน ิดขึ้นโดยมีกลุ่มคนมากมายหลายเชื้อชาติหลัง 
ไหลเข้าไปในประเทศสหรัฐอเมริกา ส่งผลให้สภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศสหรัฐอเมริกา 
บันขยายตัวขึ้นอย่างรวดเร็ว ก่อให้เกิดความจำเป็นในการตรากฎหมายล้มละลายเพื่อบังคับใช้ โดย 
กฎหมายล้มละลายในยุคแรกของประเทศสหรัฐอเมริกานั้นจะบัญญัติข ึ้นโดยอาศัยแบบกฎหมาย 
จากกฎหมายล้มละลายของประเทศอังกฤษ45 ในปีคริสต์ศ ักราช 1800 สภาคองเกรสภายใต ้ 
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ ไต้ตราบทบัญญัติกฎหมายล้มละลายฉบับแรกขึ้น ทั้งนี้เนื่องมาจากประเทศ 
ประสบคับว ิกฤตการณ ์ทางการเง ินโดยประชาชนเก ็งกำไรในอส ังหาริมทรัพย ์มากเก ินไป โดย 
กฎหมายฉบับดังกล่าวน ั้นเร ิ่มใช ้เฉพาะกับลูกหนี้ท ี่เป ็นพ ่อค ้าเท ่าน ั้น หรือ บ ุคคลที่เก ี่ยวข้องกับ 
การค้าการพาณิชย์ ซึ่งอนุญาตให้เฉพาะเจ้าหนีเท่านั้นที่มีสิทธิในการยื่นฟ้องคดีล้มละลายต่อลูกหน ี้ 
และจากกฎหมายล้มละลายของสหรัฐอเมริกาในปีคริสต์ศักราช 1800 นั้นลูกหนี้จะไต้รับการปลด 
ภาระหนี้สินทั้งหลาย ก็ด้วยการไต้รับความเห็นชอบจากเจ้าหนี้ทั้งหลายเท่านั้น ซึ่งก็เป็นการยอมรับ 
หลักเกณฑ์ในเรื่องการให้อภัยแก่ลูกหนี้นั้นเอง

ทั้งนี้กฎหมายล้มละลายฉบับแรกที่อนุญาตให้ลูกหนี้ม ีสิทธิในการร้องขอให้ตนล้มละลาย 
โดยสมัครใจไต้ ปรากฎขึ้นในปี คริสต์ศักราช 1841 สภาคองเกรส รัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกาไต้ตรา 
กฎหมายล้มละลายใหม่ถือไต้ว่าเป็นบทกฎหมายที่มีขึ้นเพื่อช่วยเหลือลูกหนี้ จากวิกฤติเศรษฐกิจใน 
ปี 1837 ซึ่งกฎหมายฉบับนี้โดยไม่ไต้จำก ัดว่าเฉพาะพ่อล้าหรือน ักการค้าเท ่าน ั้นท ี่สามารถเข้าล ู่

45 M aclachlan, J.A ., Law o f  Bankruptcy (บ .ร .A.: W est Publishing C o ,1956), p. 88.
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กระบวนการล้มละลาย และ สามารถใช้ประโยชน์จากการเริ่มต้นชีวิตใหม่ (Fresh Start) ไต้ แต่ยัง 
บ ัญญ ัต ิอน ุญาตให ้ล ูกหนี้สามรถยื่นคำ!,องขอแบบสมัครใจเพ ื่อเช ้าส ู่กระบวนการล้มละลายเพ ื่อ 
ประโยชนจากการปลดหนไต้ (Voluntary Bankruptcy) หรอ Consumer Bankruptcy แต่ทังนอยุ 
ภายใต ้เง ื่อนไขว ่าจะต ้องไต ้ร ับมต ิเห ็นชอบจากคณ ะเจ ้าหน ี้มากกว ่าคร ึ่งหน ึ่ง ซ ึ่งถ ือไต ้ว ่าเป ีน 
กฎหมายล้มละลายฉบับรกของสหรัฐอเมริกาในการให้สิทธิแก่ถูกหนี้แต่ถึงอย่างไรก็ตามก็เป็นการ 
ให้สิทธิที่มีเงื่อนไขที่จะต้องไต้รับความเห็นชอบจากคณะเจ้าหนีอยู่ดี

กฎหมายล้มละลายของประเทศสหรัฐอเมริกานั้นยังถูกแล้ไขเพิ่มเติมเพื่อให้สอดคล้องกับ 
ส ภ าวการณ ์ใน ย ุคส ม ัยน ั้น ๆ  โด ยไต ้ม ีก ารแ ล ้ไข เพ ิ่ม เต ิม ใน ป ีค ร ิส ต ์ศ ัก ราช  1898 และใน ป ี 
คริสต์ศักราช 1934 โดยยังคงบัญญัติอนุญาตให้สิทธิแก่ถูกหนี้บ ุคคลธรรมดาในการร้องขอให้ตน 
ล้มละลายไต้ ท ั้งน ี้ก ็ย ังอยู่ภายใต้เงื่อนไขของความเห็นชอบของคณะเจ้าหนี้ ต่อมาในปี ค.ศ. 1970 
ปรากฎการณ ์ในเร ื่องความล ้มเหลวของธ ุรก ิจเร ิ่มม ีมากข ึ้น  ทำให ้กฎหมายล ้มละลายและการ 
ประนอมหนี้ม ีความจำเป็นมากขึ้น จึงไต้มีกฎหมายล้มละลายฉบับใหม่ล่าสุดปีคริสต์ศักราช 1978 
(Bankruptcy Act 1978) และมีผลบังคับใช้ในวันที่ 1 ตุลาคม 197946 โดยอนุญาตให้ถูกหนี้พ้นจาก 
การล้มละลายไต้โดยอัตโนมัติ หากปรากกว่าลูกหนี้นั้นมิไต้ขอล้มละลายโดยทุจริต และลูกหนี้นั่นมี 
หนีส ินล้นพ้นตัว ท ังน ีอยู่ภายใต้เง ื่อนไขของการตรวจสอบของ ทรัสตี และ เจ ้าหน ี้ท ั้งหลาย ท่ี 
สามารถตรวจสอบ และ คัดค้าน การล้มละลายของลูกหนี้โดยทุจริตไต้นั้นเอง

ประเทศสหรัฐอเมริกานั้น มีแนวความคิดทางการปกครองแลละแนวคิดทางเศรษฐกิจแบบ 
ทุนนิยม ซึ่งมีนโยบายการสนับสนุนให้ม ีการบริโภคเพื่อให้ม ีแรงผลักตันในเศรษฐกิจและสังคม 
ตังนั้นเมื่อปี ค.ศ. 2004 ในสหรัฐอเมริกาพบว่า มีต ัวเลขการร้องขอล้มละลายโดยสมัครใจเพิ่มสูง 
มากขึ้น โดยเฉพาะ การร้องขอล้มละลายภายใต้ Chapter 7 ของบุคคลธรรมดา ซึ่งเป็นหนี้ที่เกิดจาก 
การใช้จ่ายในการอุปโภคและบริโภคเป็นส่วนใหญ่ และ การเลือกที่จะเช้าสู่กระบวนการล้มละลาย 
บันเป็นทางเลือกของถูกหนี ซึ่งในประเทศสหรัฐอเมริกาถือว่า ถูกหนี้นั้นเป็นผู้บริโภคที่จะสามารถ 
เลือกเล้นทางชีวิตของตนไต้ทั้งนี้จะไต้อธิบายต่อไป

ต่อมาแนวความคิดของกฎหมายล้มละลายไต้เช้าสู่ประเทศไทย โดยเช้ามาอย่างชัดเจนใน 
กฎหมายล ักษณ ะก ู้หน ี้ หร ือกฎหมายท ี่เก ี่ยวก ับระบบการให ้ส ิน เช ื่อในย ุคแรก โดยปรากฎใน 
กฎหมายลักษณะกู้หนี้สุภะมัศตุ 1278 อันเป็นบทบัญญัติกฎหมายที่เป็นกฎหมายล้มละลายฉบับแรก 
ของประเทศไทย ที่ม ีขึ้นในสมัยกรุงศรีอยุธยา ทั้งนี้มีว ัตถุประสงค์ก็เพื่อเร่งรัดหนี้สินจากถูกหนี้ยิ่ง

46 Stephen A. Riesenfeld, Cases and Naterials on Creditors’ Remedies and Debtors’ Protection, p. 509.
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กวำเพื่อประโยชน์ทางการค้า47ทั้งนี้กฎหมายลักษณะกู้หนี้น ั้นเป็นบทบัญญัติที่อนุญาตให้สิทธิแก1 
เจ้าหนี้ในการร้องขอให้ศาลนำตัวลูกหนี้ท ี่เป ็นพ่อค้ามาเร่งรัดการชำระหนี้โดยบทลงโทษที่รูนแรง 
และเป็นการกดขี่ลูกหนี้ที่ไร้มนุษยธรรม

เมื่อเข ้าส ู่สม ัยรัตนโกสินทร์ตอนค้นการค ้าขายก ับต่างชาติ และการค้าภายในประเทศมี 
ความเจริญรุ่งเร ืองเพ ิ่มข ึ้น ม ีพ ่อค ้าและนักการค้าเพ ิ่มจำนวนขึ้นอย่างมาก ต ังน ั้นการท ี่บ ังค ับใช ้ 
บทบ ัญญ ัต ิกฎหมายลักษณะกู้หน ี้ ฉบ ับเต ิมน ั้นจ ึงเป ็นบทบัญญ ัต ิท ี่ส ่งผลร้ายต ่อการค ้าขายของ 
ประเทศ ด ังน ั้น เพ ื่อ เป ็นการสน ับสน ุนการค ้าขาย และความยุต ิธรรม พระบาทสมเด ็จพระ 
อุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชการที่ 5 ในสมัยรัตนโกสินทร์ศก ท่ี 110หรือ ปีพ ุทธศักราช ท่ี 2434จึงทรง 
ยก เล ิกก ฎ ห ม ายล ัก ษ ณ ะก ู้ห น ี้เส ีย  และไค ้ท รงตราบ ท บ ัญ ญ ัต ิใน ก ารล ้ม ละล ายข ึ้น ให ม ่ คือ 
พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมลักษณะกู้หนี้ยืมสิน ร.ศ. 110ซึ่งอนุญาตให้ลูกหนี้ที่มีหนี้สินล้นพ้นตัว 
จะเป็นบุคคลธรรมคาหรือบริษ ัทก็ด ี ม ีส ิทธิร ้องขอให้ศาลตั้งเจ ้าพนักงานให้ไปตรวจและจัดการ 
รวบรวมทรัพย์สินและบัญชีเพื่อล้มละลายชำระหนี้หนี้ส ินกันให้เสร็จสิ้นไป จึงเห็นไค้ว่าเป็นการ 
เปิดโอกาสให้สิทธิแก่ลูกหนี้ในการร้องขอให้ตนล้มละลายไค้ตามหลักกฎหมายล้มละลายสากล

นั้งนี้การที่ศาลพิพากษาให้ลูกหนี้ล้มละลายตามกฎหมายนี้ไม,มีผลเป็นการปลดหนี้ทั้งหมด 
แก่ถูกหนี้เพราะว่าต่อมาภายหลังถูกหนี้มีทรัพย์สินขึ้นมาอีกก็ค้องเอาชำระให้เจ้าหนี้ในส่วนที่เหลือ 
อีก ตังนั้นการให้สิทธิแก่ลูกหนี้ตังกล่าวนั้น จึงไม่อาจใช้ไค้จริง โดยยังคงให้ความคุ้มครองแก่เจ้าหนี้ 
เพ ื่อให ้ไค ้ร ับชำระหนี้ให ้ครบล้วน แต่หาไค ้มองในบุมมองของลูกหนี้ไม ่ และกฎหมายฉบ ับน ี้ 
อนุญาตให้เฉพาะลุกหนี้ฝายเดียวมีสิทธิร้องขอให้ตนล้มละลาย โดยเจ้าหนี้ไม'มีโอกาสพิองลูกหนี้ 
ให ้ล ้มละลายไค้ จึงเป็นการเปิดโอกาสให้ล ุกหนี้คดโกงเจ้าหนี้ไค้48 ซ ึ่งเป็นการบัญญัติกฎหมายที่ 
สร้างปิญหาอย่างมากในระบบการบังคับชำระหนี้และการให้สินเชื่อในประเทศสยาม แต่อย่างไรก็ 
ตามกฎห มายฉบ ับต ังกล ่าวน ั้นม ีการตราข ึ้นใช ้เพ ียง 17 ป ีเท ่าน ั้น โดยใน ป ีพ ุท ธศ ักราช  2451 
พระบาทสมเด็จพระ'(เลจอมเกล้าเจ้าอยู่ห ัว ไค ้ทรงปฏิร ูปกฎหมายล้มละลายเส ียใหม่ โดยยกเลิก 
กฎหมายล้มละลาย ฉบับ ร.ศ. 110 เสียและไค้ตราพระราชบัญญัติล้มละลาย ร.ศ. 127 ขึ้นใช้แทน 
และยกเอิกการให ้สีทธิแก,ลูกหนี้ในการร้องขอให้ตนล้มอะอายเสีย และอ ีกเหต ุผลหน ึ่ง โดย 
พระราชบัญญัติล ้มละลาย ร.ศ. 127 นั้นอาศัยค้นร่างกฎหมายล้มละลายของประเทศสยาม มาจาก 
กฎหมายล้มละลายของประเทศอังกฤษ ซึ่งในช่วงยุคดังกล่าวบัน ประเทศอังกฤษยังไม่มีการอนุญาต

47 วิชา มหาคุณ, “กฎหมายล้มละลายฉบับสมบุรณ์ ฉบับสมบุรฌ์ หลักกฎหมายและแนวทางปฏิบัติ,”

(กรูงเทพ: โรงพิมพ์รุ่งเรืองธรรม, 2530), หน้า 10.

48 ทวี กสิยพงศ์, “คำอธิบายพระราชบ ัญ ญ ้ติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 พร้อมค้วยประมวลระเบียบ 

ปฏิบัติเกี่ยวกับการบังคับคดีล้มละลาย,”  (กรูงเทพ: กรูงสยามการพิมพ์, 2523), หน้า 8.
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ให้ลูกหนีบ ุคคลธรรมดาสามารถร้องขอให้ตนเองเป ็นบุคคลล้มละลายได้ (ท ุทธศักราช 2451 คือ 
ประมาณปี ค.ศ. 1908 โดยประเทศอังกฤษเพิ่งมีการอนุญาตให้ลูกหนี้บ ุคคลธรรมดาสามารถร้อง 
ขอให้ตนล้มละลายไดไนปี ค.ศ. 1986)

ภายหลังป ีพ ุทธศ ักราช 2451 กฎหมายล ้มละลายได ้ม ีการแก ้ไขเพ ิ่มเต ิมอย ู่หลายครั้ง 
จนกระทั่ง ปีพุทธศักราช 2483ได้มีการตราพระราชบัญญัติล้มละลายพ.ศ.2483ขึ้นมาเพื่อบังคับใช้ 
และอนุญาตให้ ลูกหนีนิติบุคคลเท่านันที่สามารถร้องขอ ชำระบัญชี เพื่อให้ตนล้มละลายได้เท่านั้น 
ภายใต ้บทบ ัญญ ัต ิมาตรา 88 และประมวลกฎห มายแพ ่งและพาณ ิชย ์มาตรา 1266 และตลอด 
ระยะเวลาการแล้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 ทั้งหมด 7 ครั้ง กียังไม่เคยบัญญัติ 
แล้ไขเพิ่มเติมให้สิทธิแก่ถูกหนี้บุคคลธรรมดาในการร้องขอให้ตนเป็นบุคคลล้มละลายได้อีกเลย มี 
เพียงแต่กรณีการร้องขอล้มละลายโดยผู้ชำระบัญชี ของถูกหนี้นิติบุคคลตามมาตรา 88 เท่านั้น ตาม 
พระราชบ ัญญ ัต ิล ้มละลาย พ.ศ. 2483 ซ ึ่งกฎหมายล ้มละลายฉบ ับน ี้ จนถ ึงการแล ้ไขเพ ิ่มเต ิมใน 
ป็จคุบัน พบว่าก็ยังคงไม่อนุญาตให้ลูกหนี้บุคคลธรรมดาสามารถร้องขอให้ตนเองล้มละลายได้ ท ั้งน ี้ 
ก็ด้วยเหตุเพราะ บุมมองที่เอื้อประโยชน์ต่อลูกหนี้ให้ได้รับการชำระหนี้มากที่สุค นั้นเอง ซึ่งแม้ว่า 
กฎหมายล้มละลายของประเทศไทยในปีจคุบันจะเปิดโอกาสให้ถูกหนี้สามารถหลุดพ้นจากภาระหนี้ 
โดยอัตโนมัติแล้วก็ตาม (Automatic Discharge & Fresh Start System) แต่ก็ยังปิดกั้นไม่ให้ลูกหนี้ 
เช้าสู่กระบวนการล้มละลายได้โดยง่ายอยู่นั้นเอง

หากมองในนุมประวัต ิศาสตร์กฎหมายล้มละลายของโลก และของประเทศไทย แล้วจะ 
พบว่ากฎหมายล้มละลายนั้นมีความเป็นพลวัตรไม่หยุดน ิ่ง ม ีการปรับเปลี่ยนไปตามกระแสของ 
สภาพเศรษฐกิจและสังคมในแต่ละยุคสมัย ซ ึ่งหากกล่าวโดยสรุปจะพบว่า จากการที่ผ ู้บ ังค ับใช้ 
กฎหมายล้มละลาย และผู้ตรากฎหมายล้มละลายมีบ ุมมองที่เอนเอียงไปเพื่อประโยชน์จากเจ้าหนี้ 
มาก ก็จะเสนอกฎหมายล้มละลายเพื่อ ประโยชน์ต่อฝ่ายเจ้าหนี้ เช่น การตราบทบัญญัติความผิดทาง 
อาญาในกรณีลูกหนี้ล้มละลายทุจริต เป็นด้น อีกทั้งในกฎหมายล้มละลายยุคแรกๆนั้น มีการบัญญัติ 
การลงโทษลูกนี้ผ ู้ไม่สามารถชำระหนี้หรือ ขัดการหนี้ส ินของตนเองได้ก็ด้วยการเอาผิดกับลูกหนี้ 
ในเนือตัวร่างกาย ทังการประหารชีวิต ทรมาน จำคุกกักขัง หรือแม้กระทังขายเอาตัวลูกหนีออกเป็น 
ทาสเสียเพ ื่อให ้ได ้เง ินมาเพ ื่อชำระหนีให ้แก ่เจ ้าหนี ซ ึ่งถ ือเป ็นอีกคุดหนึ่งท ี่เห ็นได้อย่างชัดเจนว่า 
กฎหมายล้มละลายในยุคแรกของแต่ละสังคม หรือ ประเทศนั้น เอื้อประโยชน์ไปยังถูกหนี้มากกว่า 
แต่เม ื่อต ่อมาพบว่าหากต้องการให้เจ ้าหนี้ ถ ูกหน ี้และ ส ังคมได้ร ับประโยชน์ส ูงล ุคจากกฎหมาย 
ล้มละลายแล้ว ต้องมีการชักจูงใจลูกหนี้ให้เช้ามามีส่วนร่วมในการจัดการทรัพย์สินของลูกหนี้เอง 
ตลอดจนได้รับประโยชน์จากการเช้าสู่กระบวนการล้มละลายด้วยโดยสมัครใจ ซึ่งถือได้ว่าเป็นไป 
ตามวัตลุประสงค์หลักของกฎหมายล้มละลายที่ได้อธิบายไว้ในหัวช้อ 2.1
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โ ด ย ท ั ้ ง น ี ้จ า ก ก า ร พ ัฒ น า ก า ร ข อ ง แ น ว ค ว า ม ค ิด ต า ม ก ฎ ห ม า ย ล ้ม ล ะ ล า ย ท ี ่ เ ก ิด ข ึ ้น ด ัง ก ล ่า ว จ ะ  

เ ห ็น ไ ด ้ว ่า ม ีก า ร พ ัฒ น า ใ น เ ช ิง ท ี ่ เ ป ็น ก า ร ด ูง ใ จ ล ูก ห น ี ้ เ พ ื ่อ ใ ห ้ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร ท ี ่จ ะ เ ข ้า ม า ส ู ่ก ร ะ บ ว น ก า ร  

ล ้ม ล ะ ล า ย ด ้ว ย ค ว า ม ส ม ัค ร ใ จ ซ ึ ่ ง จ ะ ไ ด ้ม า ซ ึ ่ ง ป ร ะ โ ย ช น ์จ า ก ก ร ะ บ ว น ก า ร ล ้ม ล ะ ล า ย ด ัง ก ล ่า ว  แ ล ะ ท ั ้ ง น ี ้  

เ จ ้า ห น ี ้ก ็ย ัง ไ ด ้ม า ซ ึ ่ ง ป ร ะ โ ย ช น ์จ า ก ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ข อ ง ล ูก ห น ี ้ เ อ ง ใ น ก า ร ท ี ่ล ูก ห น ี ้จ ะ เ ข ้า ม า ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น  

ก า ร ร ว บ ร ว ม ท ร ัพ ย ์ส ิน  เ พ ื ่อ อ อ ก ข า ย ช ำ ร ะ ห น ี ้ ใ ห ้แ ก ่ เ จ ้า ห น ี ้ เ ส ีย  ส ่ง ผ ล ใ ห ้ เ จ ้า ห น ี ้ม ีโ อ ก า ส ไ ด ้ร ับ ช ำ ร ะ  

ห น ี ้ม า ก ข ึ ้น น ั ้น เ อ ง  ( แ น ว ค ว า ม ค ิด ใ น ก า ร ใ ห ้อ ภ ัย  แ ล ะ ส ร ้า ง แ ร ง จ ูง ใ จ ใ ห ้ล ูก ห น ี ้ ใ ห ้ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ )

ต า ม ท ี ่ไ ด ้อ ธ ิบ า ย ม า แ ล ้ว ข ้า ง ด ้น พ บ ว ่า  ก ฎ ห ม า ย ล ้ม ล ะ ล า ย ข อ ง แ ต ่ล ะ ป ร ะ เ ท ศ น ั ้น ข ึ ้น อ ย ู ่ก ับ  

ส ภ า พ เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ  แ ล ะ ส ัง ค ม  ต ล อ ด จ น ป ็จ จ ัย ใ น ก า ร ผ ล ัก ด ัน อ ื ่น ๆ  ใ น ป ร ะ เ ท ศ  ด ัง น ั ้น จ ึง พ บ ว ่า ใ น  

ป ร ะ ว ัต ิศ า ส ต ร ์ก ฎ ห ม า ย ล ้ม ล ะ ล า ย ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย น ั ้น  ก ร ะ บ ว น ก า ร พ ัฒ น า แ น ว ค ว า ม ค ิด ก ฎ ห ม า ย  

ล ้ม ล ะ ล า ย ไ ด ้น ำ เ อ า บ ท บ ัญ ญ ัต ิก ฎ ห ม า ย ล ้ม ล ะ ล า ย จ า ก ป ร ะ เ ท ศ อ ัง ก ฤ ษ ม า ใ ช ้ เ ส ีย เ ป ็น ส ่ว น ใ ห ญ ่  

อ ย ่า ง ไ ร ก ็ด ีจ า ก ป ร ะ ว ัต ิศ า ส ต ร ์ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ล ้ม ล ะ ล า ย  พ อ จ ะ ส ร ุป ห ล ัก แ น ว ค ิด ส ำ ห ร ับ ก า ร ล ้ม ล ะ ล า ย  

โ ด ย ส ม ัค ร ใ จ ข อ ง ล ูก ห น ี ้บ ุค ค ล ธ ร ร ม ด า ไ ด ้ด ัง น ี ้

2 .3.1 แ น ว ค ิด แ อ ะ ห ล ัก ก า ร ก า ร ร ้อ ง ฃ อ อ ้ม อ ะ อ า ย โ ด ย ส ม ัค ร ใ จ

ร ะ บ บ ก า ร ร ้อ ง ข อ ล ้ม ล ะ ล า ย โ ด ย ส ม ัค ร ใ จ น ั ้น  เ ก ิด ข ึ ้น ต ่อ เ น ื ่อ ง ม า จ า ก  “ แ น ว ค ว า ม ค ิด ใ น ก า ร ใ ห ้  

อ ภ ัย ล ูก ห น ี ้ ”  แ ล ะ  “ แ น ว ค ว า ม ค ิด ก า ร ใ ห ้โ อ ก า ส ถ ูก ห น ี ้ไ ด ้ เ ร ิ ่ม ด ้น ใ ห ม ่”  ก ล ่า ว ค ือ เ ก ิด ข ึ ้น เ ม ื ่อ ช ่ว ง ก ล า ง  

ข อ ง ศ ต ว ร ร ษ ท ี ่  18 โ ด ย ว า ง บ ท บ ัญ ญ ัต ิอ ย ่า ง ช ัด เ จ น ใ น ป ร ะ เ ท ศ ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า  ท ั ้ ง น ี ้ ใ น ช ่ว ง ย ุค ส ม ัย  

ด ัง ก ล ่า ว  แ น ว ค ว า ม ค ิด ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ล ้ม ล ะ ล า ย ไ ด ้ เ ป ล ี ่ย น ไ ป จ า ก  “ ร ะ บ บ ล ง โ ท ษ ”  ม า เ ป ็น  “ ร ะ บ บ ก า ร  

ใ ห ้อ ภ ัย ”  โ ด ย เ ร ิ ่ม ใ ห ้โ อ ก า ส ล ูก ห น ี ้ไ ด ้ เ ร ิ ่ม ด ้น ใ ห ม ่ท า ง ก า ร เ ง ิน  ด ้ว ย ก า ร ป ล ด ภ า ร ะ ห น ี ้ ใ ห ้ถ ูก ห น ี ้  แ ม ้ว ่า  

ใ น ช ่ว ง แ ร ก จ ะ เ ป ็น ไ ป เ พ ื ่อ จ ูง ใ จ ใ ห ้ล ูก ห น ี ้ย อ ม ม อ บ ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี ่ช ุก ซ ่อ น อ ย ู ่ เ พ ื ่อ ใ ช ้ใ น ก า ร ช ำ ร ะ ห น ี ้  

ใ ห ้แ ก ่ เ จ ้า ห น ี ้ก ็ต า ม  จ น ก ร ะ ท ั ่ ง ก า ร ใ ห ้โ อ ก า ส ล ูก ห น ี ้ไ ด ้ เ ร ิ ่ม ด ้น ใ ห ม ่ใ น ท า ง ก า ร เ ง ิน  ม ิใ ช ่ เ พ ื ่อ บ ุ ่ง ห ว ัง จ ูง  

ใ จ ใ ห ้ถ ูก ห น ี ้ ใ ห ้ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ เ ท ่า น ั ้น  แ ต ่เ ร ิ ่ม ค ำ น ึง ถ ึง ห ล ัก ค ว า ม ม ีม น ุษ ย ธ ร ร ม แ ล ะ ใ ห ้ค ว า ม ค ุ ้ม ค ร อ ง แ ก ่  

ล ูก ห น ี ้ม า ก ข ึ ้น

อ ย ่า ง ไ ร ก ็ค ี เ น ื ่อ ง ด ้ว ย ร ะ บ บ ก า ร ร ้อ ง ข อ ล ้ม ล ะ ล า ย โ ด ย ส ม ัค ร ใ จ น ัน เ ก ิด ข ึ ้น ใ น ย ุค เ ค ีย ว ก ับ ก า ร  

อ น ุญ า ต ใ ห ้ล ูก ห น ี ้ส า ม า ร ถ ป ล ด จ า ก ล ้ม ล ะ ล า ย ไ ด ้จ ึง ม ีแ น ว ค ว า ม ค ิด ใ น ก า ร พ ัฒ น า ก า ร ท ี ่ส อ ด ค ล ้อ ง แ ล ะ  

เ ป ็น ไ ป ใ น แ น ว ท า ง เ ค ีย ว ก ัน  ด ัง ต ่อ ไ ป น ี ้
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1. แ น ว ค ิด ท ี่ว ่า เ แ ก ห น ย 'อ ม f จ ัก ค น ! อ ง ด ีท ี่%ด

ก ฎ ห ม า ย ล ้ม ล ะ ล า ย เ ป ็น ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ เ ป ็น เ ค ร ื ่อ ง ม ือ ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม ล ูก ห น ี ้ผ ู ้ ไ ม ,ม ีค ว า ม ส า ม า ร ถ  

ใ น ก า ร ช ำ ร ะ ห น ี ้  ห ร ือ  ม ีห น ี ้ส ิน ล ้น พ ้น ต ัว  เ พ ื ่อ ม ิใ พ ้ไ ป ก ่อ ค ว า ม เ ส ีย ห า ย ใ ห ้แ ก ่บ ุค ค ล ภ า ย น อ ก อ ัน เ ป ็น  

ก า ร ห ล อ ก ล ว ง ก ่อ ห น ี ้ข ึ ้น ใ ห ม ่  ท ั ้ ง ท ี ่ต น เ อ ง เ อ ย ู ่ว ่ า ต น ไ ม ่ม ีค ว า ม ส า ม า ร ถ ท ี ่จ ะ ใ ช ้ห น ี ้ค ืน ไ ค ้  ซ ึ ่ ง ท ั ้ ง น ี ้  

“ ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร ช ำ ร ะ ห น ี ้ ”  ห ร ือ  “ ส ภ า พ ม ีห น ี ้ส ิน ล ้น พ ้น ต ัว ”  เ ป ็น ส ถ า น ภ า พ เ ฉ พ า ะ ข อ ง ถ ูก ห น ี ้  

เ อ ง  ด ัง น ั ้น บ ุค ค ล ท ี ่จ ะ เ แ ล ะ เ ช ้า ใ จ ส ถ า น ะ ท า ง ก า ร เ ง ิน ข อ ง ต น เ อ ง ด ีท ี ่ส ุด ก ็ค ือ ต ัว ล ูก ห น ี ้ เ อ ง  แ ล ะ อ ย ่า ง ไ ร  

ก ็ด ีแ ม ้ว ่า ล ูก ห น ี ้บ า ง ร า ย จ ะ ป ร ะ ส ง ค ์ท ี ่จ ะ ป ิด บ ัง  เ จ ้า ห น ี ้ก ็ย ัง ส า ม า ร ถ ! ’อ ง ข อ ต ่อ ศ า ล ใ ห ้ล ูก ห น ี ้ล ้ม ล ะ ล า ย  

ไ ค ้  ภ า ย ใ ต ้ก ร ะ บ ว น ก า ร ล ้ม ล ะ ล า ย โ ด ย ไ ม ่ส ม ัค ร ใ จ ไ ค ้อ ย ู ่น ั ้น เ อ ง

2. แ น ว ค ิด ก า ร ่ไ ห ้ค ว า ม เ ม ต ต า แ ก ฐ่ ก ห น ี้!y q จ ร ิต แ ต ้โ ช ค ร ้า ย

ล ูก ห น ี ้ ใ น ก า ร ค ้ย ืม ห ร ือ ร ะ บ บ ส ิน เ ช ื ่อ น ั ้น ม ี  2  ป ร ะ เ ภ ท ห ล ัก ๆ  ไ ด ้แ ก ่  ล ูก ห น ี ้ท า ง ก า ร ค ้า  แ ล ะ  

ล ูก ห น ี ้อ ุป โ ภ ค - บ ร ิโ ภ ค  (C o n s u m e r  D eb ts )  ซ ึ ่ ง ส ภ า ว ะ ห น ี ้ท ี ่ท ำ ใ ห ้ล ูก ห น ี ้ท ั ้ ง ห ล า ย ต ้อ ง ป ร ะ ส บ ก ับ  

ส ภ า ว ะ ท ี ่ไ ม ่อ า จ ช ำ ร ะ ไ ค ้บ ัน อ า จ เ ก ิด ห ร ือ ม ีข ึ ้น ไ ค ้  ซ ึ ่ ง อ ย ู ่น อ ก เ ห น ือ ก า ร ค ว บ ค ุม ข อ ง ล ูก ห น ี ้ไ ค ้  เ ช ่น  ห น ี ้  

ใ น ท า ง ก า ร ค ้า ซ ึ ่ ง ป ร ะ ส บ ป ิญ ห า จ า ก ค ว า ม โ ช ค ร ้า ย ข อ ง ภ ัย ธ ร ร ม ช า ต ิ  ห ร ือ ห น ี ้อ ุป โ ภ ค - บ ร ิโ ภ ค  ท ี ่  

เ ก ิด ข ึ ้น จ า ก ก า ร ท ี ่ล ูก ห น ี ้ เ จ ็บ ป ่ว ย แ ล ะ ต ้อ ง จ ่า ย ค ่า บ ร ิก า ร ส ำ ห ร ับ ก า ร ร ัก ษ า พ ย า บ า ล  เ ป ็น ค ้น  ท ั ้ง น ี ้จ ะ เ ห ็น  

ไ ค ้ว ่า ห น ีบ า ง ป ร ะ เ ภ ท ท ี ่ไ ค ้ เ ก ิด ห ร ือ ม ีข ึ ้น บ ัน  เ ป ็น ค ว า ม โ ช ค ร ้า ย ท ี ่อ า จ เ ก ิด ข ึ ้น ไ ด ้แ ก ่ล ูก ห น ี ้ท ั ้ ง ห ล า ย  ซ ึ ่ง  

ห า ก ล ูก ห น ี ้ต ้อ ง ต ก อ ย ู ่ ใ น ส ภ า ว ะ ท ี ่ม ีห น ี ้ส ิน ล ้น พ ้น ต ัว  อ ย ่า ง ไ ร ก ็ด ีแ น ว ค ว า ม ค ิด ใ น ก า ร ใ ห ้ค ว า ม เ ม ต ต า  

แ ก ่ล ูก ห น ี ้ผ ู ้ ส ุจ ร ิต ไ ค ้ม ีโ อ ก า ส เ ช ้า ส ู ่ก ร ะ บ ว น ก า ร ล ้ม ล ะ ล า ย น ั ้น อ า ศ ัย แ น ว ค ว า ม ก ิด ท ี ่ เ ป ็น เ ห ต ุผ ล  

ส น ับ ส น ุน  ต ัง น ี ้49

ก .  ท ฤ ษ ฎ ีค ว า ม เ ม ต ต า ไ ค ้ต ร ะ ห น ัก ถ ึง ค ุณ ค ่า ท ี ่แ พ ้จ ร ิง ข อ ง ถ ูก ห น ี ้ ใ น ส ภ า ว ะ ท ี ่ม ีห น ี ้ส ิน ล ้น พ ้น  

ต ัว ห ร ือ ต ก อ ย ู ่ ใ น ภ า ว ะ ล ้ม ล ะ ล า ย บ ัน  ค ุณ ค ่า ข อ ง ล ูก ห น ี ้ไ ค ้ถ ูก ท ำ ล า ย ล ง ไ ป อ ย ่า ง ม า ก เ พ ร า ะ ภ า ว ะ ค ว า ม  

ก ด ต ัน จ า ก ภ า ร ะ ห น ี ้ส ิน  ด ัง น ั ้น ก า ร ช ่ว ย ใ ห ้ล ูก ห น ี ้ไ ค ้ เ ป ็น อ ิส ร ะ จ า ก ภ า ร ะ ห น ี ้ส ิน ท ั ้ ง ป ว ง จ ะ เ ป ็น ส ิ ่ ง ช ่ว ย  

ใ ห ้ล ูก ห น ี ้ไ ค ้ก ล ับ เ ช ้า ส ู ่ส ัง ค ม  แ ล ะ ค ง ค ุณ ค ่า ข อ ง ต ัว เ อ ง ไ ค ้ต ่อ ไ ป

ข .  ค ว า ม เ ม ต ต า ต ่อ ล ูก ห น ีใ น ฐ า น ะ ท ี ่ เ ป ็น ส ม า ช ิก ส ่ว น ห น ึ ่ ง ข อ ง ส ัง ค ม น อ ก จ า ก ท ำ ใ ห ้ล ูก ห น ีไ ค ้  

ค ง ไ ว ้ซ ึ ่ ง ค ุณ ค ่า ข อ ง ต น เ อ ง แ ล ะ ท ำ ป ร ะ โ ย ช น ์ใ ห ้ส ัง ค ม แ ล ้ว  ส ัง ค ม ท ี ่ม ีค ว า ม เ ม ต ต า ต ่อ ก ัน ม า ก ข ึ ้น  จ ะ  

ช ่ว ย ย ก ร ะ ด ับ จ ิต ใ จ ข อ ง ส ม า ช ิก ใ น ส ัง ค ม น ั ้น ใ ห ้ม ีค ุณ ค ่า ก ว ่า ค ำ ว ่า ค น ท ั ่ว ไ ป  (m a k e  US a l l  be tte r  peop le )

49 สรินยา ล่ิมวณิชสินธุ, “การปลคจากล้มละลายของบุคคลธรรมตา,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต 
สาขานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ ชุVทลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2546) หม้า 26-27
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ท ั้ง น ี้เป ็น ท ี่แ น ่น อ น ว ่าก าร อ น ุญ าต ให ้ม ีก าร !,อ ง ข อ ล ้ม ล ะ ล าย โ ด ย ส ม ัค ร ใ จ  โด ย เฉ พ าะแก ่ 
ล ูก ห น ี้บ ุค ค ล ธ ร ร ม ด าน ั้น ย ่อ ม ส ่งผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ห น ี้ใน ร ะ บ บ ส ่ว น ให ญ ่ท ี่เป ็น ห น ี้อ ุป โภ ค บ ร ิโภ ค  ซ่ึง 
เจ ้าห น ี้บ า งส ่ว น อ าจ เห ็น ว ่าห น ี้อ ุป โภ ค บ ร ิโภ ค ด ังก ล ่า ว ท ี่ล ูก ห น ี้ จ ะ เข ้า ส ู่ก ร ะ บ ว น ก าร ล ้ม ล ะ ล าย นั้น 
เป ็น การเข ้าส ู่ก ระบ วน การด ้วยใจไม ่บ ร ิส ุทธ  น ั้งน ี้อ าจ เพ ราะต ้อ งการป ลด ภ าระห น ี้ท ั้งห ลายท ี่ต น พึงมี 

จ าก ก ระบ วน ก ารป ลด ภ าระห น ี้จ ากก ระบ วน ก ารล ้ม ละลาย  แ ละใน อ ีก ท างห น ึ่งก ารร ้อ งข อ ล ้ม ละลาย  

โด ยสม ัค รใจจะก ระท บ ต ่อ ส ิท ธ ิข องเจ ้าห น ี้ใน ก าร เล ือ ก ใช ้ส ิท ธ ิภ ายใต ้เง ื่อ น ไข ข อ งอ าอ ุค วาม  ในกรณ ี 

ท ี่เจ ้าห น ี้ป ร ะส งค ์จ ะล ือ เอ าก าร เร ีย ก ด อ ก เบ ี้ย ให ้ไต้ม ากท ี่ส ุด ใน อ าอ ุค วาม น ั้น เอ ง  ซ ึ่ง เจ ้าห น ี้ส าม ารล 
เล ือ ก ท ี่จ ะให ้ค วาม เม ต ต าแ ก ่เฉ พ าะล ูก ห น ีบ างรายไต ้ แ ต ่น ั้งน ีก ร ะบ ว น ก าร ล ้ม ล ะล าย โด ย ส ม ัค ร ใช น ี้ 

เป ็น การบ ังค ับ ให ้เจ ้าห น ี้จะต ้องให ้ความ เมตตาแ ก ่ล ูก ห น ี้เส ม อ ก ัน 50 อย ่างไรก ็ค ี ไม ่ใช ่ว ่า เจ ้าห น ี้ท ุกคน  

จ ะ ต ้อ งม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ภ าว ะ ห น ี้ส ิน ล ้น พ ้น ต ัว ข อ ง ล ูก ห น ี้ ซ ึ่ง ใน ค ว าม เป ็น จร ิงอ ีก ม าก ท ี่เจ ้าห น ี้ป ล ่อ ย  

ส ิน เช ื่อ โดยไม ่ระม ัดระว ัง

ด ัง น ั ้น ก า ร ใ ห ้ส ิท ธ ิแ ก ่ล ูก ห น ี ้ ( ซ ึ ่ ง อ า จ ร ้อ ง ข อ ล ้ม ล ะ ล า ย ด ้ว ย ค ว า ม ไ ม ่บ ร ิส ุท ธ ใ จ )  ใ น ก า ร ร ้อ ง  

ข อ ล ้ม ล ะ ล า ย ใ ห ้ต น ล ้ม ล ะ ล า ย  แ ล ะ ก า ร ท ี ่ เ จ ้า ห น ี ้ผ ู ้ม ีส ่ว น ร ่ว ม ก า ร ส ร ้า ง บ ุค ค ล ล ้ม ล ะ ล า ย จ ะ ต ัด ส ิน ใ จ ใ ห ้  

อ ภ ัย ล ูก ห น ี ้ ( ซ ึ ่ ง ท ั ้ ง ๆ  ท ี ่ เ จ ้า ห น ี ้ผ ู ้ไ ม ่ไ ต ้ก่อเ ห ต ุ แ ท น ท ี ่จ ะ ม ีโ อ ก า ส ไ ต ้ร ับ ส ิท ธ ิใ น ด า ร ค ิด ด อ ก เ บ ี ้ย )  ภ า ย ใ ต ้ 

แ น ว ค ว า ม ค ิด ก า ร ใ ห ้ค ว า ม เ ม ต ต า น ี ้จ ึง ก ่อ ใ ห ้ เ ก ิด ป ิญ ห า ใ น เ ร ื ่อ ง ก า ร ว า ง ม า ต ร ก า ร ใ น ก า ร ก ล ั ่น ก ร อ ง ว่า 
ล ูก ห น ี ้ท ุก ค น ส ม ค ว ร จ ะ ไ ต ้ร ับ ส ิท ธ ิร ้อ ง ข อ เ ข ้า ส ู ่ก ร ะ บ ว น ก า ร ล ้ม ล ะ ล า ย โ ด ย ส ม ัค ร ใ จ ท ุก ร ณ ีไ ป ห ร ือ ไ ม ่  

ด ัง น ั ้น จ ึง เ ป ็น เ ร ื ่อ ง ข อ ง ก า ร ว า ง ม า ต ร ก า ร ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม ด ูแ ล ต ่อ ไ ป

ร . แ น ว ค ิด ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ข อ ง ร ุเ ก ห น ี้

ก า ร ร ้อ ง ข อ ล ้ม ล ะ ล า ย โ ด ย ใ จ ส ม ัค ร ใ น ก ร ะ บ ว น ก า ร ล ้ม ล ะ ล า ย น ั ้น  เ ป ็น ข ้อ เ ท ็จ จ ร ิง ข ั ้น แ ร ก ท ี ่จ ะ  

เ ป ็น ส ่ว น ห น ึ ่ ง ใ น ก า ร พ ิส ูจ น ์ค ว า ม ส ุจ ร ิต ใ จ ข อ ง ล ูก ห น ี ้ไ ต ้  ก ล ่า ว ค ือ  ต ร ว จ ส อ บ ว ่า เ ห ต ุท ี ่แ พ ้จ ร ิง ใ น ก า ร  

เ ล ือ ก ท ี ่ จ ะ ร ้อ ง ข อ ใ ห ้ต น เ อ ง ถ ูก ค ว บ ค ุม ภ า ย ใ ต ้ก ร ะ บ ว น ก า ร ล ้ม ล ะ ล า ย เ พ ร า ะ อ ะ ไ ร  เ ช ่น  แ ม ้ต น ย ัง พ อ ม ี  

ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร ช ำ ร ะ ห น ี ้ไ ต ้  แ ต ่ เ ล ือ ก ท ี ่จ ะ ล ้ม ล ะ ล า ย เ พ ร า ะ ม ุ ่ ง ป ร ะ ส ง ค ์ เ ล ี ่ย ง ก า ร ช ำ ร ะ ห น ี ้  เ ป ็น ต ้น  

อ ย ่า ง ไ ร ก ็ค ีก า ร ท ี ่ล ูก ห น ี ้จ ะ ไ ต ้ร ับ ป ร ะ โ ย ช น ์จ า ก ก า ร ล ้ม ล ะ ล า ย น ั ้น น อ ก จ า ก จ ะ ล ูจ า ก ค ว า ม ส ุจ ร ิต ข อ ง  

ล ูก ห น ี ้แ ล ้ว  ย ัง ค ง ต ้อ ง ล ูถ ึง ก า ร แ ส ด ง ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ข อ ง ล ูก ห น ี ้ด ้ว ย ท ั ้ ง น ี ้ก า ร ร ้อ ง ข อ ล ้ม ล ะ ล า ย โ ด ย ส ม ัค ร  

ใ จ ข อ ง ล ูก ห น ี ้ผ ู ้ ส ุจ ร ิต น ั ้น  ถ ือ ไ ต ้ว ่า ล ูก ห น ี ้ไ ต ้แ ส ด ง ต น เ พ ื ่อ อ า ส า เ ข ้า ส ู ่ก า ร ค ว บ ค ุม  ด ัง น ั ้น ก า ร ท ี ่ก ฎ ห ม า ย  

ล ้ม ล ะ ล า ย จ ะ เ ป ิด โ อ ก า ส ใ ห ้ส ิท ธ ิแ ก ่ล ูก ห น ี ้บ ุค ค ล ธ ร ร ม ด า ส า ม า ร ถ เ ข ้า ส ู ่ก า ร ล ้ม ล ะ ล า ย ไ ต ้  ก ีล ือ ว ่า เ ป ็น  

ก า ร ใ ห ้ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ อ ย ่า ง ส ุจ ร ิต ใ จ เ พ ื ่อ ถ ูก จ ำ ก ัด  แ ล ะ  เ พ ื ่อ ร ่ว ม ร ว บ ร ว ม ท ร ัพ ย ์ส ิน เ พ ื ่อ ช ำ ร ะ ห น ี ้ ใ ห ้แ ก ่  

เ จ ้า ห น ี ้ท ั ้ ง ห ล า ย ต ่อ ไ ป

50 เพราะว่ากฎหมายล้มละลายลือว่า การมีหนี้สินล้นพ้นตัวของลูกหนี้น้ัน ส่วนหน่ึงเจ้าหนี้มส่วนร่วมใน 
การก่อให้เกิดต้วย
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4. แนวคิดภายไต ้ทฤษฎี8 รรถประโยชน์ค'0ÏÏงคม (The Social Utility Theory)
ก า ร เ ป ิด โ อ ก า ส ใ ห ้ล ูก ห น ี ้ส า ม า ร ถ ร อ ง ข อ ใ ห ้ต น เ อ ง เ ข ้า ส ู ่ก ร ะ บ ว น ก า ร ล ้ม ล ะ ล า ย ไ ด ้น ั ้น เ ป ีน  

ป ร ะ โ ย ช น ์ต ่อ เ จ ้า ห น ี ้บ า ง ร า ย ท ี ่ไ ม ่ม ีค ว า ม ส า ม า ร ถ เ พ ีย ง พ อ ใ น ก า ร เ ร ีย ก ร ้อ ง ใ น ท า ง ค ด ีแ พ ่ง ส า ม ัญ  ห ร ือ  

เ จ ้า ห น ี ้บ า ง ร า ย ท ี ่ม ีม ูล ห น ี ้ข ั ้น ต ํ ่ า ไ ม ่ เ พ ีย ง พ อ ท ี ่จ ะ ร ้อ ง ข อ ใ ห ้ถ ูก ห น ี ้ล ้ม ล ะ ล า ย ไ ด ้  แ ล ะ ใ น เ ว ล า เ ด ีย ว ก ัน ก ี  

ก ่อ ใ ห ้ เ ก ิด ป ร ะ โ ย ช น ์ต ่อ ส ัง ค ม อ ย ่า ง ม า ก ท ั ้ ง น ี ้ก ็ เ พ ร า ะ ส า ม า ร ถ ค ว บ ค ุม ล ูก ห น ี ้ม ิใ ห ้ส ร ้า ง ห น ี ้ เ ส ีย ข ึ ้น  

ใ ห ้ก ับ บ ุค ค ล อ ื ่น ๆ ใ น ส ัง ค ม ไ ด ้  แ ล ะ ก า ร ใ ห ้ล ูก ห น ี ้ส า ม า ร ถ ร ้อ ง ข อ ไ ด ้ เ อ ง น ี ้ย ัง เ ป ีน ก า ร เ ร ่ง ใ ห ้ถ ูก ห น ี ้ผ ู ้  

ส ุจ ร ิต ส า ม า ร ถ เ ป ็น อ ิส ร ะ จ า ก ภ า ร ะ ห น ี ้ส ิน ไ ด ้ร ว ด เ ร ็ว ข ึ ้น ซ ึ ่ ง เ ป ีน ก า ร ส ่ง เ ส ร ิม ใ ห ้ล ูก ห น ี ้ไ ด ้ก ล ับ เ ข ้า ม า  

ส ร ้า ง ป ร ะ โ ย ช น ์ใ น ร ะ บ บ เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ไ ด ้ เ ห ม ือ น เ ด ิม  ซ ึ ่ ง ค ว า ม จ ร ิง แ ล ้ว ห า ก ไ ม ,ม ีก า ร ใ ห ้ส ิท ธ ิล ูก ห น ี ้ร ้อ ง  

ข อ ไ ด ้โ ด ย ส ม ัค ร ใ จ ล ูก ห น ี ้บ า ง ร า ย อ า จ ไ ม ่ม ีแ ร ง จ ูง ใ จ ท ี ่จ ะ ก ล ับ เ ข ้า ส ู ่ร ะ บ บ เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ อ ีก  เ พ ร า ะ เ จ ้า ห น ี ้  

จ ะ ย ึด เ อ า ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ท ี ่ล ูก ห น ี ้ห า ม า ไ ด ้ไ ป จ น ก ว ่า จ ะ ช ำ ร ะ ห น ี ้ เ ส ร ็จ ส ิ ้น  แ ล ะ ท ั ้ ง น ี ้ห า ก ล ูก ห น ี ้ย ัง ค ง อ ย ู ่  

ใ น ร ะ บ บ เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ต ่อ ไ ป ก ็จ ะ ท ำ ใ ห ้ส า ม า ร ถ ค ุด ช ่อ ง โ ห ว ่ใ น ร ะ บ บ เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ไ ว ้ไ ด ้  อ ัน เ ป ็น ก า ร ป ีอ ง ก ัน  

ส ภ า พ เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม ใ น เ ช ิง ม ห ภ า ค ต ่อ ไ ป

ร .  แ น ว ค ิด ก า ร ป ล ่อ ย ส ิน เ ช ื ่อ ใ น จ ำ น ว น ท ี ่ม า ก เ ก ิน ไ ป

D e a n  Jackson ได ้อธ ิบ ายถ ึงข ้อด ีของการปลดหน ี แ ละอธ ิบ ายว ่าท ำไม ก ารป ลด ห น ี้จ ึง เป ็น ส ิ่ง  

ท ี่ด ้อ งก ำห น ด ให ้ม ีอ ย ู่ เข าให ้เห ต ุผลว ่าท ั้น ก ็เป ็น เพ ราะ  ม ีก ารให ้ส ัน เช ื่อม าก จน เก ิน ไป  แ ละก ารป ลด  

จากล ้ม ละลายก ็จ ะน ำไป ส ู่ก ารถ ่ว งค ุล ให ้ก ารป ล ่อยส ิน เช ื่อ ท ี่ม ีม าก เก ิน ไป น ั้น เข ้าส ู่ส ภ าวะท ี่เห ม าะส ม  

อ ย ่า งไ ร ก ็ด ีด ังท ี่ไ ด ้อ ธ ิบ าย ข ้า งด ้น จ ะ เห ็น ไ ด ้ว ่า  ห าก ล ูกห น ี้ไม ,อ าจ เข ้า ส ู่ก ร ะ บ ว น ก า ร ล ้ม ล ะ ล า ย ไ ด ้ 

ล ูก ห น ี้ก ็ไม ่อ าจ เข ้าส ู่ก ารป ลด จาก ล ้ม ละลายได ้ ด ังน ั้นก ็เช ่น เด ียวก ัน  ห าก ก ฎ ห ม าย ล ้ม ล ะ ล าย ให ้ส ิท ธ ิ 

แ ก ่ถ ูก ห น ีผ ู้ม ีห น ีส ิน ล ้น ห ้น ด ัวท ี่ส ุจ ร ิต  โดย เฉ พ าะแ ก ่ล ูกห น ี้บ ุค ค ลธรรม ด า ส าม ารถร ้องขอให ้ตน เอง 

เข ้าส ู่ก ระบ วน ก ารล ้ม ละลายได ้ก ็จ ะ เป ็น ก ารให ้ล ูก ห น ี้ม ีโอ ก าส ห ล ุด พ ้น จาก ภ าระห น ี้ส ิน เร ็วข ึ้น  และ 

เป ็น ก ารรอ น ส ิท ธ ิข อ ง เจ ้าห น ี้ใน ก ารค วบ ค ุม ช ีว ิต ท างแ พ ่งข อ งล ูก ห น ี้ ด ังน ั้น จ าก เห ต ุผ ลด ังก ล ่าวจะ  

เป ็น ห น ึ่งใน มาตรการท ี่ช ่วยถ ่วงด ุลการปล ่อยส ิน เช ื่อท ี่ม ีม าก เก ิน ไปได ้ใน ท ี่ส ุด

ก ล ไ ก จ า ก ก ร ะ บ ว น ก า ร ล ้ม ล ะ ล า ย โ ด ย ส ม ัค ร ใ จ ใ น ก า ร ท ี ่จ ะ ไ ด ้ร ับ โ อ ก า ส ใ น ก า ร ป ล ด ห น ี ้ไ ด ้  

เ ร ็ว ข ึ ้น น ี ้  จ ะ เ ป ็น ก ล ไ ก ใ น ก า ร ก ร ะ ต ุ ้น ใ ห ้ เ จ ้า ห น ี ้ท ั ้ ง ห ล า ย ต ้อ ง ต ร ว จ ส อ บ ล ูก ห น ี ้ ใ ห ้ไ ด ้ข ้อ ม ูล ท ี ่ช ัด เ จ น  

ถ ูก ต ้อ ง  แ ล ะ  ร ัด ก ุม ม า ก ข ึ ้น  ท ั ้ง น ี ้ก ็ เ พ ื ่อ ใ ห ้แ น ่ใ จ ว ่า ล ูก ห น ี ้ม ีศ ัก ย ภ า พ เ พ ีย ง พ อ ท ี ่จ ะ ส า ม า ร ถ ช ำ ร ะ ห น ี ้ไ ด ้  

เ ต ็ม จ ำ น ว น  อ ย ่า ง ไ ร  D e a n  J a c k s o n  ย ัง ช ี ้ ใ ห ้ เ ห ็น อ ีก ว ่า  บ ุค ค ล ท ั ่ ว ไ ป ม ัก  “ ข า ด ก า ร ไ ต ร ่ต ร อ ง ท ี ่ด ี ”  

( i n c o m p le t e  h e u r i s t i c s )  ท ำ ใ ห ้ล ูก ห น ี ้บ า ง ร า ย ท ี ่ข อ ล ้ย ืม ป ร ะ เ ม ิน ค ว า ม เ ส ี ่ย ง ท ี ่อ า จ เ ก ิด ข ึ ้น ต ํ ่ า เ ก ิน ไ ป  

ด ัง น ั ้น ห า ก เ ร า ส า ม า ร ถ ย อ ม ร ับ ค ว า ม เ ป ็น จ ร ิง ท ี ่อ า จ เ ก ิด ข ึ ้น ไ ด ้น ั ้น  ผ ู ้ เ ข ีย น เ ห ็น ว ่า เ ร า ก ็ส ม ค ว ร ส ร ้า ง  

บ ท บ ัญ ญ ัต ิก ฎ ห ม า ย อ ัน เ ป ็น ข ้อ ย ก เ ว ้น  ส ำ ห ร ับ ส ภ า ว ะ ห น ี ้ส ิน ล ้น พ ้น ต ัว อ ัน เ ก ิด จ า ก ก า ร ข า ด ก า ร  

ไ ต ร ่ต ร อ ง ท ี ่ด ีไ ว ้ด ้ว ย  แ ล ะ พ ิจ า ร ณ า แ ย ก ต ่า ง ห า ก ก ับ ก า ร เ ข ้า ส ู ่ส ภ า ว ะ ห น ี ้ส ิน ล ้น พ ้น ต ัว อ ย ่า ง ท ุจ ร ิต ไ ว ้
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ด้วย เช ่น ถ ูกหน ีค ้ย ืม เง ินมาเพ ื่อทำส ินค ้าขาย แต ่เน ื่อ งจากการขาดการไตร ่ตรองท ี่ค ีจากความต ้องการ 

ข อ งผ ู้บ ร ิโภ ค จ น ส ่งผ ล ใน ท ้าย ท ี่ส ุด ไ ม ่ส าม าร ถ ข าย ส ิน ค ้า ไ ด ้ ก ่อ ให ้เก ิด ส ภ าว ะ ห น ี้ส ิน ล ้น พ ้น ต ัว ใน  

ท ี่ส ุด  เป ็นต ้น

2.3.2  ส า ร ะ ส ำ ค ัญ ข อ ง ก า ร ใ ห ้ล ูก ห น ี ้ส า ม า ร ถ ร ้อ ง ข อ ล ้ม อ ะ อ า ย ไ ด โ ด ย ส ม ัค ร ใ จ

/ .  เพ ื่อให ้สอดคลองก ับจ ัดล ุประสงค ์หล ักของกฎหมายล้มละลาย
ต ัง ท ี ่ไ ต ้อ ธ ิบ า ย ไ ว ้แ ล ้ว ใ น ส ่ว น ข อ ง ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ห ล ัก ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ล ้ม ล ะ ล า ย  ซ ึ ่ง เ พ ื ่อ ส ร ้า ง  

อ ร ร ถ ป ร ะ โ ย ช น ์ใ ห ้แ ก ่ เ จ ้ า ห น ี ้ท ั ้ ง ห ล า ย เ พ ื ่อ ใ ห ้ไ ด ้ร ับ ช ำ ร ะ ห น ี ้ โ ด ย เ ส ม อ ภ า ค ใ น ค ร า ว เ ด ีย ว ก ัน  

ป ร ะ ห ย ัด เ ว ล า  แ ล ะ ค ่า ใ ช ้จ ่า ย  แ ล ะ เ พ ื ่อ ส ร ้า ง อ ร ร ถ ป ร ะ โ ย ช น ์ใ ห ้แ ก ่ถ ูก ห น ี ้ ใ น ก า ร ไ ด ้ร ับ ป ร ะ โ ย ช น ์จ า ก  

ก ร ะ บ ว น ก า ร พ ัก ช ำ ร ะ ห น ี ้แ ล ะ โ อ ก า ส ใ น ก า ร ป ร ะ น อ ม ห น ี ้  แ ล ะ  ป ล ด ภ า ร ะ ห น ี ้จ า ก ก า ร ป ล ด จ า ก  

ล ้ม ล ะ ล า ย  ต ล อ ด จ น เ พ ื ่อ ส ร ้า ง อ ร ร ถ ป ร ะ โ ย ช น ์ต ่อ ป ร ะ ช า ช น ส ำ ห ร ับ ก า ร ค ว บ ค ุม ล ูก ห น ี ้ผ ู ้ม ีห น ี ้ส ิน ล ้น  

พ ้น ต ัว  แ ล ะ ท ำ ใ ห ้ล ูก ห น ีย ัง อ ย ู ่ ใ น ร ะ บ บ เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ท ำ ใ ห ้ไ ม ่ เ ก ิด ช ่อ ง ว ่า ง อ ัน จ ะ ก ่อ ใ ห ้ เ ก ิด ค ว า ม เ ส ีย ห า ย  

แ ก ่ เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม โ ด ย ร ว ม  ต ัง ท ั ้น ก า ร ใ ห ้ล ูก ห น ี ้ส า ม า ร ถ ร ้อ ง ข อ ล ้ม ล ะ ล า ย ไ ด ้โ ด ย ส ม ัค ร ใ จ ก ็  

เ พ ื ่อ ใ ห ้ล ูก ห น ี ้ เ ช ้า ส ู ่ก า ร ก ำ ก ับ ด ูแ ล ภ า ย ใ ต ้ก ฎ ห ม า ย ล ้ม ล ะ ล า ย ต า ม ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ล ้ม ล ะ ล า ย  

น ั ้น เ อ ง

2. เพ ื่อ เป ็ด โอ ก พ ให ้$ กหน ํ่ได ้ม ีใอการเข ้า^การหล ุดพ ้น  และ เร ิ่มด ้น ช ีว ิฅ ให มใด ้อย ่างเฅ ีม ท ี ่
อันเป ็นการสนับสา(นหลักการให ้อภ ัยล ุกทนี๊อย ่างแห ้จริง

แ น ว ค ว า ม ค ิด ใ น ก า ร ใ ห ้อ ภ ัย ล ูก ห น ีม ัน ก ำ เ น ิด แ ล ะ ม ีพ ัฒ น า ก า ร ม า ย า ว น า น ก ่อ น ท ี ่จ ะ ม ีร ะ บ บ  

ล ้ม ล ะ ล า ย โ ด ย ส ม ัค ร ใ จ  ท ัง น ีแ น ว ค ว า ม ค ิด ก า ร ป ล ด จ า ก ล ้ม ล ะ ล า ย ม ัน เ ป ็น แ น ว ค ว า ม ค ิด ใ น ก า ร ใ ห ้  

ค ว า ม เ ม ต ต า แ ก ่ล ูก ห น ี ้ โ ด ย แ น ่แ ท ้  ก ล ่า ว ค ือ เ ป ็น ก า ร ส ร ้า ง ท า ง อ อ ก ใ ห ้แ ก ่ล ูก ห น ี ้ เ พ ื ่อ ใ ห ้ไ ด ้ร ับ โ อ ก า ส  

เ ร ิ ่ม ต ้น ช ีว ิต ท า ง แ พ ่ง ใ ห ม ่ อ ย ่า ง ไ ร ก ็ด ีห า ก ก ฎ ห ม า ย จ ะ ใ ห ้แ ต ่ เ พ ีย ง ท า ง อ อ ก โ ด ย ม ิไ ด ้ใ ห ้ท า ง เ ช ้า ไ ว ้ก ็ย ่อ ม  

เ ป ็น ก า ร ไ ม ,เ ป ิด โ อ ก า ส ใ ห ้แ ก ่ล ูก ห น ีอ ย ่า ง เ ต ็ม ท ี ่  ใ น ก า ร เ ร ิ ่ม ต ้น ช ีว ิต ใ ห ม ่  แ ล ะ ย ่อ ม ถ ือ ไ ด ้ว ่า เ ป ็น ก า ร ใ ห ้  

ค ว า ม เ ม ต ต า อ ย ่า ง ม ี เ ง ื ่อ น ไ ข ท ี ่ข ัด ต ่อ ห ล ัก แ น ว ค ว า ม ค ิด ก า ร ใ ห ้อ ภ ัย แ ก ่ล ูก ห น ี ้  ต ั ง น ั ้น ก า ร ใ ห ้ถ ูก ห น ี ้  

ส า ม า ร ถ ร ้อ ง ข อ ใ ห ้ต น เ อ ง ล ้ม ล ะ ล า ย ไ ด ้โ ด ย ส ม ัค ร ใ จ น ั ้น  จ ึง เ ป ็น ก า ร เ ป ิด โ อ ก า ส ใ ห ้แ ก ่ล ูก ห น ี ้ไ ด ้ม ี  

โ อ ก า ส เ ช ้า ส ู ่ก า ร ห ล ูด พ ้น  แ ล ะ  เ ร ิ ่ม ต ้น ช ีว ิต ใ ห ม ่ไ ด ้อ ย ่า ง เ ต ็ม ท ี ่  อ ีก ท ั ้ ง ย ัง เ ป ็น ก า ร ส น ับ ส น ุน แ ' น ค ิค ก า ร  

ป ล ด จ า ก ล ้ม ล ะ ล า ย อ ีด ้ว ย
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3. เพ ื่อม ุ่งหมายให ้เป ็นทางเล ือกของปีกหน
ด ัง ท ี ่ ไ ต ้ก ล ่า ว ไ ว ้แ ล ้ว ว ่า ส ถ า น ะ ภ า พ ห น ี ้ส ิน ล ้น พ ้น ต ัว แ ล ะ ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร ช ำ ร ะ ห น ี ้น้ัน 

ล ูก ห น ี ้ ย ่อ ม ร ู ้ถ ึง ส ถ า น ะ ภ า พ ข อ ง ต น เ อ ง อ ย ่า ง ด ีท ี ่ช ุด  ด ัง น ัน ก า ร ใ ห ้ส ิท ธ ิล ูก ห น ี ้ ใ น ก า ร ท ี ่จ ะ ส า ม า ร ถ ! ,อ ง  

ข อ ใ ห ้ต น เ อ ง ล ้ม ล ะ ล า ย ไ ค 1จ ึง เ ป ีน ท า ง เ ล ือ ก ใ ห ้ล ูก ห น ี ้ไ ด ัม ีโ อ ก า ส พ ิจ า ร ณ า แ ล ะ ว ิน ิจ ฉ ัย ส ถ า น ะ ภ า พ แ ล ะ  

ค ว า ม เ ห ม า ะ ส ม ข อ ง ต ัว ล ูก ห น ี เ อ ง ว ่า ต น ส ม ค ว ร เ ข ้า ส ู ่ก ร ะ บ ว น ก า ร ล ้ม ล ะ ล า ย ห ร ือ ส ม ค ว ร ต ก เ ป ็น บ ุค ค ล  

ล ้ม ล ะ ล า ย ห ร ือ ไ ม ่  เ พ ีย ง ใ ด  ห ร ือ เ ห ม า ะ ส ม จ ะ เ ข ้า ส ู ่ท า ง เ ล ือ ก อ ื ่น ท ี ่จ ะ ไ ม ,ต ้อ ง ล ้ม ล ะ ล า ย เ ช ่น  ก า ร พ ีน ฟ ู 

ก ิจ ก า ร  ห ร ือ  ก า ร ป ร ะ น อ ม ห น ี ้ก ่อ น ล ้ม ล ะ ล า ย  ห ร ือ ก ร ะ บ ว น ก า ร  V o lu n ta r y  A r ra n g e m e n t  เ ป ็น ต ้น  ซ ึ ่ง  

แ ม ้ว ่ า ล ูก ห น ีจ ะ ไ ม ่ เ ล ือ ก ท ั ้ ง ๆ ท ี ่ล ูก ห น ีอ ย ู ่ ใ น ส ภ า พ หนีส ิน ล ้น พ ้น ต ัว แ ล ้ว ก ็ต า ม  เ จ ้า ห น ี ้ท ั ้ ง ห ล า ย ก ็ย ัง  

ส า ม า ร ถ ใ ช ้ก ร ะ บ ว น ก า ร ล ้ม ล ะ ล า ย โ ด ย ไ ม ่ส ม ัค ร ใ จ ร ้อ ง ข อ ต ่อ ศ า ล ไ ต ้อ ีก อ ย ู ่ด ี  โ ด ย ไ ม ่ เ ป ็น ก า ร ต ัด ส ิท ธ ิ  

ข อ ง เ จ ้า ห น ี ้ ใ น ก า ร ร ้อ ง ข อ

4. เพ ื่อม ุ่งห มายให ้สอดคล ้องก ับ ห ล ักกฏ ห มายล ้มละลายสากลใน เร ื่องการล ้มละลายโดย
สมัครใจ

ป ิจ ธ ุบ ัน ก า ร ล ง ท ุน แ ล ะ ก า ร ป ล ่อ ย ส ิน เ ช ื ่อ น ั ้น ม ิไ ต ้ถ ูก จ ำ ก ัด อ ย ู ่ เ พ ย ง เ ฉ พ า ะ ใ น ป ร ะ เ ท ศ ข อ ง  

ต น เ อ ง เ ท ่า น ั ้น  แ ต ่ใ น ค ว า ม เ ป ็น จ ร ิง ใ น ป ิจ จ บ ัน น ี ้ เ ป ็น โ ล ก ย ูค ไ ร ้พ ร ม แ ด น  ม ีก า ร ไ ห ล เ ว ีย น ข อ ง เ ง ิน ท ุน

■ '  "  1 7 1  I  7 1  7 1 1  J  . 1
ข า ม ป ร ะ เ ท ศ ม ีก า ร ค า ข า ม ป ร ะ เ ท ศ ด ัง บ ัน เ ม ือ เ ม ือ ล ูก ห น ี เ ก ิด ส ภ า ว ะ ห น ีส ิน ล ้น พ ้น ต ัว ข น ย ่อ ม ส ่ง ผ ล  

ก ร ะ ท บ ต ่อ ก า ร ร ว บ ร ว ม ท ร ัพ ย ์ส ิน  แ ล ะ ก า ร ด ำ เ น ิน ก ร ะ บ ว น ก า ร ต า ม ก ฎ ห ม า ย ล ้ม ล ะ ล า ย ใ น ห ล า ย  

ป ร ะ เ ท ศ  ส ่ง ผ ล ใ ห ้ใ น ท ้า ย ท ี ่ช ุด น า น า ป ร ะ เ ท ศ เ ข ้า ร ่ว ม ห า ร ือ แ ล ะ เ จ ร จ า ต ก ล ง ใ น เ ร ื ่อ ง ก ฎ ห ม า ย ล ้ม ล ะ ล า ย  

ข ้า ม ช า ต ิ ห ร ือ  c ross-bo rde r in s o lv e n c y  แ ต ่ท ัง น ี ้ภ า ย ใ ต ้ห ล ัก เ ร ื ่อ ง อ ำ น า จ อ ธ ิป ไ ต ย ข อ ง ช า ต ิท ำ ใ ห ้แ ต ่ล ะ  

ป ร ะ เ ท ศ ม ีอ ำ น า จ ใ น ก า ร ต ร า ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ ใ ช ้ภ า ย ใ น ไ ต ้โ ด ย เ ส ร ี  แ ล ะ ไ ม ่อ า จ ย อ ม ร ับ เ อ า ค ำ พ ิพ า ก ษ า ข อ ง  

ศ า ล ล ูต ิธ ร ร ม จ า ก ป ร ะ เ ท ศ อ ื ่น ม า บ ัง ค ับ ใ ช ้ใ น ป ร ะ เ ท ศ ข อ ง  ด ัง น ั ้น จ ึง เ ก ิด ป ิญ ห า ใ น เ ร ื ่อ ง ข อ ง ใ ช ้ก ฎ ห ม า ย  

ล ้ม ล ะ ล า ย  แ ล ะ ก า ร บ ัง ค ับ ต า ม ค ำ พ ิพ า ก ษ า ข อ ง ศ า ล จ า ก ป ร ะ เ ท ศ ใ ด ป ร ะ เ ท ศ ห น ึ ่ ง  อ ย ่า ง ไ ร ก ็ด ีม า ต ร ก า ร  

ห น ึ ่ ง ใ น ก า ร ช ่ว ย ล ด ค ว า ม เ ห ล ื ่อ ม ล ํ ่ า ก ็ค ือ ก า ร ส ร ้า ง ก ฎ ห ม า ย ภ า ย ใ น ข อ ง แ ต ่ล ะ ป ร ะ เ ท ศ ใ ห ้ห ล ัก ก า ร  

เ ด ีย ว ก ัน แ ล ะ ส อ ด ค ล ้อ ง ก ัน

ซ ึ ่ ง ท ั ้ ง น ี ้บ ท บ ัญ ญ ัต ิ เ ร ื ่ อ ง ล ้ม ล ะ ล า ย โ ด ย ส ม ัค ร ใ จ บ ัน  เ ป ็น บ ท บ ัญ ญ ัต ิท ี ่ ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ  

ว ัต ล ูป ร ะ ส ง ค ์ห ล ัก  แ ล ะ  แ น ว ท า ง ก า ร ต ร า บ ท บ ัญ ญ ัต ิท ี ่ด ีแ ล ะ ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ข อ ง  U N C I T R A L 51 

ด ัง น ั ้น ก า ร ต ร า บ ท บ ัญ ญ ัต ิ เ ร ื ่ อ ง ก า ร ล ้ม ล ะ ล า ย โ ด ย ส ม ัค ร ใ จ น ี ้ จ ึ ง เ ป ็น ก า ร ต ร า ก ฎ ห ม า ย เ พ ื ่อ ร อ ง ร ับ  

ก ฎ ห ม า ย ล ้ม ล ะ ล า ย ส า ก ล ท ี ่อ า จ จ ะ เ ก ิด ข ึ ้น ไ ต ้ใ น อ น า ค ต

51 โป รคล ู UNCITRAL Legislation Guide on Insolvency Law และ Principle O f European Insolvency 
Law, International Insolvency Institute, www.iiigrobal.org

http://www.iiigrobal.org
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5 .  เ พ ื่อ ม ุ่ง ห ม า ย ใ น ก า ร ล ่ว ง q ล อ ำ น า จ ฟ ้า ย เ จ ้า ห น ํ่

ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ล ้ม ล ะ ล า ย บ ัน เ ป ็น ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ม ีล ัก ษ ณ ะ ใ น ก า ร ถ ่ว ง ด ุล เ ป ็น ส า ม เ ห ล ี ่ย ม  

อ ัน เ ป ็น ก า ร ถ ่ว ง ด ุล ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง ฝ ่า ย เ จ ้า ห น ี ้  ฝ ่า ย ล ูก ห น ี ้  แ ล ะ  ฝ ่า ย ป ร ะ ช า ช น  ซ ึ ่ ง ใ น ก ร ะ บ ว น ก า ร  

ล ้ม ล ะ ล า ย น ัน ม ีก า ร ว า ง บ ท บ ัญ ญ ัต ิใ น เ ร ื ่อ ง ก า ร ป ล ด จ า ก ล ้ม ล ะ ล า ย ภ า ย ใ ต ้แ น ว ค ว า ม ค ิด ใ น ก า ร ใ ห ้อ ภ ัย  

ล ูก ห น ี ้ผ ู ้ส ุจ ร ิต  เ พ ื ่อ เ ป ็น ท า ง อ อ ก ส ำ ห ร ับ ล ูก ห น ี ้ไ ว ้ใ ห ้ส า ม า ร ถ เ ร ิ ่ม ต ้น ช ีว ิต ใ ห ม ่ไ ต ้  ซ ึ ่ ง ท ั ้ ง น ี ้ ใ น บ า ง  

ป ร ะ เ ท ศ น ั ้น ล ูก ห น ี ้ท ี ่ จ ะ ส า ม า ร ถ เ ข ้า ส ู ่ก ร ะ บ ว น ก า ร ล ้ม ล ะ ล า ย ไ ต ้น ั ้น  เ จ ้า ห น ี ้ฝ ่า ย เ ด ีย ว เ ท ่า น ั ้น ท ี ่จ ะ  

ส า ม า ร ถ ร ้อ ง ข อ ใ ห ้ล ูก ห น ี เ ข ้า ส ู ่ก ร ะ บ ว น ก า ร ล ้ม ล ะ ล า ย ห ร ือ ต ก เ ป ็น บ ุค ค ล ล ้ม ล ะ ล า ย ไ ต ้  ก ล ่า ว ค ือ เ ป ็น  

เ ร ื ่ อ ง ท ี ่ข ึ ้น อ ย ู ่ก ับ ค ว า ม เ ม ต ต า ข อ ง เ จ ้า ห น ี ้ฝ ่า ย เ ด ีย ว เ ท ่า น ั ้น  ซ ึ ่ ง เ จ ้า ห น ี ้ท ั ้ ง ห ล า ย ห า ก ต ัด ส ิน ใ จ ฟ ้อ ง ล ูก ห น ี ้  

ก ็อ า จ จ ะ ต ้อ ง ส ูญ ห น ี ้จ า ก ก า ร ป ล ด ภ า ร ะ ห น ี ้ภ า ย ใ ต ้ก ร ะ บ ว น ก า ร ป ล ด จ า ก ล ้ม ล ะ ล า ย ข อ ง ล ูก ห น ี ้ผ ู ้  

ล ้ม ล ะ ล า ย  ด ัง บ ัน เ จ ้า ห น ีท ัง ห ล า ย จ ึง ส ม ัค ร ใ จ ไ ม ่ฟ ้อ ง ล ูก ห น ี ้ เ ป ็น ค ด ีล ้ม ล ะ ล า ย เ พ ื ่อ ห ล ีก เ ล ี ่ย ง ค ว า ม  

เ ส ีย ห า ย  ( ห น ีส ูญ )  ท ี ่จ ะ เ ก ิด ข ึ ้น ต ัง ก ล ่า ว  ซ ึ ่ง ใ น ท ้า ย ท ี ่ส ุด จ ะ ข ัด ต ่อ ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ล ้ม ล ะ ล า ย  

ใ น ท ี ่ส ุด

ต ัง น ั ้น ห า ก ม ีบ ท บ ัญ ญ ัต ิท า ง ก ฎ ห ม า ย ใ ห ้ส ิท ธ ิแ ก ่ล ูก ห น ี ้ส า ม า ร ถ ร ้อ ง ข อ ใ ห ้ต น เ อ ง เ ข ้า ส ู ่  

ก ร ะ บ ว น ก า ร ล ้ม ล ะ ล า ย ไ ต ้ก ็จ ะ เ ป ็น ก า ร ถ ่ว ง ด ุล อ ำ น า จ จ า ก ฝ ่า ย เ จ ้า ห น ี ้ก ล ับ ม า ส ู ่จ ุด ส ม ด ล ไ ต ้แ ต ่ท ั ้ ง น ี ้ผ ู ้  

ต ร า ก ฎ ห ม า ย ก ็จ ำ ต ้อ ง ส ร ้า ง ม า ต ร ก า ร ใ น ก า ร ก ล ั ่น ก ร อ ง  แ ล ะ ก ำ ก ับ ด ูแ ล  ใ ห ้เ ฉ พ า ะ ถ ูก ห น ี ้ท ี ่ส ุจ ร ิต  แ ล ะ  

เ ห ม า ะ ส ม เ ท ่า น ั ้น ไ ต ้ร ับ ป ร ะ โ ย ช น ์  6

6 .  เ พ ื่อ ม ุ่ง ห ม า ย ใ ห ้แ เ ก ห น ํ่ไ ก ัม ึโ อ ก า ส แ ส ด ง ค ว า ม q จ ร ิต  ( แ ส ด ง ต น เ อ ง ว ่า ต น ค ว ร ฤ ก ค ว บ ๆ ม  

แ ล ะ จ ำ ก ัด สิทธิ)
เ ด ิม ท ีก ฎ ห ม า ย ล ้ม ล ะ ล า ย น ั ้น ถ ือ ก ำ เ น ิด ม า จ า ก ก า ร ท ี ่ เ จ ้า ห น ี ้ เ อ า ผ ิด ก ับ ล ูก ห น ี ้แ ล ะ เ พ ื ่อ ใ ห ้ไ ต ้ม า  

ซ ึ ่ ง ก า ร ช ำ ร ะ ห น ีใ ห ้แ ก ่ เ จ ้า ห น ี  ซ ึ ่ ง ก ฎ ห ม า ย ล ้ม ล ะ ล า ย ใ น ย ุค ต ัง ก ล ่า ว จ ึง เ ป ็น ย ุค ข อ ง ก า ร บ ีบ บ ัง ค ับ  แ ต ่ 

ท ั ้ ง น ี ้ เ ม ื ่อ ก ฎ ห ม า ย ล ้ม ล ะ ล า ย เ ป ล ี ่ย น บ ุม ม อ ง ม า ส ู ่ก า ร ช ัก จ ูง ใ ห ้ล ูก ห น ี ้ม ีส ่ว น ร ่ว ม เ พ ื ่อ ใ ห ้ไ ด ้ม า ซ ึ ่ ง ก า ร  

ร ว บ ร ว ม ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ล ูก ห น ี ้ ใ ห ้ไ ต ้ม า ก ท ี ่ส ุด  แ ล ะ ใ น ท ี ่ส ุด จ น ม ีแ น ว ค ว า ม ค ิด ใ น ก า ร ใ ห ้อ ภ ัย ล ูก ห น ี ้  

อ ย ่า ง แ ท ้จ ร ิง  แ ต ่ท ั ้ ง น ี ้ภ า ย ใ ต ้แ น ว ค ว า ม ค ิด ใ น ก า ร ใ ห ้อ ภ ัย ล ูก ห น ี ้น ั ้น  ล ูก ห น ี ้ต ัง ก ล ่า ว ต ้อ ง เ ป ็น ถ ูก ห น ี ้ท ี ่ม ี  

ค ว า ม ส ุจ ร ิต จ ึง จ ะ ไ ต ้ร ับ ก า ร ใ ห ้อ ภ ัย  ด ัง น ั ้น ก า ร ท ี ่ถ ูก ห น ี ้ร า ย ใ ด ท ัน ท ีท ี ่ เ ห ็น ว ่า ต น เ อ ง อ ย ู ่ ใ น ส ภ า พ ห น ี ้ส ิน  

ล ้น พ ้น ต ัว  โ ด ย ไ ม ่ต ้อ ง ร อ ใ ห ้ม ีห น ีส ิน ล ้น พ ้น ต ัว จ ำ น ว น ม า ก ม า ย ม ห า ศ า ล  ม า ย ื ่น ค ำ ร ้อ ง ข อ ใ ห ้ต น เ อ ง  

ล ้ม ล ะ ล า ย  เ พ ื ่อ เ ข ้า ส ู ่ก า ร ก ำ ก ับ ด ูแ ล แ ล ะ ค ว บ ค ุม ภ า ย ใ ต ้ก ร ะ บ ว น ก า ร ล ้ม ล ะ ล า ย  เ ช ่น น ี ้ก ็ย ่อ ม เ ป ็น ก า ร  

แ ส ด ง ค ว า ม ส ุจ ร ิต ใ จ แ ก ่เ จ ้า ห น ี ้ท ั ้ ง ห ล า ย  แ ล ะ ก ่อ ใ ห ้ เ ก ิด อ ร ร ถ ป ร ะ โ ย ช น ์แ ก ่ เ จ ้า ห น ี ้แ ล ะ  บ ุค ค ล ใ น ส ัง ค ม  

ต ัง น ั ้น ก า ร ท ี ่ม ีบ ท บ ัญ ญ ัต ิใ ห ้ถ ูก ห น ี ้ส า ม า ร ถ ร ้อ ง ข อ ใ ห ้ต น เ อ ง ล ้ม ล ะ ล า ย ไ ต ้จ ึง เ ป ็น ก า ร เ ป ีด โ อ ก า ส ใ ห ้แ ก ่  

ล ูก ห น ี ้ไ ต ้แ ส ด ง ค ว า ม ส ุจ ร ิต เ บ ื ้อ ง ต ้น ด ้ว ย น ั ้น เ อ ง
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7. เ พ ื่อ ม ุ่ง ห ว ัง ใ น ก า ร ผ ล ัก ค ัน ใ ห ้ม ีก า ร ป ร ะ น อ ม ห น ํ่ห ร ือ  ผ ล ัก ค ัน ใ ห ้g ก ห น เ ข ้า ม ุ่ท า ง ( อ อ ก อ ื่น  

ท ี่ไ ม ,ต ้อ ง ล ัม ล ะ อ า ย

ก ล ่า ว ค ือ เ ม ื ่อ ล ูก ห น ีส า ม า ร ถ ร ้อ ง ข อ ใ ห ้ต น เ อ ง เ ข ้า ส ู ่ก ร ะ บ ว น ก า ร ล ้ม ล ะ ล า ย ไ ด ้  ถ ูก ห น ี ้  

ก ็ม ีโ อ ก า ส ท ี ่ จ ะ ไ ด ้ใ ช ้ม า ต ร ก า ร ต ่า ง ๆ  ภ า ย ใ ต ้ก ร ะ บ ว น ก า ร ต า ม ก ฎ ห ม า ย ล ้ม ล ะ ล า ย  เ ช ่น  ก า ร ข อ  

ป ร ะ น อ ม ห น ีก ่อ น ล ้ม ล ะ ล า ย  ก า ร ข อ ฟ ืน ฟ ูก ิจ ก า ร  ห ร ือ  ก า ร ข อ ใ ช ้ม า ต ร ก า ร ก า ร จ ัด ก า ร ภ า ร ะ ห น ี ้ โ ด ย  

ส ม ัค ร ใ จ  ( V o lu n ta r y  A r ra n g e m e n t )  ไ ด ้น ั ้น เ อ ง  เ ห ต ุ เ พ ร า ะ เ ม ื ่อ ม ีก า ร เ ร ิ ่ม ด ้น เ ช ้า ส ู ่ก ร ะ บ ว น ก า ร  

ล ้ม ล ะ ล า ย  ม า ต ร ก า ร ใ น ก า ร ก ล ั ่น ก ร อ ง เ ฉ พ า ะ ถ ูก ห น ีท ี ่ เ ห ม า ะ ส ม ใ ห ้ล ้ม ล ะ ล า ย ก ็จ ะ ด ำ เ น ิน ก า ร ไ ป ต า ม  

ก ล ไ ก ท ัน ท ี  แ ล ะ ท ั ้ง น ี ้ เ จ ้า ห น ี ้บ า ง ร า ย อ า จ เ ล ือ ก ท ี ่จ ะ ป ร ะ น อ ม ห น ี ้ต า ม ค ำ ข อ ข อ ง ถ ูก ห น ี ้ห ร ือ  เ ล ือ ก ท า ง  

อ ื ่น ใ ด  เ ช ่น  ก า ร ฟ ืน ฟ ูก ิจ ก า ร  ก ็ เ พ ร า ะ เ จ ้า ห น ี ้ด ัง ก ล ่า ว ไ ม ่ป ร ะ ส ง ค ์จ ะ ใ ห ้ล ูก ห น ี ้น ั ้น ต ้อ ง ล ้ม ล ะ ล า ย แ ล ะ จ ะ  

ไ ด ้ร ับ ป ร ะ โ ย ช น ์จ า ก ก า ร ป ล ด ภ า ร ะ ห น ี ้ส ิน จ า ก ก ร ะ บ ว น ก า ร ป ล ด จ า ก ล ้ม ล ะ ล า ย น ั ้น เ อ ง  ก า ร ใ ห ้ส ิท ธ ิแ ก ่  

ถ ูก ห น ีใ น ก า ร ร ้อ ง ข อ ด ้ว ย ค ว า ม ส ม ัค ร ใ จ จ ึง เ ป ็น แ ร ง ผ ล ัก ด ัน ใ ห ้ เ ก ิด ม ีก า ร ป ร ะ น อ ม ห น ี ้  ห ร ือ  ฟ ืน ฟ ู 

ก ิจ ก า ร ไ ด ้ใ น ท ี ่ส ุด  ท ั ้ ง น ี ้ ย ั ง ช ่ว ย ใ ห ้ล ูก ห น ี ้แ ต ่ล ะ ร า ย เ ช ้า ส ู ่ก ร ะ บ ว น ก า ร ท ี ่ เ ห ม า ะ ส ม ม า ก แ ล ะ เ ป ็น  

ป ร ะ โ ย ช น ์ส ูง ส ุด

2 . 4  ป ัจ จ ัย  ผ ล ก ร ะ ท บ แ ล ะ ก า ร แ ก ้ป ัญ ห า จ า ก ก า ร ใ ห ้ถ ูก ห น ี้บ ุค ค ล ธ ร ร ม ด า ร ้อ ง ข อ ใ ห ้ต น  

ก ้ม ล ะ ล า ย ใ น ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ

ก า ร ใ ห ้ส ิท ธ ิแ ก ่ถ ูก ห น ี ้บ ุค ค ล ธ ร ร ม ด า ร ้อ ง ข อ ใ ห ้ต น เ อ ง ล ้ม ล ะ ล า ย ไ ด ้น ั ้น  เ ก ิด ข ึ ้น ค ร ั ้ง แ ร ก ใ น ป ี 

ค ร ิส ต ์ศ ัก ร า ช  1841 ใ น ป ร ะ เ ท ศ ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า โ ด ย  ส ภ า ค อ ง เ ก ร ส  ร ัฐ บ า ล ก ล า ง ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า ไ ด ้ต ร า  

ก ฎ ห ม า ย ล ้ม ล ะ ล า ย ใ ห ม ่ข ึ ้น ม า ใ ช ้บ ัง ค ับ เ ป ็น ฉ บ ับ ท ี ่ส อ ง  เ ห ต ุ เ พ ร า ะ ว ิก ฤ ต ิ เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ใ น ป ี  1837  ซ ึ ่ง  

ก ฎ ห ม า ย ฉ บ ับ น ี ้ถ ือ ไ ด ้ว ่า เ ป ็น บ ท ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ม ีฃ ึ ้น เ พ ื ่อ ช ่ว ย เ ห อ ือ ถ ูก ห น ี ้  โ ด ย ไ ม ,ไ ด ้จ ำ ก ัด ว ่า เ ฉ พ า ะ พ ่อ ค ้า  

ห ร ือ น ัก ก า ร ค ้า เ ท ่า น ัน ท ี ่ส า ม า ร ถ เ ช ้า ส ู ่ก ร ะ บ ว น ก า ร ล ้ม ล ะ ล า ย  ก ล ่า ว ค ือ ล ูก ห น ี ้ท ี ่ เ ป ็น บ ุค ค ล ธ ร ร ม ด า ท ี ่  

ม ิใ ช ่น ัก ก า ร ค ้า ก ็ส า ม า ร ถ เ ช ้า ส ู ่ก ร ะ บ ว น ก า ร ล ้ม ล ะ ล า ย ไ ด ้  แ ล ะ  ส า ม า ร ถ ใ ช ้ป ร ะ โ ย ช น ์จ า ก ก า ร เ ร ิ ่ม ด ้น  

ช ีว ิต ใ ห ม ่ไ ด ้  (F resh  Start)  โ ด ย  “ ก า ร ป ล ด จ า ก ล ้ม ล ะ ล า ย  (D is c h a rg e )”  ( อ ัน เ ป ็น บ ท บ ัญ ญ ัต ิท ี ่ม ีม า แ ต ่  

ก ฎ ห ม า ย ล ้ม ล ะ ล า ย ป ี  ค .ศ .  1840) โ ด ย บ ัญ ญ ัต ิอ บ ุญ า ต ใ ห ้ถ ูก ห น ี ้ส า ม า ร ถ ย ื ่น ค ำ ร ้อ ง ข อ แ บ บ ส ม ัค ร ใ จ  

เ พ ื ่อ เ ช ้า ส ู ่ก ร ะ บ ว น ก า ร ล ้ม ล ะ ล า ย เ พ ื ่อ ป ร ะ โ ย ช น ์จ า ก ก า ร ป ล ด ห น ี ้ไ ด ้  ( 'V o lu n ta ry  B a n k ru p tc y  ห ร ือ  

C o n s u m e r  B a n k ru p tc y )  แ ต ่ท ั ้ ง น ี ้อ ถ ู ่ภ า ย ใ ต ้ เ ง ื ่อ น ไ ข ว ่า จ ะ ต ้อ ง ไ ด ้ร ับ ม ต ิ เ ห ็น ช อ บ จ า ก ค ณ ะ เ ช ้า ห น ี ้  

ม า ก ก ว ่า ค ร ึ ่ ง ห น ึ ่ ง  ซ ึ ่ ง เ ห ต ุจ ูง ใ จ ใ น ก า ร ใ ห ้ส ิท ธ ิน ั ้น อ ัน เ น ื ่อ ง ม า จ า ก ก า ร ม อ ง เ ห ็น ค ว า ม ส ุจ ร ิต ข อ ง ล ูก ห น ี ้  

ท ี ่ต ้อ ง ต ก ส ู ่ส ภ า ว ะ ห น ี ้ส ิน ล ้น พ ้น ต ัว โ ด ย ต น ม ิไ ด ้ม ีส ่ว น เ ก ี ่ ย ว ช ้อ ง  ซ ึ ่ ง ใ น ช ่ว ง ย ุค ส ม ัย ด ัง ก ล ่า ว น ั ้น  

ป ร ะ ช า ช น ส ่ว น ใ ห ญ ่  ไ ม ่ว ่า จ ะ เ ป ็น ท ัง พ ่อ ค ้า  น ัก ก า ร เ ง ิน ก า ร ธ น า ค า ร  แ ล ะ ป ร ะ ช า ช น ท ั ่ว ไ ป ไ ด ้ร ับ  

ผ ล ก ร ะ ท บ ก ร ะ เ ท ือ น จ า ก พ ิษ เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ใ น ย ุค ข ้า ว ย า ก ห ม า ก แ พ ง  อ ัน เ น ื ่อ ง ม า จ า ก ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก ภ า ว ะ



47

ส ง ค ร า ม โ ล ก ค ร ั ้ ง ท ี ่  1 ส ่ ง ผ ล ใ ห ้ม ีก า ร เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง ก ฎ ห ม า ย ล ้ม ล ะ ล า ย ไ ป เ พ ื ่อ ช ่ว ย เ ห ล ือ แ ล ะ แ ก ้ไ ข  

เ ย ีย ว ย า ล ูก ห น ีต ่า ง ๆ ท ี ่ เ ก ิด ข ึ ้น ใ น ส ัง ค ม ใ ห ้ห ล ุด พ ้น จ า ก ภ า ว ะ ห น ี ้แ ล ะ  เ พ ื ่อ ใ ห ้ล ูก ห น ี ้ท ั ้ ง ห ล า ย ก ล ับ เ ข ้า ส ู ่  

ร ะ บ บ เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ โ ด ย เ ร ็ว  ท ั ้ ง น ี ้ก ็ เ พ ื ่อ ล ด ช ่อ ง ว ่า ง อ ัน เ ป ็น ส ุญ ญ า ก า ศ ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ข อ ง  

ต น เ อ ง  ซ ึ ่ ง เ ห ต ุผ ล ใ น ก า ร อ น ุญ า ต น ั ้น เ ป ็น เ ห ต ุผ ล ท ี ่ เ ก ิด จ า ก แ ร ง ผ ล ัก ด ัน ข อ ง ส ภ า พ เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ข อ ง  

ป ร ะ เ ท ศ

ก า ร ใ ช ้ส ิท ธ ิร ้อ ง ข อ ใ ห ้ต น เ อ ง ล ้ม ล ะ ล า ย เ ป ็น ท า ง เ ล ือ ก ห น ึ ่ ง ใ ห ้แ ก ่ล ูก ห น ี ้ซ ึ ่ ง ล ูก ห น ี ้ส า ม า ร ถ  

พ ิจ า ร ณ า ต น เ อ ง ไ ค ้ว ่ า ต น เ ห ม า ะ ส ม ก ับ ก า ร ใ ช ้ส ิท ธ ิร ้อ ง ข อ น ั ้น ห ร ือ ไ ม ่  เ พ ีย ง ใ ด  ซ ึ ่ ง แ ม ้ก ฎ ห ม า ย  

ล ้ม ล ะ ล า ย ฉ บ ับ ด ัง ก ล ่า ว น ั ้น ม ีก า ร อ น ุญ า ต ใ ห ้ล ูก ห น ี ้ส า ม า ร ถ พ ้น จ า ก ก า ร ล ้ม ล ะ ล า ย ไ ค ้โ ด ย อ ัต โ น ม ัต ิ  

แ ม ้ว ่า จ ะ ไ ม ่ส า ม า ร ถ ช ำ ร ะ ห น ี ้ค ืน ใ ห ้แ ก ่ เ จ ้ า ห น ี ้ ไ ค ้ท ั ้ ง ห ม ด ก ็ต า ม  แ ต ่ท ั ้ ง น ี ้ก า ร เ ข ้า ส ู ่ก ร ะ บ ว น ก า ร  

ล ้ม ล ะ ล า ย โ ด ย ส ม ัค ร ใ จ น ั ้น จ ะ ค ้อ ง ข ึ ้น อ ย ู ่ก ับ ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ ข อ ง เ จ ้า ห น ี ้ด ้ว ย  ซ ึ ่ ง ท ี ่ป ร ะ ช ุม เ จ ้า ห น ี ้  

ส า ม า ร ถ ช ั ่ ง น ี ้ า ห น ัก ไ ค ้ว ่า ห า ก อ น ุญ า ต ใ ห ้ล ูก ห น ี ้ เ ข ้า ส ู ่ก ร ะ บ ว น ก า ร ล ้ม ล ะ ล า ย ไ ค ้โ ด ย ส ม ัค ร ใ จ แ ล ้ว  

เ จ ้ า ห น ี ้ จ ะ ส า ม า ร ถ ไ ค ้ร ับ ช ำ ร ะ ห น ี ้ก ้ม ค ่า ก ับ ก า ร ป ล ่อ ย ใ ห ้ถ ูก ห น ี ้ห ล ุด พ ้น จ า ก ห น ี ้ ใ น ท ้า ย ท ี ่ส ุด ห ร ือ ไ ม ่  

ซ ึ ่ ง เ จ ้า ห น ี ้บ า ง ค น อ า จ ม อ ง ว ่า ต ้อ ง ก า ร ไ ค ้ร ับ ช ำ ร ะ ห น ี ้ โ ด ย เ ร ็ว ท ี ่ส ุด  แ ม ้จ ะ ไ ม ่ค ุ ้ม ก ับ ห น ี ้ท ี ่ต ้อ ง ส ูญ ไ ป ก ็  

ต า ม  ซ ึ ่ ง อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม ก า ร ใ ห ้ล ูก ห น ี ้ เ ข ้า ส ู ่ก ร ะ บ ว น ก า ร ล ้ม ล ะ ล า ย น ั ้น ส ่ง ผ ล ใ ห ้ เ จ ้า ห น ี ้ส า ม า ร ถ ไ ค ้ร ับ  

ช ำ ร ะ ห น ี ้ท ี ่ ไ ค ้ เ ค ย ใ ห ้ไ ว ้แ ก ่ล ูก ห น ี ้น ั ้น โ ด ย เ ร ็ว  แ ล ะ เ จ ้า ห น ี ้ส า ม า ร ถ น ำ เ ง ิน ท ี ่ไ ค ้ร ับ ช ำ ร ะ ค ืน ม า น ั ้น ไ ป ใ ช ้  

ส ำ ห ร ับ ก า ร ใ ห ้ส ิน เ ช ื ่อ เ พ ื ่อ ก า ร ล ง ท ุน แ ก ่ผ ู ้ป ร ะ ก อ บ ก า ร ร า ย ใ ห ม ่ต ่อ ไ ป ไ ค ้  ซ ึ ่ ง ก า ร ใ ห ้ส ิท ธ ิแ ก ่ล ูก ห น ี ้  

ด ัง ก ล ่า ว น ั ้น ส า ม า ร ถ แ ก ้ไ ข ป ็ญ ห า ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ท ี ่ เ ก ิด ข ึ ้น ใ น ป ี  1837 ไ ค ้

ก ร ะ บ ว น ก า ร ร ้อ ง ข อ ล ้ม ล ะ ล า ย โ ด ย ส ม ัค ร ใ จ น ัน ไ ม ่อ า จ ใ ช ้บ ัง ค ับ ไ ค ้ เ ท ่า ท ี ่ค ว ร เ น ื ่อ ง จ า ก  

ข ้อ จ ำ ก ัด ท ี ่ล ูก ห น ีจ ะ ต ้อ ง ไ ค ้ร ับ ค ว า ม ย ิน ย อ ม จ า ก ค ณ ะ เ จ ้า ห น ี ้ม า ก ก ว ่า ค ร ึ ่ ง ห น ึ ่ ง  ซ ึ ่ ง ก ฎ ห ม า ย ล ้ม ล ะ ล า ย  

ฉ บ ับ ป ี  ค .ศ .  1841 น ั ้น ย ัง ม ิไ ค ้บ ัญ ญ ัต ิใ น เ ร ื ่อ ง ข ้อ ย ก เ ว ้น ส ำ ห ร ับ ห น ี ้บ า ง ป ร ะ เ ภ ท ท ี ่จ ะ ไ ม ่ไ ค ้ร ับ ก า ร ป ล ด  

จ า ก ล ้ม ล ะ ล า ย  (N o n -D is c h a rg e a b le  D eb ts )  แ ล ะ  เ ง ื ่ อ น ไ ข ส ำ ห ร ับ ก ร ณ ีท ี ่ห า ก ล ูก ห น ี ้ท ุจ ร ิต จ ะ ไ ม ่ไ ค ้ร ับ  

ก า ร ป ล ด จ า ก ล ้ม ล ะ ล า ย  เ ป ็น ค ้น  อ ัน เ ป ็น ผ ล ใ ห ้ เ จ ้า ห น ี ้ม อ ง ว ่า ก ฎ ห ม า ย ล ้ม ล ะ ล า ย ฉ บ ับ ด ัง ก ล ่า ว ม ีก า ร เ อ ื ้อ  

ป ร ะ โ ย ช น ์ต ่อ ฝ ่า ย ถ ูก ห น ี ้ม า ก เ ก ิน ไ ป  แ ล ะ เ ป ็น ก า ร บ ัญ ญ ัต ิก ฎ ห ม า ย ท ี ่ไ ม ่ เ ป ็น ธ ร ร ม ต ่อ ฝ ่า ย เ จ ้า ห น ี ้  จ า ก  

ป ิญ ห า ด ัง ก ล ่า ว น ี เ อ ง จ ึง ส ่ง ผ ล ใ ห ้ก ฎ ห ม า ย ล ้ม ล ะ ล า ย ฉ บ ับ ด ัง ก ล ่า ว ส า ม า ร ถ บ ัง ค ับ ใ ช ้ไ ค ้อ ย ู ่ เ พ ีย ง ช ั ่ว  

ร ะ ย ะ เ ว ล า ห น ึ ่ง เ ท ,า น ัน

ต ่อ ม า ใ น ป ี  ค . ศ .  1898 จ ึง ไ ค ้ม ีก า ร เ ป ล ี ่ย น แ ป ล ง แ ก ้ไ ข ใ ห ้ เ จ ้า ห น ี ้ม ีอ ำ น า จ ใ น ก า ร ใ ห ้ค ว า ม  

เ ห ็น ช อ บ ว ่า ล ูก ห น ี ้ค น ใ ด จ ะ ส า ม า ร ถ เ ข ้า ส ู ่ก ร ะ บ ว น ก า ร ล ้ม ล ะ ล า ย โ ด ย ส ม ัค ร ใ จ ไ ค ้ม า ก ข ึ ้น แ ล ะ ม ีก า ร  

ก ำ ห น ด ว า ง ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์ใ น เ ร ื ่ อ ง ห น ี ้บ า ง ป ร ะ เ ภ ท ท ี ่ ไ ม ่ส า ม า ร ถ ป ล ด จ า ก ล ้ม ล ะ ล า ย ไ ค ้  (N o n -  

D ischa rgeab le  D e b ts )  น อ ก จ า ก น ี ้ เ ป ล ี ่ย น แ ป ล ง อ น ุญ า ต ใ ห ้ล ูก ห น ี ้ส า ม า ร ถ ย ื ่น ค ำ ร ้อ ง ข อ ไ ค ้โ ด ย ไ ม ่พ ึง
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ต ้อ ง ข อ ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ จ า ก เ จ ้า ห น ีก ่อ น  โ ด ย ใ ห ้ศ า ล แ ล ะ ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ เ ป ็น ผ ู ้ก ล ั ่น ก ร อ ง ภ า ย ห ล ัง จ า ก  

ท ี ่ไ ต ้ม ีก า ร ย ื ่น ค ำ ร ้อ ง แ ล ้ว  ซ ึ ่ ง จ า ก ก า ร อ น ุญ า ต ใ ห ้ล ูก ห น ี ้ส า ม า ร ถ ร ้อ ง ข อ ใ ห ้ต ัว เ อ ง เ ข ้า ส ู ่ส ภ า ว ะ ก า ร  

ล ้ม ล ะ ล า ย ไ ต ้โ ด ย เ ส ร ีน ัน  ส ่ง ผ ล ใ ห ้ต ัว เ ล ข ข อ ง  “ บ ุค ค ล ล ้ม ล ะ ล า ย ”  ข อ ง ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า ม ีม า ก ข ึ ้น  ท ั ้ง ๆ ท ี ่  

ล ูก ห น ีบ า ง ร า ย ย ัง ม ีค ว า ม ส า ม า ร ถ ท ี ่จ ะ ช ำ ร ะ ห น ี ้ ใ ห ้แ ก ่ เ จ ้า ห น ี ้ไ ต ้อ ย ู ่แ ล ะ ย ัง ส ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ร ะ บ บ ก า ร  

ใ ห ้ส ิน เ ช ื ่อ โ ด ย ร ว ม ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ

ป ีญ ห า ข อ ง ก า ร ล ูก ห น ี ้ เ ล ือ ก ท ี ่จ ะ ว า ง แ ผ น ล ้ม ล ะ ล า ย ส ่ง ผ ล ใ ห ้อ ุต ส า ห ก ร ร ม ส ิน เ ช ื ่อ บ ัต ร เ ค ร ด ิต  

ไ ต ้ม ีค ว า ม พ ย า ย า ม ท ี ่จ ะ ผ ล ัก ต ัน ใ ห ้ม ีก า ร เ ป ล ี ่ย น แ ป ล ง แ ล ้ไ ข ก ฎ ห ม า ย ล ้ม ล ะ ล า ย ซ ึ ่ ง ค ว า ม พ ย า ย า ม ท ี ่จ ะ  

แ ก ้ไ ข เ ป ล ี ่ย น แ ป ล ง น ี ้ ใ ช ้ร ะ ย ะ เ ว ล า ม า ก ว ่า  8 ป ี  แ ล ะ ใ น ท ี ่ส ุค เ ม ื ่อ ว ัน ท ี ่  20 เ ม ษ า ย น  ค . ศ .  2005 ร ัฐ ส ภ า  

ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า ก ็ไ ด ้ม ีก า ร ล ง น า ม ใ ห ้ม ีก า ร แ ก ้ไ ข เ ป ล ี ่ย น แ ป ล ง ก ฎ ห ม า ย ล ้ม ล ะ ล า ย ฉ บ ับ เ ด ิม  

เ ม ื ่อ ป ี  ค . ศ .  1 9 7 8 ซ ึ ่ ง ใ ช ้ม า ก ว ่า 2 5 ป ี  โ ด ย ก ฎ ห ม า ย ล ้ม ล ะ ล า ย ท ี ่ถ ก แ ก ้ไ ข เ พ ิ ่ม เ ด ิม น ี ้ม ีผ ล บ ัง ค ับ ใ ช ้ใ น  

ว ัน ท ี ่  17 ต ุล า ค ม  2005 เ ห ต ุผ ล ท ี ่บ ร ิษ ัท ก า ร ใ ห ้ส ิน เ ช ื ่อ บ ัต ร เ ค ร ด ิต ต ้อ ง ผ ล ัก ต ัน ใ ห ้ม ีก า ร แ ก ้ไ ข ก ฎ ห ม า ย  

ล ้ม ล ะ ล า ย  เ พ ื ่อ ใ ห ้ล ูก ห น ีส า ม า ร ถ ร ้อ ง ข อ ใ ห ้ต น เ อ ง ล ้ม ล ะ ล า ย  โ ด ย ก า ร ใ ช ้ก ร ะ บ ว น ก า ร ช ำ ร ะ บ ัญ ช ีต า ม  

C h a p te r  7 ไ ด ้ย า ก ม า ก ข ึ ้น  ซ ึ ่ ง ใ น ท า ง ต ร ง ค ัน ข ้า ม ม ีฝ ่า ย ท ี ่ค ัด ก ้า น แ น ว ค ิด ข อ ง บ ร ิษ ัท บ ัต ร เ ค ร ด ิต

ฝ ่า ย ท ี ่ค ัด ก ้า น แ น ว ค ิด ข อ ง บ ร ิษ ัท บ ัต ร เ ค ร ด ิต ม อ ง ว ่า  บ ร ิษ ัท บ ัต ร เ ค ร ด ิต ไ ด ้ผ ล ัก ภ า ร ะ ป ิญ ห า  

ข อ ง บ ร ิษ ัท บ ัต ร เ ค ร ด ิต เ อ ง ม า ใ ห ้ร ัฐ ส ภ า แ ก ้ไ ข ป ิญ ห า  ป ีญ ห า จ ำ น ว น ห น ี ้บ ัต ร เ ค ร ด ิต ท ี ่ เ พ ิ ่ม ส ูง ม า ก ข ึ ้น น ั ้น  

เ ก ิด ข ึ ้น จ า ก ก า ร ท ี ่บ ร ิษ ัท บ ัต ร เ ค ร ด ิต ป ล ่อ ย ส ิน เ ช ื ่อ ใ ห ้ค ับ ล ูก ห น ี ้ท ี ่ ไ ม ,ม ีส ถ า น ะ ท า ง ก า ร เ ง ิน เ พ ีย ง พ อ ท ี ่  

ส ม ค ว ร จ ะ ไ ด ้ร ับ ส ิน เ ช ื ่อ  ก ล ่า ว ค ือ  ใ ห ้ส ิน เ ช ื ่อ ง ่า ย เ ก ิน ไ ป  ( “ easy c re d i t ” )  ท ั ้ ง น ี ้ก ็ เ พ ื ่อ เ ป ็น ก า ร แ ข ่ง ข ัน ค ัน  

ร ะ ห ว ่า ง บ ร ิษ ัท บ ัต ร เ ค ร ด ิต เ อ ง แ ล ะ เ พ ื ่อ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์จ า ก ก า ร ไ ด ้ร ับ ด อ ก เ บ ี ้ย ใ น อ ัต ร า ส ูง ซ ึ ่ ง ม า จ า ก ก า ร  

ใ ช ้บ ัต ร เ ค ร ด ิต ข อ ง ล ูก ห น ี ้ข อ ง ต น  แ ล ะ ย ัง ไ ด ้ร ับ ค ่า ธ ร ร ม เ น ีย ม จ า ก ก า ร ท ี ่ล ูก ห น ี ้ช ำ ร ะ ล ่า ช ้า  ต ัง น ั ้น ห า ก  

บ ร ิษ ัท บ ัต ร เ ค ร ด ิต ต ้อ ง ก า ร ท ี ่จ ะ แ ก ้ไ ข ป ็ญ ห า ก า ร เ พ ิ ่ม ข ึ ้น ข อ ง ค ำ ร ้อ ง ข อ ใ ห ้ต น ล ้ม ล ะ ล า ย ด ้ว ย ว ิธ ีก า ร  

ช ำ ร ะ บ ัญ ช ี  ต า ม  C hap te r  7 บ ร ิษ ัท บ ัต ร เ ค ร ด ิต ก ็ส า ม า ร ถ ร ่ว ม ม ือ ใ น ก า ร แ ก ้ไ ข ป ีญ ห า ข อ ง ต น เ อ ง ไ ต ้ด ้ว ย  

ก า ร ว า ง น โ ย บ า ย ป ล ่อ ย ส ิน เ ช ื ่อ ข อ ง ต น ใ ห ้ เ ฉ พ า ะ ค ับ ล ูก ห น ี ้ท ี ่ม ีค ว า ม ส า ม า ร ถ แ ล ะ เ ห ม า ะ ส ม ท ี ่จ ะ ไ ด ้ร ับ  

ส ิน เ ช ื ่อ โ ด ย แ ท ้จ ร ิง เ ท ่า น ั ้น

ท ั ้ ง น ี ้  “ ส ห ภ า พ ผ ู ้บ ร ิโ ภ ค ”  ห ร ือ  C o n s u m e r  U n io n  ข อ ง ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า ม อ ง ว ่า 52 ก ว ่า  85 

เ ป อ ร ์ เ ซ ็น ต ์ข อ ง ล ูก ห น ี ้ท ี ่ เ ล ือ ก ท ี ่จ ะ ร ้อ ง ข อ ใ ห ้ต น เ อ ง ล ้ม ล ะ ล า ย ด ้ว ย ก า ร ช ำ ร ะ บ ัญ ช ีน ั ้น  ม ี เ ห ต ุผ ล ม า จ า ก

52 Consumers Union “CO NG RESS RENEW S PUSH FOR FLAW ED BANK RUPTCY  
B IL L ”,publisher o f  Consumer Reports magazine, Press Release on February 8, 2001, 
http://www.consumcrsunion.org/finance/usbankdc201 .htm

http://www.consumcrsunion.org/finance/usbankdc201


49

“ ก า ร ร ัก ษ า พ ย า บ า ล ”  ห ร ือ  “ ป ัญ ห า จ า ก ภ า ว ะ ว ่า ง ง า น ”  น อ ก จ า ก ก า ร ร า ย ง า น ข อ ง ส ห ภ า พ แ ร ง ง า น แ ห ่ง  

ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า แ ก ้ว ย ัง พ บ ว ่า ก ว ่า ค ร ึ ่ ง ข อ ง ก า ร ร ้อ ง ข อ ใ ห ้ต น เ อ ง ก ้ม ล ะ ล า ย น ั ้น ม า จ า ก ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ท า ง  

ก า ร แ พ ท ย ์ท ี ่ ใ ช ้ใ น ก า ร ร ัก ษ า ซ ึ ่ง เ ป ็น ค ่า ร ัก ษ า ท ี ่ไ ม ,ไ ด ้ค า ด ห ม า ย ไ ว ้ค ่อ น 53 แ ล ะ ท ั ้ ง น ี ้ข ้อ ม ูล ย ัง ป ร า ก ฎ ต า ม  

ห ล ัก ฐ า น ก า ร ร า ย ง า น ข อ ง ศ า ส ต ร า จ า ร ย ์  E l iz a b e th  W a r re n 54 ท ี ่ ใ ช ้ใ น ก า ร ป ร ะ ช ุม ส ภ า  Senate ข อ ง  

ร ัฐ ส ภ า ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า ใ น ห ัว ข ้อ  “ B a n k r u p tc y  R e fo rm ”  ด ัง น ัน ใ น ก า ร เ ป ล ี ่ย น แ ป ล ง แ ก ้ไ ข ก ฎ ห ม า ย  

ก ้ม ล ะ ล า ย ท ี ่ส ร ้า ง อ ุป ส ร ร ค ส ำ ห ร ับ ก า ร ร ้อ ง ข อ ล ้ม ล ะ ล า ย ข อ ง ล ูก ห น ี ้บ ุค ค ล ธ ร ร ม ด า จ ึง ส ร ้า ง ผ ล ร ้า ย ต ่อ  

ป ร ะ ช า ช น ส ่ว น ม า ก ท ี ่ป ร ะ ส บ ป ัญ ห า ก า ร ว ่า ง ง า น ,  เ จ ็บ ป ่ว ย  ห ร ือ  บ า ด เ จ ็บ น ั ้น เ อ ง

อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม ใ น ท ี ่ส ุด เ ม ื ่อ ว ัน ท ี ่  2 0  เ ม ษ า ย น  ค . ศ .  2 0 0 5  ไ ด ้ม ีก า ร ต ร า  T h e  B a n k r u p t c y  

A b u s e  P r e v e n t i o n  a n d  C o n s u m e r  P r o te c t io n  A c t  o f  2 0 0 5  เ พ ือ แ ก ้ไ ข ก ร ะ บ ว น ก า ร ก ้ม ล ะ ล า ย โ ด ย  

ส ม ัค ร ใ จ  อ ัน เ ป ็น ก า ร ก ้ม ล ะ ล า ย ใ น ส ่ว น ห น ี ้อ ุป โ ภ ค - บ ร ิโ ภ ค  (C o n s u m e r  B a n k ru p tc y )  ซ ึ ่ ง ม ีย า ว น า น ม า  

ก ว ่า 25  ป ี  ซ ึ ่ง บ ท บ ัญ ญ ัต ิใ ห ม ่ใ น เ ร ื ่อ ง  C o n s u m e r  B a n k ru p tc y  ใ น พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิน ี ้ม ีข ึ ้น ด ้ว ย เ ห ต ุผ ล  

ห ล า ย ป ร ะ ก า ร 55 ไ ด ้แ ก ่

1. ก า ร เ พ ิ่ม ข ึ้น ข อ ง ก า ร ร ้อ ง ข อ ใ ห ้ส ั. 'ม ล ะ ล า ย

เ น ื ่อ ง ด ้ว ย ก า ร เ พ ิ ่ม ข ึ ้น ข อ ง ป ร ิม า ณ ก า ร ร ้อ ง ข อ ใ ห ้ก ้ม ล ะ ล า ย น ี ้ม ิไ ด ้ เ พ ิ ่ม ข ึ ้น เ ป ็น ก า ร ช ั ่ว ค ร า ว  

เ ท ่า น ั ้น  แ ต ่ใ น ท า ง ต ร ง ก ัน ข ้า ม ก า ร ร ้อ ง ข อ ใ ห ้ก ้ม ล ะ ล า ย ไ ด ้ เ พ ิ ่ม ส ูง ข ึ ้น อ ย ่า ง ต ่อ เ น ื ่อ ง โ ด ย ใ น ป ี  ค . ศ .  1998 

ก า ร ย ื ่น ร ้อ ง ข อ ใ ห ้ก ้ม ล ะ ล า ย น ั ้น เ พ ิ ่ม ส ูง ม า ก ข ึ ้น ถ ึง  1 ,0 0 0 ,0 0 0  ร า ย แ ล ะ ย ัง ไ ม ่ท ัน พ ้น ท ศ ว ร ร ษ  พ บ ว ่า  

เ พ ีย ง ใ น ป ี ค . ศ .  2 0 0 4  จ ำ น ว น ต ัว เ ล ข ใ น ก า ร ร ้อ ง ข อ ใ ห ้ก ้ม ล ะ ล า ย เ พ ิ ่ม ส ูง ม า ก ข ึ ้น ถ ึง  1 ,6 0 0 ,0 0 0  ร า ย  ซ ึ ่ง  

เ ป ็น จ ำ น ว น เ ก ือ บ ส อ ง เ ท ่า ท ี เ ด ีย ว  แ ล ะ เ น ื ่อ ง จ า ก แ น ว โ น ้ม ก า ร ก า ร เ พ ิ ่ม ข ึ ้น ถ ึง ก า ร ร ้อ ง ข อ ด ัง ก ล ่า ว  ท ำ ใ ห ้  

เ ร า เ ห ็น ไ ด ้ว ่า ก า ร ร ้อ ง ข อ ใ ห ้ต น ก ้ม ล ะ ล า ย น ั ้น  แ ท น ท ี ่จ ะ ถ ูก น ำ ไ ป ใ ช ้ใ ห ้ เ ป ็น ท า ง เ ล ือ ก ส ุด ท ้า ย  ก ล ับ ถ ูก

53 David บ . Himmelstein, Elizabeth Warren, Deborah Thome, and
Steffie Woolhandler, “M arketW atch: Illness And Injury As Contributors To Bankruptcy”, Health Affairs; 
The Policy Journal o f  the Health Spere, Release on 2 February 2005, 
http://content.healthaffairs.org/cgi/content/full/hIthaff.w5.63/DCl

54 OFFICIAL HEARING NOTICE o f  United States Senate Committee on the Judiciary on February 
10, 2005, ‘Testim ony o f  Professor Elizabeth W arren” The บ .ร. Congress, “บ .ร. House o f  Representatives 
Judiciary Committee Report 109-031”, http://judiciary.senate.gov/testimony.cfm?id=1381&wit_id=3996

55 Albin Renauer, “ Big Changes in Bankruptcy Law Com ing in O ctober 2005”,
http://www.nolo.com/article.cfm/catId/462A9501-9B21-4E09-A08C5A7B8AF51A79/obiectId/B0B66870- 
4C 52-4303-919 B 10B 9611D3 EF9/213/161 /ART

http://content.healthaffairs.org/cgi/content/full/hIthaff.w5.63/DCl
http://judiciary.senate.gov/testimony.cfm?id=1381&wit_id=3996
http://www.nolo.com/article.cfm/catId/462A9501-9B21-4E09-A08C5A7B8AF51A79/obiectId/B0B66870-4C52-4303-919B10B9611D3_EF9/213/161_/ART
http://www.nolo.com/article.cfm/catId/462A9501-9B21-4E09-A08C5A7B8AF51A79/obiectId/B0B66870-4C52-4303-919B10B9611D3_EF9/213/161_/ART
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ใ ช ้ ' ใ ห ้ เ ป ็น ท า ง เ ล ือ ก แ ร ก ท ัง น ี เ ป ็น เ พ ร า ะ ก า ร ป ล ด ภ า ร ะ ท ี ่ม า พ ร ้อ ม ก ับ ก า ร เ ล ือ ก ท ี ่จ ะ # ม ล ะ ล า ย น ั ้น เ อ ง  

( ก า ร ป ล ด จ า ก ล ้ม ล ะ ล ะ ล า ย โ ด ย อ ัต โ น ม ัต ิ  แ ล ะ  ก ร ะ บ ว น ก า ร พ ัก ช ำ ร ะ ห น ี ้ )

2. ค ว า ม ส ูญ เ ส ีย อ ัน เ น ื่อ ง ม า จ า ก ก า ร ร ้อ ง ข อ ใ ห ้ล ้ม ล ะ ล า ย

ก า ร ร ้อ ง ข อ ใ ห ้ล ้ม ล ะ ล า ย น ีส ร ้า ง ค ว า ม ส ูญ เ ส ีย ท ี ่ เ ห ็น ไ ด ้อ ย ่า ง ช ัด เ จ น ใ น ส ถ า น ะ ท า ง ก า ร เ ง ิน ข อ ง  

ป ร ะ เ ท ศ เ น ื ่อ ง จ า ก ก า ร ท ี ่ล ูก ห น ี ้ไ ม ่ต ้อ ง ร ับ ภ า ร ะ ก า ร ช ำ ร ะ ห น ี ้ส ่ง ผ ล ใ ห ้ร ัฐ ด ้อ ง ร อ ง ร ับ ส ่ว น ท ี ่ข า ด ห า ย ไ ป  

ข อ ง ร ะ บ บ เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ  ท ัง น ีก ็ด ้ว ย เ ง ิน ข อ ง ภ า ค ร ัฐ ซ ึ ่ ง แ ท ้จ ร ิง ม า จ า ก ภ า ษ ีข อ ง ป ร ะ ช า ช น  ก ล ่า ว ค ือ ก า ร ท ี ่ ใ ช ้  

เ ง ิน ด ัง ก ล ่า ว ม ัน ไ ม ่ไ ด ้ถ ูก ใ ช ้ไ ป เ พ ื ่อ ก า ร พ ัฒ น า ป ร ะ เ ท ศ  แ ต ่ถ ูก ใ ช ้ไ ป ก ็ เ พ ื ่อ แ ก ้ป ็ญ ห า ใ ห ้แ ก ่ล ูก ห น ี ้  ห ร ือ  

บ ุค ค ล ท ี ่ ร ้อ ง ข อ ใ ห ้ต น ล ้ม ล ะ ล า ย  แ ล ะ เ ช ้า ห น ีก ็ผ ล ัก ภ า ร ะ จ า ก ภ า ว ก า ร ณ ์ข า ด ท ุน อ ัน เ น ื ่อ ง ม า จ า ก ก า ร  

ไ ม ่ไ ด ้ร ับ ช ำ ร ะ ห น ี ้  ไ ป ย ัง ผ ู ้บ ร ิโ ภ ค ด ้ว ย ก า ร ข ึ ้น ร า ค า  เ ป ็น ด ้น  เ ช ่น  เ ฉ พ า ะ ใ น ป ี  ค . ศ .  1994  ล ูก ห น ี ้ผ ู ้ ย ื ่น ค ำ  

ร ้อ ง ข อ ล ้ม ล ะ ล า ย ไ ด ้ร ับ ก า ร ป ล ด จ า ก ล ้ม ล ะ ล า ย  (d ischarge) ไ ป ถ ึง  4 , 4 0 0 , 0 0 0 , 0 0 0  เ ห ร ีย ญ

ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า  ซ ึ ่ ง เ ฉ ล ี ่ ย แ ล ้ว  ป ร ะ เ ท ศ ต ้อ ง ส ูญ เ ง ิน ถ ึง ว ัน ล ะ  1 1 0 ,0 0 0 , 0 0 0 เ ห ร ีย ญ ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า  ต ่อ ว ัน  

เ ล ย ท ีเ ด ีย ว

3. ก า ร ใ ช ้ก ร ะ บ ว น ก า ร ล ้ม ล ะ ล า ย ใ น ท า ง ท ี่ผ ิด

ร ะ บ บ ก า ร อ น ุญ า ต ใ ห ้ถ ูก ห น ี ้บ ุค ค ล ธ ร ร ม ด า ส า ม า ร ถ ร ้อ ง ข อ ใ ห ้ต น เ อ ง ล ้ม ล ะ ล า ย ไ ด ้  ซ ึ ่ ง เ ป ็น  

เ ห ต ุใ ห ้ถ ูก ห น ีไ ด ้ร ับ ป ร ะ โ ย ช น ์จ า ก ก า ร ป ล ด จ า ก ภ า ร ะ ห น ี ้น ี ้ เ ป ็น ก า ร ส ร ้า ง แ ร ง จ ูง ใ จ ใ ห ้แ ก ่ล ูก ห น ี ้ เ ล ือ ก ท ี ่  

จ ะ ล ้ม ล ะ ล า ย  ซ ึ ่ ง ถ ือ ไ ด ้ว ่า ก า ร ใ ห ้ส ิท ธ ิแ ก ่ล ูก ห น ี ้น ี ้ เ ป ็น ก า ร ส น ับ ส น ุน ใ ห ้ เ ก ิด ส ุญ ญ า ก า ศ ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ  

แ ล ะ เ ป ิด โ อ ก า ส แ ก ่ล ูก ห น ีใ ช ้ก ร ะ บ ว น ก า ร ล ้ม ล ะ ล า ย ใ น ท า ง ท ี ่ผ ิค  ท ั ้ ง น ี ้พ บ ว ่า ป ีญ ห า ใ น ก ร ะ บ ว น ก า ร  

บ ัง ค ับ ค ด ีม ัน  เ ก ิด จ า ก ก า ร ท ี ่พ น ัก ง า น อ ัย ก า ร  แ ล ะ ผ ู ้ป ร ะ ก อ บ ว ิช า ช ีพ ท ี ่ เ ก ี ่ย ว ช ้อ ง อ ื ่น ๆ  ซ ึ ่ ง ม ีห น ้า ท ี ่ ใ น  

ก า ร ค ัด ด ้า น ก า ร ป ล ด จ า ก ก า ร ล ้ม ล ะ ล า ย ข อ ง ถ ูก ห น ี ้ท ี ่ ใ ช ้ก ร ะ บ ว น ก า ร ล ้ม ล ะ ล า ย ท ี ่ผ ิด  ไ ม ่ค ัด ด ้า น ก า ร  

ป ล ด จ า ก ก า ร ล ้ม ล ะ ล า ย ด ัง ก ล ่า ว

4. ค ว า ม ส า ม า ร ถ ข อ ง ล ูก ห น ีใ น ก า ร ช ำ ร ะ ห น ี้ค ืน

เ ห ต ุผ ล ใ น ช ้อ ส ุด ท ้า ย น ี ้ เ ก ี ่ย ว ข ้อ ง ค ับ ข ้อ เ ท ็จ จ ร ิง ท ี ่ว ่ า ล ูก ห น ี ้บ า ง ร า ย ย ัง ค ง ม ีค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น  

ก า ร ช ำ ร ะ ห น ี ้ไ ด ้บ า ง ส ่ว น  ซ ึ ่ ง ก ฎ ห ม า ย ใ น ฉ บ ับ ป ิจ จ ุบ ัน ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า น ั ้น ไ ม ่ม ีข ้อ ก ำ ห น ด  

อ ย ่า ง ช ัด เ จ น ใ น ก า ร เ ร ีย ก ร ้อ ง ล ูก ห น ี ้ผ ู ้ย ั ง ม ีค ว า ม ส า ม า ร ถ เ ห ล ่า น ี ้ ใ ห ้ช ำ ร ะ ห น ี ้ไ ด ้  โ ด ย ใ น ท า ง ต ร ง ก ัน ข ้า ม  

ก ล ับ ใ ห ้ถ ูก ห น ี ้ผ ู ้ท ี ่ย ั ง ม ีค ว า ม ส า ม า ร ถ เ ห ล ่า น ี ้ส า ม า ร ถ ป ล ด ภ า ร ะ ห น ี ้ข อ ง ต น ไ ด ้โ ด ย ไ ม ่จ ำ ต ้อ ง ช ำ ร ะ ห น ี ้  

น ั ้น เ อ ง  ( ท ั ้ ง ๆ ท ี ่ย ัง พ อ ม ีค ว า ม ส า ม า ร ถ ท ี ่จ ะ ช ำ ร ะ ไ ด ้)  โ ด ย ก ฎ ห ม า ย ล ้ม ล ะ ล า ย ฉ บ ับ แ ก ้ไ ข ใ ห ม ่น ี ้  ล ูก ห น ี ้  

บ ุค ค ล ธ ร ร ม ด า ท ุก ค น จ ะ ม ีท ี ่ป ร ึก ษ า ด ้า น ส ิน เ ช ื ่อ  (C re d i t  C o u n s e l in g )  ก ่อ น ท ี ่ล ูก ห น ี ้ เ ห ล ่า น ั ้น จ ะ ย ื ่น ร ้อ ง  

ข อ ใ ห ้ต น เ ข ้า ส ู ่ก ร ะ บ ว น ก า ร ล ้ม ล ะ ล า ย  โ ด ย ท ี ่ป ร ึก ษ า ด ัง ก ล ่า ว จ ะ เ ข ้า ร ่ว ม จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี ่ล ูก ห น ี ้ย ัง  

พ ึง ม ี เ ป ็น ง บ ป ร ะ ม า ณ แ ล ะ จ ัด ก า ร ห น ี ้ท ั ้ ง ห ล า ย ข อ ง ล ูก ห น ี ้ เ พ ื ่อ ใ ห ้พ อ เ ห ม า ะ ค ับ ง บ ป ร ะ ม า ณ  ท ั ้ ง น ี ้ก ่อ น ท ี ่
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ห น ีข อ ง ล ูก ห น ีจ ะ ถ ูก ล ้า ง อ อ ก ไ ป  แ ล ะ ผ ู ้ ร ้อ ง ข อ ท ี ่ไ ล ้ย ื ่น ค ำ ร ้อ ง ข อ ใ ห ้ต น ล ้ม ล ะ ล า ย ห า ก เ ป ็น บ ุค ค ล ผ ู ้ม ี  

ค ว า ม ส า ม า ร ถ ท ี ่ จ ะ ม ีร า ย ร ับ ไ ล ้ส ู ง ก ว ่า จ ำ น ว น ห น ี ้ส ิน  ล ูก ห น ี ้ ร า ย ด ัง ก ล ่า ว จ ะ ไ ม ่ส า ม า ร ถ ร ้อ ง ข อ  

ก ร ะ บ ว น ก า ร ช ำ ร ะ บ ัญ ช ีข อ ง ต น  ( L iq u id a t io n )  ไ ล ้ต า ม  C h a p te r  7 แ ต ่จ ะ ต ้อ ง ใ ช ้  C h a p te r  13 ใ น เ ร ื ่อ ง  

ข อ ง แ ผ น ก า ร ช ำ ร ะ ห น ี ้แ ท น

อ ย ่า ง ไ ร ก ็ด ีม า ต ร ก า ร ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม  ก า ร บ ร ิโ ภ ค ก า ร ล ้ม ล ะ ล า ย  แ ล ะ ก า ร จ ำ ก ัด เ ง ื ่อ น ไ ข ท ำ ใ ห ้  

ล ูก ห น ี ้ไ ม ่อ า จ ร ้อ ง ข อ ล ้ม ล ะ ล า ย ไ ล ้ล ้ว ย ก า ร ช ำ ร ะ บ ัญ ช ี  ซ ึ ่ง  T h e  B a n k r u p t c y  A b u s e  P r e v e n t i o n  a n d  

C o n s u m e r  P r o t e c t io n  A c t  o f  2 005  น ั ้น ม ีบ ท บ ัญ ญ ัต ิท ี ่แ ก ้ไ ข  ด ัง น ี ้

1. ก า ร ก ำ ห น ด ใ ห ้ม ีก า ร ป ร ึก ษ า  (C o u n s e lin g  R eq u ire m e n ts)

ล ูก ห น ี ้ จ ะ ล ้อ ง ม ีท ี ่ป ร ึก ษ า ท า ง ส ิน เ ช ื ่อ ก ่อ น ท ี ่ จ ะ ส า ม า ร ถ ย ื ่น ร ้อ ง ข อ ใ ห ้ต น เ อ ง ล ้ม ล ะ ล า ย  

ก ล ่า ว ค ือ ก ่อ น ท ี ่ล ูก ห น ี ้ส า ม า ร ถ ย ื ่น ค ำ ร ้อ ง ข อ ใ ห ้ต ัว เ อ ง ล ้ม ล ะ ล า ย  ภ า ย ใ ต ้  Chapter 7 แ ล ะ  Chapter 13 

ล ูก ห น ี ้ต ้อ ง เ ข ้า ร ับ ก า ร ป ร ึก ษ า ล ้า น ส ิน เ ช ื ่อ อ ย ่า ง ส ม บ ุร ณ ์ต ่อ ต ัว แ ท น  (agency) ผ ู ้ไ ล ้ร ับ ก า ร อ น ุม ัต ิโ ด ย  

ส ำ น ัก ง า น ท ร ัส ต ีแ ห ่ง ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า  (The United States Trustee’s off ice) ก า ร บ ัญ ญ ัต ิใ ห ้ต ้อ ง ม ีก า ร ป ร ึก ษ า  

ก ับ ท ี ่ป ร ึก ษ า ล ้า น ส ิน เ ช ื ่อ ก ่อ น น ี  ม ีว ัต ล ุป ร ะ ส ง ค ์ เ พ ื ่อ ใ ห ้ล ูก ห น ี ้แ น ่ใ จ ว ่า ต น เ อ ง ต ้อ ง ก า ร  ห ร ือ  ม ีค ว า ม  

จ ำ เ ป ็น ใ น ก า ร ท ี ่จ ะ ร ้อ ง ข อ ใ ห ้ต ัว เ อ ง ล ้ม ล ะ ล า ย ห ร ือ ไ ม ่  เ พ ีย ง ใ ด  ซ ึ ่ ง เ ป ็น ก า ร ส ก ัด ใ ห ้ เ ฉ พ า ะ ล ูก ห น ี ้ท ี ่ม ี  

ค ว า ม จ ำ เ ป ็น  แ ล ะ  เ ห ม า ะ ส ม  จ ร ิง ๆ  เ ท ่า บ ัน เ ช ้า ส ู ่ก ร ะ บ ว น ก า ร ล ้ม ล ะ ล า ย  อ ีก ท ั ้ ง ย ัง เ ป ็น ก า ร ช ่ว ย ล ูก ห น ี ้  

ว า ง แ ผ น ก า ร ช ำ ร ะ ห น ี  ซ ึ ่ ง อ า จ ท ำ ใ ห ้ล ูก ห น ีส า ม า ร ถ ก ล ับ เ ช ้า ส ู ่ร ะ บ บ เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ไ ล ้ เ ร ็ว ข ึ ้น  ห ร ือ  อ า จ จ ะ  

เ ร ็ว ก ว ่า ก า ร เ ล ือ ก ท ี ่จ ะ เ ช ้า ส ู ่ก ร ะ บ ว น ก า ร ล ้ม ล ะ ล า ย

อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม ก า ร ก ำ ห น ด ใ ห ้ล ูก ห น ี ้ต ้อ ง เ ช ้า ร ับ ก า ร ป ร ึก ษ า ก ับ ท ี ่ป ร ึก ษ า ล ้า น ส ิน เ ช ื ่อ ก ่อ น น ั ้น  

ม ีช ้อ ย ก เ ว ้น ใ น ก า ร บ ัง ค ับ ใ ช ้ส ำ ห ร ับ ใ น ก ร ณ ีท ี ่ว ่ า ห า ก พ บ ว ่า ห น ี ้ข อ ง ล ูก ห น ี ้ต ัง ก ล ่า ว  ไ ม ่อ า จ ม ีแ ผ น ช ำ ร ะ  

ห น ีท ี ่จ ะ ท ำ ใ ห ้ป ร ะ ส บ ค ว า ม ส ำ เ ร ็จ ไ ล ้  เ ช ่น  ล ูก ห น ี ้ไ ม ่ม ีร า ย ร ับ  ห ร ือ  พ บ ว ่า ภ า ร ะ ห น ี ้ท ี ่ ล ูก ห น ี ้ม ีน ั ้น เ ป ็น  

ห น ีท ี ่ไ ม ่ เ ป ็น ธ ร ร ม  แ ล ะ ล ูก ห น ีไ ม ่ป ร ะ ส ง ค ์ท ี ่ จ ะ ช ำ ร ะ  เ ป ็น ต ้น  โ ด ย ก ฎ ห ม า ย ไ ม ่ไ ล ้บ ั ง ค ับ ว ่า ล ูก ห น ี ้  

จ ะ ต ้อ ง ด ำ เ น ิน ก า ร ต า ม แ ผ น ก า ร ช ำ ร ะ ห น ีท ี ่ท ี ่ป ร ึก ษ า ล ้า น ส ิน เ ช ื ่อ ข อ ง ต น ก ำ ห น ด ใ ห ้ เ ท ่า น ั ้น  เ ช ่น  ก ร ณ ีท ี ่  

แ ผ น ก า ร ช ำ ร ะ ห น ี ้น ั ้น  เ ป ็น ก า ร บ ีบ ค ั ้น ล ูก ห น ี ้ เ ก ิน ไ ป  ซ ึ ่ง ก า ร ก ำ ห น ด ใ ห ้ม ีก า ร ป ร ึก ษ า น ี ้ม ีว ัต ล ุป ร ะ ส ง ค ์  

เ พ ีย ง  ใ ห ้ถ ูก ห น ี ้ไ ต ้ต ร ะ ห น ัก  แ ล ะ  ส า ม า ร ถ ต ัด ส ิน ใ จ ด ้ว ย ต น เ อ ง ไ ล ้ว ่า ต น เ ห ม า ะ ส ม  ห ร ือ  จ ำ เ ป ็น แ ท ้จ ร ิง  

แ ล ้ว ท ี ่จ ะ ต ้อ ง ร อ ใ ช ้ต น เ อ ง ล ้ม ล ะ ล า ย  ภ า ย ห ล ัง ท ี ่ล ูก ห น ี ้ ไ ต ้ เ ข ้า ร ับ ก า ร แ น ะ น ำ  แ ล ะ  ป ร ึก ษ า จ า ก ท ี ่ป ร ึก ษ า  

ล ้า น ส ิน เ ช ื ่อ แ ล ้ว  ล ูก ห น ี ้จ ะ ไ ล ้ร ับ ห น ัง ส ือ ย ืน ย ัน  (Certificate) เ พ ื ่อ ใ ช ้แ ส ด ง ก ่อ น ท ี ่จ ะ ม ีก า ร ย ื ่น ข อ  

ล ้ม ล ะ ล า ย ต ่อ ไ ป

ภ า ย ใ ต ้ก ฎ ห ม า ย ล ้ม ล ะ ล า ย ท ี ่แ ก ้ไ ข ใ ห ม ่น ี ้ เ ม ื ่อ ถ ูก ห น ี ้ เ ข ้า ส ู ่ก ร ะ บ ว น ก า ร ล ้ม ล ะ ล า ย แ ล ้ว  ก ่อ น ท ี ่  

ก ร ะ บ ว น ก า ร ล ้ม ล ะ ล า ย จ ะ เ ส ร ็จ ส ิ ้น ล ง ต ้ว ย ก า ร ป ล ด จ า ก ล ้ม ล ะ ล า ย  ล ูก ห น ี ้ท ี ่ ล ้ม ล ะ ล า ย ต ้อ ง เ ช ้า ร ับ  

ค ำ แ น ะ น ำ แ ล ะ ป ร ึก ษ า จ า ก ท ี ่ป ร ึก ษ า ล ้า น ก า ร ว า ง แ ผ น ท า ง ก า ร เ ง ิน  (F in a n c ia l M a n a g e m e n t C o u rse )



5 2

เ พ ื ่อ เ ร ีย น ร ้ถ ึง ก า ร จ ัด ก า ร ท า ง ก า ร เ ง ิน ส ่ว น บ ุค ค ล  (p e rso n a l fin a n c ia l m anagem en t) ซ ึ ่ง เ ม ื ่อ ล ูก ห น ี ้ผ ่า น  

ก า ร ไ ด ้ร ับ ก า ร ใ ห ้ค ำ แ น ะ น ำ จ า ก ท ี ่ป ร ึก ษ า ด ัง ก ล ่า ว  ล ูก ห น ี ้ จ ึ ง จ ะ ส า ม า ร ถ อ อ ก จ า ก ก ร ะ บ ว น ก า ร  

ล ้ม ล ะ ล า ย  แ ล ะ ไ ด ้ร ับ ก า ร ป ล ด จ า ก ภ า ร ะ ห น ี ้  แ ล ะ ไ ด ้เ ร ิ ่ม ด ้น ช ีว ิต ใ ห ม ่

2. ก า ร จ ำ ก ัด ค ว า ม เ ห ม า ะ ส ม ส ำ ห ร ับ ก า ร เ ข ้า ส ู่ก า ร ร ้อ ง ข อ ล ้ม ล ะ ล า ย ด ้ว ย ก ร ะ บ ว น ก า ร ช ำ ร ะ บ ัญ ช  ี

ภ า ย ใ ด ้C h a p te r  7

ก ฎ ห ม า ย ล ้ม ล ะ ล า ย ฉ บ ับ เ ด ิม ข อ ง ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า น ั ้น ใ ห ้ส ิท ธ ิแ ก ่ล ูก ห น ี ้ ใ ห ้ส า ม า ร ถ เ ล ือ ก  

เ ป แ บ บ ก า ร ล ้ม ล ะ ล า ย ท ี ่ ล ูก ห น ี ้ เ ห ็น ว ่า ด ีท ี ่ ส ุค ไ ด ้  ซ ึ ่ ง โ ด ย ส ่ว น ใ ห ญ ่ เ ล ือ ก ท ี ่ จ ะ เ ข ้า ส ู ่ก ร ะ บ ว น ก า ร  

ล ้ม ล ะ ล า ย ด ้ว ย ก า ร ช ำ ร ะ บ ัญ ช ี  ภ า ย ใ ต ้  C h a p te r 7 ม า ก ก ว ่า ท ี ่จ ะ เ ล ือ ก ก า ร เ ข ้า ส ่ก ะ บ ว น ก า ร ล ้ม ล ะ ล า ย
■ 0 I  ไ  7  ^  ^

ด ว ย ก า ร ว า ง แ ผ น ก า ร ช ำ ร ะ ห น ี  ภ า ย ใ ต  C h a p te r 1 3 ท ัง น ีโ ด ย ภ า ย ห ล ัง จ า ก ก ฎ ห ม า ย ล ้ม ล ะ ล า ย ป ี  ค . ศ .  

2005  บ ัง ค ับ ใ ช ้ไ ด ้ม ีก า ร ส ร ้า ง ข ้อ จ ำ ก ัด ส ำ ห ร ับ ก า ร ใ ช ้ส ิท ธ ิร ้อ ง ข อ ใ ห ้ต น เ อ ง ล ้ม ล ะ ล า ย โ ด ย ไ ด ้ว า ง เ ง ื ่อ ไ ข  

ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ด ัง น ี ้

2.1  ล ูก ห น ี้ม า ร า ย ร ับ ส ูง เ พ ีย ง ใ ด

ก ล ่า ว ค ือ  ก ่อ น ท ี ่ ล ูก ห น ี ้จ ะ ส า ม า ร ถ ย ื ่น ค ำ ร ้อ ง ข อ ใ ห ้ต น ล ้ม ล ะ ล า ย ไ ด ้โ ด ย ส ม ัค ร ใ จ ห ร ือ ไ ม ่น ั ้น  

ต ้อ ง ด ูว ่า  ถ ูก ห น ี ้ ร า ย ด ัง ก ล ่า ว น ั ้น ม ี “ ร า ย ร ับ ป ร ะ จ ำ เ ด ือ น ”  ( “ c u rre n t m o n th ly  in c o m e ” )  เ พ ีย ง ใ ด ห า ก  

เ ป ร ีย บ เ ท ีย บ ค ับ ค ่า ค ร อ ง ค ร อ ง ช ีพ ม ัธ ย ฐ า น  ( “ m e d ia n  in co m e  ๒  th e  s ta te ” ) ใ น แ ต ่ล ะ ม ล ร ัฐ ท ี ่ล ูก ห น ี ้  

อ า ศ ัย อ ย ู ่  ร ว ม ถ ึง ข น า ด ข อ ง ค ร อ บ ค ร ัว ข อ ง ล ูก ห น ีด ้ว ย  ท ัง น ีถ ึง แ ม ้- ว ่า ร า ย  “ ร า ย ร ับ ป ร ะ จ ำ เ ด ือ น ”  ข อ ง  

ล ูก ห น ี ้น ี ้ จ ะ ไ ม ่แ น ่น อ น ต า ย ต ัว ไ ป ต ล อ ด ช ีว ิต ข อ ง ล ูก ห น ี ้แ ต ่จ ำ น ว น ต ัว เ ล ข ด ัง ก ล ่า ว ก ็ส า ม า ร ถ น ำ ม า ใ ช ้  

เ ป ็น ก า ร ค ำ น ว ณ ค ่า เ ฉ ล ี ่ย ข อ ง ร า ย ร ับ ข อ ง ล ูก ห น ี ้ไ ด ้  น ั ้ ง น ี ้ เ พ ื ่อ ใ ช ้ล ูร า ย ร ับ ข อ ง ล ูก ห น ี ้ ใ น ร ะ ย ะ ห ก เ ด ือ น  

ช ุด ท ้า ย ก ่อ น ท ี ่ล ูก ห น ีจ ะ ไ ด ้ย ื ่น ค ำ ร ้อ ง  ซ ึ ่ง ใ น ก ร ณ ีท ี ่ถ ูก ห น ี ้บ า ง ร า ย ท ี ่ย ื ่น ร ้อ ง ข อ ล ้ม ล ะ ล า ย ท ี ่ม า จ า ก  

ส า เ ห ต ุท ี ่ว ่ า ล ูก ห น ี ้ เ ห ล ่า น ั ้น  ป ร ะ ส บ ป ีญ ห า ก า ร ว ่า ง ง า น  ส ูต ร ก า ร ค ำ น ว ณ แ บ บ ค ่า เ ฉ ล ี ่ย ย ่อ ม ม ีฐ า น ข อ ง  

ต ัว เ ล ข ม า ก ก ว ่า ร า ย ร ับ จ ร ิง ท ี ่ถ ูก ห น ี ้ไ ด ้ร ับ ใ น แ ต ่ล ะ เ ด ือ น  ภ า ย ห ล ัง จ า ก ก า ร ค ำ น ว ณ ห า ค ่า เ ฉ ล ี ่ย  “ ร า ย ร ับ  

ป ร ะ จ ำ เ ด ือ น ” ห า ก ค ่า เ ฉ ล ี ่ย ด ัง ก ล ่า ว ข อ ง ถ ูก ห น ี ้ต ํ ่ า ก ว ่า  ห ร ือ  เ ท ่า ก ับ  ค ่า ร า ย ร ับ ม ัธ ย ฐ า น ข อ ง แ ต ่ล ะ ร ัฐ ท ี ่  

ถ ูก ห น ีอ า ศ ัย อ ย ู ่  ล ูก ห น ีร า ย ด ัง ก ล ่า ว ส า ม า ร ถ ย ื ่น ค ำ ร ้อ ง ข อ ใ ห ้ต น เ อ ง ส า ม า ร ถ ล ้ม ล ะ ล า ย ไ ด ้ด ้ว ย ว ิธ ีก า ร  

ช ำ ร ะ บ ัญ ช ีภ า ย ใ ต ้  C h a p te r 7 แ ต ่อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม ล ูก ห น ี ้ย ัง ค ง ด ้อ ง ผ ่า น  “ ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ร า ย ไ ด ้”  ( “ the  

m ean te s t” )

2.2 การตรวจสอบรายได้("the mean test”)
ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ข อ ง ก า ร ต ร ว จ ส อ บ น ีจ ะ ท ำ ใ ห ้พ บ ว ่า ล ูก ห น ี ้ม ีร า ย ร ับ เ พ ีย ง พ อ ท ี ่ จ ะ ม ี เ ห ล ือ  

เ พ ีย ง พ อ ใ น ก า ร ค ำ เ น ิน ช ีว ิต ข อ ง ล ูก ห น ี ้  ห า ก น ำ ร า ย ร ับ ข อ ง ถ ูก ห น ี ้ม า ห ัก ส ำ ห ร ับ ค ่า ใ ช ้จ ่ า ย ใ น  

ก ร ะ บ ว น ก า ร ล ้ม ล ะ ล า ย  แ ล ะ  น ำ ไ ป ช ำ ร ะ ห น ี ้แ ล ้ว  ท ั ้ง น ี ้ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ด ัง ก ล ่า ว จ ะ ไ ด ้ม ีข ึ ้น เ ผ ื ่อ ใ ช ้ใ น ก า ร  

ว า ง แ ผ น ก า ร ช ำ ร ะ ห น ี ้  จ า ก ร า ย ร ับ ป ร ะ จ ำ ภ า ย ใ ต ้ก ฎ ห ม า ย ล ้ม ล ะ ล า ย  C h a p te r 13 น ั ้น เ อ ง  โ ด ย ท ั ้ ง น ี ้
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ร า ย ร ับ ป ร ะ จ ำ เ ด ือ น  จ ะ ต ้อ ง ถ ูก น ำ ม า ห ัก ก ับ ค ่า ใ ช ้จ ่า ย อ ื ่น ๆ  ท ี ่ล ูก ห น ี ้จ ะ ต ้อ ง ช ำ ร ะ ท ุก เ ด ือ น  เ ช ่น  ร า ย จ ่า ย  

ส ำ ห ร ับ เ จ ้า ห น ีบ ุร ิม ส ิท ธ ิ  ห ร ือ  เ จ ้า ห น ีม ีป ร ะ ก ัน  ท ี ่ม ีส ิท ธ ิใ น ก า ร ร ับ ช ำ ร ะ ห น ี เ ห น ือ ก ว ่า เ จ ้า ห น ีร า ย อ ื ่น  

( ห น ีแ ร ง ง า น ,  เ ง ิน เ ล ีย ง ด ูบ ุต ร  ห ร ือ  ห น ีจ ำ น อ ง  เ ป ็น ต ้น )  แ ล ะ ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ใ น ช ีว ิต ป ร ะ จ ำ ว ัน อ ื ่น ๆ  ท ี ่ถ ูก  

ค ำ น ว ณ แ ล ะ จ ำ ก ัด ไ ว ้ เ ป ็น ต ัว เ ล ข ส ม บ ุต ิ  ภ า ย ใ ต ้ฐ า น ก า ร ค ำ น ว ณ จ า ก  “ ส ร ร พ า ก ร ภ า ย ใ น ”  ข อ ง  

ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า  (In te rn a l R evenue  S e rv ice  ซ ึ ่ ง ต ่อ ไ ป จ ะ เ ร ีย ก ว ่า  “ IR C ” )

3. ท น า ย ค ว า ม ท ี่ร ับ ผ ิด ช อ บ ใ น ค ด ีร ้อ ง ข อ ใ ห ้ต น เ อ ง ล ้ม ล ะ ล า ย น ั้น จ ะ ต ้อ ง เ อ า ใ จ ใ ส ่ใ น ค ด ีม า ก ข ึ้น  

เ น ื ่อ ง จ า ก ร ะ บ ว น ก า ร ข ัน ต อ น ท า ง ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ เ พ ิ ่ม ม า ก ข ึ ้น  ท ำ ใ ห ้บ ุค ค ล ท ี ่ต ัด ส ิน ใ จ จ ะ ร ้อ ง

ข อ ใ ห ้ต น เ อ ง ล ้ม ล ะ ล า ย น ั ้น  จ ึง ต ้อ ง เ ส ีย เ ว ล า  แ ล ะ  ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ท ี ่ เ พ ิ ่ม ส ูง ม า ก ข ึ ้น  ซ ึ ่ ง ส ่ง ผ ล ใ ห ้ล ูก ห น ี ้ผ ู ้ม ี  

ค ว า ม ป ร ะ ส ง ค ์ต ัง ก ล ่า ว น ัน  ห า ท น า ย ค ว า ม ท ี ่ย อ ม เ ส ีย เ ว ล า ใ ห ้ก ับ ก ร ะ บ ว น ก า ร ล ้ม ล ะ ล า ย ท ี ่ย ุ ่ ง ย า ก น ี ้ไ ต ้  

ย า ก ม า ก ข ึ ้น  แ ล ะ ใ น เ ว ล า เ ด ีย ว ก ัน ค ่า ว ิช า ช ีพ ข อ ง ท น า ย ก ็ย ่อ ม ส ูง ข ึ ้น ด ้ว ย ต า ม ข ั ้น ต อ น ท ี ่ย ุ ่ง ย า ก  แ ล ะ  เ ว ล า  

ท ี ่ เ ส ีย ม า ก ข ึ ้น น ี ้ เ อ ง  ก ฎ ห ม า ย ล ้ม ล ะ ล า ย ฉ บ ับ น ี ้ ไ ต ้ เ พ ิ ่ม เ ง ื ่ อ น ไ ข ม า ก ข ึ ้น ส ำ ห ร ับ ท น า ย ค ว า ม  โ ด ย  

ท น า ย ค ว า ม ข อ ง ถ ูก ห น ี ้ผ ู ้ป ร ะ ส ง ค ์จ ะ ย ื ่น ข อ ล ้ม ล ะ ล า ย  จ ะ ต ้อ ง ร ับ ร อ ง เ ป ็น ก า ร ส ่ว น ต ัว ส ำ ห ร ับ ข ้อ ม ูล ท ี ่  

ล ูก ค ว า ม ข อ ง ต น ใ ห ้แ ก ่ท น า ย ค ว า ม ผ ู ้น ัน ว ่า ถ ูก ต ้อ ง ท ั ้ ง ห ม ด  น ั ้น เ ท ่า ก ับ ว ่า เ ป ็น ก า ร บ ัง ค ับ ใ ห ้ท น า ย ค ว า ม  

จ ะ ต ้อ ง เ ส ีย เ ว ล า  แ ล ะ เ อ า ใ จ ใ ส ่ม า ก ข ึ ้น ใ น ค ด ีร ้อ ง ข อ ใ ห ้ต น เ อ ง ล ้ม ล ะ ล า ย

4. ร า ค า ท ี่ข า ย ท ี่เ ข ้า ม า แ ท น ท ี่ท ร ัพ ย ์ส ิน ต ้อ ง ต ้ม ค ่า
"  l  *

ก ฎ ห ม า ย ล ้ม ล ะ ล า ย เ ด ิม บ ัน  ล ูก ห น ีท ีร ้อ ง ข อ ใ ห ้ต น เ อ ง ล ้ม ล ะ ล า ย ต ้ว ย ก ร ะ บ ว น ก า ร ช ำ ร ะ บ ัญ ช ี  

ภ า ย ใ ต ้  C h a p te r 7 น ั ้น  ล ูก ห น ี ้ส า ม า ร ถ ข า ย ท ร ัพ ย ์ส ิน ไ ต ้ก ็ด ้ว ย ก า ร  “ ป ร ะ ม ูล ข า ย ”  แ ล ะ  “ ข า ย ข า ด ท ุน ”  

( f ire  sa le ) ซ ึ ่ง ใ น บ า ง ค ร ั ้ ง ท ำ ใ ห ้ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี ่ล ูก ห น ี ้ถ ูก บ ัง ค ับ ข า ย ไ ป ม ีม ูล ค ่า ท ี ่ต ํ ่ า ล ง  เ ช ่น  เ ฟ อ ร ์น ิ เ จ อ ร ์ใ ช ้ 

แ ล ้ว ,  ร ถ ย น ต ์ ,  ม ร ด ก  แ ล ะ ท ร ัพ ย ์ส ิน อ ื ่น ๆ  ท ี ่ล ูก ห น ี ้อ า จ ต ้อ ง ก า ร ท ี ่จ ะ เ ก ็บ ไ ว ้  ( ซ ึ ่ ง โ ด ย ท ั ่ว ไ ป ท ร ัพ ย ์ส ิน  

ต ัง ก ล ่า ว น ั ้น ม ิใ ช ่  “ ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี ่ไ ต ้ร ับ ก า ร ย ก เ ว ้น ”  ห ร ือ  “ E x e m p t P ro p e rty ” )  ซ ึ ่ง ท ร ัพ ย ์ส ิน ต ัง ก ล ่า ว น ั ้น  

ห า ก ไ ม ่น ำ อ อ ก ข า ย จ ะ ม ีค ุ ้ม ค ่า  ห ร ือ เ ป ็น ป ร ะ โ ย ช น ์ม า ก ก ว ่า ท ี ่จ ะ น ำ อ อ ก ข า ย  ห ร ือ  ห า ก ไ ม ่แ ย ก ข า ย ก ็อ า จ  

เ ก ็บ ร ัก ษ า ม ูล ค ่า  ห ร ือ  ส ร ้า ง ค ว า ม ค ุ ้ม ค ่า ไ ต ้ม า ก ก ว ่า  ก ฎ ห ม า ย ล ้ม ล ะ ล า ย ท ี ่แ ก ้ไ ข เ พ ิ ่ม เ ต ิม ใ ห ม ่น ี ้ล ูก ห น ี ้  

ต ้อ ง ต ีร า ค า ข า ย ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ต น ไ ม ่ต ํ ่ า ก ว ่า ร า ค า ท ี ่ผ ู ้ข า ย ร า ย ย ่อ ย ท ี ่ข า ย ท ร ัพ ย ์ส ิน น ั ้น ๆ  ข า ย  โ ด ย ท ั ้ ง น ี ้  

ต ้อ ง ค ำ น ึง ถ ึง ร ะ ย ะ เ ว ล า ก า ร ใ ช ้ง า น  แ ล ะ ส ภ า พ ข อ ง ท ร ัพ ย ์ส ิน น ั ้น  ซ ึ ่ ง ก า ร บ ัญ ญ ัต ิ เ ง ื ่อ น ไ ข เ ช ่น น ี ้จ ะ ท ำ ใ ห ้

เหตุที่ต้องใช้ตัวเลขสมมูดิสำหรับ การคิดรายจ่ายส่วนตัว เช่น อาหาร เสือล้า ค่าเดินทาง ก็เพราะว่าใน 
ความเป็นจริง เราไม่สามารถคำนวณค่าใช้จ่ายตังว่าไต้เป็นจำนวนที่แน่นอน เพราะอาจมีมากบ้างน้อยบ้าง และยัง 
ขึ้นอยู่กับปีจจัยภายนอกอื่นๆ เช่น ค่าครองชีพท่ีสูงข้ึน เป็นต้น ตังน้ันจึงจำเป็นต้องมีตัวเลขมูลฐานสมมูดิข้ึน โดย 
องค์กรท่ีมีความเก่ียวข้อง ซ่ึงก็คือ กรมสรรพากร
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ท ร ัพ ย ์ส ิน ม ีค ุณ ค ่า ส ูง ข ึ ้น  ซ ึ ่ ง ส า ม า ร ถ แ ส ด ง เ ห ต ุผ ล ไ ค ้ว ่า เ พ ร า ะ เ ห ต ุใ ด ล ูก ห น ี ้ส ม ค ว ร เ ก ็บ ท ร ัพ ย ์ส ิน ไ ว ้  

แ ล ะ เ ป ็น ก า ร ย ืด ห ย ุ ่น เ พ ื ่อ เ ป ็น ป ร ะ โ ย ช น ์ต ่อ ถ ูก ห น ี ้ ใ น ก า ร ข ย า ย ค ว า ม  “ E x e m p t P ro p e rty ”  เ ช ่น  ก ร ณ ี 

ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี ่ ไ ค ้ร ับ ก า ร ย ก เ ว ้น น ั ้น ใ ช ้ เ ก ณ ฑ ์ข อ ง ร า ค า เ ป ็น ต ัว แ บ ่ง  เ ป ็น ค ้น

5. ข ้อ ย ก ท ้น ข อ ง ม ล ร ัฐ ไ ม ่อ า จ บ ัง ค ับ ไ ต ้ต ่อ y  ค ค ล ท ี่เ พ ิ่ง เ ข ้า ม า พ ำ น ัก อ g ใ น ม ล ร ัฐ

ก ล ่า ว ค ือ ก ฎ ห ม า ย ล ้ม ล ะ ล า ย เ ด ิม น ั ้น  ท ร ัพ ย ์ส ิน บ า ง อ ย ่า ง ข อ ง ล ูก ห น ี ้ท ี ่ ไ ค ้ร ับ อ น ุญ า ต ใ ห ้  

ส า ม า ร ถ ถ ือ ไ ว ้ไ ค ้ภ า ย ใ ต ้  C h a p te r 7 น ัน  จ ะ ถ ูก ก ำ ห น ด ไ ว ้ใ น ก ฎ ห ม า ย เ ฉ พ า ะ ข อ ง แ ต ่ล ะ ม ล ร ัฐ  ซ ึ ่ง  

ล ูก ห น ีผ ู ้ร ้อ ง ข อ ต ัง ก ล ่า ว ไ ค ้อ า ศ ัย อ ย ู ่  ( อ ย ่า ง น ้อ ย  3 เ ด ือ น )  แ ต ่ก ฎ ห ม า ย ฉ บ ับ แ ก ้ไ ข เ พ ิ ่ม เ ต ิม ใ ห ม ่น ี ้บ ัญ ญ ัต ิ  

ว ่า  ร า ย ก า ร ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี ่ย ก เ ว ้น ก า ร เ อ า อ อ ก ข า ย ท อ ด ต ล า ด น ี ้จ ะ ต ้อ ง เ ป ็น ไ ป ต า ม ร า ย ก า ร ท ี ่ก ำ ห น ด ไ ว ้ใ น  

ม ล ร ัฐ ท ี ่ล ูก ห น ี ้ไ ค ้อ า ศ ัย อ ย ู ่อ ย ่า ง น ้อ ย ห ล ัง ส ุด  2 ป ี  ก ่อ น ท ี ่จ ะ ไ ค ้ม ีก า ร ย ื ่น ค ำ ร ้อ ง ข อ ต ่อ ศ า ล  ซ ึ ่ ง บ ท บ ัญ ญ ัต ิ  

เ ก ี ่ ย ว ก ับ เ ร ื ่อ ง ก า ร เ พ ิ ่ม เ ง ื ่อ น ร ะ ย ะ เ ว ล า ต ัง ก ล ่า ว น ี ้ย ัง ไ ค ้ถ ูก น ำ ไ ป ใ ช ้ส ำ ห ร ับ  ข ้อ ก ำ ห น ด ถ ึง ป ร ิม า ณ  

ท ร ัพ ย ์ส ิน ใ น เ ค ห ส ถ า น ท ี ่ ล ูก ห น ี ้ ส า ม า ร ถ ถ ือ ไ ว ้ไ ค ้  โ ด ย ไ ม ' ต ้อ ง ถ ูก น ำ อ อ ก ข า ย  ( “ H om estead  

E x e m p tio n ” ) ภ า ย ใ ต ้บ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ ง  C h a p te r 7 อ ีก ด ้ว ย  ท ั ้ ง น ี ้แ ต ่ล ะ ม ล ร ัฐ ก ็ม ีก า ร ก ำ ห น ด ช ้อ ย ก เ ว ้น  

ต ัง ก ล ่า ว ท ี ่ไ ม ่ เ ห ม ือ น ก ัน  ซ ึ ่ง ล ูก ห น ี ้จ ะ ต ้อ ง ใ ช ้ช ้อ ย ก เ ว ้น ข อ ง ม ล ร ัฐ ใ ด ต ้อ ง ด ูว ่า ล ูก ห น ี ้ไ ค ้อ า ศ ัย อ ย ู ่ ใ น ม ล  

ร ัฐ น ัน ม า แ ล ้ว อ ย ่า ง น ้อ ย ห ล ัง ส ุด  4 0  เ ด ือ น  โ ด ย ก า ร บ ัญ ญ ัต ิ เ ร ื ่อ ง เ ง ื ่อ น เ ว ล า น ี ้ก ็ เ พ ร า ะ  เ ป ็น ก า ร จ ำ ก ัด  

ล ูก ห น ี ้ ใ ห ้ไ ม ่ส า ม า ร ถ  ท ำ ก า ร ค ิด ค ำ น ว ณ  ห ร ือ  ว า ง แ ผ น  ใ น ก า ร ล ้ม ล ะ ล า ย อ ัน จ ะ เ ป ็น ก า ร ส ร ้า ง ค ว า ม  

เ ส ีย ห า ย ใ ห ้แ ก ่ เ จ ้า ห น ี ้ไ ค ้  เ ช ่น  บ า ง ม ล ร ัฐ อ ย ่า ง  ม ล ร ัฐ แ ค ล ิฟ อ ร ์ เ น ีย  ล ูก ห น ี ้ส า ม า ร ถ เ ก ็บ  ย า น พ า ห น ะ ท ี ่  

เ ป ็น เ ค ร ื ่อ ง ย น ต ์ ซ ึ ่ง ม ีม ูล ค ่า ไ ม ่เ ก ิน ก ว ่า  2 ,3 0 0  เ ห ร ีย ญ ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า ไ ว ้ไ ค ้  แ ต ่ห า ก ย ้า ย ไ ป ท ี ่  ม ล ร ัฐ เ น เ ว อ  

ด า  ล ูก ห น ี ้ส า ม า ร ถ เ ก ็บ  ย า น พ า ห น ะ ท ี ่ เ ป ็น เ ค ร ื ่อ ง ย น ต ์  ซ ึ ่ ง ม ีม ูล ค ่า ไ ม ่ เ ก ิน ก ว ่า  1 5 , 0 0 0  เ ห ร ีย ญ  

ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า ไ ว ้ไ ค ้  ซ ึ ่ ง ถ ือ ว ่า เ ป ็น ก า ร ใ ห ้ป ร ะ โ ย ช น ์แ ก ่ล ูก ห น ี ้ส ูง ม า ก ก ว ่า เ ก ือ บ  5 เ ท ่า เ ล ย ท ี เ ด ีย ว  

เ พ ร า ะ ฉ ะ น ั ้น ก า ร ว า ง เ ง ื ่อ น เ ว ล า น ี ้จ ึง ส า ม า ร ถ จ ำ ก ัด ล ูก ห น ี ้ซ ึ ่ ง ว า ง แ ผ น ก า ร อ ัน ค ำ น ึง ถ ึง ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง  

ต น เ อ ง ฝ ่า ย เ ด ีย ว ไ ว ้ไ ค ้

อ ย ่า ง ไ ร ก ็ด ีก า ร ต ร า ก ฎ ห ม า ย ล ้ม ล ะ ล า ย  แ ล ะ ม า ต ร ก า ร ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม ต ่า ง ๆ  เ พ ื ่อ ใ ช ้ เ ป ็น  

เ ค ร ื ่อ ง ม ือ ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม ส ภ า พ เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม ข อ ง แ ต ่ล ะ ป ร ะ เ ท ศ น ั ้น  ผ ู ้ต ร า ก ฎ ห ม า ย จ ะ ต ้อ ง  

พ ิจ า ร ณ า จ า ก เ ห ต ุผ ล ใ น ก า ร ต ร า แ ล ะ ก า ร ว า ง ม า ต ร ก า ร อ ย ่า ง ล ะ เ อ ีย ด  ร อ บ ค อ บ  แ ล ะ ท ั ้ ง น ี ้จ ะ ต ้อ ง ส ร ้า ง  

ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ ม า ต ร ก า ร ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม ใ ห ้ต ร ง เ ป ็า ห ม า ย  ใ น ก า ร แ ก ้ไ ข ป ีญ ห า ห ร ือ ค ว บ ค ุม ใ ห ้ถ ูก จ ุด ใ น  

เ ว ล า ท ี ่ก ฎ ห ม า ย บ ัง ค ับ ใ ช ้ท ั ้ ง น ี ้ม า ต ร ก า ร ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม ภ า ย ใ ต ้ก ร ะ บ ว น ก า ร ล ้ม ล ะ ล า ย น ั ้น ก ็จ ะ ต ้อ ง ถ ูก  

แ ก ้ไ ข เ พ ิ ่ม เ ต ิม แ ล ะ พ ัฒ น า เ พ ื ่อ ใ ห ้ห ย ุด น ิ ่ ง  แ ล ะ ส า ม า ร ถ ถ ูก ใ ช ้ไ ค ้อ ย ่า ง เ ต ็ม ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ น ั ้น เ อ ง  ท ั ้ ง น ี ้  

เ ม ื ่อ พ ิจ า ร ณ า ต า ม ก า ร พ ัฒ น า ก า ร ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า แ ล ้ว จ ะ พ บ ว ่า  ภ า ย ห ล ัง ม ีก ฎ ห ม า ย  

ล ้ม ล ะ ล า ย แ ล ะ ม า ต ร ก า ร ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม บ ุค ค ล ผ ู ้ม ีห น ี ้ส ิน ล ้น พ ัน ต ัว แ ล ะ บ ุค ค ล ล ้ม ล ะ ล า ย แ ล ้ว  ก ็ไ ค ้ม ี  

ก า ร แ ก ้ไ ข เ พ ิ ่ม เ ต ิม อ ย ู ่ห ล า ย ค ร ั ้ ง ท ั ้ ง น ี ้ป ร า ก ฎ ต า ม ส ภ า พ ป ีจ จ ัย ท ี ่ป ร า ก ฎ ท า ง ป ร ะ ว ัต ิศ า ส ต ร ์ท ี ่ไ ค ้อ ธ ิบ า ย
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ไ ว ้ข ้า ง ต ้น น ั ้น เ อ ง  ท ั ้ ง น ี ้แ น ว ค ว า ม ค ิด แ ล ะ เ ห ต ุผ ล ท ี ่ส น ับ ส น ุน ใ ห ้ม ีก า ร เ ป ิด โ อ ก า ส ใ ห ้ล ูก ห น ี ้ส า ม า ร ถ  

ร ้อ ง ข อ ใ ห ้ต น เ อ ง ล ้ม ล ะ ล า ย ไ ต ้

1) ต ัว ล ูก ห น ี เ อ ง ย ่อ ม ร ้ว ่า ส ถ า น ะ ท า ง ก า ร เ ง ิน ข อ ง ต น เ อ ง ค ว ร ถ ูก จ ำ ก ัด ห ร ือ ไ ม ่  เ ว ล า ใ ด

2 )  ส น ับ ส น ุน แ น ว ค ว า ม ค ิด ใ น ก า ร ใ ห ้อ ภ ัย แ ก ่ล ูก ห น ี ้

3 )  เ ป ็น ก า ร เ ป ิด โ อ ก า ส ท ี ่ส ร ้า ง ห น ้า ท ี ่ ใ ห ้ล ูก ห น ีต ้อ ง ใ ห ้ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ใ น ก า ร ร ว บ ร ว ม ท ร ัพ ย ์ส ิน  

ภ า ย ใ ต ้ห ล ัก ก า ร แ ส ด ง ค ว า ม ส ุจ ร ิต

4 )  ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ท ฤ ษ ฎ ีอ ร ร ถ ป ร ะ โ ย ช น ์  ห า ก ก ร ะ บ ว น ก า ร ล ้ม ล ะ ล า ย ท ี ่ เ ก ิด ข ึ ้น ใ ช ้ก ับ ล ูก ห น ีบ า ง  

ร า ย ท ี ่ เ ห ม า ะ ส ม  ( เ ช ่น ล ูก ห น ีท ี ่ส ุจ ร ิต แ ต ่โ ช ค ร ้า ย  ห ร ือ  ส ำ ห ร ับ ล ูก ห น ี ้ท ี ่ม ี เ จ ้ า ห น ี ้ซ ึ ่ ง ม ี  

ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร เ ร ีย ก ใ ห ้ช ำ ร ะ ห น ี ้ไ ต ้ไ ม ่เ ท ่า ก ัน )

5 )  ห ล ัก  “ C o lle c tiv e  M easure ”  ก ล ่า ว ค ือ  เ ป ็น ห ล ัก แ น ว ค ว า ม ค ิด เ ร ื ่อ ง ป ร ะ โ ย ช น ์ส ูง ส ุด ข อ ง ก า ร  

ข อ ใ ห ้ล ้ม ล ะ ล า ย  ( ป ร ะ โ ย ช น ์ต ่อ เ จ ้า ห น ี ้  ล ูก ห น ี ้  แ ล ะ  ส ัง ค ม )

6 ) ห ล ัก  “ P a r i  Passu”  ก ล ่า ว ค ือ  เ ป ็น ห ล ัก แ น ว ค ว า ม ค ิด เ ร ื ่อ ง เ จ ้า ห น ี ้พ ึง ไ ต ้ร ับ เ ฉ ล ี ่ย ท ร ัพ ย ์ส ัน ข อ ง  

ล ูก ห น ี ้ โ ด ย เ ท ่า เ ท ีย ม ก ัน  อ ัน เ ป ็น ก า ร ฟ ้อ ง ก ัน ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิท ี ่ว ่ า เ จ ้า ห น ี ้ร า ย ใ ด ส า ม า ร ถ ฟ ้อ ง ร ้อ ง  

บ ัง ค ับ เ อ า จ า ก ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ล ูก ห น ีไ ต ้ก ่อ น  ย ่อ ม ม ีส ิท ธ ิด ีก ว ่า เ จ ้า ห น ี ้อ ื ่น ท ี ่ม า ท ี ่ห ล ัง ”  (F irs t 

co m e , f irs t se rved  b a s is )

7 )  เ ป ิด โ อ ก า ส ใ ห ้ล ูก ห น ี ้ไ ต ้ร ับ ก า ร ค ุ ้ม ค ร อ ง จ า ก ก า ร ค ุก ค า ม ข อ ง เ จ ้า ห น ี ้ภ า ย ใ ต ้ห ล ัก  “ พ ัก ก า ร  

ช ำ ร ะ ห น ี ้ ”  ห ร ือ  A u to m a tic  S tay

ใ น ส ห ภ า พ ย ุโ ร ป  (E U ) ไ ค ้จ ัด ต ัง ร ะ บ บ เ พ ื ่อ ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ต ้า น ก ร ะ บ ว น ก า ร ล ้ม ล ะ ล า ย ข อ ง  

ป ร ะ เ ท ศ ส ม า ช ิก  โ ด ย เ ม ื ่อ ว ัน ท ี ่  29  พ ฤ ษ ภ า ค ม  ป ี  ค .ศ . 2 0 0 0  ส ห ภ า พ ย ุโ ร ป ไ ต ้บ ัง ค ับ ใ ช ้  R e g u la tio n  on  

in s o lv e n c y  p ro c e e d in g  ซ ึ ่ ง ม ีผ ล บ ัง ค ับ ใ ช ้ใ น ว ัน ท ี ่  31 พ ฤ ษ ภ า ค ม  ค . ศ .  2 0 0 2  โ ด ย ข ้อ ก ำ ห น ด ต ัง ก ล ่า ว ม ี  

ว ัต ล ุป ร ะ ส ง ค ์ห ล ัก เ พ ื ่อ ท ำ ใ ห ้แ น ่ใ จ ว ่า ค ู ่ส ัญ ญ า  ( บ ุค ค ล ล ้ม ล ะ ล า ย ผ ู ้ เ ป ็น ล ูก ห น ี ้  แ ล ะ  เ จ ้า ห น ี ้)  จ ะ ไ ม ่ม ี  

แ ร ง จ ูง ใ จ ท ี ่จ ะ ถ ่า ย โ อ น ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ล ูก ห น ี ้ห ร ือ  จ ะ ไ ม ่ม ีแ ร ง จ ูง ใ จ เ พ ื ่อ ถ ่า ย โ อ น ก ร ะ บ ว น ก า ร ท า ง ศ า ล  

จ า ก  ป ร ะ เ ท ศ ส ม า ช ิก ห น ึ ่ ง  ไ ป ย ัง ป ร ะ เ ท ศ อ ื ่น  เ พ ื ่อ ใ ห ้ไ ต ้ร ับ ก า ร เ ย ีย ว ย า ท ี ่ด ีก ว ่า  ก ล ่า ว ค ือ เ พ ื ่อ เ ป ็น ก า ร  

ฟ ้อ ง ก ัน ไ ม ่ใ ห ้ล ูก ห น ีท ำ ก า ร ถ ่า ย โ อ น ท ร ัพ ย ์ส ิน  ห ร ือ  เ ล ือ ก ก ร ะ บ ว น ก า ร ท า ง ศ า ล ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ใ ด  

ป ร ะ เ ท ศ  เ พ ื ่อ ใ ห ้ต น ไ ด ้ป ร ะ โ ย ช น ์จ า ก ก ร ะ บ ว น ก า ร ท า ง ก ฎ ห ม า ย ล ้ม ล ะ ล า ย ม า ก ท ี ่ส ุค น ั ้น เ อ ง  ท ั ้ง น ี ้ก ็โ ด ย  

ว า ง ห ล ัก ก ฎ ห ม า ย ล ้ม ล ะ ล า ย ใ ห ้ เ ป ็น ไ ป ใ น แ น ว ท า ง เ ด ีย ว ก ัน  ฟ ้อ ง ก ัน ไ ม ่ใ ห ้ล ูก ห น ี ้ค ิด ว ่า ห า ก ไ ป ป ร ะ เ ท ศ  

อ ื ่น จ ะ ไ ต ้ส ิท ธ ิพ ิ เ ศ ษ ม า ก ก ว ่า  แ ต ่ใ น ท า ง ต ร ง ก ัน ข ้า ม ค ือ  ไ ม ่ว ่า ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ต น จ ะ อ ย ู ่ป ร ะ เ ท ศ ไ ห น  

ห ร ือ  ใ ช ้ก ร ะ บ ว น ก า ร ล ้ม ล ะ ล า ย ป ร ะ เ ท ศ ไ ห น  ก ็อ ย ู ่ภ า ย ใ ต ้ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์เ ด ีย ว ก ัน ไ ม ่ม ีไ ต ้ เ ป ร ีย บ ห ร ือ
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เ ส ีย เ ป ร ีย บ ก ัน ใ f น เ อ ง 56 ซ ึ ่ ง ใ น เ ว ท ีข อ ง ส ห ภ า พ ย ูโ ร ป ไ ด ้ถ ก เ ถ ีย ง ใ น ป ร ะ เ ด ็น เ ร ื ่อ ง  “ ก า ร ด ้น ล ะ ล า ย โ ด ย  

ส ม ัค ร ใ จ ข อ ง บ ุค ค ล ธ ร ร ม ด า ”  ซ ึ ่ ง ก ฎ ห ม า ย ด ้น ล ะ ล า ย ใ น บ า ง ป ร ะ เ ท ศ ส ม า ช ิก ข อ ง ส ห ภ า พ ย ูโ ร ป น ั ้น ไ ม , 

อ น ุญ า ต ใ ห ้ล ูก ห น ี ้บ ุค ค ล ธ ร ร ม ค า ส า ม า ร ถ ร ้อ ง ข อ ใ ห ้ต น เ อ ง ล ม ล ะ ล า ย ไ ด ้  เ ช ่น  ก ฎ ห ม า ย ล ้ม ล ะ ล า ย ข อ ง  

ป ร ะ เ ท ศ ล ิท ูฌ ีย  (L ith u a n ia ) แ ล ะ  ก ฎ ห ม า ย ล ้ม ล ะ ล า ย ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ล ัท เ ว ีย  (L a tv ia ) ย ัง ไ ม ่ม ีก ฎ ห ม า ย  

ล ้ม ล ะ ล า ย ส ์า ห ร ับ บ ุค ค ล ธ ร ร ม ด า  ม ีแ ต ่ก ฎ ห ม า ย ล ้ม ล ะ ล า ย ส ำ ห ร ับ น ิต ิบ ุค ค ล เ ท ่า น ั ้น  แ ต ่น ั ้ง น ี ้ เ จ ้า ข อ ง  

(O w n e r) น ิต ิบ ุค ค ล น ัน ส า ม า ร ถ ร ้อ ง ข อ ใ ห ้น ิต ิบ ุค ค ล เ ข ้า ส ู ่ก ร ะ บ ว น ก า ร ล ้ม ล ะ ล า ย ไ ด ้  ใ น ท า ง ต ร ง ก ัน  

ข ้า ม ป ร ะ เ ท ศ ใ ห ญ ่ๆ  อ ย ่า ง อ อ ส เ ต ร ีย  (A u s tr ia ) แ ล ะ  ฝ ร ั ่ง เ ศ ส  อ น ุญ า ต ใ ห ้ถ ูก ห น ี ้บ ุค ค ล ธ ร ร ม ด า ส า ม า ร ถ  

ผ ู ้ช ุจ ร ิต ส า ม า ร ถ ร ้อ ง ข อ ใ ห ้ต น เ อ ง เ ข ้า ส ู ่ก ร ะ บ ว น ก า ร ล ้ม ล ะ ล า ย ไ ด ้

ต ่อ ม า ป ร ะ เ ท ศ ส ม า ช ิก ใ น ส ห ภ า พ ย ูโ ร ป ไ ด ้ร ่ว ม ล ง น า ม ใ น ก ฎ บ ัต ร ช า ต ิย ู โ ร ป  (E u ro p e a n  

C h a rte r) ส ำ ห ร ับ ธ ุร ก ิจ ข น า ด ย ่อ ม  ไ ด ้ล ง น า ม ร ่ว ม ก ัน เ ม ื ่อ เ ด ือ น  ม ิถ ุน า ย น  ค . ศ .  2 0 0 2  เ พ ื ่อ ศ ึก ษ า  

ก ฎ ห ม า ย ล ้ม ล ะ ล า ย ใ น ส ่ว น ท ี ่ เ ก ิด ร ั เ ญ ห า แ ล ะ ค ว า ม ล ้ม เ ห ล ว  โ ด ย ค ณ ะ ก ร ม ก า ร ส ห ภ า พ ย ุโ ร ป ไ ด ้ม ี  

โ ค ร ง ก า ร  “ ล ้ม ล ะ ล า ย  แ ล ะ  ก า ร เ ร ิ ่ม ด ้น ใ ห ม ่:  ค ว า ม เ ส ีย ห า ย บ น ค ว า ม ไ ร ้ค ว า ม ส า ม า ร ถ  แ ล ะ  ผ ล ท า ง  

ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ก ร ะ บ ว น ก า ร ล ้ม ล ะ ล า ย ”  ข ึ ้น เ พ ื ่อ ศ ึก ษ า ใ น ป ร ะ เ ด ็น ท ี ่ เ ก ี ่ย ว ก ับ ก า ร ป ร ับ โ ค ร ง ส ร ้า ง ท า ง  

ธ ุร ก ิจ ,  ก ร ะ บ ว น ก า ร ล ้ม ล ะ ล า ย  แ ล ะ  ก า ร เ ร ิ ่ม ด ้น ช ีว ิต ใ ห ม ่โ ด ย ป ร า ศ จ า ก ภ า ร ะ ห น ี ้  (F re s h  S ta rt) ใ น  

ป ร ะ เ ท ศ ส ห ภ า พ ย ุโ ร ป 57

ซ ึ ่ ง ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ใ น ก า ร ศ ึก ษ า โ ด ย ส ร ุป ก ็ เ พ ื ่อ ข ้อ ม ูล ใ น ม ุม ม อ ง แ น ว ค ว า ม ค ิด ใ น ! เ จ จ ุบ ัน ข อ ง  

ส า ธ า ร ณ ช น ,  ก ล ุ ่ม ข อ ง ธ ุร ก ิจ  แ ล ะ ส ถ า น บ ัน ท า ง ก า ร เ ง ิน  ต ่อ  ค ว า ม ล ้ม เ ห ล ว ท า ง ธ ุร ก ิจ ก า ร ค ้า  แ ล ะ  

ก ร ะ บ ว น ก า ร ล ้ม ล ะ ล า ย  แ ล ะ  เ พ ื ่อ ว ิ เ ค ร า ะ ห ์ผ ล ท า ง ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ก า ร ม ีห น ี ้ส ิน ล ้น พ ้น ต ัว  โ ด ย ผ ล จ า ก  

ก า ร ศ ึก ษ า ด ัง ก ล ่ า ว จ ะ ไ ด ้ถ ุก น ำ ไ ป ใ ช ้ เ พ ื ่ อ ก า ร เ ท ีย บ เ ค ีย ง ส ำ ห ร ับ ส ภ า ว ก า ร ณ ์ใ น ย ุโ ร ป  แ ล ะ  

ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า  แ ล ะ  เ พ ื ่อ ว า ง น โ ย บ า ย โ ด ย ส ร ุป ส ำ ห ร ับ ค ว า ม ล ้ม เ ห ล ว ท า ง ธ ุร ก ิจ ก า ร ค ้า  แ ล ะ  ผ ล ข อ ง ม ัน  

ท ี ่ม ีผ ล ต ่อ ผ ู ้ป ร ะ ก อ บ ก า ร  ซ ึ ่ ง ท ีม ว ิจ ัย โ ค ร ง ก า ร น ีไ ด ้ถ ูก ค ว บ ค ุม โ ด ย ท ีม ผ ู ้ เ ช ี ่ย ว ช า ญ  แ ล ะ  ผ ู ้ช ำ น า ญ ก า ร ใ น  

ก ฎ ห ม า ย ส ห ภ า พ ย ุโ ร ป  แ ล ะ  ก า ร ป ร ับ โ ค ร ง ส ร ้า ง อ ง ค ์ก ร

56 Bankruptcy - Community law (EU),
http://europa.eu.int/com m /justice hom e/ejn/bankruptcy/bankruptcy ec en.htm  ,0 n  7 Sep 05

Bankruptcy and a fresh start: stigma on failure and legal consequences o f  bankruptcy (complete
version)

http://europa.eu.int/comm/justice_home/ejn/bankruptcy/bankruptcy_ec_en.htm
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ใ น ท ้า ย ท ี ่ส ุด ภ า ย ห ล ัง จ า ก ก า ร ป ร ะ ม ว ล ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์  แ น ว ค ว า ม ค ิด  ป ีญ ห า  แ ล ะ  

ผ ล ก ร ะ ท บ ข อ ง ก า ร ล ้ม ล ะ ล า ย โ ด ย ส ม ัค ร ใ จ ท ัง ใ น แ ล ะ ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  ย ่อ ม ส ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ โ ด ย ต ร ง ต ่อ  

ม ุม ม อ ง ท า ง น ิต ิศ า ส ต ร ์  แ ล ะ บ ท บ ัญ ญ ัต ิก ฎ ห ม า ย ต ่า ง ๆ  ท ี ่ เ ก ี ่ย ว ข ้อ ง  ใ น ก า ร บ ัง ค ับ ใ ช ้  แ ล ะ  ย ัง ส ่ง ผ ล  

ก ร ะ ท บ ต ่อ ม ุม ม อ ง ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร ์  ส ัง ค ม ศ า ส ต ร ์  แ ล ะ  ก ร ะ ท บ ต ่อ บ ท บ า ท ห น ้า ท ี ่ข อ ง อ ง ค ์ก ร ท ี ่ เ ป ็น  

ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ อ ีก ล ้ว ย  ด ัง น ัน ผ ุ ้ เ ข ีย น จ ึง จ ะ ไ ล ้ข อ อ ธ ิบ า ย โ ด ย ล ะ เ อ ีย ด ใ น บ ท ท ี ่  4  ต ่อ ไ ป
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