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บฑสรูป และ ข้อเสนอแนะ

เมื่อพิเคราะห์แนวความคิดและวิวัฒนาการของกฎหมายล้มละลายในยุคแรกพบว่านับตั้งแต่ 
เกิดกฎหมายล้มละลายในสมัยโรมัน เม ื่อลูกหนี้ก ่อหนี้ข ึ้นแล้วและเมื่อถึงกำหนดชำระหนี้ล ูกหนี้ก ็ 
ไม ่อาจปฏ ิบ ัต ิการชำระหนี้ได ้ ก ็จะล ูกลงโทษเอาก ับเน ื้อต ัวร ่างกายเพ ื่อบ ังค ับให ้ล ูกหน ี้ชำระหน ี ้
ให ้แก ่เจ ้าหน ี้ และหากไม่มีทรัพย์สิน ก็จะนำเอลูกเมียและตัวลูกหนี้ออกขายเป็นทาส เพื่อให้ได้เงิน 
มาเพ ื่อชำระหน ี้ให ้แก ่เจ ้าหน ี้ ซ ึ่งต ่อมาภายหลังจึงม ีพ ัฒนาการของแนวความคิดบ ังคับออกขาย 
เพ ื่อให้ได้เงินมาเพ ื่อชำระหนี้เอาแก่ทรัพย์ส ินของลูกหนี้เท ่าน ั้น ซึ่งแนวคิดในช่วงตังกล่าวนั้นบุ่ง 
ป ระสงค ์เจ ้าหน ี้ได ้ร ับชำระห น ี้ค ืน มากท ี่ส ุด  โด ยเพ ื่อค ุ้ม ครองป ระโยชน ์ของเจ ้าห น ี้ แ ล ะ ให ้ 
ความสำคัญแก่เจาหนี้มากทั้งนี้แนวความคิดของกฎหมายล้มละอายยูคต้นในการรวบรวมทรัพย์สิน 
ของลูกหนี้ เพื่อให้ไต้มาซึ่งการชำระหนี้แก่เล้าหนี้ทั้น ล้วนเกิดมาจากการที่เล้าหนี้ฟ้ายเดียวใช้กำลัง 
บังคับเอาจากเนื้อตัวร่างกายด้วยการลงโทษ เช่น ทรมาน จำคุก หรือ การบังคับเอาตัวลูกหนี้ออกขาย 
เป็นทาสทั้งนี้แม้ในยุคสมัยต่อมาจะได้มีการผ่อนปรนจากการกระทำโดยตรงต่อเนื้อตัวร่างกายก็มา 
กระทำต่อทรัพย์สินของถูกหนีแทน ซึ่งอย่างไรก็ตามมาตรการในการรวบรวมทรัพย์สินของลูกหนี ้
ทั้นก็ยังคงเกิดขึ้นจากการบังคับลูกหนี้โดยที่ลูกหนี้ไม่สมัครใฉอยู่ทั้นเอง ซึ่งผลจากการบังคับถูกหนี้ 
ซ ึ่งเป ็นการบ ีบค ั้นล ูกหน ี้โดยไม ่สม ัคร จ ึงส ่งผลให ้ล ูกห น ี้ไม ่ให ้ความร ่วมม ือใน การรวบรวม  
ทรัพย์สิน ตลอดจนส่งผลให้ลูกหนี้พยายามปิดบัง ซ่อนเร้นทรัพย์สินของตน เพื่อหลีกเลี่ยงไม่ให้ถูก 
ย ึดออกขายชำระหน ี้แก ่เจ ้าหน ี้ ทำให ้ในท ้ายท ี่ส ุดไม,อาจรวบรวมทรัพย ์ส ินของล ูกหน ี้ได ้มาก  
เท่าที่ควรจะเป็น ซึ่งขัดคับหลักแนวความคิดของกฎหมายล้มละลายในยุคด้นที่ว่ากฎหมายล้มละลาย 
บุ่งประสงค์เพื่อคุ้มครองประโยชน์ของเจ้าหนี้เพื่อให้เจ้าหนี้ได้รับชำระหนี้คืน ในยุคสมัยต่อมาได้ม ี
บทบัญญัต ิในเร ื่อง “การ!/ระมอมห ม ี” ข ึ้นโดยอาศ ัยว ิธ ีการลดจำนวนหนี้โดยเส ียงส ่วนใหญ ่ท ี ่
ยินยอมให้ลดจำนวนหนี้ของเจ้าหนี้ก ่อนที่จะมีการฟ้องล้มละลาย ซ ึ่งเป ็นวิธ ีการท ี่ช ่วยเหลือม ิให  ้
ลูกหนี้ต้องล้มละลาย และมีโอกาสที่จะสามารถหลุดพ้นจากหนี้สินได้ ในยุคต่อๆ มาได้มีบทบัญญัติ 
ในเรื่องของการ “ข ย า ย ร ะ ย ะ ท ล า ก า ร ช ำ ร ะ ห น ี” และ,ในยุคต่อมาแต่ละประเทศเริ่ม'ให้ความสำคัญต่อ 
ตัวลูกหนี้มากขึ้น ในยุคหลังนี้ได้มีการเพิ่มหลักการในเรื่อง “ก า ร ป ร ะ น อ ม หน ี ้ ภ า ย ห ล ั ง ล ้ม ล ะ ล า ย ” 

และ “ก า ร ป ล ด ภ า ร ะ ห น ี้จ า ก ก า ร ป ล ด จ า ก ล ้ม ล ะ ล า ย ” โดยลูกหนี้สามารถหลุดพ้นจากการเป็นบุคคล 
ล้มละลายและสามารถเร ิ่มด ้นช ีว ิตใหม่ได ้หากเป ็นลูกหนี้ผ ู้ส ุจร ิต แต ่โชคร้าย ซึ่งต่อมากฎหมาย 
ล ้มละลายในต ่างประเทศก ็ได ้พ ัฒ นาให ้ล ูกหน ี้สามารถ “ป ล ด จ า ก ล ้ม ล ะ ล า ย ไ ด ้โ ด ย อ ัต โ น ม ัต ิ”
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กล่าวคือลูกหนี้ที่ตกเป็นบุคคลล้มละลายจะมีกำหนดระยะเวลาที่สามารถหลุดพ้นจากการเป็นบุคคล 
ล้มละลายภายใต้เงื่อนเวลา อีกทั้งกฎหมายล้มละลายยังไต้วางหลัก “ ก า ร ร ้ อ ง ข อ ใ ห ้ ต น เ อ ง ล ้ ม ล ะ ล า ย  

โ ด ย ส ม ั ค ร  ”  ทั้งนี้เพ ื่อประโยชน์สำหรับลูกหนี้ผ ู้ส ุจริต แต่โชคร้ายที่ให ้ความร่วมมือ สามารถหลุด 
พ้นจากภาระหนี้ภายใต้กระบวนการปลดจากล้มละลายโดยอัตโนมัติไต้ในที่สุค โดยลูกหนี้สามารถ 
ร ้องขอให ้ตน เข ้าส ู่กระบวน การไต ้ท ัน ท ี แต ่ถ ูกห น ีต ้องให ้ความร ่วมม ือใน การแสดงรายการ  
ทรัพย์สินทั้งหมดที่ลูกหนี้มี ทั้งนี้จะเห็น'ให้ว่า กฎหมายล้มสะอายไต้เปลี่ยนมมมองจากการอุ้มครอง 
เล้าหนี้ฟ้ายเดียว ไปสู่ uการใ ห ้โอกาส,, แก่ลูกหนี้ผ ู้ส ุจริตแต่โชคร้ายทั้งหลายให้ม ีโอกาสไต้หลุดพ้น  
และไต้ให ้โอกาสแก่ลูกหนี้เพ ื่อที่จะแสดงความสุจริตของตนเองด้วยการให้ถ ูกหนี้ความร่วมมือใน  
การรวบรวมทรัพย์ส ินของถูกหนี้ ซ ึ่งเม ื่อถ ูกหน ีให ้ความร่วมม ือก็จะไต ้ร ับประโยชน ์จากการให ้ 
โอกาสลูกหนี้สามารถเริ่มต้นชีวิตใหม่ไต้น ั้นเอง กล่าวโดยสเปจะเห ็นไต้ว ่า กฎหมายล้มอะอายไต้ 
เปลี่ยนแนวความคิดในการรวบรวมทรัพย์ส ินของสูกหนี้จากการบีบบังคับโดยลูกหนี้ใม ่สมัครใจ 
เป็นการชักลูงใจให้ลูกหนี้ให้ความร่วมมือแก่เล้าหนี้ ท ั้งน ี้ก ็เพ ื่อประโยชน์ต่างๆที่ล ูกหนี้จะไต้รับจาก 
ความร่วมมือนั้น เช่น การประนอมหนี้การขยายระยะเวลาการชำระหนี้ การปลดภาระหนี้ภายใต้ 
กระบวนการปลดจากล้มละลายโดยอ ัตโนม ัต ิ เป็นต้น อย ่างไรก ็ตามในยุคสม ัยท ี่ม ีการช ักจ ูงใจ  
ลูกหนี และยุคสมัยแห่งการให้โอกาสลูกหนี้นั้น ไต้มีแนวความคิด “ ม า ต ร ก า ร อ ั น ( ป ี น ท า ง ( ล ื อ ก อ ื ่ น ที ่  

จ ะ ไ ม ่ต ้ อ ง ล ้ ม ล ะ ล า ย ”  (N o n -B a n k ru p tcy  A lte rn a tiv e s) ข ึ้น เพ ื่อ เป ็น ท างเล ือกม ิให ้ล ูกห น ี้ต ้อง  
ล้มละลายแต่เพียงเท่านั้น โดยมาตรการดังกล่าวนั้นเกิดจากแรงผลักดันทางต้านเศรษฐกิจและสังคม
■ ไ , ' ไ * " . '  Iอันไต้แก่ “ก า ร ป ีน ฟ ูก ิจ ก า ร ” (R eo rg a n iza tio n  &  R e h a b ilita tio n ) สำหรับ ถูกหนีผู้มีการประกอบ 

กิจการ และสินเชื่อส่วนใหญ่ไต้มีขึ้นเพื่อการประกอบกิจการนั้น และ “ก า ร จ ัด ก า ร ห น ี้(ท ื่อ ห ล ีก เล ี่ย ง  

ก า ร ล ้ ม ล ะ ล า ย ข อ ง ฐก ห น ีโ ด ย ส ม ัค ร ไ จ ” (V o lu n ta ry  A rra n g em en t) เช่น การกำหนดแผนการชำระ 
หนี้ของลูกหนี้บุคคลธรรมดา ผู้มีรายได้ประจำจากเงินเดือน หรือการรับร้าทำของ ซึ่งหนี้ส่วนใหญ่ 
นันเปีนหนีที่เกิดจากการอุปโภค-บริโภค เป็นต้น ซึ่งวิธีการนี้เป็นวิธีการให้ลูกหนี้ไม่ต้องล้มละลาย 
และสามารถอยู่รอดต่อไปได้ ทั้งนีมาตรการดังกล่าวจะมีขึ้นเพื่อใช้แก่ลูกหนี้เฉพาะรายที่เหมาะสม 
แล้วแต่กรณีไป

ทั้งนี้เม ื่อเปรียบเทียบพัฒนาการแนวความคิดของกฎหมายล้มละลายของต่างประเทศกับ 
พัฒนาการในแนวความคิดกฎหมายล้มละลายของประเทศไทย จะเห็นได้ว่ามีลักษณะที่ไม่แตกต่าง 
กัน กล่าวคือ ในยุคต้นของกฎหมายล้มละลายในประเทศไทยเมื่อลูกหนี้ก่อหนี้ขึ้นและไม่อาจชำระ 
หนี้ค ืนให ้แก่เร ้าหนี้ได ้ ก็จะถูกลงโทษเอาแก่เนื้อตัวร่างกาย เช่น ทรมาน เพื่อบังคับให้ลูกหนี้ชำระ 
หนี้ หร ือการนำต ัวล ูกหน ี้ออกขายเป ็นทาสเพ ื่อนำเง ินมาชำระหนี้ให ้แก ่เร ้าหน ี้เช ่นเด ียวก ัน ซึ่ง 
วัตถุประสงค์ดังกล่าวก็เพื่อให้เร้าหนี้ได้รับชำระหนี้คืนนั้นเอง และการรวบรวมทรัพย์สินของลูกหนี้ 
เพื่อชำระหนี้ให้แก่เร้าหนี้นั้นก็เกิดขึ้นด้วยการบังคับโดยไม,สนใจว่าลูกหนี้จะเห็นชอบหรือไม่ ทังนี้



1 5 6

ก็เพื่อให้เจ้าหนี้เพียงฝ่ายเดียวที่ต้องไต้รับการชำระหนี้คืน (มุมมองต้มครองฝ่ายเจ้าหนี) และถึงแม้ 
ต่อมาจะเปลี่ยนแนวความคิดในการรวบรวมทรัพย์ส ินของลูกหนีเพ ื่อชำระหนีให ้แก,เจ้า เป็นการ 
บังคับเอาเฉพาะทรัพย์สินเท่านั้น ไม่มุ่งต่อเนื้อตัวร่างกาย ทั้งนี้การรวบรวมทรัพย์สินตังกล่าวก็เกิด

" I  ไ * ]  11 ' Z  l  z  A ” Iจากการ “บ ังค ับ” เอาจากลูกหนีท ังส ิน กฎหมายต้มละลายในยูคต่อมาไต้บ ัญญัต ิเพ ิมเติมในเรือง 
“การประนอมหนี้ก่อนต้มละลาย” ซึ่งเป็นวิธีการในการฟ้องคันไม,ให้ลูกหนีตกเป็นบุคคลต้มละลาย 
หากลูกหนีสามารถประนอมหนีคับบรรดาเจ้าหนี้ไต้สำเร็จก่อนที่ศาลจะมีคำพิพากษาให้ต้มละลาย 
นอกจากหน ี้ย ังม ีบทบัญญ ัต ิในเร ื่อง “การยกเล ิกการต ้มละลาย” “การประนอมหน ี้ภายหลัง  
ต้มละลาย” “การปลดจากต้มละลาย” ซึ่งเป ็นวิธีการที่ทำให้ส ินชุดกระบวนการต้มละลาย อันเป็น 
บทบัญ ญ ัต ิท ี่แสดงถ ึงการเป ีดโอกาสให ้ล ูกหน ีไต ้หล ุดพ ้นจากการตกเป ็นบ ุคคลต ้มละลาย และ 
แสดงออกถึงแนวความคิดในการให้อภัยลูกหนี้และยังไต้บัญญัติแนวความคิดเรื่อง “การต้มละลาย 
โดยสมัครใจ” ที่อนุญาตให้เฉพาะถูกหนี้น ิต ิบุคคลเท่านี้นที่สามารถร้องขอให้ตนเองเข้าสู่กระบวร 
การต้มละลาย และสามารถปลดภาระหนี้จากกระบวนการปลดจากต้มละลายไต้ และตราบทบัญญัติ 
ใน เร ื่อง “การป ลดจากต ้มละลายโดยอ ัตโน ม ัต ิ” ซ ึ่งจะเห ็นไต ้ว ่าว ิว ัฒ นาการในทางกฎหมาย  
ต้มละลายของไทยนั้นเป็นไปในทิศทางเดียวคันคับวิวัฒนาการแนวความคิดกฎหมายต้มละลายของ 
ต่างประเทศโดยการสร้างมาตรการ“จูงใจ” ลูกหนี้เพื่อให้มีส่วนร่วมในการรวบรวมทรัพย์สินของ 
ตนเอง เพื่อชำระหนี้ให้แก่เจ้าหนี เป ีดโอกาสให้ถ ูกหนี้ผ ู้ส ุจริต แต่โชคร้าย แสดงความร่วมมือและ 
ความสุจริตใจในการให้ความร่วมมือแก่เจ้าหนี้ และให ้อภ ัยแก่ถ ูกหนี้ เพื่อให้ไต้เริ่มต้นชีวิตใหม่ แต่ 
ทั้งนี้แม้กฎหมายต้มละลายของไทยจะไต้มีหลักการเรื่อง “การปลดจากต้มละลาย” และ เรื่อง “การ 
ร้องขอให้ตนเองต้มละลายด้วยใจสมัคร” การร้องขอดังกล่าวน ี้นก็เป ็นการร้องขอที่เป ิดโอกาสให  ้
“เฉพาะลูกหนี้ท ี่เป ็นนิติบุคคลเท่านี้น” และมิไต้มีบทบัญญัติท ี่เป ็นขั้นตอนหรือกำหนดเงื่อนไขใน  
การกลั่นกรองความสุจริตของลูกหนี้ท ี่เป ็นบัญญัติเฉพาะการต้มละลายโดยสมัครใจ ซึ่งกฎหมาย 
ต่างประเทศบางประเทศไต้มีการบัญญัติใช้แต้ว

เมื่อพิจารณาถึงบทบัญญัติกฎหมายต้มละลายของต่างประเทศจะพบว่านอกจากเจ้าหนี้จะ 
สามารถฟ ้องร ้องให ้ล ูกหน ี้ผ ู้ม ีหน ี้ส ินต ้นพ ้นต ัวให ้ตกเป ็นบ ุคคลต ้มละลายไค ้แต ้วน ั้น  กฎหมาย 
ต้มละลายของต่างประเทศยังอนุญาตให้ต ัวลูกหนี้เองสามารถร้องขอให้ตนเองเข้าสู่กระบวนการ 
ต้มละลายไต้ ทังนีไม่ว่าลูกหนีผู้ร ้องขอตังกล่าวจะเป็น “น ิต ิบ ุค ค ล  ”  หรือ “บ ุค ค ล ธ ร ร ม ค า  ”  (บาง 
ประเทศกำหนดให้กฎหมายต้มละลายใช้บังคับแก่บุคคลที่เป็นพ่อต้าเท่านั้นโดยมากจะเป็นประเทศ 
เล็ก ๆ เช่น ลิทูเนีย เป็นต้น) และเวลาเดียวกันกฎหมายต้มละลายของต่างประเทศไค้ตราบทบัญญัต  ิ
กฎหมายอันเป็นทางเลือกอื่นซึ่งหลีกเลี่ยงมิให้ลูกหนี้ต้องต้มละลายขั้น กล่าวคือ เป็น “ม า ต ร ก า ร อ ัน  

เป ็น ท า ง เล ือ ก อ ื่น ที ่ จ ะ ไ ม ่ต ้อ ง ล ้ม ล ะ ล า ย ’’ (N o n -B a n k ru p tcy  A lte rn a tiv e s ) อันได ้แก ่ “ก า ร ป ็น ฟ ู 

ก ิจ ก า ร '’ (R eo rg a n iza tio n  &  R e h a b ilita tio n ) สำหรับ ลูกหนี้ผู้มีการประกอบกิจการ และสินเชื่อส่วน
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ใหญ่ได้มีขึ้นเพื่อการประกอบกิจการนั้น และ “ก า ร จ ัด ก า ร ห น ี้เพ ื่อ ห ล ีก เล ี่ย ง ก า ร ล ัม ล ะ ล า ย ข อ ง ล ูก ห น ี้ 

โ ด ย ส ม ัค ร ใ จ ” (V o lu n ta ry  A rra n g em en t) นั้นเอง ซึ่งจะเห็นได้ว่าเมื่อลูกหนี้ร ้องขอให้ตนเองเข้าสู่ 
กระบวนการด้มละลายนั้น ไม,ใช่ทุกกรณีที่ล ูกหนี้จะต้องตกเป็นบุคคลล้มละลายและได้รับการปลด 
ภาระการชำระหนี้'นั้งสิ้น แต่กฎหมายล้มละลายได้วางมาตรการกลั่นกรองเฉพาะลูกหนี้ที่สุจริต และ 
ม ีความจำเป ็นเท ่าน ั้นท ี่จะต ้องเข ้าส ู่กระบวนการล ้มละลาย โดยอาจกล ่าวได ้ว ่า “ก า ร ร ้อ ง ข อ  ”  

(Petition) ของลูกหนี้เป็น “ท า ง เล ือ ก ’' ของลูกหนี้ในการที่ลูกหนี้จะเลือกเล้นทางชีวิตของตนว่าว่า 
ตนสมควรจะเข ้าส ู่กระบวนการล้มละลาย และผ่านการกลั่นกรอง เพ ื่อท ี่จะได้ร ับโอกาสจากการ 
หลุดพ้นและเริ่มด้นชีวิตใหม่ (Fresh Start) น ั้งน ี้เม ื่อศาลได้รับคำร้องขอของลูกหนี้และพิจารณา 
เบืองด้นแล้วศาลจึงได้มีคำสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาด และศาลจะสั่งให้ลูกหนี้เป ็นบุคคลล้มละลายใน 
เวลาต่อมา โดยในระหว่างระยะเวลาตังกล่าวศาลจะได้โปรดแต่งตั้งเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ หรือ ผู้ 
มีหน้าที่ในการรวบรวมทรัพย์ส ินของลูกหนี้เช ่น ผู้ปฏิบ ัติการในคดีล้มละลาย หรือ ทรัสตี ให้เข ้า 
ดำเนินกระบวนการตามกฎหมายล้มละลายต่อไป อันได้แก่ การจัดประชุมเจ้าหนี้เพื่อพิจารณาการ 
ประนอมหนีก ่อนล้มละลาย การเป ิดรับคำขอรับชำระหนี้ การตรวจสอบคำขอรับชำระหนี้ การ 
ตรวจสอบหรือเพ ิกถอนนิต ิกรรมที่ล ูกหนี้ได ้กระทำไปอันเป ็นการให ้เปรียบแก่เจ ้าหน ี้รายใดราย  
หน ึ่งโดยไม ่ส ุจร ิต  หรือน ิต ิกรรมท ี่ทำต ่อบ ุคคลภายนอกท ี่ไม,สุจริต ตลอดจนถ ึงการรวบรวม  
ทรัพย์สินและสิทธิของลูกหนี้โดยทั้งนี้จะให้ตัวแทนของศาลเป็นผู้กลั่นกรองความเหมาะสม ความ 
สุจริต และเงื่อนไขการร้องขอของลูกหนีชันหนึ่งก่อน แล้วศาลจะเป็นผู้มีอำนาจในการพิจารณาและ 
ตัดสินอีกครังหนึ่งว่า ล ูกหนี้เหมาะสมที่จะล้มละลาย หรือเข ้าส ู่มาตรการอ ื่นเพ ื่อหลีกเล ี่ยงไม ่ให  ้
ลูกหนี้ต้องล้มละลาย ทั้งนี้การให้สิทธิแก่ถูกหนี้ในการร้องขอให้ตนเองเข้าสู่กระบวนการล้มละลาย 
นั้นนอกจากจะเป็น “ท า ง เล ือ ก  ”  ให้แก่ลูกหนี้แล้ว ยังเป ็นการปิดโอกาสให้ถ ูกหนี้ม ีโอกาสที่จะเลือก 
เล ้นทางท ี่ตนเองค ิดว่าเหมาะสม และทำให ้ถ ูกหน ี้ได ้ม ีโอกาสได ้ร ับประโยชน ์จากการค ุ้มครอง 
ภายใต้กฎหมายล้มละลาย เช่น “ก ร ะ บ ว น ก า ร พ ัก ช ำ ร ะ ห น ี” (Automatic Stay หรือ Moratorium) ซ่ึง 
ค ุ้มครองล ูกหน ี้ม ิให ้โดนเจ ้าหน ี้ค ุกคาม ตลอดจนยังเป ็นการคุ้มครองเจ ้าหนี้ผ ู้ไม ่อาจเร ิ่มด ้นคด  ี
ล้มละลายได้ เช่น เจ้าหนี้ที่มีมูลหนี้ไม,ถึงเกณฑ์ที่จะสามารถร้องขอได้ หรือ เจ้าหนี้รายย่อยให้ได้รับ 
การคุ้มครองภายใต้หลักแนวความคิดเรื่อง “ม า ต ร ก า ร ท ี่จ ะ จ ัด ก า ร ก ับ ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ( เก ห น ี้เพ ื่อ ช ำ ร ะ  

ห น ใี ห ้ แ ก ่ เจ ัา ห น ีท ั้ง ห ม ด  ใ น ล ัก บ ฌ ะ ท ี่ท ำ เ พ ื่อ ป ร ะ โ ย ช น ์ร ่ว ม ก ัน ใ น ค ร า ว เ ด ีย ว ก ัน ”  (Collective 
Measure) และ หลักแนวความคิดที่ว่า “เจ ้า ห น ี้พ ึง ไ ด ้ร ับ เฉ ล ี่ย ใน ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ล ูก ห น ี้อ ย ่า ง เท ่า เท ีย ม  

ก ัน  ”  (pari passu) ซึ่งกฎหมายล้มละลายโดยสมัครใจเป็นการเพิ่มสมคุลให้แก่ลูกหนี้ และเจ้าหนี้ราย 
ย่อยท ั้งหลาย ภายใต ้การกล ั่นกรอง และมาตรการท ี่เหมาะสม เพ ื่อให ้กระบวนการล ้มละลาย  
ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อ ลูกหนี้เจ ้าหนี้และสังคม ภายใต้ “ ท ฤ บ Q อ ร ร ถ ป ร ะ โ ย ช น ์” นั้นเอง
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เม่ือพิจารณากฎหมายล้มละลายของประเทศไทยในปีจฐบัน จะเห็นไล้ว่ามีการมุ่งจัดการไป 
ท่ีทรัพย์สินของถูกหนีผู้ล้มละลายเป็นหลัก และกระบวนการล้มละลายสามารถถูกเร่ิมล้นไล้ก็โดย 
ความประสงค์ของเจ้าหน้ีเป็นหลัก ตลอดจนการวางบทบัญญัติในกระบวนวิธีพิจารณาและจัดการ 
คดีล้มละลายน้ันเป็นบทบัญญัติกฎหมายล้มละลายแบบถูกหนีไม่สมัคร แม้ทังนีจะมีมาตรา 88 แห่ง 
พระราชบัญญัติล้มละลาย อนุญาตให้ “ผู้ชำระบัญชี,'’ ของนิติบุคคลลูกหนีสามารถย่ืนคำร้องขอให้ 
นิติบุคคลล้มละลายไล้ อันเป็นบทบัญญัติกฎหมายล้มละลายโดยสมัครใจ แต่ก็เป็นการร้องฃอท่ีใน 
ท้ายที่ส ุดล้องนำเอาวิธีพิจาณาคดีล้มละลายโดยไม่สมัครใจมาบังคับใช้และนำมาดำเนิน 
กระบวนการล้มละลายต่อมาในภายหลัง ซึ่งจะเห็นไล้ว่าการให้สิทธิลูกหนีร้องขอให้ตนเองเช้าสู ่
กระบวนการล้มละลายน้ันมีเพียงคร่ึงๆ กลางๆ เท่าบัน กล่าวคือจำกัด ให้เฉพาะลูกหนีประเภทนิติ 
บุคคลเท่าน้ันสามารร้องขอไล้โดยใจสมัครและวิธีการท่ีใช้ในการดำเนินกระบวนพิจารณาน้ันก็ถูก 
กำหนดให้ต้องนำการล้มละลายโดยลูกหนีไม่สมัครใจมาใช้บังคับ ท้ังน้ีปีจชุบันกฎหมายล้มละลาย 
ไม่อนุญาตให้สิทธิแก่ลูกหนี้บุคคลธรรมดามีอำนาจในการร้องขอให้ตนเองเช้าสู่กระบวนการ 
ล้มละลายไล้ ทำให้ลูกหน้ีไม่มีสิทธิเสือกหนทางท่ีตนเองเห็นว่าเหมาะสมไล้ ล้องรอเจ้าหน้ีเป็นผู้ 
ตัดสินใจว่าลูกหน้ีสมควรจะเช้าสู่กระบวนการล้มละลายเม่ือใด อย่างไรก็ดีแม้กฎหมายล้มละลายจะ 
ให้โอกาสลูกหนี้ไล้เริ่มล้นชีวิตใหม่ (Fresh Start) ภายใต้กระบวนการปลดจากล้มละลาย 
(Discharge) ไล้ แต่การให้โอกาสดังกล่าวน้ัน ก็เป็นเพียงการให้ทางออกไว้แก่ถูกหน้ีเท่าน้ัน ซ่ึงเป็น 
เหตุผลหน่ึงท่ีทำให้เจ้าหน้ีบางรายไม่ประสงค์จะยื่นฟ้องคดีลูกหน้ีให้ลูกหน้ีล้มละลาย และไล้รับ 
โอกาสจากการปลดจากการล้มละลายตังกล่าว ส่งผลเสียให้แก่เจ้าหนี้ที่ไม่มีความสามารถ หรือ 
เจ้าหน้ีรายย่อยอ่ืนๆ ท่ีไม่สามารถฟ้องร้องลูกหนีเป็นคดีแพ่งสามัญ ทำให้ไม,มีโอกาสไล้รับเฉลี่ย 
ทรัพย์สินของลูกหน้ีไปในคราวเดียวคันกับเจ้าหน้ีทุกราย และลูกหน้ีไม่มีโอกาสไล้เริ่มล้นชีวิตใหม ่
และยังคงถูกคุกคามโดยไม,เป็นธรรมเนื่องจากไม่มีโอกาสไล้รับการคุ้มครองภายใต้กระบวนการ 
ล้มละลายอย่าง กระบวนการพักชำระหน้ี (Automatic Stay) อีกทั้งเป็นการทำลายโอกาสในการ 
ลงทุนและทำลายการขับเคล่ือนทางเศรษฐกิจของสังคมโดยรวมอีกล้วย ดังน้ัน กฎหมายล้มละลาย 
ของประเทศไทยควรเปิดโอกาสให้ถูกหนี้บุคคลธรรมดาไล้มีสิทธิในการเสือกเล้นทางชีวิตที ่
เหมาะสมแก่ตนเอง (ซึ่งลูกหนี้ย่อมเสถานภาพของตนเองดีที่สุดว่า ตนเหมาะสมที่จะเช้าสู่ 
กระบวนการล้มละลายหรือยัง)และสร้างสมดุลของประโยชน์ให้เกิดแก่ลูกหน้ีและเจ้าหนีรายย่อย 
ท้ังหลายเพ่ือถ่วงดุลอำนาจของเจ้าหน้ีผู้ไม่สุจริต โดยท้ังน้ีผู้ตรากฎหมายก็ต้องมีบทบัญญัติอันเป็น 
มาตรการในการควบคุม “การร้องขอให้ตนเองล้มละลายของลูกหนี้บุคคลธรรมดา” ให้เฉพาะ 
ถูกหน้ีท่ีมีความสุจริตและเหมาะสมเท่าน้ัน ท้ังน้ีก็เพ่ือคุ้มครองประโยชน์ให้แก่เจ้าหนีผู้มีสิทธิไล้รับ 
ชำระหน้ีท้ังหลายล้วยน้ันเอง
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ท้ังนีเม่ือได้คืกษาบทบัญญัติในเร่ืองการร้องขอให้ตนเองล้มละลายของกฎหมายล้มละลาย 

ของต่างประเทศแล้ว เห็นควรท่ีจะนำหลักการดังกล่าวน้ีมาใช้ในกฎหมายล้มละลายของประเทศ 
ไทยด้วย เหตุเพราะถือเป็นการให้ทางเลือกแก่ถูกหน้ีผู้สุจริต แต่โชค!'ายได้มีโอกาสเช้าณู่ล้นทาง 
ของการได้เร่ิมด้นชีวิตใหม่ และเพ่ือเป็นการควบคุมถูกหนีผู้เลือกให้ตนเองล้มละลายถูกจำกัดอยู่ใน 
เง่ือนไขและมาตรการที่เหมาะสมในการควบคุมอย่างชัดเจนโดยกฎหมายล้มละลาย ไม่ปล่อยให้ 
ลูกหนี้พยายามเช้าสู่กระบวนการล้มละลายโดยไม่บริสุทธใจ เช่น ส!'างเจ้าหนี้ปลอมขึ้นเพื่อให ้
เจ้าหน้ีรายดังกล่าวฟ้องตนเองให้ล้มละลาย ซ่ึงอาจกล่าวได้ว่าแทนท่ีจะปล่อยให้ลูกหน้ีดำเนินการ 
ดังกล่าวอย่างผิดกฎหมายและปราศจากควบคุม ก็บัญญัติกฎหมายเป็นการเปิดโอกาสให้แก่ถูกหน้ี 
บุคคลธรรมคาผู้สุจริต และเหมาะสมเช้าสู่การกลั่นกรองและการควบคุมที่ชัดเจน โปร่งใส เพ่ือ 
ประโยชน์ของทั้งลูกหนี้ เจ้าหนีท้ังหลาย ได้รับประโยชน์จากกระบวนการล้มละลายนั้น และ 
เนื่องจากในปิจจุบันผู้ปล่อยสินเชื่อส่วนบุคคลจากผู้ประกอบการประเภทธนาคาร และ 
ผู้ประกอบการปล่อยสินเช่ือประเภทท่ีไม่ใช่ธนาคาร (Non-Bank) ได้ปล่อยสันเช่ืออกมาเป็นจำนวน 
มากมายมหาศาลโดยไม่ต้องการหลักประกันจากลูกหน้ีท้ังน้ีเพ่ือเน้นปริมาณการปล่อยสินเช่ือไป 
มากกว่าการคำนึงถึงโอกาสท่ีจะไดรับชำระหน้ีคืน โดยเสนอให้ถูกหน้ีชำระเพียงจำนวนเงินข้ันต่ํา 
10 เปอร์เซ็นต์ของยอดหน้ีท่ีจะต้องชำระ โดยนำส่งเป็นรายเดือนเท่าน้ันและในส่วนของเงินด้นก็จะ 
พอกพูนไปเร่ือยๆ สำหรับถูกหน้ีบางคนหากผิดนัดชำระหน้ีก็จะถูกเจ้าหน้ีบอกกล่าวและทวงถาม 
ด้วยวิธีการสารพัด และคิดดอกเบี้ยในอัตราสุงที่สุดเท่าที่กฎหมายให้อำนาจไว้ ท้ังน้ีสินเช่ือส่วน 
บุคคลในปีจจุบันส่วนใหญ่ล้วนเป็นสินเช่ือประเภท อุปโภค-บริโภค มีข้ึนเพ่ือการจับจ่ายใช้สอยใน 
ชีวิตประจำวัน และบางรายอาจก้าวล่วงไปถึงการใช้จ่ายอย่าง'ผู้มเพีอยโดยไม่จำเป็น ดังน้ันการ 
อนุญาตให้สิทธิแก่ถูกหนี้สามารถร้องขอล้มละลายโดยสมัครใจได้นี้น จะเป็นมาตรการท่ีเป็น 
เคร่ืองมือสำหรับควบคุมการปล่อยสินเช่ือส่วนบุคคลอย่างไม่ระวังได้เป็นอย่างดี และยังลดปริมาณ 
หน้ีท่ีไม่ก่อให้เกิดรายได้ท่ีจะเกิดข้ึนจากการปล่อยสินเช่ือโดยเลินเล่อได้ ซ่ึงจะสร้างความม่ันคงทาง 
เศรษฐกิจท้ังภายในและภายนอกประเทศอย่างบุรณาการอีกทางหน่ึงด้วย

อย่างไรก็ด ีการเป ิดโอกาสให ้ล ูกหนี้สามารถร้องขอให้ตนเองเช ้าส ู่กระบวนการและขอให  ้
ตนล้มละลายไดด้วยความสมัครใจบันในต่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกาได้ประสบ 
ปิญหาที่เก ิดขึ้นทั้งน ี้เน ื่องจากประเทศสหรัฐอเมริกาเป ็นประเทศที่ม ีการแข่งขันทางการตลาดสูง 
และ สนับสนุนให ้คนบริโภค เพื่อเป็นการผลักดันแรงขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจ โดยภาวะปีญหาที ่
เกิดขึ้นคือ มีปริมาณของคดีถูกหนี้บ ุคคลธรรมดาร้องขอให้ตนเองล้มละลายเป็นจำนวนเพิ่มสูงขึ้น 
อย่างมากโดย สามารถเห ็นได้ว ่าการเลือกที่จะล้มละลายกลายเป ็นทางเลือกของการที่ไม ่สามารถ 
ชำระหน ี้ได ้ ท ั้งๆ ท ี่สมควรจะเป ็นทางเล ือกสุดท ้าย และเม ื่อถ ูกหน ี้ได ้ร ับการปลดภาระหน ี้จาก  
กระบวนการปลดจากล้มละลาย รัฐจะด้องนำเงินงบประมาณของประเทศส่วนหนึ่งเข้าชดเชยอุด
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ช่องว่างของความสญเส ียอ ันเน ื่องมาจากการร้องขอให ้ล ้มละลายโดยการวางนโยบายและสร้าง
, I  “ ไ  ' “ 7  น ี ้  r  jrมาตรการต่างเพอชดเชยให้แกเจ้าหนี โดยในเวลาเคียวกันเจาหนีกผลักภาระการสูญหนีห้วยการขน 

ราคา หรือ อัตราดอกเบ้ียเอาแก่ผู้'บริโภครายอ่ืนๆ ท่ีมิไห้ย่ืนร้องขอล้มละลาย ในการแห้ไขกฎหมาย 
ล้มละลายในเร่ืองการวางมาตรการควบคุมการล้มละลายโดยสมัครใจนันไห้ปรากฎเหตุอันเป็นหน่ึง 
ในแรงผลักดันให้มีการควบคุมอีกประการหน่ึงว่า เน่ืองจากผู้ประกอบวิชาชีพทางล้มละลาย เช่น 
อัยการ และผ้มีหน้าท่ีในการคัดค้านการปลดจากล้มละลายไม,ทำหน้าท่ีในการกัดค้านการปลดจาก

1 1 ' ร  ' 3! J  Iการล้มละลายของลูกหนีทีใช้กระบวนการล้มละลายในทางทีผิด ดังนันในท้ายทีสุดจึงไห้มีการ 
บัญญัติกฎหมายล้มละลาย “The Bankruptcy Abuse Prevention and Consumer Protection Act 
of 2005” โดยไห้เพ่ิมเติมเง่ือนไขและมาตรการอันเป็นข้ันตอนในการกล่ันกรองการใช้กระบวนการ 
ล้มละลายในทางท่ีผิดของลูกหน้ีข้ึนมาเพ่ือแค้ไขปิญหาท่ีเกิดข้ึนดังกล่าวซ่ึงถือไห้ว่าเป็นมาตรการ 
และขั้นตอนอันเป็นพัฒนาการล่าสุดสำหรับการร้องขอล้มละลายโดยสมัครใจของลูกหนี้บุคคล 
ธรรมดาน้ันเอง

แต่อย่างไรก็คี กฎหมายล้มละลายของประเทศไทยไม่เพียงแต่ขาดบทบัญญัติท่ีอนุญาตให้ 
สิทธิแก่ลูกหน้ีในการร้องขอให้ตนเองเข้าสู่กระบวนการล้มละลายไห้ห้วยใจสมัครเท่าน้ัน กฎหมาย 
ล้มละลายของประเทศไทยยังไม่เอ้ืออำนวยท่ีจะให้ลูกหน้ีตัดสินใจเช้าสู่กระบวนการล้มละลาย และ 
ไม่จูงใจเพียงพอท่ีจะให้ลูกหน้ีให้ความร่วมมือในกระบวนการล้มละลาย อันได้แก่

1. พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 109 ในเร่ืองของ “ทรัพย์สินซ่ึงอาจเอามา 
ชำระหน้ีไห้” โดยกำหนดหลักเกณฑ์ว่า ทรัพย์สินซ่ึงอาจเอามาชำระหน้ีไห้ น้ันคือ ทรัพย์สินท่ีลูกหน้ี 
มีอยู่ในเวลาเร่ิมค้นแห่งการล้มละลาย ตลอดจนส่ิงของอันเป็นของผู้ย่ืน แต่อยู่ในความครอบครอง 
หรืออำนาจสั่งการสั่งจำหน่ายของลูกหนี้ในทางการค้าทางธุรกิจของลูกหนี้ โดยอาจกล่าวไห้ว่า 
“ทรัพย์สินซ่ึงอาจเอามาชำระหน้ีไห้คือทรัพย์สินแทบทุกอย่างของลูกหน้ีท่ีถูกหน้ีไห้มีมาก่อนท่ีจะ 
เร่ิมการล้มละลาย” น้ังน้ีในบทบัญญัติมาตราดังกล่าวไห้ระบุช้อยกเว้นในเร่ือง “ทรัพย์สินท่ีไม่ห้อง 
นำออกแบ่งให้แก่เจ้าหนี้” หรือ Exemption Property ดังที่ปรากฏในมาตรา 109 (1) ก. และ ข. 
น้ันเอง ท้ังน้ีเพ่ือพิจารณาข้อยกเว้นดังกล่าวท่ีระบุว่า

“(1 ) . . .ท ้น แ ต ่

ก. เค ร ื่อ ง โ ช ้ส อ ย ส ่ว น ต ัว อ ัน จ ำ เป ็น แ ก ่ก า ร ด ำ ร ง ช ีพ  ซ ึ่ง ลูกห น ีร ว ม  ท ั้ง ล ู่ 

ส ม ร ส แ ล ะ แ ต ร ผ ู้เย า ว ์ข อ ง ล ูก ห น ี้จ ำ เป ็น ต ้อ ง ใช ้ต า ม ส ม ค ว ร แ ก 'ฐ า น า แ ร ูป และ
ข. ส ัต ว ์พ ืช พ ัน ( เค ร ื่อ ง ม ือ แ ล ะ ส ิ่ง ข อ ง ส ำ ห ร ับ โ ช ้โ น ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ช ีพ  

ข อ ง ล ูก ห น ี้ร า ค า ร ว ม ก ัน  ไ ม ่เก ิน ห น ึ่ง แ ส น บ า ท  ”
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โดยพิจารณาจากบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวจะเห็นได้ว่า ผู้ตรากฎหมายบันมิได้ให้ความ 
ชัดเจนแก่ลูกหนี้หรือ บุคคลล้มละลายว่า ทรัพย์สินอันจำเป็นแก่การดำรงชีพซ่ึงจำเป็นต้องใช้ตาม 
สมควรแก่ฐานานุรูปน้ัน ได้แก่ อะไรบ้าง มูลค่าเพียงใดจึงจะเหมาะสมท่ีจะได้รับการยกเว้น เช่น 
บ้าน หรือ ยานพาหนะ ท่ีมีความจำเป็นอ่ืนได้ สมควรจะได้รับการยกเว้นหรือไม่เพียงใด อย่างใดจึง 
เหมาะสมแก่คำว่า “ตามสมควรแก่ฐานานุรูป” และ เคร่ืองมือส่ิงของท่ีใช้ในการประกอบอาชีพบัน 
สำหรับอาชีพบางอาชีพ เคร่ืองมือในการประกอบอาชีพอาจมีมูลค่ามากกว่าหน่ึงแสนบาท และ หาก 
เคร่ืองมือดังกล่าวสามารถแยกชิ้นส่วนออกมาได้ เช่นเคร่ืองจักร เช่นนีเม่ือถูกหนีต้องการจะเก็บ 
เคร่ืองจักรดังว่าไว้ ก็สามารถเก็บได้เพียงบางส่วน และแยกประกอบออกมาเพ่ือมิให้ถูกบังคับชำระ 
หน้ีเสียท้ังหมด ส่งผลให้ในท้ายที่สุดไม่อาจใช้เครื่องมือดังกล่าวประกอบธุรกิจการล้าได้ต่อไป 
ดังน้ันบทบัญญัติในเร่ืองของกองทรัพย์สินของลูกหน้ีท่ีไม่ชัดเจนน้ี ย่อมส่งผลให้ลูกหน้ีท่ียังพอมี 
ทรัพย์สินอยู่บ้างไม่ประสงค์ท่ีจะรัองขอให้ตนเองต้องเข้าสู่กระบวนการล้มละลาย หรือ ตกเป็น 
บุคคลล้มละลาย น้ีนเอง

2. พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 121 ในเรื่องที่ศาลให้อำนาจแก่เจ้าพนักงาน 
พิทักษ์ทรัพย์ เป็นกรณีพิเศษในการติดตามยึดทรัพย์ เอากับเงินเดือน บำนาญ บำเหน็จ เบี้ยหวัดของ 
ลูกหน ี้ท ี่ม ีเง ิน เหล ่าน ี้ได ้ ซ ึ่งบทบัญญัต ิของกฎหมายล้มละลายในเรื่องการติดตามยึดทรัพย์ของ 
กฎหมายล้มละลายแตกต่างจาก ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาตรา 286 (2) ซึ่งกฎหมาย 
ถือว่ารายได้ดังกล่าวของช้าราชการ อันได้แก่ เงินเดือน บำนาญ และเบี้ยหวัดไม่อยู่ในความรับผิด 
แห่งการบังคับคดีได้ กล่าวคือ บังคับรายได้เหล่านั้นไม่ได้นั่นเอง ทั้งนี้ในการติดตามยึดทรัพย์ในคด ี
ล้มละลาย เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จะบังคับเอาทั้งหมดไม่ได้ ต้องหักบางส่วนเป็นค่าเลียงชีพของ 
ลูกหนี้และครอบครัว ซึ่งการดำเนินตามกฎหมายล้มละลายมาตรา 121 น ี้ เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ 
สามารถดำเนินการได้เลยโดยไม่จำต้องขอให้ศาลออกหมายบังคับ ซึ่งต่างจากการติดตามทวงหนี ้
โดยบุคคลภายนอก (บุคคลที่มิใช้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ในการบังคับชำระหนี้ในคดีแพ่งสามัญ) 
ที่ต้องขอให้ศาลออกหมายบังคับคดีเสมอ จากบทบังคับมาตรา 121 ดังกล่าวช้างด้นจึงเป็นอุปสรรค 
ที่ไม่เอื้อต่อลูกหนี้บุคคลธรรมดาที่เป็นช้าราชการ หรือบุคลากรที่เป็นลูกจ้างหน่วยงานของรัฐ หรือ 
กึ่งรัฐ ในการที่จะร้องขอให้ตนเองเข้าสู่กระบวนการล้มละลายโดยสมัครใจ เหตุเพราะ แทนที่ตนจะ 
ม ีโอกาส และความสามารถได้เก ็บเงินเด ือน และบำเหน็จ บำนาญ ทั้งหลายไว้อย่างเต็มเม ็ดเต็ม  
หน่วย เมื่อตนร้องขอเข้าสู่กระบวนการล้มละลายก็ไม่อาจจะทำเช่นแต่เติมเคยทำไว้ได้ ดังบันลูกหนี 
บุคคลธรรมดาที่เป็นช้าราชการย่อมไม่ชอบใจที่จะเช้าสู่กระบวนการล้มละลายนี้นเอง

3. การที่บุคคลจะต้องตกอยู่ในสภาวะ “บุคคลล้มละลาย” นั้นบุคคลจะตกอยู่ในการ 
ควบคุมดูแล และจับตา ใน การที่จะมีสิทธิในการประกอบวิชาชีพบางประเภท ที่ต้องใช้ความ
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น่าเชื่อถือเป็นสาระสำคัญ เช่น นักการทูต ตุลาการ และ อัยการ ตลอดจนถึงนักการเงิน การธนาคาร 
ต่างๆ ซึ่งทั้งนี้ แม้จริงแล้วความสามารถในการทำงานย่อม แยกแตกต่างออกมาได้จากความผิดพลาด 
ทางการเง ิน ด ังน ี้นการท ี่หน ่วยงานของร ัฐ หรือหน ่วยงานของเอกชนบางราย บุ่งเน้นการนำ 
สถานภาพในทางการเงินมาจำกัดในการคัดเล ือก หรือ จำก ัดโอกาสในการประกอบวิชาช ีพของ 
บุคคล จึงยังถือว่าเป็นข้อจำกัดของลูกหนีบุคคลธรรมคา ในการพิจารณาว่าคุ้มค่าหรือไม่ที่ตนจะตก 
เป็นบุคคลล้มละลาย ซึ่งอาจเสียโอกาสในการประกอบวิชาชีพไป ทั้งนี้บางครั้งเมื่อบิดาหรือมารดา 
เคยตกเป็นบุคคลล้มละลายก็อาจส่งผลต่อการพิจารณาโอกาสในการประกอบอาชีพของบุตรด้วย

4. ปีจฐบันประเทศไทยโดย พระราชบัญญ้ติการประกอบธุรกิจฃ้อมูณครดิต พ.ศ. 2545 ได ้
มีการจัดทั้ง “ศูนย์ข้อมูลเครดิต” หรือ Credit Bureau ขึ้นภายใต้วัตอุประสงค์เพื่อเป็นองค์กรกลางใน 
การรวบรวมข้อมูลเครดิต และสินเช ื่อของบุคคลทั้งหลายในประเทศไทย โดยเพ ื่อให ้สมาชิกของ 
องค์กรสามารถนำข้อมูลดังกล่าวไปเพื่อใข้ในการประกอบการให้สินเชื่อแค่ผู้ค ุ้ย ืมหรือผู้ขอสินเชื่อ 
ได้ โดยในปีจฐบันนับตั้งแต่เริ่มก่อทั้งองค์กร ศูนย์ข้อมูลเครดิตได้เก็บรวบรวมข้อมูลรายละเอียดใน 
การดำเนินสินเชื่อต่างๆ ระหว่างผู้ประกอบการสันเชื่อ และ ผู้ขอสินเชื่อ ตลอดมาโดยมิได้มีนโยบาย 
ในการที่จะลบข้อมูลที่ได้เคยถูกบันทึกไว้เลย ซึ่งเมื่อลูกหนี้รายได้เคยล้มละลายก็จะถูกบันทึกไว้ใน 
ฐานข้อมูลด้วย ซึ่งภายใต้หลักแนวความคิดเรื่อง “การให ้โอกาสล ูกหน ี้ ได้เริ่มด้นชีวิตใหม่” (Fresh 
Start) นั้นประสงค์จะให้ลูกหนี้ได้มีโอกาสได้เริ่มด้นใหม่อย่างแท้จริง จึงสมควรให้ลูกหนี้ได ้รับการ 
ลบข้อมูลที่ตนเองได้เคยทำผิดพลาดออกไปด้วย ซ ึ่งเม ื่อลบข้อม ูลออกไปลูกหน ี้ก ็จะสามารถขอ  
สินเชื่อใหม่ได้และได้รับการเริ่มด้นชีวิตใหม่ท ี่แท ้จริงนั้นเอง (ประเทศสหรัฐอเมริกาแม้ลูกหนี้จะ 
ได ้ร ับการปลดจากล ้มละลายแล ้ว ล ูกหน ี้ก ็จะถ ูกเก ็บข ้อม ูลว ่าได ้เคยร ้องขอให ้ล ้มละลาย และ 
ล้มละลายด้วยความสมัครใจมาแล้วโดยจะถูกเก็บข้อมูลไว้เป็นระยะเวลา 10 ป ีจ ึงถ ูกลบท ิ้งและ3 ปี 
สำหรับประเทศออสเตรเลีย) ดังนี้นการที่ศูนย์ข้อมูลเครดิตของประเทศไทย และ กรมบังคับคดี ม ิได้ 
มีนโยบายในการสนับสนุนการให้อภ ัย และให ้โอกาสลูกหนี้เร ิ่มด ้นช ีว ิตใหม่อย ่างแท ้จริง จึงเป็น 
อุปสรรคต่อการนำระบบร้องขอล้มละลายโดยสมัครใจของลูกหนี้บุคคลธรรมดามาบังคับใช้ 5

5. อ ุปสรรคประการสุดท้ายของกฎหมายล้มละลายของไทยต่อ การนำระบบร้องขอให ้ 
ล ูกหน ี้เข ้าส ู่กระบวนการล ้มละลายได ้โดยสม ัครใจน ั้น  ม ีข ้อจำก ัดในเร ื่องของ “ม า ต ร ก า ร อ ื่น ที ่  

ห ล ีก เล ี่ย ง ไ ห ้ป ีก ห น ี้ล ้ม ล ะ ล า ย ” อันได้แก่ การอนุญาตให้เฉพาะลูกหนี้น ิต ิบ ุคคลประเภท “บริษ ัท” 
เท่านั้นที่สามารถร้องขอให้เข้าสู่กระบวนการพินฟูกิจการได้ ทั้งน ี้ถ ึงแม้ว่าในสังคมไทยจะมีลูกหนี ้
บุคคลธรรมดาที่ประกอบการค้าแบบเจ้าของรายเดียวอยู่เป็นจำนวนมากมายมหาศาลก็ตาม บุคคล 
ธรรมคาผู้ประกอบการท้าดังกล่าว เมื่อมีสภาพหนี้สินล้นพ้นตัว และ ไม่อาจหลีกเลี่ยงหาหนทางอื่น 
ใดเพื่อไม่ต้องล้มละลาย จึงต้องจำใจรอคอยการล้มละลายแต่เพียงทางออกเดียวเท่านั้น ทั้งๆ ที่ยังไม่
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มีความจำเปีนถึงขนาดท่ีจะต้องล้มละลาย ดังใfนการที่จะอนุญาตให้สิทธิแก่ลูกหนี้บ ุคคลธรรมคา 
สามารถ!,องขอให ้ตนเองล ้มละลายไต ้น ั้น  จ ึงไม ่อาจแก ้ไขป ีญหาสภาวะทางการเง ินของลูกหน ี 
บุคคลธรรมดาผู้ประกอบกิจการค้าไต้ อีกทังการให้ลูกหนีผู้ประกอบการค้าดังกล่าวต้องล้มละลาย 
และเลิกกิจการไปโดยไม่จำเป ีนนั้นจะเป ีนการทำให้ นอกจะทำให้ลูกหนีจะต้องเสียหายแล้ว ยังทำ 
ให้ระบบเศรษฐกิจของประเทศเสียหาย และเจ้าหนี้เสียประโยชน์ด้วย อย่างไรถึตาม “ ม า ต ร ก า ร อ ื่น ท ี่ 

ห ล ีก เ ล ี่ย ง ! ห { แ ก ห น ี้ล ้ม ล ะ ล า ย ” นั้นยังมีอีกประเภทหนึ่งช ึ่งถ ึค ือ การจัดการวางแผนชำระหนี้ด ้วย 
ความสมัครใจของลูกหนี้ กรณีที่ลูกหนีบุคคลธรรมดามีรายไต้ประจำ หรือ Individual Voluntary 
Arrangement นั้นเอง กล่าวคือหากลูกหนี้บางรายที่มีรายไต้ประจำจากเงินเดือน ค่าจ้างทำของ หรือ 
ค่าสิทธิ (Royalty) หรือเงินชนผล ต่างๆ ที่มีลักษณะเป็นรายรับประจำ อาจจะเปีน รายรับทุกเดือน 
หรือทุกสามเดือน เช่นนี้ เม ื่อเจ้าหนี้และลูกหนี้ และหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง เห ็นว่าม ีโอกาสที ่
เจ้าหนีสามารถไต้รับชำระหนี้คืนบางส่วน และดีกว่าที่จะยอให้ลูกหนีต้องล้มละลาย เมื่อเจ้าหนีและ 
ลูกหนี้ย ินยอมร่างแผนการชำระหนี้ เม ื่อศาลเห ็นชอบลูกหนี้อ ีไม่ม ีความจำเป ีนที่จะต้อล้มละลาย 
นั้นเอง ดังนั้น เมื่อปีจธุบันกฎหมายล้มละลายของประเทศไทยยังไม่มีการสนับสนุน “ ม า ต ร ก า ร อ ื่น  

ที'หลีก!ลี»น์ห้ฐกหนี้0W9ะล?»” ย่อมส่งผลให้เมื่อนำระบบร้องขอล้มละลายโดยสมัครใจมาบังคับ  
ใช้แต่เพียงเรื่องเดียวนั้น จะสร้างความเสียหายให้แก่เจ้าหนี้ทั้งหลาย และตัวลูกหนี้เองในท้ายที่ส ุด 
ตลอดจนสร้างความเสียหายต่อเศรษฐกิจของประเทศอีกด้วย ดังนั้น กฎหมายล้มละลายชจธุบันจึง 
ต้องเร่งแก้ไข “ ม า ต ร ก า ร อ ื่น ที ่ ห ล ีณล ี ่ ย ง ไห ้ { แ ก ห น ี้ล ้ม ล ะ ล า ย ” ก่อน หรือ ขณะเดียวกันกับการนำ 
ระบบให้ลูกหนี้บ ุคคลธรรมดาสามารถร้องขอให้ตนเองล้มละลายได้โดยสมัครใจ จึงจะทำให้ระบบ 
กฎหมายล้มละลายของประเทศมีการพัฒนาการอย่างบุรณาการและมีประสิทธิภาพที่สุค

ฉะน้ัน จึงเปีนการสมควรท่ีจะไต้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายล้มละลายของประเทศไทยให้ 
มีบทบัญญัติเก่ียวกับเร่ืองการล้มละลายสมัครของลูกหน้ีบุคคลธรรมดาเข้าไว้ด้วย อันเป็นวิธีการซ่ึง 
เป็นทางเลือกให้แก่ลูกหน้ีผู้สุจริต แต่โชคร้ายให้มีโอกาสไต้เข้าสู่การให้อภัย และการไต้รับโอกาส 
ในการเร่ิมต้นชีวิตใหม่อย่างแท้จริง ซ่ึงถือว่าเป็นส่วนหน่ึงของกฎหมายล้มละลายในรูปแบบท่ีควร 
จะเปีน คือ

1. การวางบทบัญญัติในเร่ืองของทางเลือกอ่ืนท่ีลูกหน้ีไม่ต้องล้มละลาย ภายใต้ “ม า ต ร ก า ร  

อ ื่น ท ี่ห ล ีก /ล ี!ย ง ไ ห ้0ก หนีล้ ้ม ล ะ ล า ย ” อันได้แก่ การจัดการวางแผนชำระหน้ีด้วยความสมัครใจของ 
ลูกหนี กรณีท่ีลูกหนีบุคคลธรรมดามีรายได้ประจำ หรือ Individual Voluntary Arrangement และ 
การพีนฟูกิจการ สำหรับลูกหนีบุคคลธรรมดาผู้ประกอบธุรกิจ โดยการกำหนดมาตรการดังว่านี จะ 
ทำให้ “การตกอยู่ในสภาวะล้มละลาย” เป็นทางออกสุดท้าย ที่มีไว้สำหรับลูกหนี้ที่เหมาะสมโดย
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แท้จริงเท่านัน และยังถ ือเป ็นมาตรการที่เป ็นกระบวนการกลั่นกรองโดยศาล ก่อนที่ล ูกหนี้จะถูก 
พิพากษาให้เป ็นบุคคลลมละลาย ซึ่งในภายหลังหากลูกหนี้ท ี่เข ้าสู่มาตรการอื่นที่หลีกเลี่ยงการล้ม  
ลายไม,อาจปฏ ิบ ัต ิตามแผนการชำระหน ี้ หรือ ไม ่อาจคำเน ินการตามแผนไล ้สำเร ็จ ล ูกหนี้ราย 
ดังกล่าวก็สามารถเข้าสู่กระบวนการล้มละลายไล้อีกในเวลาต่อมา

2. ตรากฎหมายกำหนดว่า ล ูกหนี้ผ ู้เคยไล้รับการปลดจากล้มละลายแล้ว ไม่อาจยื่นคำร้อง 
ขอให้ตนเองล้มละลายไล้อ ีกภายในเงื่อนเวลาที่กฎหมายเห ็นว่าเหมาะสม กฎหมายล้มละลายของ 
ประเทศสหรัฐอเมริกา กำหนดไม่ให้ลูกหนี้ท ี่เคยไล้รับการปลดจากล้มละลายแล้ว ยื่นคำร้องขอให้ 
ตนเองล ้มละลายไล้อ ีกภายในระยะเวลา 8 ป ีและสร้างกระบวนการป ้องปรามอื่นๆ โดยเพิ่มเติม 
กฎหมายล้มละลายในเรื่องการขอเพิกถอนคำสั่งการปลดจากล้มละลาย และ การเพิ่มโทษทางอาญา 
สำหรับกรณีถูกหนี้ร้องขอล้มละลายโดยทุจริต

3. กำหนดเงื่อนไขให ้แก ่ล ูกหน ี้บ ุคคลธรรมดาในข ั้นตอนก่อนยื่นคำร ้องขอ โดยก่อนที ่
ลูกหนี้บุคคลธรรมดาจะสามารถยื่นคำร้องขอไล้ ลูกหนี้จะต้องผ่านกระบวนการปรึกษากับที่ปรึกษา 
ล้านสินเชื่อ (Credit Counseling) ชงถือเป็นCounseling Requirement ก่อนว่าตนจำเป็นหรือไม1 
เพ ียงใดที่จะล้องล้มละลาย หรือมีทางเลือกอื่นๆ ที่เหมาะสมกว่าการล้มละลายหรือไม่ โดยทั้งนี้ท ี่ 
ปรึกษาล้านสินเชื่อ จะเป็นตัวแทนที่ไล้ขึ้นทะเบียนและคัดเลือกจากหน่วยงานของรัฐ เพื่อมีหน้าที ่
กล ั่นกรองถ ูกหน ี้ โดยท ี่ปร ึกษาล ้านส ินเช ื่อน ั้นจะพ ิจารณาว่าม ีแผนชำระหน ี้ท ี่จะทำให ้ประสบ  
ความสำเร ็จไล ้หรือไม ่ และในทางตรงกันข้ามหากพบว่าภาระหนี้ท ี่ล ูกหนี้ม ีน ี้นเป ็นหนี้ท ี่ไม ่เป ็น  
ธรรม บังคับไม่ไล้ตามกฎหมาย ถูกหนี้ก ็อาจไม่จำต้องล้มละลาย ทั้งน ี้การที่ปรึกษาล้านสินไล้เช ื่อ 
เสนอแผนการจัดการภาระหนี้ เมื่อลูกหนี้ไม1ประสงค์หรือเห ็นว่าแผนการดังกล่าวลูกหนี้ไม,อาจ 
ปฏ ิบ ัต ิตามไล ้ ล ูกหน ี้ก ็ไม ่จำเป ็นจะต ้องปฏ ิบ ัต ิ แต ่ท ั้งน ี้ท ี่ป ร ึกษ าล ้าน ส ิน เช ื่อด ังกล ่าวจะไล ้ให  ้
ความเห ็นแนบไปพร้อมกับคำร้องขอให้ตนเองล้มละลายท ี่ถ ูกไล้ย ื่นไปต่อศาล เพื่อประกอบการ 
พิจารณาและมีคำสั่งอีกครั้งหนึ่ง

4. แบบคำร้องขอจะล้องถูกกำหนดให้แนบรายการทรัพย์สิน รายการหน้ีสิน และรายการ 
เจ้าหนี้ไว้ด้วย ซึ่งหากผู้ร้องขอมิไล้แจ้งรายการหนี้สิน และ รายการเจ้าหนี้รายใด เม่ือภายถึง 
กำหนดการร้องขอปลดจากล้มละลาย เฉพาะเจ้าหน้ีและหน้ีสินท่ีถูกหน้ีท่ีไม่ไล้แจงไว้ในรายการ 
พร้อมคำร้องขอตอนเร่ิมกระบวนการล้มละลาย เจ้าหนีและหนีสินท่ีลูกหนีท่ีไม่ไล้แจงไว้ก็จะไม่ไล้ 
รับการปลดภาระหนี้ภายใต้กระบวนการปลดจากล้มละลาย ซึ่งถือไล ้ว่าลูกหนีนันมไิล ้ให้ความ 
ร่วมมือ และแสดงความสุจริตใจ และท้ังน้ีหากเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ตรวจพบว่าลูกหน้ีชุกช่อน 
หรือ ปิดบังทรัพย์สิน ลูกหนีก็อาจะไล ้รับการชะลอการปลดจากล้มละลาย
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5. กำหนดให้ลูกหนี้ถูกพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดโดยทันที ฑั้งนี้เพื่อให้ลูกหนี้ไห้รับการพักชำระ 
หนี้และเพื่อจะไห้แต่งตั้งเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์และดำเนินกระบวนการตามกฎหมายล้มละลาย 
ต่อไป ให้เจ ้าหนี้ไห ้ย ื่นคำขอรับชำระหนี้ และพิส ูจน์คำขอรับชำระหนี้ท ี่ม ีต ่อเจ้าพนักงานพิท ักษ์ 
ทรัพย์

6. กำหนดหน้าที่ของลูกหนี้ให ้นำส่งมอบทรัพย์สิน ตราประทับ สมูคบัญชี สมูดบัญชีเงิน 
ฝาก และเอกสารที่เกี่ยวข้อง เช่น โฉนดที่ดิน ใบหุ้น หนังสือรับรองสิทธิต่างๆ สัญญาเช่าที่ลูกหนี้ม  ี
สิทธิ ใบสั่งซื้อสินค้า ใบตราส่ง เช็ค หรือตราสารทางการเงิน ตราสารเปลี่ยนมือต่างๆ เป็นค้นทั้งนี ้
เพ ื่อแสดงความสุจริตใจห้วยการให้ความร่วมมือ และทำให ้เจ ้าพนักงานพ ิท ักษ ์ทรัพย์สามารถ  
รวบรวมทรัพย์สินของลูกหนี้ไห้มากขึ้น และเป็นประโยชน์ต ่อเจ้าหนีมากขึ้น และสร้างภาระการ 
พิสูจน์ความสุจริตให้แก่ลูกหนี้หากมีการโห้แย้งในระหว่างพิจารณา

7. การกำหนดรายการหนี้บางประเภทที่กฎหมายไห้กำหนดไว้ภายให้นโยบายของรัฐว่าไม  ่
สมควรท ี่จะไห ้ร ับการปลดภาระจากกระบวนการล ้มละลาย ท ั้งน ี้เม ื่อ เท ียบเค ียงก ับกฎหมาย  
ล้มละลายของสหรัฐอเมริกา เช่น หนี้ภาษีอากร ทั้งนี้ข ึ้นอยู่กับข้อกำหนดของกรมสรรพากร ภาษี" ไ , ,  ‘ I  น ี้น ี้ * r  y  " ไ-" '
สุลกากรเงินเลยงดูคู่สมรส เงินเลียงลูบุตร เงินเลียงคูบุตร หนีค้ยืมเพือการศกษา หนีมีประกัน 
ค่าปรับและโทษปรับซึ่งสั่งโดยพนักงานเจ้าหน้าที่ของรัฐ หนี้ซึ่งเกิดขึ้นโดยการแจ้งเทีจอันเป็นการ 
หลอกลวง หนี้ท ี่เก ิดขึ้นจากการกระทำความผิดอันเป็นการฉ้อฉล เช่น การยักยอก หรือ การลัก 
ทรัพย์ หนี้ร้องขอค่าเสียหายเชิงลงโทษส์าหรับ การกระทำโดยเจตนาที่ชั่วร้ายหนี้ซึ่งมิไห้ระบุไว้ใน 
แบบแสดงรายการหนี้สินที่ไห้ยื่นไว้ให้แค่ศาล และ หนี้ที่เกิดขึ้นจากการเมาแล้วขับ เป็นต้น

8. เม ื่อล ูกหนี้ร ้องขอให้ตนเองเข ้าส ู่กระบวนการล้มละลาย เท่ากับว่าลูกหนี้เป ็นผู้เร ิ่มต้น  
กระบวนการ ดังนั้นการวางบทบัญญัติที่จะให้มีการประชุมเจาหนี้เพื่อแต่งตั้งเจ้าหนี้คนใดคนหนึ่ง 
ข ึ้น เพ ื่อเป ็นเจ ้าหน ี้ผ ู้เป ็นโจทก ์ ตลอดจนม ีหน ้าท ี่อย ่างเจ ้าหน ีผ ู้เป ็นโจทก์ เช่น ภาระในการวาง  
ค่าธรรมเนียม และค่าใช ้จ ่ายในกระบวนการล้มละลายย่อมเป็นการกำหนดหน้าท ี่ข ึ้นอย่างไม่เป ็น  
ธรรม ด ังน ั้นกฎหมายล้มละลายควรวางบทบ ัญญ ัต ิเร ื่องการร ้องขอพ ิจารณาคดีแบบอนาถาไห  ้
เช่นเดียวกับคดีแพ่ง หรือ อาจจะนำบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาบังคับ 
ใช ้โด ยอ น ุโล ม ไห ้ หร ือท ั้งน ี้หากผ ู้ตรากฎหมายประสงค ์จะใช ้เร ื่องค ่าธรรมเน ียมด ังกล ่าวเป ็น  
มาตรการในการควบคุม ก็สามารถระบุให้มูลหนี้ท ี่ล ูกหนี้ค ้ยืมเพื่อใช้ในกระบวนการล้มละลายเป็น
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หน้ีท่ีจะไต้รับชำระหน้ีลำดับต้น และ เป็นหน้ีท่ีไม,อาจหลุดพ้นไต้แม้ลูกหน้ีจะไต้รับการปลดจาก 
ล้มละลายไต้แล้วกตาม (Non-Dischargeable Debt)

9. ภายหลังที่ล ูกหนี้ไต้ย ื่นร้องขอ และศาลไต้โปรดมีคำสั่งพ ิท ักษ์ทรัพย์เด ็ดขาดแล้ว ต้อง 
กำหนดไห ้เจ ้าหน ีท ังหลายจ ัดไห ้ม ีการประช ุมเจ ้าหน ีเพ ื่อแต ่งต ั้ง “คณ ะผ ู้แทนเจ ้าหน ี้” หรือ 
“คณะกรรมการเจ้าหนี้” แทน “เจ้าหนี้ผ ู้เป ็นโจทก์” (โปรดดูพระราชบัญญัติล ้มละลาย พ.ศ. 2483 
มาตรา 88 วรรคท้าย) เพ ื่อดำเน ินการหรือประสานงานหรือให ้ความร่วมมือใดๆ แก่เจ้าพนักงาน 
พิทักษ์ทรัพย์ หรือ ศาล ในการดำเนินกระบวนวิธ ีพ ิจารณาคดีล ้มละลาย ซึ่งจะต้องวางบทบัญญัติ 
หน้าที่ “คณะผู้แทนเจ้าหนี้” หรือ “คณะกรรมการเจ้าหนี้” ให ้ช ัดเจนสำหรับกรณ ีเม ื่อล ูกหนี้ร ้อง 
ขอให้ตนเองล้มละลาย เช่น การยกเลิกหน้าที่ให ้เจ้าหนี้ต ้องเป็นผู้สำรองจ่ายเงินค่าธรรมเนียมศาล 
และค่าใช ้จ ่ายต่างๆ ในกระบวนการล้มละลาย เช ่นเจ้าหนีผู้เป ็นโจทก์ ตามมาตรา 88 ประกอบลับ 
มาตรา 155

10. อำนาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ ไต ้ถ ูกบ ัญญ ัต ิไว ้ท ั่วไปแทบจะทุกเรื่องใน  
กฎหมายล้มละลาย ซึ่งโดยมากเป็นอำนาจในเชิงรุกทั้งสิ้น ตลอดทั้งในการดำเนินกระบวนพิจารณา 
ของศาลหรือค ู่ความ เจ ้าพน ักงานพ ิท ักษ ์ทร ัพย ์จะต ้องเช ้าไปเก ี่ยวช ้องอย ู่ในกระบวนพ ิจารณา 
เหล ่าน ั้น เก ือบท ุกกรณ ี ท ั้งน ี้อำนาจหน ้าท ี่หล ักของเจ ้าพน ักงานพ ิท ักษ ์ทร ัพย ์ถ ูกกำหนดไว ้ใน  
พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 12483 มาตรา 22 ซึ่งกำหนดให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์มีอำนาจ 
และ หน้าที่ ในการจัดการ และ รวบรวม ทรัพย์สินของลูกหนี้ เพ ื่อนำออกจำหน่ายและแบ่งชำระหนี ้
มากที่สุด ทั้งนี้หน่วยงานต้นสังกัดของเจ้าพนักงานบังคับคดี จะต้องผลักดันให้เจ้าพนักงานพิทักษ  ์
ทรัพย์ใช้อำนาจในเชิงรุกมากขึ้น โดยเฉพาะการพิจารณาเพื่อพิเคราะห์ว่าลูกหนี้ผู้ร้องขอ ไต้มีการ 
พยายามยักย์ายถ่ายเท ทรัพย์สินค่อนที่จะมีการร้องขอให้ตนเองล้มละลายหรือไม่ และ ใช้อำนาจอัน 
เป็นหน้าที่ของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ในเรื่องการขอให้ศาลเพิกถอนการฉ้อฉล เพิกถอนการโอน 
หรือการกระทำของล ูกหน ี้ตามมาตรา 113 มาตรา 114และ มาตรา 115 ของพระราชบัญญัต  ิ
ล้มละลาย และสร้างหน้าที่ให้โต้แย้งคัดค้านกรณีที่ถูกหนี้มีเหตุไม่สมควรที่จะล้มละลาย เช่น ถูกหนี้ 
ยังพอมีความสามารถในการชำระหนี หรือ ร้องขอล้มละลายโดยทุจริต เป็นต้น

9. การวางบทบัญญัติกฎหมายกำหนดในเร่ือง “กองทรัพย์สินของบุคคลล้มละลาย” ให้ 
ชัดเจน กล่าวคือ เพื่อสนับสนุนให้กฎหมายล้มละลายโดยสมัครใจใช้บังคับไต้ กฎหมายจะต้อง 
กำหนดให้ชัดเจนว่า “สิ่งของจำเป็นในการดำรงชีวิตต่อฐานาบุรุป” บันได้แก่สิ่งใดบ้าง และ 
ครอบคลุมเพียงใด เช่น ท่ีอยู่อาศัย และ รถยนต์ มีความจำเป็นหรือไม่ เพียงใด และ อยู่ในนิยามของ 
กำว่า “ส่ิงของจำเป็นในการดำรงชีวิตต่อฐานานุรูป” หรือไม่
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11. ป ิจธ ุบ ัน เจ ้าพ น ัก งาน พ ิท ักษ ์ท ร ัพ ย ์ไม ่ม ีค วาม เช ี่ย วช าญ ด ้าน ธ ุรก ิจ  แ ละอ าจจะไม ่เท ่าท ัน  

ธ ุร ะก รรม ท ี่ล ูก ห น ี้ใช ้ใน ก ารป ิด  บ ังช ่อน เร ัน  ห ร ือย ัก ย ้ายท ร ัพ ย ์ส ิน ข องตน เอง  กรม บ ังค ับ คด ีอ าจวาง 

ข ้อกำหนดในการว ่าจ ้าง “ บ ุค ค ลท ี่ได ้ร ับ ม อบ ห ม ายจาก เจ ้าพ น ัก งาน พ ิท ักษ ์ท ร ัพ ย ์ให ้ป ฏ ิบ ัต ิก ารแ ท น ”  

ซ ึ่ง เป ีน บ ุคคลท ี่ม ีค วาม ร ูความ ชำน าญ ใน การท ำธ ุรก ิจแ ละการจ ัดการรวบ รวม ท ร ัพ ย ์ส ิน แ ละส ัน ท ร ัพ ย ์ 

ซ ึ่งอ าจ เร ียก ได ้ว ่า เป ีน  “ ผ ู้ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ใน ค ด ีล ้ม ล ะ ล าย ”  (Insolvency Practitioner) ท ั้งน ี้ผ ู้ท ี่ไ ด ้ร ับ  

ม อบห มายด ังกล ่าวน ั้น  ไม ่ว ่าจะถ ูก เร ียกขาน ในช ื่ออย ่างใดก ็ตาม  บ ุค ค ล เช ่น ว ่าน ีจะต ้อ งเป ีน  “ ว ิชาช ีพ  

ค วบ ค ุม ”  ซ ึ่งต ้อ งได ้ร ับ ใบ อน ุญ าต แ ละอ ย ู่ใน ห ล ัก เกณ ฑ ์ข องห น ่วยงาน ท ี่เก ี่ย วช ้อ งก ำห น ด ให ้ช ัด เจน  

เพ ื่อ สร ้างค วาม โป ร ่งใส  และความน ่าเช ื่อถ ือ  เช ่น เด ียวก ับว ิช าช ีพ ควบค ุมอย ่างผ ู้ท ำแผน  และผ ู้บ ร ิห าร  

แผน

12. ก ำ ห น ด เ ง ื ่อ น ไ ข ใ ห ้แ ก ่ล ูก ห น ี ้บ ุค ค ล ธ ร ร ม ค า ใ น ข ั ้น ต อ น ก ่อ น ย ื ่น ค ำ ร ้อ ง ข อ ใ ห ้ศ า ล ม ีค ำ ส ั ่ ง  

ป ล ด จ า ก ล ้ม ล ะ ล า ย ว ่า  โ ด ย ก ่อ น ท ี ่ถ ูก ห น ี ้บ ุค ค ล ธ ร ร ม ด า จ ะ ส า ม า ร ถ ป ล ด จ า ก ล ้ม ล ะ ล า ย ไ ด ้  ถ ูก ห น ี ้  

จ ะ ต ้อ ง ผ ่า น ก ร ะ บ ว น ก า ร ป ร ึก ษ า ก ับ ท ี ่ป ร ึก ษ า ด ้า น ก า ร ว า ง แ ผ น ท า ง ก า ร เ ง ิน  (F in a n c ia l M ana g e m e n t 

C o u rse ) เ พ ือ เ ร ย น ร ู ้ถ ึง ก า ร จ ัด ก า ร ท า ง ก า ร เ ง ิน ส ่ว น บ ุค ค ล  (p e rso n a l fin a n c ia l m a nagem en t) ซ ง ถ อ  

เป ็น C o u n s e lin g  R e q u ire m e n t อ ีก ข ั ้น ห น ึ ่ ง ว ่า ก ่อ น ท ี ่จ ะ ไ ด ้ร ับ ก า ร ป ล ด จ า ก ล ้ม ล ะ ล า ย  แ ล ะ ส า ม า ร ถ  

เ ร ิ ่ม ด ้น ช ีว ิต ใ ห ม ่ไ ด ้อ ย ่า ง ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  แ ล ะ ส ร ้า ง ค ว า ม บ ุร ณ า ก า ร ใ ห ้แ ก 1เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม  อ ีก ท ั ้ง  

ย ั ง ส า ม า ร ถ ช ่ว ย ใ ห ้ล ูก ห น ี ้ห ล ีก เ ล ี ่ย ง ภ า ว ะ ท ี ่จ ะ อ ย ู ่ ใ น ส ภ า พ ห น ี ้ส ิน ล ้น พ ้น ด ัว ท ี ่อ า จ จ ะ เ ก ิด ข ึ ้น จ า ก ก า ร  

บ ร ิห า ร เ ง ิน ท ี ่ผ ิค พ ล า ด ข อ ง ต น อ ีก ค ร ั ้ง ห น ึ ่ง ด ้ว ย

13. ศ ูน ย ์ข ้อ ม ูล เ ค ร ด ิต  (C re d it B u re a u ) ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ น ั ้น  จ ะ ต ้อ ง เ ก ็บ ร ว บ ร ว ม ข ้อ ม ูล  

ก า ร ร ้อ ง ข อ ล ้ม ล ะ ล า ย โ ด ย ส ม ัค ร ใ จ  ใ น ร า ย ล ะ เ อ ีย ด ต ่า ง ๆ  ไ ว ้ เ พ ื ่อ ใ ห ้ผ ู ้ป ล ่อ ย ส ิน เ ช ื ่อ ท ั ้ ง ห ล า ย ใ ช ้ เ ป ็น  

ข ้อ ม ูล ส ำ ค ัญ ใ น ก า ร ป ล ่อ ย ส ิน เ ช ื ่อ  ก ล ่า ว ค ือ  ป ีจ จ ุบ ัน ม ีก า ร น ำ ข ้อ ม ูล ข อ ง ล ูก ห น ี ้ท ี ่ เ ป ็น  N P L  เ ก ็บ เ ข ้า  

ฐ า น ข ้อ ม ูล อ ย ู ่แ ล ้ว  แ ต ่ก า ร ท ี ่ก ฎ ห ม า ย อ น ุญ า ต ใ ห ้ล ูก ห น ี ้บ ุค ค ล ธ ร ร ม ค า ส า ม า ร ถ ร ้อ ง ข อ ใ ห ้ต น เ อ ง  

ล ้ม ล ะ ล า ย ไ ด ้บ ัน  ย ่อ ม ส ่ง ผ ล ใ ห ้ข ้อ ม ูล ใ น ก า ร ย ื ่น ค ำ ร ้อ ง ด ัง ก ล ่า ว ม ีค ว า ม ส ำ ค ัญ  แ ล ะ ม ีค ว า ม จ ำ เ ป ็น ใ น  

ก า ร พ ิจ า ร ณ า ก า ร ป ล ่อ ย ส ิน เ ช ื ่อ ใ ห ้แ ก ่บ ุค ค ล ธ ร ร ม ด า  แ ล ะ ก ร ะ ท บ ต ่อ ก า ร ร ว บ ร ว ม ข ้อ ม ูล ข อ ง ศ ูน ย ์  

ข ้อ ม ูล เ ค ร ด ิต ท ัง ห ล า ย  ท ำ ใ ห ้ต ้อ ง ร ว บ ร ว ม ข ้อ ม ูล ใ น ส ่ว น ข อ ง

ก )  บ ุค ค ล ธ ร ร ม ค า ผ ู ้ย ื ่น ร ้อ ง ข อ ใ ห ้ต ัว เ อ ง เ ข ้า ส ู ่ก ร ะ บ ว น ก า ร ล ้ม ล ะ ล า ย  ไ ม ่ว ่า ผ ู ้

ร ้อ ง ข อ น ั ้น จ ะ ไ ด ้ต ก เ ป ็น บ ุค ค ล ล ้ม ล ะ ล า ย ห ร ือ ไ ม ่  

ข )  บ ุค ค ล ล ้ม ล ะ ล า ย ท ุจ ร ิต

ค )  ท ุ ้น ส ่ว น ท ี ่ไ ม ่จ ำ ก ัด ค ว า ม ร ับ ผ ิด  ใ น ห ้า ง ท ุ ้น ส ่ว น จ ำ ก ัด  แ ล ะ ห ้า ง ท ุ ้น ส ่ว น

ส า ม ัญ ท ี ่ผ ู ้ช ำ ร ะ บ ัญ ช ีย ื ่น ค ำ ร ้อ ง ข อ ใ ห ้ล ้ม ล ะ ล า ย ต า ม น ิต ิบ ุค ค ล
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ง )  ต ล อ ด จ น ถ ึง ผ ล ก า ร พ ิจ า ร ณ า ข อ ง ค ำ ร ้อ ง ต ่า ง ๆ  ใ น ก ร ะ บ ว น ก า ร ล ้ม ล ะ ล า ย

โ ด ย ส ม ัค ร ใ จ

ท ั ้ ง น ี ้ข ้อ ม ูล ท ั ้ ง ห ล า ย ท ี ่ ไ ด ้ร ว บ ร ว ม ไ ว ้จ ะ เ ป ็น ป ร ะ โ ย ช น ์ต ่อ ก า ร พ ิจ า ร ณ า ส ิน เ ช ื ่อ ข อ ง ล ูก ห น ี ้บ ุค ค ล  

ธ ร ร ม ค า  ต ล อ ด จ น ก า ร จ ัด อ ัน ด ับ  แ ล ะ ก า ร ว า ง แ ผ น ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ด ้

14. ต ้อ ง ว า ง เ ง ื ่อ น ไ ข ข ้อ บ ัง ค ับ ข อ ง ศ ูน ย ์ข ้อ ม ูล เ ค ร ด ิต ว ่า จ ะ เ ก ็บ ข ้อ ม ูล ส ิน เ ช ื ่อ  แ ล ะ  ก า ร ร ้อ ง  

ข อ ใ ห ้ล ้ม ล ะ ล า ย โ ด ย ส ม ัค ร ใ จ  ไ ว ้ เ ป ็น ร ะ ย ะ เ ว ล า ย า ว น า น เ พ ีย ง ใ ด  เ ช ่น  ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า เ ก ็บ ข ้อ ม ูล  

ย า ว น า น ถ ึง  1 0 ป ี  อ อ ส เ ต ร เ ล ีย เ ก ็บ ข ้อ ม ูล ย า ว น า น เ พ ีย ง 3 ป ี  เ ท ่า น ั ้น  ท ั ้ ง น ี ้ เ พ ร า ะ ล ูก ห น ี ้จ ะ ไ ด ้ร ับ ก า ร  

ห ธ ุด พ ้น แ ล ะ ส า ม า ร ถ เ ร ิ ่ม ด ้น ช ีว ิต ท า ง แ ฟ ง ใ ห ม ่ไ ด ้อ ย ่า ง แ ห ้จ ร ิง  โ ด ย ไ ม ่ถ ูก น ำ ข ้อ ม ูล ท ี ่ต น เ อ ง ไ ด ้ท ำ  

ผ ิด พ ล า ด ใ น อ ด ีต ม า จ ำ ก ัด โ อ ก า ส ใ น ก า ร ข อ ส ิน เ ช ื ่อ  ห ร ือ  ก า ร ล ง ท ุน ใ น อ น า ค ต

15. ผ ู ้ต ร า ก ฎ ห ม า ย อ า จ ก ำ ห น ด จ ำ น ว น ม ูล ห น ี ้ข ั ้น ต ํ ่ า ไ ว ้ เ ป ็น ก ร ณ ีพ ิ เ ศ ษ  ส ำ ห ร ับ ก ร ณ ีท ี ่ล ูก ห น ี ้  

จ ะ ส า ม า ร ร ้อ ง ข อ ใ ห ้ต น เ อ ง ล ้ม ล ะ ล า ย ไ ด ้  ท ั ้ ง น ี ้ เ พ ื ่อ จ ำ ก ัด ป ร ิม า ณ ค ด ีแ ล ะ ส ก ัด เ ฉ พ า ะ ล ูก ห น ี ้ท ี ่ ไ ด ้ร ับ  

ค ว า ม เ ด ือ ด ร ้อ น จ ร ิง ๆ  เ ท ่า น ั ้น  เ ช ่น  ล ูก ห น ีบ ุค ค ล ธ ร ร ม ด า ท ี ่ป ร ะ ก อ บ ก า ร ล ้า ม ูล ห น ีข ัน ต ํ ่ า ด ้อ ง ไ ม ่ต ํ ่ า ก ว ่า  

ห น ึ ่ ง ล ้า น ห ้า แ ส น บ า ท  เ ป ็น ด ้น  ( ท ั ้ง น ี ้ ใ น ท า ง ต ร ง ก ัน ข ้า ม ก ฎ ห ม า ย ล ้ม ล ะ ล า ย ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ อ ัง ก ฤ ษ ม ิไ ด ้  

ก ำ ห น ด จ ำ น ว น ห น ี ้ข ั ้น ต ํ ่ า ไ ว ้  เ พ ีย ง แ ต ่ล ูก แ ส ด ง  S ta tem en t o f  A ffa irs  ว ่า ต น ไ ม ่ส า ม า ร ถ ช ำ ร ะ ห น ี ้ไ ด ้  

แ ล ะ ม ีห น ี ้ส ิน ล ้น พ ้น ต ัว ก ็ เ พ ีย ง พ อ แ ล ้ว )

16. ก า ร ต ร า ก ฎ ห ม า ย บ ท บ ัญ ญ ัต ิ เ ร ื ่อ ง  R e a ffirm a tio n  A g re e m e n t ห ร ือ  “ ส ัญ ญ า ย ืน ย ัน ช ำ ร ะ  

ห น ี ้ ”  ก ล ่า ว ค ือ ส ัญ ญ า ว ่า แ ม ้ล ูก ห น ี ้จ ะ ป ล ด จ า ก ล ้ม ล ะ ล า ย ไ ป แ ล ้ว  ก ็จ ะ ย ัง ค ง ช ำ ร ะ ห น ี เ ด ิม ใ ห ้แ ก ่ เ จ ้า ห น ี  

อ ย ู ่  ท ั ้ ง น ี ้ เ ป ็น ท า ง เ ล ือ ก ใ ห ้แ ก ่ล ูก ห น ี ้บ า ง ร า ย ท ี ่จ ะ ย ัง ค ง เ ค ร ด ิต ข อ ง ต น ไ ว ้ก ับ เ จ ้า ห น ีบ า ง ร า ย  เ ป ็น ด ้น  

ก ล ่า ว ค ือ  เ จ ้า ห น ี ้ส า ม า ร ถ ร ้อ ง ข อ ใ ห ้ล ูก ห น ี ้ช ำ ร ะ ห น ี ้ ใ ห ้แ ก ่ต น ไ ด ้แ ม ้ว ่า ห น ี ้น ั ้น ส า ม า ร ถ ข อ ป ล ด จ า ก ก า ร  

ล ้ม ล ะ ล า ย ไ ด ้  ท ั ้ ง น ี ้ โ ด ย ล ูก ห น ี ้อ า จ จ ะ ใ ห ้ค ว า ม ย ิน ย อ ม ด ้ว ย ค ว า ม ส ม ัค ร ใ จ ข อ ง ต น เ อ ง  แ ล ะ / ห ร ือ  ล ูก ห น ี  

ไ ด ้ห า ล ูก ห น ีร ่ว ม ห ร ือ ผ ู ้ค ำ ป ร ะ ก ัน ม า ล ง ช ื ่อ ร ่ว ม ก ัน ก ับ ล ูก ห น ีผ ู ้ล ้ม ล ะ ล า ย  ( เ ช ่น ส ม า ช ิก ใ น ค ร อ บ ค ร ัว  

เ พ ื ่อ น  ล ูก จ ้า ง )  เ พ ื ่อ ย ืน ย ัน ถ ึง ก า ร ช ำ ร ะ ห น ี ้น อ ก จ า ก น ี ้ เ จ ้า ห น ี ้ม ีป ร ะ ก ัน ก ็อ า จ จ ะ ด ้อ ง ก า ร ใ ห ้ล ูก ห น ีไ ด ้ท ำ  

ส ัญ ญ า ย ืน ย ัน ก า ร ช ำ ร ะ ห น ี ้ เ พ ื ่อ ห ล ีก เ ล ี ่ย ง ก า ร ย ึด ท ร ัพ ย ์ห ล ัก ป ร ะ ก ัน ใ น ก า ร ช ำ ร ะ ห น ีข อ ง เ จ ้า ห น ีน ัน  

ห ร ือ  เ จ ้า ห น ี ้ก า ร ค ้า ย ัง อ า จ จ ะ เ ร ีย ก ใ ห ้ล ูก ห น ีท ำ ส ัญ ญ า ย ืน ย ัน ก ่อ น ท ี ่ เ จ ้า ห น ีจ ะ ด ำ เ น ิน ธ ุร ก ิจ ก ับ ล ูก ห น ี  

ต ่อ ไ ป  ท ั ้ ง น ี ้ก า ร เ ข ้า ท ำ ส ัญ ญ า ท ั ้น ข ึ ้น อ ย ู ่ก ับ ส ถ า น ก า ร ณ ์เ ป ็น ก ร ณ ีๆ ไ ป  ล ูก ห น ีอ า จ จ ะ ป ร า ร ถ น า ท ี ่จ ะ  

ค ร อ บ ค ร อ ง ท ร ัพ ย ์ส ิน บ า ง อ ย ่า ง เ อ า ไ ว ้ก ับ ต น เ อ ง เ พ ื ่อ ป ร ะ โ ย ช น ์บ า ง อ ย ่า ง  ด ้ว ย ก า ร ย ืน ย ัน ว ่า จ ะ ช ำ ร ะ ห น ี
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17. วางข ้อกำห น ดใน เร ื่อ งกฎห ม ายพ ิเศษ กฎ ห ม ายฟ ้องก ัน และป ราบ ป ราม การฟ อก เง ิน  เพ ื่อ 

ห ล ีก เล ี่ย งม ิให ้ ล ูก ห น ี้แ ละข บ วน ก ารฟ อ ก เง ิน ใช ้ว ิธ ีก ารร ้อ งข อ ให ้ต น เองล ้ม ละลายน ัน  เป ็น ว ิธ ีใน การ  

ฟอกเง ิน  ท ั้งน ี้ก ็ด ้วยก ารให ้ล ูก ห น ี้ท ี่ข บ วน ก ารอาช ญ าก รค วบ ค ุม อ ย ู่น ั้น ถ ือ ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ได ้ม าจาก ก าร  

ท ำอาช ญ ากรรม  แ ล ะ ส ร ้า ง เจ ้าห น ี้ป ลอ ม ข ึ้น เพ ื่อ ร ับ ช ำร ะห น ี้ซ ึ่งแ ม ้จ ะไ ม ่ไ ด ้ร ับ ช ำระ ห น ี้ท ั้งห ม ด  แต่ 

เง ิน จากอาชญ ากรรมก ็ถ ูกแปรร ูปแบบ แ ละถ ูกฟ อกไป แ ล ้วใน ท ี่ส ุค

18. การแล ้ไขกฎห มายเร ื่อ งเห ต ุแห ่งอาย ูความสะด ุดห ย ูดลง ต าม ป ระม วลก ฎ ห ม ายแ พ ่งแ ละ  

พ าณ ิช ย ์ ม าตรา 193/14 เพ ื่อ ให ้ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ก าร น ำร ะ บ บ ก าร ร ้อ ง ข อ ล ้ม ล ะ ล าย โด ย ส ม ัค ร ใจ ข อ ง  

ล ูก ห น ี้บ ุค คลธรรม ด าม าบ ังค ับ ใช ้

19. อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม ก า ร น ำ ร ะ บ บ ร ้อ ง ข อ ล ้ม ล ะ ล า ย โ ด ย ส ม ัค ร ใ จ ข อ ง ล ูก ห น ี ้บ ุค ค ล ธ ร ร ม ด า ม า  

บ ัง ค ับ ใ ช ้  ไ ม ่อ า จ บัญญัติแ ล ะ บ ัง ค ับ ใ ช ้ไ ด ้โ ด ย ท ัน ท ี  ท ั ้ ง น ี ้ เ ป ็น เ พ ร า ะ ก า ร น ำ ร ะ บ บ ด ัง ก ล ่า ว ม า บ ัง ค ับ ใ ช ้  

จ ะ ม ีผ ล ก ร ะ ท บ ท ั ้ ง ใ น แ ง ' เ ช ิง ส ัง ค ม ศ า ส ต ร ์  แ ล ะ  เ ศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร ์  ซ ึ ่ ง ร ะ บ บ ด ัง ก ล ่า ว จ ะ ก ร ะ ท บ ต ่อ ร ะ บ บ  

ส ิน เ ช ื ่อ ร ะ ด ับ ห น ่ว ย ท ี ่ เ ล ็ก ท ี ่ส ุด ข อ ง ส ัง ค ม  ด ัง น ั ้น ก า ร ท ี ่ จ ะ น ำ ร ะ บ บ ด ัง ก ล ่า ว ม า บ ัง ค ับ ใ ช ้น อ ก จ า ก  

จ ะ ด ้อ ง ม ีบ ท บัญญัติท ี ่ช ัด เ จ น  โ ป ร ่ง ใ ส  แ ล ะ ส ร ้า ง ส ม ด ุล ใ ห ้แ ก ่ฝ ่า ย เ จ ้า ห น ีแ ล ะ ล ูก ห น ีแ ล ้ว น ัน  ย ัง ม ีค ว า ม  

จ ำ เ ป ็น ใ น ก า ร เ ผ ย แ พ ร ่ใ ห ้ค ว า ม ร ู ้แ ล ะ ค ว า ม เ ข ้า ใ จ ต ่อ ค น ใ น ส ัง ค ม เ ส ีย ก ่อ น  แ ล ะ ก า ร ใ ห ้ข ้อ ม ูล น ัน ด ้อ ง  

ช ัด เ จ น  ท ัง น ีห า ก ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ  ห ร ือ  บ ุค ค ล ใ ด บ ุค ค ล ห น ึ ่ ง ป ร ะ ช า ส ัม พ ัน ธ ์โ ด ย ม ิไ ด ้ใ ห ้ข ้อ ม ูล โ ด ย  

ช ัด เ จ น แ ล ้ว น ั ้น  จ ะ ส ร ้า ง ค ว า ม แ ต ก ต ื ่น ใ น ส ัง ค ม  แ ล ะ ร ะ บ บ ส ิน เ ช ื ่อ ส ่ว น บ ุค ค ล โ ด ย ท ัน ท ี  แ ล ะ อ า จ ถ ูก  

ม อ ง ว ่า  ก า ร น ำ ร ะ บ บ ร ้อ ง ข อ ล ้ม ล ะ ล า ย โ ด ย ส ม ัค ร ใ จ ข อ ง ล ูก ห น ีบ ุค ค ล ธ ร ร ม ค า ม า บ ัง ค ับ ใ ช ้ เ ป ็น  

เ ค ร ื ่อ ง ม ือ ข อ ง ใ ค ร บ า ง ค น  แ ล ะ ท ำ ใ ห ้ร ะ บ บ ด ัง ก ล ่า ว ถ ูก ม อ ง ใ น เ ช ิง ล บ  แ ล ะ  ร ะ แ ว ง  จ า ก ค น ใ น ส ัง ค ม ท ี ่  

ม ิไ ด ้ท ร า บ ข ้อ ม ูล อ ย ่า ง ช ัด เ จ น  เ ช ่น  ก า ร ล ้า ง แ ต ่ เ พ ีย ง ว ่า จ ะ น ำ ร ะ บ บ ร ้อ ง ข อ ล ้ม ล ะ ล า ย โ ด ย ส ม ัค ร ใ จ ข อ ง  

ถ ูก ห น ี ้บ ุค ค ล ธ ร ร ม ด า ม า บ ัง ค ับ ใ ช ้  เ พ ื ่อ ฟ ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ฟ อ ก เ ง ิน  ห ร ือ  เ พ ื ่อ แ ล ้ป ีญห า ห น ี  

น อ ก ร ะ บ บ ท ี ่ม ีอ ัต ร า ด อ ก เ บ ี ้ย ส ูง  ด ัง น ั ้น  ผ ู ้ต ร า ก ฎ ห ม า ย  ส ือ ม ว ล ช น  แ ล ะ  ห น ่ว ย ง า น ท ี ่ เ ก ี ่ย ว ข ้อ ง จ ึง  

ส ม ค ว ร ท ี ่จ ะ ม ีจ ร ิย ธ ร ร ม แ ล ะ ค ว า ม ร ัด ก ุม ใ น ก า ร เ ผ ย แ พ ร ่ข ้อ ม ูล  แ ล ะ จ ัด เ ต ร ีย ม ค ว า ม พ ร ้อ ม เ ส ีย ก ่อ น
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