
ลิโกษณะทวไปและสภาพปัญหาความเกี่ยวพันขององค์กรอาชญากรรม
และกระบวนการฟอกเงิน

ปัจจุบ ันน ี้โลกมีความเปลี่ยนแปลงต่างจากอดีตท ี่ผ ่านมา ทำให้วิถีชีวิตของความเป็นอยู่ 

ระบบเศรษฐกิจ การติดต่อสื่อสาร มีความสลับซับซ้อนเป็นตามความก้าวหน้าทางวิทยาศาลต?และ 

เทคโนโลยีการคมนาคม ในขณะเดียวกันเป็นผลทำให้การประกอบอาชญากรรมได้เปลี่ยนรูปแบบไป 

จากเดิม การกระทำความผิดของอาชญากรมิได้เป็นไปในลักษณะที่อาชญากรหรือบุคคลเพียงคน 

เดียวกระทำความผิดตามลำพัง (Crime committed by individuals) หรือกลุ่มบุคคลในลักษณะของผู้ 

ร่วมกระทำความผิด (Criminal Group) ที่มีการร่วมกระทำความผิดอย่างไม่เป็นกิจจะลักษณะหรือที่ 

เรียกกันว่า "อาชญากรรมที่พบเห็นกันได้ทั่วไป" (Street Crime) ซึ่งประกอบอาชญากรรมโดยอาศัย 

ทักษะเฉพาะตัวเป็นรูปแบบลักษณะเดิม ในการกระทำความผิดของผู้ประกอบอาชญากรรมได้พัฒนา 

ปรบไปสู่รูปแบบของการประกอบอาชญากรรมที่เรียกว่า "องค์กรอาชญากรรม" (Organized

Crime)

องค์กรอาชญากรรมจึงเป็นการประกอบอาชญากรรมของเหล่ามิจฉาชีพที่กระทำการในรูป 

แบบของกลุ่มบุคคล หรือองค์การ หรือหมู่คณะที่มีกระบวนการวางแผนตระเตรียมอย่างมีระเบียบ 

แบบแผน ก่อให้เกิดอาชญากรรมที่มีการพัฒนาศักยภาพในการก่อกิจกรรมที่ผิดกฎหมายหลายรูป 

แบบ อาทิเซ่น การพนัน การค้ามนุษย์ การค้ายาเสพติด ในการที่จะศึกษาถึงความจำเป็นในการ 

กำหนดฐานความผิดองค์กรอาชญากรรม เป็นความผิดมูลฐานใน พระราชบัญญัติป้องกันและปราบ 

ปรามการฟอกเงิน จึงมีความจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องกำหนดนิยาม หรือคำจำกัดความคำว่า "องค์กร 

อาชญากรรม" ให้ได้ เพื่อการป้องกันและปราบปรามปัญหาการฟอกเงินที่เกี่ยวข้องกับองค์กรอาชญา 

กรรม โดยกระบวนการทางกฎหมาย ลันจะเป็นการป้องกันและแก้ไขปัญหากระทำความผิดชององค์ 

กรอาชญากรรมได้ในที่สุด

2.1 ความหมายและรูปแบบขององค์กรอาชญากรรม

2.1.1 ความหมายขององค์กรอาชญากรรม

องค์กรอาชญากรรมได้สร้างความเลียหายต่อลังคมโดยล่วนรวมล่งผลกระทบทำให้เกิด

ปัญหาตามมามากมาย ในปี ค.ศ.1968 รัฐสภาของสหรัฐอเมรืกาได้ให้คำจำกัดความอย่างเป็นทาง
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การขององค์กรอาชญากรรมว่าหมายถึง "การประกอบกิจกรรมที่ผิดกฎหมายโดยคณะบุคคลที่รวม 

ตัวกันเป็นองค์กรอย่างต่อเนื่องและเคร่งครัดต่อระเบียบวิน ัยไปยุ่งเกี่ยวกับการจัดหาสินค้าและ 

บริการที'ผิดกฎหมาย ครอบคลุมธุรกิจในวงกว้าง รวมทั้งการพนัน โสเภณี การให้กู้ยืมโดยคิดดอก 

เบี้ยสูง รวมทั้งกิจการอื่นๆ ที่ผิดกฎหมายที่กระทำโดยสมาชิกขององค์กร"1

นอกจากบี้ยังมีผูให้คำจำกัดความของคำว่า องค์กรอาชญากรรมไว้ในความหมายต่างๆ ไว้

ตังบี้

องค์กรอาชญากรรม หมายถึง อาชญากรอาชีพ ที่มีระบบโครงสร้างภายใน มีการติดต่อกัน 

ระหว่างกลุ่มของอาชญากรที่มีส่วนร่วมในการหาประโยชนัร่วมกัน2

องค์กรอาชญากรรม คือ "การที่คณะบุคคลรวมตัวกันกระทำความผิดเกี่ยวกับธุรกิจการ 

เงิน ในการรวมตัวกันจะมีการจัดการ การบริหารอย่างเป็นทางการ และมีประสิทธิภาพ การกระทำ 

ความผิดที่เป็นองค์กรบี้จึงยากแก่การปราบปราม"3

องค์กรอาชญากรรม คือ "อาชญากรซึ่งได้รวมตัวกันตามสายงานบังตับบัญชาในรูปขององค์ 

กรโดยมีการวางแผนการดำเนินการในการประกอบกิจการ ทั้งที่ชอบด้วยกฎหมายและที่ผิดกฏหาย 

โดยอาตัยอำนาจทางเศรษฐกิจและการเมือง มีลักษณะของความต่อเนื่อง หลีกเลี่ยงการแข่งขันและ 

ความขัดแย้งอาจเกิดจากภาวะการผูกขาด ทั้งบี้ เพื่อให้การดำเนินการสำเร็จลุล่วง และก่อให้เกิด 

ความขัดแย้งอันอาจเกิดจากภาวะการผูกขาด ทั้งบี้ เพื่อให้การดำเนินงานสำเร็จลุล่วง และก่อให้เกิด 

ความมั่นคงขององค์กร"4

องค์กรอาชญากรรม หมายถึง “องค์กรที่ประกอบได้ด้วยสมาชิกที่เข้าร่วมเป็นจำนวนมาก 

โดยการเข้าร่วมกันนั้นมีลักษณะการดำเนินงานที่เป็นระบบและขั้นตอน ซึ่งโดยทั่วไปแล้วองค์กรตัง 

กล่าวจะประกอบกิจกรรมที่ผิดต่อกฎหมาย มีการบังตับบัญชาเป็นลำตับขั้น โดยสมาชิกขององค์

’ นวลจันทร์ทัศนช้ยกุล, อาชญากรรม(การป้องกัน: การควบคุม).นนทบุรี:พรทิพย์การพิมพ์,2541,

หน้า 234.

2 ประธาน วัฒน'วาณิชย์ และวิระลักด แสงสารพันธ์, รายงานการคิกษาวิจัยเรื่อง ''การใช้ถ้อยคำ', โครง 

การพัฒนากฎหมายต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ (ระยะที่ 2) 2547 ลทาบันกฎหมายอาญา สำนักงานอัยการสูง 

สุด กระทรวงยุติธรรม.

3 นวลจันทร์ ทัศนชัยกุล, อาชญากรรม(ทา?ป้องกัน : การควบคุม). 2541, หน้า 234.

4 คิริพร ปาริยะฤทธิ้, '’การลักพาตัวเด็กกับกฎหมายอาญา''วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชา 

นิติศาสตร์จุฬา-ลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2539, หน้า 13-14.
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กรจะต้องมีความจงรักภักดี ช ื่อสัตย์ และรักษาความสับขององค์กรเป็นอย่างดี มีการใช้สัญลักษณ์ 

ในการติดต่อและประสานงานกันระหว่างสมาชิกขององค์กร’'5

ต่วนมลรัฐต่างๆของสหรัฐอเมริกา ใด้มีการให้คำจำกัดความขององค์กรอาชญากรรมใว่ใน 

ความหมายดังนี้

มลรัฐแคลิฟอร์เนียให้ความหมายว่า องค์กรอาชญากรรม คือ การร่วมกระทำความผิด 

ระหว่างบุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไป โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะกระทำการอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลาย 

ประการในการกระทำความผิดดังต่อไปนี้

1. การนำเสนอและบริการสินค้าที่ผ ิดกฎหมาย เช่น การให้กู้ยืมเงินในอัตราดอกเบี้ยที่ใม่ 

ชอบด้วยกฎหมาย การค้ายาเสพติด เป็นต้น

2. การกระทำความผิดเกียวกับทรัพย์ (Predatory Crime) เช่น การสักทรัพย์เดยมีรูปแบบ 

ของการกระทำผิดทางอาญา 5 ประ๓ ทไต้แก่

1) Racketeering คือ กลุ่มบุคคลซึ่งร่วมกันกระทำความผิดในบรรดาความผิดอาญาใน 

ลักษณะต่างๆ เพี่อให้ใต้มาซึ่งผลกำไรร่วมกัน

2) Vice Operations คือ บุคคลทีร่วมกันประกอบธุรกิจในการจัดเสนอสินค้าและบริการที่ 

ผิดกฎหมาย เช่น ยาเสพติด การค้าประเวณี การพนัน

3) Theft Of Fence Rings คือ กลุ่มบุคคลผู้ร่วมกันสักทรัพย์เดยกระทำอยู่เป็นประจำ เช่น 

การฉ้อโกง ร่วมกันออกอุบายหลอกลวงให้ต่งเอกสาร ความผิดฐานบุกรุกโดยมีเจตนาที่จะก่ออาชญา 

กรรม รับซ้ึอของโจร

4) Gangs คือ กลุ่มบุคคลชึ่งมีผลประโยชน์ร่วมกัน หรืออยู่ในวงการเดียวกันร่วมสมคบกัน 

เพี่อการกระทำอันผิดกฎหมายเพี่อเผยแพร่ชื่อเลียงและอิทธิพลของกลุ่ม เช่น แก๊งมอเตอรไซด์ แก๊งวัย 

รุ่น

5) Terrorists คือ กลุ่มบุคคลผู้ร่วมกระทำความผิดอาญาที่มีลักษณะเป็นที่หวาดกลัว เช่น 

การลอบฆ่า ลักพาดัว6

มลรัฐจอร์เจีย ให้ความหมายว่า องค์กรอาชญากรรม คือ กลุ่มบุคคลที่ร่วมกันในการลม 

คบกันกระทำความผิดโดยการกระทำต่อเนื่องเพี่อให้ใต้มาซึ่งรายใต้ในการดำรงชีวิตหรือค่าใช้จ่าย 

ต่างๆหรือให้ความช่วยเหลือสนับสนุนการละเมิดกฎหมายของรัฐอันเกี่ยวกับการค้าประเวณี การ

5 Allen, Harry E Paul c  Friday, Crime and Punishment. (New York: Macmilian Publishing

Co., 1981), p.178.

6 Howard Abadinsky, Organized Crime . (Boston: Allyn and Bacon, 1981), p.1.



พนัน การจาหน่ายยาเสพตัดที่ผดกฎหมาย ความผดเกี่ยวกับการล้กทรพยํ การเรียกเอาทรัพยํโดย 

มิชอบ การวางเพลิงเผาทรพย์ การให้กัยึมในอัตราดอกเบี้ยเกินกว่าที่กฎหมายกำหนด การปลอม 

เอกสาร การให้สินบนเจ้าหน้าที่7

ส่วนของมลรัฐวิลคอนชินให้คำจำกัดความว่า องค์กรอาชญากรรม คือ การกระทำของร่วม 

เป็นตัวการ ผู้เข้าร่วมเป็นสมาคมหรอกลุ่ม โดยร่วมมือเพื่อให้ใด้มาซึ่งเงินตราหรือผลประโยชน์ใน 

ทางเศรษฐกิจหรือผลกำใรต่างๆ ไม่ว่าจะโดยวิธการที่ผิดกฎหมายทั้งหมดหรือขณะวิธีการบางส่วน 

ที่ผ ิดกฎหมาย โดยปกปิดการกระทำในรูปแบบของการให้สินบนและการฉ้อโกง8

International Association of Chiefs of Police (IACP) Organized Crime Committee 

ได้ให้นิยามขององค์กรอาชญากรรมว่าเป็นการดำเนินการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย อันมีล ักษณะ 4 

ประการ คือ

1. รูปแบบการดำเนินการจะมีแบบแผน กฎเกณ*ท์ เพื่อป้องกันผู้เป็นหัวหน้าจากการมีสิทธี 

เกี่ยวข้องโดยตรงกับการกระทำผิดในทางอาญาและจะเป็นการรับรองการดำรงอยู่ขององค์กรในกรณี 

ที่มีการจับกุมหรือถอดถอนหัวหน้าองค์กรอาชญากรรม หรือหัวหน้าองค์กรอาชญากรรมตาย

2. ผลกำไรที่ต่อเนื่อง คือแหล่งที่มาของรายได้ขององค์กรอาชญากรรม จะมาจากการจัด 

เสนอและการบริหารสินค้าที่ผิดกฎหมาย เช่น ยาเสพติด การพนัน การเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา การ 

ค้าประเวณี หรือกิจกรรมอื่นๆ อันทำให้ค์กดิ้ศรีความเป็นมนุษย์เสื่อมลง ความผิดเหล่านี้ เรียกว่า 

ความผิดที่ปราศจากผู้เสืยหาย (Victimless Crime) ซึ่งมักให้ผลกำไรสูงและมีความเสื่ยงน้อย

3. การผูกขาดในการจัดเสนอและการจำหน่ายสินค้าแก่ตลาดหรือการให้บริการ

4. ความคุ้มกัน ความเฉื่อยซาและการละเลยต่อหน้าที่เป็นพื้นฐานสำคัญของความคุ้มกันที่ 

จะมีต่อองค์กรอาชญากรรม จึงต้องมีการดำเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง คือ การให้สินบนแก่เจ้าหน้าที่ 

หรือการข่มขู่ผู้เป็นเหยื่อหรือพยานบุคคล9

ส่วนที่ประชุมระดับโลกของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยองค์กรอาชญากรรมปี 

ค.ศ.1995 ไต้ให้ความหมายองค์กรอาชญากรรมหมายถึงกลุ่มบุคคลที่ดำรงอยู่อย่างต่อเนื่อง มีรายได้

7 Ibid. p. 2.

8 Ibid. p. 4-5.

9 Ibid. p. 17-18.
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จากการกระทำผิดเกี่ยวกับทรัพย์หรือความผิดที่มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจ มีการจัดองค์กรที่ซ้บซ้อน มี 

แผนในการดำเนินการอย่างเป็นระบบเพื่อหาประโยชน์จากธุรกิจที่ผิดกฎหมาย

การให้คำจำกัดความขององค์กรอาชญากรรมว่ามีความหมายว่าอย่างไร ม ีผลต่อประ 

ส ิทธิผลของการใช้มาตรการทางกฎหมายเพ ื่อการป้องกันและควบคุมปัญหาจากองค์กรอาชญา 

กรรม ใม,ว่าจะเป็นบทบัญญํติแห่งกฎหมายที่มุ่งเน้นที่การจัดการต่อตัวบุคคล ทรัพย์สิน หรือราย 

ได้ขององค์กรอาชญากรรม จึงจำเป็นต้องทราบความหมายขององค์กรอาชญากรรม บทบัญญัติ 

แห่งกฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับองค์กรอาชญากรรม มักนิยามคำว่า “องค์กรอาชญากรรม’, เพ่ือ 

ให้ครอบคลุมพฤติการณ์ที่เป็นอยู่ขององค์กรอาชญากรรม เพื่อให้ทราบว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

ได้ใช้บังตับแก่บุคคล ทรัพย์สิน หรือรายได้ประ๓ ทใด และสามารถใช้บังตับมาตรการทางกฎหมาย 

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

มาตรการทางกฎหมายท ี่ใช ้บ ังต ับก ับบ ุคคลในองค ์กรอาชญากรรมจะเป ็นการบ ัญญ ัต ิ 

ความรับผิดในทางอาญาแก่ลมาซิกขององค์กรอาชญากรรม ซ ึ่งบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะ 

หร ือบทบ ัญ ญ ัต ิแห ่งกฎหมายท ั่วไปท ี่บ ัญ ญ ัต ิความร ับผ ิดในทางอาญ าแก ่สมาซ ิกขององค ์กร 

อาชญากรรมนั้นแบ่งได้เป็น 3 ประ๓ ท คือ บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่บัญญํติให้การเป็นสมาชิก 

ขององค์กรอาชญากรรมเป็นความผิดอาญา บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่บัญญัติให้การรวมกลุ่มจัด 

ตั้งเป็นองค์กรอาชญากรรมเป็นความผิดอาญา และบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่บ ัญญัติให้ความผิด 

เฉพาะอย่างที่กระทำโดยสมาซิกขององค์กรอาชญากรรมเป็นความผิดอาญา ตังนั้น ด้วยเหตุนี้การ 

นิยามความหมายขององค์กรอาชญากรรมในทางกฎหมายนั้น นอกจากที่จะเป็นประโยชน์ในแง่

การใช้บังตับบทบัญญัติแห่งกฎหมายได้ทั่วถึงและเหมาะลมแล้ว ในบางกรณีนั้นการนิยามความ 

หมายขององค์กรอาชญากรรมในทางกฎหมายยังใช้เป ็นองค์ประกอบของฐานความผิดเกี่ยวกับ 

การเป็นสมาชกองค์กรอาชญากรรมหรือฐานความผิดเกี่ยวกับการรวมกลุ่มจัดตั้งในลักษณะองค์กร 

อาชญากรรมด้วย10

หากพิจารณาในกรณีของประเทศสหรัฐอเมริกา ถือได้ว่าเป็นประเทศหนึ่งที่ได้รับผล

กระทบจากปัญหาองค์กรอาชญากรรมเป็นอย่างมาก จากการที่องค์กรอาชญากรรมในประเทศ

สหรัฐอเมริกามีการเพิ่มจำนวนขึ้นอย่างรวดเร็ว ทำให้เกิดการบั่นทอนต่อระบบเศรษฐกิจและส่งผล

10 สิริรักษ์ จเญโรจน์ณ อยุธยา, ‘'ความรับรดในทางอาญาของผู้เช้าร่วมในองค์กรอาชญากรรม,” 

(วิทยานิพนธ1์[ริญญามหาบัณฑิต สารากฎหมายอาญา คณะนิติสาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมสา•สตร์, 2547), 
หน้า 19.
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กระทบต่อระบบธุรกิจที่ชอบด้วยกฎหมาย จึงมีความพยายามในการคิกษาให้ความหมายขององค์ 

กรอาชญากรรมในทางวิชาการและนำไปส่การพัฒนาด้านกฎหมาย ซึ่งบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ 

มีอณู่ดิมมีข้อจำกัดในเรื่องขอบเขตการบังคับใช้แก่องค์กรอาชญากรรม เนื่องจากบัญญัติขึ้นโดยมี 

วัตถุประสงค์ให่ใข้บ ังคับกับการกระทำความผิดตามลำพังเฉพาะตัวบุคคลหรือกลุ่มผู้กระทำความ 

ผิดกลุ่มเล็กๆ ที่ม ีการร่วมกระทำความผิดอย่างไม่เป็นกิจจะลักษณะเท่านั้น แต่กระทำความผิดใน 

ลักษณะองค์กรอาชญากรรม และในบทบัญญัติกฎหมายบางฉบับได้กำหนดความหมายรององค์ 

กรอาชญากรรมไว้ คำนิยามขององค์กรอาชญากรรมตามกฎหมายชองสหรัฐอเมริกาที่ค่อนข้าง

ครอบคลุมพฤติกรรมที่เป็นอยู่ขององค์กรอาชญากรรมปรากฎอยู่ใน Omnibus Crime Control 

and Safe Streets Act ค.ศ. 1968 ซึ่ง'ไห้คำนิยาม1ไว้ดังนี้ “องค์กรอาชญากรรม (Organized 

Crime) หมายถึง การกระทำกิจกรรมที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายของสมาชิกของกลุ่มซึ่งจัดตั้งขึ้นอย่าง 

มีระเบ ียบ และรวมตัวกันอย่างเป็นกิจจะลักษณะ และมีสายการบังคับบัญชาที่เข้มงวด ดำเนิน 

การจัดหาสินค้าและบริการที่ผ ิดกฎหมาย และอาจเป็นการดำเนินการโดยผิดต่อกฎหมายอื่น

อาทิเซ่น การพนัน โสเภณี การให้ผู้ยืมเงินโดยคิดดอกเบี้ยสูง ยากล่อมประสาท การขู่เฃญแรง 

งาน และกิจกรรมที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายอื่นๆ ของสมาชิกในองค์กร”11

จากการที่ประเทศสหรัฐอเมริกาได้ประลบปัญหาจากองค์กรอาชญากรรมตังกล่าว ทำให้ใน 

เวลาต่อมารัฐสภาสหรัฐ (Congress) ได้ผ่านกฎหมายที่เกี่ยวกับการกระทำความผิดขององค์กร 

อาชญากรรม โดยการประกาศใช้กฎหมาย Organized Crime Control Act ค.ศ. 197012 ในส่วน 

title 9 ได้มีการสร้างบทใหม่ไวิใน title 18 แห่ง United States Code (U.S.C) ให้ช่ือว่า Racketeer 

Influences and Corrupt Organizations หรือ RICO โดยมีวัตถุประสงค์ในการนำกฎหมายฉบับนีมา 

ใช้ในการปราบปรามองค์กรอาชญากรรมในประเทศลหรํฐอเมริกาอย่างถอนรากถอนโคน ด้วยการ

ทำลายองค์กรให้อ่อนแอและขัดขวางการดำเนินงานของกลุ่มอาชญากรรม (Criminal Group) ซ่ึง 

กฎหมาย RICO ใช้คำว่า “Enterprise" หรือ “วิสาหกิจ” หรือ “บริษแ” และกฎหมายเกี่ยวกับการฟอก

"  Omnibus Crime Control and Safe Streets Act of 1968 : "Organized crime means the 

unlawful activities of the members of a highly organized 1 disciplined association engaged in 

supplying illegal goods and sea-ices 1 including but not limited to gambling .prostitution 1 loan 

sharking 1 narcotics 1 labor racketeering 1 and other unlawful activities of member of such 

organizations.”

,2 เป็นที่น่าลังเกตว่ากฎหมายฉบับนั้ไม่ได้ให้คำจำกัดความขององค์กรอาชญากรรม (Organized 

Crime) ไว้อย่างเช่น Omnibus Crime Control and Safe Streets Act ค.ค. 1968.
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เงิน (Money Laundering Control Act 1986) หรือที่เรียกกันว่า “MLCA" ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับ 

ใน ค.ศ. 1986

ในส่วนกฎหมาย RICO มีเป้าหมายเพี่อลงโทษบุคคลที่เช้าส่ “รูปแบบของกิจกรรมที่ผิด 

กฎหมาย" (a pattern of racketeering activity) ซึ่งมีความหมายเกี่ยวพันโดยเจาะจงกับ “วิสาหกิจ" 

(Enterprise) มาตรา 1961 (4) บัญญ้ตินิยามของคำว่า “วิสาหกิจ" (Enterprise) ว่าหมายความรวม 

ทั้งบุคคลหนึ่งๆ ผู้เป็นหุ้นส่วน องค์กรหรือบริษัท สมาคม หรือองคภาวะอื่นๆ ตามกฎหมาย และสห 

ภาพหรือกลุ่มบุคคลซึ่งร่วมกันตามความเป็นจริง ถึงแม้จะไม่มีภาวะทางกฎหมาย (legal entity) 

ธุรกิจทั้งหมดของกิจการบรรษัททั้งที่ชอบด้วยกฎหมายและที่ผิดกฎหมายต่างรวมอยู่ในความหมายนี้ 

เช่นเดียวกัน13 กฎหมาย RICO ได้สร้างแนวความคิดเกี่ยวกับ “บรรษัทอาชญากรรม” (Criminal 

Enterprise) โดยถือว่ากิจกรรมทั้งหลายของสมาชิกของบรรษัทอาชญากรรมไม่ว่าจะทำในเรื่องอะไร 

ให้ถือว่ามีวัตถุประสงค์อันเดียวกัน คือ เพี่อสนับสนุนความยั่งยืนก้าวหน้าของบรรษัทอาชญากรรมทั้ง 

สิน (to promote the furtherance of the enterprise)14 คำนิยามของ “วิสาหกิจหรือบรรษัท” 

(Enterprise) ตามกฎหมาย RICO หมายความรวมถืงบุคคลหนึ่งๆ หุ้นส่วนการร่วมกันอย่างบริษัท 

(Corporate entity) และกลุ่มบุคคลซึ่งเช้าร่วมในความเป็นจริง และไม่จำเป็นต้องมีองคภาวะตาม 

กฎหมาย (legal entity) เพราะฉะนั้นในวิสาหกิจหรือบรรษัทหนึ่งๆ ธุรกิจทั้งหมดของวิสาหกิจหรือ 

บรรษัททั้งที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมายต่างรวมอยู่ในความหมายนี้เช่นเดียวกัน15 ซึ่งในส่วนราย

ละเอียดของกฎหมาย RICO ซึ่งบทบัญญติแห่งกฎหมายในส่วนที่เกี่ยวกับองค์กรอาชญากรรมผู้เชิยน 

จะได้กล่าวโดยละเอียดในบทที่ 3

เมอมีการให้คำนิยามที่หลากหลายของนักวิชาการ นักอาชญาวิทยา ของประเทศต่างๆ อาจ 

ทำให้เกิดความแตกต่างและสับสนในส่วนของผู้บังคับใช้กฎหมายและยิ่งจะมีผลกระทบอย่างยิ่งใน 

การประลานความร่วมมือกันระหว่างรัฐต่างๆ ในการปราบปรามองค์กรอาชญากรรม และเป็นบ่อเกิด

13 M ichael Levi, “The Organization of Serious Crimes, ” in The Oxford Hand book of 

Crim inology 1 ed . Mike Maguire, Rod Morgan, and Robert Reiner, 3ฬ ed. (New York: Oxford 

University Press Inc., 2002), p. 883.

14 ก ิตต ิพ งษ ์ ก ิตยาร ักษ ์, "การนำหล ักความผ ิดฐานสมคบมาใช ้ในประเทศไทย," บท บ ัณ ฑ ิตย ์ เล ่ม 

50, ตอน 2 (ม ิถ ุนายน 2537): หน ้า 175.

1l> Michael Levi, The Organization o f Serious Crimes, in the Oxford Hand book of 

Crim inology , supra note 13, p. 883 .
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ให้เข้าใจตรงกันในการจัดว่าอาชญากรรมประ๓ ทใดเป็นสมาชิกองค์กรอาชญากรรม จึงมีการให้คำ 

นิยามความหมายของคำว่า “องค์กรอาชญากรรม” ไว้ในอนุสัญญาสหประชาชาติเพี่อต่อต้านอาชญา 

กรรมข้ามชาติที่จ ัดตั้งในลักษณะองค์กร ค.ศ.2000 (United Nations Convention against 

Transnational Organized Crime 2000) ข้อ 2 ซึงได้นิยามคำว่า “กลุ่มอาชญากรที่จัดตังในลักษณะ 

องค์กร'' (Organized Criminal Group) หมายถึง"กลุ่มที่มีการจัดโครงสร้างของบุคคลลามคนหรือมาก 

กว่าที่ดำรงอยู่เป็นระยะเวลาหนึ่งและที่มีการประสานการดำเนินการระหว่างกัน โดยมีเป้าหมายใน 

การก่ออาชญากรรมร้ายแรงตั้งแต่หนึ่งฐานความผิดขึ้นไปตามที่ได้กำหนดไว้ในอนุสัญญานี้ เพ่ีอให้ใต้ 

มาซึ่งผลประโยชน์ทางการเงินหรือผลประโยชน์ทางวัตถุอย่างอึ่นไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม"16 ที่ยู้ 

เขียนถือว่าน่าจะเป็นแนวทางที่สำคัญในการคืกษาวิจัยนี้และสมควรถือความหมายขององค์อาชญา 

กรรมเพี่อเป็นแนวทางในการบัญญํติเป็นกฎหมายภายในต่อไป

นอกจากนี้ อนุสัญญาฯ ยังกำหนดนิยามของคำว่า “กลุ่มที่มีการจัดโครงสร้าง" (Structured 

Group) หมายถึงกลุ่มที่ไม่ได้จัดตั้งขึ้นโดยความบังเอิญเพี่อกระทำความผิดโดยทนใดและไม่จำเป็น 

ต้องกำหนดบทบาทของสมาชิกอย่างเป็นทางการ ไม่จำเป็นต้องมีความต่อเนื่องของสมาชิกภาพหรือมี 

โครงสร้างที่พฒนาแล้ว17

อนุสัญญาฯ กำหนดนิยามโดยการแบ่งองค์กรอาชญากรรมออกเป็น 2 ล ักษณะ ได้แก่ (1) 

กลุ่มอาชญากรรมที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร และ (2) กลุ่มที่มีการจัดโครงสร้าง โดยเฉพาะกลุ่มที่มี 

การจัดโครงสร้างนั้นอนุส ัญญามีความมุ่งหมายให้ใซในความหมายอย่างกว้างครอบคลุมถึงกลุ่ม 

บุคคลที่รวมตัวกันอย่างหลวมๆ ด้วยความตั้งใจของผู้ที่เข้ารวมตัวกัน โดยจำเป็นต้องจัดลำดับชั้น 

ของสมาชิกหรือแบ่งหน้าที่กันอย่างชัดเจน

จากมูลเหตุท ี่อนุส ัญญาฯ มุ่งใข้เป็นมาตรการเพี่อจัดการกับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 

ต ังน ั้นถ ึงแม ้ว ่าคำน ิยามความหมายของกลุ่มอาชญากรรมที่จ ัดต ั้งในลักษณะองค์กรและกลุ่มท ี่ม ี 

การจัดโครงสร้างตังที่ได้มีการกล่าวมาข้างต้น จะไม่มีองค์ประกอบชองการข้ามชาติร่วมด้วยก็ตาม 

แต่อนุส ัญญาฯ ก็ได้กำหนดให้อาชญากรรมตามอนุสัญญาฯ ที่ม ีลักษณะเป็นการกระทำผิดข้าม 

ชาติต่อเมื่อเข้าตามที่กำหนดไว้ในข้อ 3 (2) กล่าวคือการกระทำความผิดมีลักษณะข้ามชาติ หากว่า

(ก) เป็นการกระทำที่เกิดขึ้นในรัฐมากกว่าหนึ่งรัฐ

16 คำแปลอย ่างไม ่เป ็นทางกๆร จ ัดทำโดยสำน ักงานอ ัยการส ูงส ุด .

u เร ื่องเด ียวก ัน.
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(ข) เป็นการกระทำความผิดอาญาที่เกิดขึ้นในรัฐ แต่การตระเตรียมการในขั้นตอนสำคัญของ 

การกระทำความผิด การวางแผน การสังการ หรือควบคุมการกระทำใด้กระทำในอีกรัฐหนึ่ง

(ค) เป็นการกระทำความผิดอาญาที่เกิดขึ้นในรัฐหนึ่ง แต่เกี่ยวข้องกับกลุ่มอาชญากรรมที่จัด 

ตั้งในสักษณะองค์กรซึ่งเกี่ยวข้องกับกิจกรรมที่ผิดกฎหมายที่มีการดำเนินการในรัฐมากกว่าหนึ่งรัฐ 

หรือ

(ง) เป็นการกระทำความผิดอาญาในรัฐหนึ่ง แต่มีผลกระทบอย่างสำคัญต่อรัฐอีกรัฐหนึ่ง18

จากการให้คำนิยามความหมายขององค์กรอาชญากรรมที่ผู้เขียนได้ยกมาไว้ข้างต้น จะเห็น 

ได้ว่ามีคำหลายคำที่ใชในความหมายเดียวกันกับ “องค์กรอาชญากรรม” (Organized Crime) ยกตัว 

อย่างเซ่น Omnibus Crime Control and Safe Street Act ค.ศ.1968 ใช้คำว่า “องค์กรอาชญากรรม" 

ในขณะที Racketeer Influences and Corrupt Organization หรือกฎหมาย RICO ใช้คำว่า 

“วิสาหกิจหรือบรรษ้ท” (Enterprise) และอนุสัญญาลหประชาชาติเพี่อการต่อต้านอาชญากรรมข้าม 

ชาติที่จัดตั้งในสักษณะองค์กร ค.ศ.2000 ใช้คำว่า “กลุ่มอาชญากรรมที่จัดตั้งในสักษณะองค์กร" 

(Organized Criminal Group) และกลุ่มทีมีการจัดโครงสร้าง (Structured Group)

2.1.2 ร ูปแบบซองการดำเน ินการชององค ์กร,อาชญากรรม

อาชญากรรมที่เกิดจากพฤติกรรมของมนุษย์ที่ผิดต่อบทบัญญัติของกฎหมาย และพฤติ

กรรมนั้นก่อให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรงต่อคุณค่าซึ่งสังคมเห็นว่าสำคัญ การเกิดขึ้นใหม่ของ

อาชญากรรมประ๓ ทหนึ่ง หรือการเปลี่ยนแปลงจากอาชญากรรมประเภทหนึ่งไปส่อาชญากรรม 

อ ีกประ๓ ทหนึ่ง เป็นวิวัฒนาการที่ต ้องอาคัยระยะเวลาประกอบกับการเปลี่ยนแปลงทั้งจากบัจจัย 

ภายในและปัจจัยภายนอกที่มีผลต่อพฤติกรรมในการกระทำความผิดและต่อตัวผู้กระทำผิด ความ 

ตกตํ่าชองระบบเศรษฐกิจ การเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครอง แนวความติดทางการเมือง ขนบ 

ธรรมเนียมประเพณี การประกาศกฎหมายใหม่ แนวนโยบายชองภาครัฐ เป็นต้น องค์กรอาชญา 

กรรมเบนอาชญากรรมประเภทหนึ่งทีมีสักษณะแตกต่างจากอาชญากรรมปกติ ทั้งในด้านของผู้

กระทำความผิดและพฤติกรรมในการกระทำความผิด ตังนั้นการเปลี่ยนแปลงจากการกระทำ

ความผิดตามลำพังของบุคคล ไปเป็นการกระทำความผิดโดยกลุ่มบุคคลที่มีการร่วมกระทำอย่าง 

ไม่เป ็นกิจจะสักษณะ จนกระทั้งจัดตั้งเป็นองค์กรอาชญากรรมได้นั้น จึงอาคัยวิวัฒนาการที่มี

18 เรืองเดียวกัน.
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ความต่อเนื่องและยาวนานเซ่นเดียวกัน ปัจจัยที่มีผลต่อการเกิดเป็นองค์กรอาชญากรรมขึ้นในที่

แห่งหนึ่ง อาจเป็นผลมาจากที่ต ั้งทางภูม ิศาสตร์ เช้ือชาติ จารีตประเพณี มรดกทางวัฒนธรรม 

ประวัต ิศาสตร์ ล ักษณะทางกายภาพ และทัศนคติของประชาชน รวมถึงเครือข่ายความลัมพันธ์ 

ของผู้กระทำความผิด ผู้มีอิทธิพล ผู้มี'อำนาจ หรือมาตรฐานทางกฎหมายในที่นั้นๆ

ชึ่งต่อไปจะกล่าวถึงองค์กรอาชญากรรมที่สำคัญๆ ที่อยู่ในภูมิภาคต่างๆ ที่เป็นที่รู้จักของ 

ลนทั่วโลก และในล่วนของประเทศไทยได้มีการรวมตัวกันของกลุ่มบุคคลเพื่อกระทำความผิดมา

นานแล้ว แม้จะไม่มีองค์กรอาชญากรรมที่มีโครงสร้างการจัดองค์กรอย่างในลักษณะที่เด่นชัดใน

ประเทศ

2.1.2.1 องค์กร■ อาชญากรรมต่างประเทศ 

2.1.2.1.1 ประเทศส ห เฐ อเมริกา

องค์กรอาชญากรรมในประเทศสหรัฐอเมรีกามีประวัติศาสตร์อันยาวนานย้อนไปในปลาย 

คริสต์ศตวรรษที่ 18 ได้เกิดการรวมกลุ่มชองพวกนักเลงรีดไถตามท้องถนน ซึ่งอาคัยอยู่ในย่าน

เดียวกินชองเมีองขนาดใหญ่อย่าง New York 1 Chicago และ San Francisco ทีเรียกว่า “Street 

gangs" หรีอ "แก๊งอาชญากรรมท้องถนน” ในระยะแรกกลุ่มแก๊งดังกล่าวขยายตัวอยู่ภายในเขตชุม 

ซนแออัดของเมือง ประกอบสมาชิกซึ่งยังเป็นเยาวชนและมีหัวหน้าแก๊งที่มีอายุมากกว่าสมาชิกของ 

แก๊งเพียง'ไม่กี่ปี แก๊งอาชญากรรมท้องถนน (street gangs) สร้างอำนาจการควบคุมภายในพื้นที่ 

ของตน เพื่อประกอบกิจการสถานค้าประเวณี บ่อนการพนัน และเรียกเก็บค่าคุ้มครองจากผู้ 

ประกอบธุรกิจถูกกฎหมายที่อยู่ภายในเขตพื้นที่ของตน นอกจากนี้สมาชิกซองแก๊งอาชญากรรม 

ท้องถนนยังรับทำเรื่องผิดกฎหมายตามแต่ที่จะได้รับการว่าจ้าง ในช่วงระหว่างปี ค.ศ.1850 -  

ค.ค.1900 แก๊งอาชญากรรมท้องถนนมีการพัฒนาโดยการรวมตัวกันในระหว่างแก๊งต่างๆ เพ่ือ 

สร้างความแมแข็งและสามารถควบคุมกลไกทางการเมือง โดยเฉพาะในเมือง New York และ 

Chicago19 แก๊งอาชญากรรมท้องถนนสามารถให้การสนับสนุนด้านคะแนนเสียงในการเลือกตั้ง

ระดับท้องถิ่นแก่ผู้ที่จะลงชิงตำแหน่งในการเลือกตั้งระดับท้องถิ่น แก่ผู้ที่จะลงชิงตำแหน่งในการ

เลือกตั้งซึ่งจะให้คุณให้โทษแก่แก๊งของตน โดยวิธีการใช้อำนาจบังคับและความรุนแรง นักการ 

เมืองซึ่งใช้บริการของแก๊งอาชญากรรมท้องถนนเพื่อการเพื่มคะแนนเสียงจะได้รับหลักประกันว่าจะ

1Ü Harold J. Vetter ฮกช Ira J. Silverman, The Nature of Crime. (Philadephia: พ .B Saunders

Company, 1978), p.172 .
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ชนะการเลือกตั้ง แก๊งอาชญากรรมท้องถนน (street gangs) ที่มีฃนาดใหญ่ที่ลุดของเมือง New 

York ได้แก่แก๊ง “Paul Kelly Political Association” หรือทีรู้จักกันในซือ “Fire Points Gang” มี 

หัวหน้ากลุ่มคือ Paul Kelly ในเวลาต่อมา Paul Kelly หรือชื่อจริงว่า Paolo Vaccarelli ได้ 

■กลายเป็นผู้นำของบรรดากลุ่มอาชญากรรมท้องถนนในเมือง New York ด้านที่หันหน้าออกส่ทะเล 

และเป็นประธานทีปรึกษาของ International Longshoremen’s Association20

นอกจากแก๊งอาชญากรรมท้องถนน (street gangs) แล้ว วิวัฒนาการขององค์กรอาชญา 

กรรมในสหรัฐอเมริกายังเกี่ยวเนื่องกับกลุ่มผู้อพยพ ซึ่งมืเชื้อชาติ เผ่าพันธุและฃนบธรรมเนียม 

ประเพณีแตกต่างกันในแต่ละกลุ่ม อพยพเข้ามาตั้งรกรากอยู่ในสหรัฐอเมริกาและมีบทบาทต่อการ 

จัดเป็นองค์กรอาชญากรรม กระจัดกระจายอยู่ตามพื้นที่ส ่วนต่างๆ ของประเทศ กลุ่มแรกที่อพยพ 

เข้ายังสหรัฐอฌ่ริกาและเกี่ยวข้องกับการประกอบอาชญากรรมในลักษณะขององค์กรอาชญากรรม 

อย่างเด่น'ซด ได้แก่ กลุ่มอพยพเชื้อสายไอริช (Irish) บางคนเซ่น Mike McDonald และ John 

Morrissey เป็นผู้รํ่ารวยและเป็นผู้ที่มีอิทธิพลต่อการเมืองของสหรัฐอเมริกาด้วยการประกอบกิจ

การบ่อนพนัน

Mike McDonald เดนทางถงเมอง Chicago ไนปี ท.ท.1854 และกายใน ปี ค.ศ.1872 

McDonald กลายเป็นผู้มือิทธิพลทางการเมืองซึ่งลามารถควบคุมกลไกทางการเมืองโดยเรมจากการ 

ก่อตั้งและบริหารกิจการบ่อนการพนันซึ่งเป็นที่รู้จักในชื่อ “ไ he Store" เพื่อให้บริการแก่นักการเมือง 

เจ้าหน้าที่ระดับสูงเมือง Chicago กลุ่มผู้มืฐานะรํ่ารวย ตลอดจนบุคคลในแวดวงอาชญากรรมที่ 

ต้องการเข้าส่วงลังคมชั้นสูง จนกระทั่งสามารถขยายการควบคุมการดำเนินการธุรกิจการพนันซึ่งให้ผล 

กำไรมากที่สุดของเมือง Chicago McDonald นำผล!เระโยชน์ที่ได้รันจากการประกอบธุรกิจการพนัน 

มาใชในการสร้างฐานอำนาจทางการเมือง จนกระทั่งสามารถควบคุมนักการเมือง เจ้าหน้าที่ฝ่าย

บริหาร และเจ้าหน้าที่ฝ่ายกฎหมายของเมือง Chicago น อ ก จ า ก นี้ McDonald ยังเข้าควบคุมก ิจ ก า ร  

หนังลือพิมพ์ชั้นนำของเมือง Chicago คือหนังลือพิมพ์ “The Chicago Globe" โดยบรรณาธิการ 

หนังลือพิมพ์มีหน้าที่เขียนบทความสนับลนุนผู้ที่ลงลมืครซงตาแหน่งในการเลือกตํ้ง ซึ่งเป็นบุคคลที่

Peter A. Lupsha, “ Individual Choice 1 Material Culture 1 and Organized Crime,” in 

Organized Crim e, ed. Nikos Passas (Aldershot: Dartmouth Publishing Company Ltd., 1993), pp. 109-

n o .
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McDonald เลือกขึ้นมาด้วยตนเอง McDonald ใช่ชีวิตอยู่อย่างมั่นคงอุดมสมบูรณ์ จะกระมั่งเขาได้ 

เสียชีวิตในปี ค.ศ. 1907 และได้?บการขนานนามว่า “The Boss of Chicago”21

ไนกรณีของ John Morrissey คล้ายคลึงกับ McDonald จะมีฃ้อแตกต่างตรงที่เขาได้ขึ้น 

เป็นหัวหน้ากลุ่ม “Downtowns Gang" ตั้งแต่ในขณะที่ยังเป็นวัยรุ่น ในปี ค.ศ.1855 Morrissey มี 

ฐานะรํ่ารวยและเป ็นผู้ม ีอ ิทธิพลต่อ1ชุมชน'ชาว1ไอ'ริช (Irish) อีกทั้งย ังประลบความสำเร็จด้ายการ 

เมืองโดยชนะการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาถึง 2 สมัย

ชาวอิตาเลี่ยน (Italians) เป็นผู้ให้กำเนิดองค์กรอาชญากรรมที่เรียกว่า มาเปีย (Mafia) 

ในช่วงปลายครีสต์ศตวรรษที่ 19 โดยบรรดาผู้อพยพชาวอิตาเลี่ยน -  ชิซีเลียน (Italian -  Sicilian 

immigrants) โดยมีถิ่นที่อยู่ตั้งเดิมที่หมู่เกาะชิซีลื (Sicily)22 ส่วนหนึ่งเป็นประชาชนมั่วไป อีกส่วน 

หนึ่งเป็นกลุ่มพวกอาชญากรแบบตั้งเดิมเชื้อสายอิตาเลี่ยนที่เรียกกันว่า “มาเปีย" (MAFIA)23 โดยมี

21 Harold J. Vetter and Ira J. Silverman 1 The Nature of Crime. 1978 p.172.

22 Ibid, p.173.

23 มาเปีย (The Mafia) มีถิ่นกำเนิดที่เมองปาเลอ?โม (Palermo) ในหมู่เกาะชิซีสื ประเทศอิตาลี เมื่อ

ค.ศ. 1282 ก่อตั้งโดยการรวมตัวกันของชาวชิซีเลียน (Sicilians) โดยที่หมู่เกาะตังกล่าวประกอบด้วยพลเมือง 

ลองประเภทคอที่ชนชั้นปกครอง ซึ่งเป็นชงเซาติต่างเผ่าพ้นรุที่ย้ายถิ่นฐานมายังหมู่เกาะกับชาวพื้นเมืองที่อาตัย 

อยู่เดิมในหมู่เกาะ โดยชนชั้นปกครองได้ใช่อำนาจในการปกครองที่ไม่ชอบ มีการร่มขู่และบังตับชาวพื้นเมือง 

อย่างไม่ยุติธรรม ซึ่งนำไปส่การต่อล้และขัดแย้งกันระหว่างชาวพื้นเมือง จึงได้รวมกลุ่มกันเป็นกลุ่มบุคคล โดยมี 

วัตถุประสงค์ให้เป็นองค์กรในทางการเมืองและการทหารเพี่อหาที่หลบภัยและต่อต้านผู้รุกรานที่เช่ายึดครองเมือง 

ซิชีลี (Sicily) ดำขวัญของกลุ่มคือ “Morte alla francia Italia anela. ” หมายถึง การต่อต้านผู้รุกราน เม่ือนำ 

อักษรตัวแรกของคำขวัญรวมกันจะได้คำว่า “MAFIA” ซึ่งเป็นรหัสลับแลดงความเป็นพวกเดียวกันและกลายเป็น 

ชื้อของกลุ่ม ในต้นคริสต์ศตวรรษที่ 15 กลุ่มมาเปีย (The Mafia) ขยายลาขาออกไปลุ่กํจกรรมผดกฎหมายที ่

อาตัยการร่มขู่ และการฆาตกรรมเป็นเครื่องมือในการกระทำผิด จนกระมั่งเป็นองค์กรนอกกฎหมาย ซึ่งอุทิศ 

ตนให้แก่การกระทำอันท้าทายต่อกฎหมายอย่างสมบูรณ์ ภายหลังปี ด.ศ. 1860 มาเปีย (The Mafia) เพ่ิมขึ้น 

อย่างรวดเร็วในซิชีลี (Sicily) โดยมืรายได้หลักจากการลักลอบนำเช่าหรีอล่งออกสินค้าผิดกฎหมาย การกรรโชก 

ต่อมาได้มืการขัดแย้งและต่อลักันระหว่างกลุ่ม ยังผลให้มืผู้บาดเจ็บและเลียชิวิตเป็นจำนวนมาก หลังจากที่

ประเทศอิตาลีได้ผนวกเอาหมู่เกาะชิชีลีเป็นส่วนหนึ่งของดินแดน รัฐบาลอิตาลีได้ตระหนักถึงภัยร้ายแรงและ

ความเลียหายที่เกิดขึ้น จึงได้มีคำลังให้เจ้าหน้าที่ปราบปรามและจับกุมสมาชิกมาเปียอย่างเด็ดขาด ทำให้มา 

เปียต้องอพยพออกนอกพื้นที่ ซึ่งขณะนั้นประเทศสหรัฐอเมริกาอยู่ในร่วงเปิดประเทศ และต้องการแรงงานเป็น 

จำนวนมาก ชาวชิซเลี่ยนจึงได้อพยพมาตั้งถิ่นฐานในประเทศสหรัฐอเมริกาในที่สุด.
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การตั้งรกรากไนเมือง New Orleans ในช่วงแรกท่ีมืการต้ังรกรากในสหรัฐอเมริกา ผู้'อพยพ'ซาวอิตา 
เล่ียนท่ีประลบความสำเร็จในหน้าท่ีการงานระดับสูงหรือเป็นผู้นำทางการเมืองก็มืจำนวนน้อยมากเช่น 
กัน ท้ังน้ีเน่ึองด้วยกลุ่มผู้อพยพเช้ือลายอิตาเลี่ยนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมมาแต่เดิม ทำ 
ให้ไม่มีทักษะในการประกอบอาชีพอื่นท่ีจำเป็นต้องใช้ความชำนาญเฉพาะ

เนื่องจากการเป็นผู้อพยพมาจากต่างถิ่น ในระยะแรกจึงทำให้ซาวซิชีเลียนท่ีอพยพมาได้!บ 
การ'ข่มด'หงรังแก เหล่าสมาซิกมาเพ่ืยจึงยังคงรักษาไวิซ่ึงการรวมกลุ่มเพ่ือช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน และ 
ก็ได้คงโครงสร้างและรูปแบบการดำเนินงานท่ีเคารพต่อกฎเกณฑ์อย่างเคร่งครัด ต่อมารัฐบาลลหรัฐ 
อเมริกา1ได้'ประกาศกฎหมายห้าม'จำหน่ายสุรา มาเพ่ืยจึงได้ทำการผลิตและจำหน่ายสุราเถ่ือน ซ่ึงถือว่า 
เป็นการประกอบอาชญากรรมในยุคแรกๆ นับแต่อพยพมายังสหรัฐอเมริกา24

ต่อมาผู้อพยพเชื้อสายอิตาเลี่ยนดังกล่าวบางส่วนได้เริ่มเกี่ยวช้องกับการกระทำความผิดใน 

ลักษณะที่เป็นการรวมตัวกันในรูปแบบกลุ่มหรือแก๊ง (Gang) เพื่อกระทำความผิด แต่ยังไม่มีการจัดตั้ง 

เป็นลักษณะองค์กรหรือการจัดโครงสร้าง,ภายในกลุ่มแต่อย่างใด อาชญากรรมหลักซองแก๊งอาชญา 

กรรมเชื้อลายอิตาเลี่ยน ได้แก่ การกรรโซกโดยการคุกคามต่อชีวิต ร่างกายหรือเสรีภาพ และการลักพา 

ตัวเพื่อเรียกค่าไถ' ซึ่งถือเบนอาชญากรรมแบบดงเดิมที่เคยกระทำอยู่ในชุมชนชาวอีตาเลี่ยน-ซิชีเลียน 

(Italian-Sicilian Communities) นอกจากนี แก๊งอาชญากรรมเชือลายอิตาเลียนยังอาดัยค'วาม

ชำนาญในการผลิตไวน์ สร้างรายได้ให้อีกด้วยการลักลอบผลิตและเก็บสะสมไวน์เพื่อจำหน่าย การลัก 

ลอบผลิตและจำหน่ายทำกำไรได้ไม่มากนัก หากแต่รายได้หลักมาจากการลักลอบนำเช้าสุราโดยผิด 

กฎหมาย25 ซึ่งมีผลตอบแทนกำไรมหาศาลให้แก่แก๊งอาชญากรรมเชื้อสายอิตาเลี่ยน เนื่องจากระหว่าง 

ค.ศ.1920 ค.ศ.1933 สหรัฐอเมริกาได้ประกาศกฎหมาย,บ้งค์บตามที่ได้กล่าวในช้างต้น ซ่ึงในขณะที่ 

ความต้องการจากผู้บริโภคยังคงมีอยู่ อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ธุรกิจผิดกฎหมายชนิดนี้มีต้นทุนสูงและต้อง 

อาศยการพื่งพาอีานาจรฐ เพื่อความสะดวกในการดำเนินงาน ดังนน กลุ่มอาชญากรเชื้อลายอีตาเลี่ยน 

จึงมีความจำเป็นที่ต้องสร้างความสัมพันธ์อันดีกับเจ้าหน้าที่ซองรัฐ โดยมีการให้สินบนเจ้าหน้าที่ของ 

รฐและพยายามรวมตัวในลักษณะเป็นพันธม่ตรระหว่างกันกับแก๊งอาชญากรรม ชงในขณะน์นกลุ่มมา 

เพัยได้พัฒนาตนเองเป็นองค์กรขนาดใหญ่ ซึ่งเป็นองค์กรลับที่มีระเบียบวินัยเข้มงวดและใ.!ระกอบ 

อาชญากรรมทุกประ๓ ท26 มีการเช้าควบคุมพื้นที่มีขนาดแน่นอนและร่วมมือกับองค์กรอาชญากรรม

2,1 อัครพันธุ ลัปปพันธ์. “กระบวนการทางกฎหมายที่เกี่ยวช้องกับองค์กรอาชญากรรม,,, (วิทยานิพนธ์ 

ใกัญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2542), หน้า 16.

26 Harold J. Vetter and Ira J. Silverman, The Nature of Crime, p. 174.

26 อัครพันธุ ล ัปปพ ันธ์ "กระบวนการทางกฎหมายที่เกี่ยวช้องกับองค์กรอาชญากรรม”, 2542, หน้า 16.
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อื่นๆในระดับประเทศ ในการประกอบอาชญากรรมจะเป็นการดำเนินการอย่างลับๆมีลักษณะเป็นองค์ 

กรคล้ายบริษัท เพื่อให้สามารถดำเนินธุรกิจผิดกฎหมายขนาดใหญ่นี้ต่อไปได้ รายได้มหาศาลมาจาก 

การค้าสุราผิดกฎหมายนี้เองทำให้ในเวลาต่อมาแก๊งอาชญากรรมเชื้อสายอิตาเลี่ยนในสหรัฐอเมริกา 

ลามารถพัฒนาตัวเองจนกลายเป็นแก๊งอาชญากรรมที่มีการจัดองค์กรสลับขับช้อนระดับชาติ และ 

สามารถเรียนรู้วิธีการนำเงินที่ม ีอยู่ไปลงทุนที่ถูกกฎหมาย เพื่อเป็นหนทางที่จะนำเงินที่ได้จากการ 

ประกอบอาชญากรรมไปใช้ประโยชน์ ทำให้ได้รับผลตอบแทนกำไรเป็นทวีคูน และไม่อาจที่จะถูกสิบ 

ลาวถึงความเป็นมาของเงินซึ่งมีแหล่งที่มาจากการประกอบอาชญากรรมได้ นอกจากนี้ องค์กร 

อาชญากรรมดังกล่าวลามารถเรียนรู้วิธีนำเงินที่มีอยู่ไปลงทุนและจัดการตามหลักการบริหารสมัยใหม่ 

ได้27

การที่องค์กรดังกล่าวมีการจัดการหมุนเวียนทุนในทางเศรษฐกิจ องค์กรยังมีที่ปรกษาทาง 
กฎหมายและการต่อลัคดี บางครั้งก็อาจได้รับความช่วยเหลือจากทนายความบางคน ต้ังแต่การวาง 
แผนเพ่ือประกอบอาชญากรรม ท้ังน้ี เพ่ือให้ข้ันตอนการดำเนินน้ันเป็นไปอย่างมีระบบ มีความยุ่งยาก 
ขับช้อนยากแก,การแสวงหาพยานหลักฐานเพ่ือหลีกเล่ียงมิให้ถูกจับกุม ในกรณีท่ีมีสมาชิกขององค์กร 
ถูกจับกุม องค์กรก็จะเข้าช่วยเหลือต้ังแต่ข้ันตำรวจ อัยการ และผู้พิพากษา นอกจากนี้ องค์กรยังหา 
ทางเช้าไบ่มีอทธิพลทางการเมือง ทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับชาติ โดยการให้ความช่วยเหลือ 
ลน์บลนุนท้ังทางด้านการใช้จ่ายและช่วยหาเสียงแก่ผู้สมัครรับเลือกตั้ง เม่ือสามารถเช้าครอบงํ^นักการ 
เมืองได้แล้ว ผลต่อมาก็จะเป็นการใช้อทธิพลในการควบคุมนักการเมืองน้ันํๆให้ออกกฎหมายท่ีมีผลดี 
สนับลนุนต่อองค์กรของตน เช่น การใช้สิทธิพิเศษ อาทิ การฃอใบอนญาตประกอบธุรกิจท่ีรัฐต้องมีการ 
ควบคุม ห'รอแม้กระท้ังการเข้าทำสัญญาในระดับท้องถ่ิน อาทิเช่น การกำจัดขยะมูลฝอย การประมูล 
จัดซ้ือจัดจ้างรถพยาบาล นอกจากนี องค์กรยังสามารถสร้างแรงกดดัน,ทางการเมือง'ใน51!แบบต่างๆ 
อาทิเช่น การกำหนดนโยบายในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมว่าจะให้มีความยืดหยุ่นหรือ 
เขมรไV • เดเ1MLJS by I ล่วนการสร เรอทiiพลเหพฟ้ดไรว รกเพน เ̂ไชวยเห*»อสนบสนุนนกก ]รเมองบางคนท 
องค์กรอาชญากรรมสนับสนุน ตลอดจนเลือกบังดับใช้กฎหมายในบางกรณี หรือบังดับใช้กฎหมาย 
หนักเบาตามความต้องการ ในการสนับลนุนอัยการแสะผู้พิพากษาไนเรองการหาเลยง เพ่ือให้ไต้รับ 
เลือกเป็นอัยการหรือผู้พิพากษา เพื่อให้ผู้พิพากษาตัดสินคดีตามท่ีต้องการ28

21 สิริรักษ์จรูญโรจน์ ณ อ?!ธยา, เรื่องเดี?!วกัน, หน้า 28,

28 อัครพันธ์ สัปปพันธ์, เรื่องเดียวกัน, หน้า 17,
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อิทธิพลขององค์กรอาชญากรรมเชื้อสายอิตาเลี่ยน (Italian Organized Crime) ได้เริ่มต้นชื้น 

ในช่วงระหว่างปีค.ศ. 1930-ค.ศ. 1931 หลังจากการต่อลัระหว่างแก๊งอาชญากรเชื้อลายอิตาเลี่ยนที่ 

เรียกว่า Costellamarese" สิ้นสุดลงเมื่อวันที่ 20 เมษายน ค.ศ. 1931 จึงเริ่มเกิดการเปลี่ยนแปลงครั้ง 

ใหญ่ของประวํติศาสตร์เรื่ององค์กรอาชญากรรมในประเทศสหรัฐอเมริกา

Salvatore Maranzano ประกาศสันติภาพภายหลังสงครามระหว่างแก๊งลิ้นสุดลง และเรียก 

ประชุมสมาชิกแก๊งอาชญากรรมในเมือง New York ประมาณ 400-500 คน พร้อมทั้งได้กำหนดโครง 

สร้างและเขตการควบคุมของแต่ละแก๊งในส่วนบริเวณเมือง New York ออกเป็น 5 ครอบครัว (family) 

Salvatore Maranzano กำหนดให้สมาชิกทุกคนเป็นส่วนหนึ่งของครอบครัว ในครอบครัวหนึ่ง 

ประกอบด้วย

1. หัวหน้า หรือที่เรียกว่า “boss”

2. รองหัวหน้า เรียกว่า “underboss” หรือ "sottocapo"

3. หัวหน้ากลุ่ม หรือ “lieutenants" or “capodecina” or “caporegime” และ

4. พลทหาร หรือที่เรียกว่า “soldiers” (soldati)

ส่วนในโครงสร้างชองแต่ละครอบครัวจะมีการลัดอ้นดับการบังคับบัญชาตามระดับความ 

สำคัญของตำแหน่งของสมาชิกในครอบครัวเป็นรูปแบบทรงปิรามิด โดยมืหัวหน้า (boss) อยู่บนสุด 

ของปีรามิด มืรองหัวหน้า (underboss) อยู่ช้างใต้ ถัดลงไปได้แก่หัวหน้ากลุ่ม (lieutenants) และมีพล 

ทหาร (soldiers) ซึ่งเปป็นสมาชิกส่วนใหญ่ซองครอบครัว ซึ่งจะอยู่ในส่วนล่างสุดของฐานปิรามิด 

Salvatore Maranzano เรียกตนเองว่า “หัวหน้าของหัวหน้าทั้งปวง" หรือ "boss of all bosses" หรือ 

“capo di tutti capi” ซึ่งหัวหน้าครอบครัว (bosses) แต่ละครอบครัวต่างต้องเคารพเชื้อฟัง และอยู่ 

ภายใต้บังคับบัญชาของหัวหน้าของหัวหน้าทั้งปวง (boss of all bosses) ส่วนการที่ Salvatore 

Maranzano กำหนดโครงสร้างให้สมาชิกแก๊งอาชญากรรมต่างต้องอยู่ภายใต้การควบคุมของตนเอง 

เช่นน้ี ได้สร้างความไม่พอใจให้กับหมู่บรรดาหัวหน้าแก๊งต่างๆที่ต้องการเป็นอิสระ และมีอำนาจบังคับ 

บัญชาภายในองค์กรของP1นเองโดยไม่ชื้นตรงต่อผู้ใด เพ'ภาะฉะน้ัน ในเวลาต่อมา Maranzano จึงได้ 

ถูกลอบสังหาร หลังการเสียชีวตรอง Maranzano แก๊งอาชญากรรมเชื้อลายอิตาเลี่ยนโดย Lucky 

Luciano และ Meryer Lansky และผู้น่าองคกรคนอินๆได้ร่วมมือถันแก่ไฃบัญหาความขัดแย้งระหว่าง 

กลุ่มแก๊งโดยการก่อตั้ง “National Crime Cartel” เป็นข้อตกลงเพื่อระงับการขัดแย้งในระหว่างแก๊ง 

อาชญากรรมที่เช ้าเป ็นสมาชิกของข้อตกลง และก่อตั้ง “คณะกรรมการแห่งชาติ” (National 

Commission) ประกอบด้วย งงัวหน้า (boss) ของแก๊งอาชญากรรมจำนวน 9-12 แก๊ง ทำหน้^ท่ี'ให้คำ
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ปรกษาและชี้ขาดตัดสินข้อพิพาทระหว่างแก๊งต่างๆ29 โดยมีแก๊งอาชญากรรมอื่นๆที่ไม่ใช่แก๊งอาชญา 

กรรมเชื้อลายอิตาเลี่ยนเข้าร่วมเป็นลมาชิกของข้อตกลงนี้ด้วย ต่อมาจึงกลายเป็นแก๊งอาชญากรรมที่มี 

องค์กรผสมผลานระหว่างกลุ่มเชื้อชาติต่างกัน อันเป็นที่มาของ “สมาพันธ์องค์กรอาชญากรรมแห่ง 

ชาติ” (Confederation) ซึ่งเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องกับการบังคับใข้กฎหมายในสหรัฐอเมริกาเห็นว่าเป็น 

คำที่เหมาะลมกับการเรียกแทนการรวมตัวกันขององค์กรอาชญากรรมกลุ่มต่างๆเพี่อทำข้อตกลงระงับ 

การแข่งขันระหว่างกัน30

ในปัจจุบันองค์กรอาชญากรรมอีตาเลี่ยน (Italian Organized Crime) เป็นลักษณะหนึ่งของ 

องค์กรอาชญากรรมในสหรัฐอเมรีกา โดยเฉพาะมาเทีเย (MAFIA) ถือได้ว่าเป็นองค์กรอาชญากรรมที่ 

เป็นที่รู้จักของประชาชนชาวโลก อย่างไรก็ตาม องค์กรมาเทีเย (MAFIA) เป็นกลุ่มอาชญากรเชื้อลายอิ 

ตาเลี่ยนรูปแบบหนึ่งเท่านั้น ยังมีกลุ่มอาชญากรรมที่จัดตั้งเป็นองค์กรเชื้อลายอิตาเลี่ยนอีก 3 กลุ่ม ได้ 

แก่ The Camorra, The 'Narangheta และ The Sacra Corona Unita หรือ Sacred Crown ลำนัก 

งานสืบสวนสอบสวนกลางสหรัฐ (FBI) เรียกรูปแบบของกลุ่มอาชญากรเชื้อสายอิตาเลี่ยนทั้ง 4 กลุ่มว่า 

“องค์กรอาชญากรรมเชื้อสายอิตาเลี่ยน’, (Italian Organized Crime or IOC)31 ลักษณะที่สำคัญๆของ 

องค์กรอาชญากรรมเชื้อลายอีตาเลี่ยนที่ดาเน้นการอยู่ในสหรัฐอเมรีกา ได้แก่ การลักลอบค้ายาเสพติด 

การฉ้อราษฏร์บังหลวง การควบคุมสหภาพแรงงาน การให้กัยืมเงินนอกระบบ การพนันที่ผิดกฎหมาย 

การกักตุนสินค้า และการเข้ารับช่วงกิจการถูกกฎหมาย เป็นต้น

ในส่วนของรูปแบบโครงสร้างและลักษณะความสัมพันธ์ซององค์กรอาชญากรรมในประเทศ 

สหรัฐอฌรีกาที่มีชึ่อเลียงมากที่ลุดและเป็นที่รู้จักของนักวิชาการ ผู้บังคับใช้กฎหมาย และประชาชน 

โดยทั้วไปนับตั้งแต่เมอมีรูปแบบโครงสร้างลักษณะตังกลาวได้รับการเบดเผยต่อลาธารณชนจนกระทั้ง 

ถึงปัจจุบัน คือ รูปแบบโครงสร้างขององค์กรอาชญากรรมเชื้อลายอิตาเลี่ยน (Italian Organized 

Crime) ที่เรียกว่า “La Cosa Nostra” รูปแบบโครงสร้างขององค์กรอาชญากรรม La Cosa Nostra ได้ 

มาจากคำให้การของ Joseph Valachi ต่อ Meelellam Committee ของสหรัฐอเมรีกา ใ!ระกอบกับ

29 Peter A. Lupsha, “ Individual Choice 1 Material Culture 1 and Organized Crime," in 

Organized Crime, p. 112.

30 Harold J. Vetter and Ira J. Silverman, The Nature of Crime, p. 176.

31 James R. Richards, Transnational Criminal Organizations. Cvbercrime. and Money

la u n d e r in g  - A H a n d b o o k  for l a w  F nfr>rcem ent O ffice rs  A u ditors, a n d  F in an cia l In v estig a to rs  (R on a  

Raton: CRC Press LLC, 1998), p. 6.
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หลักฐานที่ได้รับจากการดักพังสมาซิกขององค์กร La Cosa Nostra ลนทนาลันได้ความว่า รูปแบบ 

โครงสร้างและความลัมพันธ์ของ La Cosa Nostra คือ องค์กรอาชญากรรมที่ได้รวมตัวลันในลักษณะ 

ที่เป็นครอบครัว (family) กว่า 180 ครอบคร้ว่ จากสมาซิกทั้งหมดประมาณ 5,000 กว่าคน ครอบคร้ว่ 

ใหญ่มีเขตการควบคุมอยู่ในบริเวณเมือง New York ได้แก่ ครอบครัว (1) Vito Genovese (2) Carlo 

Gambino (3) Gaetano Lucchese (4) Guiseppe Magliocco และ (5) Joseph Bonanno32 ส่วน 

ครอบครัวอื่นๆกระจายอยู่ตามเมืองต่างๆ ได้แก่ เมือง Buffalo, Boston, Newark, Chicag, Detroit, 

San Francisco, Los Angeles, San Jose และ Tempa องค์กรอาชญากรรมเซือลายอิตาเลี่ยน 

(Italian Organized Crime) หรือ La Cosa Nostra ปกครองโดยคณะกรรมการ (Commission) ท่ี 

ประกอบไปด้วยหัวหน้าครอบครัวที่มือิทธิพลมากที่ลุดในแต่ละเขต คณะกรรมการจะทำหน้าที่ผสม 

ผสานระหว่างศาลสูง ฝ่ายนิติบัญญ้ติ คณะกรรมการอำนวยการ และคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาด โดย 

ทำหน้าที่เกี่ยวลับการชี้ขาดตัดสินข้อพิพาทภายในองค์กรอาชญากรรมเชื้อลายอิตาเลี่ยน (Italian 

Organized Crime) สมาซิกขององค์กรอาชญากรรมเชื้อสายอิตาเลี่ยนยอมรับอำนาจของคณะ 

กรรมการในการชี้ขาดตัดสินข้อโต้เถียงต่างๆที่เกิดชื้น ยิ่งไ!!กว่านั้นถึงแม้ว่าในความเป็นจริงคณะ 

กรรมการจะมิใช ่ผ ู้เล ือกหัวหน้าใหม่ของครอบครัวก็ตาม แต่สมาซิกของแต่ละครอบครัวล้วนแต่ 

ต้องการได้รับคำแนะน่าและความยนยอมจากคณะกรรมการก่อนที่จะมีการแต่งตั้งหัวหน้าคนใหม่ของ 

ครอบครัวในครอบครัวต่างๆมีองค์ประกอบดังต่อไปนี้

1. หัวหน้า (boss) เป็นผู้ที่มิอำนาจบังคับบัญชาเป็นเด็ดขาดโดยปราศจากข้อสงลัยใดๆภาย 

ในครอบครัว

2. รองหัวหน้า (underboss) เป็นผู้ใกล้ชิดของหัวหน้า ทำหน้าที่ถ่ายทอดคำลังของหัวหน้าไป 

บังสมาชิกรองลงไปของครอบครัว และเก็บรวบรวมข้อมูลภายในครอบครัวและเสนอต่อหัวหน้า

3. ที่ปรึกษา (counselor หรือ consigliere) เป็นตำแหน่งที่หนึ่งภายในโครงสร้างผู้ดำรง 

ตำแหน่งที่ปรึกษาของครอบครัว โดยทั้วไปได้ทั้งรัฐบุรุษอาลุโสที่ใกล้เกษยนตัวเองออกไปแล้ว หน้าที่ 

หลักคือการให้คำปรึกษาแก่หัวหน้าครอบครัว รวมถึงสมาชิกคนอื่นๆของครอบครัว ที่ปรึกษาอยู่ใน 

สถานะที่ถูกจ้างเข้ามาเพี่อให้คำปรึกษาโดยเฉพาะ ดังนั้น คำแนะน่าของเขาจึงไม่ใช่คำลังที่ทุกคนต้อง 

ปฏิบัติตาม

4. หัวหน้ากลุ่ม (“lieutenant” (capodecina) หรือ “captain” (caporegima) หรือ "head" 

(capo)) เป็นบุคคลชึ่งทำหน้าที่คล้ายล ับร้อยโทช้ีงบ ังค ับ กลุ่มทหารเล็กๆ หรือหัวหน ้าหน่วยจู่โจมใน

32 Ibid.
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กองทัพ หรือผู้จัดการองค์กรธุรกิจถูกกฎหมาย หัวหน้ากลุ่มแต่ละคน (lieutenant) จะมีกลุ่มย่อย 1-2 

กลุ่มอยู่ภายในบังคับและปฎิบ้ติงานกันอย่างใกล้ชิด นอกจากนี้บังทำหน้าที่เสมือนผู้ส่งข่าวระหว่างตน 

เองกับลมาชิกคนอื่นๆของกลุ่มตน

5. พลทหาร (“soldiers” (soldati)) เป็นสมาซิกลำดับล่างสุดของครอบครัว เป็นตำแหน่งระดับ 

ปฏิบัติการของครอบครัว ทำหน้าที่หลากหลายซึ่งเกี่ยวข้องเชื่อมโยงกับการกระทำความผิด เข่น การ 

ดำเนินธุรกิจผิดกฎหมายให้แก่หัวหน้าในลักษณะที่เป็นตัวแทนของหัวหน้า หรืออาจจะมี1การดำเนิน 

ธุรกิจผิดกฎหมายของตนเองในลักษณะเป็นเจ้าของธุรกิจผิดกฎหมายนั้น โดยจ่ายรายได้ส่วนหนึ่งให้ 

แก่’ตัวหน้าเปนค่าตอบแทนการใข้สิทธิในการประกอบการ33 34

รูปแบบโครงสร้างและความลัมพันธ์ของ La Cosa Nostra ลิ้นสุดลงที่ตำแหน่งระดับพลทหาร 

(soldiers) อย่างไรก็ดี โดยทั่วไปพลทหารจะมีลูกน้องอีกหลายคนทำงานกายใต้คำลิ้งของพวกเขา ซ่ึง 

บุคคลเหล่านี้ไม่ถือว่าเป็นสมาชิกของครอบครัว แต่อาจเป็นผู้รกงาน ลูกจ้างหรือรูใช้แรงงาน พลทหาร 

ว่าจ้างบุคคลเหล่านึ๋ให้ทำหน้าที่ในธุรกิจผิดกฎหมาย หรืออาจทำหน้าที่ในธุรกิจถูกกฎหมายก็ได้

2.1.2.1.2 ประ!,ทศญ ี่ป ่น

ต้นกำเนิดองค์กรอาญากรรมในประเทศณี่ปุนย้อนหลัง ตั้งแต่ต้นคริสต์

ศตวรรษที่ 17 ในยุคศักดินา ภายใต้การปกครองชองโซทุนตระกูลโตกุกาวะ ภายหลังจาก 

ลงครามกลางเมืองที่ดำเนินมาหลายศตวรรษยุติลง “อิเอยาลุ โตกุกาวะ “ โซกุนคนแรกของญี่ป่น 

สามารถรวบรวมประเทศซึ่งประกอบด้วยหมู่เกาะต่าง ๆ ให้เป็นหนึ่งเดียว และออกกฎหมาย

กำหนดให้ลังคมณี่ปุน มี 4 ขั้น ชนขั้นที่สูงสุดได้แก่ ซนขั้นนักรบ หรือซามูไร รองลงมาคือชาวนา 

ช่าง'ผิมือ ส่วนชนขั้นที่มีฅวามสำคัญน้อยที่ลุตคือ พ่อค้า แต่ละชนขั้นมีหลักเกณ,ท และระเนยน 

ปฏิบัติในการแต่งกาย อาหาร และพิธีการโดยเฉพาะชนขั้นของตน ซึ่งแต่ละชนขั้นต้องมีการ 

ปฏิบัติตามโดยเคร่งครัด3' ชนขั้น ซามูไร อยู่ในฐานเหน่อกว่าชนขั้นใด ๆ มีสิท'ธ'ห้อยดาบลองเล่ม 

ไว้ที่ข้างเอว ห ้อยดาบลองเล่ม ซึ่งถือว่าเป็นการบอกคักดิ้-ฐานะของตน และมีอภิสิทธิในการลง 

โทษผู้ทีไม่เคารพเชื่อฟัง นักรบซามูไรที่รับไข้โซกุนมีชื่อเรียกว่า "ฮาตาโมโตะ-บักโกะ “ นอกจากนี้ 

บังมีซามูไรอีก!!ระ๓ ทหนึ่งเรืยกว่า “คาบุกิ โมโนะ” เมื่อลงครามกลางเมืองยุติลง โซกุนตระกุน 

โตกุกาวะ ปกครองประเทศด้วยความสงบ เป็นผลให้ญี่ปุนว่างเว้นจากการศึกลงครามกลางเมือง

33 Harold J. Vetter and Ira J. Silverman, supra note 19, p. 176.

34 ทวีปวรดิลก, อาณาจักรยากุข่า.พิมพ์ครั้งที่ 1 (กเงเทพมหานคร: สำนักพิมพ์สุขใจ, 2534),หน้า
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ที่ดำเนินมานานหลายศตวรรษ35 บรรดาซามูไรซึ่งมีหน้าที่หลักคือการรบจึงไม่จำเป็นต้องออกรบ

อีกต่อไป นักรบซามูไรส่วนใหญ่ตกงานและผันตัวเองไปประกอบอาชีพอื่น เช่น ค้าขาย รับราชการ 

เป็นต้น แต่ก็มีซามูไรอีกส่วนหนึ่งที่ไม่สบความสำเร็จในหน้าที่การงาน ทำให้ต้องกลายเป็นซามูไร 

เร่ร่อนเกี่ยวข้องกับการกระทำความผิดต่างๆ เช่นลักขโมย ฃ่มขู้รดไถ นอกจากซามูไรพวก ฮาตาโม 

โตะ -  ยักโกะ และ คาบูกิ -  โมโนะ แล้ว ย ังมีอ ีกกลุ่มคนประ๓ ทหนึ่งเรียกว่า ‘'มาจิ -  ยักโกะ หรอ" 

ผู้รับใช้ประชาชน,, เป็นอาชีพที่เกิดขึ้นจากการรวมตัวกันของบรรดาประชาชนในอาชีพต่างๅที่อยู่ใน 

วัยหนุ่ม ซ ึ่งม ีท ั้งกลุ่มระตับเสมียน เจ้าของร้านค้า เจ้าของโรงแรมอาชีพต่าง ๆ ช่าง!!เมือ และกลุ่ม 

คนงานก่อสร้าง ก่อตั้งขึ้นมาเพื่อปกป้องคุ้มครองประชาชนในชุมชนจากการถูกข่มเหงรังแกโดย

พวกซามูไร องค์กรอาชญากรรมของญี่นุ่นในปัจจุบันที่เรียกว่า “ยากูซ่า,' หรือ YAKUZA ยกย่องมา 

จิ -  ยักโกะ ให้เป็นบรรพบุรุษของกลุ่มตน

ในช่วงต้นคริสต์ศตวรรษที่ 17 ได้มีกลุ่มต่าง ๆเกิดขึ้นซึ่งได้แก่กลุ่มซามูไรพวก 

ต่าง ๆ และกลุ่มมาจิ -  ยักโกะ ถือเป็นต้นกำเนิดขององค์กรอาชญากรรม ได้แก่ “บาคูโตะ “ หรือ 

แก๊งนักเลงพนัน และ “เทคืยะ” หรือแก๊งพ่อค้าเร่ ท ั้งสองกลุ่มมีระเบียบข้อบังตับและพิธีกรรม 

เฉพาะตนโดยอยู่ภายใต้ความลัมพันธ์แบบ“โอยะบ ุน -โคบ ุน " หรือความสัมพันธ์ไนบทบาท “พ่อ 

-  ลูก “ ซึ่งผู้อยู่ในตำแหน่ง “ โอยะบุน” จะคอยให้คำแนะนำความช่วยเหลอและความคุ้มครอง 

"โคบุน" ที่พร้อมจะมอบความจงรักภักดีและการรับใช้เป็นการตอบแทนได้ตลอดเวลาที่ต้องการ

อ ันเป ็นแนวความค ิดหลักท ี่ครอบงำส ังคมยุคศ ักด ินาซองณ ี่ป ุน ในสมัยส ังคมศักด ินาของญ ี่ป ่น 

ระหว่างคริสต์ศตวรรษที่ 1 8 จนถึงกลางคริสต์ศวรรษที่ 19 นั้น ระบบ “โอยะบ ุน -โคบ ุน ,,มักเป็น 

บรรทัดฐานในเรื่องของความสัมพันธ์ระหว่างครูกับคิษย์ ชุนนางกับข้าทาส และหัวหน้ากับลูก

สมุน เป็นระบบที่สะท้อนให้เห็นถึงวัตธรรมในครอบครัวซองชาวฌี่ปุนผู้เป็นพ่อคือผู้ทรงไว' ซ่ึง 

อำนาจเด็ดขาดเพียงผู้เดียว รวมไปถึงอำนาจในการเลือกคู่ครองและอาชีพให้ลูก  ๆ ด้วย36 ความ 

ส์มพันมระหว่างผู้บ ังตับบัญชา (โอยะบุน) กับผู้ใต้บังตับบัญชา (โคบุน) มีการนำไปใช้ในความ 

สัมพันธ์ระหว่างสมาชิกภายในองค์กรอาชญากรรมของยากูช่า โดยเฉพาะอย่างยิ่งความสัมพันธ์ 

ระหวางผ ู้บ ังต ับบ ัญชาก ับผ ู้ใต ้บ ังต ับบ ัญชาจะถ ูกทำให ้ม ีความแเงแรงและแน ่นแพ ีนโดยมีพิธีท้ 

เรียกว่า ซากาซูกิ -  ชิกิ หรือพิธีถ้วย ซึ่งเป็นพิธีที่นำเอาคตความเชึ่คของศาสนาชินโตมาเป็นส่วน

36 เรองเดียวกัน.

3e David E Kaplan and Alec Dubro, " YAKUZA : THE EXPLOSIVE ACCOUNT OF JAPAE’S 

VRIMINAL UNDERWORLD". แปลโดย ดรุณี ลิ้ว, พิมพ์ครั้งที่ 1 (กรุงเทพมหานคร : โครงการหนังสีอ “ ผู้จัด 

การ,', 2531), หน้า 20.
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ประกอบ ซึ่งมีผลทำให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีหน้าที่จะต้องเคารพเชื่อฟังผู้บังคับบัญชาโดยลิ้นเซิง ใน 

ขณะที่ผ ู้บ ังคับบัญชาเองก็มีหน้าที่จะต้องให้ความดูแล ปกป้องผู้ใต้บังคับบัญชาด้วยเซ่นกัน37 38

พวก “เทคิยะ,’ และ ‘‘บาคูโตะ “ จัดองค์การตามระบบคักดินา ซึ่งมิขั้นตอน 

ของการบังค ับบัญชาลดหลั่นกันลงมาแบบรูปทรงปิระมิด หัวหน้าของกลุ่มเรียกว่า “โอยะบุน”

เปรียบ1ได้กับส่วนยอด'ของปิระมิด และสมาชิกของกลุ่มเรียกว่า '‘โคบุน'’ เปรียบได้กับส่วนกลาง 

และส่วนฐานของปิระมิด

กลุ่ม “ เทคิยะ,, จัดองค์กรตามระบบคักดินาออกเป็น 5 ระดับ หรีอหัวหน้า รอง 

หัวหน้า เจ้าหน้าที่ สมาชิกขึ้นทะเบียน และพวก‘รกหัด สมาชิกทุกคนต้องปฏิบัติตามกฎระเบียน 

ภายใต้การ ปกครองของ โอยะบุน โดยมีหลักบัญญัติ 3 ประการ คือ

1 .ห้ามยุ่งเกี่ยวกับภรรยาของสมาชิกคนอื่น เนื่องจากอาชีพพ่อค้าเร่ต้องตระเวน 

ขายสินค้าไปในที่ต่าง ๆ เป็นเวลานาน ภรรยาจะถูกทิ้งให้อยู่ตามลำพังคอยการกลับมาของสามี

2. ห้ามเปิดเผยความลับของแก๊งกับตำรวจ และ

3. ต้องจงรักภักดี และปฏิบ ัต ิตามความลัมพ ัน ้ธ ์ แบบโอยะบุน - โคบุนอย่างเคร่ง

ครัด36

แก๊งเทคิยะหรือพ่อค้าเร่จะตระเวนขายสินค้าไปตามเมืองใหญ่ และศูนย์กลางค้า มี 

ความลามารถในการหลอกลวงขายสินค้าคุณภาพตํ่าด้วยวิธีการต่าง ๆ หัวหน้าของพวกเทคิยะจะเช่า 

สถานที่ลำหรับจัดสรรให้สมาชิก พ่อค้าเร่ในแก๊งของตนตั้งแผงขายสินค้า เรียกเก็บค่าเช่าและคุ้มครอง 

ในปี ค.ศ. 1 7 3 5 -ค.ศ.1740 รัฐบาลยุคคักดินา ยอมรับแก๊งเทคิยะว่าเป็นแก๊งถูกกฎหมาย ด้วยการ 

เพิ่มอำนาจให้แก่หัวหน้าแก๊ง และยอมรับสภาพของสมาชิกในแก๊ง เพื่อลดการฉ้อโกง หลอกหลวงใน 

หมู่พ่อค้าเร่เทคิยะด้วยกัน รวมทั้งป้องกันการทำสงครามลัรบระหว่างกันที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต

เมื่อได้รันการยอมรับจากทางการ ประกอบกับการขยายตัวอย่างรวดเร็วของเมืองต่าง ๆ ทำให้แก๊งเทคิ 

ยะสามารถขยายกิจการจัดงานมหกรรมหรืองานเทศกาลของตัวเองขึ้นมาโดยมีการแสดงและมีแผง

3‘ ทวีป วรดลก, อาณาจักรยาทช่า. หน้า 16-69.

38 David E Kaplan and Alec Dubro, " YAKUZA : THE EXPLOSIVE ACCOUNT OF JAPAE'S 

VRIMINAL UNDERWORLD". แปลโดย ดรุณี ลิ้ว , 1 : 20.



2 4

ลอยขายอาหารรวมทั้งสินค้าประ๓ ทต่าง ๆ อย่างไรก็ตาม แก๊ง1ทคิยะเกี่ยวข้องกับการกระทำผิด 

กฎหมายควบคู่ไปด้วย โดยแผ่อิทธิพลเข้าไปในหมู่อาชญากรที่ทางการตามล่าตัว การรีดไถเรียกค่า 

คุ้มครองก็ขยายวงกว้างไปตามพื้นที่ที่แผ่อิทธิพลไปเรื่อย ๆ และวิวาทกับแก๊งอี่นๆ39

ไนกรณีของพวกบาคูโตะ หรือแก๊งนักพนันเกิดขึ้นในยุคเดยวกับพวกเทคิยะราวช่วง 

กลางศตวรรษที่ 18 จากการที่มีโครงการก่อลร้างถนนเขื่อน และวังเกิดขึ้นมากมาย รัฐบาลโซกุน 

โตกุกาวาจะจ้างคนงานจำนวนมากเข้ามาทำงานก่อสร้าง เจ้าหน้าที่ของรัฐบาลต้องเตรียมเงิน

จำนวนมากสำหรับจ่ายเป็นค่าจ้างให้แก่คนงาน และย่อมต้องการเงินกลับมา ด้วยเหตุนี้จึงมีการ 

ว่าจ้างนักพนันมืออาชีพที่มาจากพวกอาชญากรนอกกฎหมาย หัวหน้าแก๊งที่เป็นเจ้าพ่อประจำท้อง 

ถิ่น คนงานและชาวนาให้มาปะปนกับพวกคนงานก่อสร้างเมื่อคนงานก่ธลร้างได้รับค่าจ้างที่มีฐาน 

สูงเช่นพวก ซามูไร หรือนักมวยปลํ้า ต่างสนใจอาชีพรับจ้างเป็นพนักงานและเริ่มก่อตัวเป็นแก๊งที่มี 

แบบแผนมาก ขึ้นในขื่อ "บาคูโตะ" จนกลายเป็น "แบบอย่างหัวใจสำคัญของแก๊งอาชญากรรม" ใน 

ญี่ป่น40 เป็นต้นกำเนิดของประ1,พณีการตัดนิ้ว อีกทั้งเป็นที่มาของการใข้คำว่า "ยาโเช่า" เรียกแทน 

องค์กรอาชญากรรมญี่ป่น ตามข้อสันนิษฐานเชึ่อกันว่าคำ ๆ นี๋ มาจากการเล่นไพ่ “ ฮานาฟูดะ"41 * 

ซึ่งต่อมาคำคำนี้จำกัดเฉพาะในหมู่แก๊งบาคูโตะมานานหลายปี อย่างไรก็ตาม เมื่อเวลาล่วงเลย 

มาถึงศตวรรษที่ 20 ประชาชนทั่วไปก็เริ่มยอมรับและใช้คำว่า “ยาคูซ่า" นี้เรียกรวมไปหมายความ

จุ/น ุ .จุ 11 ท  . ฐ  จุ ! 'ๆ [SI’* ' เ จ ุ ทç î e I I l <ช ุ ^ n  •ใ*!’ไ 'ไ*?!*ไ  ! ' ไ ก 5 “ ? *  |« า จ ฺ I •ใ  ^ ! จ ท ุ î V h  ร ื ่ ^M N b b i i N j J  เ ท  bKI  b r i r  I L i  •ร  b b b ia s b b i  I N u  l i i b U  l i  i d  น ฬ  I i ) U N b ü ü i <

ความเปลี่ยนแปลงทางประวัต ิศาสตร์ของญ ี่ป ่นท ี่สำค ัญเกิดข ึ้นเม ื่อบ ค.ค. 

1867 เมื่อโซกุนรุ่นที่ 15 ของตระกลโตกุกาวะหมดอำนาจลง โดยยอมลาออกจากตำแหน่ง และ 

สมเด็จพระลักรพรรดึ๋เมจิขึ้นปกครองประเทศแทน คณะรัฐบาลของสมเด็จพระจักรพรรดิพยายาม 

ยกเลิกระบบคักดินา โดยในปี ด.ศ.1871 ก็ได้มีการออกกฎหมายบัญญัติให้ซาวณี่ป ุนทุกคนมี

“  เรื่องเดียวกัน. หนา 23.

40 เรื่องเดียวกัน, หน้า 26.

' นักพนันชีงเล่นไพ่ชนัด "ฮานา?'!?!ะ,’ นั แต่ละคนจะมีไพ่อยุ่ในมีอคนละ 3 ใบ น.ละถาไพ่โนมีอรวมแคม 

ตํ่าสุดนี้กิมี 8-9-3 รวมอยุ่ด้วยชุดหนึ่ง ซึ่งในกาษาญี่ปุนออกเลียงตัวเลขชุดนี้ว่า "ยา-กู-ชา ต่อมาคำนี้จึงกลาย 

1ป็ไ4ค ัา พ ด เ ช ิร ์ไ ใ น น ก ๊ง ใ ป ' ไ ศ โ ? ! ^  ไ ช ิ£?? ip .Q ~l?n?nîJY riln l$£Ïîjiîiî ส ื!!โ!ส ์ใใÏÎไ^ใ!Ïไiifî'î

ในความหมายที่ว่าพวกกากเดนลังคม เป็นพวกที่เกิดมาเลียชาติเกิด.

4? David E Kaplan and Alec Dubro, " YAKIJZA : THE EXPLOSIVE ACCOUNT OF JAPAE'S 

VRIMINAL UNDERWORLD". แปลโดย ดรุณี ลิ้ว, หน้า 27.
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ความเล ่มอภาคกันตามกฎหมายประเทศณ ี่ป ุนเร ิ่มเปลี่ยนแปลงประเทศจากเกษตรกรรมและการ 

พาณิชยํให้กลายเป็นประเทศอุตสาหกรรม เมื่อลิ้นศตวรรษที่19 และขึ้นศตวรรษที่ 20 ประเทศ 

ญี่ป่นก้าวล่แบบแผน'ทางลงคม การเมือง และระบบเศรษฐกิจลมัยใหม่และตัดขาดจากระบบกักดิ 

นาอย่างลิ้นเชิง ในขณะที่ประเทศเริ่มวิวัฒนาการล่ลังคมที่ซ้บช้อน ยากูซ่าก็ได้แผ่อิทธิพลและขยาย 

อำนาจของตนควบคู่ก ันไปกับความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจด้วยการควบคุมชนชั้นแรงงานตาม 

เมืองใหญ่ที่มืการก่อลร้างและธุรกิจอุตสาหกรรมการต่อเรือ บรรดาหัวหน้าแกงเริ่มประกอบธุรกิจที่ 

ชอบด้วยกฎหมาย เพื่อเอาไว้ปังหน้ากิจกรรมผิดกฎหมายอื่นๆ ของตน แก๊งบาคูโตะและเทคิยะ 

พยายามสร้างความสัมพ ันธ ์ก ับเจ ้าหน ้าท ี่ของร ัฐในรูปแบบการแสวงหาประโยชน์ซ ึ่งก ันและกัน 

กล่าวคือ แก๊งให้ผลประโยชน์แก่เจ้าหน้าที่ระดับลงเพื่อแลกกับความสะดวกในการประกอบธุรกิจ 

ผิดกฎหมายโดยไม่ต้องถูกเจ้าหน้าที่บ ้านเมืองคอยรบกวน รวมทั้งได้รับสิทธิพิเศษบางประการจาก 

รัฐบาล

ในช่วงปลายคริสต์ศตวรรษที่ 19 ระบบรัฐสภาและพรรคการเมืองเกิดขึ้นและ 

เต ิบโตเป ็นครั้งแรก ประเทศญ ี่ป ่นในขณะน ั้นอย ู่ระหว ่างการเร ิ่มทดลองการปกครองระบบ

ประชาธิปไตย ซึ่งในช่วงเวลานื้เองแนวความ'ค่ดทางการเมืองแบบอนุรักษ์นิยมขวาจัดหรือลัทธิ

ชาตินิยม (Ultranationlism) เกิดขึ้นพร้อมๆกันกับการก่อตั้งกลุ่มอิทธิพลระดับชาติรูปแบบใหม่ 

เรียกว่า “ ลมาคมเงน'โย'ซา” หรือแก๊งสมุทรดำโดย “มิจึรุ โทยามะ1, สมาคมเงนโยชามืหลักการ

ลำกัญ คือเทิดทูนองค์'วักร'พรรดิ รักและยกย่องชาติและพิทักษ์สิทธิประชาชน แต่เป้าหมายที่แท้ 

จริงของสมาคมเงนโยซาในด้านนโยบายต่างประเทศอยู่ท ี่การร่วมมือกับซามูไร เพื่อมุ่งแผ่ขยาย 

อาณาจักรให้กว้างขวางยิ่งใหญ่ออกไป ส่วนนโยบายภายในประเทศคือการใช้อำนาจสิทธิขาดไป 

การปกครองประเทศอย่างท ี่โชกุนตระกูลโตกูกาวะเคยใช ้มา สมาคมเงนโยซาดำเนินการตาม 

นโยบายด้วยว่ธิการข่มขู่ แบลฅเมล์ ลอบลังหารน์กการเมืองและบุคคลต่างๆ ที่ลมาคมเห้นว่ามื 

พฤติการณ์บ่อนทำลายชาติ43 รวมถึงการก่ออาชญากรรมสารพัดรูปแบบเพื่อพูนเงินทุก อันได้แก่ 

การพนัน โสเภณี การข่มฃู่เรืยกค่าคุ้มครอง แบล็คเมล์ สลายการชุมชน ควบคุมสหภาพแรงงาน 

และกิจการปันเท ิง สมาชิกของสมาคมทำหน้าที่หลายใ!ทบาทในลังคมตั้งบแต่ประกอบอาชีพ

อย่างถูกต้องกฎหมาย ลักษณะโครงสร้างของสมาคมเงนโยชาที่ยึดมั่นในระบบความล้มพันธ์แบบ 

โอยะบุน ~ โคบุน และมืพิธีกรรมเฉพาะซองตนเองเพื่อให้เกิดความล้มพันธ์แน่นแฟ้นขึ้น ทลาย 
เป็นแม่แบบของสมาคมลับชาติน ิยมที่เกิดขึ้นในภายหลัง อีกทั้งปังเป็นต้นกำเนิดรูปแบบการจัด

43 ทวีป วรดิลก, อาณาจักรยากุซ่า. หน้า 109.
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องค์กรขององค์กรอาชญากรในประเทศ อีกทั้งญ ี่ป ่นซึ่งผสมผสานระหว่างแ ก ็งอาชญากรรมกับ

ลัทธิทางการเมือง สมาคม เงนโยชาเป็นกองหนุนทางการเมืองของญี่ปุนที่มืล่วนสำคัญในการผลัก 

ดันญี่ป่นเข้าล่สงครามโลกครั้งที่สอง ภายหลังจากลงครามโลกครั้งที่สองได้สิ้นสุดลงได้มีแก๊งใหม่ 

เกิดขึ้นเรียกว่า “งูเรนไท” ซึ่งเป็นแก๊งอาชญากรรมอีกรูปแบบหนึ่งแตกต่างไปจากแก๊งนักพนัน

บาคูโตะ และแก๊งพ่อค้าเร่ เทคิยะ แก๊งงูเรนไท หรอแก๊งอันธพาลติดอาวุธ เป็นกลุ่มอิทธิพลใหม่ที่ม ื 

องค์กรขนาดใหญ่และกล้าแซงที่ลุด และผุดขึ้นทั่ว๓ ป่นเหมือนดอกเห็ด โดยเป็นแก๊งซ่องสุมซอง 

เหล่าชายฉกรรจ์ผู้ว่างงานที่มืระคับมาตรฐานชีวิตตกตํ่าลงเรื่อย ๅ อันเป็นผลสืบเนื่องจากความ

ปราชัยในลงคราม วิธิการของแก็งพวกนี้จึงมืทุกรูปแบบตั้งแต่ซ่มฃู่เรียกค่าคุ้มครองตลอดไปจนถึง 

การก่อการร้ายต่าง ๆ44

ในปัจจุบันนี้องค์กรอาชญากรรมของประเทศณี่ป่นเป็นที่รู้จักของประชาชนทั่ว 

โลก ในชื่อของ "ยากูซ ่า" หรือ “YAKUZA” ซึ่งทางการญ ี่ป ่นเรียกชื่ออีกนัยหนึ่งว ่า

“BORYOKUDAN" เป็นองค์กรอาชญากรรมที่นัยมใช้ความรุนแรง เป็นองค์กรที่มือิทธิพลและไตใช้ 

อ ิทธ ิพลน ั้นขององค ์กรในการหาเง ินเล ี้ยงบรรดาสมาช ิกขององค ์กร ซ ึ่งสมาช ิกจะกระทำผ ิด 

กฎหมายอยู่เป็นประจำ ถึงแม้ว่าบรรดาแก๊งนอกกฎหมายของญื่ป่นบังคงยืนบันว่ายากูซ่าที่แท่จริง 

หมายความถึงเฉพาะแก๊งนักพนันเท่านั้น แต่ลำหร้ปประชาชนโดยทั่วไป และเจ้าหน้าที่ตำรวจต่าง 

ยอมริบและใช้คำ “ยากูซ่า” รวมเรียกแก๊งอาชญากรรมรูปแบบต่างๆในญปุน โดยเจ้าหน้าที่ตำรวจ 

แบ่งยากูซ่าสมัยใหม่ออกเป็น 2 พวก ตามพฤติกรรม และประเพณีปฏิบ ัต ิส ืบต่อกันมา ได้แก่ พวก 

บาคูโตะ หรือนักเลงการพนันกับพวกเทคิยะ หรือพวกพ่อค้าเร่และบังเพิ่มเติมพวกงูเรนไท หรือ 

อันธพาลในยุคภายหลังสงครามโลกครั้งที่สองอีกพวกหนึ่ง45 46 นอกจากนี้ “โนริโอะ มูนากาตะ 1,46 ได้ 

เขียนในบทความโดยแบ่งประ๓ ทของแก๊งอาชญากรรมในญี่ป่นในทำนองเดียวกัน47 ซึ่งปัจจุบัน ยา

44 David E Kaplan and Alec Dubro, ” YAKUZA : THE EXPLOSIVE ACCOUNT OF JAPAE'S 

VRiMINAl UNDERWORLD’’. แปลโดย ดรุณี ล้ีว.

45 ทวีป วรดิลก, เร่ืองเดียวกัน, หน้า 59.

46 ในช่วงโนริโอะ มูนากาตะ (Norio Munakala ) ไกัเขียนบทความเป็นพนักงานอัยการ สังกัดสำนักงาน 

อัยการเขตฟูกูชิม่า (Fukushima District) ประเทศญี่ม่น.

47 Norio Munakata, "Gangster Organisations in Japan,” United Nations, Asia and 

Far East Institute for the Prevention of Crime and Treatment of Offenders, Report for 

19/4 and Resource Material Series No. 9, March, า9 /’b. quoted in William Clifford, Crime 

Control in Japan (Lexington: อ. c. Health and Company, 1976), p. 120.
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กูซ่าหรืออาชญากรรมที่จัดตั้งเป็นองค์กรของญี่ปุนมีลมาซิกทั้งหมดประมาณ 1บ0,000 คน ยากูซ่า 

เป็นองค์กรอิสระมีหัวหน้าหนึ่งคนปกครองดูและพวกสมาซิกยากูซ่าในกลุ่มพวกตน มีการจัดตั้งขึ้น 

เป็นองค์กรที่รวมตัวกันอย่างหลวมๆในรูปแบบของครอบครัว ตามโครงสร้างของรูปแบบตักดินา 

ภายใต้ความสัมพันธ์แบบพ่อ -ลูก หรือโอยะบุน-โคบุน ประกอบด้วย

(1) โอยะบ ุน ห ร ือ “พ ่อ” เป็นหัวหน้าครอบครัว

/ 0 \  จฺจT n q a v ทุ\ £ -  /  4 UN v \ 4 Kl KO i

(3) นายทหารหรือเจ้าหน้าที่ (Officers)

(4) พลทหาร (Enlisted Men) และ

(5) ผู้รกงานซึ่งทำหน้าที่รับใช้ โอยะบุน48

แก๊ง “ยากูซ่า” ใด ้นำสักษณะตังกล่าวมาผสมผลานเช้าก ับวิธ ีกาทJรืหารงาน 

อย ่างองค ์ธ ุรก ิจสม ัยใหม ่ จนกระท ั้งสามารถปฏ ิบ ัต ิก ิจกรรมต ่างๆชองตนม ีอ ิทธ ิพลต ่อระบบ

เศรษฐกิจของประเทศญี่ปุน ทั้งในทางด้านที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย ตลอดจนขยายเครือ

ข ่ายไปยังต ่างประเทศและติดต ่อส ัมพ ันธ์ก ันก ับองค ์กรอาชญากรรมอึ่นๆในล่วนต่างๆ ของโลก 

สมาซิกของกลุ่มจะมีหน้าตา ท่าทางและการแต่งกายจะบ่งบอกลักษณะที่ส ังเกตได้ง่าย ค ือมักจะ 

ตัดผมค่อนช้างเกรียน น ิยมสักรูปต่างๆเต ็มตัว เป็นสิ่งนำชัยชนะและความก้าวหน้ามาให้ตาม

ความเชื่อของกลุ่ม การออกปฏิบัติการด้วยความรอบคอบ โดยสวมสูทหรูหรา และมีเครื่องหมาย
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พิมพ์ฉบับต่างๆ49 แก๊งยากูซ่าที่มีฃนาดใหญ่และมีชื่อเสียงเป็นที่รู้จักกันในประเทศญี่ป่น ได้แก่ แก๊ง

ยามากูช-กูม (Yamaguchi-gumi) แกงได-!นอน-เรวาไค (L)ai Nihon Heivvakai) แกงมสชู-บาไค 

(Matsu bakai) และแก๊งอินากาวาไค (Inagawakai) เป็นอาทิ แก๊งยากูซ่าควบคุมกิจการถูก 

กฎหมายและกิจการผิดกฎหมายหลายประนาท เช่น ธุรกิจกิฬา และบันเทิง การผลตและจ้าหนำย 

เมทแอมเฟตามีน ธุรกิจการพนัน การให้กู้ยืมเงินนอกระบบ โดยคิดอัตราดอกเบี้ยสูง การข่มขู่เรียก 

ค่าคุมครองจาทบรืษทขนาดใหญ่ และธนาคาร ธุรกิจภาพยนตร์ หรือสิ่งพิมพ์ลามกอนาจาร การ 

ค้าของเถื่อน การก่ออาชญากรรมผิดกฎหมายอึ่นาที่โยงใยเกี่ยวพันกันอย่างชับช้อน และค่อยขยาย

4๖ James R. Richards, Transnational Criminal Organizations. Cybercrime, and Money 

Laundering : A Handbook for Law Enforcement Officers. Auditors, and Financial Investigators , p.12.

49 รชนีกร โชติชัยส?)ฅย์, “องค์กรอาชญากรรม,,, วารสารอัยการ ปีที่ 9 ฉบับที่ 98 (กุมภาพันธ์ 2529):

หน้า 50.
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ตัวจากบ่ระเทคหนึ่งล ู่อ ีกประเทคหนึ่งอย่างม ีระบบก่อให้เก ิดองค์กร หรือกลุ่มอิทธิพลที่ม ีลมาซิก 

เป็นกลุ่มอาชญากร ที่พร้อมจะก่ออาชญากรรมข้ามชาติ เพื่อให้ใต้มาซึ่งผลประโยชน์ที่ผิดกฎหมาย 

ทุกรูปแบบมากมายหลายกลุ่มแพร่กระจายอยู่ท ุกมุมโลก50

การดำเนินการต่างๆของแก๊งยากูซ่าใต้สร้างความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจชอง 

ประเทศญ ี่ป ่นเป ็นอย ่างมาก จนกระทั่งในเดึอนมีนาคม ค.ศ. 1992 ร ัฐบาลญ ี่ป ่น1ใต้ผ่านและ 

ประกาศใช้ พระราชบัญญัติต่อต้านกิจกรรมผิดกฎหมายซึ่งกระทำโดย “BORYOKUDON" (ใต้แก่ 

ยากูซ่า และสมาซิกชององค์กรอาชญากรรม) อันเป็นบทกฎหมาซึ่งบัญญัติความผิดเฉพาะอย่างที่ 

กระทำลงโดยสมาซิกขององค์กรอาชญากรรม

2.1.2.2 องค์กรอาชญากรรมในประเทสไทอ

องค์กรอาชญากรรมเกิดขึ้นในสังคมใทยเป็นเวลานาน เพียงแต่ลักษณะชองการ 

รวมกลุ่มของบุคคลที่จัดตั้งเป็นองค์กรอาชญากรรม ซึ่งกระทำความผิดในประเทศไทยนั้น มิไต้เป็น 

ร ูปแบบโครงสร้างองค ์กรอาชญากรรมท ี่ม ีความท ี่ม ีม ีความเด ่นช ัด และชับช้อนเหมือนตังเซ ่น 

MAFIA ในสหรัฐอเมริกา หรือ YAKUZA ของประเทศญี่ป่น แต่อย่างใดก็ดี ข้อเท็จ'จริงลำตัญที่1ใต้ 

ยีนอันถึงความมีอยู่จริงขององค์กรอาชญากรรมในประเทศใทย ได้แก่ บทบัญญ ัต ิท ี่ม ีข ้อความ 

คล้ายคลึงกับที่ใต้ปฎิบํติใว้ในกฎหมายอาญามาตรา 209 และ 210 ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่ม ีข้อความ 

ที่คล้ายคลึงกันที่บ ัญญัติไว้ในกฎหมายลักษณะอาญาร.ศ. 127มาตรา 178และ 179โดยทั้งอั้งยี่ 

และซ่องโจรต่างเป็นรูปแบบหนึ่งขององค์กรอาชญากรรมในประเทศไทย ซึ่งมีรายละเอียดแตกต่าง 

กันประเด็น กล่าวคือ อั้งยี่ เป็นการรวมตัวกันของกลุ่มบุคคลซึ่งปกปิดวิธีการดำเนินและมีความมุ่ง 

หมายเพื่อการอันมิชอบด้วยกฎหมาย (มาตรา 209) ล่วนซ่องโจรนั้นเป็นการสมคบกันของบุคคลตั้ง 

แต่จำนวน 5 คน ขึ้นไป (มาตรา 210) นอกจากอั้งยี่และซ่องโจรแล้วลักษณะขององค์กรอาชญา 

กรรมในประเทศไทยที่พบเห็นไต้ชัด และคล้ายคลึงกันกับ MAFIA ของอิตาลี และ YAKUZA ของ 

ญี่ป่น ที่มีลักษณะการรวมตัวของบุคคลที่เยี่ยวข้องกับทารกระทำความผิด โดยมีห้วิหน้าให้เป็นผู้ 

นำของกลุ่ม สมาซิกของกลุ่มเป็นไปด้วยความเคารพนับถือยำเกรงอย่างผู้น้อยให้ความเคารพต่อผู้ 

ใหญ ในขณะเดียวกันนั้นผู้ม ีอำนาจนั้นก่อาคัยอำนาจอิทธิพล และผลประโยชน์เป็นตัวกำหนด

ความลัมพันธ์ และการบังคันบัญชาเช่นกัน ลักษณะที่ตังกล่าวที่ปรากฎในบริบทของลังคมไทย ไต้

50 นกดล สมบูรณ์ทรัพย์. “ ป็ญหาการปราบปรามผู้มีอิทธิพลในประเทศไทย,', เอกสารวิจัยล่วนบุคคล 

หลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร ภาครัฐร่วมเอกชน ร่นท่ี 4 2534, หน้า 54,
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แก่ โครงสร้างความสัมพันธ์ของเจ้าพ่อ หรือผู้มีอิทธิพลกับลูกน้องหรือบรรดาบริวารนั้นเอง “เจ้าพ่อ 

หรือผู้มีอิทธิพล - บริวาร” เป็นการรวมตัวกันอย่างหลวม ๆ ของบุคคลซึ่งอาจเกี่ยวจ้องกับการ 

กระทำ ความผ ิดด ้วยในบางครั้งแต ่ไม ่ม ีส ักษณะขององค์กรท ี่ม ีความซ ับจ ้อนและจ ้ดลำด ับการ 

บังคับบัญชา ออกเป็นตำแหน่งต่าง ๆ เหมือนกับ MAFIA ของอิตาลี หรือ YAKUZA ชองประเทศ 

ญี่ปุน ซึ่งจะขอยกลาระสำคัญ และสักษณะโดยทั่วไปขององค์กรอาชญากรรมในประเทศไทย มีดัง 

น้ี

2.1.2.2.1 'อ้ังย่ี

ไน'ช่วงรัชลบัยรืตน,โกสินทร์ตอนด้น ประเทศไทยม ีสมาคมส ับของชาวจ ีนใน 

ประเทศไทยที่เรียกว่า “อ ั้งย ี่,, เป ็นลมาคมสับที่ม ีต ้นกำเนิดจากประเทศจีน เม ื่อประมาณ พ.ศ. 

220/ จากการรวมตัวของชาติฮั้นจัดตั้งเป็นลมาคมสับเรียกว่า “ เทียนตี้หวย" ชื่อย่อว่า “ชาฮะ" ซ่ึง 

แปลได้ว่า ฟ ้าด ินมน ุษย์ หรือองค์ลาม51 * 53 โดยมีว้ตลุประสงค์เพี่อล้มล้างราชวงคํไต้เซ็งอันเป็นราชวงค์ 

ของชนชาติแมนจูที่ปกครองอาณาจักรจีนมาตั้งแต่ พ.ศ. 2187 - 2454 และกอบกู้ราชวงค์ไต้เหม็ง 

ซ่ึงเป็นราชวงค์ชองซนชาติฮ่ันการต่อต้านราชวงค์แมนจูซึ่งปกครองจีนอยู่ในจ้วงเวลาน้ันถือว ่าเป็น 
การกบฏ ดังนั้น การก่อตั้งเฉพาะไนระหว่างสมาชิก รวมทั้งมีวิธีการลาบานตัวเจ้าเป็นสมาชิก และ 

ม ีจ้อบังคับลำหรับสมาชิก

คนจีนจำนวนมากเมื่อเริ่มอพยพเจ้าสู่ประเทศไทยตั้งแต่ลมัยกรุงธนบุรี ก็ยังไม่มีการรวม 

ต ัวจัดตั้งเป ็นสมาคมสับอั้งย ี่แตอ่ย่างใด จนเมื่อถืงครั้งสมัยแผ่นดินพระบาทพทธเลิศหล้านภาลัย ร้ช 

กาลที่ 2 มีการปรับปรุงระบบการจัดเก็บภาษีอากรครั้งสำคัญ ที่เรืยกว่า “ส่วย,,52 ประ๓ ทของสวยที่ 

จัดเพิ่มขึ้นมา ในครั้งใหม่นี้ เรียกว่า “ส่วยซาวจีน,,53 เพี่อความสะดวกจึงนิยมแต่งตั้ง “จีนเก่า” ที่เคยอยู่ 

มาก่อนขึ้นเป ็นเจ้าภาษีนายอากร เพี่อคอยเก็บส่วยจากคนจีนที่เจ ้ามาใหม่ ส่งเจ้าท้องพระคลังเจ้า 

ภาษีนายอากรจึงม ีคนจีนเก ่าให้๓ ตการแผ่ขยายบารมีกจ้างขวางออกไป จนชาวบ้านต่างพากันเกรง 

ใจ เรียกขานว่า “ตั้วเฮีย,, (แปลว่า,,พี่ใหญ่”) ตำแหน่งตั้วเฮีย จึงเป็นหัวหน้าใหญ่ผู้คอยออกคำทั่ง ไม่ 

ต่างกับแกังมาเพยในต่างประเทศ ท ี่ม ีล ักษณะกำลังผู้คนและอำนาจมาก โดยมีการจัดระเบียบการปก 

ครองลดหทั่นลงไปเป็น “ยี่เฮ ีย,, (พ่ีที่ 2) เป็นรองหัวหน้า และ “ชาเฮีย,, (พ่ีที, 3) บังคับบัญชากันเป็น

51 สำเริง ไซ?เชิด. "ตั้งยี่ -  ความผิดที่ถูกลืม,” บทบัณฑิต?!โ เล่ม 34, ตคน 4,(2520): หน้า 593.

5? คึอภาษีที่เก็บจากพวกไพร่ และหัวเมืองชั้นนอก หัวเมืองฃึ้น.

53 คือภาษีที่เรือกเก็บแก่คนจีนที่เข้ามาพืงพระบรมโพธิสมภาร เพื่อความสะดวกแก่ทางราชการ.
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ข้ัน ๆ ลงมา สมาคมลับซาวจีนได้ขยายตัวใหญ่ขึ้นเป็นกลุ่มอันธพาล ต้ัวเฮีย ก่อนที่จะเปลี่ยนแปลง 

เป็นสมาคมลับอั้งยี่ ซึ่งเป็นสมาคมที่ถอดเอาแบบอย่างมาจากประเทศจีน แต่ลักษณะวัตถุประสงค์ 

ของสมาคมลับอั้งยี่ในประเทศไทย ไม,เกี่ยวกับการรวมตัวกันเพื่อต่อต้านราชวงค์แมนจู เป็นแต่เพียง 

เป็นการให้การสงเคราะห์ๆiวยเหลือ ข่มขู่รดไถและขู่บังคับระหว่างชาวจีนอพยพด้วยกันเท่านั้น ชาวจีน 

ที่อยู่ในลังกัดกลุ่มอันธพาลตั้วเฮียได้ตั้งตัวเป็นสมาคมลับ การตั้งสมาคมลับชาวจีนในยุคแรก ๆ แม้จะ 

นำเอารูปแบบของการจัดการตั้งสมาคมลับในจีนมาใช้ แต่วัตถุประสงค์ของสมาคมที่ก่อตั้งขึ้นใน 

ประเทศไทย นั้น มิให้แต่วัตถุประสงค์ของสมาคมที่ก่อตั้งขึ้นในประเทศไทย น้ัน มิได้เป็นไปในทางที่ 

เบนปฏิปักษ์ต่อแผ่นดิน หากแต่เป็นไปในทางเพื่อการสร้างเสรมการดำรงชีพซองชาวจีนอพยพ รัฐ 

บาลไทยจึงไม่ได้ใส่ใจที่จะดูแลกวดขันเพราะถือว่าเป็นกลไกอันหนึ่งที่ชาวจีนใช้ในการควบคุมกันเอง 

การจัดตั้งสมาคมลับหรืออั้งยี่กลายมาเป็นปัญหาของประเทศไทยก็เมื่อสมาคมลับนั้นได้เปลี่ยนแปลง 

วัตถุประสงค์ แทนที่จะตั้งขึ้นเพื่อส่งเสริมการดำรงชีพของชาวจีนอพยพเท่านั้น กลับกลายเป็นสมาคม 

ลับ โดยมุ่งใช้สมาชิกเป็นเครื่องมือในการสนับสนุนการดำเนินกิจการต่าง ๆ เช่น การเช้าประมูลภาษี 

อากร ตลอดจนเป็นตัวแทนเกลี้ยกล่อมซาวจีนมาทำงานในประเทศไทย คัาชายสุราเถื่อน54

หลังจากนั้น เริ่มก่อตั้งปัญหาขึ้นในรัชสมัยของพระบาทลมเดํจพระนั้งเกล้าเจ้าอยู่หัว รัช 
กาลที่ 3 ซึ่งมูลเหตุสำคัญของการตั้งสมาคมเริ่มลับตังกล่าวขึ้น ก็เพื่อรับจ้างขนนั้นที่เริ่มมีการลับลอบ 
ค้านั้นขึ้นในประเทศสยาม ในสมัยนั้น ทงนี้เนื่องจากชาวจีนที่อพยพมาตั้งรกรากในเมืองไทยส่วนใหญ่ 
ติดนั้น ในขณะที่ประเทศไทยมีกฎหมายห้ามสูบนั้นและห้ามชื้อชายนั้นมาตั้งแต่ปลายสมัยกรูงศรี 
อยุธยา เมื่อปรากฏว่ามีคนจีนและคนไทยติดสูบนั้นเป็นจำนวนมาก พ่อค้าจึงพยายามลักลอบค้าน ั้น 
เพราะเป็นกิจการค ้าขายท่ีมีกำไรตีมาทแต่ก็เป็นกิจการท่ีผดกฎหมายจึงจำเป ็นต้องว่าจ้างอันธพาลจีน 
ซึ่งสมัยนั้นได้แก่พวกตั้วเฮียมาทำการลักลอบค้านั้นตามหัวเมืองชายทะเลและเกิดปะทะกับเจ้าหน้าที่ 
บ ้านเมืองหลายครั้ง55

ในรัชสมัยของพระบาทลมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่ห ัว รัชกาลที่ 4 รัฐบาลสยามเริ่มผูก 
สัมพันธ์ทำการค้ากับประเทศจักรวรรดินิยมตะวันตกมากขึ้น ซึ่งประเทศต่างๆ เหล่านี้ ประเทศไทย 
ในขณะนั้นได้ทำสนธิสัญญาซางการค้า และไมตรีกับประเทศตะวันตกเหล่านั้น ข ึ้งตามสัญญาได้

54 สุจริต พัฒนาลาร," ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายอ้ังย่ี : ช่องโจรในประเทศไทย”. (วิทยานิพนธ์นิต 

ศาลตร มหาบัณทิต จุฬาลงกรณ์มหาวิVIยาลัย, 3530), หน้า 25.

55 เจริญ ตันมหาพราน, อ้ังย่ีเมืองสยาม (กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์ฉตรรพิ, 2542),หน้า 9.



31

ให้สิทธิพิเศษแก่ชาวต่างประเทศหลายประการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการที่ชาวต่างประเทศมีอภิสิทธิ 

ทางการศาลในประเทศไทย ซึ่งเรียกว่าสิทธิภายนอกอาณาเซต” แล้วบรรดากงสุลชาติตะวันตก 

เหล่านั้น ตีความลนธิสัญญาดังกล่าวในเรื่องอภิสิทธิของซาวต่างประเทศในดินแดนไทยรวมไปถึง 

คนในบังคับของตนด้วยชาวจีนและซาวต่างชาติอื่น ๆ แม้กระทั่งชาวไทยเองบางล่วนเห็นเป็น 

โอกาลอันดี จึงไปสมัครเช้าเป็นคนในบังคับซองชาวตะวันตก เมี่อคนเหล่านี้กระทำความผิดก็ 

สามารถใช้สิทธิสภาพนอกอาณาเขตได้56 นอกจากในล่วนที่เกี่ยวคับสัมพิ'นธ์ทางการค้าคับ

ประเทศบ้าง ดังนั้นในสมัยรัชกาลที่ 4 จึงได้เป็ดให้ค้านั้นได้โดยไม่ผิดกฎหมาย แต่เป็นการค้าที่อยู่ 

ในความผูกขาดของรัฐบาล คือผู้นำนั้นเช้า ประเทศต้องขายนั้นให้แก่รัฐบาล และรัฐบาลจึงเอาไป 

ขายปลีกให้คับโรงยานั้น เพี่อให้คนจีนชื้อนั้นสูบคันได้ แต่ยังไม่มีกฎหมายห้ามไม่ให้คนไทยสูบนั้น 

อยู่ตามเดิม เมื่อเป็นเช่นนี้ อาชีพดั้งเดิมของอันธพาลตั้วเฮียที่รับจ้างสักลอบขนนั้นจึงลำบากไป 

และได้เปลี่ยนมาเป็นกลุ่มรักษาผลประโยชน์ของผู้มีอำนาจอิทธิพล เช่นรับจ้างพวกเถ้าแก่ทั่งหมด 

ไว้ยกพวกไปตีคับพวกของเจ้าภาษีนายอากรที่ยกพวกมาฃ่มขู่เพี่อขุดรีดภาษีและอากรเจ้านายตน

ในช่วงปี พ.ศ. 2367 -  2400 ซึ่งเป็นระยะแรกที่รัฐบาลเผชิญคับปัญหาอั้งยี่นั้น 

นโยบายควบคุม ของรัฐบาลเป็นไปในรุปของการห้ามไม่ให้ชาวจีนรวมกลุ่มคันดั้งสมาคมสับ หากชาว 

จีนกลุ่มใดไม่เชื่อ ลอบอัดดั้งทางการจะอับกุมมาลงโทษ แต่ในการปฏิบัติเนื่องจากรัฐบาลขาดกำลัง 

เจ้าหน้าที่ที่จะคอยตรวจตรา อีกทั่งบรรดาเจ้าเมืองไม่สนใจดูแลห้ามปราม การประกาศห้ามดั้งอั้งยี่ 

จึงไม่ประลบผลสำเร็จ ชาวจีนยังคงลอบอัดดั้งสมาคมสับอยู่เลมอ57 จนเมื่อถึงคราวรัชลมัยของ

พระ■มาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่ห้ว รัชกาล ท่ี 5 กลุ่มอันธพาลดัวเฮียจึงเปลี่ยนชื่อเป็น “สมาคม 

สับอั้งยี่" และมุ่งให้สมาชิกเป็นเครื่องมือกระทำการ ผิดกฎหมาย เช่น การก่อกวนความสงบสุขของ 

บ้านเมือง การยกพวกทะเลาะวิวาทคันทำร้ายร่างกาย ช่มฃู้รด1ไถปล้นลดมภิ เบนต้น ด้วยเหตุนื่ จึงได้ 

มีการตราพระราชบัญญติอั้งยี่ รัตนโกสินทร์ศก 116(พ.ศ. 2440)ชื้นมีใจความสรุปได้ดังนี้

1.ยกเลิกบรรดากฎหมาย บัญญัติประกาศกฎเสนาบดี และข้อบังคับทั่งปวงที่ว่าด้วย 
เรื่องพวกเป็นหมู่เป็นเหล่า

56 รายละเอียดเร่ืององ ดูได้ในศุภรัตน์ เลิศพานิชย์กุล. "สมาคมสับอั้งย่ี ในประเทศไทย พ.ศ. 2367 -  

2453“ วิทยานิพนธ์อักษรศาสตร์มหาบัณฑิตจุฬาลงกรมหาวิทยาลัย , 2524.

57 เจริญ ตันมหาพราน , อ้ังยี่เมืองสยาม. หน้า 31
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2. ให้สมาคมหรือบริษัทต่าง  ๆ ที่ตั้งขึ้นก่อนหน้าหรือหลังการออกพระราชบัญญํติมา 

ขอจดทะเบียนต่อเจ้าพนักงาน
3 . ม ีการกำหนดรายละเอียด และโทษเกี่ยวกับความผิดของลมาคม หรือบริษัทดัง 

กล่าวอย่างซัดแจ้ง

หลังจากนั้นขบวนการอั้งยี่ก็มีความซบเซาลง จะมีบ้างก็แต่พวกที่เป็นต้นความคิด 
จากกรุงเทพฯ ไปตั้งอั้งยี่ ขึ้นในต่างจังหวัด คอยฉวยโอกาสเก็บเงินเรี่ยไร่และค่าบำรุงกันเท่านั้น ต่อ 
มาได้ม ีการประกาศใช้กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ.127 (พ.ศ.2451) จึงได้บ้ญญ้ติการกระทำของ 
พวกอั้งยี่ไว้เป็นความผิดในมาตรา 1 7 7 ว่า

“ผู้ใดเป็นสมาชิกในสมาคมลันใดที่ปกปิดวิธีการของสมาคม และเป็นสมาคมที่ตั้ง 

ขึ้นโดยมิชอบเพื่อการลันมิชอบด้วยกฎหมายท่านว่ามันคือพวกอั้งยี่

และถ้าผู้ใดเป็นพวกอั้งยี่ ท่านว่ามันมีความผิด ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินกว่า 3 

ปี และให้ปรับตั้งแต่ 50 บาท ข้ึนไปจนถึง 5,000 บาท อีกโสดหนึ่งด้วย

ถ้าผู้ใดเป็นนัวหน้าอั้งยี่ก็ดี เป็นผู้จัดการของอั้งยี่ก็ดี หรือเป็นพวกมีตำแหน่งพนักงาน 

อย่างใดในพวกอั้งยี่ก็ด ท่านว่ามันมีความผิดต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินกว่า 5 ปี และให้ปรับตั้งแต่ 

100 บาท ขึ้นไปจนถึง 5,000 บาท ด้วยอีกโลดหนึ่ง”58

ในปัจจุบันนี้ ความผิดฐานอั้งยี่บัญญ้ติอยู่ในกฎหมายอาญามาตรา 209 ซ่ึงหมาย 

ความได้ว่าประเทศไทยยังคงมีอั้งยี่ เพียงแต่มิใช่การรวมตัวกันจัดตั้งเป็นสมาคมลับชาวจีน เหมีอน 

เช่นอดต เนื่องจากผู้กระทำความผิดฐานเป็นอั้งยี่ตามประมวลกฎหมายมาตรานั้น ไม่จำเป็นจะต้อง 

เป็นคนจีนเท่านั้น และการจะเป็นอั้งยี่ตามมาตรา 209 น้ัน เพียงแต่ผู้ร่วมเป็นสมาชิกของคณะบุคคล 

ชื่งมีตั้งแต่ 2 คน ขึ้นไปปกปิดวิธีการ และมีความมุ่งหมายเพื่อการลันมิชอบด้วยกฎหมาย ก็มีความผิด 

ฐานเป็นอั้งยี่แล้วโดยไม่ต้องมีการตระเตรียมการกระทำความผิดหรือลงมือกระทำความผิดความมุ่ง 

หมายก่อน ดังนั้นอาจกล่าวได้ว่าอั้งยี่ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 209 เป็นลักษณะหนึ่งของ 

องค์กรอาชญากรรม ในประเทศไทยนั่นเอง

58 สำเริง ไชยชิต, “องย -  ความผิดท่ีถูกลืม,',. หน้า 595.
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2.1.2.2.2 ชุมโจร

ในอดีตเมื่อมีการปฏิรูประบบการปกครองส่วนท้องถิ่นในรัชสมัยพระบาทลมเด็จ 

พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 5 มีการกำหนดในท้องถิ่นทั่วราชอาณาจักรขึ้นกับกระทรวง 

มหาดไทย ซึ่งโดยการปกครองแบบเทศาภิบาลอันเป็นการรวมศูนย์อำนาจลู่กลาง และช่องว่าง 

ระหว่างกลไกของการควบคุมและบรืหารของอำนาจรัฐที่ยังเข้าไปไม่ทั่วถึงในท้องถิ่นซนบทเนื่อง 

จากการปกครองของประเทศในขณะนั้น เป็นแบบรวมศูนย์อำนาจเข้ามาในส่วนกลาง ก่อให้เกิดผู้ 

นำที่มีลักษณะไม่เป็นทางการของชุมชนที่ทำหน้าที่คอยคุ้มครองปกป้องชุมชนของตนเองให้พ้น 

จากอันตรายภายนอกแทนกลไกอำนาจรัฐ ซึ่งเป็นผู้มีอิทธิพลใน ท้องถิ่นที่มีความกล้าหาญและได้ 

รับการยอมรับอย่างกว้างขวาง เรียกว่า “น้กเลง’, ในบางยุคสมัยนักเลงในท้องถิ่นจึงอาจได้รับการ 

แต่งตั้งจากทางราชการให้มีตำแหน่งเป็นผู้นำชุมชนอย่างเป็นทางการ เช่น ผู้ใหญ่บ้าน

กำนัน อย่างไรก็ตามในบางครั้งนักเลงอาจถูกแพ่งเล็งจากทางราชการ ว่าเป็นผู้มีพร)ติกรรมคล้าย 

กับ “โจร" ก็ได้ความขัดแย้งระหว่างอิทธิพลของนักเลงในท้องถิ่นกับอำนาจรัฐ ปรากฏอย่างขัดเจน 

เมื่อนักเลงในท้องถิ่นมีพฤติกรรมที่ผิดเปลี่ยนแปลงบทบาทของตนมาเป็นหัวหน้าชุมโจรออกปล้น 

สะดม เมื่อนักเลงเปลี่ยนสภาพกลายมาเป็นโจร อิทธิพลที่เคยเป็นสงที่ชอบธรรมก็เริ่มมีความเสี่อม 

ลง กลายเป็นอิทธิพลเถิ่อนหรีอคนนอกกฎหมายโดยเฉพาะอย่างยิ่งนับแต่ภายหลังปี พ.ศ. 2393 มี 

การขยายตัวการการค้าในชนบทอย่าง รวดเร็ว ระบบเงินตราเข้ามามีอิทธิพลต่อระบบเศรษฐกิจ

ของหมู่บ้านในชนบทมากขึ้น จึงส่งผลกระทบต่อพฤติกรรมของนักเลงบางคนที่ไม่ทำหน้าที่คุ้ม 

ครองป้องกันหมู่บ้านของตนให้พ้นจากการรุกรานจากกัยนอกหมู่บ้าน แต่กลับกลายสภาพเป็นโจร 

ผู้ร้าย หรือมีความลัมฟันธ์กับ'โจรผู้ร้าย ในการเข้าปล้นสนามหรือลักโคกระบือของชาวนาในหมู่ 

บ้านของตนเอง59

กรณีที่นักเลงในท้องถิ่นเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมไปเป็นโจร หากท้องถิ่นใดมีสภาพ 
ภูม ิประเทศเหมาะแก่การช่องสมุผู้คน มีอาหารการกินที่อุดมสมบูรณ์ อีกทั่งมีขัยภูมิปราการแข็ง 
แรงจึงเป็นการยากที่เจ้าหน้าที่ของรัฐจะเข้าถึงได้สะดวก นักเลงท้องถิ่นที่กลายเป็นโกจรผู้ร้ายก็อาจ 60

60 สุวิท “ไพทยวัฒน์, '‘วิวัฒนาการเศรษฐกิจในชนบทในภาคกลางของประเทศไทย พ.ศ. 2994 -  
2495," (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาประว้ติศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2521) หน้า 74-77, 
อ้างถึงในอัครพันธ์ลัปปพันธ์, " กระบวนการทางกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับองค์อาชญากรรม," (วิทยานิพนธ์ 

ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2542), หน้า 26.
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ตั้งชุมโจรขึ้นโดยรวบรวม สมัครพรรคซึ่งเป็นผู้ร้ายแหกคุกหรือผู้ร้ายที่มีความผิดติดตัวมาก่อน และ 
กลายเป็นหัวหน้าของชุมโจรออกปล้นสะดมอยู่ ภายในเขตท้องถิ่นอิทธิพลดั้งเดิมของตน ที่ตั้งของ 
ชุมโจรจะอยู่เขตรอยต่อของจังหวัดเพื่อความสะดวกในการหลบหนีหากมีการเช้าจับกุม ตังนั้นชุม 
โจรใหญ่  ๆ จึงเกิดขึ้นในบริเวณท้องที่ที่คาบเกี่ยวในหลายจังหวัด ในที่นี้ ผู้เข ียนจะขอยกตัวอย่าง 
ชุมโจรที่มีชื่อเสียง ก๊กหนึ่ง คือ ชุมโจรหรือก๊กโจรของเสือผิาย แห่งจังหวัดสุพรรณบุรี

ในจังหวัดสุพรรณบุรีมีชุมโจร 4 ชุมโจรเหล่านี้ มีการขนานนามว่าสี'เสือสุพรรณ ได้ 
แ ก ่ ชุมโจรเสือฝืาย มีลูกน้อง คือ เสือใบ เสือดำ และเสือมเหศวร มีบริวารโจรกว่า 100 คน ชุมโจร 
เสือเกลี่ย อยู่ท ี่บ ้านสามเอก มีบริวารประมาณ 65 คน ชุมโจรเสือดอยอยู่ที่บ้านปากนั้า บริวาร 
ประมาณ 35 คน ต่อมาชุมโจรเสือดำ อ ย ูท่ ี่บ ้านสาเกไร ่อ้อย มีลูกน้องคือ เสือมุ่ย เสือเมฆ เสือเย็น 
เสือโสณี บริวารไม่ปรากฏแน่ซัด60แต่ภายหลังเสือใบและเสือมเหศวรได้แยกออกมาตั้งชุมโจรอิสระ 
แต่ก็ต้องส่งทรัพย์สินบางส่วนที่ได้จากการปล้นให้แก่เสือฝืายด้วย60 61

ชุมโจรของเสือผิายได้ทำการออกปล้นประชาชนอย่างหนักในช่วงทศวรรษ 2480 

ซึ่งขณะนั้นบ้านเมืองต้องประลบกับภาวะข้าวยากหมากแพง เพราะต้องเผชิญกับปัญหากัยทีเกิด 

ขึ้นจากลงครามโลก คร้ังท่ี 2 รัฐบาลจำเป็นต้องป้องกันหาภัยจากศัตรูภายนอกประเทศ จึงไม่ล้จะ 

ใส่ใจกับปัญหาชุมโจรต่าง ๆ ที่ออกปล้นในพื้นที่หลายจังหวัดของภาคกลาง ปล่อยให้อำนาจรัฐที่ 

อยู่ในท้องถิ่น (ซ่ึงได้แก่ จังหวัดและอำ๓ อ) จัดการกับปัญหาโจรผู้ร้ายกันเอง (ปัญหานี้คล้ายคลึง 

กับการที่ Federal Bureau of Intelligence หรือ FBI ของรัฐบาลสหรัฐอเมริกามุ่งที่จะต่อต้าน 

คอมมิวนิสต์ โดยละเลยการก่ออาชญากรรมของมาเที!ยในระยะแรกเริ่ม) เมื่ออำนาจรัฐที่อยู่ในท้อง 

ถิ่นไม่สามารถปราบชุมโจรหรือก๊กโจรได้อย่างถึงที่ลุด ก็พยายามหันมาประนีประนอมกับเสือผู้เป็น 

หัวหน้าชุมโจร ด้วยการตกลงกันไม่ให้ปล้นสะดมชาวบ้านในพื้นที่รับผิดชอบของตนในขณะเดียว 

กันชุมโจรเหล่านี้ก็ต้องมีการล่งส่วย หรือทรัพย์ลนรายได้บางส่วนให้กับผู้มีอำนาจบ้างเป็นการตอบ 

แทน62

60 เพลิง ภูผา (นามแฝง).’'เสือผิาย’' ,( กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ์แชร์แมน, 2537), หน้า 13.

61 สืนธุชัย คุกรแพทย์, "บทบาทของ ‘‘เจ้าพ่อ’,ในการเมืองไทย พ.ศ. 2517-2535,” (วิทยานิพนธิอักษร 

ศาลตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2539), หน้า 19.

62 ลินธุชัย คุกรแพทย์, เร่ิองเดียวกัน .หน้า 45.
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การที่ชุมโจรก๊กเสือฮายมีความลัมพ้นธ์กับข้าราชการในจังหวัดสุพรรณบุรือย่าง 

ใกลชิด ทำให้เสือฮายมีอำนาจและอิทธิพลสูงขึ้นกว่าเดิม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในวงการโจรเสือฮาย 

และชุมโจรของเขาสามารถดำรงอยู่ได้โดยไม่ต้องกลัวว่าทางการในพื้นที่จะปราบปราม หรือหากมี 

นโยบายจากส่วนกลางและส่งกำลังเข้ามาปราบโจร ชุมโจรของเสือฝ่ายก็จะถูกแตะต้องน้อยมาก 

หรือมีโอกาสหลบหนีการปราบปรามซองการการไปได้ เหมือนล่วง!ความเคลื่อนไหวของทางการ63

จากตัวอย่างที่ได้ยกขึ้นมา อาจกล่าวได้ว่า ก๊กโจรของเสือฮาย เป็นลักษณะของ 

องค์กร อาชญากรรรมรูปแบบหนึ่งที่มีการรวบรวมตัวกับของบรรดาโจรผู้สมคบกันกระทำความ

ผิด โดยการปล้นสะดมจากขาวบ้าน โดยมีเสือฮายเป็นหัวหน้าองค์กรฯ มีลูกน้องระตับรองลงมา 

ดำเนินการควบคุมกำลังพลอีกที มีการสร้างลัมพันธ์กับอำนาจรัฐ'ไนส่วน'ท้องถิ่น โดยการให้

ผลประโยชน์ตอบแทนเพี่อการมิต้องถูกดำเนินการโดยเจ้าหน้าที่บ้านเมือง แต่เนื่องจากองค์กรฯ 

ของเสือฮายดำรงวิธีการปล้นสะดมแต่เพียงอย่างเดียว ไม่ได้มีอาชีพหรือกิจการอื่น ๆ ใดมา 

สนับสนุน จึงเป็นการท้าทายต่อกฎหมายบ้านเมืองอย่างรุนแรง อำนาจรัฐบาลส่วนกลางไม่อาจที่ 

จะประ'นีประนอม,ให็ใด6'' จึงต้องถูกปราบปรามโดยวิธี•ที่เด็ดชาด

2.1.2.2.3 เจ ้าพ ่อ หรีอผ ู้ม ีอ ิทธ ิพล

คำว่า “ เจ้าพ่อ'’ จะมีที่มาอย่างไรไม่ปรากฎแน่ชัด บ้างก็ว่า เจ้าพ่อ มีรากค์พท์มา 

จาก ภาษาอังกฤษว่า God Father และใช้กันอย่างแพร่หลาย หลังจากการเข้ามาฉายในประเทศ 

ไทยของภาพยนตร์เรื่อง The God Father65 นึ่ในกรณีตังกล่าวมีผู้ให้ความเห็นในทางตรงกันข้าม 

โดยเห็นว่าแม้ว่าเจ้าพ่อ จะมีลักษณะใกล้เคียงกับมาเทีเย (Mafia) มาก แต่คำว่าเจ้าพ่อของไทย 
นั้นไม่ได้มีที่มาจากคำว่า God Father โดยแปลตามคำว่า“ เจ ้า -พ ่อ ’, อย่างที่มีการนำมาอ้างอิง 

กัน คำว่า “ เจ้าพ่อ” เป็นคำที่มีการไขม้านาน แม้จะมีความหมายจะยงจำกัดเฉพาะเจ้าพ่อที่เป็น

53 เร่ืองเดียวกัน. หน้า 45.
, 54 การท่ีเสือฝ่ายใช้อิทธิพลในลักษณะของอำนาจนอกกฎหมายท่ีดำรงอยู่แต่เพียงอย่างเดียว ไม่ปรากฏ 

ว่าเลอฝ่ายมีอาชีพอ่ืนใ ด อีก แม้ว่าภายหลังเสือฝ่ายจะไม่ได้ออกมาทำการปล้นเอง แต่กิได้รับส่วนแบ่งจากชุมโจร 
บรัวารอยู่เนึอง  ๆจึงเป็นการท้าทายอำนาจของรัฐ โดยเฉพาะจากส่วนกลางอย่างรุนแรง ในท่ีสุดเสือฝ่ายก็โ]ก 
วิสามัญฆาตกรรมจากหน่วยเฉพาะกิจของกรมตำรวจท่ีส่งไปจากส่วนกลาง.

65สนธิ ล้ิมทองกุล, “ว่าด้วยป็ญหาเจ้าพ่อ."ผุ้จัดกา?รายลัปดาห์ ฉบับพีเศษ(2 1 -2 7  พฤษภาคม
2533).

\ ท I พ ไม้ว่รๆ
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วิญญาณ แต่ความหมายใหม่ของคำว่าเจ้าพ่อถูกเขียนขึ้นครั้งแรกในพจนานุกรม ฉบบราช 

บัณฑิตยลถานตั้งแต่ปีพ.ศ. 2504 ซึ่งหมายถึงเจ้าถิ่นผู้ด้มครองถิ่นโดยระบุว่าเป็นคำแสลง66

นอกจากนี้มีผู้ให้คำอธิบายของคำว่า “ เจ้าพ่อ" ใด้ดี ด้วยคำอีกสองคำคือ “นัก 

เลง” และ “ผู้มอิทธิพล” คำว่า “อิทธิพล" หมายถึง “อำนาจ" ที่บุคคลซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐมี 

หรือใช้ได้นอกเหนือขอบเขต อำนาจหน้าที่ตามกฎหมายซองตนหรือเป็น “อำนาจ” ซึ่งมิได้มี 

ตำแหน่งหน้าที่ทางราชการมีหรือสามารถใช้ใด้ หรือพูดง่าย ๆ “อิทธิพล" คือ “อำนาจ" ที่ใม่เป็น

ทางการ67

นักเลง คือ ผู้ท่ีมี'อิทธิพล'ใน'ท้องถ่ิน คำว่า “นักเลง" เป็นคำที่มีอยู่คู่กับสังคมไทย 

มาช้านาน นอกเหนือจากเหตุผลทางวัฒนธรรมแล้ว ส่วนหนึ่งคงจะสืบเนื่องมาจากความไม่ 

ลมบูรณ์หรือการเกิดซ่องว่างในระบบการควบคุม และบริหารของกลไกของอำนาจรัฐในสังคมสมัย 

ก่อน นักเลงจึงมีลักษณะคล้ายกับเป็นผู้นำอย่างไม่เป็นทางการของชุมชน และการมี “นักเลง" เกิด 

ขึ้นในท้องถิ่นต่าง ๆ จึงเป็นเรี่องปกติของวัฒนธรรมพื้นบ้านของไทย ในความหมายของ “นักเลง" 

และผู้มีอิทธิพล ด้งได้กล่าวมาแล้วนี้ อาจหมายถึงว่า นักเลงบางครั้งก็มีพฤติกรรมที่นอกเหนือ

กฎหมายบางอย่างด้วยก็ได้ แต่พฤติกรรมนอกเหนือกฎหมายนั้น ดูจะเป็นผู้มาจากวัฒนธรรมท้อง 

ถิ่นมากกว่าการที่จะยึดเป็นอาชีพ หรือเป็นเรื่องของธุรกิจ เพราะฉะนั้นในบางยุคบางสมัยนักเลงใน 

ท้องถิ่นจึงอาจได้รับการแต่งตั้งจากทางราชการ หรือโดยการรับเลือกตั้งจากราษฎร ให้มีตำแหน่ง 

เป็นผู้นำชุมชนอย่างเป็นทางการเซ่น ผู้ซ่วยผู้ไหฤj บ้าน ผู้ใหญ่บ้าน และกำนัน68 ท้องถิ่นบางที่ ผู้นำ 

จะเป็นผู้มี'อิทธิพล ลามารถควบคุมราษฎรให้ไม่กล้าพูดจาแสดงความเห็นหรือแสดงอาการคัดค้าน 

หรือต่อต้าน การกระทำของตน การกระทำหรือไม่กระทำสิ่งใดสิ่งหนึ่งขึ้นอยู่กับวิจารณญาณของผู้ 

นำเป็นสำคัญ นอกจากนี้ ผู้นำในบางถ่ิน เมื่อได้รับคัดเสือกให้ทำหน้าที่แทนชาวบ้านก็หาได้ทำตน 

ให้ลมกับความตั้งใจของซาวบ้านไม่ แต่กลับเช้าไปเกี่ยวช้องกับการกระทำความผิดเอาเสียเอง เซ่น

66 เวียงรัฐ เนติโพร้ี, "เจ้าพ่อในท้ศนะซองช้าราชการฝ่ายปกครองนละตำรวจ,'’ (วีทยานิพนธ์มหาบัณฑิต
คณะรัฐศาสตร์ มหาวีทยาลัยธรรมศาสตร์, 2537), หน้า 23.

68 สมบ้ต จันทรวงค์, “บทบาทของเจ้าพ่อท้องกนในเศรษฐกิจ และการเมืองไทย : ข้อสังเกตเบ้ืองต้นใน 

รัฐทุน," ใน .เจ้าพ่อท้องถิ่นกับสังคมไทย, ผาสุก พงษ์ไพจ้ตร และสังคืต พรยะรังสรรค์ (กรุงเทพมหานคร: 

ศูนย์ดีกษาเศรษฐกิจการเมือง คณะเศรษฐศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวีทยาลัย, 2535): หน้า119.
68 เร่ืองเดียวกัน.
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ล่งเสริมสนับสนุนให้ซาวบ้านเล่นการพนัน ตั้งบ่อนการพนัน หรือต้มสุราเถื่อน69 อย่างไรก็ดี อิทธิ 

พลที่มีอยู่หาได้มีอิทธิพลเหนือผู้ถือกฎหมาย หรือกลไกแห่งอำนาจของรัฐไม่ แต่เมื่อใดก็ตามที่อิทธิ 

พลของนักเลง ซึ่งเป็นผู้นำในระดับท้องถิ่นไม่ได้มีเหนือสมัครพรรคพวกของตนเท่านั้น หากแต่อิทธิ 

พลดังกล่าวยังได้แผ่ขยายไปครอบงำเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้รักษากฎหมายหรือกลไกแห่งอำนาจรัฐใน 

ระดับสูงของท้องถิ่นด้วยแล้ว เมื่อนั้นก็อาจกล่าวได้ว่าบุคคลดังกล่าวได้เลื่อนฐานะจากนักเลงผู้มี 

อิทธิพลของท้องถิ่นกลายเป็น “ เจ้าพ่อ'’ ของท้องถิ่น70

นอกจากที่กล่าวมาข้างต้น เจ้าพ่อมีบทบาทและอิทธิพลที่มากกว่านักเลงในระดับ 

ท้องถิ่นหรือหัวหน้าชุมโจรทั้งนี้ เนื่องจากเจ้าพ่อมีฐานะทางเศรษฐกิจที่ดีกว่าและมิได้ดำรงชีวิตด้วย 

การกระทำผิดเท่านั้น แต่มักจะมาจากเจ้าของธุรกิจหรือกิจการที่ซาวบ้านต้องอาดัยหรือพึ่งพาเพี่อ 

ความอยู่รอดทางเศรษฐกิจ เข่น เจ้าพ่ออาจเป็นเจ้าของธุรกิจรับซื้อพืชไร่ หรือธุรกิจเกี่ยวข้องกับการ 

แปรสภาพผลิตผลทางการเกษตรขนาดใหญ่ หรือในกรณีที่กิจการหรือธุรกิจของเจ้าพ่อมิใด้เกี่ยว 

ข้องกับความอยู่รอดทางเศรษฐกิจของชาวบ้านโดยตรง กิจการของเจ้าพ่อก็มักจะเป็นลักษณะที่มี 

การผูกขาด หรือเป็นกิจการประเภทอภิสิทธิ้ อาทิเข่น เรื่องของการค้าสุรา บุหรี่ ป่าไม้ เหมืองแร่ 

ฯลฯ ซึ่งสามารถให้ผลประโยชน์ตอบแทนสูงอย่างคุ้มคา หรือมิเข่นนั้นก็กิจการที่ทำรายได้อย่างงาม 

ให้แก่เจ้าพ่อก็จะเป็นกิจการที่มีภาพพจน์ที่ดีเป็นฉากหน้าอันเป็นเรื่องของการทำตามกฎหมาย แต่ 

ฉากหล้งอาจจะเป็นการละเมิดต่อบทกฎหมายได้ เข่น การลักลอบขนสินค้าหนีภาษี การค้าชีดี 

เถื่อน การค้าทองเถื่อน ฯลฯ ในหลาย ๆ กิจการที่อยู่หลังฉากหน้านั้นของเจ้าพ่อนั้น ก็อาจจะเป็น 

ธุรกิจที่เกี่ยวกับอบายมุขโดยตรงก็มี เข่นการเปิดบ่อนการพนัน การเป็นเจ้ามือหวยใต้ดิน เป็นต้น 

แต่ผู้ม ีอิทธิพลระดับเจ้ำพ่อจะแสดงบทนาทชองผู้ที่อุปถัมภ์ประชาชนของตนในลักษณะที่กว้าง 

ขวางกว่ามาก71

จากกิจการหลาย•ประการซองเจ้าพ่อทั้งที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมายลามารถ 

สร้างรายได้ให้เจ้าพ่อได้มหาศาล เป็นเหตุผลต่อเนื่องทำให้เจ้าพ่อลามารถมีฐานทางเศรษฐกิจดี 

กว่าประชาชนหัว ๆ ไป และมีบารมีอันเกิดขึ้นมาจากอำนาจของทรัพย์สินเงินทองนั้น จนทำให้ "ผู้ 

ทรงอิทธิพล” ในแต่ละท้องถิ่นได้มีการพัฒนาและวิวัฒนาการอำนาจอิทธิพลของตนไปล่ ‘'ระบบ * 27

80 วิทย์ วรการ, ใครสร้างใครเล้ียงโจร (กรุงเทพมหานคร : หจก.อำนวยรัตน์การพิมพั,2520), หน์า 23'
27.

re ลมบิต จนทรวงย์ “บทบาทของเจ้าพ่อท้องถ่ินในเศรษฐกิจ และการเมืองไทย : ข้อลังเกตเบองต้นใน 
รัฐทุน,” เจ้าพ่อท้องถ่ินกับลังคมไทย. หน้า 120.

n เร่ืองเดียวกัน, 121 -  122.
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การเมือง'’ ทั้งในทางภาคราชการและส่วนท้องถิ่น ส่วนภูมิภาคและในระดับประเทศ มีการลงสมัคร 

รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาจังหวัด เพี่อควบคุมอำนาจในส่วนท้องถิ่นที่ตนมือำนาจ นอกจากนั้นยัง 

มิได้ลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือจัดส่งบุคคลที่เป็นญาติมิตรหรือบุคคลที่ 

ไว้วางใจลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแทนตน ซึ่งถ้ากลุ่มบุคคลที่อยู่ในความ 

ควบคุมของ “ผู้ทรงอิทธิพล" ได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ประกอบยับได้รับการแต่ง 

ตั้งให้ทำหน้าที่เป็นฝ่ายบริหารของประเทศย่อมส่งผลทำให้อำนาจอิทธิพล และบารมีของบุคคลดัง 

กล่าวเพิ่มประสิทธิภาพยิ่งขึ้นอย่างมากมาย72

ในปัจจุบันนี้ แนวโน้มบทบาทของเจ้าพ่อได้เปลี่ยนแปลงภาพลักษณ์ไปจากเดิมที่ 

มีความหมายลี่อไปในทางที่เกี่ยวยับการกระทำผิดกฎหมายของผู้มีอิทธิพลในทางไม่ดีงาม ซ่ึงมัก 

ห้อมล้อมไปด้วยเหล่าบริวาร ที่เป็นอันธพาลและมือปีนรับจ้าง ไปเป็นภาพของนักธุรกิจ ที่มีสำนึก 

สูงในอันที่จะตอบแทนให้ยับลังคม เจ้าพ่อจะไม่ปฏิเสธการเป็นผู้มีอิทธิพลในท้องถิ่น แต่จะสร้าง 

ความรู้สึกว่าอิทธิพลดังกล่าวเป็นอิทธิพลที่เกิดจากการสร้างคุณงามความดีแก่ประซาซน มิใช่สร้าง 

ความเดีอดร้อน และสิ่งที่ปรากฎออกมาให้เห็นเด่นซัดก็จะเป็นภาพของเจ้าพ่อที่เป็นผู้ไห้ความ 

อุปถัมภ์ อย่างเปิดเผยต่อทั้งสมัครพรรคพวกของตน และต่อชุมชนของตน73 อย่างไรก็ตาม แม้ว่า 

ในปัจจุบันนี้ เจ้าพ่อหรือผู้มีอิทธิพลก็จะเปลี่ยนสถานะไปเป็นนักธุรกิจหรือนักการเมืองที่ประสบ 

ความสำเร็จ แต่ในอีกด้านหน่ึง เจ้าพ่อบางคนยังคงมีส่วนเกี่ยวข้องยับเรื่องผิดกฎหมาย ในขณะนี้ 

ร ัฐบาลได้ม ีนโยบายสำดัญที่ม ุ่งต ่อการป ้องย ันและปราบปรามยาเสพติดและการกระทำผิด 

กฎหมายประ๓ ทต่าง ๆ ของบรรดาผู้มีอิทธิพลต่าง ๆ เพี่อมุ่งหมายในการปราบปรามผู้มีอิทธิพลที่ 

มีกิจการในทางที่ผิดกฎหมาย ดังจะเห็นได้จากการกำหนดความหมายของผู้มีอิทธิพลและพฤติ 

กรรมที่เข้าข่ายผู้มีอิทธิพลไว้ ดังนี้7',

“ผู้มีอิทธิพล’' หมายถึง บุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่ดำรงตนด้วยการกระทำการด้วย 

ตนเอง หรือ ใช้จ้างวาน สนับสนุนการกระทำใด ๆ ที่ผิดกฎหมายหรืออยู่เหนือกฎหมาย ซ่ึงโดยปกติ 

พฤติกรรมดังกล่าวเป็นความผิดอาญาอยู่แล้ว แต่ผลของการกระทำเป็นการคึกคะนองส่งผล

72สุคิด ลั่นซ้าย."การเมืองเร่ืองยาเสพติด."วารสารป.ป.ส.ปีที่10 (มีนาคม-สิงหาคม,2536):หน้า 

30.

73 สมบัติ จันทรวงคํ’, ‘'บทบาทของเจ้าพ่อท้องถ่ินในเศรษฐกิจ และการเมืองไทย : ข้อสังเกตเบ้ืองต้นใน 

รัฐทุน." เจ้าพ่อท้องถ่ินยับสังคมไทย, หน้า 136.

74คำล่ังสำนักนายกรัฐมนตรื ท่ี 139/2546 เร่ืองการปราบปรามผู้มือทธิพล
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กระทบใใ}วงกว้างต่อสังคม ก่อให้เกิดความรำคาญ ความเสียหาย ความหวาดกลัว หรือการสร้าง 

เครือข่าย ขยายผล ซึ่งบ่อนทำลายเศรษฐกิจ สังคม การเมือง หรือขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีล 

ธรรมอันดีของประชาชน ผู้ซ่ึงมือิทธิพล อาจมีการดำเนินการเป็นเครือข่าย ประกอบด้วยผู้มื

อิทธิพลที่อยู่เบื้องหลัง กองกำลังหรือเครื่องมือ (มือ'ปีนรับ'จ้าง บริวาร) แนวร่วม หรือผู้สนับสนุน

(ข้าราชการ เจ้าหน้าที่ของรัฐนักการเมืองระดับต่าง ๆ)

ดังนี้น กลุ่มผู้มือิทธิพลจึงถือได้ว่าเป็นกระบวนการที่ผิดกฎหมายหรืออยู่เหนือ 

กฎหมายที่มืการดำเนินการเป็นเครือข่าย อันประกอบไปด้วยแกนนำกองกำลังหรือเครื่องมือ ซ่ึง 

พฤติกรรมที่เข้าข่ายผู้มือิทธิพลที่สำคัญ ได้แก่

1. ผู้'มีอิทธิพลที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด

2. ผู้มือิทธิพลไนการฮั้วประมูล และขัดขวางการเสนอ/แข่งขันราคาในการประมูลงาน

ชองทางราชการ

3. ผู้มือิทธิพลเรียกรับผลประโยชน์จากคิวจักรยานยนต์ และรถยนต์รับจ้าง

ผิดกฎหมาย

4. ผู้มือิทธิพลเรียกรับผลประโยชน์จากโรงงาน ร้านค้า สถานบริหาร และสถาน 

ประกอบการต่าง ๆ

5. ผู้มือิทธิพลลักลอบขนสินค้าหนีภาษี นี้ามันเถื่อน นํ้ามันปาล์มเถื่อน บุหรี่ / 

สุราเถื่อน และรับไกล่เกลี่ยการนำเข้าสินค้าผิดกฎหมาย

6. ผู้มือิทธิพลลักลอบจัดให้มืบ่อนการพนัน โต๊ะพนันบอล หวยใต้ดิน จับยี่กี ตู้ม้า ตู้ 

จักรกลไฟฟ้าผิดกฎหมาย

7. ผู้มี'อิทธิพลค้าหญิง และเด็กบังคับค้าประเวณี โสเภณีเด็ก

8. ผู้มือิทธิพลลักลอบนำคนเข้าออก และอยู่ในราชอาณาจักรโดยผิดกฎหมาย

9. ผู้มือิทธิพลฉ้อโกงหลอกลวงประชาซนไปทำงานต่างประเทศ

10. ผู้มือิทธิพลหลอกลวงต้มตุ๋นนักทํองเที่ยว

11. ผู้มี'อิทธิพลมือปีนรับ'จ้าง

12. ผู้มือิทธิพลรับจ้างทวงหนี้ ด้วยการข่มขู่หรือใช้กำลัง

13. ผู้มีอิทธิพลสักลอบค้าอาจุธ

14. ผู้มีอิทธิพลบุกรุกที่สาธารณะและหรือทำลายทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม

15. ผู้มือิทธิพลเรียกรับผลประโยชน์จากการรับไกล่เกลี่ย หรือคุ้มครองการกระทำความ 

ผิดบนเล้นทางหลวงและหรือลาธารณะ
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ความหมายของผู้มีอิทธิพลและพฤติกรรมที่เช้าข่ายของผู้มีอิทธิพลดังกล่าวข้างต้น ถูก 

กำหนดขึ้นเพี่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติการปราบปรามผู้มีอิทธิพลอย่างมีประสิทธิภาพ และ 

บังเกิดผลเป็นรูปธรรมโดยเร็ว ตามสิ่งที่นายกรัฐมนตรีได้มอบหมายนโยบายการปราบปรามผู้มี 

อิทธิพลแก่ผู้ว่าราชการ ผู้บังดับการตำรวจภูธรดังหวัดและหัวหน้าล่วนราชการที่เกี่ยวช้อง ช่ึงถีอได้ 

ว่าเป็นการกำหนดนโยบายของฝ่ายบรีหาร ฉะนั้นจะเห็นได้ว่าความหมายผู้มีอิทธิพลและพฤติ 

การณ์ต่าง ๆ ที่บ่งถึงความเป็นผู้มีอิทธิพล ตามคำสิ่งสำนักนายกรัฐมนตรี ท่ี 139 / 2546 เป็นการ 

จากัดความไนทางปฏิบัติของทางฝ่ายบริหาร และเมื่อพิจารณาประกอบกันกับพฤติการณ์ที่เช้า 

ข่ายของผู้มีอิทธิพลที่สำคัญทั้ง 15 ข้อดังกล่าวช้างต้นแล้ว จะสังเกตได้ว่ากรณีเป็นเรื่องของการใช้ 

อิทธิพลในทางที่ผิดต่อกฎหมายมีช้อสังเกตประการหนึ่งว่าพฤติการณ์ในการใช้อิทธิพลนั้น บังได้มี 

ปรากฎอยู่ในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 143 อันเป็นกรณีการใช้อิทธิพลซึ่งกฎหมายบัญญัติ 

เป็นความผิดอาญา มีผู้เห็นว่าควรจะได้กล่าวไว้ให้เห็นถึงการใช้อิทธิพลที่มิชอบในทางกฎหมาย 

เมื่อเปรียบเทียบกับการใช้อิทธิพลที่มิซอบตามความหมายในทางปฏิบัติของฝ่ายบริหาร75

มาตรา 143 บัญญัติว่า “ ผู้ใดเรียก รับ หรีอยอมจะรับทรัพย์สิน หรีอประโยชนัอ่ืนใด 

สำหรับตนเองหรอผู้อึ่น เป็นการตอบแทนในการที่จะจูงใจหรือจูงใจเจ้าพนักงาน สมาชิกสภานิติ 

บัญญัติแห่งรัฐ สมาซิกสภาดังหวัดหรือสมาชิกสภาเทศบาทโดยวิธีการอันทุจริตหรือผิดกฎหมาย 

หรือโดยอิทธิพลชองตนให้กระทำการ หรือไม่กระทำกา?ในหน้าที่อันเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่บุคคล 

ใด ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ"

ฐานความผิดนึ่บัญญัติอยู่ในหมวด 1 ความผิดต่อเจ้าพนักงาน โดยมีองค์ประกอบ 

ความผิดในส่วนการกระทำ ได้แก่ การเรียกรับ หรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด เพ่ีอ 

ตอบแทนการที่จะจูงใจ หรือได้จูงใจเจ้าพนักงาน สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งรัฐ สมาชิกสภา 

ดังหวัด หรือสมาชิกสภาเทศบาล ให้กระทำการหรือไม่กระทำการในหน้าที่อันเป็นคุณหรือเป็นโทษ 

แก่บุคคลใด และมีองค์ประกอบความผิดในส่วนจิตใจ ได้แก่ เจตนา

75 สิริรักษ์ จรูญโรจน์ ณ อยุธยา, “ความรันผิดในทางอาญาของผู้ร่วมในองค์กรอาชญากรรม", (วิทยา 

นิพนธ์มหาบัณทิต กฎหมายอาญา คณะนิติศาสตรัมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2547), หน้า 50,
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การที่จะจูงใจหรือได้จูงใจ ต้องเป็นการที่ผู้ถูกจูงใจ ใช้วิธีจูงใจอย่างใด ๆ ตามทีมาตรา 

143 ปัญญัติ1ใว้คือ ใช้วิธีการอัน'ทุจริต ใช้วิธีกระทำโดยผิดกฏหมาย หรือโดยใช้อิทธิพล ในส่วนราช 

การใช้อิทธิพลนั้น จะเป็นอิทธิพลในทางใด ๆ ไม่จำกัด ไม่เฉพาะการทุจริตหรือผิดกฎหมาย ถ้าเป็น 

การเกรงใจกันเป็นพิเศษระหว่างผู้ถูกจูงใจกับเจ้าพนักงานแล้วก็เป็นอิทธิพลอย่างหนึ่ง ซ่ึงใน 

กฎหมายลักษณะอาญาเดิม เรียกว่า การแลดงตนว่าสนิทชิดชอบกับเจ้าพนักงาน ถ้าหาประโยชน์ 

โดยมีความลัมพันธ์ของตนกับเจ้าพนักงานแล้ว ก็เป็นความผิดตามมาตรานี้76

เพราะฉะนั้นแล้ว ความแตกต่างกันระหว่าง พฤติการณ์ในการใช้อิทธิพลตามคำลัง 

สำนักนายกรัฐมนตรี 139/2546 และการใช้อิทธิพลอันจะเป็นความผิดตามมาตรา 143 จึงอยู่ที่ 

การกระทำอันถือว่าเป็นการใช้อิทธิพล กล่าวคือพฤติการณ์ หรือการกระทำในการใช้อิทธิพลที่เข้า 

ข่ายผู้มีอิทธิพลที่รัฐมุ่งปราบปรามต้องเป็นการใช้อิทธิพลในทางที่ผิดกฎหมาย ในขณะท่ีการใช้อิทธิ 

พลตามความในมาตรา 143 ไม่จำกัดว่าต้องเป็นการกระทำที่ผิดกฎหมายเท่านั้น เช่นเพราะเป็นผู้ 

ด ุนเคยกับผู้น ังคับบัญชาหรือหญิงใช้อิทธิพลของในทางเพศ แม่ยายใช้อิทธิพลต่อบุตรเขย 

เป็นต้น* 77

ไม่เพิยงแต่ลักษณะของพฤติกรรมของเจ้าพ่อหรือผู้มีอิทธิพลที่มีความเกี่ยวข้องกับการ 

กระทำความผิดเท่านั้น แต่ยังมีธุรกิจที'ชอบด้วยกฎหมายอึ่น ๆ ที่เป็นแหล่งรายได้ (ซ่ึงโดยส่วนใหญ่ 

เป็นการประกอบธุรกิจแบบผูกขาด) และยังมีบทบาทเป็นผู้ให้ความลนับสนุนอุปกัมภกิจกรรม ทำ 

ประโยชน์กับลัง.คม โดยเฉพาะแก่ชุมชนซองตน และในบางครั้งยังยันตนเองเข้าไปมีบทบาทในทาง 

การเมือง หรือผลักคันให้พรรคพวกบุคคลที่มีความใกล้ชิดกับตนเข้าไปมีอำนาจในทางการเมืองอีก 

ด้วย ทำให้เห็นได้ว่า พฤติกรรมของเจ้าพ่อหรืÔผู้มีอิทธิพลจึงมีได้เป็นการท้าทายอำนาจรัฐอย่างรุน 

แรงหรือชัดแจ้ง เหมือนคังเข่นพฤติกรรมของชุมโจร อย่างไรก็ดี หากเปรียบเทียบกับองค์กรอาชญา 

กรรมในประเทศสหรีฐอเมริกา เซ่น แก๊งมาเพิยหรือแทงยากูซ่าในประเทศญื่ปุนแล้ว ลักษณะการ 

ดำเนินการฃองผู้มีอิงาธิพลและบริวารอาจไม่ชับช้อนเทียบเท่ากับองค์กรอาชญากรรมของต่าง 

ประเทศก็ตาม แต่ทว่าการดำเนินการในเรืองอันผิดกฎหมายของผู้มีอิทธิพลจะมีลักษณะที่เป็นแบบ 

ขององค์กรอาชณาก?รมโดยทัวไป กล่าวคือ ผ้มีอิทธิพลหรือเจ้าพ่อจะทำการลังกา?หรือกำหนด

7fi จิตติ ติงค์ภพย์, คำอธิบายประมวลกฎหมายอาญาภาค 2 ตอน 1. พิมพ์คร้ังท่ี 7 (กรุงเพพมหานคร 

: สำนักอบรมกฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา, 2543), หน้า 192.

77 เร่ืองเดียวกัน.
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เป็นนโยบายในล้กษณะเป็นทอดๆ ในเรื่องที่ผิดกฎหมายในบริวารรับไปปฏิบัติ โดยมีลักษณะของ 

วัตถุประสงค์เพื่อการแสวงหาผลประโยชน์และอำนาจ และผู้มีอิทธิพลหรือเจ้าพ่อเป็นผู้ได้รับผล 

ประโยชน์จากการกระทำความผิดอย่างแท้จริง นอกจากนี้แล้วการดำเนินการในส่วนที่ผิดกฎหมาย 

จะยังคงมีอยู่และดำเนินการต่อไปอย่างต่อเนื่อง เพื่อสามารถนำผลตอบแทนที่ได้มาใชใด้อย่างไม่ 

ลิ้นสุด แม้ว่าจะมิใช่สิ่งที่เป็นผลประโยชน์ทางการเงินหรือสร้างอิทธิพลเหนือองค์การทางกฎหมาย 

แต่อาจเป็นการเกี่ยวข้องติดต่อสร้างความสัมพันธ์ยับองค์กรทางกฎหมาย หรือสร้างอิทธิพลเหนือ 

กฎหมาย โดยการรับว่าจะให้ผลตอบแทนหรือใท้สินบนแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐและซองนักการเมือง 

เพื่อให้เกิดผลทำให้สามารถดำเนินธุรกิจที่ชอบด้วยกฎหมาย และดำเนินเรืองผิดกฎหมายสะดวก

2.2 ปัญหาจากองค์กรอาชญากรรม

2.2.1 อิทธิพลจากองค์กรอาชญากรรม

ฉากหลังขององค์กรอาชญากรรม นักจะปฏิเสธไม่ได้ว่ามีความเกี่ยวข้องยับผู้มีอิทธิพลใน 

รูปแบบต่าง ๆโดยองค์กรอาชญากรรมจะมีลักษณะพิเศษที่สนับสนุนให้การดำเนินกิจกรรมที่ผิด 

กฎหมายได้มากเช่นความมีประสิทธิภาพสูง ลามารถหลบเลี่ยงกฎหมายได้อย่างง่ายดาย มีการ 

ขยายเครือข่ายหรือขยายอิทธิพลได้อย่างรวดเร็ว เนื่องจากผลประโยชน์หรือรายได้มากมาย

มหาศาลที่ได้รับนั้นลามารถนำไปสร้างอำนาจบารมีเพื่มในกลุ่มอาชญากร และนำไปส่การครอบ 

งำชุมชน การครอบงำข้าราชการ และเจ้าหน้าที่ของรัฐตลอดจนระบบการเมืองการปกครอง

หากพิจารณาในช่วงเวลาปี 20-30 ปีที่ผ่านมานี้ แหล่งทรัพยากรอำนาจ (source of 

power) ของเจ้าพ่อ หรือผู้มีอิทธิพลเปลี่ยนไป เจ้าพ่อหรือผู้มือิทธิพล (ชึ่งอาจเป็นนัวหน้าขององค์ 

กรอาชญากรรม) มิได้มีอิทธิพลเหนือท้องถิ่นโดยอาลัยความรูนแรงเพื่อช่มชุ่ประชาชนเท่านั้น แต่ 

ทว่ายังมีปัจจัยทางเศรษฐกิจที่เข้ามาสดความP กของความเป็มเป็นปฏิปักษ์จากลังคม ผู้มีอิทธิพล 

(หรือนัวหน้าองค์กรอาชญากรรม) นักจะอยู่ในฐานะของผู้กว้างขวางในระดับจังหวัดหรือภูมิภาค มี 

การบริจาคเพือ่การสาธารณะมากมาย มีการพัฒนาตนเองจนเป็นผู้นำอยางเบนทางการในการปก 

ครองส่วนท้องถิ่น (นักปรากฎในหลายพื้นที่ว่าผู้นำในการปกครองส่วนท้องถิ่นนักมีประวัติที่โลด

โผน เป็นผู้กว้างขวางหรือเป็นนักเลงเก่า) นอกจากนี้การเข้ามามีความสัมพันธ์ยับอำนาจรัฐทั้งใน
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ส่วนท้องถิ่น และส่วนกลาง ยังมีการพัฒนาไปจากเดิมมาก78 ผู้มีอิทธิพล (หรือหัวหน้าองค์กร 

อาชญากรรม) ไม่ได้อยู่ในฐานะของการอยู่ภายใต้อาณัติผู้ใช้อำนาจรัฐอีกต่อไป ที่ผ่านมาการปก 

ครองระบอบประชาธิปไตย ระบบรัฐสภาของไทย ยังไม่มีเสถียรภาพเท่าที,ควร ทำไห้เกิดการเลือก 

ตั้งสภาผู้แทนราษฎรอย่างต่อเนื่อง (ลักษณะที่อยู่ไม่ครบวาระ) ผู้มีอิทธิพลในจังหวัดหรือในภูมิภาค 

มักมีส่วนเกี่ยวข้องในการให้ความช่วยเหลือผู้สมัคร หรือแม้แต่การเป็นผู้เลือกกำหนดตัวผู้สมัครเอง 

เมื่อผู้สมัครได้รับการเลือกตั้งแล้วก็จะต้องมีการปฎิบํติงานเอื้อให้ผู้มีอิทธิพลที่สนับลนุนตนเองได้ 

รับประโยชน์อันเป็นการช่วยเหลือต่างตอบแทน ซึ่งโดยเฉพาะในลังคมไทยที่มีโครงสร้างในเชิง 

ระบบอุปถัมภ์ (Patron Client System) มีผู้ให้การอุปถัมภ์ และผู้รับการอุปถัมภ์ จนเกิดเป็นความ 

ลัมพันธ์ทางใจในระบบบุญคุณ ซึ่งก็จะมีค่าตอบแทนด้วยความจงรักภักดี (Royalty)79

ระบบอุปถัมภ์เกิดผลทำให้ประชาซนหัรัอพลเมืองดีที่พบเห็นหวาดกลัวต่อการกระทำความ 

ผิดกับองค์กรอาชญากรรม และผู้มีอิทธิพลที่เคยให้การอุปถัมภ์คํ้าจุนกันมาในองค์กรอาซญกรรมที่ 

มีขนาดใหญ่ ซึ่งได้พัฒนาองค์กรลับที่มีระเบียบวินัยเข้มงวด และประกอบอาชญากรรมทุกประ๓ ท 

ที่มีการเข้าควบคุมพื้นที่อาณาเขตแน่นอน และร่วมมือกับองค์กรอาญากรรมอื่นๆในระดับไ!ระเทศ 

ในการประกอบอาชญากรรมจะเป็นการดำเนินการการอย่างลับๆ มีลักษณะเป็นองค์กรคล้าย 

น่รืษ้ท กิจกรรมขององค์กรแต่ละอย่างไม่เป็นอิสระในตัวเองแต่จะรวมตัวเข้ากันได้ เช่น การค้ายา 

เสพติด การพนัน การกรรโซกทรัพย์ ล้อโกง ให้สินบนเด้าหน้าที่ของรัฐ อันจะเป็นผลทำให้เกิดการ 

ใช้อิทธิพลเพื่อการขัดขวางกระบวนการยุติธรรม นอกจากนื่องค์กรยังมีหน้าที่ปรกษาทางกฎหมาย 

และการต่อล้คดีที่ม ีความลามารถที่หากจะด้างให้ดำเนินคดีก็จะต้องมีค่าใช้จ่ายสูง ซึ่งไม่เป็น 

ปัญหากับองค์กรอาชญากรรมที่จะกระทำได้เนื่องจากได้รับกำไรทวีคูณจากการประกอบธุรกิจผิด 

กภหมาย ไม่เพียงเฉพาะเท่านับ ระบบเครือข่ายขององค์กรอาชญากรรมยังส่งผลกระทบต่อความ 

เลี่ยงภัยของพยาน ซึ่งไม่สามารถปกป้องตนเองและครอบครัวจากการมุ่งร้ายหมายทำลายพยาน 

ที่!เห็น ซึ่งหาได้ยากมากในคดีที่ผู้กระทำผิดเป็นกลุ่มอาชญากรที่มีการ'ขัดตั้งในลักษณะองค์กรซึ่ง

78 อัครพันธ์ ลัมปพันธ์, '‘กระบวนการทางกฎหมายทีเก่ียวข้องกับองค์กรอาชญากรรม,"(วิทยานิพนธ์ 
ปริญญามหานัณ,ทิต สาขาวิชานิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2542), หน้า 30.

''' นภคล สมบุทนท'รพย่, "ปัญหาทารปราบปรามผุม่อทธิพลในระบบลังคมไทย," (หลกสูตรป้องกัน 
ราชอาณาจักร ภาครัฐร่วมเอกชน รุ่นท่ี 4 บี 2534 -  2535), หน้า 8.
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มีทั้งอิทธิพล กำลังคน และทรัพย์สินที่จะดำเนินการทุกวิถีทางเพื่อที่จะให้ตนหลุดพ้นจากการถูก 

ดำเนินคดีโดยกระบวนการพิจารณาคดีตามกฎหมาย

จะเห็นได้จากการให้ความสำคัญของการป้องกันอิทธิพลขององค์กรอาชญากรรมของภาค 

รัฐในการนำมาตรการคุ้มครองพยานมาใช้กับพยานที่เกี่ยวข้องกับความผิดเกี่ยวกับองค์กรอาชญา 

กรรมที่อาจได้รับการคุ้มครองตามมาตราการพิเศษได้

2.2.2 การแทรกแซงการทำงานของเจ้าหน้าท่ีข'องร้ฐ

กลุ่มองค์กรอาชญากรรมที่ดำเนินกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย เช่น การค้าประเวณี การเรยกค่า 

คุ้มครอง การค้าและผลิตอาวุธโดยผิดกฎหมาย อันสามารถลร้างรายได้และเพิ่มความแข็งแรงให้ 

กับองค์กรต่างๆเหล่านี้อย่างมหาศาล ในการลีบสวนสอบสวน การจับกุม รวมทั้งการปราบปราบ 

ดำเนินคดี เพื่อนำคัวผู้กระทำผิดที่เป็นสมาซิกองค์กรอาญากรรมมาลงโทษนั้นเป้นหน้าที่ของเจ้า

หน้าที่ของรัฐผู้บังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการกระทำผิดขององค์กรอาชญากรรม ไม่ว่าจะเป็นเจ้า 

พนักงานฝ่ายปกครอง หรือ ตำรวจ พนักงานอัยการ ศาล พนักงานราชทัณฑ์ (เจ้าหน้าที่เรือนจำ) 

พนักงานของรัฐอื่นที่กฎหมายพิเศษแต่งตงให้อำนาจหน้าที่เพื่อการปราบปรามการกระทำความผิด 

บางอย่างเป็นการเฉพาะ เช่น เจ้าหน้าที่ของรัฐตามกฎหมาย เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปราม 

ยาเสพติด เจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เป็นต้น80 81

ในการดำเนินการปราบปรามรองเจ้าหน้าที่ของรัฐดังกล่าว องค์กรอาชญากรรมมักใช้อิทธิ 

พลทุกรูปแบบด้วยวิธีการใช้กำลังบังคับ ขู่เข็ญ ข่มขู่ เจ้าหน้าที่หรือให้ประโยชน์อื่นใดอันเป็น 

ลักษณะสินบนแก่คัวเจ้าหน้าที่นั้น หรือใช้อิทธิพลก่อให้เกิดผลกระทบแก่การให้การหรือการเบิก 

ความของพยานบุคคล หรือพยานหลักฐานอื่น เพื่อให้สมาซิกองค์กรของตนรอดพ้นจากการ

ดำเนินคดีและถูกลงโทษจากกระบวนการยุติธรรม บางประเทศ8, ได้กำหนดให้การกระทำด้งกล่าว 

เป็นความผิดอาญาฐานขัดขวางความยุติธรรม (obstruction of justice)82

80 สุทธิพล ทวีชัยการ และคณะ, รายงานการ่วิจัย เร่ืองการพัฒนากฎหมายป้องกันและปราบปราม 
องค์กรอาชญากรรมช้ามชาติ ท่ีมีการจัดต้ังในลักษณะองค์กร (ระยะท่ี 2 ) หัวช้อ ''การกำหนดความผิดฐานชัด 
ขวางความยุติธรรม” ,2547, หน้า 1-2.

81 อาทิเช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา เยอรมัน และออสเตรเลีย.
02 สุทธิพล ทวีชัยการ และคณะ, เร่ืองเดียวกัน, หน้า 2.
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การแทรกแซงการทำงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่กระทำโดยองค์กรอาชญากรรม หรือ 

พิจารณาในแง่ของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาถือได้ว่าเป็น “การขัดขวางความยุติธรรม" ซ่ึง 

ตาม Black’s Law Dictionary หมายถึง '‘ความพยายามใดๆ เพื่อขัดขวางเกี่ยวกับการให้ความยุติ 

ธรรมที่ถูกต้องชอบธรรม" สำหรับประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายแบบ Common Law เช่น ประเทศ 

สหรัฐเมรืกา ในช่วงแรกถือว่า “การขัดขวางความยุติธรรม” เป็นความผิดทางอาญาที่มิโทษเบา 

(misdemeanor) ซึ่งความผิดอาญาดังกล่าวสามารถกระทำใด้หลายรูปแบบ เช่น การเช้าไปยุ่งกับ 

คณะลูกขุน การแทรกแซงการปฏิบัติการตามหน้าที่ของเจ้วพนักงาน และการดัดทอนหรือการ 

ปฏิเสธที่จะแสดงหลักฐาน เป็นต้น การข ัดขวางความยุติธรรมรวมการกระทำที่เป็นความผิดทาง 

อาญาหลายฐานความผิด อีกทั้งยังอาจเกี่ยวข้องกับความผิดอาญาอื่นๆ หรือความผิดฐานกรรโชก 

83 ใน บ.ร. Code ซึ่งเป็นประมวลบทบัญญัติแห่งกฎหมายของสหรัฐ ได้บัญญัติถึงการขัดขวาง 

ความยุติธรรมไว่ในลักษณะ 18 (Title 18)83 84 ซึ่งมีใจความว่าการขัดขวางความยุติธรรมเกี่ยวช้องกับ 

การกระทำใดๆอันเป็นการแทรกแซงการปฏิบัติการตามหน้าที่ของเจ้าพนักงาน รวมท้ังการกระทำ 

ใดๆ ซ ึ่งเป ็นการขัดขวางระบบงานยุต ิธรรมมิให ้ดำเน ้นไปอย่างถูกต้องชอบธรรม และใน 

อนุลัญญาลหประชาชาติเพื่อการติอต้านอาชญากรรมช้ามชาติที่จ้ดดังในลักษณะองค์กร มีช้อบท 

ที่เกี่ยวช้องกับการกำหนดให้การขัดขวางความยุติธรรมเป็นความผิดอาญา ในอนุสัญญาข้อ 23 ซ่ึง 

มีบทบัญญัติ ดังน้ี

“รัฐที่เป็นภาคีสมาชิกจะต้องรับเอามาตรการทางกฎหมายและมาตรการอื่นๆเท่า 

ที่จำเป็นเพื่อกำหนดให้การกระทำต่อไปนี้เป็นความผิดอาญาเมื่อกระทำโดยเจตนา

83 Sue Titus Reid 1 Criminal Law . Fourth Edition limited : the MacGraw -  Hill 
Companies.Inc. 1 p.367.

84 Tile 18 ประกอบด้วยบทบัญญัติ 18 มาตรา ต้ังแต่มาตรา 1501 ถึง มาตรา 1518 เข่ น
(1) การใช้อิทธิพลชักจูงหรือประทุษร้ายเจ้าพนักงานหรือลูกชุน (มาตรา 1503)
(2) การชัดขวางคำลังศาล (มาตรา 1509)
(3) การชัดขวางการบังคับใช้กฎหมายแห่งรัฐ หรือกฎหมายท้องทน(มาตรา 1511)
(4) การยุ่งเก่ียว (เข้าไปยุงเหยิง) กับพยาน ผู้เสียหายหรือผู้ให้ข้อมูล (มาตรา 1512) หรือ
(5) การโต้ตอบ(แกัแค้น) พยานผู้เสียหาย หรือผู้ให้ข้อมูล(มาตรา 1513) เป็นต้น.
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(ก) การใช้กำลังทางกายภาพ การ,ข่มขู่ หรือการกระทำให้กลัว หรือการให้สัญญา 

ยื่นข้อเสนอหรือใช้ประโยชนํที่มิควรได้เพื่อจูงใจให้การเท็จ หรือเพื่อแทรกแซงการให้การหรือการ 

เลนอพยานหลักฐานในการดำเนินคดีที่เกี่ยวข้องลับการกระทำความผิดที่อนุสัญญานี้ครอบคลุม

ถึง

(ข) การใช้กำลังทางกายภาพ หรือการข่มขู่ หรือการทำให้กลัว เพ่ือขัดขวางการ 

ปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่งานยุติธรรมหรือเจ้าหน้าที่ผู้ปังคับใช้กฎหมายในส่วนที่เกี่ยวลับการ 

กระทำความผิดที่อนุสัญญานี้ครอบคลุมถึง ไม่มีช้อความใดในอนุวรรคนี้ที่ทำให้เสื่อมสิทธิของรัฐที่ 

จะมีกฎหมายคุ้มครองเจ้าหน้าที่ประ๓ ทอึ่นของรัฐ,'

ผู้กระทำความผิดเกี่ยวลับการขัดขวางความยุติธรรม บักจะมีความเกี่ยวช้องลับกลุ่ม 

อาชญากรรมที่จ้ดตั้งในลักษณะองคักรใม่วาทางใดทางหนึ่ง ซึ่งอาจเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีความ 

ส ัมพ ันธ์ล ับกลุ่มอาชญากรก็ได ้ การกำหนดให้การขัดขวางความยุติธรรมเป็นความผิดตาม 

อนุสัญญาข้อ 23 แสดงให้เห็นถึงคว'ไมส์าคัญของปัญหาการแทรกแซงการทำงานของเจ้าหน้าที่ 

ของรัฐ ของบรรดาประเทศต่างๆ ที่ได้ลงนามในอนุสัญญาลหประชาชาติดังกล่าว และการตระหนก 

ถึงภัยขององค์กรอาชญากรรม เพราะว่าอนุสัญญาที่ได้ยกมาช้างต้นมีความมุ่งหมายให้การดำเนิน 

การลับกลุ่มอาชญากรและการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐในส่วนที่เกี่ยวลับความผิดตาม 

อนุสัญญาเป็นไปอย่างถูกต้องชอบธรรม โดยที่กลุ่มอาชญากรที่จัดตั้งในลักษณะองค์กรเป็นการ 

รวบรวมกลุ่มของบุคคลที่มีการแบ่งหน้าที่การบังคับบัญชาตามลำดับชั้นและเกี่ยวช้องลับธุรกิจผิด 

กฎหมายที่ก่อให้เกิดรายได้มหาศาล หากผู้ถูกกระทำเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐและมีส่วนที่เกี่ยวช้อง 

เป็นผู้กระทำความผิด โดยมีผู้ให้สินบนที่ผู้ให้นั้นเป็นได้ทั้งบุคคลธรรมดา นิติบุคคล กลุ่มอาชญากร 

ที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร และผู้มีอิทธิพลในฝ่ายผู้รับนั้นคือ เจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยอาจเป็นเจ้าหน้า 

ที่ในระดับใดก็ได้ ตั้งแต่เจ้าหน้าที่ระดับล่างไปจนถึงเจ้าหน้าที่ระดับลง ก็ถึอได้ว่าเป็นการฉ้อราษฎร์ 

บังหลวงได้

ขณะนี้ในประเทศไทยมีกลุ่มอาชญากรทีจ่ัดตั้งในลักษณะองค์กรที่สำคัญได้แก่การสักลอบ 

ค้ายาเสพติด การลักลอบนำผู้อพยพเช้าเมือง การค้าอาธุธ อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ และ 

อาชญากรรมคอมพิวเตอร์ การค้าหญิงและเด็ก การโจรกรรมรทยนต์ และลักลอบค้ายานพาหนะ 

และการฟอกเงิน เป็นต้น และการที่ลักษณะการกระทำความผิดของกลุ่มอาชญากรที่จัดตั้งใน
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ลักษณะองค์กรดังกล่าวมีลักษณะที่คล้ายคลึงการประกอบธุรกิจที่ถูกกฎหมาย85 กล่าวคึอกลุ่ม 

อาชญากรที่จัดตั้งในลักษณะองค์กรได้พัฒนาระบบการทำงานให้มีความยืดหยุ่นโดยใช้วิธีการ 

กระจายอำนาจ การทำงานต่างๆมิได้รวมอำนาจไว้ในศูนย์กลางอีกต่อไป decentralized 

Structure86 ทำให้กลุ่มอาชญากรที่จัดตั้งในลักษณะองค์กรเป็นข่ายงานที่ได้รับการจัดตั้งอย่างมี 

ระบบที่มีความมั่นคงเข้มแข็งในระดับหนึ่ง ซึ่งเอื้อต่อการปฏิบัติกิจกรรมที่ผิดกฎหมายดังกล่าวข้าง 

ต้นได้มีประสิทธิผล จึงสามารถดำเนินการมั่นทอนประสิทธิภาพของระบบงานยุติธรรมไม่ให้เข้า 

ปราบปรามองค์กรชองตน และบดเบือนการดำเนินคดีในกระบวนการยุติธรรมไปในทางที่ก่อให้เกิด 

ผลดีแก่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลในองค์กรตนได้ ดังนี้ปัญหาการแทรกแซงการปฏิบัติงานของเจ้าหน้า 

ที่ของรัฐโดยองค์กรอาชญากรรมเป็นปัญหาที่ประเทศไทยควรให้ความลำดัญในการป้องกันและ 

ปราบปราม

2.2.3 ความยากในการแสวงหาพยานหลักฐาน

ดังที่ได้กล่าวไว้ข้างต้นทำให้เห็นได้ว่าในระยะแรกของการก่ออาชญากรรมจะเริ่มต้นจาก 

ปัจเจกบุคคลและพัฒนามาเป็นการรวมกลุ่มบุคคลจัดตั้งเป็นองค์กรอาชญากรรมเพี่อการกระทำ 

ความผิด ซึ่งได้เป็นไปเพี่อซัดขืนต่อกรกับผู้มีอำนาจและเพี่อให้สามารถอยู่รอดในลังคมในขณะ 

นั้นๆ เข่น กลุ่มของชาวอิตาเลี่ยนที่อพยพเข้าสู่ประเทศสหรัฐอเมริกา แล้วดิ้นรนต่อล้เพี่อการดำเนิน 

ชีวิตในฐานผู้ที่ด้อยกว่าในทางลังคมจนได้พัฒนาการจัดตั้งเป็นองค์กรอาชญากรรมเชื้อลายอิตา 

เลี่ยน (Italian Organized Crime) ขึ้นในช่วงปลายคริสต์ศตวรรษที่ 19 ถึงต้นคริสต์ศตวรรษที่ 20 

หรือการจัดตั้งสมาคมลับอํ่งยี่ของชาวจีนที่อพยพมาตั้งรกรากอยู่ในประเทศไทยในรัชสมัยของพระ 

บาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 5 โดยมีวัตถุประสงค์เพี่อช่วยเหลึอเกื้อกูลกันใน 

ระหว่างชนชาวจีนด้วยกัน นอกจากนี้ ยังมีการจัดตั้งเป็นองค์กรอาชญากรรมเพี่อการกระทำความ 

ผิดในลักษณะเป็นขบวนการสร้างชาติหรือขบวนการกู้ชาติ เช่น การก่อตั้งกลุ่มอิทธิพลระดับชาติใน 

ญี่ปุนที่เรียกว่าสมาคมเงนโยชา หรือแก๊งสมุทรดำในตอนใ!ลายคริสต์ศตวรรษที่19 อย่างไรก็ตาม 

ในขณะเดียวกันนี้องค์กรอาชญากรรมเหล่านี้ก็ได้มีความเกี่ยวข้องกับการประกอบอาชญากรรมใน

“Organized Crime 1“ > http://
www."Faculty"newc"edu/toconner/397/spy/organizedcuine"htm>,2002.

86 Global Program Assassing Transnational Organized Crime Groups: Dangerousness and 
trend,">http://www"socwatch”org"y/1999/eng/updates/CsD2000/Lsrev 2 - 6  Peb -  2000.htm>,1999

http://www%22socwatch%e2%80%9dorg%22y/1999/eng/updates/CsD2000/Lsrev
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หลายรูปแบบเพื่อหารายได้มาสนับสนุนองค์กรด้วย ไม่ว่าจะเป็นการตั้งปอนการพนัน ค้าประเวณี 

หรือการช่มขู่เรียกค่าคุ้มครอง

ไนสภาพการณ์ปัจ'จุบัน มีความเจริญก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศด้านต่างๆ 

มากมาย ไนขณะเดียวกันองค์กรอาชญากรรมก็อาค์ยความเจริญดังกล่าวมาพัฒนาค์กยภาพองค์ 

กรอาชญากรรมของตนด้วยทำไห้การดำเนินการองค์กรอาชญากรรมได้ใช้ปัจจัยดังกล่าวเสริมไน 

การปรับเปลี่ยนรูปแบบขบวนการค้าหรือธุรกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อการแสวงหาผล 

ประโยชน์ทางการเงินหรือผลประโยชน์ทางวัตถุอย่างอื่น และอำนาจโดยมีการดำเนินการประกอบ 

อาชญากรรมในลักษณะข้ามชาติอันเป็นผลมาจาก 3 ประการ คือ

(1) การขยายระบบเศรษฐกิจไปทั่วโลก (Globalization of the economy)

(2) การเพื่มจำนวนของผู้อพยพ และการผลิตผสานข้ามเชื้อชาติเผ่าพันธุ

(3) การพัฒนาเทคโนโลยีการคมนาคมและการติดต่อลึ่อสาร87

การดำเนินการขององค์กรอาชญากรรม จะประกอบด้วยบุคคลซึ่งมีวัตถุประสงค์อย่าง 

เดียวกันเพื่อการกระทำเกี่ยวกับธุรกิจทั้งที่ถูกและผิดกฎหมาย ซึ่งมีเครือข่ายวิธีการดำเนินการสลับ 

ซับช้อนยากแก่การรวบรวมเอกสารเพื่อนำมาใช้ในการพิสูจน์การกระทำความผิดให้ศาลได้เชื่อและ 

พิพากษาลงโทษประกอบกับลักษณะขององค์กรอาชญากรรม ขนาดขององค์กรอาชญากรรม 

ระหว่างประเทศระดับความก้าวหน้าเชี่ยวชาญในการจัดการ ความหลักแหลมในการประกอบการ 

ความผูกพันในชาติพันธุโดยเป็นระบบครอบครัวของสมาชิก การเกรงกลัวต่อโทษที่ป่าเถื่อนโหด 

ร้ายซ่ึงจะได้รับ เมื่อมีการเปิดเผยความลับ ความเล่ห้เหลี่ยมมากขึ้น ทำให้แนวทางการแก้ไขปัญหา 

โดยใช้มาตรการภายในประเทศอย่างเดียวเกือบเป็นไปไม่ได้ เพราะความสัมพันธ์กับนานาประเทศ 

ขององค์กรอาชญากรรม88

87 James 0. Finekenauer, “Meeting the Challenge of Transnational,”>http:ncjrs.org/pdffiles 
1/jr 0002446. pdf>, July 2000

88 ต่อลักด บุรณะเรืองโรจน์, การอภิปรายท่ัวไปเก่ียวกับแนวความคิดทางด้านนโยบายเพ่ือปราบ 
ปรามองค์กรอาชญากรรม (Organized crime) ในการสัมมนาระหว่างประเทศ คร้ังท่ี 93 ซ่ึงจัดโดยสถาบัน 
UNAFEI เพ่ือทา?ป้องกันและปราบปรามและก ?ๆปฏิบัคต่อผุ้กระทำความผิด.วารสา?อัยการ ปีท่ี16 เล่นท่ี186 
(สิงหาคม 2536), หน้า 60.
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ลักษณะของการพัฒนาเทคโนโลยีการคมนาคม และการติดต่อลื่อสารที่องค์กรอาชญา 

กรรมนำมาประกอบการดำเนินการกระทำผิดทำให้พยานหลักฐานที่ใช้ในการพิสูจน์ความผิดมี 

ความสลับซับซ้อนยากและการรวบรวมมาเพื่อพิสูจน์ความผิดจึงทำให้พยานหลักฐานที่ยากแก่การ 

นำมาพิสูจน์การกระทำความผิดขององค์การอาชญากรรมคือการที่องค์กรอาชญากรรมมีการสื่อ 

สารโดยใช้โทรศัพท์ แฟกซ์ และการลอบส่งวิทยุลื่อสารข้ามทวีป ใม่ว่าจะเป็นการลังการในธุรกิจที่ 

ถูกหรือผิดกฎหมาย หรือการโอนเงินข้ามทวีป จึงเกิดเป็นความจำเป็นในการให้ความร่วมมือซอง 

ประเทศต่างๆในการปราบปรามองค์กรอาชญากรรม ซึ่งมาตรการต่าง'ๆที่สำคญในการรวบรวม 

พยานหลักฐานในระหว่างการสืบสวนเพื่อพิสูจน์ความลัมพันธ์ของบุคคลในองค์กร การดำเนินการ 

เกี่ยวกับธุรกิจทั้งที่ถูกและผิดกฎหมาย การใช้วิธีการสืบสวนธรรมดาอาจไม่ได้ผลกับการเอาผิดกับ 

ยู้ที่เกี่ยวช้องกับการกระทำความผิดขององค์กรอาชญากรโดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์กรอาชญากรรม 

ข้ามชาติ

ในประเทศสหรัฐอเมริกาที่ประสบปัญหาความเสียหายจากกระทำของอาชญากรรมที่ 

กระทำโดยองค์กรอาญากรรมเป็นเวลานานแต่ยุคอํลคาโปน89 จนมากึงยุคมาเทีเยตระกูลต่าง ๆ ท้ัง 

ในนครนิวยอร์คและบอสตัน ในระยะแรกมาเพิยดำเนินกิจกรรมผิด กฎหมายพื้นฐาน'ทั่ว

ไป เช่น การเก็บค่าคุ้มครอง การพนัน เป็นต้น ต่อมาได้ซยายกิจกรรมผิดกฎหมายออกไป นอก 

จากนั้นในระยะหลัง มีกลุ่มองค์กรอาชญากรรมอื่น ๆ ท่ีเข้าใป ปฎิปตภายในสหรัฐอเมริกาซึ่งเป็น 

ประเทศที่ให้สิทธิและการคุ้มครองทางรัฐธรรมนูญอย่างมาก มีประสบการในการต่อส่กับการปราบ 

ปรามองค์กรอาชญากรรม โดยสหรัฐอเมริกาดำเนินการกับองค์กรอาชญากรรมเพื่อให้สามารถใช้ 

กฎหมายลงโทษตัวการที่แท้จริงนั้นยากยิ่ง เพราะองค์กรอาชญากรรมมีทรัพยากรมากมายไม่ว่า 

เป็นกำลังคน กำลังเงิน อำนาจนอกระบบ รวมทั้งมีบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญด้านต่าง ๆ ท่ีถูก 

จางมาเพื่อให้การดำเนินการเป็นไปตามเทคนิคเป็นระบบและมีความซับซ้อนยากต่อการที่จะหา 

พยานหลักฐานจับกุม รวมทั้งการให้บริษัทบังหน้าในการดำเนินกิจการที่ผิดกฎหมายอื่น ๆ90

การดำเนินการรวบรวมพยานหลักฐานในระหว่างการสืบสวนเพื่อพิสูจน์ความผิดความ 

สัมพันธ์ของบุคคลในองค์กรอาชญากรรมเกี่ยวกับการดำเนินการธุรกิจทั้งที่ถูกและผิดกฎหมาย ซ่ึง

80 อัลคาโปน ; หัวหน้าแก๊งสเตอร์ในชิคาโก สหรัฐอเมริกา ช่ืงใช้องค์กรอาชญากรรมของตนสนับสนุนผู้ 
ส ม ัค ร ร ับ เลือกต้ังนไนนายกเทศมนตรีของเมือง.

90 วันชัย ชุ'รน'วงค์, ผ่าองค์กรอาชญากร?ม. พิมพ์คร้ังท่ี! ( กชุงเทพ ฯ: สำนักงานพิมพ์มติชน, 2548),
หน้า 141.
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หากใช้มาตรการการสืบสวนธรรมดาอาจจะไม่ได้ผลกับองค์กรอาชญากรรมและองค์กรอาชญา 

กรรมช้ามชาติ จึงต้องใช้การสืบสวนพิเศษ อาทิเช่น การดักฟังการสนทนาทางโทรดัพท์ (Wiretap) 

การใช้เจ้าหน้าท่ีอำพราง (entrapment) การสะกดรอยด้วยเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์' (Electronics 

surveillance) ในระบบกฎหมายของต่างประเทศได้มืเทคนิคการสืบสวนดังกล่าวช้างต้น ซ่ึงได้มื 

การพัฒนาจากรูปแบบการกระทำความผิดชององค์กรอาชญากรรมที่ม ืความสลับซับช้อนให้ 

สามารถรวบรวมพยานหลักฐานในการลงโทษกลุ่มผู้กระทำความผิดและผู้มือำนาจตัดสินใจระดับ 

สูงขององค์กร โดยที่การสอบสวนในแบบธรรมดาไม่ลามารถใช้ใต้ผลกับองค์กรอาชญากรรมช้าม 

ชาติ

ในสภาพปัญหาดังกล่าว องค์การสหประชาชาติได้มีการบัญญติช้อบทเกี่ยวกับเทศนิคการ 

สืบสวนพิเศษไว้ในอนุสัญญาสหประชาชาติเพี่อต่อต้านอาชญากรรมช้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะ 

องค์กร91 โดยมีวัตถุประสงค์เพี่อปราบปรามองค์กรอาชญากรอย่างมีประสิทธิภาพ92 นอกจากนี้ 

อนุสัญญาดังกล่าวยังล่งเสริมให้ประเทศภาคีสมาชิกจัดทำข้อตกลงทวิภาคี หรือพหุภาคี หรือ 

กำหนดหลักการใดๆที่ใช้สำหรับการสืบสวนลอบสวนด้วยวิธีพิเศษภายใต้ความร่วมมือในระดับ 

ระหว่างประเทศ93 การสืบสวนสอบสวนพิเศษมีหลักการเดียวกับการสืบสวนลอบสวนทั่วไป โดยมี 

วัตถุประสงค์เพี่อการแสวงหาพยานหลักฐานที่สามารถน้าไปใช้ในการพิสูจนความผิดของจาึเลยใน 

ศาลได้ หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือว่า จะต้องเป็นพยานที่ศาลยอมรับฟัง

จะเห็นได้ว่าประเทศต่างๆที่ได้เช้าเป็นภาคีในอนุสัญญาของสหประชาชาติดังกล่าวได้ให้ 

ความสำคัญและตระหนักต่อปัญญหาความยากในการแสวงหาพยานหลักฐานที่โยงใยเกี่ยวช้อง 

กับการกระทำความผิดของผู้กระทำความผิดที่เป็นองค์กรอาญากรรม ที่เป็นสิงที่พิสูจน์'ว่าการ 

กระทำดังกล่าวมีความผิดหรือไม่อย่างไร ดังน้ัน การปราบปรามองค์กรอาชญากรรมของประเทศ 

ไทยให้บรรลุผลสำเร็จจึงจำเป็นต้องปรับปรุงพัฒนาประสิทธิภาพทางกฎหมายโดยเฉพาะกฎหมาย 

ที่เกี่ยวช้องกับเทคนิควิธีการสืบสวนลอบสวนพิเศษ เพี่อขจัดอุปสรรคสำคัญในการป้องการและ 

ปราบปรามปัญหาองค์กรอาชญากรรม โดยเฉพาะต้องร่วมมือปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติ

91 อนุสัญญาฯ ข้อ 20.
92 อนุสัญญาฯ ข้อ 20 วรรคแรก
93 อนุสัญญาฯ ข้อ 20 วรรคสอง
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กับนานาชาติในส่วนที่เกี่ยวข้องกับความยากในการแสวงหาพยานหลักฐานเพื่อเอาผิดกับอาชญา 

กร

2.3 ผลกระทบจากปัญหาองค์กรอาชญากรรม

ผลกระทบขององค์กรอาชญากรรมนั้นมีมากมาย ส่งผลไปยังทุกภาคส่วนของลังคมและมี 

ผลกระทบต่อประชาชนทุกคน ซึ่งในที่น้ีผู้เขียนขอจำแนกเป็น 3 หัวข้อเพื่อพิจารณา ดังน้ี

2.3.1 ทางลังคม

อิทธิพลทางเศรษฐกิจและการเมืองขององค์กรอาชญากรรมลามารถทำให้โครงลร้างลังคม 

อ่อนแอ เมื่อพิจารณาองค์กรอาชญากรรม ซึ่งเข้าข่ายตามคำนิยามของอนุสัญญาฯในประเทศไทย 

มีอยู่มากมายหลายพวกหลายกลุ่ม ทำกิจกรรมที่ผิดกฎหมายหลากหลายประ๓ ท เช่น การคำยา 

เลพติด การคำประเวณี การคำของผิดกฎหมาย การคำอาวุธสงคราม หวยหรอบ่อนผิดกฎหมาย 

การรับจ้างทวงหนี้ เป็นต้น94 โดยเฉพาะปัญหาค้ายาเสพติด ซึ่งหากพิจารณาถึงเรื่องเด็กและเยาว 

ชน ซึ่งจะเป็นกำลังสำคัญของชาติในการพัฒนาประเทศต่อไปในอนาคตจะทำให้เขาเหส่านั้นตก 

เป็นทาสของยาเสพติดซึ่งเป็นปัญหาใหญ่ของแทบทุกประเทศในขณะนี้ เกิดปัญหาความเลื่อมถอย 

ทางสืลธรรมจรรยา และในที่ลุดกระทบต่อสถาบันในระบบประชาธิปไตย95 ซึ่งองค์กรเหล่'าน้ีมีการ 

จัดระเบียบภายในองค์กรทั้งอย่างเป็นระบบมีเครือข่ายอิทธิพลกว้างขวาง มีการประสานงานใน 

ระดับหมู่บ้าน ตำบล อำ๓ อ จังหวัดถึงระดับประเทศ โดยเฉพาะการเมืองและยังเชื่อมโยงกับเครือ 

ข่ายอื่นๆ เครือข่ายดังกล่าวมีตั้งแต่ผู้มีอิทธิพลท้องถิ่น นักการเมือง ข้าราชการ ทหาร ตำรวจ ครู 

พ่อคำ และบุคคลที่มีสถานะทางลังคม ทั้งที่เกี่ยวข้องโดยตรงหรือโดยอ้อม โดยรู้ว่าเป็นกิจกรรม 

ขององค์กรอาชญากรรม หรือเป็นผูใด้รับประโยชน์ และเอื้อประโยชน์ต่อองค์กรอาชญากรรมใน 

ลักษณะเครือข่ายต่างตอบแทน เป็นต้น

94 วันชัย รูจนวงค์, ผ่าองค์กรอาชญากรรม. 11 หน้า 43.
95 นิกร ๓รืกุล, การป้องกันและปราบปรามการฟอทเงิน ทฤษฏีกฎหมายและแนวปฏินัติ.

(กรุงเทพมหานคร Translators -  at -  law.cow,2543), หน้า 20.
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ทำให้สังคมเกิดความเสื่อมโทรมทางคืลธรรมจรรยา เนื่องจากมูลเหตุที่ค่านิยมในสังคม 

ไทยเป็นยุคที่ให้ความสำคัญทางวัตถุโดยบุคคลที่มีอำนาจและเงินทอง โดยที่สังคมไม่ใยดีว่าเงิน 

ทองหรืออำนาจเหล่านั้นจะได้มาโดยวิธีใด กิจะได้รับการยอมรับอย่างดีจากสังคม ซึ่งผู้มีอิทธิพลซ่ึง 

เป็นคัวหน้าห้วหน้าหรือระคับผู้นำขององค์กรที่มีการดำเนินงานของขบวนการเหล่านี้มีหลายหลาก 

รูปแบบ องค์กรในระคับล่าง หรือระคับลูกน้องที่ใกล้ชิดคับกิจกรรมที่ผิดต่อกฎหมายโดยตรง ล่วน 

คัวหัวหน้าหรือระคับผู้นำในระคับสูงชององค์กรที่มีการพัฒนการซับช้อนมักจะไม่ทำเฉพาะกิจ 

กรรมที่ผิดกฎหมายเท่านั้น แต่จะมีการประกอบธุรกิจที่ผิดกฎหมายควบคูคับถูกกฎหมาย เพ่ีอใช้ 

เป็นกิจกรรมบังหน้าธุรกิจที่ผิดกฎหมายโดยคนกลุ่มนี้จะใช้ซ้องผ่านค่านิยมคังกล่าวของสังคม ใช้ 

จ่ายเงินที่หาได้มามหาศาลโดยอ้างว่าเป็นเงินที่ได้มาโดยธุรกิจที่ลุจริต รวมทั้งแสดงคัวเป็นผู้มีใจ 

บุญ บริจาคเงินในงานการกุศลต่างๆอันจะทำให้สมาชิกองค์กรอาชญากรรมได้เข้าใกล้ชิดคับมัก 

การเมืองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีอำนาจ

ทำให้บุคคลเหล่านี้ลามารถปฎิสัมพันธ์คับบุคคล องค์กรหรือกลุ่มสถาบันต่างๆของสังคม 

ได้อย่างชอบธรรม และกลมกลืนในสักษณะที่ดูประหนึ่งเป็นมักธุรกิจผู้มีจิตใจเมตตา จะมีผลทำให้ 

มักธุรกิจถูกกฎหมายบังหน้า ด้วยอำนาจเงินและอิทธิพลขององค์กรอาชญากรรมได้รับความยอม 

รับมับหน้าถือตาในสังคมได้รับการยอมรับจากบุคคลชั้นนำและประชาซนทั่วไป มีการตอบรับเป็น 

อย่างดีกลายเป็นผู้มีอำนาจและอิทธิพลที่สังคมยอมรับคบหาสมาคมด้วยและให้การยกย่อง ขอแต่ 

เพียงให้ได้เงินจากกิจกรรมนั้นมากพอ มีผลให้บุคคลในสังคมไม่คำนึงถืงวิธีการในการหารายได้ไม่ 

ว ่าจะผ ิดกฎหมายหรือไม ่ แนวความเช ื่อด ังกล ่าวทำให ้ส ังคมเก ิดความเส ื่อมโทรมทางด ีล 

ธรรมจรรยา ก่อให้เกิดแบบอย่างการสร้างคัวอย่างให้เป็นที่ยอมรับในสังคมด้วยวิธีการที่ผ ิด 

กฎหมาย

นอกจากนี้ ธุรกิจผิดกฎหมายหลายประ๓ ทก่อให้เกิดผลกระทบต่อคนในวงกว้าง ซ่ึงสวน 

ใหญ่เป็นกิจกรรมที่ทำลายทรัพยากรที่มีค่ายิ่งคือมนุษย์ ไม่ว่าจะเป็นการทำโดยทันทีทันใด เช่น 

การรับจ้างฆ่าคน ทำให้เกิดการเคียดแค้นชิงซังของญาติผู้เลียชีวิต เป็นผลต่อความต้องการแก้แค้น 

ระหว่างฝ่ายที่ส ูญเสีย ลูกภรรยาของคนที่เสียชีวิตหากเป็นผู้นำที่หาเลี้ยงครอบครัวกีจะทำให้ 

ภรรยาและลูกขาดกำลังสำคัญในการหารายได้จุนเจีอครอบครัว ลูกขาดที่พี่งกลายเป็นลูกกำพร้า 

ภรรยาต้องรับภาระหาเลี้ยงครอบครัวแทนสามี
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หากเป็นการทำลายทรัพยากรมนุษย์อย่างช้าๆ เช่น การช้ายาเลพติด ที,ระบาดไปทุกลาขา 

อาชีพต้องเป็นภาระแก่ครอบครัวและสังคม หลายกรณีผู้ติดยาเสพติดมีอากรคลุ้มคลั่ง จับตัว 

บุคคลเป็นตัวประกันและฆ่าตัวประกันตาย จำนวนผู้ต้องช้งในเรือนจำมีจำนวนเพิ่มสูงขึ้นอย่างรวด 

เร็วจนทำให้เกิดปัญหาคนล้นคุกได้ โดยในปี 2543-2545 ผู้กระทำความผิดในข้อหาเกี่ยวกับยาเสพ 

ติดเป็นจำนวนเกินกว่าครึ่งของจำนวนผู้กระทำความผิดอี่นๆทำให้ทรัพยากรบุคคลอันมีค่าถูก 

ทำลายลงด้วยยาเสพติด และให้ขาดคนจำนวนหนึ่งในการพัฒนาประเทศ อันเป็นภาระต่อ

ประเทศในระยะยาว96

ในส่วนของกรณีนำหญิงและเด็กไปช้าประเวณี ก่อให้เกิดผลเป็นการทำลายทรัพยากร 

มนุษย์เช่นเดียวกัน หญิงและเด็กผู้ถูกช้าประเวณี (ในบางกรณีรวมทั้งชายช้าประเวณีด้วย) และลูก 

ช้าที่ใช้บริการจากากรช้าประเวณีติดเขึ้อโรคเอดสั (HIV/AIDS) และโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์อี่นๅ 

ทำให้เป็นภาระแก่ครอบครัวที่ต้องรับการรักษาอย่างเข้มข้นและต่อเนื่อง จนทำให้หมดกำสังใจใน 

การทำตัวให้เป็นประโยชนํต่อสังคมเพราะความป่วยเจ็บ และตกเป็นภาระของรัฐ ญาติพิ่นํองใน 

การดูแลรักษา97

ปัญหาขององค์กรอาชญากรรมคุกคามชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนก่อให้เกิดความไม่ 

สงบเรียบร้อยในสังคม มีผลต่อสุขภาพจิตซองประชาชนทำให้เกิดความหวาดผวาและเกรงกสัวต่อ 

อำนาจและอิทธิพลของเหล่าองค์กรอาชญากรรม บุคคลผู้ที่1ได้รับผลตกเป็นเหยี่อฃองการ'ทำลาย 

ขององค์กรอาชญากรรม หากไม่เสียชีวิตก็ตกเป็นภาระแก่สังคม และบุคคลรอบข้างที่ต้องติดตามดู 

และรักษาเยียวยา

การที่องค์กรอาชญากรรมมีการแทรกแชงการทำงานของเช้าหน้าที่ของรัฐโดยการให้สิน 

บนเพื่อให้เช้าหน้าที่ตังกล่าวปฏิบัติตามที่ตนต้องการ รวมทั้งการใช้อิทธิพล อำนาจขององค์กร 

อาชญากรรม ช่มฃู่ ทำให้ประชาชนผู้สุจริตเสียสิทธิ เช้าหน้าที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรมต้อง 

ทำงานหบักและลำบาก ทำให้การควบคุมสังคมโดยใช้กฎหมายไม่ได้ผลตามประสิทธิภาพเท่าใด

96 สถิติการจับคุมผู้ต้องหาคดีเก่ียวกับยาเสพติดท่ีมาประเทศ ปี 2543 จำนวน 222, 498 คดี , ปี 2544 
จำนวน206,244 คดี 1 ป ี2545 จำนวน 183,966 คดี และปี2546 หลังจากมีการปราบปราบยาเลพติด 
คร้ังใหญ่ของประเทศไทย ทำให้ลดลงเหลือ 83,10๐ คดี , ข้อมูลจากสำนักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพ 
ติด,

97 กันชัย จ̂นวงค์, เร่ืองเดียวกัน, หน้า 46.
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ผลที่ตามมาของพฤติการณ์ดังกล่าวคือทำให้ประชาชนขาดความเชี่อถึอ และศรัทธาใน 

กระบวนยุติธรรม ไม่กล้าให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ ด้วยเกรงว่าจะได้รับผลร้ายในลวัสดิ 

ภาพและอาจเลยเถิดไปถึงการคิดเยียวยาแก้แค้นเองทำให้สังคมเกิดความวุ่นวาย

หากองค์การของรัฐ หน่วยงานอิสระที่ทำหน้าที่ตรวจลอบการทำงานของฝ่ายต่างๆตามรัฐ 

ธรรมนูญถูกแทรกซึมด้วยอำนาจจากองค์กรอาชญากรรมจะล่งผลให้ประสิทธิภาพการบริหาร 

ประเทศลดน้อยถอยลง องค์กรอิสระขาดสมรรถภาพในการตรวจสอบการทำงานของฝ่ายอี่นๆ ทำ 

ให้ระบบการถ่วงดุลอำนาจไร้ความสามารถ เกิดการทุจริต ประพฤติมิชอบโดยไม่มีการเอาผิดแก่ผู้ 

กระทำความผิด ซ่ึงเป็นการยากท่ี'จะแก้ไ'ข1ได้

2.3.2 ทางเศรษฐกิจ98

กิจกรรมทางเศรษฐกิจทั้งที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมายที่ดำเนินโดยองค์กรอาชญากรรม 

ซึ่งอาค์ยอำนาจและอิทธิพลของตนใช้เอื้อประโยชน์ต่อการดำเนินการทางธุรกิจ ล่งผลกระทบทาง 

เศรษฐกิจทั้งในด้านที่เป็นบวกและด้านที่เป็นลบ ทางบวกก็คือทำให้เกิดการหมุนเวียนซองเม็ดเงิน 

ในระบบเศรษฐกิจเป็นจำนวนมาก เพราะเป็นสิ่งที่อาค์ยด้นทุนตํ่าแต่รายได ผลตอบแทนจำนวน 

มาก เช่นผู้ที่'ทำงานเกี่ยวกับบ่อนการ'พน์น ทำให้เกิดการจ้างงาน

แต่ถึงแม้จะมีผลกระทบทางบวกบ้างแต่ผลกระทบทางด้านลบของกิจกรรมต่างๆเหล่านี้ 

ล่งผลถึงเสถียรภาพด้านเศรษฐกิจชองประเทศอย่างรุนแรง นอกจากนี้ในธุรกิจการค้ายาเสพติดก่อ 

ให้เกิดผลกระทบในทางลบค่อนช้างรุนแรง เช่น ทำลายสุขภาพของผู้เสพยา ผู้เสพยาต้องสูญเสีย 

เงินจำนวนมากเพื่อซื้อสิ่งเสพติด ทำให้เกิดอาชญากรรมและเกิดอุบ้ติเหตุ ซึ่งมีมูลค่าความเสียหาย 

ที่คิดเป็นตัวเงินค่าสูงมากและในป็จจุบ้นก็ยังไม่ได้รับการศึกษาประเมินให้เป็นมูลค่าที่กัดได้อย่าง 

ชัดเจน แต่สามารถคาดหมายได้จากสภาพความรุนแรงของปัญหาว่ามีมูลค่ามหาศาล

98 นวลน้อย ตรีรัตน์, การฟอกเงิน และผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคมการเมือง : ในหวย ช่อง ปอน ยา 

ข้า เศรษฐกิจ นอกกูฏหมายกันนโยบายสาธารณะในประเทศ (กรุงเทพฯ: สำน้กพิมพ์ตรัสวน, ?54.า), หน้า ?8.า
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ผลกระทบทางบวก

การศึกษากิจกรรมผิดกฎหมายในหลายประเทศ แลดงไห้เห็นว่าธุรกิจผิดกฎหมายเหล่านี้ 

เป็นแหล่งสร้างและจ้างแรงงาน เช่น ธุรกิจการค้ายาเสพติดในโบลิเวีย ที่ก่อให้เกิดการจ้างแรงงาน 

ถึง 300,000 คน อันมีรายได้จากการทาธุรกิจการค้าโคเคน ตั้งแต่ขั้นตอนของการปลูก แปรรูป 

และการขนล่ง หรือในการประกอบกิจการปอนการพนัน ก็มีผลต่อการจ้างแรงงานจำนวนมากเช่น 

เดียวกัน และยังล่งผลต่อการขยายตัวซองธุรกิจอื่นๆที่เกี่ยวข้อง เช่น ธุรกิจการท่องเที่ยว ธุรกิจร้าน 

อาหาร การแสดง เป็นต้น

นอกจากนี้ ยังพบอีกว่ามีกิจกรรมที่ผิดกฎหมายบางประ๓ ท เช่น การพนันฟุตบอล มีล่'วน 

ในการล่งเสริมธุรกิจที่ถูกกฎหมายหลายประเภท เช่น ลื่อพิมพ์ทางด้านกีฬา เคเบิ้ลทีวี รายการกีฬา 

ทางวิทยุ ซึ่งก่อให้เกิดความเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจ หรือในกรณีการค้ายาเสพติดและการ 

ค้าประเวณีข้ามชาติก็ถือว่าเป็นแหล่งที่มาของเงินตราต่างประเทศด้วย

ล่วนกรณีการค้าแรงงานต่างด้าวเข้ามาทำงานในประเทศไทย คือการแก้ไขปัญหาการขาด 

แคลนแรงงานในกิจการบางประ๓ ท เช่น ธุรกิจประมงที่มีการใช้แรงงานชาวพม่า ท่ีคนไทยไม่ชอบ 

ทำงานเพราะเห็นว่าเป็นงานที่ดูตํ่าต้อยจากการสำรวจเกี่ยวกับลกานประกอบการใน 50 จังหวัดที่มี 

แรงงานต่างด้าวชองศูนยัวิจัยย้ายถิ่นแห่งเอเชียเมื่อเดือนกรกฎาคม 2543 พบว่ามีสถานประกอบ 

การจำนวนมากที่ระบุว่าอาจจะต้องปิดตัวลง หากรัฐบาลไม่อนุญาตให้จ้างแรงงานต่างด้าวได้99

ผลกระทบด้านลบ

เนึ่องจากธุรกิจผิดกฎหมายต่างๆตังที่กล่าวข้างต้นให้ผลประโยชนัมหาศาลกับหมู่สมาชิก 

องค์กรอาชญากรรมและผลประโยชน์เหล่านี้ได้ถูกนำกลับมาใช้ลงทุนในกิจกรรมผิดกฎหมายอื่นๆ 

เพื่อเป็นการขยายรายได้ เงินรายได้จากกิจการเหล่านี้ถือเป็นทุนสะสม ทำให้เกิดการแย่งชิง 

ทรัพยากร และให้อิทธิพลเอื้อต่อธุรกิจที่ผิดกฎหมายของตนให้ได้เปรียบในการทำธุรกิจ รวมถึง 

อำนาจในการก่อให้เกิดความไม่มีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ องค์กรอาชญากรรมมีเงินจากธุรกิจผิด 

กฎหมายเป็นจำนวนมหาศาล และมีรายรับเข้ามาอย่างต่อเนื่อง 35

35 สุมาลี ปิตานนท์, ตลาดแรงง''■นไyเยแบนโยบายรัฐบาล {ทธุ่[งIพพฯ: โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, 2545), หน้า 319.
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ในที่สุดเงินจากรายได้ซองธุรกิจผิดกฎหมายน้น จะถูกนำมาใช้ลงทุนทำธุรกิจผิดกฎหมาย 

อันจะเป็นการทำลายผู้ประกอบการสุจริตอี่นที่อยู่ในธุรกิจนั้น องค์กรอาซญากรรมใช้เงินทุนในการ 

ลร้างอิทธิพลทางการเงิน และในหลายกรณีมีการลร้างอิทธิพลทางการเมือง ทั้งการเมืองระดับท้อง 

ถิ่นและการเมืองในระดับชาติ ซึงมืผลทำให้ผู้ประกอบกิจกรรมผิดกฎหมายเหล่านี้สามารถเช้าไปมื 

บทบาทในกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่กำลังขยายตัวในระดับสูง

ในช่วงเวลา 10 ปีที่ผ่านมา ประเทศใทยอยู่ในช่วงเวลาที่มืการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยู่ใน 

ระดับสูง โดยกิจกรรมที่ม ืการ1ขยายตัวค่อนช้างโดดเด่น คีอในเรื่องตลาดหลักทรัพย์ และ 

อลังหาริมทรัพย์ พบว่าเงินที่ใด้มาจากกิจกรรมที่ผิดกฎหมายก็เป็นหนึ่งในจำนวนเงินที่เช้ามาเก็ง 

กำใรในตลาดทั้งลองเป็นจำนวนมาก และเป็นกลุ่มที่ค่อนช้างทรงอำนาจเพราะเป็นเงินทุนที่กระจุก 

อยู่ในกลุ่มคนจำนวนหนึ่งเท่านั้น กลุ่มเหล่านี้ได้อาศัยจังหวะนี้ในการเพิ่มพูนสินทรัพย์ของตนเอง ท่ี 

นอกเหนือจากการนำเงินสกปรกเช้ามาฟอก

กลุ่มเหล่านี้จะใช้กำลังที่มีปันราคาของหุ้นหรือที่ดินให้มีการขึ้นราคาไปในระดับสูงและ 

ลามารถทำกำใรใด้อย่างลวยงามจากกิจกรรมเหล่านี้ เงินจำนวนนี้ลามารถมีบทบาทในการเล่นหุ้น 

ได้ง่าย และทำให้เกิดความได้เปรียบผู้เล่นคนอื่นๆ เพราะเงินที่ได้มาง่ายกว่าผู้ประกอบธุรกิจถูก 

กฎหมาย ล่งผลทำให้เกิดความเที่เองฟูของเศรษฐกิจ ขณะนั้นมืแนวโน้มเอียง (Swing) ที่ผิดปกติ 

เมื่อเกิดภาวะชะงักงันของระบบเศรษฐกิจ กลุ่มคนกลุ่มนี้จะถอนตัวออกไปและรอจังหวะเช้าลุ่กิจ 

กรรมที่ให้ผลตอบแทนสูงต่อใป

เงินจำนวนมากอันเป็นผลจากธุรกิจผิดกฎหมาย ถูกนำมาหารายได้ด้วยการปันหุ้น หรือ 

การปันราคาที่ดินทำให้เศรษฐกิจมีลักษณะผิดเพี้ยนไปจากแนวทางปกติ ซึ่งไม่ได้ตั้งอยู่บนพื้นฐาน 

การข้ึนลง ด้วยเหตุผลตามปกติของเศรษฐกิจ เพราะเป็นไปตามเหตุผลด้านการประกอบอาชญา 

กรรมโดยเฉพาะการฟอกเงิน ซึ่งวัตถุประสงค์ในการลงทุนเป็นไปเพี่อฟอกเงินเท่านั้น ไม่ได้ทำเพ่ีอ 

กำไรระยะยาวตามที่ควรจะเป็น ทำให้ตลาดหุ้นและตลาดอลังหาริมทรัพย์ไทยมีขนาดไม่ใหญ่นัก 

เกิดความปันใ!วน และย่เงมีผลอย่างยงต่อนโยบายการออม เพราะเหตุที่ว่ากลุ่มบุคคลหรือองค์กร 

อาชญากรรมเหลานี้มีแนวโน้มที่จะใช้จ่ายเงินอย่างฟุมเฟิอย และเงินตราต่างประเทศเถึ่อนที่มีการ 

ลักลอบโอนเงินไปต่างประเทศเพื่อฟอกเงิน
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นอกจากนี้ กิจกรรมที่ผิดกฎหมายเหล่านั้นยังไม่ต้องเสิยภาษไหแก่รัฐ ขณะที่กิจกรรมที่ถูก 

กฎหมายกลับต้องเสียภาษีให้แก่รัฐค่อนข้างจะมาก เช่น ในกรณีของภาษีนิติบุคคล ซ่ึงมีอ'ตราร้อย 

ละ 30 ของผลกำไร ในขณะที่กิจกรรมที่ผิดกฎหมายที่ผลกำไรสูงแต่กลับมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 

และลังคมข้างมาก ทั้งยังไม่ต้องเสียภาษี นอกจากนี้ในกิจกรรมอื่นๆที่ทำให้รัฐต้องเสียรายไดในรูป 

ภาษีอากร เช่น การค้านํ้ามันเถื่อน การพมัน การขนสินค้าหนีภาษี

องค์กรอาชญากรรมที่มีอีทธพลต่อเค้าหน้าที่ของรัฐทำให้ได้เปรียบผู้ประกอบกิจการที่ถูก 

กฎหมายทำให้เกิดการผูกขาดในกรณีเช่นการลัมปทานต่างๆ ทำให้เกิดการแข่งขันไม่เป็นธรรม 

และเมื่อองค์กรอาชญากรรมมีการเรียกเก็บค่าคุ้มครองจากผู้ประกอบการที่สุจริตทำให้ราคาสินค้า 

แพงข้ึน ทำให้'ประชาชนต้องบรีโภคสินค้าในราคาท่ีแพงขึ้น

ผลกระทบอีกประการหนึ่งที่มีความสำคัญคือรัฐต้องเสียค่าใข้จ่ายมหาศาลในการจัดการ 

ต่อปัญหาองค์กรอาชญากรรม โดยการปราบปรามองค์กรดังกล่าวและรวมถึงการทำธุรกิจผิด 

กฎหมายต่างๆของขบวนการเหล่านี้ในแต่ละปี ที่สำมักงานตำรวจแห่งชาติต้องใช้กำลังคนและงบ 

ประมาณมากมาย'ในการป้องกันและปราบปรามองค์กรอาชญากรรม แทนที่จะใช้กำลังเงินและคน 

จำนวนนี้ไปใช้พัฒนาประเทศชาติต่อไป100

การที่ม ีแรงงานต่างด้าวเข้ามาในประเทศมากมีผลเสียในทางเศรษฐกิจมากกว่าผลดี 

เพราะเหตุที่ว่าแรงงานต่างด้าวนั้นเป็นแรงงานราคาถูก ทำให้ต้นทุนการผลิตตํ่า และทำให้ผู้ 

ประกอบการมีกำไรสูงแต่เป็นเพียงผลดีระยะลันที่ถึอว่าน้อยมาก เมื่อเปรียบเทียบกับผลเลียที่จะ 

เกิดขึ้นในระยะยาว ซึ่งก่อให้เกิดผลเสียต่อเสถียรภาพและความมั่นคงทางเศรษฐกิจมาก แรงงาน 

ต่างด้าวเข้ามาแย่งงานแรงงานไทย เพราะมีค่าค้างงานที่ถูกกว่ามาก การเน้นแรงงานต่างด้าวราคา 

ถูกเข้ามาทำงานจะล่งผลเป็นการสมับสนุนให้ผู้ประกอบการเน้นการผลิตซึ่งเป็นผลเสียต่อประเทศ 

โดยเฉพาะการแข่งขันในระยะยาว เพราะลภาพการแช่งขันทางการค้าในลังคมโลกที่เปลี่ยนไปเป็น 

เน้นวทยาการไม่ลามารถจะแช่งขัน โดยอาคัยค'วาม1ได้เปรียบ'จากต้น'ทุนท่ีต่ําตลอด'1ป

100 วันชัย รูจนวงค์, เรีองเดียวกัน, หน้า 56.
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2.3.3 ทางความมนคง101

มีหลายปัจจ ัยท ี่ม ีผลต่อความมั่นคงท ี่สำค ัญได้แก่ ความมั่นคงและความมั่งค ั่งทาง 

เศรษฐกิจ ความมั่นคงทางการเมืองทางการซึ่งเป็นระบบประชาธิปไตยที่ไม่สุจริต และทำเพี่อ

ประโยชน์เพี่อประซาซนอย่างแท้จริง องค์ประกอบหลักๆเหล่านี้ เมื่อรวมคันเข้าย่อมล่งผลต่อ

ความมั่นคงซองประเทศ เมื่อพิจารณาจากการสำรวจวิจัยผลกระทบจากกิจกรรมขององค์กร

อาซญกรรม ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ ลังคม และการเมือง เห็นได้ซัดว่ากิจกรรมเหล่านี้ทำให้

เศรษฐกิจและลังคมเลียหายอย่างมหาศาล และทำให้โครงลร้างทางการเมืองบิดเบี้ยวและไม่ได้ทำ 

เพี่อประโยชน์ซองประชาชน แต่เป็นการใช้ประโยชน์จากการเมือง เพี่อเค์รอข่ายที่ผิดกฎหมายและ 

ประโยชน์ซองนักการเมืองเอง เมื่อเศรษฐกิจของประเทศเกิดความอ่อนแอ ลังคมเลียหาย และการ 

เมืองผิดแผกออกไปจากเดิม เป็นผลทำให้ความมั่นคงซองชาติลันคลอนอันเป็นผลมาจากระบบ

รวมทั้งล่งผลกระทบต่องบประมาณในด้านป้องคันประเทศที่ติดตามกองกำลังล่งยาเสพติดซอง 

ประเทศข้างเคียงมีการประทะคับเจ้าหน้าที่ของไทยอยู่เสมอ ทำความเลียหายต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

เป็นอย่างมาก

กร{นิติกษา

ตำรวจ ปซ.ปล. และ ป.ป.ล. ภาค 9 ได้จับกุมแก๊งด้ายาเลพติดข้ามชาติในตอนเข้าของวัน 

ท่ี 13 พฤศจิกายน 2548 โดยนำกำลังเข้าตรวจด้นจับกุมแก๊งยาเสพติดข้ามชาติตามหมายจับซอง 

จังหวัดหนองคายในพื้นที่ 4 อาเภอซองจังหวัดนราธิวาส คือ อ่า๓ อสุไ'หง'โก-ลก อ่า๓ อระแงะ 

อ ่า๓ อยี่งอ และอำ๓ อสุคิริน รวม 22 จุด มีเป้าหมายสำคัญหรือคัวการใหญ่ 4 คน โดยตรวจพบมื 

หลักฐานผู้ต้องหาทั้งสี่ได้โอนเงินผ่านสถาบันการเงินเกี่ยวใยคับแก๊งยาเสพติดข้ามชาติที่จังหวัด 

หนองคายจำนวนกว่า 100 ล้านบาท

ปรากฏว่า การเข้าตรวจด้นจับกุมครั้งนี้เกิดข่าวรั่วเลียก่อน ทำให้ผู้ต้องหาทั้ง 4 คนหลบหนี 

การจับกุมไปได้ เจ้าหน้าที่ได้อายัดบ้านทาวน์เอาลั 8 หลัง รวมทังบ้านที่กำลังก่อสร้างชก 8 หลัง 

ซณะเดียวคันได้จับกุมผู้ต้องหาค้ายาเสพติดเครือข่ายเดียวคันได้ 2 คน โดยการเข้าตรวจด้นครั้งนี้ 

เป็นการขยายผล หลังจากจังหวัดหนองคายจับกุมแก๊งยาเสพติดรนยาบ้าจากประเทศลาวเข้ามา 

ได ้2 คนยึดของกลางยาบ้า 270,000 เม็ด เงินลดกว่า 11 ล้านบาท และยึดทรัพย์สินอื่นๆ รวมท้ังรถ

101 เรื่องเดียวคัน, หน้า 62-63.
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ยนต์ 3 คัน ม ูลค ่าประมาณ 42 ล้านบาท นอกจากนี้ ได้ตามอายัดทรัพย์สินอาคารใน 

กรุงเทพมหานคร 7 หลัง จังหวดหนองคาย 1 หลัง จังหวัดอุดรธานี 3 หลัง มูลค่าประมาณ 80 ล้าน 

บาท ชณะเดียวกันได้ส่งขยายผลออกหมายจับผู้ร่วมแก๊งรวม 30 คน เป็นซาวจังหวัดนราธิวาส 20 

คน แต่คัวการใหญ่หลบหนีไปได้ พล.ต.ต.ธานี ทวิชศรี รองผบช.ภ.9 ให้ข้อมูลว่าขณะนี้กำลังตรวจ 

สอบว่าแก๊งยาเสพติดข้ามชาติดังกล่าวจะมีส่วนเกี่ยวโยงกับเหตุการณ์ความไม่สงบ 3 จังหวัดภาค 

ใต้หรือไม่ เพราะเป็นเรืองใหญ่มากทีเกยวข้องกับความมันคงชองชาติ ชีวิตทรัพย์สินของประชาชน 

ที่ถูกลอบฆ่าทุกวัน รวมทั้งเศรษฐกิจที่เสียหายมาถึง 2 ปี ขณะเดียวกันได้จัดทีมงานลอบเชิงลึก 

เรื่องดังกล่าวโดยเฉพาะเพื่อให้ทราบเล้นทางการเดินทางของเงนว่าไปมาอย่างไร เพื่อให้เกิดความ 

ชัดเจน ส่วนที่เกี่ยวข้องกับแก๊งเพื่อนบ้านหรือไม่นั้นกำลังสอบสวน ซึ่งขณะนี้ยังโยงใยไปไม่ถึง102

นอกจากนั้น องต์กรอาชญากรรมอาจทัางานร่วมกันกับองค์กรก่อการ้าย หรือขบวนการ 

แบ่งแยกดินแดนเพื่อที่จะทำลายความมั่นคงของชาติ ดังคัวอย่างที่ขบวนการก่อการร้ายแบ่งแยก 

ดันแดนร่วมกับขบวนการค้าอาวุธเกิดความกำเรืบเส ิบสานถึงขนาดที่ว่าเข้าปล้นปีนจากค่ายกอง 

พันพัฒนาที่ 4 จังหวัดนราธิวาส จนเป็นเหตุให้เจ้าหน้าที่ทหารถูกฆ่าตายไป 4 นาย และมีข้อมูลว่า 

ขบวนการดังกล่าวขนปีน (ซึ่งอาวุธปีนส่วนใหญ่เป็นอาวุธปีนเอ็ม16) ไปได้ประมาณ 300 กระบอก 

พร้อมทั้งยุทธโธปกรณ์อื่นอีกมาก เพราะมีข่าวซึ่งอยู่ระหว่างการตรวจสอบว่าอาวุธบางส่วนถูกนำ 

ไปขายให้กับกลุ่มแบ่งแยกดินแดนอาเจะห์103

เหตุการณ์ต่างๆ เหล่านี้เป็นเรื่องที่มีผลกระทบต่อจิตไจของคนทั้งชาติ เป็นการทำลาย

ความมั่นคงชองชาติอย่างรุนแรง มีการประเมินว่ามีคนต่างด้าวหลบหนีเข้วมาในประเทศไทย 

ประมาณเกือบสองล้านคน อ้นเป็นผลมาจากการที่องค์กรอาชญากรรมลักลอบนำแรงงานต่างด้าว 

เข้ามาทำงานในประเทศไทย ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงและความสงบสุขอย่างรุนแรง เพราะ 

ความที่เป็นคนต่างชาติเป็นแรงงานไร้ฝืมือ การสื่อสารกับคนไทยก็ยังไม่ค่อยสื่อสารได้ดี มีการได้ 

รับค่าจ้างและสวัสดิการตำ

102 หนังลึอพิมพไทยรัฐ (14 พฤศจิกายน 2548): 17.
1031เรากฎเปันข่าวทางโทรทัศน์แล::สืคหน์งสืคพิมพ์ฉน้'นต่างๆในร:รพว่างวันที่ 17กันยายน ร.ร46 

ทางด้าม๓ าครัฐจิงต้องหาทางแก้ไขปัญหาด้งกล่าวโดยเร่งด่วน
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กระแสความกดด้นต่างๆนี้เองอาจจะทำให้แรงงานต่างด้าวก่อคดีอาชญากรรมและทำให้ 

เกิดความเสียหายให้กับประเทศอย่างมหาศาล และยังเป็นซ่องทางให้กลุ่มผูใม่หวังดีหรือกลุ่มก่อ 

การร้าย สามารถแอบอ้าง และแฝงเข้ามาในประเทศ โดยมีการทำตัวให้กลมกลืนใปกับกลุ่มคนต่าง 

ด้าวที่หลบหนีเข้าเมืองสามารถที่จะก่อการร้ายได้สะดวก104 ทำให้ทางด้านรัฐเกิดความยากต่อการ 

ต ิดตามร่องรอยและตรวจสอบจับกุม เหตุการณ์ต่างๆเหล่านี้ม ีผลกระทบต่อความมั่นคงของ 

ประเทศชาติรุนแรงทางด้านภาครัฐจึงต้องหาทางแก่ใขปัญหาด้งกล่าวโดยเร่งด่วน

2.4 ความเกี่ยวพันระหว่างองค์กร'อาชญากรรมกับการฟอกเงิน

ปัจจุบันสภาพปัญหาอาชญากรรมฟอกเงินกำลังเป็นปัญหาที่สำคัญของประเทศไทยและ 

ประชาคมโลก ลักษณะของการประกอบอาชญากรรมมีการพัฒนาก้าวหน้าไปตามการเปลี่ยน 

แปลงของอารยธรรมโลกที่เข้าล่ยุคแห่ง'โลกา'ว ิว ัฒ น ์ อาชญากรมีการปรับเปลี่ยนกิจกรรมผิด 

กฎหมายจากการประกอบอาชญากรรมธรรมดา (Street Crimes)105 เป็นการประกอบอาชญา 

กรรมที่มีลักษณะเป็นองค์กร การปฏิบัติการกระทำความผิดมีแบบแผนขั้นตอนซับร้อนและแยบยล 

เพื่อประกอบความผิดที่ม ีผลตอบแทนมหาศาล การดำรงอยู่ซององค์กรจะเกี่ยวพันกับการฉ้อ 

ราษฎร์บังหลวง การให้สินบน การเมืองที่ไม่สุจริต จึงเป็นแหล่งสำคัญสำหรับการฟอกเงิน106 * มีการ 

น้าเงินที่ได้จากการกระทำความผิดมาผ่านสภาพให้กลายเป็นเงินโดยอาคัยธุรกิจที่ถูกกฎหมายที่ 

ตั้งขึ้นมาบังหน้า ซึ่งมิใช่สถาบันการเงินหรือระบบการเงินเท่านั้น เซ่น ตั้งบริษัทขึ้นมาบังหน้า ร้าน 

คา ภตตาคาร ทารทำส้ญญากูเงินที่ม่ชอบด้วยกฎหมาย กํอเป็นการกระทำต่างๆของอาชญากรใน 

การทำให้เงินทุจริตผิดกฎหมายหรือเงินสกปรกกลายเป็นเงินที่ดูเหมือนเป็นเงินสุจริตชอบด้วย 

กฎหมายหรือเงินละอาด หรือที่เรืยกว่าการฟอกเงิน10', การเปลี่ยนสภาพเงินเหล่านี้ นอกจากจะ 

เกี่ยวพันกับการลักลอบค้ายาเสพติดแล้วยังเกี่ยวพันถึงการก่อการร้าย การฉ้อโกง การเคลื่อนย้าย 

เงินลด ซึ่งเกิดขึ้นอย่างเสรีและรวดเร็ว ตามความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ปัญหาอาชญากรรมฟอก

104 วันชัย รุจนวงค์, เรื่องเดียวกัน, หน้า 63.

105 วีระพงพ์บ ุญโญภาส, อาชญกร?มุทางเศรษฐกิจ. (กรุงLทพมหานคร: สำนักพมฟนิติรรรม, ร544)1

หน้า 20.
106 อรรณพ ลิขิตจิตตะ, ทภหมายว่าด้วยกา?ป้องกันและปราบปรามทา?ฟอก(งิน. (กรุงIทพมหานคร: 

กองนิติการ ลำนักงาน ป.ป.ส. สำนักนายกรัฐมนตรี, 2542 ), หน้า 5.

,0/ นิกร นารีกุล, กา?ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทกุษภ ททหมาย และแใÏ วปฏิบัติ.

(กรุงเทพมหานคร : Translators-at-law.com,2543)
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เงินจึงรยายกว้างออกไปไม่จำกัดขอบเขตหรืออธิปไตยของชนซาติต่างๆกลายเป็นปัญหาของ 

ประชาคมโลก

เนื่องจากลักษณะขององค์กรอาชญากรรมที่มีการดำเนินการอย่างต่อเนื่องหรือดำรงอยู่ใน 

ช่วงเวลาหนึ่ง และมีความน่าเชื่อว่าจะกระทำความผิดอาญาร้ายแรง เมื่อผนวกกับวิวัฒนาการชอง 

โลกยุคปัจจุบันมีการใช้เทคโนโลยีในการติดต่อสื่อสาร เชื่อมโยงข้อมูลข่าวสารอย่างรวดเร็วไร้ขีด 

จำกัดทางพรมแดนทำให้การประกอบธุรกิจเกิดการขยายดัวอย่างกว้างขวาง

การประกอบอาชญากรรมได้พัฒนารูปแบบที'ไม'จำกัดเฉพาะรัฐใดรัฐหนึ่งหรือความเสีย 

หายไม่ปรากฏช้ดเจนว่าแก่รัฐใดรัฐหนึ่งเพียงแห่งเดียว แต่ความเกิดขึ้นในรัฐมากกว่าหนึ่งรัฐ เช่น 

ในความผิด การค้ายาเสพติด การค้าหญิงและเด็ก การลักลอบของแรงงานเถื่อนเข้าออกประเทศ 

การลักลอบค้าอากุธ เป็นต้น จากผู้กระทำโดยองค์กรอาชญากรรมก็มีการพัฒนาโครงสร้างองค์กร 

ที่เชื่อมโยงเป็นเครื่อข่าย การประกอบธุรกิจนอกกฎหมาย และการดำเนินการของอาชญากรรม 

กระจายอยู่ในภูมิภาคต่าง  ๆ ของโลก เป็นองค์กรข้ามชาติ108 หรือที่เรียกว่า “องค์กรอาชญากรรม 

ข้ามชาติ’' (Transnational Organized Crime) เมื่อองค์กรอาชญากรรมไค้เงินหรือผลประโยชน์ 

มาแล้ว จะนำไปเข้าล่กระบวนการฟอกเงินเพี่อให้กลายเป็นเงินที่ถูกกฎหมายนำไปใช้ทุนหล่อเลี้ยง 

องค์กรและขยายเครือข่ายให้กว้างขวาง นอกจากนี้บางล่วนยังมีการใช้ในการให้สินบนแก่เจ้าหน้า 

ที่ของรัฐบางคน และอุดหนุนนักการเมืองทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับชาติ เพี่อซื้อความสะดวก 

ในการประกอบธุรกิจนอกกฎหมาย ให้เป็นไปอย่างราบรื่น แต่ถ้าหากมีการจับกุมสมาชิกในองค์ 

กรอาชญากรรมไปดำเนินคดี ทางองค์กรก็จะมีการใช้ความช่วยเหลือในการต่อล่คดี เช่น มีการ 

กำจัดพยาน จ้างพยานเท็จ เป็นเหตุให้สมาชิกขององค์กรหลุดพ้นจากการดำเนินคดีและไม่

ลามารถที่จะลาวไปถึงดัวบุคคลผู้เป็นหัวหน้าที่อยู่เบื้องหลังไค้109

การประกอบอาชญากรรมขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติมีจุดประสงค์เพี่อให้ไค้มาชื่ง 

ผลประโยชน์ (proceeds of crime) เพี่อนำมาหล่อเลี้ยงองค์กรและสมาชิกในองค์กรอาชญากรรม

108 คมกรัช ดุลยพิทักษ์, ปัญหาการดำเนินคดีองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติในประเทศไทย.

109 เรื่องเดียวกัน.
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n0 ซึ่งจากจุดประสงค์ที่ให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์หรอผลกำไรมหาศาล ทำให้มีลักษณะคด้ายกบ

การดำเนินธุรกิจชองบริษัทฯข้ามชาติ แต่การที่เป็นธุรกิจผิดกฎหมาย จึงทำให้มีทุน (Cost) ในการ 

ดำเนินการตํ่า ในขณะที่สินค้าหริอบริการที่ผิดกฎหมายมีราคาสูง เพราะการที่เป็นสิ่งที่ผิดกฎหมาย 

จึงทำให้สินค้าหรือบริการนั้นหายาก ที่เห็นได้เด่นชัดได้แก่สินค้าประ๓ ทยาเสพติด อาจุธสงคราม 

เป็นด้น มีงานวิจ้ยพบว่าในระบบเศรษฐกิจนอกกฎหมายของไทยมีธุรกิจผิดกฎหมายลามารถทำ 

รายได้มูลค่าสูงถึงราว 2-4 แสนด้านบาท ในระหว่างปี พ.ศ. 2536 -  2538 หรือคิดเป็นอัตราร้อยละ 

8 ถึง 13 ของผลิตภ้ณฑมวลรวมของประเทศชาติเลยทีเดียว* 111

2.4.1 ข ั้น ต อ น ก า ร ฟ อ ก เง ิน

การที่กลุ่มอาชญากรที่รวมตัวกันเป็นองค์กรอาชญากรรมเพี่อประกอบอาชญากรรมต่างๆ 

โดยเฉพาะที่เก ี่ยวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจย่อมมีความต้องการรายได้หรือทรัพย์สินที่ได้จาก 

การกระทำผิดเป็นจำนวนมหาศาลและเมื่อองค์อาชญากรรมได้เงิน รายได้ ทรัพย์สิน จากการ 

กระทำความผิดแล้ว เงิน รายได้ ทรัพย์สินดังกล่าวก็ย์งมีสภาพที่เรืยกว่าผิดกฎหมายอยู่ องค์กร 

อาชญากรรมจึงมีความจำเป็นในการปกปิดแหล่งที่มาหรือแปลงสภาพให้ดูเสมือนว่าเงิน ราย ได้ 

ทรัพย์สิน ผลประโยชน์นั้นได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย ที'เรียกว่าการฟอกเงิน เพี่อนำทรัพย์สินที่ได้ 

ภายหลังการฟอกเง ินน ั้นย ้อนกล ับมาเป ็นท ุนในการดำรงอย ู่ขององค ์กรและลามารถประกอบ 

อาชญากรรมได้ต่อไป

การฟอกเงินเริ่มจากการนำเงินหรือทรัพย์สินที่ได้จากการประกอบอาชญากรรมโดยตรงซึ่ง 

อาชญากรยึดถือไปผ่านกระบวนการเพี่อเปลี่ยนให้กลายเป็นเงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาโดยชอบด้วย 

กฎหมาย โดยผ่านกระบวนการเพี่อปกปิดหรือช่อนเร้นแหล่งที่มาและเพี่อสร้างความลับสนแก่การ 

พิสูจน์หรือตรวจสอบภายหลัง ซึ่งกระทำได้หลายวิธี เช่น การนำเงินออกไปนอกประเทศ การ

" °  ช ัยร ัตน ์ ด ักด ึ๋โกศล, “ ด ีกษาเปร ียบเท ียบกฎหมายไทยก ับอน ุล ัญ ญ าสหประชาชาต ิว ่าด ้วยการ 

ต ่อต ้านองค ์กรอาชญ ากรรมข ้ามชาต ิ,” (ว ิทยาน ิพ นธ ์ปร ีญ ญ ามหาบ ัณ ท ิต  สาขาน ิต ิศาสตร ์ จ ุฬ าลงกรณ ์ 

มหาว ิทยาล ัย , 2544),หน ้า 42- 43.

ผ า ส ุก พ งษ ์ไ พ จ ิต 1ล ังด ีตพ ิร ีย ะร ังสรรค ์ นละนวลน ้อย อาร ีร ัตน ์ 1ห ว ย ช ่อ ง ป อ น  ยาบ ้า 

เศรษฐก ิจนอกกฎหมายก ับนโยบายสาธารณ ะในประเทศไทย (ก?งเทพมหานคร : สำน ักงานกองท ุนสน ับลน ุน  

การวิจ ัย, 2543 ), หน ้า 7.
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ฝากเงินก้บสถาบันการเงิน ตั้งบริษัทขึ้นบังหน้า การแลกเปลี่ยนเงินตราสกุลอื่น การใช้ผู้อ่ืนถือเงิน

หรือทรัพย์สินใช้แทน เป็นต้น หลังจากนั้นเงินเหล่านี้กิจะกลับไปยู่ผู้กระทำความผิด อย่างเงินที่

ชอบด้วยกฎหมาย และพร้อมที่ไช้ได้อย่างปลอดภัยจากการถูกติดตามเพื่อการดำเนินคดี

การฟอกเงินนั้นจะเกี่ยวช้องกับอาชญากรรมร้ายแรงต่างๆ อาชญากรรมทางเศรษฐกิจรวม 

ทั้งการด้ายาเลพติด ผู้กระทำผิดมักจะไม่ต้องการให้ผู้อื่นทราบให้ที่มาของทรัพย์ จึงจำเป็นต้องใช้ 

ว ิธ ีป ิดบ ัง หรือช ุกซ ่อนทรัพย์ส ินอันจะช่วยปิดบังการกระทำความผิดของตน หรือเรียกได้ว่า

กระบวนการทำความผิดของตน หรือเรียกได้ว่ากระบวนการทำ "เงินสกปรก" ให้เปลี่ยนสภาพเป็น 

‘'เง ินสะอาด” 112

การฟอกเงินจะใช้วิธีการนานัปการหลากหลายช้บช้อน113 แต่แม้จะมีล ักษณะอย่างน ั้นก ิ 

ตาม การฟอกเงินไม่ว่าวิธีใดๆมีลักษณะจำเป็นรวมกันอย่างน้อย 3 ประการ กล่าวคือ

2.4.1.1 ความจำเป็นในการปกปิด (Conceal) แหล่งที่มาและเจ้าของที่แท้จริงของ 

เงินหรือทรัพย์สินนั้น

2.4.1.2 ความจำเป็นในการลามารถควบคุม (Control) เงินหรือทรัพย์สินที่ได้จาก 

การกระทำความผิด

2.4.1.3 ความจำเป็นในการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ (Change of form) ของเงินหรือ 

ทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทำความผิด เพื่อให้เงินอยู่ในรูปแบบเงินสดน้อยที่สุด

2.4.2 ร ูป แ บ บ แ ล ะ ว ิธ ีก า ร ฟ ่อ ก เง ิน

เมื่อกล่าวถึงรูปแบบและวิธีการฟอกเงินหลากหลายของทำให้มองเห็นภาพได้ว่าอาชญากร 

ลามารถแสวงหาหนทางการฟอกเงินได้มากตามวิธีการต่างๆนั้น เมื่อพิจารณาในอีกนัยหนึ่งกิจะได้

112 กองน ิต ิการ สำน ักงาน ป .ป .ส., “กฎหมายป ้องก ันและปราบปรามการ'ฟอกเง ิน  มาตรการใหม่ในการ 

ป ราบ ป ราม ย า เล พ ต ิด ,“ ใน เอกสารสร ุปผลการล ัมมน าเร ื่อ งกฎ ห มายป ้องก ้น และปราบป รามการฟ อกเง ิน ก ับ  

การนก ิไขป ัญหายาเสพต ิด ณ โรงแรมอมารี วอเตอร ัเกต เม ื่อ 7-8 มกราคม 2542 (กร ุงเทพมหานคร: กองนิต ิก ๙ 

สำน ักงาน ป .ป.ส . สำน ักนายกรัฐมนตรี, 2542), หน้า 26.

” 3 William c. Gilmore, Dirty Money: THE EVOLUTION OF MONEY LAUNDER 

COUNTERMEASURES. (Council o f Europe Publishing. 2nd May 1999), p. 30.
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หมายความว่าเป็นเทคนิครองการฟอกเงิน ซึ่งรูปแบบและวิธีการฟอกเงินที่ได้มาจากการประกอบ 

อาชญากรรมนั้นมาจากความคิด ความสามารถ และเครือข่ายองค์อาชญากรเหล่านั้น วิธีการฟอก 

เงินที่จะกล่าวต่อไปนี้เกิดขึ้นในประเทศที่มีการพัฒนาการด้านการต่อต้านการฟอกเงินมาก่อน อาทิ 

เข่น สหรัฐอเมริกา และประเทศต่างๆในทวีปยุโรป แม้ว่าบางเทคนิคนั้นอาจจะไม่มีแนวโน้มที่จะใช ้

ได้แล้วในปัจจุบัน แต่สำหรับกรณีซองประเทศไทยแล้วข้อมูลเหล่านี้จะเป็นแนวทางในการคืกษา 

เพี่อหาแนวทางป้องก้นการฟอกเงินได้เป็นอย่างดี ในที่นี้จึงฃอยกต้วอย่างการฟอกเงินที่นิยมใช้ก้น 

ในบรรดาน้กฟอกเงิน เพี่อให้มองเห็นภาพให้ชัดเจนขึ้นของการฟอกเงินที่มีการใช้รูปแบบและวิธ ี

การต่างๆซึ่งสามารถจำแนกตามแหล่งที่ใช้ในการฟอกเงิน

2.4.2.1 ธ น า ค า ร ห ร ีอ ส ถ า บ ัน ร ้บ ัฝ า ก เง ิน  (Deposit -  Taking Institutions)

การกำจัดเงินสดโดยการเปลี่ยนเงินสดจากเงินปลีกย่อยที่ได้จากการประทำความ 

ผิดเป็นความจำเป็นอย่างยิ่งของนักฟอกเงิน สถาบันรับฝากเงินจึงเป็นสถานที่ที่นักฟอกเงินต้องเข้า 

ไปรับบริการ การต่อต้านการฟอกเงินจึงมีความพยายามมุ่งเน้นไปที่กระบวนการที่ผู้รับฝากงินใชใน 

การให้บริการแก่ลูกค้า หนึ่งในบรรดามาตรการที่ใช้ในการหยุดยั้งกระบวนการฟอกเงิน คือ การ 

วางแนวปฏิบัติให้สถาบันการเงินเหล่านี้ โดยเฉพาะธนาคารมีหน้าที่ที่สำคัญคือการบังคับให้ลูกค้า 

แสดง (Customer Identification) การเก็บรักษาข้อมูล (Recordkeeping) และการให้รายงานธุ? 

กรรมการเงินทีต้องสงสัย (Reporting of Suspicious Transactions) มาตรการเหล่านีเป็นกระบวน 

การเพี่อประก้นให้เกิดร่องรอยทางเอกสาร (Paper Trail) หรือร่องรอยเพี่อการตรวจสอบ (Audit 

Trail) ที่จะเป็นประโยชน์แก่หน่วยงานบังคับใช้กฎหมายนั่นเอง

ผลจากการใช้มาตรกรที่ใซ้บังคับกับสถาบันที่รับฝากเงินดังกล่าว ก่อให้เกิดวิธีการ 

หลบเลี่ยงการรายงานและมีเทคนิคการฟอกเงินอื่นๆตามมา ในประเทศที่ม ีกฎหมายต่อต้านการ 

ฟอกเงินมีดัวอย่างของเทคนิคต่างๆ ดังนี้

- การเปลี่ยนเงินลดจากเงินปลีกย่อยที่ได้จากการทำผิดกฎหมาย เช่น ค้ายาเสพ 

ติดเป็นธนบัตรใหญ่ โดยอาคัยคนจำนวนมาก หรือบางครั้งเรียกว่าการกลั่นเงินสกปรก (Refining)

- การใช้คนจำนวนมากแยกย้ายก้นไปฝากเงินลดที่ได้จากการกระทำความผิดใน 

จำนวนที่ตากว่าที่กฎหมายให้ต้องรายงานเพียงเล็กน้อย ทั้งนี้เพี่อหลบเลี่ยงการเปิดเผยแหล่งที่มา 

ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายนั่นเอง วิธีนี้เรียกว่า Structuring หรือ Surfing



65

- การสมคบ (Conspiracy) กับธนาคารหรือพนักงานธนาคารที่รู้เห็นเป็นใจดังที่ 

เคย ปรากฏเป็นว่าธนาคารมีฐานะเป็นหุ้นส่วนขององค์กรอาชญากรรมฟอกเงินเสียเอง ดัวอย่าง 

เซ่นนีเกิดขึนกับคดี Bank of Credit and Commerce International (BCCI)

- ในประเทศที่มีมาตรการเข้มงวดในการฝากเงินจำนวนมาก เหล่านักฟอกเงินจะ 

เปลี่ยนไปใช้วิธีการลักลอบขนย้ายเงินสด (Smuggling) เพื่อนำไปฝากในประเทศที่ไม่เข้มงวดกับ 

การตรวจสอบการทำธุรกรรม หรือประเทศที่เข้มงวดกับหลักการรักษาความลับของลูกค้าสูง เซ่น 

ธนาคารในประเทศสวิตเชอร์แลนค์

เมื่อเงินผิดกฎหมายเข้าไปอยู่ในบัญชีของธนาคารได้แลัว วิธีการต่อไปที่นัก 

ฟอกเงินจะดำเนินการก็คือ การโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกลั (EFT) หรือการโอนเงินทางสาย (Wire 

Transfer) การโอนเงินโดยวิธีนี้มีลักษณะที่ให้คุณแทบทุกประการแก่นักฟอกเงิน ทั้งด้านการปกปิด 

ร่องรอย ความรวดเร็วระยะทาง และแทบจะไม่ลามารโ!ตรวจสอบได้ รวมทั้งเปิดซ่องให้ทำธุรกรรม 

ที่ไม่ต้องใข้ซื่อจริงของลูกค้าได้

แม้การฟอกเงินจะใช้ธนาคาร หรือสถาบันการเงินที่รับฝากเงินเป็นหลัก แต่จาก 

ประสบการณ์ของประเทศต่าง ๆ แสดงให้เห็นว่า นักฟอกเงินจะใช้ธุรกิจและทรัสต์แทบทุกรูปแบบ 

ในการฟอกเงินที่ได้มาผิดกฎหมาย รวมทั้งระบบธนาคารใต้ด ิน (Underground financial

system) ด้วย

2.4.2.2 ส ถ า บ ัน ก า ร เง ิน ท ี่ไ ม ่ไ ช ่ธ น า ค า ร  (Non-bank Institutions)

รัฐบาลของประเทศจำนวนมากพบว่าเมื่อมีการออกมาตรการเพื่อบังคับให้สถาบัน 

การเงินแบบดั้งเดิมเซ่นธนาคาร ให้มีหน้าที่ในการตรวจลอบสถานะบุคคลของลูกค้าอย่างเข้มงวด 

นักฟอกเงินก็จะมองหาลู่ทางในการใช้ลถาบันการเงินประ๓ ทอื่นที่ให้บริการคล้ายธนาคาร หากแต่ 

ไม่มีการกำกับดูแลที่เข้มงวดจากหน่วยงานกลางของประเทศนั้นๆเท่ากับธนาคารทั้วไป สถาบัน 

การเงินในประ๓ ทนี้ ได้แก่ สำนักงานแลกเปลี่ยนเงินตรา (Bureau Change) หรือสถานให้บริการ 

ขึ้นเงินสดจากเช็คหรือรับส่งเงิน บริษัทนายหน้าชื้อขายหลักทรัพย์หรือพันธบัตร หรือประกันภัย 

รวมทังธนาคารใต้ดิน (Underground Bank) หรือธนาคารคู่ขนาน (Parallel Banks)

ตัวอย่างการฟอกเงินที่สถานที่เหล่าน้เป็นเครื่องมือ ได้แก่

นำเงินลดที่ได้จากการกระทำผิดกฎหมายไปแลกเปลี่ยนเป็นเงินอีกสกุลหนึ่ง 

เพื่อปกปิดแหล่งที่มาและสร้างความซับช้อนในการตรวจสอบ
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- นำเงินสดไปชื้อกรมธรรม์ประกันภัยแบบจ่ายเบี้ยประกันครั้งเดียว (Premium) 

ซึ่งอาจนำไปขายหรือเปลี่ยนไปลงทุนในรูปแบบอื่น ๆ ได้

- การลงทุนเกี่ยวกับหุ้นและพันธบัตร ซึ่งเป็นที่ดีงดูดใจอย่างมาก โดยเฉพาะแก่ 

มิจฉาชีพนักฟอกเงินที่มีความรู้เชี่ยวชาญ การชื้อขายเหล่านี้มีลักษณะเป็นธุรกรรมระหว่างประเทศ 

บริษัทนายหน้ามักมีสาขาทั่วโลก ซึ่งมักมีการโอนเงินทางสาย (Wire Transfer) เข้าออกไปมาหลาย 

ประเทศ การชื้อขายกระทำกันอย่างในระยะเวลาสั้นและรวดเร็วปัจจัยหนึ่งที่สำคัญ คือ นายหน้า 

เหล่านี้ต้องแข่งข้นกันอย่างสูง เนื่องจากคืาตอบแทนหลักมาจากคานายหน้าในการขาย จึงมีแรงจูง 

ใจที่จะไม่นำพาต่อแหล่งที่มาของเงินของลูกค้า นอกจากนี้ในบางประเทศนายหน้าอาจเป็นผู้รักษา 

ดูแลบัญชีหุ้นในนามของลูกค้า ซึ่งหมายถึงเปิดโอกาสให้มีการปิดบังชี่อผู้รับประโยชน์ได้นั่นเอง

- การใช้บริการจากธนาคารนอกระบบหรือธนาคารใต้ดิน ซึ่งมักเป็นที่รู้จักกันใน 

กลุ่มเชื้อชาติ ตามข้อมูลของตำรวจสากลระบุว่ามีอย่ 2 รูปแบบใหญ่ๆ ได้แก่ Hundi/Hawala ซ่ึงใช้ 

กันมากในคาบสมุทรอินเดีย ขยายไปถึงประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ตะวันออกกลาง ยุโรป 

อเมริกาเหนือ และแอฟริกา อีกระบบหนึ่งเรียกว่า Chop Shop/chitti เป็นที่รู้จักกันในประเทศจีน 

ฮองกงและมีการขยายถึงประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ อฒริกาเหนือ สำหรับในเมืองไทยวิธีการ 

ที่รู้จักกันได้แก่ โพยก๊วน ซึ่งใช้กันมากในกลุ่มคนไทยเชื้อสายจีน ช้อดีในลายตาของนักฟอกเงินของ 

ระบบธนาคารใต ้ด ิน เนื่องจากระบบธนาคารแบบนี้อาคัยความไว้เน ื้อเช ื่อใจแบบเครือข่ายของ 

ครอบครัว (Family Connection) นักฟอกเงินจะนำเงินไปให้แก่นายธนาคารใต้ดิน ซึ่งจะแจ้งแก่ผู้ 

ร่วมงานในอีกประเทศหนึ่งที่ล ่งเงินไปแล้วและจะมอบใบรับเงินแบบพิเศษแก่ผู้ฝากเงิน ที่น่าสนใจ 

สำหรับการล่งเงินนอกระบบนี้คือเงินจริงๆไม่ได้ถูกล่งข้ามพรมแดนประเทศเลย ธุรกรรมนอกระบบ 

ดังกล่าวมีประสิทธิภาพสูง ติดตามตรวจสอบได้ยากและเป็นที่วิตกกันว่าเมื่อสถาบันการเงินทั่วไป 

ใช้มาตรการตรวจสอบธุรกรรมอย่างได้ผลแล้ว นักฟอกเงินอาจหันมาใช้บริการธนาคารใต้ดินเข่นว่า 

นี้มากชื้นในอนาคต

2.4.2.3 ธ ุร ก ิจ ไ ม ่ใ ช ่ส ถ าบ ัน ก าร เง ิน  (Non - financial Institutions)

การฟอกเงินมิใช ่ป ัญหาที่เก ิดช ื้นแก่สถาบันการเงิน หรือระบบการเงิน.ท ่าน ั้น 

ธุรกิจที่ไม่ใช่สถาบันการเงินในหลายประเทศถูกใช้เป็นเครื่องมือในการประกอบอาชญากรรมฟอก 

เงินในอัตราที่สูงขึ้นๆ โดยรูปแบบวิธีการต่างๆ ได้แก่

- การใช้บริษัททำธุรกิจบังหน้า ไม่ว่าจะเป็นการก่อตั้ง การเงิน หรือการดำเนินการ

ของบริษ ัท ลามารถตอบสนองต ่อข ั้นตอนและวัตถ ุประสงค ์ในการฟอกเง ินของม ิจฉาช ีพได้
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ครบถ้วน บริษัทสามารถทำให้นักฟอกเงินเปลี่ยนเงินสดที่ได้มาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายเป็นทรัพย์ 

สินอื่นโดยทำให้เข้าใจว่ามาจากแหล่งที่ชอบด้วยกฎหมาย ในขณะเดียวกันก็สามารถปกปิดตัวผู้รับ 

ประโยชน์แท้จริงขององค์กรอาชญากรรมอย่างได้ผล การใช้บริษัทบังหน้าอาจใช้บริษัทที่ดำเนิน 

ธุรกิจจริงๆ หรือบริษัทที่ตั้งแต่เพียงในนาม ขบวนการฟอกเงินจะก่อตั้งหรือเอกิจการชนิดที่มีการ 

ไหลเวียนของเงินสดสูง เซ่น ร้านค้าปลีก ร้านล้างรถ กิจการตู้หยอดเหรียญ ภัตตาคาร และกิจการ 

บาร์ เป็นต้น หลังจากนั้นจะนำเงินที่ได้จากอาชญากรรมต่างๆเช้าไปปะปนกับเงินที่ได้จากธุรกิจนั้น 

จริงๆ ลำหรับการใช้บริษัทแต่เพียงในนามที่เรียกกันว่า Shell Company หรือ Ghost Company 

หรือ Front Company จะปรากฎว่ามีการจัดตั้งบริษัทถูกต้องตามกฎหมาย แต่ไม่มีการประกอบ 

ธุรกิจจริงๆ เพราะมีกัตลุประสงค์เปิดขึ้นเพื่อประโยชน์ในการฟอกเงินเท่านั้น จากหลักฐานมักจะ 

เป็นบริษัทที่จัดตั้งในประเทศศูนย์กลางการเงินที่ปลอดภาษี ซึ่งมีองค์ประกอบที่ดึงดูดใจแก่นักฟอก 

เงิน สามารถก่อตั้งบริษัทได้ง่าย โดยเฉพาะเจ้าของสามารถให้ผู้อื่นยึดถือในนามของตนได้ หรือมี 

หุ้นผู้ถือได้ หรือสามารถขึ้อขายบริษัทได้โดยง่าย

- การลงทุนจากเงินที่ฝากในธนาคารศูนย์กลางการเงินระหว่างประเทศ ไม่ว่าจะ 
เป็นการลงทุนโดยตรง หรือโดยใช้เทคนิคการกู้เงินตนเอง ซึ่งอาชญากรจะนำเงินที่ชอบด้วย 
กฎหมายล่วนหนึ่งจ่ายเป็นเงินดาวน์ ส่วน'ท่ีเ'หลีอ1จะมา'จากเงินกู้ 2 ส่วน ส่วนหน่ึงเป็นการกู้ท่ีซอบ 
ด้วยกฎหมาย อีกส่วนกู้จากธนาคารต่างประเทศที่มีบัญชีเงินสกปรกของอาชญากรเอง หลังจาก 
นั้นก็จะจ่ายคืนเงินกู้และดอกเบี้ยเสมือนกับว่าเป็นสิ่งถูกกฎหมายทั้งคู่ ในการจ่ายคืนเงินกู้ บางคร้ัง 
อาจนำไปหักภาษีได้ด้วย

- การฉ้อฉลใบเรียกเก็บเงิน ซึ่งอาจจะเป็นการกระทำธุรกรรมจอมปลอมขึ้นมาทั้ง 

หมด เพื่อให้บริษัทแต่ในนามซึ่งอยู่ในประเทศศูนย์กลางทางการเงินจ่ายเงินแก่บริษัทของตนเองใน 

ประเทศ หรือกรณ ีท ี่น ักฟอกเงินมีธ ุรก ิจท ี่ชอบด้วยกฎหมายทั้งประเทศที่เป ็นบ่อเก ิดแหงเงินผิด 

กฎหมาย และประเทศที่นำเงินไปผ่านขั้นตอนวางฐานของกระบวนการฟอกเงิน การโอนเงินอาจ 

ซ่อนเร้นอยู่ในรูปของใบเรียกเก็บเงินที่สูงว่าราคาสินค้าอย่างไม่ได้ลัดส่วน

- การฟอกเงินในสถานการพนัน โดยที่การพนันในบางประเทศเป็นสิ่งที่ถูกต้อง

ตามกฎหมาย และมักจะไม,มีการกำกับดูแลเข้มงวดเท่าธนาคาร สถานการพนันเหล่านี้จะให้

บริการแบบเดียวกับธนาคาร เซ่น การขายเช็ค การรับขึ้นเงินสดจากเช็ค และการโอนเงินทางลาย 

ระหว่างประเทศ เนื่องจากอุตสาหกรรมการพนันเกี่ยวช้องกับเงินสดอย่างมาก จึงถูกใช้เป็นที่แลท 

เปลี่ยนเงินย่อยเป็นธนบัตรใหญ่หรือที่เรียกว่า Refining ได้ ในระตับที่ช้บช้อนขึ้นอาชญากรฟอก 

เง ินจะเอ Chip หรือเปิดบัญชี เพื่อเล่นการพนันเงินสดสกปรกจ่านวนมาก แล้วจะเบิกเงินคืนหรือ 

ปิดบัญชีโดยจะขอรับเป็นเช็คในขื่อของตนเองหรือบุคคลที่ลาม
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การเอทองแท่ง นักฟอกเงินจะนำเงินสกปรกไปซื้อทองคำแท่งแล้วนำไปฝาก 

เก็บที่ตู้นิรภัย แล้วค่อยๆนำออกมาขายในธนาคาร แล้วนำเงินลดที่ได้โอนไปยังบัญชีของบริษ้ท่แต่ 

ไนนาม

2 .4 .2 .4 ร ูป แ บ บ แ ล ะ ว ิธ ีก า ร ใ ห ม ่ ๆ ใ น ก า ร ฟ อ ก เง ิน

จะเห็นได้ว่าขอบเขตความซับช้อนของรูปแบบวิธีการฟอกเงิน ทำให้ประเทศต่าง 

ๆ มีภาระหนักในการติดตามตรวจลอบ รวมทั้งจะต้องมีการประชุมสัมมนาเพี่อแลกเปลี่ยนประสบ 

การณ์และวิธีการในการต่อต้านการฟอกเงินซึ่งมีวิธีใหม่ ๆ เพี่อหลบหลีกการจับกุมของเจ้าหน้าที่รัฐ 

อยู่เสมอ ได้แก่

- การรวมตัวกันเป็นสหภาพยุโรป (European Union) ประเทศสมาชิก 11 

ประเทศตกลงใช้เงินสกุลเดียวกัน คือ เงินยูโร (Euro currency) ซึ่งเงินทั้งในรูปแบบเหรียญและ 

ธนบัตรซึ่งออกใช้เป็นทางการในต้นปี 2002 ในการนี้ประเทศสมาชิกต้องเรียกคืนเงินสกุลของตน 

เองจากผูใช้ทั้งหมด เพี่อเปลี่ยนเป็นเงินยูโรให้แทน การดำเนิการนี้เป็นที่วิตกกันว่าจะเป็นช่องทาง 

อันดีแก่นักฟอกเงินที่ฉวยโอกาสนำเงินที่ได้มาโดยทุจริตผิดกฏหมายจำนวนมากมาแลกเปลี่ยนโดย 

เฉพาะธนบัตร 500 ยูโร ซึ่งเป็นธนบัตรมูลค่าสูงมากเมื่อเทียบกับธนบัตร 100 เหรียญของสหรัฐ

- การพัฒนาเทคโนโลยีการชำระเงิน 2 ประ๓ ท ประ๓ ทแรกคือบัตร Smart 

Cards ซึ่งประกอบด้วย Microchip ที่ระบุมูลค่าของบัตร เมื่อใช้บัตรนี้ชำระเงินด้วยเครื่องชำระ 

เงินมูลค่าเงินที่จะถูกหักออกด้วยราคาของสินค้า และสามารถเติมมูลค่าของบัตรตังกล่าวได้จากดู้ 

ATM โทรตัพท์ หรือเครื่องคอมพิวเตอร์ หรือ อาจเป็นแบบใช้หมดแล้วทิ้ง ลักษณะของเทคโนโลยี 

การชำระเงินแบบนี้ทำให้สามารถโอนเงินผ่านจากบัตรล่บัตรโดยไม่ต้องอาตัยคนกลาง นอกจากนี้ 

ลามารถใช้เงินต่างสกุลได้และอาจไม่มีวงเงินจำกัด การตรวจสอบร่องรอยจึงแทบจะเป็นไปไม่ได้ 

และ ประนาทที่ลอง คือ การใช้อินเตอร์เน็ตในการโอนเงิน หรือ เรียกว่า Electronic Money ซ่ึง 

ในขณะนี้เห็นได้ซัดจากการให้บริการออนไลนัของธนาคารในรูปแบบที่พื้นฐานที่ลุด ลูกค้าลามารถ 

ใช้เว็บไซต์ของธนาคารในการตรวจลอบยอดเงินคงเหลือในบัญชี ขณะที่บางแห่งสามารถโอนเงิน 

ระหว่างบัญชีได้ด้วย114

" ' 'น ิท ร  ๓ ร ีก ุล ,  กๆ?ป ้ธงก ันและปราบปรามกา?ฟอกเง ิน . (กร ุงเทพมหานคร: T ra n s la to rs -a t -

Law .Com, 2543), หน ้า 11.
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จากการศึกษาลักษณะทั่วไปและสภาพปัญหาความเกี่ยวพันขององค์กรอาชญา 

กรรมและกระบวนการฟอกเงินข้างต้นทำให้ทราบถึงการให้ความหมายหรอคำนิยาม ของนักวิชา 

การ ประเทศต่างในการประชุมในระดับนานาชาติ หรือของประเทศสหรัฐอเมริกาเองที่ไต้รับผล 

กระทบจากปัญหาองค์กรอาชญากรรมจนกระทั้งมีกฎหมายที่บังคับใช้กับการกระทำความผิดเกี่ยว 

กับองค์กรอาชญากรรมและการฟอกเงินเพื่อขัดขวางการดำเนินการของกลุ่มอาชญากรรมขึ้นโดย 

เฉพาะนั้น ผู้เขียนจึงใต้สรุปความจากการให้ความหมายหรือคำนิยามขององค์กรอาชญากรรมดัง 

กล่าวเป็นดังนี้

1 .องค์กรอาชญากรรมมีการวางแผนตระเตรียมการอย่างมีระบบแบบแผน และมี 

การกระทำผิดตามที่ไต้วางแผนไว้โดยมีวัตถุประสงค์ในการแสวงหาผลประโยชน์ทางการเงินหรือ 

ทรัพย์สินอย่างอึ่นตลอดจนอำนาจ ซึ่งผู้ที่ไต้รับผลประโยชน์ตอบแทนจากการกระทำความผิดท่ีแท้ 
จริงคือผู้เป็นหัวหน้าขององค์กรอาชญากรรม

2.องค์กรอาชญากรรมเกิดจากการรวมดัวของบุคคลหลายๆคน ซึ่งอาจจะมีการ 

จัดโครงสร้างองค์กรที่มีลักษณะขับซ้อนหรือมีลักษณะธรรมดาไม่ขับช้อน

ร-กิจกรรมหลักหรือหน้าที่หลักขององค์กรอาชญากรรมคือเป็นความผิดกฎหมาย 

คือการดำเนินการจัดหาสินค้าและบริการที่ผิดกฎหมาย

4.องค์กรอาชญากรรมมีการดำรงอยู่อย่างต่อเนื่อง และอยู่เป็นระยะเวลาหนึ่งยาว 

นานพอลมควร มีใช่แต่เพียงการรวมกลุ่มเพื่อการกระทำความผิดคราวหนึ่งๆเท่านั้น

ร-องค์กรอาชญากรรมมีการติดต่อลัมพันธ์กับองค์กรทางกฎหมาย หรือสร้างอิทธิ 

พลเหนือองค์กรทางกฎหมายเพื่อให้องค์กรสามารถคงอยู่ไต้โดยปราศจากอุปสรรคจากการดำเนิน 

คดี

ธ-องค์กรอาชญากรรมมีการบังคับบัญชาและการกำกับดูแลที่เคร่งครัดรุนแรง ผู้ 

เป็นหัวหน้าหรือสมาชิกในระดับผู้บริหารขององค์กรอาชญากรรมจะเป็นผู้กำหนดแนวนโยบายใน 

การปฏิบัติการขององค์กรอาชญากรรมทั้งในต้านที่ผิดกฎหมายและในต้านที่ชอบกฎหมาย โดย

การมีคำลังการเป็นทอดๆต่อกันไปจนถึงสมาชิกในระดับปฏิบัติการซึ่งจะเป็นผู้รับไปดำเนินการให้ 

เป็นไปตามนโยบายนั้น

นอกจากจากนี้ การศึกษาดังกล่าวข้างต้นยงไต้พบว่าองค์กรอาชญากรรมเป็น 

อาชญากรรมประ๓ ทหนึ่งท ี่ม ีล ักษณะแตกต่างจากอาชญากรรมปกติ ทั้งในต้านซองผู้กระทำ

ความผิดและพถุติกรรมในการกระทำความผิด ดังนั้นการเปลี่ยนแปลงจากการกระทำความผิด

ตามลำพังของบุคคล ไปเป็นการกระทำความผิดโดยกลุ่มบุคคลที่มีการร่วมกระทำอย่างไม่เป็น
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กิจจะลักษณะ จนกระทั่งจัดตั้งเป็นองค์กรอาชญากรรมได้นัน จึงอาลัยวิวัฒนาการที่มีความต่อ 

เนื่องและยาวนานเซ่นเดียวกัน จากการศึกษาองค์กรอาชญากรรมต่างประเทศคือในประเทศลหรัฐ 

อเมริกา และประเทศญี่ป ้น ทำให้เห็นความเป็นมาขององค์กรอาชญากรรมในประเทศดังกล่าวว่ามี 

ความเป ็นมายาวนาน หรือแม้กกระทั้งองค์กรอาชญากรรมในประเทศไทยเองที่การรวมกลุ่มของ 

บุคคลที่จ ัดตั้งที่ม ี อั้งยี่ ชุมโจร และเจ้าพ่อหรือผู้ม ีอิทธิพล อันทำให้เห็นว่าองค์กรอาชญากรรมก็เกิด 

ข ึ้นในสังคมไทยเป็นเวลานาน เพ ียงแต่ล ักษณะของการรวมกลุ่มของบุคคลที่จ ัดต ั้งเป ็นองค์กร 

อาชญากรรม ซึ่งกระทำความผิดในประเทศไทยนั้น มิได้เป็นรูปแบบโครงสร้างองค์กรอาชญากรรม 

ที่ม ีความที่ม ีม ีความเด่นชัด และชับซ้อนเหมือนดังเซ่น MAFIA ในสหรัฐอเมริกา หรือ YAKUZA 

ของประเทศญ ี่ย ู่น  แต่อย่างใดก็ด ี ข ้อเท ็จจริงของการรวมกลุ่มของบุคคลที่จ ัดต ั้งด ังกล่าวบท 

บัญญ้ติที่มีข ้อความคล้ายคลึงกับที่ได้ปฏิบัติไว้ในกฎหมายอาญามาตรา 209 และ 210 เร่ือง อั้งยี่ 

และซ่องโจร ซึ่งเป็นบทบัญญ้ติที่ม ีข้อความที่คล้ายคลึงกันที่บ ัญญ้ติไวิในกฎหมายลักษณะอาญา 

ร.ศ. 127 มาตรา 178 และ 179 ก็เป็นข้อเท็จจริงสำคัญที่ได้ยืนยันถึงความมีอยู่จริงขององค์กร 

อาชญากรรมในประเทศไทย จากการศึกษาถ ึงสภาพองค ์กรอาชญากรรมในประเทศและต ่าง 

ประเทศชี้ให้เห็นถึงปัจจัยที่มีผลต่อการเกิดเป็นองค์กรอาชญากรรมขึ้นในที่แห่งหนึ่ง อาจเป็นผล 

มาจากที่ต ั้งทางภูม ิศาสตร์ เชื้อชาติ จารีตประเพณี มรดกทางวัฒนธรรม ประวิ?ศาสตร์

ล ักษณะทางกายภาพ และทัศนคติของประชาชน รวมถึงเครือข่ายความสัมพันธ์ของผู้กระทำ

ความผิด ผู้มีอิทธิพล ผู้มีอำนาจ หรือมาตรฐานทางกฎหมายในที่นั้นๆ

ทั้งการศึกษาในเรื่อง ปัญหาจากองค์กรอาชญากรรม ทำให้ทราบถึงการใช้อิทธิ 

พลจากองค์การอาชญากรรมที่ได้กระทำการต่อผู้ได้ร ับผลร้ายจากอิทธิพลนั้นเกิดความเกรงกลัว 

จนกระทั้งปฏิบัติตามความต้องการอันลมประโยชน์แก่องค์กรอาชญากรรมนั้น การแทรกแซงการ 

ทำงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐโดยการบังคับ ขู่เข็ญเจ้าหน้าที่หรือให้ประโยชน์อื่นใดอันเป็นลักษณะ 

สินบนแก่ตัวเจ้าหน้าที่นั้น อันเป็นอุปสรรคต่อการดำเนินคดีเพื่อเอาผิดกับกลุ่มองค์กรอาชญากรรม 

อันเป็นความเกี่ยวกับการชัดขวางความยุติธรรม รวมทั้งการดำเนินการเป็นรูปแบบขบวนการ มี 

เครือข่ายที่สลับชับซ้อน โดยอาลัยเทคโนโลยีการติดต่อสื่อสาร การพัฒนาถึงรูปแบบและวิธีการ 

พ่อกเงินที่หลากหลายที่มีการปกปิดและยากต่อการควบคุม ทำให้การดำเนินการรวบรวมแสวงหา 

พยานหลักฐานเพื่อพิสูจน์ความผิดเป็นไปได้ยาก ล่งผลให้นานาอารยประเทศตระหนักถึงปัญหาดัง 

กล ่าวเป ็นผลให ้เก ิดความจำเป ็นในการมีมาตรการกฎหมายระหว่างประเทศและมาตรการทาง 

กฎหมายต่างที่เกี่ยวข้องกับกา?ป้องกันและปราบปรามองค์กรอาชญากรรมและการพ่อกเงิน อันจะ 

ได้ศึกษาในบทต่อไป.
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