
บทท่ี 2
แนวความคิดที่เกี่ยวข้องกับประมวลจริยธรรมของสมาธิกรฺฐสภา

2.1 ความหมายของจริยศาสตร์และความประพฤติ
จริยศาสตร์ มาจากภาษาสันสกฤต ซ่ึงแยกได้เป็น จะริยะ แปลว่าอันพึงประพฤติกับ 

ศาลตระแปลว่าว ิชา จริยศาสตร์จ ึงเป ็นวิชาท ี,กล ่าวถ ึงแนวทางอ ันพ ึงปฏ ิบ ัต ิ ซ ึ่งตรงกับ 

ภาษาอังกฤษว่า Ethics ซึ่งมาจากคำภาษากรีกว่า Peri ethikes ซึ่งมาจากรากสัพท์Ethos ซ่ึง 

แปลว่าขนบธรรมเนียม ซึ่งภาษาละตินเลียนสัพท์กรีกว่า Ethica ซึ่งแปลว่า จริยศาสตร์

ความประพฤติ (Conduct) หมายถึงพฤติกรรมที่มีมโนธรรมเข้าแทรก เมือมีมโนธรรม 

เกิดข้ึน ก็ย่อมจะต้องมีการตัดสินใจอย่างเสรี (deliberation) ตามมา หากตัดสินใจเลือกทำตาม 

มโนธรรมก็เรียกว่ามีความประพฤติดี (good conduct) หากตัดสินใจเลือกปฏิบัติ‘ฝืนมโนธรรมก็ 

เรียกว่ามีความประพฤติเลว (bad or immoral conduct)

2.2 แนวความคิดจริยธรรมทางการเมืองกับประชาธิปไตย
จริยธรรมทางการเมือง1 (Political Ethics) หมายถึง หลักการบริหารงานในการ 

ปกครองบ้านเมืองด้วยความชอบธรรม อยู่ในขอบเขตของกฎหมายที่เป็นธรรม ยึดหลักเหตุผล 

ความยุติธรรม มีดีลธรรม ทั้งคำนึงถึงสิทธิและความต้องการของประชาซน มีกติกาและสถาบัน 

ลำหรับควบคุมให้เป็นไปด้วยความถูกต้องชอบธรรม

ประชาธิปไตย2 หมายถึงรูปแบบการปกครองที่เปิดโอกาสให้ประซาซนทั่วไปมีล่วนร่วม 

ในการปกครอง และปกครองโดยมุ่งให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนโดยล่วนรวม

2.2.1 แนวความคิดของเพลโต้:อุดมร้ฐ
เพลโต้ (Plato 1 427-347 B.C.) เป็นนักปรัชญาชาวกรีก เกิดในปี 427 ก่อนคริสตตักราช 

หรือ พ.ศ. 116 เพลโต้เป็นผู้ที่ก่อตั้งลำนักการสืกษาที่กรุงเอเธนลั มีซึ่อว่า สำนักอะคาเดเมีย 
(ACADEMIA) เพลโต้มีงานเขียนรวม 35 เล่ม แต่ผลงานชิ้นสำคัญที่แสดงให้เห็นถึงปรัชญาทาง 
เมืองคืองานเขียนที่มีซื่อว่า " อุดมรัฐ ” (The Republic) โดยงานเขียนนีจะสะท้อนความคิดทาง 
ปรัชญาการเมืองในรูปแบบของการสนทนาระหว่างตัวละครในเร่ือง

1 นงเยาว์ พึระตานนท์, การเมืองและทา?ปกครอง.พิมพ์คร้ังท่ี 1(กรุงเทพมหานคร: 
ฝ่ายเอกสารและตำรา สถาบันราชภัฎลวนดุสิต, 2541), หน้า 8.

2 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 57
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ในตอนหนึงของบทสนทนาของตัวละครเรื่องอุดมรัฐ เป็นบทสนทนาระหว่างเทรซีมาคุส 
โสกราตีสและโกสคอน ถกเถ ียงกันในเซ ิงปรัชญาว่าด ้วยความยุต ิธรรมในทัศนะของแต่ละคน 
ผู้ปกครองที่ด ีควรมีลักษณะอย่างใร รวมทั้งมีการวิเคราะห์ถึงลักษณะของรัฐในอุดมคติว ่าควรมี 
ลักษณะอย่างไรด้วย

ตัวละครตัวหนึ่งซ ึ่งเป ็นตัวแทนที่สะท้อนความคิดของเพลโต้ซ ึ่งซ ื่อว่า โสกราตีส ในบท 
สนทนากล่าวว่า3 “ คนที่ปฏิเสธไม่ยอมปกครองย่อมจะต้องตกอยู่ในความปกครองของคนที่ด้อย 
กว่าตนและความหวั่นเกรงในข้อนี้ ข้าพเจ้าจูงใจให้คนดีเข้ารับตำแหน่ง ไม่ใช่เพราะว่าเขาต้องการ 
จะรับ หากเพราะเขาช่วยไม่ได้ ไม่ใช่ด้วยความคิดที่ว่า เขากำลังจะได้ประโยชน์หรอความสำราญ 
ของตนเอง หากด้วยความจำเป็นและเพราะว่าเขาไม่อาจมอบภาระการปกครองให้แก่ผู้ใดที่ด ีกว่า 
หรือแม้ดีเท่าเทียมกันกับตนได้ "

จากทัศนะของโสกราตีสสรุปได้ว่า ผ ู้ปกครองที่ย ุต ิธรรมจะต้องมีล ักษณะสำคัญคือเป ็น 
บุคคลที่เสียสละประโยชน์ล่วนตัวเพื่อประโยชน์ของล่วนรวม ตระหนักดีว่าตนเองเป็นล่วนหนึ่ง 
ของลังคม และการกระทำใด  ๆ ของตนไม่ว่าจะเป็นสิ่งดีหรือชั่วของตนจะมีผลกระทบกระเทือนต่อ 
ล่วนรวม

เพลโต้เสนอแนวความคิดว่า4 การเม ืองเป ็นค ิลปะอย่างหนึ่งและเช ่นเด ียวกับค ิลปะทั้ง 
ปวง การปฏ ิบ ัต ิท ี่สำเร ็จผลจำเป ็นต ้องอาค ัยความร ู้ความเช ี่ยวชาญ  เพลโต้เปรียบคิลปะของ 
รัฐบุรุษกับคิลปะของแพทย์ ความลามารถที่จะปกครองขึ้นอยู่ก ับความรู้ในหลักการซึ่งคนผู้ทรง 
ป ัญ ญ าจะต ้องเข ้าใจด ้วยการใช ้เหต ุผล คนเราม ีความสามารถแตกต ่างก ันในการเร ียนรู้ และ 
เฉพาะไม่กี่คนเท่านั้นที่อาจเกิดคุณธรรมระตับที่เหมาะสมกับตำแหน่งหน้าที่ปกครอง หน้าที่ใหญ่ 
ของรัฐในอุดมรัฐคือจัดระเบียบให้อำนวยล่งเสรีมต่อการปกครองโดยชนชั้นนำผู้ทรงคุณธรรมนี้

ในท ัศนะของเพลโต ้5 ร ัฐ เก ิด ข ึ้น จาก ค วาม จำเป ็น ท างธรรม ช าต ิข อ งม น ุษ ย ์ และมี 
ความสัมพันธ์กันอย่างยิ่งจนไม,อาจแยกจากกันได้อย่างเด ็ดขาด หน้าที่ของรัฐคือการล่งเสรีมการ 
ทำความดีและสนองความต้องการของสมาซิกภายในรัฐ และสมาชิกภายในรัฐก็ต้องรับผิดชอบต่อ 
หน้าที่และให้ความร่วมมือในการงานของรัฐ ดังนั้น เพลโต้จึงเสนอแนวคิดเรืองอุดมรัฐฃึนเพือ

3Plato, The Republic of Plato.แปลโดย Benjamin Jowett,4th ed.(London: Oxford 
Univercity Press, 1953), หน้า 32.

4เสน่ห์ จามร ีก, ความค ิดท างกา?เม ืองจากเป ลโต ้ถ ึงป ัจจ ุบ ัน  .พิมพ์ครังที 4 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2522), หน้า 37

5คำนวล คำมณี, ปรัชญาการเมือง.พิมพ์คร้ังท่ี 1 (สำนักวิทยบริการมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
วิทยาเขตปัตตานี, 2547)
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ป รารถ น าให ้ม น ุษ ย ์เข ้าถ ึงค วาม ส ุข ท ี่แท ้จร ิง  แ น วค วาม ค ิด เร ื่อ งอ ุด ม ร ัฐ ข อ งเพ ล โต ้น ี้เป ็น  
แนวความคิดทีสอดคล้องกับธรรมชาติของมนุษย์มากที่ส ุด เพราะเป ็นแนวความคิดที่เก ิดขึ้นจาก 
การคิกษาธรรมชาติของมนุษย์เป ็นพื้นฐานแล้วจึงไปส่การสร้างอุดมรัฐ และเชื่อว่าระบอบการ 
ปกครองที่ด ีท ี่ส ุดจะต้องมีกษัตริย ์น ักปราชญ์ เป็นผู้ปกครองที่ม ีอำนาจสูงสุด ซ ึ่งอาจจะม ีกษ ัตร ิย ์ 
นักปราชญ์คนเดียวหรือหลายคนก็ไต้

ห ากร ัฐน ั้นม ีกษ ัตร ิย ์น ักปราชญ ์เพ ียงคนเด ียว ร ัฐน ั้นก ็จะม ีร ูปแบบการปกครองแบบ 
ราชาธิปไตย แต่ถ้ามีกษัตริย์นักปราชญ์หลายคน รูปแบบการปกครองก็จะเป็นแบบอภิชนาธิปไตย 
ซึ่งการปกครองในรูปแบบนี้ เพลโต้เห็นว่าเป็นรูปแบบการปกครองที่ดีที่สุด เพราะการมีผู้ปกครอง 
หลายคนจะสามารถถ่วงดุลอำนาจและตรวจลอบซึ่งกันและกัน เป็นหลักประกันความมั่นคงที่จะ 
นำความยุติธรรมให้แก่ทุก  ๆ คนในรัฐไต้ และเป็นการป้องกันมิให้ผู้ปกครองใช้อำนาจไปในทางที่มิ 
ชอบเหมือนอย่างการมีผู้ปกครองเพียงคนเดียว ซึ่งเพลโต้เห็นว่ารูปแบบของการมีผู้ปกครองเพียง 
คนเดียวอาจจะใช้ความเฉลียวฉลาดและอำนาจไปในทางแสวงหาผลประโยชน์

เพลโต้ขึ้ให้เห็นว่า การปกครองระบอบประชาธิปไตยเป็นรูปแบบการปกครองที่ผู้ปกครอง 
มาจากประชาซนในรัฐยึดหลักการเรื่องความเสมอภาคและเสรีภาพเป็นสำคัญ การตัดสินใจต่าง  ๆ
ภายในรัฐจะยึดเลียงส่วนใหญ่ในการปกครอง ซึ่งเพลโต้เห็นว่ารูปแบบการปกครองนี้มีจุดอ่อนอยู่ที่ 
การไม่รู้จ ักประมาณในสิทธิเสรีภาพของตนเอง กล่าวคือ เร ื่องเสรีภาพจะถูกนำมาใช ้อย่างไม ่ม ี 
ข ีดจำกัด และบุคคลพวกนี้ก็จะอ้างเรื่องเสรีภาพมาใช้เพื่อตอบสนองความประสงค์ของตนเองแทน 
เรื่องต่างๆ ภายในรัฐ ซึ่งทำให้การปกครองรัฐเกิดความวุ่นวาย เพราะความเห็นแก'ตัวและความ 
อิจฉาริษยากันเอง

นอกจากน ี้ เพลโต้เห ็นว่า ผ ู้ปกครองท ี่เหมาะสมควรเป ็นบ ุคคลท ี่เป ็น เหม ือนกษ ัตร ิย ์ 
นักปราชญ์ แต่ในระบอบประชาธิปไตยชนชั้นของผู้ปกครองมาจากประชาชนในรัฐซึ่งเป็นบุคคลที่มี 
ฐานะยากจนและขาดการแกฝนด้านการบริหารจัดการภายในรัฐ และด้วยจุดอ่อนเช่นนี้เองทำให้ 
เกิดการเปลี่ยนแปลงไปส่รูปแบบการปกครองแบบเผด็จการ

ผู้เขียนมีความเห็นว่า จากแนวความคิดของเพลโต้ซึ่งได้วิเคราะห์ว่า การปกครองแบบ 
ประชาธิปไตยเป็นรูปแบบการปกครองที่เกิดขึ้นจากความตกตํ่าฃองระบบการปกครองแบบเผด็จ 
การและความล้มเหลวของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่มีจุดอ่อนมาจากการใช้เสรีภาพที่ 
ไม่มีขีดจำกัดของประชาชนอันเป็นส่วนที่ทำให้รัฐเกิดความวุ่นวายเพราะประชาชนจะอ้างว่าตนเอง 
มีเสรีภาพในทุก  ๆ เร่ือง ในอุดมรัฐจึงให้ความสำคัญกับเรื่องการคิกษาว่าเป็นส่วนสำคัญที่จะทำ 
ให้เกิดรัฐท่ีดี ทำให้เกิดรัฐที่มีจุดมุ่งหมายในการดำรงไว้ซึ่งลังคมที่สงบสุข โดยจะเป็นตัวกำหนด 
และดำเนินการในการขัดขวางระบบการปกครองในรูปแบบประชาธิปไตย ให้ผู้ปกครองประกอบ 
ไปด้วยซนชั้นปกครองท่ีมีความรู้แบบกษัตริย์นักปราชญ์ มิใช่ผู้ปกครองที่ไม่มีความรู้ความถนัดใน
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การบริหารจัดการรัฐ และจากแนวความคิดนี้เองมีอิทธิพลต่อทำให้เกิดแนวความคิดทางจริยธรรม 

ทางการเมืองกับประชาธิปไตยในส่วนที่เก ี่ยวกับการจำกัดอำนาจประชาชนไม่ให้ใช้เสรีภาพเกิน 

ขอบเขตของกฎหมาย การห้ามมิให้สมาชิกรัฐสภามีผลประโยชน์ส่วนตนขัดกันกับผลประโยชน์ 

สาธารณะ และแนวความค ิดเร ื่องระบบการตรวจสอบและควบค ุมอำนาจของผ ู้ปกครองใน 

ระบอบประชาธิปไตย ทั้งนี้ เพื่อเป็นลิ่งที่จะแก้ไขจุดอ่อนหรือข้อเสียของการปกครองในรูปแบบของ 

ประชาธิปไตย

2.2.2 แนวความคิดของค้านท์ (Kant ):จริยธรรมที่ว่าด้วยความเร็รอมั่นศรัทธา 
ที่มึหลักการ (ethics of principled conviction)

ค้านท์ (Immanuel Kant 1 1724-1804) นักปรัชญาซาวเยอรมัน เป็นผู้ริเริ่มแนวความคิด 

ที่ว ่าด้วยความเชื่อมั่นศรัทธาที่มีหลักการ (ethics of principled conviction) หรืออาจเรียกไค้อีก 

อย่างหนึ่งว่า จริยธรรมแบบหน้าที่นิยม (Deontologism)

ค้านท์เสนอแนวความคิดว่าการกระทำที่ม ีค ุณค่าทางจริยธรรมคือการทำตามกฎสัมบูรณ ์ 

(absolute law) ซึ่งจะไม่มีกรณียกเว้น (คือถ้าการกระทำนั้นถูก ก็จะถูกเสมอไป จะมีกรณียกเว้นที่ 

ผิดไม่ได้) และการกระทำตามกฎนี้ ผ ู้กระทำไม่ต ้องสนใจผลที่ต ิดตามมาของการกระทำว่า การ 

กระทำนั้นก่อให้เกิดผลดีหรือประโยชน์หรือความสุขแก่ผู้กระทำและผู้ที,เกี่ยวข้องหรือไม่ เพราะการ 

พิจารณาในแง่นั้นเท่ากับเป็นการทำให้การทำตามกฎเป็นการกระทำโดยมีเป้าหมายอย่างอื่น หรือ 

กล่าวว่าการกระทำนั้นมีค ุณค่าเพราะเป้าหมายอื่น ในกรณีนี้ หากเป้าหมายนั้นไม่สามารถบรรลุ 

ได ้หรือมนุษย์ได้เปลี่ยนการกำหนดเป้าหมายเป็นอย่างอื่น การทำตามกฎเด ิมน ี้ก ็จะไม ่ม ีค ุณค่า 

ทันที นั้นก็คือ การกระทำจะขาดคุณค่าที่แน่นอนทางจริยธรรมอีก

สาเหต ุท ี่ทำให ้การกระทำม ีค ุณค่าทางจริยธรรมไม ่แน ่นอนเพราะกฎเกณฑ ์ต ัดส ินทาง 

จริยธรรมวางอยู่บนอารมณ์ความรู้ส ึกของมนุษย์ ค้านท์จึงแก้ปัญหาโดยการเสนอเกณฑ์ตัดสินที่ 

ใช้เหตุผลขึ้นมาแทน การใช้เหตุผลทำให้มนุษย์ซึ่งค้านท์เรืยกว่า “ ชีวิตแห่งเหตุผล " (rational 

being) สามารถเข้าถึงกฎจริยธรรมหรือการทำความดีได้และในขณะเดียวกันกฎจริยธรรมเหล่านี้ 

จะผ ูกพ ันช ีว ิตแห่งเหตุผลทั้งหมดเข้าด้วยกันตลอดเวลา ในล ักษณะน ี้กฎจริยธรรมจ ึงม ีล ักษณะ 

สากล (universal) ด้วย ค้านทัพยายามหากฎจริยธรรมโดยการเปรียบเทียบกับกฎธรรมชาติซึ่งมี 

ล ักษณะสากล เขากล่าวว่า กฎธรรมชาติเหล่าน ี้เป ็นข ้อความท ั่วไปท ี่ไม ่เพ ียงบอกว่า ส ิ่งต ่าง  ๆ

เป็นไปอย่างไรเท่านั้น แต่ทว่ากฎเหล่านี้ย ังบอกอีกว่า สิ่งต่าง ๆ ต้องเป็นไปอย่างด้วยซึ่งเขาเรียกว่า 

“ ความจำเป็นทางกายภาพ " (physical necessity) เมือพิจารณาเปรียบเทียบกัน ค้านท์จึงเสนอว่า 

กฎจริยธรรม (ซึ่งบางครั้งเรียกว่ากฎแห่งเสรีภาพ) เป็นหลักการสากลที่อธิบายว่า คนทุกคนควรทำ
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อย่างไรในสถานการณ์หนึ่งๆ กฎเหล่าน ี้เป ็นข้อความทั่วไปที่แสดงถึง“ ความจำเป็นทางจริยธรรม,’ 

(moral necessity)

ค ้านท์กล่าวว่า มน ุษย์เข ้าถ ึงกฎจริยธรรมได้ด ้วยเหตุผล ม ิใซ ่ด ้วยประสบการณ ์เพราะ 

ตัวอย่างของการกระทำความดีอาจกระทบต่อความรู้ส ึกของเราแต่ม ันยังไม,มีพลังทางจริยธรรม 

(moral force) ท ี่จะกำหนดให้เราปฏิบ ัต ิตามแต่กฎจริยธรรมตามที่ค ้านท์กล่าวมา พื้นฐานของ 

พ ันธะทางจร ิยธรรมม ีล ักษณ ะของความจำเป ็นแบบล ัมบ ูรณ ์ ตังนั้น กฎจริยธรรมจึงม ีพลังทาง 

จริยธรรมด้วย6

กล่าวโดยสรุปได้ว่า บ ุคคลจะต ้องม ีการทำตามสำนึกแห่งหน ้าท ี่ หรือการทำหน้าที่เพ ื่อ 

หน้าที่ และการกระทำตามหน้าท ี่เช ่นว ่าน ั้น เราจะต ้องต ัดความร ู้ส ึกหร ือความโอนเอ ียงตาม 

สามัญสำนึกออกไปให้มากที่ส ุดเท ่าที่จะทำได้จ ึงจะเป็นการกระทำที่ม ีค ุณค่าทางจริยธรรมและมี 

ความเป็นสากลมากขึ้นเท่านั้น

2.2.3 แนวความคิดของแม็ก เว็บเบอร์ (Max Weber) :จริยธรรมว่าด้วยความ 
รับผิดชอบ (ethics of responsibility)

เว ็บเบอร ์เก ิดเม ื่อป ี ค.ศ.1864 ที่แอร์เพัรท (Erfurt) เธอริงเจึย (Thuringia) ประเทศ 

เยอรมันนี เว ็บเบอร ์เป ็นน ักปร ัชญาทางล ังคมว ิทยาและเศรษฐศาสตร์ม ีงานเข ียนท ี่สำค ัญอย ู่ 

หลายเรื่องซึ่งเรื่องที่เป็นผลงานชินสำคัญได้แก่ The Protestant Ethic and the Spirit of Capitalism 

(จริยธรรมแห่งศาสตร์คริสต์นิกายโปรเตสแตนท์กับลัทธิทุนนิยม) และ The Methodology of the 

Social Sciences (ระเบียบวิธีวิจัยทางลังคมศาสตร์) ซึ่งผลงานเรื่องตังกล่าวข้างด้นเป็นผลงานที่ 

มีอิทธิพลอย่างมากต่อนักลังคมศาสตร์ไนการวิจัยด้านลังคมศาสตร์

เว ็บเบอร์เสนอแนวความคิดว่า ในการค้นหาข้อเท็จจริงทางลังคมศาสตร์นันจะต้องนำ 

วิธ ีการทางวิทยาศาสตร์มาใช้ในการวิเคราะห่ว ิจ ัยทางลังคมศาสตร์โดยการใช้ว ิธ ีการที่เร ียกว่า 

“มโนทัศน์วิธี” หรือ “หลักการสร้างแบบจำลองเชิงอุดมคติ ” (Ideal Type) กล่าวคือ หากผู้วิจัย 

ต ้องการที่จะคืกษาลังคมใด ผ ู้ว ิจ ัยจะต้องมีว ิธ ีการในการตีความพฤติกรรมทางลังคมนั้น ๆ จาก 

ท ัศนะหร ือโลกท ัศน ์ของผ ู้แสดงพ ฤต ิกรรมหร ือผ ู้กระทำเอง ว ิธ ีการค ือ  ให ้ผ ู้ว ิจ ัยการสร ้าง 

ปรากฏการณ์เชิงสมมติทางลังคมและวัฒนธรรมขึ้น แล้วให้นำปรากฏการณ์ที่สมมติตังกล่าวนี้มา 

ใช ้เป ็นปรากฏการณ ์เช ิงอ ุดมคต ิเพ ื่อใช ้เป ็นมาตรฐานในฐานะท ี่เป ็น เคร ื่องม ือในการค ืกษา 

เปรียบเท ียบสถานการณ ์ในลังคม การหาค่าปรากฏการณ ์ทางลังคมและวัฒนธรรมที่ห ักเหจาก

6 ชัชซัย คุ้มทวีพร, จริยศาสตร์:ทฤษฏีและการวิเคราะห์ป้ญหาจริยธรรม.พิมพ์ครั้งที่ 1 

(ปทุมธานี: สำนักพ ิมพ ์ Mild Publishing, 2540)
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แบบจำลองของปรากฏการณ์แบบจำลองที่สร้างขึ้นดังกล่าวข้างต้นนั้น ผลที่ไต้จากการคิกษาคือ 

ข ้อเท็จจริงทางสังคมและวัฒนธรรมที่เกิดขึ้น และถ้าผ ู้ว ิจ ัยมีการตั้งข ้อสังเกตจากการคิกษาก็จะ 

นำไปล่การ1วางหล ักเกณฑ ์ในการสังเกตท ั่วไปว ่า ผลท ี่คล ้ายคล ึงก ันม ักจะเก ิดจากสาเหต ุท ี่ 

คล้ายคลึงกันอันจะนำมาใช้เป็นแนวคิดในการแก้ปัญหาในล่วนของค่านิยมในทางสังคมศาสตร์

เว็บเบอร์ เยิ่อว่า มนุษย์หรือสังคมจะดำเนินช้วิตโดยมีแนวโน้มที่ตัดระเบียบการ 
ใช้ขิ?วิดหรือสังคมที่มีระบบมากขึ้นเรี่อยๆ มึการวางแผน มีกฎระเบียบและมีทิศทางในการ 
ใซ ้ช ้ว ิตที่เห ็นได้จ ัดเจนมากยิ่งข ึ้นโดยการปรับเปลี่ยนจากปท้สถานทางสังคมที่อาศัย 
หสักเกณฑ์ต่าง  ๆ ของจารืตประเพณึไปสู่ปทัสถานที่เป็นตัวบทกฎหมาย และประมวล 
กฎหมายในท้ายที่สุด และลี่งที่จะเป็นตัวกำหนดพฤติกรรมและความคิดของมนุษย์
ประกอบด้วยผลประโยชน้ทางเศรษฐกิจ ความรับผิดชอบส่วนตัว ความด้องการที่อยาก 
ไปสู่จุดที่ดีกว่าเติม และแรงกระตุ้นที่จะทำให้บุคคลมุ่งไปสู่ค่านิยมและคิลธรรมที่เป็นที่ 
ยอมรับเป็นด้น

ในเรื่องการเมืองการปกครองตามทัศนะของเว็บเบอร์นั้น เห็นว่า การเมืองการปกครอง 

เป็นเรื่องของการแสวงหาอำนาจเพื่อให้บรรลุถึงผลประโยชน์ของชุมชนทางการเมือง และรัฐเป็น 

ระบบทางการเม ืองท ี่ม ืล ักษณ ะของการจ ัดร ูปแบบของการใช ้อำนาจท ี่ม ืประส ิทธ ิภาพส ูงกว ่า 

รูปแบบการเมืองอื่นๆ เว็บเบอร์ไต้ให้ความหมายของคำว่า “ อำน าจ” ว่าเป็นโอกาสในการทำให้ 

บ ุคคลหนึ่งสามารถบังคับให้บ ุคคลอื่นทำการอย่างใดอย่างหนึ่งเราต้องการไต้ แม้ว ่าบ ุคคลอื่นนั้น 

จะมิไต้มืเจตจำนงที่จะกระทำการเช่นว่านั้น

เว็บเบอร์เสนอแนวความคิดว่า ในต้านสังคมวิทยาทางการเมือง อำนาจในทาง 

การเมืองสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ลักษณะดังนี้คือ

(1) อำนาจตามจารีตประเพณึ (Traditional Authority)
การไต้มาของอำนาจในรูปแบบนี้เป็นการไต้มาจากการที่สังคมกำหนดให้ เป็นอำนาจ 

อันเกิดจากการที่คนในสังคมนั้น ๆ เช่ือว่า เป็นประเพณีที่ล ึบทอดกันมาข้านานจากอดีตที่ผ ู้อยู่ใต้ 

ปกครองจะต้องเชื่อฟังคำสังฃองผู้ปกครอง รูปแบบ'น้ี'ได้แก่ประเพณีการปกครองแบบสมบูรณายาสิทธิราชย์ 

เป็นต้น

อำนาจตามจารีตประเพณีสามารถแบ่งออกเป็น 3 ลักษณะ ดังนี้คือ7

1.1 การใช้อำนาจทางการเมืองการปกครองโดยกลุ่มผู้อาวุโส โดยอายุหรีอวัยวุฒิ 

(Gerontocracy) เช่น การปกครองคณะสงฆ์ที่เรียกว่า เถรสมาคม เป็นต้น

7 ประจิตร มหาหิง, สังคมวิทยาการเมือง:แนวคิดทฤษฏีและแนวทางคืกษา.พิมพ์ครังที่ 1 

(ปัตตานี), หน้า 78.
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1.2 การใช้อำนาจการเมืองการปกครองโดยผู้ปกครองเป็นหัวหน้าครอบครัว เป็น 

การปกครองแบบพ่อปกครองลูก (Patriarchalism =ปิตุราธิปไตย) ผู้ที่อยู่ภายใต้การปกครองยังถือ 

ว่าเป็นสมาชิก (Members) ของกลุ่ม ไม่ใช้ไพร่ฟ้า (Subjects) สมาชิกในกลุ่มให้ความจงรักภักดี 

และเชื่อฟังหัวหน้า

1.3 การใช้อำนาจการเมืองการปกครอง โดยผู้ปกครองที่มืฃุนนางเช้ามาช่วยทำ 

หน้าที่ในการปกครอง โดยเฉพาะอย่างยิง มีกองทหารอยู่ในความควบคุมของผู้ปกครองในระบบ 

นี้ (Patrimonialism = อำมาตยาธิปไตย) ผู้อยู่ใต้ปกครองไม่ใช้ “ สมาชิก " แต่เป็น “ ไพร่ฟ้า " 

ผู้ปกครองมือำนาจมากกว่าที่เป็นอยู่ในระบบทั้งสองที่กล่าวมาแล้ว

(2) อำนาจที่มาจากการมืบ ุญบารมีหริออำนาจในการดึงด ูดใจ (Charismatic 
Authority)

ก ารได ้ม าข องอำน าจใน ร ูป แบ บ น ี้เก ิด จาก ก ารท ี่ผ ู้น ำท างก ารเม ือ ง เป ็น บ ุค ค ล ท ี่ม ื 

ความลามารถพิเศษล่วนตัวในการโน้มน้าวความรู้สิกของคนในสังคมล่วนใหญ่ให้สนับสนุนตนเอง 

เป็นวีรบุรุษ หรือเป็นบุคคลที่ม ืความสามารถพิเศษเหนือบุคคลธรรมดาในการถ่ายทอดความรู้ส ึก 

ไปยังประชาชน ทำให ้ประซาซนเก ิดความร ู้ส ึกท ี่อยากจะทำประโยชน ์เพ ื่อล ่วนรวมมากกว ่า 

ประโยชน์ล่วนตัว ผ ู้นำทางการเม ืองร ูปแบบน ี้ ม ักเก ิดข ึ้นในช่วงเวลาท ี่ม ืการเปล ี่ยนแปลงทาง 

การเมืองสูง บ้านเมืองเกิดความระสํ่าระสายสับสนวุ่นวาย

(3) อำนาจตามกฎหมาย ( The legal Authority)
การได้มาของอำนาจในรูปแบบนี้ เป ็นการได้มาโดยวิธ ีการที่เหมาะสม ม ีเหต ุม ืผลและ 

เป็นการได้มาซึ่งอำนาจทางการเมืองที่มืกฎหมายรองรับ การใช้อำนาจของผู้นำจะคำนึงถึงเหตุผล 

และมติของคนล่วนใหญ่ในสังคม โดยอำนาจนี้จะถูกใช้บังตับแก่คนในสังคมอย่างเสมอภาคกัน

เว ็บเบอร ัเห ็นว ่าอำนาจตามกฎหมายน ี้จะเป ็นล ี่งท ี่ผ ู้นำทางการเม ืองนำมาใช ้บ ังค ับแก ่ 

บ ุคคลในสังคมโดยอาตัยหสักการที่ประกอบด้วยเหตุผลเป็นสำคัญ ซ ึ่งเป ็นส ักษณะเด ่นท ี่จะเป ็น 

รูปแบบและที่มาของอำนาจของผู้นำทางการเมืองของรัฐสมัยใหม่

การแบ่งการ1ได้มาของอำนาจตังกล่าวช้างต้นเป ็นการแบ่งโดยยึดหลักกิจกรรมล่วนรวม 

ของสังคมเป ็นเกณฑ์ ซ ึ่งการได ้มาของอำนาจท ั้งสามรูปแบบนี้ไม ่ม ืล ักษณะตายตัวและในทาง 

ประวัต ิศาสตร์น ั้น ล ักษณะทั้งสามประการน ี้จะไม ่แยกจากกันโดยเด ็ดขาด เช่น ผู้ปกครองมี 

อำนาจหน้าที่ตามกฎหมาย แต่ในขณะเดียวกันก็มืคุณลักษณะพิเศษด้วย เป็นต้น

เว ็บเบอร์ได ้กล่าวถ ึงบทบาทของผู้'นำทางการเม ืองก้บจริยธรรมว่าด้วยความ  
รับผิดชอบ สรุปสาระอำคัญได้ว่า จริยธรรมทางการเม ืองจะเก ิดขึ้นเม ื่อม ีเหตุการณ์ท ี ่
เริยกว่าเป็นวิกฤตในทางการเมืองขึ้น ทำให้ผู้นำทางการเมืองจำเป็นต้องอ้างเหตุผลความ 
ถูกต้องในการกระทำทางการเมืองของตนเอง หริอกล่าวไต้อีกนัยหนงดึอ เป ็นการใช  ้
จริยธรรมทางการเมืองเป็นเครื่องมือในการให้ไต้ร ับการยอมรับจากสังคม และความ
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มุ่งatนของผู้นำทางการเมืองที่จะทำตามอุดมการณ์ทางการเมืองที่ตนเองได้เคย'ใ,หไว้แก' 
ประซาซนจะเป็นด้ซนึที่ให้เห็นว่า ผู้นำทางการเมืองนั้นมืความรับผิดซอบต่อด้งคมมาก 
หรือน้อยเพียงใดที่งความรับผิดซอบนี้เองเป็นที่มาของ “ จรืยธรรมว่าด้วยความรับผิดชอบ ”
(ethics of responsibility)

ในรัฐสมัยใหม่ เว ็บเบอร์ช ี้ให ้เห ็นว่า กฎระเบ ียบท ี่จะเป ็นแม ่บทของกฎหมายค ือ  กฎ 

ธรรมชาติ (Natural Law) ซึ่งจะให้ความสำคัญกับเสรีภาพของปัจเจกซน และเสรีภาพขั้นพื้นฐาน 

ของมนุษย์ กฎหมายในรัฐน ั้นจะเป ็นกฎหมายที่ม ีความชอบธรรมหรือไม่ เพียงใด ขึ้นอยู่ก ับว่า 

กฎหมายเซ่นว่านั้นมีการออกกฎหมายที่ละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากหรือน้อยเพียงใด

ผู้นำทางการเมืองในรัฐสมัยใหม่จะเป็นผู้นำที่มาจากการคัดเลือกจากระบบพรรคการเมือง 

ดังนั้น นักการเมืองที่ร ับผิดชอบนั้น จ ึงจำเป ็นต ้องเป ็นผ ู้ท ี่ม ืค ุณลักษณะพ ิเศษค ือ เป ็นบุคคลที่ 

ไต้รับชัยชนะในการเลือกตั้ง และการเกิดข้ึนของพรรคการเมืองจะแกฝนให้ผู้ที่จะเข ้ามาเป็น ผู้นำ 

ทางการเมืองมีโอกาสผิกฝนวิธ ีการต่อล้เพ ื่อช ่วงชิงอำนาจตำแหน่งในพรรคและในการเลือกตั้ง 

เพื่อให้ได้มาซึ่งตำแหน่งผู้นำในรัฐ ดังนั้น เว ็บเบอร์เห ็นว่าน ักกฎหมายน่าจะเป ็นน ักการเม ืองใน 

รัฐสมัยใหม่ได้ดีที่สุด เพราะน ักกฎหมายมีโอกาสที่จะค ืกษาและอบรมผิกฝนการต่อล ้คดีมาแล้ว 

จึงม ืความเชี่ยวชาญจากประสบการณ ์การต่อล้ต ังกล่าว และนำความรู้ความสามารถนี้มาใช้ใน 

การต่อล้เพื่อผลประโยชน์ในทางการเมืองและพรรคการเมืองของตนเอง

ในทัศนะของเว็บเบอร์ นักการเมืองควรมืคุณสมปติเด่น 3 ประการค ือ8มีอารมณ์ผูกพัน 

แน่วแน่ จริงจ ังต ่ออุดมการณ ์ (passion) ซึ่งหมายความว่า นักการเมืองจะต้องรู้ส ึกห่วง กังวล 

เอาใจใล่ต ่อสิ่งท ี่เขาต้องการจะล้ คำว่า passion ไม่ใช ่อารมณ์ที่เก ิดจากความตื่นเต้นที่ไร้

ความหมายหรือเป็นเพียงเจตคติภายในเท่านั้น แม้แต่การปฏิวัติท ี่ปราศจากความรับผิดชอบก็ไม่ 

นับว่าเป็น passion จริยธรรมของความรับผิดชอบเป็นตัวชี้ให้เห็นชัดว่า นักการเม ืองมีความมุ่งม ั่น 

ที่จะทำงานเพื่ออุดมการณ์หรือไม่ ม ีว ิจารณญาณ (judgment) ซ ึ่งหมายถึงความสามารถทีจะ 

รักษาไว้ซึ่งความไม่หวั่นไหวและความสงบ แต่สนองตอบต่อสภาพความเป็นจริง หรืออีกนัยหนึง 

จะต้องพิจารณาคนและสิ่งต่าง ๆ จากระยะห่าง การขาดวิจารณญาณเป็นบาปหนักอย่างหนึงของ 

นักการเมือง เป็นสิ่งที่ทำให้ไร้ประสิทธิภาพทางการเมือง

ค ุณ ส ม บ ัต ิท ั้ง ส า ม จ ะ ป ร ะ ก อ บ ก ัน เป ็น จ ร ิย ธ ร ร ม ข อ ง น ัก ก า ร เม ือ ง  เป ็น พ ล ังท ี่ 

ส ร ้างบ ุค ล ิก ภ าพ  โดยสร ุป  ก ารท ี่ก ิจ ก รรม ท างก าร เม ือ ง เป ็น ก ิจ ก รรม ข อ งม น ุษ ย ์อ ย ่า ง

8 มนตรี เจนวิทย์การ, จริยธรรมนักการเมือง:แนวคิดเพีอการคืกษาวิจัยในกรณ์ของ

ประเทศไทย.พิมพ์ครั้งที่ 1 (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ซวนพิมพ์, 2546),หน้า 74.
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แท้จร ิง น ักการ เม ืองจ ึงจำต ้องม ืค วาม ร ับ ผ ิด ช อบ แล ะม ืว ิจ ารณ ญ าณ เป ็น เค ร ื่อง  
กำนับความหลงตนเอง (vanity) ที่งเป ็นสิงที่ค ุกคามอาจึพการเมืองเพราะจะทำให้ขาด 
ความเป็นกลาง ขาดความรับผิดชอบ และจะเป็นสิงที่ทำให้เกิดความเป็นไปเพี่อการสร้าง 
ภาพของการกระทำทางการเมือง

นอกจากน ี้ เว ็บเบอร ์ย ังได ้ค ืกษาองค ์กรทางส ังคมในเร ื่องของความส ัมพ ันธ ์ของกล ุ่ม 

สถานภาพไว้ สรุปได้ดังนี้9

(1) ในท ุกส ังคมจะประกอบไปด้วยชนชั้นทางส ังคมต่าง ๆ ซนชั้นเหล่านี้แตกต่างกันที่ 

ชื่อเสียง เกียรติยศ การผูกขาดวิถีชีวิตความเป็นอยู่ทางสังคมและทางเศรษฐกิจ แนวทางชีวิตความ 

เป็นอยู่ และโลกทัศน์ที่แสดงให้ประจักษ์ออกมาของแต่ละกลุ่ม

(2) การกระทำร่วมกันของสถานภาพโดยยึดเอาอุดมคติและวัตถุวิสัยของกลุ่มซึ่งตรงข้าม 

กับการกระทำร่วมกันที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานของกำไรเพียงอย่างเดียว

(3) เมื่อคนเป็นสมาชิกของกลุ่มสถานภาพใด ๆ เราก็เปรียบเสมือนผลผลิตขององค์กรทาง 

สังคมนั่นเอง การกระทำหรือความคิดของปัจเจกชนเหล่านี้จึงอาจสืกษาได้จากค่านิยมขององค์กร 

ทางสังคมนั้น ๆ

(4) กลุ่มสถานภาพ จึงเป็นเสมือนตัวนำของความคิดทางดีลธรรมที่จะปรุงแต่งการดำเนิน 

กิจการและโลกทัศน์ของปัจเจกชนที่เป็นสมาชิกของกลุ่ม ในขณะเดียวกันก็อาจจะมืผลกระทบต่อ 

การกระทำใด ๆ ที่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนของกลุ่มอื่น ๆ อ ีกจำนวนมากด้วย กล่าวคือ ความคิด 

ของคนจำนวนเล็กน้อย อาจเป็นพื้นฐานของการสร้างกลุ่มสถานภาพก็ได้

(5) ความค ิด เหล ่าน ี้ในระยะแรกอาจจะเก ิดข ึ้น เน ื่องจากต ้องการท ี่จะตอบสนองต ่อ  

ส ิ่งแวดล้อมทางว ัตถ ุ หรือผลิตผลทางเศรษฐกิจ ซ ึ่งต ่อมาก ็ได ้เปล ี่ยนไปเป ็นโลกทัศน ์ของกลุ่ม 

สถานภาพ อาจเป ็นผลิตผลทางความคิด อ ันเป ็นผลมาจากความทะเยอทะยานของมน ุษยชาติ 

เพื่อสนองตอบสิ่งท้าทายอื่น ๆ เช่น ภูตผีปีศาจ เป็นต้น 9

9ไรน์ฮาร์ด เบนดิกซ์ , “Max Weber กับสังคมวิทยา,’’ วารสารรามคำแหงป ีท ี่6,ฉบับที่ 

4 (ตุลาคม 2522): หน้า 201-202.
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2.3 ทฤษฎึว่าด้วยการข้ดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์
สาธารณะของผู้ดำรงตำแหน่งสาธารณะ

การข ัดก ันระหว ่างผลประโยชน ์ส ่วนตนก ับผลประโยชน ์สาธารณ ะของผ ู้ดำรง 

ตำแหน่งสาธารณะมีวิวัฒนาการมาจากแนวความคิดด้วยกัน 2 แนวคิด กล่าวคือ

2.3.1 แนวความคิดรากฐานของร้ฐสมัยใหม่แยกคน^งเป็นผู้ปกครองออกจากเฐที ่
เป็นสถาบัน

ในอดีต ผู้ปกครองหรือผู้นำทางการเมืองจะมีอำนาจก็ต่อเมื่อ ผู้ปกครองนั้นเป็นบุคคล 

ที่ม ีล ักษณะหรือคุณสมบัติพ ิเศษเหนือบุคคลอื่นในสังคมนั้น ซึ่งคุณลักษณะเช่นว่านี้ อาจจะเป็น 

ความสามารถในการทำสงคราม หรือเป็นบุคคลที่ม ีฐานะทางเศรษฐกิจหรือทางลังคมสูงกว่าบุคคล 

ธรรมดา อำนาจน ี้จะเป ็นอำนาจเด ็ดขาดท ี่ผ ู้ปกครองจะใช ้อำนาจอย่างใรก ็ได ้ ตามแต่ใจของ 

ผู้ปกครองนั้น ไม่ได้มีการแยกอำนาจระหว่างรัฐกับตัวผู้ปกครองแต่อย่างไร

การที่ผู้ปกครองเป็นบุคคลที่ใช้อำนาจในทางการเมืองแต่เพียงผู้เดียว ดังนั้น การใช้ 

อำนาจอาจจะเป ็นการใช ้อำนาจตามอำเภอใจของผ ู้ปกครองจนทำให ้เก ิดความเด ือดร ้อนแก ่ 

ประชาซนในรัฐ มีการใช้อำนาจในทางแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัว โดยไม่คำนึงถึงประโยชน์ของ 

ประซาซน และการท ี่อำนาจทางการเม ืองข ึ้นอย ู่ก ับความเข ้มแข ็งของค ุณลักษณะพ ิเศษในต ัว 

ผู้ปกครองนี้เอง ทำให้ เมื่อใดที่ผ ู้ปกครองเลียชีวิตหรือสูญเสียคุณสมบัติพิเศษเฉพาะตัวลง อำนาจ 

ของผู้ปกครองนั้นก็จะหมดสิ้นไปด้วย ส ่งผลให้เก ิดช่องว่างของอำนาจระหว่างการผลัดเปลี่ยน 

แผ่นดิน เกิดช่วงระยะเวลาของความวุ่นวายในรัฐ เพราะผู้ท ี่เข ้มแข็งกว่าย่อมจะแย่งชิงอำนาจ 

จากผู้ท ี่อ ่อนแอกว่าเพ ื่อเป ็นผู้ปกครองคนใหม่ในรัฐนั้น เก ิดภาวะขาดความต่อเน ื่องของอำนาจ 

ในทางการเมืองและความมั่นคงของอำนาจในรัฐนั้น

ต ่อมาม ีน ักปร ัชญาเมธ ีหลายท ่านได ้พยายามท ี่จะค ิดด ้นทฤษฎ ีเพ ื่อแก ้ไขป ัญหาความ 

ขัดแย้งและความวุ่นวายในทางการเมืองที่เก ิดจากการที่ความมั่นคงในรัฐจะมากหรือน้อย ขึ้นอยู่ 

ก ับอำนาจและความเข้มแข็งของคุณลักษณะเฉพาะตัวของผู้ปกครองฃึน ซึ่งแนวความคิดของนัก 

ปรัชญาที่ม ีช ื่อเสียงในฐานะที่เป็นผ้รเริ่มความหมายที่เป็นรากฐานของรัฐในปัจจุบันคือ น ิโคลาส 

แมคค ิอาเวลล ี (Nicolas Machiavelli ค.ศ.1469-1527) งานเขียนที่มีชื่อเสียงโด่งดังและเป็นที่ 

รู้จักกันดีคือเรื่อง “ เจ้าชาย ’’ (Le Prince) ซึ่งได้เสนอแนวคิดว่า รัฐจำเป็นจะต้องมีเจ้าชายที่ม ี 

ความสามารถ ซึ่งม ีล ักษณะเป็นทั้งผู้นำทางการเมืองและสถาบัน และจะต้องเป็นบุคคลที่แสวงหา 

สมบ ัต ิและกล ้าเก ็บภาษ ี ทำให้คนเกรงแต่ไม่เกลียด รักษาคำพูด แต่ให ้ร ักษาอำนาจมากกว่า
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คำพูด สิ่งเหล่านีก็เพื่อเหตุผลของรัฐ แนวคิดนีได้วางรากฐานของการแยกตัวบุคคลของเจ้าชายซึ่ง 

เป็นเรื่องล่วนตัวออกจากรัฐที่เป็นสถาบันที่เจ้าชายต้องรับผิดชอบอย่างเห็นได้ช้ดเจน10

อ ิทธ ิพลของแนวค ิดของแมคค ีอาเวลล ีได ้กลายเป ็นแนวความค ิดสำค ัญของกฎหมาย 

มหาชนในเวลาต่อมา กล่าวคือ ในเรื่องของ “ การคัดสถาบันอำนาจของรัฐให้แยกออกจากต้'วคน” 
ซึ่งหลักการนี้ปรากฏให้เห็นชัดเจนในราวปี ค.ศ.1270 ในประเทศฝรั่งเศส เมื่อผู้ปกครองประเทศ 

สวรรคต ก็จะมีการกล่าวว่า " พระเจ้าแผ่นดิน (คนเดิม) สวรรคตแล้ว ขอพระเจ้าแผ่นดิน (คนใหม่) 

จงทรงพระเจริญ" จะเห็นได้ว่า ม ีการแยกอำนาจจากตัวบ ุคคลออกจากสถาบ ัน โดยผู้ปกครอง 

ประเทศเป็นเพียงตัวแทนของอำนาจรัฐ กล่าวคือ เป็นเพียงผู้ถ ืออำนาจแทนรัฐและใชัอำนาจแทน 

รัฐซึ่งเป็นสถาบันเท่านั้น เกิดการแยกอำนาจของรัฐออกจากตัวบุคคล หรือแยกล่วนตัวออกจาก 

ตำแหน่งหน้าที่แล้ว

กล่าวโดยสรุปคือ ผู้ปกครองรัฐจะมีสองสถานะคือ ประการที่หนึ่ง ในฐานะล่วนตัว การ 

กระทำใดที่ทำไปในฐานะล่วนตัวของผู้ปกครองรัฐนั้นเอง การกระทำนั้นย่อมไม่ผูกพันรัฐและการ 

กระทำนั้นย่อมเหมือนกับบุคคลธรรมสามัญทั่วไปกระทำการ ประการที่สอง ในตำแหน่งหน้าที่ 

ของผู้ปกครองรัฐหรือในฐานะเจ้าพนักงานของรัฐ การกระทำที่ทำไปในฐานะตังกล่าวย่อมผูกพัน 

รัฐ และผู้ปกครองรัฐหรือเจ้าพนักงานของรัฐย่อมมีภาระหน้าที่ท ี่ต ้องปฏิบัติแทนรัฐและใช้อำนาจ 

รัฐเหนือบุคคลธรรมดาทั่วไปได้

ด ้วยเหตุนี้เอง จึงเป ็นที่มาของทฤษฎีว ่าด ้วยการชัดกันระหว่างผลประโยชน์ล ่วนตนกับ 

ผลประโยชน์สาธารณะขึ้น เพื่อให้ผู้ปกครองรัฐซึ่งอยู่ในฐานะของผู้ดำรงตำแหน่งลาธารณะจะต้อง 

มีการแยกระหว่างผลประโยชน์ล่วนตัวออกจากผลประโยชน์ลาธารณะ มีการกำหนดหลักเกณฑ์ 

การเช ้าล ่ตำแหน ่งและการพ ้นจากตำแหน ่ง ม ีการกำหนดหล ักเกณฑ ์ในการใช ้อำนาจของ 

ผู้ปกครองรัฐว่าจะสามารถใช้อำนาจมากหรือน้อยเพียงใดนั้นขึ้นอยู่ก ับกฎหมาย กล่าวคือ หาก 

ผู้ปกครองรัฐกระทำการใดในฐานะที่ดำรงตำแหน่งสาธารณะแล้วการกระทำนั้นเป็นการกระทำที่ 

กระทำไปในฐานะล่วนตัว การกระทำนั้นก็จะถือว่าเป็นการกระทำที่ม ิซอบและจะต้องถูกเพิกถอน 

และผ ู้ปกครองร ัฐหร ือเจ ้าพน ักงานของร ัฐก ็จะต ้องได ้ร ับโทษทางอาญาด ้วย เพราะตำแหน่ง 

สาธารณะได้สร้างภาระและหน้าท ี่ให ้แก่ผ ู้ปกครองรัฐหรือเจ ้าพนักงานของรัฐให ้ม ีอำนาจและมี 

หน้าท ี่ท ี่ต ้องกระทำการแทนรัฐซ ึ่งม ีฐานะเป ็นสถาบันของอำนาจทางการเมืองส ูงส ุดและเป ็นน ิต ิ 

บุคคลโดยสภาพในกฎหมายมหาชน

10 บวรคักดี้ อุวรรณโณ 1 กฎหมายมหาชน วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของ 

กฎหมายมหาซนยุคต่าง ๆ ,พิมพ์ครั้งที่ 2(กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ์นิติธรรม,2537), หน้า 23.
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2.3.2 แนวความคิดเรื่องบทบาทและหน้าที่แห่งความเรื่อถือและไว้วางใจข,อง 
บุคคลผู้ดำรงตำแหน่งสาธารณะ

จอห ์นล ็อค (John Locke ค.ศ.1632-1704) นักปรัชญาเมธีซาวอังกฤษผู้เสนอทฤษฎี 

เรื่องสัญญาประชาคม ล็อคเห็น'ว่า 11 มนุษย์และสังคมแยกจากกันไม่ได้ เพราะสังคมประกอบขึ้น 

จากมนุษย์ สังคมจึงมีวัตถุประสงค์สุดท้ายคือ ความผาสุกและความสงบของมนุษย์ซึ่งเป็นสมาซิก 

การที่มนุษย์มาอยู่รวมกันก็เพื่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนสิ่งของที่ตนเองต้องการได้มากขึ้น และเมื่อ 

สภาพธรรมชาติพ ัฒนามาจนถึงระยะเวลาหนึ่งก ็เก ิดความไม่เท ่าเท ียมกัน การรังแก การเอารัด 

เอาเปรียบกัน เกิดความไม่สงบ เกิดความไม่มั่นคง ไม่มีใครคุ้มครองทรัพย์สินให้ มนุษย์จึงตกลง 

เข้ามารวมกันเป็นสังคม ณ จุดนี้เอง มนุษย์จึงม ีเจตนาที่จะเข้าร่วมสังคมและเจตนาที่ตรงกันของ 

มน ุษย ์ท ุกคนที่ต ้องการหลีกเล ี่ยงความไม่ม ั่นคงปลอดภัยน ี้เอง ทำให ้เก ิดส ัญญาสังคมขึ้น และ 

มนุษย์แต่ละคนยินดีสละสิทธิตามธรรมชาติที่จะบังคับกันเองเมื่อมีการละเมิดสิทธิและโอนสิทธิใน 

การบังคับนี้ให้สังคมแต่ผู้เดียว ดังนั้น สัญญาสังคมหรือสัญญาประชาคมจึงเกิดขึ้นจากการตกลง 

ของมนุษย ์ผ ู้ม ีอ ิสระ และม ีจ ุดประสงค ์ในการค ุ้มครองทรัพย ์ส ินและความผาส ุกของมน ุษย ์ แต่ 

มนุษย์ใม่ได้สละเสรืภาพทั้งหมดให้สังคม คงให้เฉพาะเสรีภาพบางส่วน เพื่อความผาสุกร่วมกัน 

แต่ย ังคงรักษาเสรีภาพตามธรรมชาติอื่นไว้ ดังนั้น อำนาจของสังคมจึงไม่ม ีขอบเขตเกินไปกว่า 

ความผาสุกร่วมกัน สัญญาสังคมนั้น อาจเกิดขึ้นโดยปริยาย แต่ต้องมี และรัฐบาลจะเป ็นรัฐบาล 

ได้ก็โดยความยินยอมของผู้ถูกปกครองเท่านั้น

กล่าวโดยสรุปได้ว่า รัฐบาล1ในทัศนะของล็อคนั้นเป็นรัฐบาลที่ม ีบทบาทและอำนาจหน้าที่ 

ในฐานะที่เป ็นผู้ได้รับมอบหมาย (trustee) จากประซาซน และประชาชนอยู่ในฐานะเป็นผู้ก ่อตั้ง 

(trustor) และผู้รับประโยชน์ (beneficiary)

ด้วยเหตุนี้เอง แม้รัฐบาลจะมีอำนาจสูงสุดเพียงใดก็ตาม แต่ก็เป็นเพียงผู้ทำแทนประชาซน 

เท่านั้น ประชาซนอาจเพิกถอนอำนาจที่ได้ให้ไว้กับรัฐบาลเมื่อใดก็ได้ บทบาทและอำนาจหน้าที่ 

ของผู้ดำรงตำแหน่งสาธารณะจึงเป็นบทบาทที่มีความสัมพันธ์กันกับเรื่องมาตรฐานจริยธรรมในแง่ 

ของการกระทำของตัวแทนในภารกิจที่ได้รับมอบหมายจากตัวการ

จริยธรรมของผู้ดำรงตำแหน่งสาธารณะสามารถแบ่งแยกออกเป็น 2 ลักษณะดังนี้คือ

1) จริยธรรมส่วนบุคคล

2) จริยธรรมสาธารณะ

11 เรื่องเดียวกัน 1 หน้า 46-47.
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ซึ่งลามารถสรุปความแตกต่างได้ดังนี้คือ12

1. ด้านพื้นฐานการครอบงำ

จริยธรรมส่วนบุคคล : โดยปัจเจกบุคคล 

จริยธรรมสาธารณะ: โดยประชาคม

2. ที่มา

จริยธรรมส่วนบุคคล:เกิดขึ้นจากข้อเรียกร้องระหว่างบุคคลในสังคม 

จร ิยธรรมสาธารณะ:เก ิดข ึ้นจากข ้อเร ียกร ้องของสถาบ ันหรีอองค ์กรท ี่กำหนด 

มาตรฐานความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลกับบุคคล

3. ภารกิจ

จริยธรรมส่วนบุคคล:ความประพฤติของบุคคลแต่ละคนซึ่งประเมินได้จากระดับ 

ของคืลธรรมภายในจิตใจของบุคคลนั้นเอง

จร ิยธรรมสาธารณ ะ:ความประพฤต ิของบ ุคคลท ี่ม ีส ่วนส ัมพ ันธ ์ต ่อบทบาทของ 

สถาบันหรือองค์กรที่บ ุคคลเหล่านั้นสังกัดอยู่ ซ ึ่งประเมินได้จากการปฏิบ ัต ิตามความจำเป ็นเท ่าท ี่ 

จะก่อให้เกิดผลดีหรือลิ่งดี ๆ ให้แก่สถาบันหรือองค์กรที่เขาสังกัดนั้น

4. เนื้อหา

จริยธรรมส่วนบุคคล:ความเป็นมนุษย์ซ ึ่งม ีความต้องการเพื่อน ต้องการความสุข 

ต ้องการให ้ร ัฐสภาบ ัญญ ัต ิกฎหมายที่เคารพสิทธ ิเสรีภาพส่วนบ ุคคลมากข ึ้น ความต้องการท ี่จะ 

ได้รับการปฏิบัติที่ยุติธรรม ไม่มีการเลือกปฏิบัติ การพูดความจริง ฯลฯ

จริยธรรมส่วนสาธารณะ: มีเนื้อหาเหมือนกันกับจริยธรรมส่วนบุคคล 

เม ื่อผ ู้ดำรงตำแหน่งสาธารณะมีภาระหน ้าท ี่ต ้องรับผ ิดชอบต่อประชาชน ดังนั้น ผู้ดำรง 

ตำแหน ่งสาธารณะจึงต ้องถ ูกประเม ินด ้วยมาตรฐานจริยธรรมที่ส ูงกว่ามาตรฐานของปัจเจกซน 

กล่าวคือ นอกจากผู้ดำรงตำแหน่งลาธารณะจะต้องถูกประเมินด้วยมาตรฐานจริยธรรมส่วนบุคคล 

แล้วยังต ้องถูกประเม ินด้วยมาตรฐานจริยธรรมสาธารณะอีกประการหนึ่งด ้วย ทั้งน ื้ข ึ้นอยู่ก ับ1ว่า 

บุคคลผู้ดำรงตำแหน่งสาธารณะนั้น กำลังดำรงตำแหน่งในสถานะหรือบทบาทใดเป็นสำคัญ

12 ว ุฒ ิพงษ ์ พาณิชย์สวย, '‘การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับการดำรงตำแหน่ง 

สาธารณะ,” (วิทยานิพนธ์ระดับปริญญาโท นิติคาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร์ 

คณะนิติศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2542), หน้า 12-14.
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2.3.3 ความถูกต้'องตามกฎหมายข'องการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัว 
(The Legitimacy of Personal Gain)

2.3.3.1 การแสวงหาประโยชน์ส่วนตัวเป็นเสรีภาพของปัจเจกบุคคล
มน ุษ ย ์ท ุกค น ต ่างก ็แสวงห าผลป ระโยช น ์ส ่วน ต ัวด ้วยก ัน ท ั้งน ั้น  แต ่การแสวงหา 

ผลประโยชน์ส่วนตัวเช่นว่านั้น จะเป็นการแสวงหาที่ถ ูกต้องตามกฎหมายหรีอไม่ ขึ้นอยู่กับว่าการ 

กระทำในการแสวงหาผลประโยชน์ของปัจเจกซนจะต้องไม่ไปก้าวก่ายผลประโยชน์ของกันและกัน 

โดยกฎ ห มายจะเข ้ามาม ีบ ท บาท สำค ัญ ใน การควบ ค ุมไม ่ให ้คน ใน ส ังค มคน ห น ึ่งแสวงห า 

ผลประโยชน์ส ่วนต ัวมากเก ินไปจนไปก้าวก ่ายการแสวงหาผลประโยชน์ส ่วนต ัวของบุคคลอื่น 

ประเด็นสำคัญคือ จะใช้อะไรเป็นมาตรฐานหรือหลักการในการกำหนดให้มนุษย์สามารถอยู่ร่วมกัน 

อย่างสันติสุข โดยหลักการดังกล ่าวจะต ้องเป ็นหลักการท ี่คำน ึงถ ึงส ิทธ ิเสรีภาพและความเสมอ 

ภาคของป ัจเจกบ ุคคลอ ันเป ็นห ัวใจสำค ัญ ของแนวค ิดร ัฐธรรมน ูญ น ิยม แต ่ในขณะเด ียวก ัน 

หลักการเช่นว่านั้น ก็ต ้องป้องกันไม่ให้ผู้ดำรงตำแหน่งสาธารณะใช้อำนาจที่ได้รับการมอบหมาย 

จากประชาชนแสวงหาผลประโยชน์ส่วนบุคคล โดยการเช้าไปแทรกแซงการตัดสินใจอย่างอิสระ 

(independence) หรือการใช้ดุลยพินิจอย่างเป็นกลาง (interfering with objective judgment) จน 

ทำให้เก ิดผลกระทบหรือก่อให้เก ิดความเสียหายต่อกระบวนการในการพิจารณาหรือการปฏิบัต ิ 

หน้าที่ของผู้ดำรงตำแหน่งสาธารณะนั้นเอง

2.3.3.2 การจำกัดเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ
เสรีภาพนั้นถ้าไม่มีขอบเขตจำกัดเลย สภาวะอนาธิปไตย (anarchie) ก็จะเกิดขึน 

เหมือนครั้งมนุษย์ย ังอยู่ในลังคมเถื่อน เพราะท ุกคนจะใช้เสรีภาพอย่างเต ็มท ี่และจะกระทบชีว ิต 

ทรัพย์สิน ร่างกายผู้อ ื่น จนทำให้ผู้แข็งแรงเท่านั้นที่อยู่ในลังคมได้ ผ ู้อ ่อนแอต้องตกเป็นทาสและ 

ถูกจำกัดเสรีภาพหมด การมีเสรีภาพโดยไม่มีขอบเขตจึงเป็นเหตุใหญ่ให้เกิดการใช้เสรีภาพ การ 

เช้ามารวมกันเป็นลังคมยอมรับอำนาจการเมืองเหนือตนเป็นรูปแบบการปกครองต่าง ๆ ก็เพื่อให้ 

อำนาจสูงสุดนั้นสูงเหนือทุกคนเป็นกรรมการคอยรักษากติกาไม่ให้ผู้เข้มแข็งกว่าใช้เสรีภาพโดยไม่ 

มีขอบเขตรังแกผู้อ่อนแอกว่า13

ตังนั้น การจำกัดสิทธิเสรีภาพของผู้อ ื่นจึงมีว ัตถุประสงค์เพ ื่อคุ้มครองลังคมและคุ้มครอง 

เสรีภาพของผู้อื่น และในการจำกัดเสรีภาพของบุคคล รัฐต้องตรากฎหมายตังกล่าวมาจำกัดสิทธิ 

เสรีภาพและกฎหมายตังกล่าวต้องเป็นกฎหมายที่ตราขึ้นมาจากองค์กรที่เป็นตัวแทนของประชาซน 

ด้วยตามครรลองในการปกครองระบอบประชาธิปไตยซึ่งก ็ค ือฝ่ายนิต ิบ ัญญัติ แต่อย่างไรก็ตาม 

การจำก ัดสิทธิเสรีภาพเพ ื่อการคุ้มครองลังคมให ้ม ีความสงบสุขบ ัน ในขณะเดียวกันก็ย ังต้องมี

13 George Burdeau, Libertés publiques.(Paris:LGDJ.4,ed,1972),pp. 19-20.
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เสรีภาพอยู่ด ้วย14 หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ การที่ร ัฐจะออกกฎหมายใดขึ้นมาจำกัดสิทธิเสรีภาพ 

ของประชาซนในรัฐ การจำกัดสิทธิเสรีภาพเช่นว่านั้นจะต้องมาจากเจตจำนงร่วมกันของคนในรัฐ 

นั้น  ๆ โดยในรัฐสมัยใหม่ การรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนจะปรากฏอยู่ในคำปรารภหรือ 

บทบัญญัติหมวดใดหมวดหนึ่งของรัฐธรรมนูญอันเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐนั้น

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธกักราช 2540 ได้บัญญัติบทจำกัดสิทธิเสรีภาพ 

ไว่ในมาตรา 29 และมาตรา 50 ความว่า

มาตรา 29 “ การจำกัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้จะกระทำมิได้เว้นแต่ 

โดยอากัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กำหนดไว้และเท่าที่ 

จำเป็นเท่านั้น และจะกระทบกระเทือนสาระสำคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได้

กฎหมายตามวรรคหนึ่งต ้องมีผลบังค ับใช ้เป ็นการทั่วไปและไม่ม ุ่งหมายให้ใช ้บ ังค ับแก, 

กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก่บ ุคคลใดบุคคลหนึ่ง เป ็นการเจาะจง ท ั้งต ้องระบ ุบทบ ัญญ ัต ิแห ่ง

รัฐธรรมนูญที่ให้อำนาจในการตรากฎหมายนั้นด้วย

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองให้นำมาใช้บังคับกับกฎหรือข้อบังคับที่ออกโดย 

อาคัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายด้วย โดยอนุโลม "

มาตรา 50 “ บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการ 

แข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรม

การจำกัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทำมิได้ เว้นแต่โดยอากัยอำนาจตามบทบัญญัติ 

แห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชน์ในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ การ 

คุ้มครองประซาซนในด้านสาธารณ ูปโภค การร ักษาความสงบเรียบร้อยหรือค ืลธรรมอันด ีของ 

ประชาชน การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ ”

กังนั้น หากมีการตรากฎหมายใดขึ้นเพื่อห้ามการกระทำอันเป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์ 

ของผ ู้ดำรงตำแหน ่งสาธารณะในระหว่างดำรงตำแหน ่งและภายหลังการพ ้นจากตำแหน ่ง จึง 

จำเป็นต้องพิจารณาขอบเขตการจำกัดสิทธิเสรีภาพตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญด้วย

14 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, หลักกฎหมายว่าด้วยสิทธิเสรีภาพ.(กรุงเทพมหานคร:

สำนักพิมพ์วิญญูชน จำกัด 1 2547), หน้า 32.
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2.3.3.3 การควบคุมการขัดก้นแห่งผลประโยชน์
2.3.3.3.1 เจตนารมถn นการควบคุมเพี่อลดทอนอิทธิพลขันไม,ถูกต้อง

ในการปฏิบัติภารกิจของรัฐนั้น ผู้ดำรงตำแหน่งสาธารณะจะต้องปฏิบัติหน้าที่โดย 

คำนึงถึงประโยชน์สุขของประชาซนเป็นสำคัญ มิใช ่อาคัยตำแหน่งหน้าที่การงานที่ไต้รับมาจาก 

ประชาชนในการแสวงหาผลประโยชน์แก่ตนเองหรือพวกพ้องวงศาคณาญาติ มาตรการในการ 

ควบคุมการขัดกันแห่งผลประโยชน์นอกจากจะเป็นการลดทอนอิทธิพลอันไม,ถูกต้องเช่นว่าแล้ว ยัง 

เป็นมาตรการที่คุ้มครองผลประโยชน์ของรัฐอันเป็นการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของ 

ประเทศและความไม่เป็นธรรมในสังคมด้วย เพราะเหตุที่ว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือผู้ดำรงตำแหน่ง 

สาธารณะจะเป ็นผ ู้ท ี่ม ีอำนาจร ัฐมาก ซึ่งในการปฏิบ ัต ิหน้าที่ในตำแหน่งราชการ จะต ้องม ีการ 

ตัดสินใจต่าง ๆ ในการดำเนินการตามภารกิจของรัฐหลายประการ หากผู้ดำรงตำแหน่งสาธารณะ 

ต ัดส ินใจแทนรัฐโดยการต ั้งอย ู่บนพ ื้นฐานของการแสวงหาผลประโยชน ์ส ํวนต ัวก ็จะเป ็นการ 

ตัดสินใจที่สํงผลเสียต่อประชาชนและรัฐไต้

2.3.3.3.2 การควบคุมการขัดขันแห่งผลประโยชนขั์บมาตรการในการ 
ป้องขันการทุจริต (Prevention of Corruption)

ตังที่ไต้กล่าวแล้วว่า การขัดกันของผลประโยชน์ลาธารณะกับผลประโยชน์ล่วนตนเป็น 

สถานการณ์ที่บุคคลในฐานะผู้ดำรงตำแหน่งสาธารณะใช้ตำแหน่งหรืออำนาจหน้าที่การงานในการ 

แสวงหาประโยชน์แก่ตนเอง กลุ่มหรือพวกพ้อง ซึ่งอาจเป็นการละเมิดทั้งทางจริยธรรมและละเมิด 

กฎหมาย โดยการขัดกันแห่งผลประโยชน์ของผู้ดำรงตำแหน่งสาธารณะนั้น อาจกล่าวใต้ว ่าเป ็น 

ประเภทหนึงของการทุจริต (Corruption) โดยอัดอยู่ในกลุ่มทุจริตสีเทา (gray area of corruption) 

ซึ่งมาตรฐานของการกำหนดว่าพฤติกรรมใดจะจัดว่าเป็นการทุจริตส ิเทานั้น ขึ้นอยู่ขับการ 
ประเมินคุณค่าความประพฤติของคนในขังคมของแต่ละประเทศ ในแต่ละขังคมอาจจะมิ 
ค่านิยมในเรื่องดังกล่าวที่แตกต่างขัน

2.3.3.3.3 การควบคุมการขัดขันแห่งผลประโยชน์มีความขัมพัมธ๊ใกล้อิด 
ขับหลักการไม่มิส่วนไต้เสีย

หลักการไม่มีล่วนไต้เสีย (impartiality) หรือการไม่มีอคติ (rule against bias) เป็นล่วน 

หนึ่งของหลักความยุติธรรมทางธรรมชาติ (natural justice) และเป็นทีมาของหลักการขัดกัน 

ระหว่างผลประโยชน์ล ่วนตนกับผลประโยชน์สาธารณะ สาระสำค ัญค ือ ผ ู้พ ิจารณาจะต้องไม่ม ี 

ผลประโยชน์ล่วนตัวในการพิจารณา ทั้งน ี้ก ็เพ ื่อให ้เก ิดความน่าเช ื่อถ ือ เพื่อประโยซ'น์ในความ 

ไว้วางใจในการบริหารหรือการปกครองของผู้ดำรงตำแหน่งสาธารณะ และเพื่อให้ผู้ดำรงตำแหน่ง 

สาธารณะคำนึงถึงความสำคัญของการเป็นตัวแทนของสถาบันที่จะต้องดำเนินการต่าง ๆ เพื่อให้ 

บรรลุวัตถุประสงค์สูงสุดของรัฐ และเพื่อเป็นหลักประกันความเชื่อถือและไว้วางใจแก่สาธารณซน 

ในการบริหารราชการแผ่นดิน



20

สำหรับในประเทศไทย หลักการไม่มีส ่วนได้เสียนี้มาจากความคิดที่ว ่า ผู้พิพากษาจักต้อง 

ต ั้งตนให ้ส ุจร ิตท ั้งในสายตาของค ู่ความและบ ุคคลภายนอก ฉะน ั้น  ผ ู้พ ิพากษาไม ่ควรม ีส ่วน 

เกี่ยวข้องกับคู่ความหรืออรรถคดีนั้น ๆ ไม่ว่าในทางใด เพราะหากเข้าไปมีส่วนได้เสียหรือเกี่ยวข้อง 

เสียเองแล้ว โอกาสจะสำเอียงเข้าข้างคู่ความฝ่ายนั้นฝ่ายนี้ เพราะมีอคติย่อมเกิดขึ้นได้ง่าย15

ในคดีปกครอง บทบัญญ้ติที่ใช้เป็นกฎหมายกลางที่วางหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการไม่มีส่วนได้ 

เส ียของเจ้าหน้าท ี่ค ือ พระราชบัญญ ัต ิว ิธ ีปฏ ิบ ัต ิราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ซึ่งกำหนดว่า 

เจ้าหน้าที่ผู้พิจารณาเรื่องทางปกครองและผู้ทำคำลังทางปกครองจะต้องไม่มีส่วนได้เสียในเรื่องนั้น 

เพ ื่อเป็นหลักประกันความเป็นธรรม เจ้าหน้าที่ฝ ่ายปกครองที่เป ็นคู่กรณีเสียเอง หรือเป็นคู่สมรส 

คู่หมั้น ญาติ ผู้แทนโดยชอบธรรม ญาติ เจ้าหนี้หรือลูกหนี้ หรือนายจ้างของคู่กรณี ต้องห้ามมิให้ 

เป็นผู้พิจารณาและออกคำลังทางปกครองในเรื่องนั้นโดยไม่จำต้องพิจารณาถึงตัวบุคคลว่าเขาจะ 

ทำหน้าท ี่เป ็นกลางได้ ถ ้ามีข ้อเท ็จจริงต ังกล่าว เจ ้าหน้าท ี่ผ ู้น ั้นก ็จะต้องถอนตัวหรือประชาชนที่ 

เก ี่ยวข ้องก ็อาจต ัดด ้านได ้ (มาตรา 13 ถ ึงมาตรา 15) นอกจากน ี้อาจม ีเหต ุอ ื่น  ๆ ท ี่อาจทำให้ 

เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองหรือกรรมการในคณะกรรมการอาจพิจารณาเรื่องทางปกครองอย่างไม่เป็น 

กลางได้ เขาเหล่านั้นก็อาจถูกตัดค้านได้เช่นกัน (มาตรา 16) อย่างไรก็ตาม การยึดหลักความเป็น 

กลางในสองเรื่องนี้อาจกระทบกระเทือนต่อการบริหารราชการแผ่นดินได้ จึงมีข้อผ่อนปรนยืดหยุ่น 

ในกรณีที่ความจำเป็นเร่งด่วน หากปล่อยให้มีการใช้ขั้นตอนการตัดค้านทำให้เวลาเนิ่นนานออกไป 

จะเสียหายต่อประโยชน์ส่วนรวมหรือสิทธิของบุคคลโดยไม่อาจเยียวยาได้ และไม่มีเจ้าหน้าที่ผ ู้อ ื่น 

ปฏิบัติหน้าที่แทนได้ เจ้าหน้าที่ผู้นั้นก็มีอำนาจพิจารณาลังการต่อไปได้ (มาตรา 17) 16

จากแนวความคิดเรื่องหลักการไม่ม ีส ่วนได้เส ียนี้เอง ต่อมาได้เป็นที่มาของกลไกในการ 

ควบค ุมการข ัดก ัน ระห ว ่างผลประโยชน ์ส ่วน ตนก ับผลประโยช น ์สาธารณ ะในฐานะท ี่เป ็น  

วัตถุประสงค์'ของการลงทะเบ ียนผลประโยชน์'ของสมา'ซ ิกรัฐสภาหรือการแจ้งผลประโยชน์ต ่,อ 

สาธารณชนและการถอนตัวจากกิจกรรมหรือการลงคะแนนเสียงในการประชุมและเป็นที่มาชอง 

ข้อห้ามต่าง ๆ ในหมวดว่าด้วยการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ลาธารณะ 

ซึ่งผู้เขียนจะได้กล่าวต่อไปในบทที่ 3

15 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, “องค์กรและวิธีการคุ้มครองประซาซนและควบคุมฝ่าย 

ปกครองภายในฝ่ายปกครองในประเทศไทย’’,(วิทยานิพนธ์ระดับปรญญาโท นิติศาลตรมหาบัณฑิต 

ภาควิชานิติศาสตร์คณะนิติศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2531)

16 กมลขัย รัตนสกาววงค์, ลาระสำคัญพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชกา?ทางปกครอง 

พ.ศ.2539 .พิมพ์ครั้งที่ 1(กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพวิญญู,ชน, 2539)
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2.4 ทฤษฎีว่าด้วยการแบ่งแยกอำนาจ
ทฤษฎีนี้เป็นทฤษฎีที่ม ีวัตถุประสงค์เพื่อให้สิทธิเสรีภาพของประชาชนได้รับความคุ้มครอง 

จากการใช้อำนาจขององค์กรของรัฐ ผู้เสนอทฤษฎีนี้ค ือมองเตสกิเออ (Montesquieu) ซึ่งเป็น 

นักปราชญ์ชาวฝรั่งเศส ทฤษฎีน ี้ม ีแนวความคิดว่า ในการใช้อำนาจอธิปไตย จะต้องแบ่งอำนาจ 

ออกเป็นสามอำนาจคือ อำนาจนิติบัญญัติ อำนาจบริหาร และอำนาจตุลาการ เพื่อให้อำนาจ 

แต ่ละอำนาจนั้นเก ิดการถ่วงด ุลและคานอำนาจระหว่างก ัน ใม่ม ีอำนาจใดอำนาจหนึ่งอยู่เหนือ 

อำนาจหนึ่งโดยเด็ดขาด เป็นแนวความคิดที่ไม่ต้องการให้บุคคลคนเดียวหรือองค์กรเดียวผูกขาด 

การใช้อำนาจไว้โดยไม่มีองค์กรใดมาตรวจสอบและถ่วงดุลอำนาจ เพราะหากอำนาจสูงสุดอยู่ท ี่ 

คนเพียงคนเดียวหรือองค์กรเดียว อาจจะทำให้เกิดการใช้อำนาจโดยมิชอบได้ ซึ่งผลของการใช้ 

อำนาจดังกล่าวจะทำให้เกิดผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาซน กล่าวคือ ประซาซนจะ 

ขาดหลักประกันในการดำรงชีวิต จึงจำเป็นต้องมีมาตรฐานเพื่อเป ็นหลักประกันสิทธิเสรีภาพของ 

ประชาชน แต่ว่าหลักการและทฤษฎีการแบ่งแยกอำนาจนี้ ไม่จำเป็นเสมอไปที่จะต้องให้องค์กร 

ผู้ใช้อำนาจทั้งสามมีความเท่าเทียมกัน อำนาจใดอำนาจหนึ่งอาจอยู่เหนืออีกอำนาจได้ แต่มิใช่อยู่ 

เหน ือกว ่าในล ักษณ ะท ี่เด ็ดขาดสมบ ูรณ ์ กล ่าวค ือจะต ้องม ีมาตรการท ี่เป ็นหล ักประก ันในการ 

ดำเนินการตามอำนาจในแต่ละองค์กร ค ือม ีการคานและดุลอำนาจ (checks and balances)

ระหว่างกันและถือได้ว ่าเป็นหัวใจสำคัญอีกประการหนึ่งของการแบ่งแยกการใช้อำนาจก็ค ือการ 

คานและดุลอำนาจนั่นเอง17

จากแนวความคิดด ้ง กล่าวข้างด้นจึงเป็นที่มาของการปกครองแบบรัฐสภา 'สิงมี 
หลักการล่าด้ญด้งนี้คือ 18

(1) ไม่แบ่งแยกอำนาจระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติกับฝ่ายบริหารออกจากกันอย่างเด็ดขาด

(2) สถาบันนิติบ ัญญัติ (รัฐสภา) เป็นสถาบันหลัก มีอำนาจควบคุมฝ่ายบริหารโดยตรง

(3) คณะรัฐมนตรีต้องรับผิดชอบต่อรัฐสภา โดยคณะรัฐมนตรีจะเช้าดำรงตำแหน่งได้ต้อง 

ได ้ร ับความไว้วางใจจากรัฐสภาก ่อน และย ังคงอยู่ในตำแหน่งได ้ ตราบเท ่าท ี่ร ัฐสภาให ้ความ 

ไว้วางใจ ถ้ารัฐสภาไม่ให้ความไว้วางใจ คณะรัฐมนตรีต้องพ้นจากตำแหน่ง

(4) นายกรัฐมนตรีอาจยุบสภาได้

(5) ประมุขของรัฐอาจเป็นประธานาธิบดีหรือพระมหากษัตริย์ก็ได้

17 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒนั, หลักพื้นฐานกฎหมายมหาชนว่าด้วยรัฐ รัฐธรรมนูญและ 

กฎหมาย.หน้า 175.

18มาน ิตย ์ จุมปา, คู่ม ีอคืกษาวิชากฎหมายปกครอง.พ ิมพ ์คร ั้งท ี่1(กรงเทพมหานคร: 

โครงการตำราและสื่อการลอน คณะนิติศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.สำนักพิมพํวิญญชน,2546)
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นอกจากนี้ทฤษฏีการแบ่งแยกอำนาจยังเป็นที่มาของหลักประกันเรื่องความเป็นอิสระ 

เอกสิทธี้และคุ้มกันของสมาซิกรัฐสภาในการอภิปรายในที่ประชุมสภาเพื่อทำหน้าที่ในการรักษา 

ผลประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชนโดยไม่ตกอยู่ภายใต้ความกดดันหรืออาณัติใดจากฝ่าย 

บริหาร รวมถึงการที่สภาผู้แทนราษฎรและวุฒ ิสภามีอำนาจในการออกข้อปังดับการประชุมและ 

อ ื่นๆเก ี่ยวก ับงานของสภาน ั้น  ๆได ้ กล่าวคือ ข ้อป ังด ับการประช ุมของแต่ละสภาจะแสดงถ ึง 

ความเป ็นอ ิสระของสภาต ่อร ัฐบาลหร ือฝ ่ายบร ิหารซ ึ่งเป ็นหล ักการตามธรรมเน ียมประเพณ ี 

ประชาธิปไตยและตามรัฐธรรมนูญ19 ซ ึ่งเร ื่องที่จะบรรจุในข้อปังดับของสภามีหลายเรื่องด้วยกัน 

เซ่น อำนาจหน้าที่ของประธานรัฐสภาและรองประธานรัฐสภา วิธ ีการประชุม การเสนอญัตติ การ 

อภิปราย การลงมติ การดำเนินการของคณะกรรมาธิการ การตั้งกระทู้ถาม การเปิดอภิปรายทั่วไป 

ประมวลจริยธรรมของสมาซิกและกรรมาธิการ เป็นต้น

ลักษณะในทางกฎหมายของข้อปังดับนั้นมีอยู่ด ้วยการหลายประการ ดังนี้ค ือ20 ประการ 
แรกข้อปังดับสภาจะเป็นมติหรือข้อตกลงซึ่งเกิดขึ้นโดยผลแห่งการลงมติของสภาใดสภาหนึ่งแต่ 

สภาเดียว แตกต่างจากพระราชปัญญัต ิค ือ จะต้องออกไปโดยผลแห่งการลงมติของทังสองสภา 

และเมื่อมีสภาใดลงมติให้ใช้ข ้อปังด ับของตนแล้วก็ไม่ต ้องเสนอไปยังรัฐบาลให้นำขึ้นทูลเกล้า ฯ 

ถวายพระมหากษัตริย์หรือเสนอประมุขของประเทศเพื่อให้ทรงลงพระปรมาภิไธยประกาศใช้ดังเซ่น 

พระราชปัญญัติ แต ่ประธานแห่งสภานั้น ๆ เป ็นผ ู้ลงนามประกาศใช ้เอง ข ้อตกลงของสภานี้ได ้ 

กระทำไปภายในขอบเขตของรัฐธรรมนูญ ประการที่สอง ข้อปังคับจะเป็นบทปัญญัต ิท ี่ผ ูกพันต่อ 

สภาซ ึ่งลงมต ิให ้ใช ้ด ุจเด ียวก ับบทป ัญญ ัต ิกฎหมาย ประการที่สาม ข ้อป ังค ับ เป ็นบทป ัญ ญ ัต ิ 

ประจำตลอดไป ใช้ได้ทุกยุคทุกสมัยไม่ว่าสมาซิกของสภาชุดใหม่หรือชุดต่อ ๆ ไปก็ต้องปฏิบัต ิตาม 

ตราบเท่าที่ยังไม่มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลง ประการสุดท้ายคือ ข ้อป ังค ับม ีล ักษณะเป ็นบทป ัญญ ัต ิ 

ภายในของสภาเท่านั้น จะยกเอาไปอ้างอิงใช้ปังคับภายนอกไม่ได้ เซ่น ในศาลเป็นต้น ตัวอย่างเซ่น 

ในประเทศฝรั่งเศส เมื่อวันที่ 30 มกราคม ค.ศ.1882 ศาลสูงสุดของฝรั่งเศสได้ปฏิเสธไม่ยอมรับรู้ใน 

เรื่องที่สมาซิกสภาผู้แทนราษฎรคนหนึ่งได้ร้องขอต่อศาลในกรณีที่เขาถูกยึดเงินเดือนไว้เกี่ยวกับ 

การทำผิดวินัย

ข ้อป ังค ับสภาจึงเป ็นสิ่งจำเป ็นและม ีความสำคัญในกรณ ีท ี่ร ัฐธรรมน ูญมีความบกพร่อง 

หรือปัญญัติไว้ไม่ครบถ้วน ซึ่งข้อปังคับของการประชุมสภาของประเทศไทยนั้นได้รับอิทธิพลทั้ง

19ไพโรจน์ ชัยนาม, สถาบันการเมืองและกฎหมายรัฐธรรมนูญภาคหนึ่ง ความนำทั่วไป. 

โครงการตำรา ช ุดตำรา ลำด ับท ี 5 ,พ ิมพ ์คร ังท ี 1(กร ุง เท พ มห าน คร: ค ณ ะน ิต ิศ าส ต ร ์ 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2524)

20 เรื่องเดียวกัน, หน้า 214-215.
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จากรัฐธรรมนูญและประเพณีการปกครองของประเทศอังกฤษ ประเทศฝรั่งเศส และประเทศต่าง  ๆ

ในภาคพื้นยุโรป และประมวลจรยธรรมของสมาชิกรัฐสภาของไทยก็มีที่มาจากข้อบังคับการประชุม 

สภาและรัฐธรรมนูญประกอบกัน รึ่งผู้เข ียนจะได้กล่าวต่อไปเมื่อถึงบทที่ว ่าด้วยแนวความคิดและ 

ความเป็นมาของประมวลจรยธรรมของสมาชิกรัฐสภา

2.5 ทฤษฎีแนวความคิดเฐธรรมนูญนิยม
แนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยมของรัฐสมัยใหม่ซึ่งมีวัตถุประสงค์ที่สำคัญ 3 ประการคือ

(1 ) การรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน

การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนเป็นสิ่งท ี่ร ัฐธรรมนูญนำสิทธิเสรีภาพที่ม ีอยู่ตาม 

ธรรมชาติกับสิทธิเสรีภาพทางการเมืองมาบัญญัติไว้เพื่อให้สิทธิดังกล่าวมีผลบังคับใช้ได้จริง

(2 ) การตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐ

แนวความคิดดังกล่าวมีขึ้นเพื่อป้องกันหรีอลดข้อเลียที่เกิดจากพฤติกรรมและการแสวงหา 

ผลประโยชน์โดยมิชอบของนักการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์ต ่าง ๆ โดยกำหนดวิธ ีการถ่วงดุล 

อำนาจขององค์กรทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ เพื่อมิให้ใช้อำนาจหน้าที่โดยมิชอบ ตามหลักการ 

แบ่งแยกการใช้อำนาจ

(3) การเสริมสร้างเสถียรภาพและประสิทธิภาพให้รัฐบาล

แนวความคิดดังกล่าวมีขึ้นเพื่อทำให้องค์กรทางการเมืองมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพ 

โดยวิธีการวางหลักให้องค์กรทางการเมืองของฝ่ายบริหาร ซึ่งก็คือฝ่ายรัฐบาลนั้น อยู่ในสถานภาพ 

ที่ม ั่นคงในชิวงเวลาหนึ่งที่จำเป็น เพื่อประโยชน์ในการบริหารประเทศให้เป็นไปตามนโยบายที่ได้ 

วางไว้ตามความมุ่งหมายของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 เป ็นร ัฐธรรมน ูญท ี่ร ับเอาแนวความค ิด 

รัฐธรรมนูญนิยมมาใช้เช่นกัน โดยในล่วนของรัฐสภาซึ่งเป็นองค์กรที่ใช้อำนาจนิติบัญญัติก็ได้นำ 

แนวคิดดังกล่าวมาปรับใช้หลายประการ กล่าวคือ ในล่วนของการรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ 

ของประชาซนนั้น รัฐสภามีหน้าที่ตรากฎหมายให้สอดคล้องกับหลักการในรัฐธรรมนูญ โดยจะต้อง 

มีลักษณะใช้บังคับเป็นการทั่วไปและจะต้องระบุบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อำนาจในการตรา 

กฎหมายนั้น ๆ ด้วย

สำหร ับการตรวจสอบอำนาจร ัฐ ร ัฐสภาม ีบทบาทในการควบค ุมกฎหมายไม ่ให ้ข ัด  

รัฐธรรมนูญ ในกรณ ีเพ ื่อประโยชน์ไนอันท ี่จะรักษาความปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัย 

สาธารณะ ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือป ้องป ัดภ ัยพ ิบ ัต ิสาธารณะ ก่อนที่สภา 

ผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภาจะได้อนุมัติพระราชกำหนดใด หากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิก 

ว ุฒ ิสภาเห ็นว่า พระราชกำหนดนั้นไม ่เป ็นไปตามมาตรา 218 วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญแห่ง
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ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 แล้ว สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒ ิสภาจำนวนไม่น้อย 

กว่าหนึ่งในห้าของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของแต่ละสภา มีสิทธิเข้าชื่อเสนอความเห็นต่อ 

ประธานแห่งสภาที่ตนเป็นสมาชิก เพื่อให้ส่งความเห็นดังกล่าวไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย 21 

หรือกรณ ีร ่างพระราชบัญญ ัต ิหรือร่างพระราชบัญญัต ิประกอบรัฐธรรมนูญใดที่ร ัฐสภาเห ็นว่าม ี 

ข ้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ หรือตราขึ้นโดยไม่ถ ูกต ้องตามบทบัญญ ัต ิแห ่งร ัฐธรรมนูญ 

ลามารถเสนอความเห็นต่อประธานสภาผู้แทนราษฎรประธานวุฒ ิสภาหรือประธานรัฐสภาแล้วแต่ 

กรณี แล้วให้ประธานแห่งสภาที่ได้รับความเห็นดังกล่าว ล่งความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อ 

วินิจฉัยได้22

นอกจากนี้ รัฐสภายังมีบทบาทในการตรวจสอบทุจริตของผู้ดำรงตำแหน่งระดับสูงในการ 

ใช้อำนาจรัฐ โดยอาดัยกลไกของการถอดถอนบุคคลออกจากตำแหน่ง ตามมาตรา 303 -  304 ของ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินด้วยการ 

อาดัยการทำงานของคณะกรรมาธิการคณะต่าง ๆ เพื่อตรวจสอบการทำงานของฝ่ายบริหาร การ 

ตั้งกระทู้ถามรัฐมนตรีในเรื่องใดเรื่องหนึ่งอันเกี่ยวกับงานในหน้าที่ การขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลง 

มต ิไม ่ไว ้วางใจน ายกร ัฐมน ต ร ีห ร ือร ัฐมน ต ร ีเป ็น รายบ ุค ค ลอ ัน อาจล ่งผ ลให ้ร ัฐมน ต ร ีห ร ือ  

คณะรัฐมนตรีต้องพ้นจากตำแหน่งได้

ในล่วนของการเสริมสร้างเสถียรภาพและประสิทธิภาพให้รัฐบาลนั้น รัฐธรรมนูญได้วาง 

มาตรการในการทำให้การใช้อำนาจภายหลังการเข้าล่ตำแหน่งทางการเมืองเป็นไปโดยสุจริตมาก 

ข้ึน ม ีการกำหนดข ้อห ้ามสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรร ับส ัมปทานหรือเป ็นค ู่ล ัญญ าท ี่ม ีล ักษณ ะ 

ผูกขาดจากรัฐ การห้ามรัฐมนตรีเป็นหรือคงไว้ซึ่งการเป็นหุ้นส่วนหรือเป็นผู้ถ ือหุ้นในห้างหุ้นส่วน 

หรือบริษัท การกำหนดให้ม ีการจัดทำประมวลจริยธรรมของสมาชิกรัฐสภา การกำหนดให้การ 

ประช ุมร ัฐสภาม ีสม ัยประช ุมสม ัยหน ึ่งให ้ม ีกำหนดเวลาหน ึ่งร ้อยย ี่ส ิบว ัน โดยในปีหนึ่งให้มีสมัย 

ประช ุมสาม ัญทั่วไปและสมัยประช ุมน ิต ิบ ัญญ ัต ิ การปรับปรุงการบริหารราชการแผ่นดินโดยการ 

เป ิดโอกาสให ้สมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรสามารถต ั้งกระท ู้ถามสดนายกรัฐมนตรีหร ื'อร ัฐมนตรี 

ผู้ร ับผิดชอบในการบริหารราชการแผ่นดินในเรื่องใดที่เป ็นปัญหาสำคัญที่อยู่ในความสนใจของ 

ประซาซน เป็นเรื่องที่กระทบถึงประโยชน์ของประเทศชาติหรือประชาซน หรือเป็นเรื่องเร่งด่วนได้23 

เป็นด้น

21 มาตรา 219 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540

22 มาตรา 262 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540

23 มาตรา 184 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540
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2.6 แนวความคิด๓ ยวก้บการเป็นตัวแทน
ใน โลก ย ุค ป ัจจ ุบ ัน น ั้น  ก าร ท ี่ส ังค ม ใ ด ส ังค ม ห น ึ่ง จ ะม ีร ะบ อ บ ก าร ป ก ค ร อ งแ บ บ  

ประชาธิปไตยทางตรง (Direct democracy) โดยที่คนในสังคมเข้าร่วมประชุมเพื่อกำหนดนโยบาย 

ลาธารณ ะด ้วยตน เองน ั้น  เป ็นไปได ้ยากในทางปฏ ิบ ัต ิ เพ ราะค น เราย ่อมม ีค วามค ิด เห ็น  

หลากหลายที่แตกต่างก ันและหากคนในสังคมนั้นม ีเป ็นจำนวนมาก เป็นรัฐที่ม ีฃนาดใหญ่ จึง 

จำเป็นที่ต้องมีระบอบการปกครองประชาธิปไตยแบบตัวแทน (Representation)

แนวคิดเรื่องการเป็นตัวแทนอาจจำแนกออกได้เป็น 4 ประเภทคือ 24

(1) เป็นผู้ใด้รับความไว้วางใจให้ตัดสินใจแทน (trustee)

ต ัวแทนประเภทนี้ ค ือผ ู้ท ี่ประซาชนเลือกให้ไปใข้ความคิดวิจารณญาณแทนประชาชน 

เมื่อได้รับเลือกเข้าเป็นตัวแทนแล้ว ตัวแทนลักษณะนี้ไม่จำเป็นต้องคิดเหมือนประชาชน แต่ให้ใช้ 

ความคิดโดยอิสระ เพราะประชาซนมอบความไว้วางใจในตัวเขาแล้วว่าเขาจะไปคิดและกระทำ 

การใด ๆ ได้โดยสิทธี้ขาดได้อย่างดีที่ส ุด โดยที่ประชาชนไม่ต้องคอยห่วงพะวง เอ ็ดม ันด ์ เบอร์ค 

(Edmund Burke),1729-1797) นักการเมืองและปรมาจารย์ของลัทธิอนุรักษ์นิยม ซาวอังกฤษเป็น 

คนสำคัญที่เสนอแนวคิดหรือทฤษฎีการเป็นตัวแทนแบบทรัสตี

(2) เป็นตัวแทนถือสาสน์คล้ายบุรุษไปรษณีย์ (delegate)

ตัวแทนประเภทนี้เกิดจากแนวความคิดที่ว่า อำนาจและเจตจำนงที่ถูกต้อง เหมาะสม และ 

ม ีเหต ุม ีผลน ั้นย ังเป ็นของประชาชนโดยเต ็มเป ียม ส ังคมสม ัยใหม ่อาจม ีประชากรมากมายจน 

ประชาชนไม ่สามารถใช ้อำนาจและวิจารณญาณของตนโดยตรงในการปกครองบ ้านเม ืองได ้ 

ดังนั้น พวกเขาจึงเลือกตัวแทนเข้าไปทำหน้าที่แทน แต่ตัวแทนไม่ได้เข้าไปคิดเอง ตัวแทนเพียงแต่ 

นำความค ิดของประชาซนเข ้าไปแสดงออกให ้ม ีผลทางปฏ ิบ ัต ิเท ่าน ั้น  ต ัวแทนแบบน ี้อาจ 

เปรียบเท ียบได้ก ับต ัวแทนการขายหรือต ัวแทนจำหน่าย (sales representatives) หรือทูต 

(ambassadors) ซ ึ่งไม่ม ีส ิทธิเข ้าไปจัดการเปลี่ยนแปลงสินค้าหรือไปแก้ไขพระราชสาสน์ หรือ 

หนังลือสัญญาทางไมตรีใด ๆ ตามใจชอบ

(3) เป็นผู้ไปปฏิบัติพันธกิจที่ตนสัญญากับประชาชนไว้ (mandate)

เป็นตัวแทนที่มีบทบาทหน้าที่อยู่กึ่งกลางระหว่างแบบที่หนึ่งกับแบบที่สอง จะเห็นได้ว่า 

ตัวแทนแบบทรัสตีนั้น ใช้วิจารณญาณได้อย่างอิสระเต็มที่ ส ่วนตัวแทนแบบเดเสเกตเกือบจะไม่ 

ต ้องใช ้ว ิจารณญาณของตนเองเลย ต ัวแทนแบบเมนเดต น ับเป ็นต ัวแทนแบบทางสายกลาง

24สมเกียรติ วันทะนะ, อุดมการณ์ทางการเมืองร่วมสมัย.พิมพ์ครั้งที' 1.(นครปฐม:

โรงพิมพ์ศูนย์ส่งเสริมและผึเกอบรมการเกษตรแห่งชาติ สำนักส่งเสริมและผึเกอบรมกำแพงแลน 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์วิทยาเขตกำแพงแลน อำเภอกำแพงแสน จังหวัดนครปฐม, 2544)
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กล่าวคือ ต ัวแทนแบบน ี้เร ิ่มต ้นด ้วยการเสนอพ ันธส ัญ ญ าก ับประชาซน และเม ื่อไต ้ร ับความ 

ไว้วางใจให้เป็นตัวแทนเขาก็ต้องใช้ความสามารถและวิจารณญาณของตนเองในการทำให้พันธ 

สัญญาที่เขาสร้างไว้นั้นบรรลุผล ตัวแทนแบบเมนเดตจึงไม่มีอ ิสระเท่าตัวแทนแบบทรัสตี แต่ก็ยังมี 

อิสระกว่าตัวแทนแบบเดเสเกต

(4) ทำหน้าที่เป็นตัวแทนกลุ่มหรือสัดล่วนของกลุ่มในสังคมโดยรวม (representative 

cross-section) ซึ่งอาจเรียกไต้ว่าเป็นตัวแทนแบบย่อล่วน (resemblance)

ตัวแทนลักษณะนี้ทำหน้าท่ีเหมือนเป ็นล่วนย่อยของสังคมใหญ ่ เช่น ตัวแทนบางคนทำ 

หน้าที่แทนกลุ่มบุคคลที่ม ีเพศเดียวกันกับตน ตัวแทนบางคนทำหน้าที่แทนกลุ่มคนที่น ับถือศาลนา 

เดียวกันกับตน ตัวแทนบางคนทำหน้าที่แทนกลุ่มบุคคลที่มีอาชีพเดียวกับตน เป็นต้น กล่าวได้อีก 

อย ่างหน ึ่งว ่า ส ังคมให ญ ่ข องเขาก ็ควรจะม ีส ัดล ่วน ท ี่สอดคล ้องก ัน ห ร ือกล ่าวไต ้ว ่า  สภา 

ผู้แทนราษฎรควรจะเป็นภาพจำลองหรือการย่อล่วนของสังคมนั้น ๆ ให้ใกล้เคียงที่สุด

ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น “ การเลือกตั้ง “ (popular election) เป็น 

กลไกทางการเมืองสมัยใหม่ที่ทำให้ได้มาซึ่งตัวแทนของประชาชนเช้าไปทำหน้าที่ทางการปกครอง 

หรือท ี่ป ัจจ ุบ ันเร ียกว่า การกำหนดนโยบายลาธารณะ นอกจากน ี้ การเล ือกต ั้งย ังเป ็นกลไกท ี่ 

ประชาชนสามารถใช ้เปล ี่ยนรัฐบาลท ี่ตนเองไม ่ชอบได้อย ่างส ันต ิว ิธ ีด ้วย การเล ือกต ั้งถ ือเป ็น 

เคร ื่องม ือทางการเม ืองสม ัยใหม ่ท ี่ม ีค ุณค ่าอย ่างย ิ่งในแง,ของการแบ ่งงานก ันทำทางการเม ือง 

(division of labour in politics) ทำให้ได้บ ุคคลเช้าล่ระบบการเมืองเป็นวาระอย่างลมํ่าเสมอ 

เจตนารมณ์ของประชาชนถูกแสดงออกโดยทางอ้อม คือโดยผ่านทางผู้แทนของตนที่เลือกตั้งเช้าไป 

เป็นผู้แทนในรัฐสภา ตังน ั้นจึงกล่าวไต้ว ่าระบบผู้แทนนั้น ความเป ็นอันหน ึ่งอ ันเด ียวก ันระหว่าง 

ผู้ปกครองและผู้ถ ูกปกครองอยู่ในลักษณะเป็นรูปแบบทางความคิด ในทางความเป็นจริง ผู้ท่ี'ใช้ 

อำนาจปกครองคือรัฐบาล ในการเลือกตั้งนั้น ถ้าจะพิจารณาให้ดีจะเห็นไต้ว่า ประชาชนแต่ละคน 

ในฐานะผู้เลือกตั้ง มีบทบาทอย่างจำกัด ผู้เลือกตั้งมืโอกาสเพียงพิจารณานโยบายที่เป็นข้อเสนอให้ 

เลือกเท่านั้น เช่นเดียวกับตัวบุคคลที่จะเลือกไปเป็นผู้แทนก็อยู่ในลักษณะเลือกตัวบุคคลที่เขาเสนอ 

ให้เลือก การเลือกตั้งจึงอยู่ในฐานะเป็นการเลือกในสิ่งที่ถ ูกกำหนดให้เลือก ซึ่งคล้ายกับรับลงมติ 

เท่านั้น ผู้เล ือกตั้งจึงมิได้ม ือ ิทธิพลโดยตรงต่อการดำเนินงานในรัฐสภา ด้วยเหตุน ี้จ ึงม ืผ ู้กล่าวว่า 

โดยเน ื้อหาแล้วประชาชนมีอ ิสระเฉพาะในการเลือกตั้งเท ่าน ั้น หล ัง1จากน ั้นม ิ1ได้ม ีอ ิสระอีกต่อไป 

ประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา การสร้างเจตนารมณ์ในทางการเมืองจึงย้ายจากประชาชนไปอยู่ท ี่ 

ผ ู้เพ น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น 25

25สมยศ เช้ือไทย, คำอธิบายหลักรัฐธรรมนูญทั่วไป(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์เรือนแก้ว 

การพิมพ์, 2535)
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จากแนวความค ิดด ังกล ่าวข ้างต ้น จะเห ็นไต้ว ่า การเป ็นต ัวแทนจะให ้ความสำค ัญ ก ับ 

ค ุณ สมบ ัต ิเฉพาะบ ุคคลท ี่จะกระทำหน ้าท ี่แทนองค ์กรหร ือแทนบ ุคคลอ ื่น  ซ ึ่งก ็ค ือร ัฐสภาและ 

ประช าช นน ี้เอง ท ำให ้ส ม าช ิก ร ัฐ ส ภ าใน ฐาน ะท ี่เป ็น ต ัวแ ท น ข อ งร ัฐส ภ าแ ล ะป ระช าช น  

ที่เป็นผู้เลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาให้มาทำหน้าที่ในทางนิติบัญญัติ จำเป็นต้องซื่อสัตย์ต ่อองค์กรและ 

ต ่อประชาชนด ้วยการ1ไ ม ่ก ร ะ ท ำ ก า ร ใ ด อ ัน เป ็น ก า ร บ ัด ต ,อ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ส ,ว น ต น ก ับ  

ผ ล ป ระโย ช น ์ส าธ ารณ ะ หากสมาช ิกร ัฐสภาฝ ่าแนข ้อห ้ามใด  ๆ ในการควบคุมการขัดกัน 

ระหว่างผลประโยชน์ล่วนตนกับผลประโยชน์สาธารณะก็เท่ากับว่าสมาชิกรัฐสภาไม่ปฏิบ ัต ิหน้าที่ 

ในฐานะท ี่เป ็นต ัวแทนของรัฐสภาและประชาซนที่เป ็นผ ู้เล ือกต ั้งสมาช ิกร ัฐสภาให ้มาทำหน้าท ี่ 

ในทางนิติบัญญัตินั่นเอง.
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