
บทท่ี 1

บทนำ

1.1 ความเป็นมาแอะ ความสำคัญของฟ้ญหา

เป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปอยู่แล้วว่า ในการคำเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของ 
ไทยนั้นมีเป็าหมายที่จะนำตัวผู้กระทำความผิดมาลงโทษ เพราะฉะนันกระบวนการต่าง ๆ ไม,ว่า 
จะเป็นการจับกุม การควบคุม การสืบสวนสอบสวน การฟ้องร้องคดีและการพิจารณาพิพากษาคด ี
ย่อมมีวัตถุประสงค์เพื่อล้นหาความจริงจากขอเท็จจริงที่ปรากฎจากพยานหลักฐานต่าง ๆ ว่าผู้ต้องหา 
หรือจำเลยนั้นเป็นผู้กระทำความผิดจริงหรือไม่ โดยกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทยแต่เติม 
นั้นมิไต้มีการแยกการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนออกต่างหากจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของ 
ผู้ใหญ่แต่อย่างใด ต่อมาแนวความคิดก็ไต้เปลี่ยนแปลงไปโดยเริ่มมีการให้ความสำคัญแก่เด็กและ 
เยาวชนเพื่มมากขึ้น เนื่องจากเด็กและเยาวชนยังอยู่ในวัยที่เริ่มต้นของการพัฒนา จำเป็นที่จะต้อง 
ไต้รับการดูแลและช่วยเหลืออย่างใกล้ชิดทังทางต้านร่างกาย จิตใจและการพัฒนาทางสังคม อีกทัง 
เป็นทรัพยากรมนุษย์ที่มีกุณค่าและมีความสำคัญยิ่งของสังคมและประเทศชาติ เนื่องจากเด็กและ 
เยาวชนในวันนี้คือผู้ใหญ่ในวันข้างหห้า เป็นอนาคตของชาติ ตังนั้นจึงเป็นหห้าที่ของรัฐที่จะเข้ามาม ี
ส่วนร่วมในการเล ียงด ูกล ่อมเกลาเด ็กและเยาวชนร่วมคับสถาบ ันพ ืนฐานอื่นในสังคม เช่น 
ครอบครัว โรงเรียน เพื่อให้อนาคตของชาตินีเป็นบุคคลที่มีคุณภาพและสร้างสรรค์จรรโลงชาต  ิ
บ้านเมืองให้เจริญยิ่ง ๆ ขึ้นไป

มาตรการทางกฎหมายเป็นป็จจัยสำคัญอย่างหนึ่งในการที่ใช้เป็นกลไกในการล้มครอง 

เด ็กและเยาวชนที่อาจจะพลาดพลั้งหรือมีพฤติกรรมเบี่ยงเบนไปในทางกระทำความผิด ซึ่งอาจจะ 

เกิดจากความโง่เขลาเยาว์วัย การถูกชักจูงใจไปในทางที่ผิดไต้ง่าย ต้วยเหตุน ี้การปฏิบัต ิต ่อเด็กและ 

เยาวชนโดยมาตรการทางกฎหมายจึงต้องมีความแตกต่างไปจากกรณีที่ผู้ใหญ่เป็นผู้กระทำความผิด 

กล ่าวค ือ ในการคำเน ินคดีอาญาแก่เด ็กและเยาวชนมิไต ้ม ีเป ็าหมายเพ ียงแค่การนำตัวผ ู้กระทำ 

ความผ ิดมาลงโทษแต ่เพ ียงอย ่างเด ียว แต ่ย ังรวมถ ึงการล ้นหาสาเหต ุแห ่งการกระทำความผ ิด 

สภาพแวดล ้อมและสภาพป ิญ หาของเด ็กและเยาวชนอ ัน เป ็น เหต ุให ้บ ุคคลบ ันกระทำความผ ิด 

เพื่อที่จะไต้หาวิธีการที่เหมาะสมสำหรับเด็กและเยาวชนเหล่าบันมาใช้ในการเปลี่ยนแปลงให้กลับ 

ตัวเป็นคนดีต่อไปในอนาคต
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ในการดำเน ินกระบวนการย ุต ิธรรมทางอาญาโดยท ั่วไปในนานาประเทศส ิ่งท ี่ต ้อง 

คำน ึงถ ึงเป ็นอ ันดับแรกค ือ การค ุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล โดยเฉพาะอย่างยิ่งบุคคลที่ 

ตกอยู่ในฐานะผู้ต ้องหาหรือถูกกล่าวหาว่ากระทำความผิดซึ่งประเทศไทยเองก็เช่นเดียวกับนานา 

ประเทศที่ไต้ตระหนักเห็นถึงคุณค่าและความสำคัญในเรื่องสิทธิและเสรีภาพของบุคคลดังจะเห็นไต้ 

จากการบัญญัติรับรองและคุ้มครองสิทธิไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 โดยใน 

ส่วนของเด็กและเยาวชนที่ต ้องหาว่ากระทำความผิดอาญานั้นนอกจากจะไต้รับความคุ้มครองและ 

การปฏิบัติดังเช่นเดียวกับผู้ต ้องหาที่เป็นผู้ใหญ่แล้วยังไต้รับการปฏิบัติเป็นพิเศษ โดยจะมีวิธีการที่ 

ใช ้สำหรับเด็กและเยาวชนและมีการนำพระราชบัญญ ัต ิจ ัดต ั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธ ี 

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 มาใช้อีกด้วยซึ่งในการดำเนินกระบวนการยุติธรรม 

ทางอาญากับเด็กและเยาวชนนันมุ่งที่จะแก้ไขพีนฟูให้เด็กกลับตนเป็นคนดี โดยมิไต้ม ีว ัตถุประสงค์ 

ที่จะทำการลงโทษ เนื่องจากเด็กและเยาวชนยังอ่อนต่อวัย ความรู้สึกนึกคิดไม'เท่ากับผู้ใหญ่อาจจะ 

กระทำความผ ิดไปโดยร ู้เท ่าไม ่ถ ึงการณ ์ ประกอบก ับม ีว ุฒ ิภาวะไม ่เพ ียงพ อท ี่จะมองเห ็นถ ึง 

ผลกระทบที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทำของตัวเองและง่ายต่อการกระทำผิด นอกจากนี้การกระทำผิด 

ของเด็กส่วนใหญ่ไม,ไต้เกิดจากเจตนาชั่วร้ายแต่เกิดจากความคึกคะนอง อยากรู้อยากเห็น ดังนั้น 

ล้าสังคมเข้าไปจัดการกับเด็กกระทำผิดเช่นเดียวกับผู้ใหญ่ ก็เป็นการทำลายทรัพยากรมนุษย์ที่มีค่า

ใน ส ่วน ข องก ารป ฏ ิบ ัต ิต ่อ เด ็ก แล ะเย าวช น ใน ช ั้น ส อบ ส วน น ั้น อาจก ล ่าวไต ้ว ่า  

เป็นขันตอนแรกของการดำเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่ส ่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพ 

ของเด็กและเยาวชนไต้ ซึ่งเมื่อพิจารณาประกอบกับบทบัญญัติกฎหมายของไทยแล้วจะเห็นไต้ว่า 

วิธีการที่ใช้กับเด็กและเยาวชนในชั้นสอบสวนนี้ย ังมิไต้คุ้มครองประโยชน์สูงสุดของเด็กเท่าที่ควร 

ทำให้เด็กและเยาวชนไต้รับการปฏิบัติที่ไม่เหมาะสม กล่าวคือ

ว ิธ ีปฏ ิบ ัต ิและขันตอนการสอบสวนคดีอาญาแค่เด ็กและเยาวชนตามพระราชบัญญ ัต ิ 

จัดดังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 จะเริ่มตั้งแต่ 

การดำเนินการจับคุมโดยเจ้าพนักงานตำรวจจะต้องดำเนินการดังต่อไปนี้

(1) พนักงานผู้จับคุมจะต้องแจ้งการจับคุมไปยังบุคคลดังต่อไปนี้โดยไม่ชักช้า 

ก. ผู้อำนวยการสถานพินิจที่เด็กหรือเยาวชนนันอยู่ในเขตอำนาจ 

ข. บิดามารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคลที่เด็กและเยาวชนอาศัยอยู่
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(2) พนักงานสอบสวนจะต้องทำการเกี่ยวกับการถามปากคำเด็กหรือเยาวชนให้เสร็จ 
ภายใน 24 ชั่วโมง นับแต่เวลาที่เด็กหรือเยาวชนนันมาถึงสถานที่ทำการของพนักงานสอบสวน ทังนี้ 
ห้ามมิให้ควบคุมเด็กหรือเยาวชนนี้นไว้ปะปนกับผู้ใหญ่และห้ามมิให้ควบคุมไว้ในห้องขังที่จัดไว้ 
สำหรับผู้ต้องหาที่เป็นผู้ใหญ่ ต่อจากนั้นเมื่อพนักงานสอบสวนถามปากคำเด็กหรือเยาวชนนั้นแล้ว 
ต้องส่งเด็กหรือเยาวชนนันไปควบคุมไว้ระหว่างสอบสวนที่สถานพินิจซึ่งเด็กและเยาวชนนั้นอยู่ใน 
เขตอำนาจ

(3) การปล ่อยช ั่วคราวน ั้น  เม ื่อม ีการส ่งต ัวเด ็กหร ือเยาวชนมาย ังสถานพ ิน ิจ  
ผู้อำนวยการสถานพินิจจะควบคุมเด็กหรือเยาวชนไว้ในสถานพินิจหรือจะปล่อยชั่วคราวโดยมอบ 
ตัวเด็กหรือเยาวชนให้แก่บิดามารดา ผู้ปกครองหรือบุคคลที่เด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วยโดยไม่มี 
ประกันหรือมีประกัน หรือมีประกันและหลักประกันด็ไต้ หรือจะมอบตัวเด็กหรือเยาวชนไว้กับ 
บุคคลหรือองค์การที่เห็นสมควรก็ไต้โดยเป็นเรื่องที่กฎหมายให้อำนาจผู้อำนวยการสถานพินิจเป็น 
ผู้ใช้ดุลพินิจว่าควรที่จะดำเนินการอย่างไรให้เป็นประโยชน์แก่เด็กหรือเยาวชนมากที่สุด

ในป็จจุบันพบว่า จำนวนเด็กในสถานพินิจนี้นมีมากเกินกว่าจำนวนบุคลากรและ 
ทรัพยากรที่รัฐจะจัดหามารองรับหรือสามารถดูแลเขียวยาอย่างถูกต้องเหมาะสม จึงทำให้การ 
ดำเนินการแก้ไขพินฟูเด็กเหล่านิไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร โดยเฉพาะขันตอนในชันสอบสวนนิ 
อาจส่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของเด็กและเยาวชนที่ต้องหาว่ากระทำความผิดไต้ โดยการ 
ควบคุมตัวเด็กหรือเยาวชนในระหว่างสอบสวนอาจมีระยะเวลานานโดยไม่จำเป็น อีกทั้งการนำเด็ก 
หรือเยาวชนมาควบคุมตัวไว้ในสถานที่อันจำกัดเพื่อป็องกันมิให้เด็กหรือเยาวชนนั้นหลบหนี แม้จะ 
มีการดูแลอย่างใกล้ชิดแต่อาจส่งผลให้เด็กไต้รับความทุกข์ทรมานจากผู้ดูแลบางคนที่ขาดความ 
เมตตา และอาจส่งผลต่อสภาพจิตใจของเด็กและเยาวชน

นอกจากนิยังมีกรณีที่ระยะทางจากสถานที่ทำการของพนักงานสอบสวนกับสถานพินิจ 

ที่อยู่ในเขตอำนาจมีความห่างไกลกันจึงส่งผลให้เสียเวลาและค่าใช้จ่ายโดยไม่จำเป็นในการควบคุม 

ต ัวเด ็กเพ ื่อไปส ่งย ังสถานพ ิน ิจท ี่อย ู่ในเขตอำนาจต ังกล ่าว แล ้วให ้ผ ู้อำนวยการสถานพ ิน ิจเป ็น 

ผู้พิจารณาว่าจะควบคุมตัวไว้หรือปล่อยชั่วคราว อันเป็นการลิดรอนสิทธิและเสรีภาพขันมลฐานของ 

เด็กหรือเยาวชน ทำให้เด็กหรือเยาวชนมิไต้รับการกลับคืนสู่บ ิดามารดาหรือผู้ปกครอง โดยเฉพาะ 

อย่างยิ่งในขันตอนที่เจ ้าพนักงานตำรวจจะต้องส่งตัวเด็กหรือเยาวชนต่อไปยังสถานพิน ิจนั้น เมื่อ 

เปรียบเทียบกับการดำเนินคดีอาญากับผู้ต้องหาที่เป็นผู้ใหญ่แล้วกลับกลายเป็นว่า ผู้ใหญ่ที่ต้องหาว่า 

กระทำความผิดไต้ร ับการปล่อยชั่วคราวรวดเร็วกว่าเด ็กหรือเยาวชนที่ต ้องหาว่ากระทำความผิด 

อาญา เนื่องจากมีกฎหมายให้อำนาจแก่พนักงานสอบสวนที่จะพิจารณาปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหาที่เป็น 

ผู้ใหญ่ไต้ ซ ึ่งหากไต้ม ีการศึกษาเพื่อหาวิธ ีการที่เหมาะสมให้เด็กหรือเยาวชนไต้รับความคุ้มครอง
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1.2 วัดอุประสงค์ของการวิจัย

1. เพื่อศึกษาถึงแนวความคิดทั่วไป ทฤษฎีว่าด้วยสาเหตุของการกระทำความผิดของเด็ก 
แนวความคิดเรื่องสิทธิมนุษยชนและสิทธิเสรีภาพของผู้ต้องหา อันจะนำไปสู่การแกไขปิญหากรณี 
การควบคุมเด็กหรือเยาวชนที่ด้องหาว่ากระทำความผิดอาญาในระหว่างสอบสวน

2. เพื่อให้ทราบถึงเปาหมายหรือวัตอุประสงค์ของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
แก่เด็กและเยาวชน อันนำไปสู่การกำหนดวิธีการที่เหมาะสมแก่เด็กหรือเยาวชนต่อไป

3. เพื่อให้ทราบถึงขั้นตอนทางกฎหมายต่าง ๆ ที่ส่งผลกระทบต่อเด็กหรือเยาวชน 
รวมทั้งศึกษาถึงปิญหา อุปสรรคและข้อจำกัดต่าง ๆ ซึ่งจะนำไปสู่แนวทางในการแสวงหามาตรการ 
ทางกฎหมายและมาตรการอื่น ๆ ที่เหมาะสม สำหรับ!เญหากรณีการควบคุมเด็กหรือเยาวชนที่ด้อง 
หาว่ากระทำความผิดอาญาในระหว่างสอบสวน

4. เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายโดยเฉพาะอย่างยิ่งเจ้าพนักงานตำรวจ พนักงาน 
อัยการ ศาล และสถานพินิจร่วมมือกันเพื่อพัฒนาคุ้มครองรักษาประโยชน์แก’เด็กและเยาวชนอย่างดี 
ที่ลุดเท่าที่จะทำได้

1 .3  ส ม ม ต ิฐ า น ข อ ง ก า ร ว ิจ ัย

เพ่ือประโยชน์สูงสุดของเด็ก อีกท้ังให้ได้รับการปฏิบัติดูแลอย่างเหมาะสม บรรลุเปาหมายตาม

วัตถุประสงค์ของกระบวนการยุติธรรมสำหรับเด็ก ซ่ึงผลท่ีได้จากการศึกษาคาดว่าอาจจะนำไปใช้

เป็นแนวทางในการคุ้มครองเด็กหรือเยาวชนต่อไป

พระราชบ ัญ ญ ัต ิจ ัดท ั้งศาลเยาวชนและครอบคร ัวและว ิธ ีพ ิจารณ าคด ีเยาวชนและ 

ครอบครัวพ.ศ. 2534 มาตรา50 กำหนดว่าเพื่อมีการจับคุมเด็กหรือเยาวชนที่ต ้องหาว่ากระทำ 

ความผิดแล้ว พนักงานสอบสวนจะต้องถามปากคำเด็กหรือเยาวชนให้เสร็จภายใน 24 ชั่วโมง แล้ว 

ให ้ส ่งต ัวไปข ังสถานพ ิน ิจให ้ผ ู้อำนวยการสถานพ ิน ิจเป ็นผ ู้ใช ้ด ุลพ ิน ิจในการปล ่อยต ัวเด ็กและ 

เยาวชนต่อไป ขันตอนต่าง ๆ ส ่งผลกระทบต่อเด็กหรือเยาวชนโดยทำให้ถ ูกควบคุมตัวเป ็นระยะ 

เวลานาน และเป็นการขัดต่อประโยชน์ส ูงส ูดของเด ็กโดยมิได้กลับคืนสู่บ ิดามารดาหรือผู้ปกครอง 

โดยเร็ว ดังนัน เพื่อเป็นการอำนวยความยุติธรรมแก,เด็กหรือเยาวชนจึงสมควรกำหนดวิธีการควบคุม 

และการปล่อยชั่วคราวเด็กหรือเยาวชนที่เหมาะสมต่อไป
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1.4 ขอบเขตของการวิจัย

ในการวิจัยเพื่อเ1ยบเรียงวิทยานิพนธ์นี มุ่งเน้นศึกษาเฉพาะส่วนที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ 

ของเจ้าพนักงานตำรวจเท่านัน โดยจะศึกษาถึงรายละเอียดเกี่ยวกับการควบคุมตัวเด็กหรือเยาวชน 

ของเจ ้าพน ักงานตำรวจในช ั้นก ่อนพ ิจารณ าของศาลว ่าม ีส ิทธ ิและหน ้าท ี่ในการควบค ุมและ 

การปล่อยชั่วคราวเพียงใดจึงจะเป็นประโยชน์สูงสุดแก่เด็กและเยาวชน นอกจากนีจะมุ่งเน้นศึกษา 

มาตรการอื่น ๆ ท ี่เหมาะสมสำหรับป ็ญหาตังกล ่าวด ้วย เน ื่องจากปีญหาตังกล่าวนี้เป ็นปิญหาที่ 

สำคัญยิ่ง อีกทั้งยังเป็นปีญหาที่กระทบถึงสิทธิและเสรีภาพของเด็กและเยาวชนด้วย

1.5 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

1. ทำให้เกิดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับแนวคิด ทฤษฎีว่าด้วยสาเหตุของการกระทำ 

ความผิดของเด็ก แนวความคิดเรื่องสิทธิมนุษยชนและสิทธิเสรีภาพของผู้ต้องหา

2. ทำให้เกิดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับชั้นตอนต่าง ๆ ที่นำมาใช้แก่เด็กหรือเยาวชน 

ในชันสอบสวน

3. ทำให้ทราบถึงปิญหา อุปสรรค และข้อจำกัดของการควบคุมเด็กหรือเยาวชนที่ต้อง 

หาว่ากระทำความผิดอาญาในระหว่างสอบสวนซึ่งจะนำไปสู่แนวทางในการแสวงหามาตรการ 

ทางกฎหมายและมาตรการอื่น ๆ ที่เหมาะสม

4. ผลของการศึกษาวิจัย จะก่อให้เกิดข้อสรุปอันสามารถนำไปใช้เป็นประโยชน์ในด้าน 

วิชาการสามารถใช้เป็นข้อมูลสำหรับพิจารณาปรับปรุงแก้ไขวิธีการควบคุมเด็กหรือเยาวชนที่ต้อง 

หาว่ากระทำความผิดอาญาในชั้นสอบสวน ซึ่งจัดว่าเป็นการช่วยคุ้มครองให้เด็กหรือเยาวชนได้รับ 

การปฏิบัติอย่างถูกต้องเหมาะสมตามเจตนารมณ์ของกฎหมายและตามหลักสิทธิมนุษยชน

1.6 วิธีตำเนินการศึกษาวิจัย

วิธีการศึกษาจะใช้วิธีการวิจัยทางนิติศาสตร์ (Legal Research) โดยทำการด้นคว้าวิจัย 

ทางเอกสาร (Documentary Research) ที่เก ี่ยวข้องกับปีญหากรณีการควบคุมเด็กหรือเยาวชนที่ 

ต้องหาว่ากระทำความผิดอาญาในระหว่างสอบสวน ทั้งน ี้เพ ื่อศึกษาและวิเคราะห์ถ ึงหลักการและ 

แนวทาง โดยจะศึกษาเปรียบเทียบจากเอกสารตังต่อไปนี
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ก. หลักกฎหมายอาญาของต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศอังกฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา 

และประเทศญี่ค ุ้น ทังนีเพราะรูปแบบและบทบัญญัติของกฎหมายต่างประเทศที่ม ีความแดกต่างกัน 

น ีเหมาะสมท ี่จะนำมาพ ิจารณ าเปร ียบเท ียบเพ ื่อ เป ็นแนวทางในการพ ิจารณ าหามาตรการทาง 

กฎหมายและมาตรการอื่น ๆ ที่เหมาะสมเพื่อคุ้มครองเด็กหรือเยาวชนที่ด ้องหาว่ากระทำความผิด 

อาญาในระหว่างสอบสวน

ข. หลักกฎหมายอาญารวมทั้งหลักกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนทฤษฎีต่าง ๆ ท่ี 

เก ี่ยวข้องกับปิญหากรณีการควบคุมเด็กหรือเยาวชนที่ด ้องหาว่ากระทำความผิดอาญาในระหว่าง 

สอบสวน

ค. เอกสารท ั่วไป ได้แก่ หน ังส ือ บทความ เอกสารและส ิ่งพ ิมพ ์ต ่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ 

รัเญหากรณีการควบคุมเด็กหรือเยาวชนที่ด้องหาว่ากระทำความผิดอาญาในระหว่างสอบสวน
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