
บ ท ส ร ุป แ ล ะ ข ้อ เส น อ แ น ะ

จากการสืกษาและวิเคราะห์ประเด็นนิญหากรณีการควบคุมเด็กหรือเยาวชนที่ต้องหาว่า 
กระทำความผิดอาญาในระหว่างสอบสวนดังปรากฎในบทที่ 1 ถึงบทที่ 4 ข้างต้นนั้นใคร่ขอสรุป 
และเสนอแนะแนวทางการแก้ไขนิญหากรณีการควบคุมเด็กหรือเยาวชนที่ต้องหาว่ากระทำความผิด 
อาญาในระหว่างสอบสวน ดังต่อไปนี้

5.1 บ ท ส ร ุป

การกระทำผิดของเด็กแต่ละรายมีสาเหตุของการกระทำผิดที่แตกต่างกันออกไป 
อาทิเช่น ในบางรายมีสาเหตุจากทางต้านครอบครัว การทะเลาะเบาะแว้งกันภายในครอบครัวหรือ 
ครอบครัวแตกแยก การปล่อยปละละเลยของบิดามารดาหรือสาเหตุเกี่ยวกับเพื่อน สาเหตุที่มาจาก 
โรงเรียน มาจากสือมวลชน ภาพยนตร์และโทรทัศน์ เป็นต้น แต่อย่างไรก็ตามไม่อาจกล่าวไต้ว่า 
สาเหตุของการกระทำผิดของเด็กจะเป็นผลสืบเนื่องมาจากสาเหตุใดสาเหตุหนึ่งแต่เพียงอย่างเดียว 
แต่อาจจะมีหลายสาเหตุประกอบกันในการที่จะก่อให้เกิดการกระทำผิดของเด็กไต้ เพราะฉะนั้น 
ในการที่จะดำเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาอันมีเป๋าหมายที่จะนำตัวผู้กระทำความผิด 
มาลงโทษแต่เพียงอย่างเดียวนันไม่สามารถที่จะนำมาใช้กับเด็กหรือเยาวชนไต้ จำต้องมีการกันหา 
สาเหตุแห่งการกระทำความผิด สภาพแวดล้อมและสภาพรัเญหาของเด็กอันเป็นเหตุให้บุคคลนั้น 
กระทำความผิดด้วย เพื่อที่จะไต้หาวิธีการที่เหมาะสมกับเด็กแต่ละคน อันจะนำมาใช้ในการ 
เปล่ียนแปลงให้เขากลับตัวเป็นคนดีต่อไป

ในนิจจุบันไต้มีการแยกกระบวนการยุติธรรมสำหรับเด็กและเยาวชนที่กระทำผิด 
ออกจากกระบวนการยุติธรรมสำหรับผู้ใหญ่โดยเด็ดขาด โดยมีวัตคุประสงค์มุงไปในทางสงเคราะห์ 
เยียวยาแก้ไขเด็กและเยาวชนที่กระทำการอันกฎหมายบัญญัติเป็นความผิดมากกว่าที่จะมุ่งลงโทษ 
ทางอาญาแก่เด็กและเยาวชนเหล่านั้น โดยให้ศาลดำเนินกระบวนการพิจารณาเป็นพิเศษแตกต่างกับ 
ศาลธรรมดาหรือศาลผู้ใหญ่และให้แยกสถานที่ควบคุม‘ฝึกฝนอบรมเด็กและเยาวชนต่างหากออกไป 
จากเรือนจำหรือทัณฑสถานซึ่งใช้เป็นที่คุมขังอาชญากรผู้ใหญ่ ทั้งนี้เป ็นเพราะเห็นว่าเด็กนั้น 
ยังหย่อนต่อสตินิญญาและความรู้สึกผิดชอบ เนื่องจากยังเยาว์วัยและอาจกลับตนเป็นคนดีไต้หาก 
ไต้รับการอบรมแก้ไขพฤติกรรม

บทท่ี 5
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ประเทศไทยได้ตระหนักถึงความสำคัญในการอำนวยความยุติธรรมให้กับเด็กหรือ 
เยาวชน โดยจะเห็นได้จากพระราชบัญญัติจ ัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธ ีพ ิจารณา 
คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534 ที่ให้ความคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพแก่เด็กหรือเยาวชนในการ 
ดำเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไม,ว่าจะเปีนการจับคุม การควบคุม การสอบสวน และ 
การพิจารณาพิพากษาคดี โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในกรณีที่เด็กหรือเยาวชนตกอยู่ในฐานะผู้ด้องหาหรือ 
ถูกกล่าวหาว่ากระทำความผิดอาญาในระหว่างสอบสวน ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าเปีนขันตอนแรก 
ของการดำเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของเด็กหรือเยาวชน 
โดยในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. 2534 มาตรา 50 กำหนดว่าเมื่อมีการจับคุมตัวเด็กแล้วให้พนักงานผู้จับคุมแจ้งการจับคุม 
ไปยังผู้อำนวยการสถานพินิจ และบิดามารดาผู้ปกครองหรือบุคคลที่เด็กและเยาวชนอาศัยอยู่โดย 
ไม,ชักช้า ต่อจากนั้น พนักงานสอบสวนจะต้องทำการถามปากคำเด็กหรือเยาวชนให้เสร็จภายใน 
24 ช่ัวโมง นับแต่เวลาที่เด็กหรือเยาวชนบันได้มาถึงสถานที่ทำการของพนักงานสอบสวน เม่ือได้มี 
การถามปากคำเสร็จแล้วต้องนำตัวเด็กหรือเยาวชนไปควบคุมไว้ในระหว่างสอบสวนที่สถานพินิจ 
ซึ่งเด็กหรือเยาวชนนั้นอยู่ในเขตอำนาจ จากบทบัญญัติของกฎหมายตังกล่าวจะเห็นได้ว่า พนักงาน 
สอบสวนไม่มีอำนาจใช้ดุลพินิจปล่อยตัวเด็กหรือเยาวชน โดยจะต้องส่งตัวเด็กหรือเยาวชนไปยัง 
สถานพินิจ แล้วให้ผู้อำนวยการสถานพินิจเป็นผู้ใช้ดุลพินิจในการปล่อยตัวหรือให้ประกันตัวเด็ก 
หรือเยาวชนบัน จากการที่มีขันตอนต่าง  ๆ นิ ส่งผลกระทบต่อเด็กหรือเยาวชน โดยทำให้เด็กหรือ 
เยาวชนถูกควบคุมตัวเป็นระยะเวลานานเกินพอสมควร เป็นเหตุให้เด็กหรือเยาวชนถูกควบคุมตัวไว้ 
โดยแยกจากครอบครัวของตนเอง จากกรณ ีศ ึกษาท ี่ 1 เป ็น เร ื่องจร ิงท ี่เก ิดข ึ้นจากการใช ้ 
พระราชบัญญัติจ ัดตังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธ ีพ ิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. 2534 มาตรา 50 จะเห็นได้ชัดว่าเด็กและผู้ใหญ่ซึ่งถูกกล่าวหาว่าขับรถประมาทเป็นเหตุให้ 
ทรัพย์สินของผู้อื่นเสียหาย ในคราวเดียวกันผู้ต้องหาที่เป็นผู้ใหญ่ได้รับการปล่อยตัวชั่วคราวทันที 
ที่สอบปากคำเสร็จ แต่เด็กที่เป็นผู้ต้องหากลับถูกส่งตัวไปยังสถานพินิจ 2 วัน จึงได้รับการปล่อยตัว 
ชั่วคราว ทังนีเพราะกฎหมายให้อำนาจพนักงานสอบสวนที่จะปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหาที่เป็นผู้ใหญ่ 
ได้ แต่กฎหมายไม่ได้ให้อำนาจพนักงานสอบสวนที่จะปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหาที่เป็นเด็กหรือเยาวชน 
ทำให้เด็กถูกควบคุมตัวนานโดยใช่เหตุ ซึ่งไม่สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ที่ได้บัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทยไว้ โดยบุคคล 
ทุกคนย่อมมีความเสมอภาคเท่าเทียมกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียม 
กัน บุคคลที่ตกเป็นผู้ต้องหาหรือจำเลยในคดีอาญามีสิทธิที่จะได้รับการสันนิษฐานไว้ก่อนว่า 
บริสุทธ ได้รับการตรวจสอบการจับคุมและการปล่อยชั่วคราวเป็นหลัก มาตรา 237 ได้กำหนดให้
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ผู้ถูกจับซึ่งยังถูกควบคุมอยู่ต้องถูกนำตัวไปศาลภายใน 48 ชั่วโมง นับแต่เวลาที่ผู้ถูกจับนำตัวไปถึง 
ที่ทำการของพนักงานสอบสวนเพื่อศาลพิจารณาว่ามีเหตุที่จะขังผู้ถูกจับไว้ตามกฎหมายหรือไม่ เพ่ือ 
เป็นหลักประกันสิทธิของผู้ต้องหาและเพื่อให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญจึงไต้มีการแก้ไขเพิ่มเติม 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 87 โดยกำหนดห้ามมิให้ควบคุมผู้ถูกจับเกินกว่า 
จำเป็นตามพฤติการณ์แห่งคดี และแก้ไขระยะเวลาในการควบคุมผู้ต้องหาที่เป็นผู้ใหญ่จากเดิม 7 วัน 
เป็น 3 วัน และจาก 3 วัน เป็น 48 ช่ัวโมง แต่การควบคุมผู้ต้องหาที่เป็นเด็กหรือเยาวชนในระหว่าง 
สอบสวนตามพระราชบัญญัติจ ัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธ ีพ ิจารณาเยาวชนและ 
ครอบครัว พ.ศ. 2 5 3 4  มาตรา 5 0  ยังไม่เคยไต้รับการแก้ไข เพราะฉะนั้น เมื่อผู้ต้องหาที่เป็นผู้ใหญ่ 
ไต้รับการปล่อยชั่วคราวทันทีที่สอบปากคำเสร็จ ผู้ต้องหาที่เป็นเด็กหรือเยาวชนก็ควรไต้รับการ 
ปล่อยชั่วคราวทันทีที่สอบปากคำเสร็จเช่นกัน อีกตั้งไม่สอดคล้องกับอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก 
มาตรา 3 ที่กำหนดว่าการกระทำใด  ๆ ที่เกี่ยวข้องกับเด็กจะต้องคำนึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็น 
สำคัญและลำดับแรก และมาตรา 37 (ก) แห่งอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กที่กำหนดให้รัฐภาคีพึง 
ให้หลักประกันว่าเด็กจะไม่ถูกทรมาน หรือถูกลิดรอนอิสรเสรีภาพ การกักขังหรือจำคุกจะต้อง 
เป็นไปตามกฎหมายและใช้เป็นมาตรการสุดท้ายเท่าที่จำเป็นและระยะเวลาควบคุมกักขังหรือจำคุก 
ต้องให้มีความเหมาะสมกับสภาพความผิด จะเห็นไต้ว่ากรณีศึกษาที่ 2 และกรณีศึกษาที่ 3 เด็ก 
กระทำผิดฐานลักทรัพย์และฐานทำให้เส ียทรัพย์ซึ่งถือว่าเป ็นความผิดเล็กน้อย อีกทังมูลค่า 
ความเสียหายเพียงเล็กน้อย แต่เด็กกลับถูกควบคุมตัวทำให้ถูกลิดรอนอิสระเสรีภาพและถูกควบคุม 
ตัวไม่เหมาะสมกับสภาพความผิดซึ่งไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญฉบับปีจจุบันและอนุสัญญาว่าด้วย 
สิทธิเด็ก มาตรา 3, 37 (ก) ท ี่ประเทศไทยเป็นภาคี ตังไต้กล่าวแก้วข้างต้น นอกจากนี้ยัง 
ไม่สอดคล้องกับกฎอันเป็นมาตรการขั้นตํ่าของสหประชาชาติว่าด้วยการบริหารงานยุติธรรม 
เกี่ยวแค่คดีเด็กและเยาวชน (กฎกรุงปีกกิ่ง) ข้อ 13.1 ว่าการควบคุมตัวไว้พิจารณาคดีควรเป็น 
มาตรการสุดท้ายที่จะใช้และใข้ในระยะเวลาที่สั้นที่สุดเท่าที่จะเป็นไปไต้ควรปฏิบัติต่อเด็กโดย 
มีจุดมุ่งหมายในการแก้ไขทืเนฟูเด็กมากกว่าที่จะมุ่งหมายเพื่อลงโทษเด็ก ยิ่งถ้าเป็นเด็กอายุน้อย  ๆ
อาจซึมซับความรุนแรงหรือตัวอย่าง ที่ไม่ดีจากสถานที่ตังกล่าวไต้ เพราะฉะนั้นการนำเด็กหรือ 
เยาวชนมาควบคุมตัวไว้เป็นระยะเวลานานเช่นนี จะทำให้เด็กไต้รับผลร้ายมากกว่าจะเป็นการพึนฟู 
แก้ไขพฤติกรรมเด็กตามเจตนารมณ์ของกฎหมายเพราะเด็กเหล่านีสมควรไต้รับการคุ้มครอง 
สวัสดีภาพมากกว่าการควบคุม

นอกจากนี หากท้องที่ที่เด็กหรือเยาวชนกระทำผิดและถูกจับอยู่ต่างอำเภอห่างไกลจาก 
สถานพินิจซึ่งตั้งอยู่ในเขตอำเภอเมือง ทำให้ต้องเสียเวลาและเสียค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปยัง 
สถานพินิจโดยเฉพาะอย่างยิ่งทำให้บิดามารดาหรือผู้ปกครองของเด็กหรือเยาวชนต้องเสียเวลาและ
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เส ีย ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ใ น ก า ร ไ ป ต ิด ต ่อ เพ ื่อ ป ร ะ ก ัน ต ัว เด ็ก ห ร ือ เย า ว ช น จ า ก ส ถ า น พ ิน ิจ  จ า ก เห ต ุผ ล ด ัง ก ล ่า ว  

ช ้า ง ต ้น เป ็น เห ต ุผ ล อ ีก ป ร ะ ก า ร ห น ึ่ง ท ี่ส ม ค ว ร ก ำ ห น ด ว ิธ ีก า ร ค ว บ ค ุม แ ล ะ ก า ร ป ล ่อ ย ช ั่ว ค ร า ว เด ็ก ห ร ือ  

เย าว ช น  โ ด ย ส ม ค ว ร ใ ห ้พ น ัก ง า น ส อ บ ส ว น ม ีอ ำ น า จ ป ล ่อ ย ช ั่ว ค ร า ว เด ็ก ห ร ือ เย า ว ช น ค ืน ส ู่บ ิด า ม า ร ด า  

ห ร ือ ผ ู้ป ก ค ร อ ง ไ ต ้ โ ด ย ก ำ ห น ด ใ ห ้บ ิด า ม า ร ด า ห ร ือ ผ ู้ป ก ค ร อ ง ส ่ง ต ัว เด ็ก ห ร ือ เย า ว ช น ต ่อ พ น ัก ง า น  

ส อ บ ส ว น ต า ม ว ัน เว ล า ท ี่ก ำ ห น ด  เว ้น แ ต ่ม ีเห ต ุอ ัน ส ม ค ว ร  เช ่น  เป ็น ค ด ีอ ุก ฉ ก ร ร จ ์ม ีโ ท ษ ส ูง ห ร ือ ก ร ณ ี 

ท ี่เห ็น ไ ต ้ว ่า เด ็ก ห ร ือ เย า ว ช น อ า จ จ ะ ห ล บ ห น ี เช ่น น ี้ก ็อ า จ จ ะ ส ่ง ต ัว เด ็ก ห ร ือ เย า ว ช น ไ ป ย ัง ส ถ า น พ ิน ิจ  

ต ่อ ไ ป  เพ ื่อ เป ็น ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิเส ร ีภ า พ ข อ ง เด ็ก แ ล ะ เย า ว ช น โ ด ย ค ำ น ึง ถ ึง ป ร ะ โ ย ช น ์ส ูง ส ุด ข อ ง เด ็ก  

แ ล ะ เ ย า ว ช น ท ี่จ ะ ก ล ับ ค ืน ส ู่บ ิด า ม า ร ด า ห ร ือ ผ ู้ป ก ค ร อ ง โ ด ย เ ร ็ว ท ี่ส ุด แ ล ะ เ พ ื่อ ใ ห ้ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ  

อ น ุส ัญ ญ า ว ่า ด ้ว ย ส ิท ธ ิแ ล ะ ก ฎ ก ร ุง ป ีก ก ิ่ง  ซ ึ่ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย เป ็น ภ า ค ีอ ย ู่ด ้ว ย  จ ึง ค ว ร ม ีก า ร พ ิจ า ร ณ า  

ก ำ ห น ด ห ล ัก ก า ร ใ ห ม ่ใ ห ้พ น ัก ง า น ส อ บ ส ว น ม ีอ ำ น า จ ป ล ่อ ย ต ัว เด ็ก ห ร ือ เย า ว ช น ก ล ับ ค ืน ส ู่บ ิด า ม ) ร ด า  

ห ร ือ ผ ู้ป ก ค ร อ ง ต ัง เช ่น ใน ต ่า ง ป ร ะ เท ศ

เป็นที่ทราบกันดีอยู่แล้วว่า ในปีจจุบ ันมีการจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและ 
ศาลจังหวัดที่มีแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวเพิ่มขึนอีกหลายแห่ง แต่ก็ยังไม่ครบทุกจังหวัด 
จ ึง เป ็น เห ต ุให ้เด ็กท ี่อย ู่น อกเข ตอำน าจศาลเยาวชน และครอบ คร ัวห ร ือศาลจ ังห ว ัดท ี่ม ี 
แผนกคดีเยาวชนและครอบครัว มิไต้รับความคุ้มครองในการดำเนินกระบวนการพิจารณา 
อันเหมาะสมสำหรับเด็ก เพราะศาลเยาวชนและครอบครัวจะมีลักษณะพิเศษที่แตกต่างไปจาก 
ศาลธรรมดาหรือศาลผู้ใหญ่ อีกทั้งหากพิจารณาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแล้ว 
ก็จะเห็นไต้ว่าไม่มีบทบัญญัติที่กล่าวถึงการปฏิบัติต่อเด็กในชั้นการสอบสวนแต่อย่างใด คงบัญญัติ 
ถึงวิธีพิจารณาความอาญาสำหรับผู้ถูกกล่าวหาหรือผู้ต้องหาที่เป็นการทั่วไป ไม่ว่าจะเป็นเด็กหรือ 
ผู้ใหญ่ก็ตาม อันเป็นการกระทบต่อสิทธิทำให้เด็กที่ต้องหาว่ากระทำความผิดอาญาแต่ละคนไต้รับ 
การปฏิบัติที่ไม่เท่าเทียมกันโดยตกอยู่ภายใต้กฎหมายคนละฉบับ ทั้งนี้ควรที่จะไต้รับการแก้ไข 
เพื่อให้เป็นไปอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน โดยอาจเพิ่มเติมสิทธิเด็กเอาไว้ในประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา

นอกจากนี หากพิจารณาตามบทบัญญัติของกฎหมายอาญาแล้วจะเห็นไต้ว่า เด็กที่อายุ 
ยังไม่เกิน 7 ปี กระทำการอันกฎหมายบัญญัติเป็นความผิด เด็กนั้นไม่ต้องรับโทษอย่างเด็ดขาด 
เท่ากับไม่ต้องมีการดำเนินคดีกับเด็กเหล่านี ซึ่งหากจะมีการควบคุมตัวเด็กที่อายุยังไม่เกิน 7 ปี 
ตังกล่าว จึงเป็นการก่อให้เกิดผลร้ายแค่เด็กทั้งทางร่างกายและจิตใจ หรือในกรณีเด็กอายุเกิน 7 ปี 
แต่ไม่เกิน 14 ปี กระทำการอันกฎหมายบัญญัติเป็นความผิด เด็กบันไม่ต้องรับโทษ แต่ศาลอาจ 
วางข้อกำหนดและเงื่อนไขต่าง  ๆ ไต้ เช่นนี ก็ควรที่จะให้อำนาจพนักงานสอบสวนปล่อยชั่วคราว 
เด็กโดยไม่ชักช้า เพื่อสวัสติภาพของเด็กเป็นสำคัญ
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5.2 ข้อเสนอแนะ

จากการที่ได้ศึกษาและวิเคราะห์ถึงกรณีการควบคุมเด็กหรือเยาวชนที่ต้องหาว่ากระทำ 
ความผิดอาญาในระหว่างสอบสวนดังที่กล่าวมาในบทที่ 1 ถึงบทที่ 4 ใVน ใคร่ขอเสนอแนะแนวทาง 
ในการแก้ไขปีญหาการควบคุมเด็กหรือเยาวชนที่ต ้องหาว่ากระทำความผิดอาญาในระหว่าง 
สอบสวนเพื่อนำมาใช้อย่างเหมาะสมสำหรับประเทศไทยดังต่อไปนี้

1. ควรปรับปรุง พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา 
คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 50 โดยปรับปรุงว่าเมื่อพนักงานสอบสวนถามปากคำ 
เด็กหรือเยาวชนแล้วให้พนักงานสอบสวนมีอำนาจปล่อยตัวชั่วคราวโดยมอบตัวเด็กหรือเยาวชน 
ให้แก,บิดามารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคลที่เด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่โดยไม่มีประกัน หรือมีประกัน 
หรือมีประกันและหลักประกันกีไต้ หากเห็นว่าไม่สมควรให้ปล่อยชั่วคราวให้พนักงานสอบสวน 
รีบส่งตัวเด็กหรือเยาวชนไปยังศาลเยาวชนและครอบครัวโดยยื่นคำร้องขอให้ส่งตัวเด็กหรือเยาวชน 
ไปควบคุมตัวที่สถานพินิจต่อไป อธิบดีผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ผู้พิพากษา 
หัวหน้าศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัด หรือผู้พิพากษาหัวหน้าแผนกคดีเยาวชนและครอบครัว 
แล้วแต่กรณีมีอำนาจพิจารณาปล่อยชั่วคราวเด็กหรือเยาวชนโดยไม่มีประกัน หรือมีประกันหรือ 
มีประกันและหลักประกันก็ไต้คำสั่งนั้นให้เป็นที่สุด ตั้งนี้เพื่อให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญและ 
อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก มาตรา 3 ที่กำหนดว่าการกระทำใด  ๆ ที่เกี่ยวข้องกับเด็กต้องคำนึงถึง 
ประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นสำคัญ

2. ควรหลีกเลี่ยงกา'ร-ควบคุมตัวเด็กหรือเยาวชนที่ต้องหาว่ากระทำความผิดอาญา 
ในระหว่างสอบสวนให้มากที่ส ุดเท ่าท ี่จะทำไต้ พนักงานสอบสวนควรใช้ด ุลพิน ิจพิจารณา 
ปล่อยชั่วคราวเด ็กหรือเยาวชนอย่างรวดเร็ว และจะเรียกหลักประกันเกินควรแก่กรณ ีม ิไต ้ 
โดยหลักเกณฑ์สำคัญที่จะพิจารณาไม่ปล่อยชั่วคราวต้องไต้ความว่า เด็กหรือเยาวชนมีพฤติการณ์ 
หรือมีเหตุควรเชื่อว่าจะหลบหนีหรือจะไปยุ่งเหยิงกับพยานหลักฐานเท่านั้น พนักงานสอบสวน 
ไม่ควรอ้างเหตุฐานะ สภาพครอบครัว หรือหลักประกันเป็นเหตุไม่ปล่อยชั่วคราว

3. ควรจัดให้มีหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรของเอกชนเพื่อดูแลอุปถัมภ์เด็กหรือเยาวชน 
ท ี่ไม ่ม ีผ ู้ปกครอง หร ือม ีผ ู้ปกครองแต ่ไม ่อย ู่ในฐานะท ี่จะด ูแลอ ุปถ ัมภ ์เด ็กหร ือเยาวชนไต ้ 
เมื่อพนักงานสอบสวนพิจารณาปล่อยชั่วคราวเด็กหรือเยาวชนที่ต้องหาว่ากระทำความผิดอาญา 
ใ น ระหว่างสอบสวน ปรากฎว่าเด็กหรือเยาวชนไม่มีผู้ปกครองหรือมีแต่ไม่อยูใ่ น ฐานะที่จะดูแล 
อุปถัมภ์เด็กหรือเยาวชนไต้ หรือเป็นผู้ที่ไม่มีที่อยู่เป็นหลักแหล่ง พนักงานสอบสวนจะไต้มอบตัว
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เด็กหรือเยาวชนให้หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรของเอกชนดังกล่าวเข้ามาดูแลอุปถัมภ์เด็กหรือ 
เยาวชนดังกล่าวต่อไป

4. ควรให้รัฐบาลเร่งดำเนินการเปิดทำการศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดหรือ 
แผนกคดีเยาวชนและครอบครัวในศาลจังหวัด และจัดตั้งสถานพินิจให้มีเขตอำนาจครอบคลุม 
ทุกจังหวัดโดยเร็วที่สุดเพราะจะเป็นการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพและเป็นประโยชน์สูงสุดแก่เด็กหรือ 
เยาวชนให้เท่าเทียมกันทั่วประเทศ

5. ควรให้หน่วยงานต่าง  ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรมสำหรับเด็ก โดยเฉพาะ 
อย่างยิ่งเจ ้าพน ักงานตำรวจและพนักงานคุมประพฤติร ่วมมือกันอย่างใกล้ช ิดเพ ื่อให ้ม ีการ 
ปล่อยช่ัวคราวเด็กหรือเยาวชนมากขึน

6. ควรส่งเสริมให้มีการ!เกอบรมเจ้าหน้าที่เป็นประจำ เพื่อให้ทราบถึงสิทธิเสรีภาพ 
ในการปล่อยชั่วคราว อันนำไปสู่การดำเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ

7. ควรมีการเพิ่มบุคลากรที่มีความรู้ และความเชี่ยวชาญในการทำงานกับเด็กเนื่องจาก 
ปิจจุบันมีความขาดแคลนบุคลากร ทำให้เกิดปิญหาความไม,เพียงพอของบุคลากรกับจำนวนคดี 
ท่ีเกิดขืน

8. ควรจัดให้มีการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจังและมีประสิทธิภาพโดยคำนึงถึง 
การคุ้มครองสิทธิและสวัสดีภาพของเด็กในสถานการณ์และตามสภาพข้อเท็จจริงเป็นเร่ือง  ๆ ไป
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