
ความเบ ีนมาและความสำค ัญของป ัญหา

สถาบ ันอ ุดมศึกษาเป ็นสถาบ ันการศึกษาช ั้นส ูง ม ีภารกิจสำคัญ 4 ประการ คือ การผลิต 
บัณฑิต การวิจัย การบริการวิชาการแก่ส ังคม และการทำนุบำรุงศ ิลปวัฒนธรรม ภารกิจที่สำคัญ 
ในการผลิตบ ัณฑิตนั้น นอกจากจะมุ่งหวังให ้บ ัณฑ ิตเป ็นผ ู้ท ี่ม ีความรู้ทางวิชาการแล้ว สถาบันอุดม 
ศ ึกษาจำเป ็นอย่างยิ่งท ี่จะต ้องพ ัฒนาบ ัณฑ ิตให ้เป ็นมน ุษย์ท ี่สมบ ูรณ ์ท ังทางด ้านสติป ัญญา ร่างกาย
จิตใจ อารมณ ์ และสังคม หรืออาจกล่าวได้ว ่า บ ัณฑิตท ี่สถาบ ันอุดมศึกษาผลิตออกไปจะต้อง 
เป ็นผู้ท ี่ม ีค ุณล ักษณะอ ันพ ึงประสงค์ 3 ประการ คือ การเป ็นผู้ม ีค ุณธรรม คุณภาพ และคุณค่า (ทบวง 
มหาวิทยาลัย, 2530)

1. ด ้านคุณธรรม หมายถึง ให ้เป ็นผู้ม ีจ ิตใจโอบอ้อมอารี เรือเพึอ เผิ่อแผ่ มีเมตตา 
กรุณา ซ ื่อส ัตย์ สุจริต เสียสละ ม ีความตังใจท ี่จะทำประโยชน์ต ่อส ังคม

2. ด ้านคุณภาพ หมายถึง ให้เป ็นผ ู้ม ีความรู้ความสามารถในวิชาท ี่ศ ึกษา ปฏิบ ัต ิงานได้ 
อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถแก้ไขปัญหา และทำงานร่วมก ันได ้ มีร่างกาย จ ิตใจสมบูรณ ์ อยู่ใน 
สังคมได้อย่างมีความสุข

3. ด ้านคุณค่า หมายถึง ให ้เป ็นบ ุคคลท ี่อย ู่ในส ังคมอย่างม ีประโยชน ์ ประพฤติตน 
เหมาะสมแก่หน้าท ี่ เป ็นท ี่ปรารถนาของสังคม เป ็นผู้ม ีระเบ ียบวิน ัย รักษาวัฒนธรรม ขนบธรรม 
เน ียมประเพณ ีท ี่ด ีงามของชาติ

สถาบันอุดมศึกษา จึงม ุ่งหวังท ี่จะผลิตบ ัณฑ ิตให ้เป ็นผ ู้ม ีค ุณล ักษณะที่พ ึงประสงค์ด ัง
กล่าว ดังเช่น แนวคิดของ วัลลภา เทพหัสดิน ณ อยุธยา (2528) ได้ให ้ข้อสรุปเกี่ยวกับการพัฒนา 
ทรัพยากรมนุษย์ในสถาบ ันอุดมศึกษาว่า เป ็นหน้าท ี่ท ี่สำค ัญอย่างยิ่งของมหาวิทยาลัยท ี่ผ ู้บริหาร
อาจารย์ บุคลากร จะต้องตระหนักในบทบาทสำคัญนี และร่วมมือกันพิจารณาหลักสูตร การเรียน 
การสอน การจ ัดก ิจกรรมเพ ื่อเสริมการพ ัฒนาคนให้ม ีความพร้อมด้านชีว ิตส ่วนตัว ชีวิตดู่ ชีวิตใน 
การงานและชีว ิตในสังคม ให ้สามารถดำรงตนในสังคม สร้างสรรค์ส ังคม และประเทศชาติให ้ 
ก ้าวหน้า สอดคล้องกับ ธ ิดาร ัตน ์ บุญนุช (2528) กล่าวว่า แนวทางหนึ่งท ี่จะช่วยให ้น ิส ิตน ักศึกษา 
เก ิดการพัฒนา นั่นคือ การจัดบรรยากาศและสภาพแวดล้อมของสถาบ ันการศึกษาท ังในและนอกชัน 
เร ียนท ี่สนองต่อความต้องการของน ิส ิตน ักศ ึกษา ซ ึ่งจะช่วยส ่งเสริมพ ัฒนาการด้านต่าง  ๆ อันจะ
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เป ็นประโยชน ์ต ่อการดำรงช ีว ิตในอนาคตของน ิส ิตน ักศ ึกษา ได้แก่ ความสามารถในการวางแนว 
ทางชีว ิตของตนเอง ความสามารถในการวางแผนอาชีพ ความสามารถทางสังคม ความเป็นผู้น ่า 
และการบำเพ ็ญประโยชน ์

จากภารก ิจห ล ักท ี่สำค ัญ ใน การผล ิตและพ ัฒ น าน ิส ิตน ักศ ึกษาของสถาท ้น อ ุดมศ ึกษาท ี่ 
กล่าวมาข้างด้น จะเห็นว่า ข ึนอยู่ก ับองค์ประกอบสภาพแวดล้อมของสถาบ ันอุดมศึกษา โดยเฉพาะ 
ก ิจกรรมนักศ ึกษาเป ็นองค์ประกอบที่สำค ัญประการหนึ่ง ก ิจกรรมนักศึกษาเป ็นกิจกรรมที่ม ุ่งเน ้น 
เพ ื่อช ่วยพ ัฒนาน ักศึกษา งานกิจกรรมนักศ ึกษาเป ็นส ่วนหนึ่งของงานฝ่ายก ิจการน ักศ ึกษา หมาย
รวมถึง ก ิจกรรมท ี่สถาบ ันจัดให ้ และส ่วนที่ส ่งเสริมให ้น ักศ ึกษาจัดข ึนเองท ังภายในและภายนอก 
สถาบัน การเข ้าร ่วมกิจกรรมเป ็นไปตามความสมัครใจของน ักศ ึกษา โดยมีอาจารย์ท ี่ปรึกษาเป ็น 
ผ ู้ด ูแลให ้คำปรึกษา ซ ึ่งจะไม่ม ีการให้คะแนน และไม่เป ็นการข ัดต ่อระเบ ียบของสถาบ ัน การหาเงิน 
และการบริหารงานทำโดยคณะดำเน ินงานกิจกรรมท้น  ๆ หรือจากการสนับสนุนของสถาบัน

ความสำคัญของกิจกรรมนักศ ึกษาบ ัน วัลลภา เทพหัสดิน ณ อยุธยา (2528) กล่าวว่า 
กิจกรรมนักศึกษาเป็นการให้โอกาสแก่ น ิส ิตนักศึกษามีส ่วนในการแสดงความสามารถ การตัดสินใจ 
การทำงาน การปรับปรุงบ ุคลิกภาพ และรู้จ ักการเป ็นผู้นำและผู้ตามท ี่ด ีในสังคม สอดคล้องกับ 
สำเนาว์ ขจรศิลป๋ (2538) กล่าวว่า การทำกิจกรรมทำให ้น ักศ ึกษาเก ิดการเร ียนรู้ ทักษะ และ 
ประสบการณ ์ ซ ึ่งไม่สามารถเร ียนได้ในชันเรียน ก ิจกรรมนักศึกษาจึงเป ็นเครื่องม ือท ี่สำค ัญในการ 
ส ่งเสริมพ ัฒนาการของนักศ ึกษา ทังทางสติป ีญญา สังคม อารมณ ์ ร ่างกายและจิตใจ นอกจากนี 
สุวพร ต ั้งสมวรพงษ ์ (2542) กล่าวว่า กิจกรรมนิส ิตน ักศึกษา เป ็นองค์ประกอบสำคัญที่จะช่วย 
ส ่งเสริมให ้น ิส ิตน ักศ ึกษาเป ็นบ ัณฑ ิตท ี่ม ีความเป ็นศึกษ ิตท ี่สมบ ูรณ ์ นอกเหนือจากความเป ็นเล ิศทาง 
ว ิชาการแต่เพ ียงอย่างเด ียวเท ่าท ้น

การพ ัฒนาน ิส ิตน ักศ ึกษาให ้เป ็นคนที่สมบ ูรณ ์ และม ีล ักษณะอันพ ึงประสงค์ต ่าง  ๆ ท้น 
การกำหนดวัตถ ุประสงค์ของการจัดก ิจกรรมน ักศ ึกษา ควรสอดคล้องก ับนโยบาย ในการผลิต
บ ัณฑ ิตของสถาบัน เพ ื่อให ้ก ิจกรรมนักศ ึกษาช่วยพัฒนาน ักศ ึกษาได้อย่างม ีท ิศทางตรงตามความ
มุ่งหมายของสถาบ ัน นอกจากนันยังข ึนอยู่ก ับองค์ประกอบต่าง  ๆ ท ี่ควรเป ็นสิ่งเอ ืออำนวยต่อการ 
จ ัดก ิจกรรมนักศึกษา เช่น ล ักษณะโครงสร้างการบริหารงาน ระเบ ียบข้อบ ังค ับของสถาบ ัน อาจารย์ 
ท ี่ปร ึกษาก ิจกรรมนักศ ึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง งบประมาณจัดก ิจกรรมนักศึกษาเป ็นป็จจัยสำค ัญที่ 
จะช่วยส ่งเสริมให ้ก ิจกรรมน ักศ ึกษาดำเน ินการได้อย่างม ีประส ิทธิภาพ และบรรลุว ัตถุประสงค์ของ 
กิจกรรม

ส ถาบ ัน ราช ก ัฎ  เป ็น สถาบ ัน อ ุดม ศ ึกษ าของร ัฐ  ส ังก ัด ก ระท รว งศ ึก ษ าธ ิก าร  ม ีรายได ้จากเง ิน

งบ ป ระม าณ แ ผ ่น ด ิน แล ะ เง ิน น อ ก งบ ป ระม าณ ท ี่เป ็น ค ่าธ รรม เน ียม ก ารศ ึก ษ าม าส น ับ ส น ุน  สำห ร ับ
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งบประมาณด้านกิจกรรมนักศึกษานัน เงินค่าธรรมเนียมกิจกรรมนักศึกษาที่เรียกเก็บจากนักศึกษา
เป็นงบประมาณส่วนใหญ่ที่เป ็นรายได้หลกและรายได้รองลงมาคองบประมาณแผ่นดนสนับสนุนจาก 
กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งได้รับจัดสรรจากสำนักงานสภาสถาบันราชภัฎ การจ ัดสรรงบประมาณ
ในป ีงบประมาณ  2542 ได้จัดสรรให้สถาบันราชภัฎ 36 แห่ง แห่งละ 146,000 บาท ในปีงบประมาณ 
2543 จัดสรรให้แห่งละ 169,000 บาท เพื่อบริหารงานกิจการนักศึกษาด้านต่าง  ๆ รวมทั้งด้านกิจกรรม 
นักศึกษา ตามความเหมาะสมของแต่ละสถาบัน (กองแผนงาน สำนักงานสภาสถาบันราชภัฎ, 2542)

การสน ับสน ุนงบประมาณกิจกรรมน ักศ ึกษาด ังกล ่าวจะเป ็นส ่วนหน ึ่งท ี่จะช ่วยส ่งเสร ิม 
การจัดกิจกรรมนักศึกษาให้คล่องตัวและลดปีญหาการขาดแคลนงบประมาณ ดังปรากฎในผลงานวิจัย 
เกี่ยวกับการจัดกิจกรรมนักศึกษาของวิทยาลัยครูในภูมิภาคต่าง  ๆ ทั่วประเทศ พบปีญหาในการจัด
กิจกรรมนักศึกษา สอดคล้องกันว่า ขาดงบประมาณสนับสนุนทำให้การดำเนินงานกิจกรรมนักศึกษา 
ขาดความสะดวกและไม่คล่องตัว โดยเฉพาะการจัดกิจกรรมนักศึกษาของวิทยาลัยครูภาคเหนือ ยังพบ 
ว่า นักศึกษาไม่สามารถรับค่าใช้จ่ายในการเข้าร่วมกิจกรรมได้ทุกกิจกรรม เนื่องจากมีปีญหาทางด้าน 
เศรษฐกิจ จึงส่งผลให้นักศึกษาไม่สามารถเข้าร่วมกิจกรรมตามความสนใจได้ทุกกิจกรรม และการจัด 
กิจกรรมนักศึกษาของวิทยาลัยครูภาคใต้ ยังพบปีญหาในการจัดกิจกรรมอีกว่า มีความล่าช้าในการ 
อนุมัติเบิกจ่ายเงิน (รัชนี คำแสน, 2523; ชื่นอารมณ์ ภาระพฤติ, 2524; ประดับ นิลพังงา, 2523; 
สามารถ คงสะอาด, 2533) ส่วนการจัดกิจกรรมนักศึกษาในวิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษาใน 
กรุงเทพมหานคร สถาบันอุดมศึกษา สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย และกระทรวงศึกษาธิการ นอกจาก 
พบว่า งบประมาณไม่เพ ียงพอที่จะสนับสนุนให ้การดำเน ินงานกิจกรรมนักศึกษาเป ็นไปอย่างม ี
ประสิทธิภาพ ยังได้ให ้ข ้อเสนอแนะว่า สถาบันควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณสำหรับจัดกิจกรรม 
นักศึกษาให้เหมาะสม หาแนวทางใช้จ ่ายเงินจ ัดกิจกรรมนักศึกษาให ้ม ีประสิทธิภาพ (ธีรพงศ์
ประสงศ์ลาภ, 2528; ทบวงมหาวิทยาล ัย, 2533; ส ัมพ ันธ ์ มีคง, 2539)

จากงานวิจ ัยเก ี่ยวก ับก ิจกรรมนักศ ึกษาดังกล่าว จะเห็นว่า สภาพป็ญหาการขาดแคลน 
งบ ป ระมาณ เป ็น ป ัญ ห าและอ ุป ส รรคต ่อการดำเน ิน งาน ก ิจกรรม น ักศ ึกษ าให ้บ รรล ุผลตาม ความ  
ม ุ่งหมายในการพ ัฒนาน ักศึกษาของสถาบัน การหาเงินทุนจากแหล่งรายได้ต ่าง  ๆ เพิ่มมากขืน
เป ็นส่วนหนึ่งท ี่จะช ่วยแก้ป ัญหาการขาดแคลนงบประมาณในการจัดก ิจกรรมนักศึกษา อีกแนว
ทางหนึ่งผู้ว ิจ ัยเห ็นว่าสถาบันควรวางแผนการบริหารงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดคุ้มค่ากับการลงทุน ซึ่งจำเป็นต้องศึกษาข้อมูลพืนฐานประกอบการบริหารงาน

ดังนั้น ผู้วิจัยจึงมีความเห็นว่า สมควรจะได้มีการศึกษาวิเคราะห์การบริหารงบประมาณที่ใช้ 
ในการจัดกิจกรรมนักศึกษา โดยเฉพาะสถาบันราชภัฎ กลุ่มรัตนโกสินทร์ ซ ึ่งเป ็นกลุ่มสถาบันที่ต ังอยู่ 
ในเขตกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วยสถาบันราชภัฎ 6 แห่ง ได้แก่ สถาบันราชกัฎจันทรเกษม



4

สถาบันราชภัฎธนบุรี สถาบันราชภัฎบ ้านสมเด็จเจ้าพระยา สถาบันราชภัฎพระนคร สถาบัน
ราชภ้ฎสวนดุสิต สถาบันราชภัฎสวนสุน ันทา เป ็นกลุ่มสถาบันที่น ่าสนใจศึกษา เน ื่องจากมีสภาพ 
แตกต่างจากกลุ่มสถาบันอื่น เพราะเป็นสถาบันที่รองรับนักศึกษาที่ต ้องการเข้ารับการศึกษามากที่ส ุด 
ผ ู้เร ียนมีภ ูม ิหลังท ี่แตกต่างกันมาก เพราะมาจากภูม ิภาคต่าง  ๆ ที่'วประเทศ และประการสำคัญคือ 
ที่ตังของสถาบันเป็นสังคมเมืองในเขตกรุงเทพมหานคร อันเป็นเขตที่ม ีความเจริญรุ่งเร ืองทังต ้านการ 
ศึกษา สังคม เศรษฐกิจ และการเมืองมากที่ส ุด ควรเป ็นแบบแผนที่แสดงถึงความเจริญก้าวหน้า 
ในต้านต่าง  ๆ ด ังกล่าว โดยเฉพาะด้านการศึกษา ซ ึ่งผลการวิจ ัยจะเป ็นส่วนสนับสนุนที่สำคัญ อันจะ 
เป ็นข้อม ูลพ ื้นฐานแก่สถาบ ัน เพ ื่อใช้เป ็นแนวทางในการพิจารณา วางแผนการบริหารงบประมาณ 
ในการจัดกิจกรรมนักศึกษาให้เหมาะสมมากยิ่งขืน เกิดประโยชน์คุ้มค่ากับงบประมาณที่ลงทุน เพ ื่อให้ 
งบประมาณซึ่งเป ็นป ็จจ ัยสำคัญช่วยส ่งเสริมให ้การจัดก ิจกรรมนักศ ึกษาบรรลุว ัตถ ุประสงค์ ก ่อให้ 
เก ิดการพ ัฒนานักศ ึกษาตามความมุ่งหมายของสถาบัน

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

1. ศ ึกษาส ัดส ่วน การจ ัดสรรงบประมาณ สำห ร ับการจ ัดก ิจกรรมน ักศ ึกษาใน ประเทศ 
ไทย

2. ศึกษางบประมาณสำหรับการจัดกิจกรรมนักศึกษาของสถาบันราชภัฎ กลุ่มรัตนโกสินทร์
3. ศ ึก ษ า ก า ร ใ ช ้ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ น ก า ร จ ัด ก ิจ ก ร ร ม น ัก ศ ึก ษ า ข อ ง ส ถ า บ ัน ร า ช ภ ัฎ  

กลุ่มร ัตนโกสินทร์
4. ว ิเคราะห ์การบ ร ิห ารงบ ป ระมาณ ใน การจ ัดก ิจกรรมน ักศ ึกษ าของส ถาบ ัน ราชภ ัฎ  

กลุ่มร ัตนโกสินทร์

คำถามในการวิจ ัย

1. สถาบ ันอ ุดมศ ึกษาต ่างๆในประเทศไทย จัดสรรงบประมาณแผ่นดินสำหรับการจัด 
โครงการกิจกรรมนักศึกษาประเภทต่าง  ๆ เป็นจำนวนและสัดส่วนอย่างไร

2. สถาบันราชภัฎ กลุ่มร ัตนโกสินทร์ จัดสรรงบประมาณค่าก ิจกรรมนักศึกษา สำหรับ 
การจัดโครงการกิจกรรมนักศึกษาประเภทต่าง  ๆ เป ็นจำนวนและสัดส่วนอย่างไร

3. สถาบ ันราชภัฎ กลุ่มร ัตนโกสินทร์ ม ีรายได้งบประมาณงานกิจกรรมนักศึกษาจาก 
งบประมาณแผ่นดินและงบประมาณค่าก ิจกรรมนักศึกษา เป ็นจำนวนและสัคส่วนอย่างไร
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4. สถาบันราชภัฎ กลุ่มรัตนโกสินทร์ มีการใช้งบประมาณในการจัดกิจกรรม
นักศึกษาอย่างไร

5. สถาบันราชภัฎ กลุ่มรัตนโกสินทร์ มีการบริหารงบประมาณเป็นไปตามระเบียบว่า 
ด้วยเงินค่ากิจกรรมนักศึกษา หรือไม่ อย่างไร

ขอบเขตของการวิจัย

การวิจัยครังนีเป็นการวิเคราะห์การบริหารงบประมาณในการจัดกิจกรรมนักศึกษาของ 
สถาบันราชภัฎกลุ่มรัตนโกสินทร์ โดยกำหนดขอบเขตของการศึกษาวิเคราะห์ครอบคลุมประเด็น 
ต่อไปนี

1. ศึกษาจำนวนและสัดส่วนการจัดสรรงบประมาณสำหรับจัดโครงการกิจกรรม 
นักศึกษาจำแนกตามประเภทกิจกรรม ของสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทย ประกอบด้วย สถาบัน 
อุดมศึกษาสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย ท่ีเป็นของรัฐ 24 แห่ง ของเอกชน 34 แห่ง รวมจำนวน 58 แห่ง 
เฉพาะงบประมาณแผ่นดิน ในปีงบประมาณ 2542 จากการศึกษาเอกสาร โดยศึกษาข้อมูลจากทบวง 
มหาวิทยาลัยเท่าบัน ไม่ได้ศึกษางบประมาณเงินค่ากิจกรรมซ่ึงเป็นเงินนอกงบประมาณจากมหาวิทยาลัย 
หรือสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน

2. ศึกษาจำนวนและสัดส่วนการจัดสรรงบประมาณสำหรับจัดโครงการกิจกรรม 
นักศึกษา ของสถาบันราชภัฎ กลุ่มรัตนโกสินทร์ จำแนกตามประเภทกิจกรรม เฉพาะงบประมาณ 
จากเงินค่ากิจกรรมนักศึกษา ซ่ึงเป็นเงินนอกงบประมาณ ในปีการศึกษา 2542 จากการศึกษาเอกสาร 
โดยศึกษาข้อมูลโดยตรงจากสถาบันราชภัฎกลุ่มรัตนโกสินทร์ทัง 6 แห่ง

3. ศึกษารายได้งบประมาณงานกิจกรรมนักศึกษาของสถาบันราชภัฎกลุ่มรัตนโกสินทร์ จาก 
การศึกษาเอกสารงบประมาณ 2 ประเภท คือ

3.1 งบประมาณแผ่นดิน ในปีงบประมาณ 2542
3.2 งบประมาณค่ากิจกรรมนักศึกษาในปีการศึกษา 2542

4. ศึกษาการใช้งบประมาณในการจัดกิจกรรมของสถาบันราชภัฎกลุ่มรัตนโกสินทร ์
ประกอบด้วยกระบวนการบริหารงบประมาณ 9 ขันตอน การบริหารงบประมาณ 3 ระดับ จากการ 
ศึกษาเอกสารและการสัมภาษณ์

5. วิเคราะห์การบริหารงบประมาณในการจัดกิจกรรมนักศึกษาของสถาบันราชภัฎ 
กลุ่มรัตนโกสินทร์ ในประเด็นความสอดคล้องของการบริหารงบประมาณกับระเบียบว่าด้วยเงินค่า 
กิจกรรมนักศึกษาท่ีสถาบันบังคับใช้จากการศึกษาเอกสารและการสัมภาษณ์
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ข้อจำกัดของการวิจัย

การวิจัยครังนีเป็นการวิเคราะห์การบริหารงบประมาณในการจัดกิจกรรมนักศึกษาภาค 
ปกติเท่านัน และข้อมูลท่ีได้จากการศึกษาเอกสารอาจได้รายละเอียดไม่ครบถ้วน ต้องสอบถามจาก 
บุคคลเพ่ิมเติม ซ่ึงให้ข้อมูลจากความทรงจำอาจคลาดเคล่ือนจากความเป็นจริงได้

การศึกษาสัดส่วนการจัดสรรงบประมาณสำหรับการจัดกิจกรรมนักศึกษาในประเทศ 
ไทยของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน ศึกษาเฉพาะงบประมาณแผ่นดิน ส่วนสถาบันราชภัฎ 
กลุ่มรัตนโกสินทร์ ศึกษาเฉพาะงบประมาณจากเงินค่ากิจกรรมนักศึกษา จึงไม่สามารถนำมาเปรียบ 
เทียบความแตกต่างของสัดส่วนในการจัดสรรงบประมาณ

คำจำกัดความท่ีใช้ในการวิจัย

สัดส่วนการจัดสรรงบประมาณสำหรับการจัดกิจกรรมนักศึกษาในประเทศไทย หมายถึง
1. จำนวนและสัดส่วนระหว่างงบประมาณสำหรับการจัดโครงการกิจกรรมนักศึกษา 

ประเภทต่าง  ๆ ท่ีสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทย 58 แห่ง จัดสรรเฉพาะงบประมาณแผ่นดิน ในปี 
งบประมาณ 2542

2. จำนวนและสัดส่วนระหว่างงบประมาณสำหรับการจัดโครงการกิจกรรมนักศึกษา 
ประเภทต่าง  ๆ ท่ีสถาบันราชภัฎ กลุ่มรัตนโกสินทร์จัดสรร เฉพาะงบประมาณค่ากิจกรรมนักศึกษา 
ในปีกไรศึกษา 2542

งบประมาณสำหรับการจัดกิจกรรมนักศึกษาของสถาบันราชภัฏ กลุ่มรัฅนโกสินทร์
หมายถึง รายได้งบประมาณงานกิจกรรมนักศึกษา 2 ประเภท คือ

1. งบประมาณแผ่นดิน ในปีงบประมาณ 2542
2. งบประมาณค่ากิจกรรมนักศึกษาในปีการศึกษา 2542

การใช้งบประมาณในการจัดกิจกรรมนักศึกษาของสถาบันราชภัฏกลุ่มรัตนโกสินทร์
หมายถึง กระบวนการบริหารงบประมาณ 9 ขันตอน ประกอบด้วย การวางแผน โครงสร้างองค์กร 
ระเบียบการเงิน การจัดสรร การเก็บรักษา การเบิกจ่าย การใช้ การติดตามประเมินผล บีญหา 
อุปสรรคและข้อเสนอแนะ การบริหารงบประมาณ 3 ระดับ ประกอบด้วย การบริหารงบประมาณ 
ระดับฝ่ายกิจการนักศึกษา องค์การบริหารนักศึกษา และชมรมกิจกรรมนักศึกษา



งบประมาณแผ่นดิน หมายถึง งบประมาณสนับสนุนงานกิจกรรมนักศึกษาที่สถาบัน 
อุดมศึกษาได้รับจัดสรรจากทบวงมหาวิทยาลัย หรือกระทรวงศึกษาธิการ

งบประมาณค่ากิจกรรมนักศึกษา หมายถึง เงินค่าธรรมเนียมที่เรียกเก็บจากนักศึกษา 
เป็นค่าบำรุงกิจกรรมนักศึกษาเพื่อสนับสนุนการดำเนินงานกิจกรรมนักศึกษา

เงินคงคลัง หมายถึง เงินส่วนหนึ่งที่กันไว้เป็นกองกลาง นำมาใช้เฉพาะกรณีพิเศษ 
หรือมีความจำเป็นเร่งด่วน

ระเบียบว่าด้วยเงินค่ากิจกรรมนักศึกษา หมายถึง ข้อกำหนดเพื่อใช้ปฏิบัติในการ
ดำเนินงานที่เกี่ยวข้องกับเงินค่ากิจกรรมนักศึกษา ที่สถาบันราชภัฎแต่ละแห่งบังคับใช้

กิจกรรมนักศึกษา หมายถึง กิจกรรมที่มุ่งเน้นเพื่อช่วยพัฒนานักศึกษาด้านต่าง  ๆ เป็น 
ส่วนหน่ึงของงานกิจการนักศึกษา งานวิจัยนี้หมายถึงเฉพาะการจัดกิจกรรมนักศึกษาท่ีใช้งบประมาณ
ค่ากิจกรรมนักศึกษา

ประเภทกิจกรรมของสถาบันราชภัฏ กลุ่มรัตนโกสินทร์ หมายถึง กิจกรรมนักศึกษา 
6 ประเภท ได้แก่ กิจกรรมงานประจำปี และประเพณีทางศาสนา กิจกรรมกีฬาและนันทนาการ 
กิจกรรมศิลปวัฒนธรรม กิจกรรมวิชาการ กิจกรรมบำเพ็ญประโยชน์และอาสาพัฒนา กิจกรรม 
ส่งเสริมกิจกรรมนักศึกษา

ก ารว ิเค ร า ะห ์ก า รบ ร ิห า ร งบ ป ระม ไณ ใน ก ารจ ัด ก ิจ ก ร รม น ัก ศ ึก ษ า  ข อ งส ถ าบ ัน ร าช น ัฏ

ก ล ุ่ม ร ัต น โก ส ิน ท ร ์ ห ม าย ถ ึง  ก าร ว ิเค ร าะห ์ป ร ะ เด ็น ค ว าม ส อ ด ค ล ้อ งข อ งก ารบ ร ิห าร งบ ป ระม าฒ ก ับ

ระ เบ ีย บ ว ่าด ้วย เง ิน ค ่าก ิจ ก รรม น ัก ศ ึก ษ า

ก ิจก รรม ส ่ง เส ร ิม ก ิจก รรม น ัก ศ ึก ษ า หม ายถ ึง  ก ิจ ก ร ร ม ส น ับ ส น ุน ก า ร จ ัด ก ิจ ก ร ร ม

น ัก ศ ึก ษ าต ่า ง  ๆ ได ้แ ก ่ จ ัด น ิท ร ร ศ ก ารช ม รม ว ัน เป ิด โล ก ก ิจ ก รรม  เล ือ ก ต ั้งน าย ก อ งค ์ก ารบ ร ิห าร

น ัก ศ ึก ษ า ส ัม ม น าผ ู้น ำน ัก ศ ึก ษ า  จ ัด ซ ือ ว ัส ด ุ ค ร ุภ ัณ ฑ ์ ซ ่อ ม แ ซ ม ส ำน ัก งาน อ งค ์ก าร น ัก ศ ึก ษ า
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ผู้บริหาร หมายถึง อาจารย์ในสถาบันราชภัฎ กลุ่มรัตนโกสินทร์ ในปีการศึกษา 2543 
ที่สถาบันมีคำสั่งแต่งตังให้ดำรงตำแหน่ง ผู้อำนวยการสำนักกิจการนักศึกษา รองผู้อำนวยการสำนัก 
กิจการนักศึกษา อาจารย์หัวหน้างานกิจกรรมนักศึกษา

นายกองค์การบริหารนักศึกษา หมายถึง นักศึกษาภาคปกติในสถาบันราชภัฎกลุ่ม
รัตนโกสินทร์ ในปีการศึกษา 2543 ที่สถาบันมีคำสั่งแต่งตังให้ดำรงตำแหน่งนายกองค์การบริหาร 
นักศึกษา

ประธานชมรม หมายถึง นักศึกษาภาคปกติในสถาบันราชภัฎกลุ่มรัตนโกสินทร์ ในปี
การศึกษา 2543 ที่สถาบันมีคำสั่งแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งประธานชมรมนักศึกษา

องค์การบริหารนักศึกษา หมายถึง คณะกรรมการบริหารงานกิจกรรมนักศึกษามาจาก 
การเลือกตั้งของนักศึกษาทั้งสถาบัน บริหารงานภายใต้การควบคุม ดูแล ของฝ่ายกิจการนักศึกษา

สภานักศึกษา หมายถึง คณะกรรมการนักศึกษา มาจากการเลือกตังหรือสรรหา มีหน้าท่ี 
พิจารณา กลั่นกรอง ตรวจสอบ การทำงานขององค์การบริหารนักศึกษา

ชมรมกิจกรรมนักศึกษา หมายถึง คณะนักศึกษาที่รวมตัวกันดำเนินกิจกรรมตามความ 
สนใจอย่างเดียวกัน บริหารงานภายใต้การควบคุม ดูแลขององค์การบริหารนักศึกษา

กลุ่มรัตนโกสินทร์ หมายถึง กลุ่มสถาบันราชกัฎที่อยู่ในกรุงเทพมหานคร 6 แห่ง ไต้แก่ 
สถาบันราชภัฎจันทรเกษม สถาบันราชภัฎธนบุรี สหาบันราชภัฎบ้านสมเด็จเจ้าพระยา สถาบัน 
ราชภัฎพระนคร สถาบันราชภัฎสวนดุสิต สถาบันราชภัฎสวนสุนันทา



9

ขั้นตอนและวิธีดำเนินการวิจัย

การวิจัยครังนีเป็นการวิเคราะห์การบริหารงบประมาณในการจัดกิจกรรมนักศึกษาของ 
สถาบันราชภัฎ กลุ่มร ัตนโกสินทร์ โดยมีวิธีดำเนินการ ดังนี

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
ประชากร
ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ประกอบด้วย
1.1 เอกสารต่าง  ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงบประมาณในการจัดกิจกรรม

นักศึกษา
1.2 ผู้บริหารที่ใช้ในการสัมภาษณ์ ประกอบด้วย อาจารย์ในสถาบันราชภัฎกลุ่ม 

ร ัตนโกสินทร์ ในปีการศึกษา 2543 ที่สถาบันมีคำสั่งแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่ง ผู้อำนวยการสำนัก 
กิจการนักศึกษา รองผู้อำนวยการสำนักกิจการนักศึกษา อาจารย์หัวหน้างานกิจกรรมนักศึกษา

1.3 นายกองค์การบริหารนักศึกษาที่ใช้ในการสัมภาษณ์ ประกอบด้วย นักศึกษา 
ภาคปกติในสถาบันราชภัฎ กลุ่มรัตนโกสินทร์ ปีการศึกษา 2543 ที่สถาบันมีคำสั่งแต่งตังให้ดำรง 
ตำแหน่งนายกองค์การบริหารนักศึกษา

กลุ่มตัวอย่าง
กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครังนีประกอบด้วยประธานชมรมกิจกรรมนักศึกษาที่ 

ใช้ในการสัมภาษณ์สถาบันละ 2 คน ได้จากการสุ่มอย่างง่าย (Simple Random Sampling) โดยสุ่ม 
จากประชากรที่เป็นนักศึกษาภาคปกติในสถาบันราชภัฎกลุ่มรัตนโกสินทร์ ปีการศึกษา 2543
ที่สถาบันมีคำสั่งแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งประธานชมรมกิจกรรมนักศึกษา

2. วิธกีารท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล แบ่งออกเป็น 2 ขันตอน ดังนีคือ
2.1 การศึกษาเอกสาร ผู้วิจัยได้รวบรวมและศึกษาเอกสารต่าง  ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ 

การบริหารงบประมาณในการจัดกิจกรรมนักศึกษา
2.2 การสัมภาษณ์ ผู้วิจัยสร้างเครื่องมือเป็นแบบสัมภาษณ์ เกี่ยวกับการบริหาร

งบประมาณในการจัดกิจกรรมนักศึกษา นอกเหนือจากข้อมูลที่รวบรวมได้จากการศึกษาเอกสาร
นำไปใช้สัมภาษณ์ผู้บริหาร นายกองค์การบริหารนักศึกษา และประธานชมรมกิจกรรมนักศึกษา
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3. การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง
4. การวิเคราะห์ข้อมูล

การวิจัยครังนี ผู้วิจัยมีวิธีวิเคราะห์ข้อมูลดังนี
4.1 ข้อมูลจำนวนงบประมาณหาสัดส่วนของรายได้ และการจัดสรร จากการหาค่า 

รอยละ (Percent)
4.2 ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาเอกสาร และการสัมภาษณ์ ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา 

(Content Analysis) แล้วนำเสนอในรูปตารางและความเรียง รวมทังนำเสนอในเชิงเปรียบเทียบ
4.3 การวิเคราะห์เนือหา เป็นการวิเคราะห์ประเด็นความสอดคล้องและความ 

แตกต่างของการบริหารงบประมาณ กับระเบียบว่าด้วยเงินค่ากิจกรรมนักศึกษา

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัย

ข้อมูลที่ได้จากการวิจัยเรื่อง วิเคราะห์การบริหารงบประมาณในการจัดกิจกรรมของ
สถาบันราชภัฎ กลุ่มรัตนโกสินทร์ ผู้วิจัยคาดว่าจะได้รับประโยชน์ ดังนี้

1. ท ำให ้ท ราบ การบ ร ิห ารงบ ป ระมาณ และข ้อ เส น อแน ะเก ี่ยวก ับ การบ ร ิห าร 
งบประมาณในการจัดกิจกรรมนักศึกษาของสถาบันราชภัฎ กลุ่มรัตนโกสินทร์

2. เป็นข้อมูลพืนฐานให้กับสถาบัน อันเป็นประโยชน์ต่อผู้บริหารงานกิจกรรม 
นักศึกษา เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพิจารณา วางแผน ปรับปรุงการบริหารงบประมาณ ในการจัด 
กิจกรรมนักศึกษาให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

ลำดับขั้นตอนในการรายงานการวิจัย

การวิจัยครั้งนี้แบ่งลำดับขั้นตอนการวิจัย ดังนี้
บทที่ 1 ความเป็นมาและความสำคัญของบีญหา วัตถุประสงค์ของการวิจัย คำถามใน 

การวิจัย ขอบเขตของการวิจัย ข้อจำกัดของการวิจัย คำจำกัดความที่ใช้ในการวิจัย ขันตอนและวิธี 
ดำเนินการวิจัย ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัย และลำดับขันตอนในการรายงานการวิจัย
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บทที่ 2 แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับกิจกรรมนักศึกษา แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร
งบประมาณในการจัดกิจกรรมนักศึกษา กิจกรรมนักศึกษา ของสถาบันราชภัฎ กลุ่มรัตนโกสินทร์ 
และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

บทที่ 3 วิธีดำเนินการวิจัย ประกอบด้วย ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง เครื่องมือที่ใช้ 
ในการวิจัย การเก็บรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล 

บทที่ 4 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล
บทที่ 5 สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลการวิจัย และข้อเสนอแนะ 
รายการอ้างอิง 
ภาคผนวก
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