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ความเป็นมาและความส์าคัญข'องปัญหา

ในสังคมประชาธิปไตย เป็นระบอบการปกครองของประซาซน โดยประซาชน และ 
เพื่อประชาชน กล่าวคือ ประชาชนเป็นผู้ใช้อำนาจปกครองตนเองโดยผ่านผู้แทนราษฎร เพื่อทำหน้าที่ 
นิติบัญญ้ติ ประชาซนทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมกัน ประชาซนเป็นคนเลือกหนทางและวิถีชีวิตให้กับตนเอง 
การที่ประชาชนจะสามารถติดต่อสื่อสารกับรัฐบาลได้นั้น จำเป็นต้องอาคัยสื่อมวลชน โดยเฉพาะ 
หนังลือพิมพ์ซึ่งเป็นสถาบัน'หนึ่งที่เป็นสื่อกลาง'ในการบอกทางเลือกต่าง  ๆ อย่างเป็นกลาง โดยการ 
ทำหน้าที่ในการวิพากใฬ๊จารณ์ ตรวจสอบ คัดค้านการทำงานของรัฐบาล และคอยรายงานให้ประชาซน 
ทราบ ซึ่งเปรียบเสมือนตะเกียงดวงใหญ่ที่คอยล่องตรงทางแยก เพื่อให้ประชาชนเลือกว่าจะเดินไปใน 
ทางใด

เสถียร พันธรังษี (อ้างถึงในถาวร บุญปวัฒน์, 2538) กล่าวว่า หนังสือพิมพัไม่'ใช่ 
ตัวชี้ขาดว่าจะต้องทำอย่างนั้นอย่างนี้ หากแต่หนังสือพิมพ์มีหน้าที่เป็นสื่อกลางในการถ่ายทอดข้อมูล 
ข่าวสารไปยังประชาชนอย่างรวดเร็ว ถูกต้องครบถ้วน ตรงไปตรงมา ทั้งนี้เพื่อให้ประชาชนได้รับทราบ 
ข้อเท็จจรีง และสามารถนำข้อมูลที่ได้มาใช้ประกอบการตัดสินใจ และปรับปรุงคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น

แต่ในการที่หนังสือพิมพ์จะสามารถแสวงหาข้อมูลเพื่อเป็นสื่อกลางในการนำเสนอทาง 
เลือกต่าง  ๆ ได้นั้น สิ่งสำคัญที่หนังสือพิมพ์จะต้องมีก็คือ ความมี'อิสระ'ในการปฏิบัติ'หน้าที่ นั้นหมาย 
ถึงการมีสิทธิ หน้าที่ และเสรีภาพในการปฏิบัติดำเนินงานนั้น  ๆ กล่าวคือ จะต้องปราศจากการควบคุม 
ในการปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งการที่หนังสือพิมพ์จะทำหน้าที่ได้มากน้อยเพียงใดนั้น ย่อมขึ้นอยู่กับรูปแบบ 
แนวความคิดในการปกครองของรัฐบาล หากรัฐบาลปกครองด้วยระบอบเผด็จการ หนทางที่ประซาซน 
จะได้รับรู้เพื่อเสือกวิถีชีวิตให้กับตนเองย่อมมีน้อยลงไป เพราะหนังสือพิมพ์ย่อมถูกใช้เป็นเครื่องมือ 
ของรัฐบาลในการเผยแพร่เฉพาะเรื่องที่ รัฐบาลต้องการให้ร้เท่านั้น ในทางตรงกันข้ามหากรัฐบาลปกครองdi dà i d3

ด้วยระบอบประชาธิปไตย หนังสือพิมพ์ก็ย่อมมีสิทธิ หน้าที่ และเสรีภาพในการเฝีาดูการกระทำของ 
รัฐบาล และรายงานให้ประชาชนทราบ
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ดังนั้น เสรีภาพของสื่อมวลซนในการแสวงหาข่าวสาร จึงมีความผูกพันอย่างใกล้ชิด 
กับเสรีภาพของประซาซนในการได้รับข่าวสาร หรีอการแสดงความคิดเห็นต่าง  ๆ กล่าวคือ ประซาซน 
ในประเทศใดได้รับหลักประกันในสิทธิเสรีภาพในการได้รับข่าวสารข้อมูล หรือการแสดงความคิดเห็น 
มากเท ่าใด ส ื่อมวลชนก ็ย ่อมม ีเสร ีภาพในการแสวงหาข ่าวสารอย ่างกว ้างขวางมากข ึ้นเท ่าน ั้น  
ทั้งนี้เพื่อจะได้เสนอข้อมูลและความคิดเห็นให้แก่ประซาชนให้มากที่สุด (กุลพล พลวัน, 2529 : 593)

จอห์น สจ๊วต มิลล์ (อ้างถึงในดวงใจ เสกธีระ, 2540 : 21) นักปรัชญาซาวอังกฤษ 
เห็นว่า “เสรีภาพ” คือ ความเป็นอิสระจากรัฐบาล แม้เสรีภาพต้องอยู่ภายใต้กฎหมาย แต่เสรีภาพ 
บางประการไม่ควรถูกจำกัดเลย คือ เสรีภาพทางมโนธรรม เสรีภาพทางความคิด การพูด และการ 
แสดงความคิดเห็น

มิลล์เห็นว่า ข่าวสารข้อเท็จจรีงที่ไปถึงสาธารณชนในบางเรื่องอาจผิดพลาด แต่รัฐก็ 
ไม่ควรมีสิทธิ้จะล่วงเกินหรือตัดสิน เพราะในที่สุดแล้วลาธารณชนย่อมเลือกที่จะย่อยสิงเหล่านี้ ได้เอง 
ทั้งหมด สัจจะนั้นไม่ว่าจะเผชิญกับสิ่งใดก็ย่อมผุดขึ้นมาอย่างมีชัยในที่สุด ตามกระบวนการพิสูจน์ตัวเอง 
ของสัจจะ (Self-Righty Process) และตลาดเสรีแห่งความคิดเห็น (Free Market Place of Idea) ซ่ึง 
แนวคิดของมิลล์เป็นแนวคิดตามแนวทฤษฎีเชิงอิสรภาพนิยม ที่มีหสักการว่าสื่อมวลชนควรมีเสรีภาพ 
ในการรายงานข่าวสาร ต้องไม่มีการตรวจข่าวก่อนการรายงานข่าวสารโดยองค์กรใด  ๆ ไม่มีการ 
บังคับ,ให้มีการตีพิมพัหรีอเสนอข่าวสาร'ได  ๆ การวิพากษวัจารณ์รัฐบาล ข้าราชการ หรือพรรคการ 
เมืองถือเป็นการทำหน้าที่ตรวจสอบดูแลการทำงานของรัฐบาล เพราะฉะนั้นจึงไม่ควรถูกลงโทษ

เสลา เรฃะรุจิ (2509 : 249) กล่าวว่า “การกำจัดเสรีภาพของหนังสือพิมพ์อย่าง 
ปราศจากเมตตากรุณา ดังเช่นที่ฮิตเลอร์ปฏิบัติมาแล้วในระบอบนาชี ย่อมหมายถึงความทนทุกข์ 
ทรมานอย่างแสนสาหัสของพลเมืองนับล้าน”

จากทัศนะที่กล่าวมาทั้งหมด สามารถสรุปได้ว่า สิทธิ เสรีภาพของหนังสือพิมพ์เป็น 
สิ่งจำเป็นสูงสุดที่จะทำให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ในการเป็นกระจกล่องเงา คอยสะท้อนเรื่องราวที่เกิด 
ขึ้นในสังคม และเป็นสุนัขเผิาบ้านที่คอยระแวดระวังเหตุการณ์ต่าง  ๆ ที่เกิดขึ้นให้ประชาชนรับรู้ได้ 
อย่างมีประสิทธิภาพ
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สำหรับบทบาทหน้าที่ของหนังสือพิมพ์ เซมัว-เออร์ (Seymour-Ure) ได้อธิบายถึง 
ขอบเขตและหน้าที่ของหนังสือพิมพ์เอาไวในหนังสือ The Press, Politics and the Public ดังนี 
(อ้างถึงในพรภิรมณ์ เอี่ยมธรรม, 2520 : ก)

1. หนังสือพิมพ์เป็นสื่อกลางในการติดต่อระหว่างรัฐบาลและประซาซน มีหน้าที่แพร่ 
ข่าวสารและความคิดเห็นของสองสถาบันส่กันและกัน ชี้ให้ผู้อ่านได้เห็นว่ามีอะไรเกิดขึ้นบ้างในสังคม 
และ รัฐบาลสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ในกรณีใดบ้าง

2. หนังสือพิมพ์มีหน้าที่สร้างประชามติโดยการแสดงข้อคิดเห็นต่าง  ๆ ในส่วนที่ 
เกี่ยวกับการพัฒนาประเทศ มีความเห็นเป็นของตนเองและมุ่งความสนใจไปยังเรื่องที่เหมาะสม

3. หนังสือพิมพ์มีหน้าที่รักษา (Guardian) ผลประโยชน์ของประซาซน โดยการตรวจสอบ 
พฤติกรรมของนักการเมืองให้กระทำหน้าที่ส ่วนรวมอย่างแท้จรง มิฉะนั้นหนังสือพิมพ์จะใช้วิธีการ 
เปิดโปงพฤติกรรมอันทุจรตของนักการเมือง โดยในชั้นต้นอาจเป็นการตั้งข้อสงสัยซึ่งจะก่อให้เกิดแรง 
กดดัน (Pressure) จากประชาชน อันอาจยุติการกระทำที่ทุจริตของนักการเมือง ผู้นั้นได้

อย่างไรก็ตามไม่ว่าจะเป็นการปกครองในระบอบใดก็ตาม ดูเหมือนว่าสิทธิ หน้าที่ 
และเสริภาพของหนังสือพิมพ์จะถกลิดรอนไปหากแต่มากน้อยต่างกัน เพราะแม้ว่ารัฐบาลจะมองเห็น

ข dà

ความสำคัญของหนังสือพิมพ์ในการใช้เป็นอาวุธในการเผยแพร่นโยบายและอุดมการณ์ของตน แต่ใน 
ขณะเดียวกัน หนังสือพิมพ์ก็มักจะถูกรัฐบาลมองไปว่าเป็นคัวการที่ก่อให้เกิดความปันป่วนในสังคม 
ซึ่งจะส่งผลกระทบกระเทือนต่อเสถียรภาพของรัฐบาลได้ จึงมักจะมืแนวความคิดที่จะควบคุมการ 
เสนอข่าวสารและสาระต่าง  ๆ ของหนังสือพิมพ์ให้อยู่ในกรอบตามที่รัฐบาลกำหนด หริอใช้หนังสือพิมพ์ 
เป็นเครื่องมือในการเผยแพร่นโยบาย อุดมการณ์ของตนเอง และโจมตีฝ่ายตรงข้ามโดยมีกลวิธีต่าง  ๆ
กันไป

สำหรับหนังสือพิมพ์ในประเทศไทยก็เช่นเดียวกัน ต้องเผชิญกับการควบคุมในการ 
แสวงหา การแสดงความคิดเห็นและการเสนอข่าวสารจากรัฐบาล รวมทั้งการที่ถ ูกรัฐบาลใช้เป็น 
เครื่องมือในการ ถ่ายทอดนโยบาย อุดมการณ์ และโจมตีฝ่ายตรงข้าม ฯลฯ ซึ่งมีปรากฏมานานแล้ว 
ตั้งแต่สมัยพระบาทสมเด็จ พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 4) โดยผู้ที่นำหนังสือพิมพ์มาส่ประเทศ 
ไทยคนแรก คือ หมอ Dan Beach Bradley หริอที่คนไทยเรียกสัน  ๆ ว่า “หมอบรัดเส” ซึ่งหมอบรัดเล 
ได้ออกหนังสือพิมพ์ฉบับแรกของประเทศไทย คือ หนังสือพิมพ์บางกอกรีคอริเดอร์ โดยออกฉบับแรก 
ในวันที่ 4 กรกฎาคม พ.ศ. 2387 จากนั้นก็'ได้มืผู้ออกหนังสือพิมพ์อีกหลายฉบับ โดยในระยะแรก 
กิจการหนังสือพิมพ์ตกอยู่ในมือของชาวต่างชาติที่เข้ามาอยู่มาในประเทศไทย ความแตกต่างระหว่าง
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การปกครองและขนบธรรมเนียมประเพณี ทำให้หนังสือพิมพ์ของชาวต่างชาติมักเขียนโจมตีรัฐบาลอยู่ 
บ่อย  ๆ จริงอยู่แม้ในระยะเรื่มแรกรัชกาลที่ 4 จะทรงพอพระทัยในกิจการหนังสือพิมพ์บางกอกรคอร์เดอร์ 
อยู่บ้าง เพราะในระยะแรก  ๆ หนังสือพิมพ์ฉบับนั้น ยังมิได้แสดงความคิดเห็นทางการเมืองมากเท่า 
ระยะหลัง  ๆ ที่มักจะมืการวิพากษ็วิจารณ์รัฐบาลอยู่อย่างต่อเนื่อง จนในที่สุดพระองค์ไม่ทรงโปรดให้ 
หนังสือพิมพ์แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับบ้านเมือง ดังพระราชดำริที่ว่า

“ ....หนังสือพิมพ์ที่ลงเป็นไทยนั้น เมื่อว่าถึงการเมืองนี้ ก็มืแต่บ่นติเตียนทั้งนั้น ไม่มี 
ว่าดี ตั้งแต่เจ้าแผ่นดินลงไปถึงเสนาบดี แลขุนโรงขุนศาล ถูกนินทาทั้งนั้นแทบทุกฉบับ ฤาอย่างหนึ่งก็ 
มีแต่แคะ แต่ยุ'ให้เสิยเงินเสียทองทำนั่นทำนี่ ลังให้ลงทุนทำรางรถไฟ ให้ใช้เตเลแกรฟ ซํ้าซากเซ้าซี้ 
ไป ....” (จดหมายเหตุรัชกาลที่ 4, จศ.1227(พ.ศ. 2407)

นอกจากเรื่องดังกล่าวข้างต้นที่ทำให้พระองค์ทรงไม่พอพระทัยแล้ว พระองค์ยังทรงมี 
ความเห็นว่าประชาชนไม่ควรเชื่อหนังสือพิมพ์ เพราะการที่ประชาชนล่งข้อเดือดร้อนของตนไปลง 
หนังสือพิมพ์ต่าง  ๆ นั้นเป็นสิงซ่ึงส่อให้เห็นความไม่สุจ‘รัต แลไม่น่าเช่ือถือ เพราะหากผู้ใดมีเรื่องเดือดร้อน 
สามารถถวายฎีกา หรือมีข้อขัดข้องก็ฝากผู้อื่นมาถวายแทนได้ โดยเหตุนี้จึง "ประกาศทิ้งหนังสือ และ 
ลงหนังสือพิมพ์” มีใจความสำคัญดังนี้

“ ...หนังสือทิ้งแลหนังสือไปลงพิมพ์บ้านหมออเมริกันทั้งสองอย่างนี้ จะเชื่อฟังเอา 
เป็นจริง ไม่ได้ เห็นเป็นพิรุธนัก เพราะใครทำอย่างนี้เห็นชัดว่า เขาว่าตรง  ๆ ไม่ได้ จะแกล้งนินทาว่า
ประจานเขาให้ความอึง  ๆ ไปเท่านั้น  ทางมือย่างนี้ไม่เดินตามทาง กลับไปลงหนังสือพิมพ์บ้าง
ทำหนังสือทิ้งบ้างเห็นเป็นพิรุธนัก ถึงจะนับน่าค่าชื่อ ฤากล่าวโทษบ้านเมืองต่าง  ๆ จะเห็นในหลวงทรง 
หยิบเรื่องในหนังสือพิมพ์ ออกให้ชำระเอาเป็นเหตุเป็นผลนั้นไม่ได้ ใครไปทำอย่างนั้นเหนื่อยเปล่า 
ท่านผู้ใดรับหนังสือไปอ่านแล้วอย่าเชื่อฟังเอาเป็นจริง ให้เข้าใจดังประกาศนี้เทอญ ” (เพิงอ้างถึง)

ถึงแม้ว่าในสมัยรัชกาลที่ 4 จะมืประกาศออกมาให้ประชาชนอย่าหลงเชื่อข้อความ 
ในหนังส ือพ ิมพ ์ แต ่ย ังไม ่ม ืการแสดงถึงการควบคุมหนังสือพ ิมพ์อย่างชัดเจน จนกระทั่งในสมัย 
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 6) ทรงขึ้นครองราชย์ การควบคุมหนังสือพิมพ์ใน 
รูปแบบต่าง  ๆ รวมถึงการใช้ประโยชน์จากหนังสือพิมพ์มีปรากฏขึ้นอย่างชัดเจน ซึ่งถึงแม้ว่าพระองค์ 
จะทรงเป็นพระมหากษัตริย์พระองค์แรกที่รํ่าเรียนวิชาความรู้มาจากประเทศตะวันตก ได้รับแนวคิด 
ประชาธิปไตยและวัฒนธรรมตะวันตกมามาก ที่สำคัญพระองค์ทรงมีความรู้ความเข้าใจในเรื่อง
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หนังสือพิมพ์และเสรีภาพของหนังสือพิมพ์เป็นอย่างดี ซึ่งจะเห็นได้จากการที่พระองค์ทรงยินยอมให้ 
หนังสือพิมพ์มีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นอย่างเต็มที่ ถึงขนาดมีผู้กล่าวว่าในยุคสมัยแห่งรัชกาลที่ 6 
เป็นช่วงแห่งยุคทองของหนังสือพิมพ์ ดังที่ทรงมีพระราชหัตถเลขาถึงพระยารัษฎานุประดิษฐ์ เจ้าเมือง 
ภูเก็ตว่า

" ใครจะมีความเห็นอย่างไรคอยชักชวนให้แสดงออกมาอย่างเปิดเผย ดีกว่าที่จะ 
คอยห้ามไม่ให้มันพูด การที่มันพูดออกมาเราก็จะได้รู้ความคิดของมัน ถ้าเมื่อเราเห็นว่ามันมีความคิดผิด 
เพราะเข้าใจผิด ก็จะได้มีโอกาสชี้แจงให้เข้าใจเสียถูก" (สุกัญญา ตีระวนิซ, 2532 : 97)

อย่างไรก็ตาม แม้จะมีการให้สิทธิและเสรีภาพในการแสวงหาข่าวสาร และการแสดง 
ความคิดเห็นอย่างเต็มที่ ก็ยังปรากฏถึงความพยายามของฝ่ายรัฐบาลที่จะควบคุมการปฏิบัติหน้าที่ 
และมีการแทรกแซงหนังสือพิมพ์เดยวิธีการต่าง  ๆ มากมาย ทั้งนี้เนื่องมาจากรัฐบาลมองว่าหนังสือพิมพ์ 
ฮึกเหิม บังอาจเขียนด่าว่าการบรีหารราชการแผ่นดินขององค์พระมหากษัตริย์ ซึ่งอยู่เหนือกฎหมาย 
และเป็นสิ่งสูงสุดของแผ่นดินที่ประชาชนชาวไทยทุกคนถูกลังสอนมาให้เคารพ เชื่อฟัง และห้ามมิให้ 
ผู้ใดอาจเอื้อม

นอกจากนี้ยังมีการโจมตีพระบรมวงศานุวงค์และขุนนางชั้นสูง ซึ่งถึงแม้ว่าหนังสือพิมพ์ 
บางฉบับต้องแบมือขอรับความช่วยเหลือทางการเงินในรูปซับซิดี้จากรัฐบาลอยู่ก็ตาม แต่นั่นไม่ได้ทำให้ 
หนังสือพิมพ์เกิดความเกรงกลัว หรือหันมาเอาใจฝ่ายรัฐบาลเลยแม้แต่น้อย ตรงกันข้ามกลับมีการ 
เขียนโจมตีรัฐบาลไม,เว้นแต่ละวัน ซึ่งไม่เคยมีปรากฏมาก่อนในอดีต จึงเป็นเหตุผลที่ทำให้รัฐบาล
พยายามควบคุมหนังสือพิมพ์ให้อยู่ในกรอบ รวมทั้งใช้หนังสือพิมพ์เป็นเครื่องมือในการเผยแพร่ความ 
ประสงค์ของรัฐบาล เพราะเมื่อหนังสือพิมพ์กล้ามีปากมีเสียงบังอาจกับเบื้องสูงเช่นนี้แล้ว ย่อมเป็น 
ธรรมดาที่ซนชั้นสูงจะต้องออกมาปกป้ององค์พระมหากษัตริย์ และพวกพ้องของตนเอง ดังนั้น จึงเกิด 
ความชัดแย้งกับหนังสือพิมพ์ฝ่ายด้านหลายครั้งหลายครา ดังเช่น ความชัดแย้งระหว่างรัฐบาลกับ 
หนังสือพิมพ์กรุงเทพเดลิเมล์ เจ้าพระยายมราชซึ่งรับผิดชอบเรื่องหนังสือพิมพ์อยู่ม ีความไม่พอใจ 
หนังสือพิมพ์กรุงเทพเดสิเมล์จึงคิดจะซื้อหุ้นหนังสือพิมพ์เพื่อตัดปัญหา ดังความเห็นว่า

“ ด้วยข้าพระพุทธเจ้ามีความรำคาญเป็นล้นเกล้าฯ ในเรื่องหนังสือพิมพ์เดสิเมล์เที่ยว 
รางควาญคนโน้นคนนี้ไม่มีที่สิ้นสุด ครั้นจะหยุดเงินบำรุงเสีย บางทีจะยิ่งซํ้าร้าย อาจเป็นเหตุผลใหญ่ 
ไปก็ได้ ไปลองปฤกษาพระยาวิสูตรสาครดิฐ ออกความเห็นชอบกลดีอยู่ คือหนังสือพิมพ์ฉบับนี้เป็น
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บริษัท ใคร  ๆ ก็ซื้อแชร์ได้ ถ้าพวกเราซื้อแชร์เป็นแบบไปรเวทเสียบ้าง ก็อาจมีเสียงเข้าไปจัดการได้ดี 
เหมือนกัน ข้าพระพุทธเจ้าเห็นชอบด้วย ตกลงจะหาเงินให้ 10,000 บาท ให้ซือในนามพระยาวิสูตร 
สาครดิฐบ้าง พระยาอรรถการประสิทธี้บ้าง หลวงสิงหฬสาครบ้าง พวกนีเป็นนักเลงซือแชร์ขายแชร์ 
อยู่แล้ว คงไม่มีใครสงไลยอย่างใด ลองแก้'ท่านี้ดูสักที บางทีจะเป็นผลสำเร็จได้บ้าง แต่ต้องปิดให้มิดที 
เดียวจึงจะงาม” (สุกัญญา สุดบรรทัด, 2542 : 35)

นอกจากนี้ยังมีกระแสเรียกร้องให้รัฐบาลจัดการหนังสือพิมพ์มากขึ้นเรื่อย  ๆ ดังเช่น 
สมเด็จพระเจ้าน้องยาเธอเจ้าฟ้ากรมหลวงพิษณุโลกประซานาถ ทรงเสนอต่อที่ประชุมเสนาบดี ในปี 
พ.ศ. 2455 เพื่อที่จะกำหนดขอบเขตการใช้เสรีภาพของหนังสือพิมพ์ว่า

“รัฐบาลควรยึดหนังส ือพ ิมพ ์เป ็นอาวุธ คือใช้หนังสือพ ิมพ์สำหรับบรรยายความ 
ประสงค์ของรัฐบาล แต่ที่จะจัดตั้งขึ้นใหม่ทีเดียวนั้นก็เห็นจะขัดข้อง ควรรับอุดหนุนหนังสือพิมพ์ที่มีฬ ํ q q

อยู่แล้วฉบับใดฉนับหนึ่งเป็นของรัฐบาล แล้วให้กระทรวงทบวงการต่าง  ๆ เป็นหน้าที่บรรยายการต่าง  ๆ
ในหน้าที่ของตน ถ้าเช่นนั้นแล้วถึงหนังสือพิมพ์ฉบับอื่น  ๆ จะแกล้งบรรยายความให้ผิดเพี้ยนไป 
ประการใดก็จะเท ียบเค ียงกันได ้ และจะเป็นการปีกหัดให้คนไทยเรามีความคิดในการเทียบเคียง 
ข้อความด้วย แต่ต้องมีกฎสำหรับบังคับหนังสือพิมพ์ด้วยเพราะเป็นของคู่กัน'' (สุรัตน์ นุ่มนนท์, 2513 : 39)

จากข้อเสนอดังกล่าว ทำให้ปรากฏเห็นหนังสือพิมพ์ที่เป็นของรัฐบาลเกิดขึ้นจำนวน 
มาก เช่น หนังสือพิมพ์ “ไทย", “ดรุนน'วาท” เป็นต้น ซึ่งถือเป็นกระบอกเสียงที่สำคัญของรัฐบาล มี 
หน้าที่เป็นสื่อหลักในการตอบโต้กับหนังสือพิมพ์ฝ่ายค้าน และยังใช้ลงบทความพระราชนิพนธ์ของ
พระองค์อีกด้วย

นอกจากการใช้หนังสือพิมพ์เป็นเครองมือในการบรรยายความประสงค์ของรัฐบาล 
ดังกล่าวแล้วยังปรากฏแนวความคิดที่จะควบคุมการเสนอข่าวสารและสาระต่าง  ๆ ของหนังสือพิมพ์ 
ให ้อยู่ในกรอบ เพื่อป้องกันมิให้ใช้เสรีภาพจนเกิดความเสียหายแก่บุคคลอื่นและความมั่นคงของ 
ประเทศชาติ โดยมีการตรากฎหมายขึ้นอย่างจริงจัง ซึ่งเกิดขึ้นครั้งแรกในปี พ.ศ. 2464 เรียกกฎหมาย 
ฉบับนี้ว่า “พระราชบัญญ้ติสมุดเอกสารและหนังสือพิมพ์ พ.ศ. 2464” สาเหตุของการตราพระราชบัญญ้ติ 
ฉบับนี้ เนื่องมาจากรัฐบาลอ้างเหตุผลว่าหนังสือพิมพ์กลุ่มหนึ่งไม่มีจริยธรรม อาคัยหนังสือพิมพ์ 
ระบ ายความแค ้น โจม ต ีหน ังส ือพ ิมพ ์ด ้วยก ัน เอง และบ ุคคลท ั่วไปในล ักษณ ะหม ิ่นประมาท
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พระราชบัญญัติดังกล่าวเน้นที่การจัดตั้งโรงพิมพ์ แต่การเป็นบรรณาธิการไม่ต้องขออนุญาต หากพบ 
ว่ามีการนำเสนอข้อความที่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชนจะลงโทษด้วยการปิดโรงพิมพ์

การออกกฏหมายเพื่อควบคุมหนังสือพิมพ์ม ีการดำเนินสืบต่อมาในสมัยพระบาท 
สมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 7) กล่าวคือ ได้มีการแกไขเพิ่มเติมใหม่ เป็น พระราชบัญญัติ 
สมุดเอกสารและหนังสือพิมพ์ พ.ศ. 2470 ซึ่งมีการกำหนดคุณสมบัติของบรรณาธิการไว้อย่างถี่ถ้วน 
ทั้งด้านความสามารถและคุณวุฒิที่ต้องสอบได้มัธยม 6 พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวมีการแก้ไขเพิ่ม 
เติมอีกในปี พ.ศ. 2475 โดยรัฐบาลคณะกรรมการราษฎร มีการระบุขัดเจนถึงการให้อำนาจกับเสนาบดี 
กระทรวงมหาดไทย ในการห้ามมิให้มีการโฆษณาหนังสือพิมพ์ทั้งหมด หรอโฆษณาได้เพียงบางล่วน 
และ/หรอปิดข้อความบางตอนเสืยมิให้เห็น ซึ่งเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยจะเป็นผู้ตรวจเองหรอแต่งตั้ง 
เจ้าพนักงานผู้ตรวจข่าวก็ได้ แต่อย่างไรก็ตามหากบรรณาธิการไม่พอใจกับคำจัง ยังสามารถอุทธรณ์ 
คำจังของเจ้าพนักงานผู้ตรวจข่าวไปยังเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยได้ (เอกสารข่าวรัฐสภา, 2529 : 
34)

ในช่วงสมัยรัชกาลที่ 7 เองก็ดี หนังสือพิมพ์ยังคงอยู่ตรงข้ามกับรัฐบาล มีการ 
สนับลนุนการเปลี่ยนแปลงการปกครองและโจมตีรัฐบาลอยู่ตลอดเวลา ด้วยมองเห็นว่าการบรหาร 
ราชการแผ่นดินบกพร่อง การปกครองในแบบเก่าไม่ดีพอเสียแล้ว ควรมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
ตามกระแสการเคลื่อนไหวของเหล่าปัญญาชนที่รับแนวความคิดมาจากตะวันตก ประกอบกับสถาน 
การณ์รอบนอกประเทศซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองกันขนานใหญ่ สิงต่าง  ๆ เหล่านี้นำไปล่การ 
เปลี่ยนแปลงการปกครองในที่สุด โดยทหารกลุ่มหนึ่งที่เรียกตัวเองว่า “คณะราษฎร" ประกอบไปด้วย 
ทหารบก ทหารเรือ และพลเรือน จำนวน 99 คน รวมตัวกันเพื่อทำการปฏิวัติล้มล้างรัฐบาลในปี 
พ.ศ. 2475 และจุดนี้เองที่สยามมีการ เปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ที่ 
ยึดถือปฏิบัติกันมานับพันปี มาล่การปกครองระบอบประชาธิปไตยตามแบบอย่างประเทศตะวันตก 
ในที่สุด

การเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาณาสิทธิราชย์ มาเป็นระบอบ 
ประชาธิปไตยโดยคณะราษฎร์ ได้ทำให้เกิดความตื่นตัวทางการเมืองกันทั่วไปว่าจะเป็นยุคแห่งความ 
เสรีในการแสดงความคิดเห็นต่าง  ๆ ของประชาซน โดยเฉพาะกลุ่มนักหนังสือพิมพ์ก็ยังคงเป็นกลุ่มคน 
ที่มืบทบาทในการวิพากษํวิจารณ์การเมืองอย่างสูง ซึ่งล่วนหนึ่งของการเปลี่ยนแปลงการปกครองนั้น 
หนังสือพิมพ์นับว่าเป็นปัจจัยหนึ่งที่ม ีล่วนช่วยในการเปลี่ยนแปลงการปกครองให้เป็นไปโดยราบรื่น
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โดยเห็นได้จากการที่นักหนังสือพิมพ์อาวุโสท่านหนึ่งแห่งศรกรุง ซึ่งใช้นามแฝงว่า “วิทยาวุฒ ิ" ได้สรุป 
บทบาทของหนังสือพิมพ์ อันมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงการปกครองในครั้งนั้นว่า

“แรงกระตุ้นและปลุกปันที่สำคัญยิ่ง เห็นจะเป็นหนังสือพิมพ์รายวัน ตั้งแต่เริ่มรัชกาล 
ท่ี 7 ดูเหมือนจะมีบทบาทรุนแรงยิ่งขึ้น เพราะในตอนนั้นพวกก่อการ ร.ศ. 130 ได้เช้ามามีบทบาทใน 
หนังสือพิมพ์หลายคน เซ่น ร.ต.เนตร พูนวิวัฒน์ ร.ท.จรูญ ณ บางช้าง ร.ต.ป๋วย บุญยรัตนพันธ์ 
ร.ต.สอน วงคัโต ฯลฯ" (วิทยาวุฒิ (นามแฝง) อ้างในธวัชชัย สันคติประภา, 2541 : 1 - 2)

และเห็นได้ชัดที่สุดจากคำยืนยันของ นายปรึดี พนมยงค์ ซึ่งถือได้ว่าเป็นมันสมอง 
ของคณะราษฎร์ที่ได้กล่าวว่า

“เมื่อข้าพเจ้ากลับประเทศไทย ในปี พ.ศ.2470 หลังจากที่ไปอยู่ฝรั่งเศสเกือบ 7 ปีนั้น 
แล้ว ปรากฏว่าชนรุ่นหนุ่มสมัยนั้น ชนิดที่ไม่เคยไปเห็นระบอบประชาธิปไตยในต่างประเทศ แต่ก็มี 
ความตื่นตัวที่ต้องการเปลี่ยนแปลงระบบสมบูรณาญาฯ ทั้งนี้ก็แสดงถึง1ว่าผู้ที่มัได้มีความเป็นอยู่อย่าง 
ระบบคักดินา เกิดจิตสำนึกที่เขาประสบแก่ตนเอง ถึงความไม่เหมาะสมของระบบนั้น และอิทธิพลที่ 
เขาได้รับจากสื่อมวลซนที่มีลักษณะก้าวหน้าในสมัยนั้น เรียกร้องให้มีการเปลี่ยนแปลงระบบศักดินาเป็น 
ระบบประชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญ เพราะเหตุนั้นพวกข้าพเจ้าจำนวนน้อยที่กลับมาจากยุโรป จึง 
ไม่มีความลำบากนักในการชวนผู้ตื่นตัวในเมืองไทยให้เข้ามาเป็นสมาชิกในคณะราษฎร์ เพราะเขามี 
พื้นฐานแห่งความต้องการนั้นอยู่แล้ว" (เพิ่งอ้างถึง)

หล ังจากท ี่คณ ะราษฎร ์ได ้ทำการปฏ ิว ัต ิเปล ี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบ 
สมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญ กลับเป็นเหตุการณ์หนึ่งใน 
หน้าประวัติศาสตร์หนังสือพิมพ์ไทยที่ต้องจารึกไว้ เพราะแทนที่จะเป็นจุดเริ่มต้นของประชาธิปไตย 
เต็มใบ แต่กลับกลายเป็นฝ่ายรัฐบาลและข้าราชการต่างแย่งชิงอำนาจคันเอง และมีความพยายามที่ 
จะปกครองประเทศแบบเผด็จการมากขึ้น โดยเฉพาะในยุคสมัยของรัฐบาล จอมพล ป.พิบูลสงคราม 
และรัฐบาลจอมพลสฤษด ธนะรัชต์ ที่ใช้วิธีการรุนแรงและเข้มงวดในการควบคุมหนังสือพิมพ์ให้เป็น 
ไปตามนโยบายของตน หนังสือพิมพ์ที่เคยให้การสนับสนุนกลับถูกลิดรอนสิทธิ หน้าที่ และเสรีภาพใน 
การแสวงหาข้อมูล และการแสดงความคิด จนทำให้วงการหนังสือพิมพ์ลันสะเทือนอย่างรุนแรง
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ในช่วงสองปีแรกของการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลมีคำลังป ิดหนังส ือพ ิมพ์เป ็นจำนวน 
มากในสมัยของพระยามโนปกรณ์นิติธาดา แม้แต่ในสมัยพระยาพหลพลพยุหเสนาที่เคยให้สัมภาษณ์ 
หนังสือพิมพ์เสรีภาพในวันที่ 22 สิงหาคม 2476 ว่าจะไม่ใช้อำนาจกับหนังสือพิมพ์ ดังความว่า

“ข้าพเจ้าจะให้สิทธิใเก่หนังสือพิมพ์เต็มที่ ข้าพเจ้าใม่ชอบการใช้อำนาจปิดปากกัน 
ถ้าว่าจะมีการปิดหนังส ือพ ิมพ์ก ันต่อไปก็จะต้องมีการไต่สวนพิจารณากันอย่างซัดเจนเส ียก่อนว่า 
หนังสือพิมพ์นั้นมีเจตนามุ่งร้ายต่อชาติเป็นแน่แท้ ข้าพเจ้าจะให้หนังสือพิมพ์ติซมอย่างเต็มที่ ขออย่างเดียว 
ว่าให้มีความยุติธรรมตรงไปตรงมา ข้าพเจ้ามีนํ้าใจเป็นนักกีฬาพอจะทนฟังคนติซมได้ แม้แต่ข้าพเจ้า 
เองจะถูก “ด่า” จากหนังสือพิมพ์ข้าพเจ้าก็เต็มใจฟัง”

อย่างไรก็ดี เมื่อเกิดกบฏบวรเดชในเดือนตุลาคม 2476 ก็ได้มีการกวาดล้างหนังสือพิมพ์ 
ครั้งใหญ่ รัฐบาลอ้างความจำเป็นที่จะต้องควบคุมหนังสือพิมพ์อย่างเข้มงวด โดยตั้งศาลพิเศษเพื่อ 
พิจารณาคดี ดำเนินคดีนักหนังสือพิมพ์หลายคน เช่ย หลุย คีรีวัต เทอญ มหาเปารยะ พระยาศราภัย 
พิพัฒน์ และ ม.ร.ว.นิมิตรมงคล นวรัตน์ นักหนังสือพิมพ์ผู้มีบทบาทสำคัญในการ ต่อล้กับรัฐบาล

การควบคุมหนังสือพิมพ์ดำเนินมาจนถึงสมัยของจอมพล ป.พิบูลสงคราม และมีท่าที 
ที่ร ุนแรงมากขึ้น เพราะสถานการณ์ของประเทศที่นอกจากจะต้องเผชิญกับปัญหาภายในประเทศ 
ทั้งในด้านการเมืองและเศรษฐกิจที่ยํ่าแย่มาตั้งแต่สมัยสงครามโลกครั้งที่ 1 ในสมัยแห่ง รัชกาลที่ 6 
แล้วยังต้องเผชิญกับสงครามโลกครั้งที่ 2 การเข้ามายึดเป็นฐานที่มั่นของประเทศญี่ป่น และการแพร่ 
ระบาดของลัทธิคอมมิวนิสต์ ดังนั้นการยึดถือระบอบการปกครองแบบลัทธิอำนาจนิยมหรือเผด็จการ 
จึงดูจะเป็นทางออกที่ดีที่สุดของรัฐบาลในขณะนั้น รัฐบาลต้องกำหนดนโยบายที่เข้มงวดต่าง  ๆ ซึ่งส่ง 
ผลกระทบต่อสิทธิ หน้าที่ และเสรีภาพของหนังสือพิมพ์เป็นอันมาก หนังสือพิมพ์หลายฉบับถูกทุบ 
แท่นพ ิมพ ์และลังป ิดโรงพ ิมพ์ หลายฉบับถูกใช้เป ็นเครองมือของรัฐบาลโดยสมัครใจและจำยอม 
ทั้งนี้เพื่อความอยู่รอดของตนเอง

การปกครองแบบเผด็จการและวิธีการควบคุมหนังสือพิมพ์อย่างรุนแรงและเข้มงวดเหล่านี้ 
มีปรากฏในสมัยจอมพลสฤษดี้ ธนะรัชต์ อีกครั้ง และดูเหมือนว่าจะรุนแรงยิ่งกว่าในสมัยจอมพล ป. 
พิบูลสงครามเสียอีก ซึ่งถึงแม้จอมพลสฤษดี้จะเคยมีนโยบายในการที่จะไม่ควบคุมสิทธิ หน้าที่ และ 
เสรีภาพของหนังสือพิมพ์ในช่วงแรกของการขึ้นครองอำนาจ แต่ท้ายที่สุดแล้ว ก็ได้มีการจำกัดบทบาท
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หน้าที่ สิทธิ เสรีภาพของหนังสือพิมพ์ด้วยวิธีการเฉียบขาดอย่างที่ไม่เคยมีมาก่อน จนเรียกได้ว่าเป็น 
ยุคมีดแห่งวงการหนังสือพิมพ์

การจำกัดบทบาทหน้าที่ของหนังสือพิมพ์ในรูปแบบต่าง  ๆนั้น เป็นวิธีแห่งการควบคุมให้ 
อยู่ในกรอบตามที่รัฐบาลต้องการ การดีกษาวิธีการควบคุมหนังสือพิมพ์ต่าง  ๆ โดยเฉพาะในช่วงของ 
รัฐบาลเผด็จการดูจะเป็นการหาคำตอบได้ดีว่าด้วยบริบทต่าง  ๆ แล้ว รัฐบาลได้จัดการอย่างไรกับ 
หนังส ือพ ิมพ์ และส่งผลอย่างไรกับวงการหนังสือพิมพ์ ดังนั้น การดีกษาการควบคุมและการใช้ 
ประโยชน์จากหนังสือพิมพ์ของรัฐบาลในระหว่างยุคการปกครองโดยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม 
อันเป็นยุคที่หนังสือพิมพ์เช้ามามีบทบาทอย่างชัดเจนในสังคมและการเมืองขณะนั้น กับสมัยรัฐบาล 
จอมพลสฤษดี้ ธนะรัซต์อีกหนึ่งจอมพลผู้เผด็จการ ซึ่งถือเป็นยุคมืดของวงการหนังสือพิมพ์ การจัดการ 
กับหนังสือพิมพ์ทั้งสองสมัย ซึ่งเป็นลักษณะเผด็จการทั้งคู่ เป็นสิ่งที่น่าดีกษาและนำมาเปรยบเทียบดู 
พฤติกรรมของหนังสือพ ิมพ์และการจัดการกับหนังส ือพ ิมพ์ภายใต้การบริหารประเทศของรัฐบาล 
จอมพล ป. พิบูลสงคราม กับรัฐบาล'จอมพลสฤษดิ้ ธนะรัชต์โดยที่มีสภาพการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 
และการต่างประเทศที่แตกต่างกัน

ปัญหานำวิจัย

1. ในช่วงยุคของการขึ้นครองอำนาจของรัฐบาลจอมพล ป. พิบลสงคราม และรัฐบาล'จอม'พลสฤษด้ิจ ฬํ ' บ ฬ ํเ

ธนะร้ซต์ ได้ใช้หนังสือพิมพ์เพื่อประโยชน์ของตนเองอย่างไร 2 3 4 5

2. ลักษณะการควบคุมหนังสือพิมพ์ของรัฐบาลจอมพล ป.พิบลสงคราม และรัฐบาลจอมพลสฤษดิ้*» d i «บ dJ9 I

ธนะรัชต์ มีความคล้ายคลึงหรือปรับเปลี่ยนอย่างไร

3. มีเหตุจูงใจใดหรือบริบทแวดล้อมอะไรที่เป็นปัจจัยนำไปส่การควบคุมหนังสือพิมพ์ รวมทั้งการ 
ใช้หนังสือพิมพ์เป็นเครื่องมือ และมีส่วนสัมพันธ์กันอย่างไร

4. มีบุคคลหรือคณะบุคคลใด ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการควบคุมและการใช้ประโยชน์จากหนังสือพิมพ์

5. การควบคุมและการใช้ประโยชน์จากหนังสือพิมพ์ในยุคดังกล่าว ได้ส่งผลต่อวงการหนังสือพิมพ์ 
ขณะนั้นอย่างไร



11

วัตถุประสงค์

1. เพ ื่อสืกษาว่าช ่วงเวลาแห่งการขึ้นครองอำนาจของรัฐบาลจอมพล ป. พ ิบ ุลสงคราม และฬ  ่ ‘ฆ

จอมพลสฤษดิ้ ธนะรัชต์ ซึ่งเป็นรัฐบาลเผด็จการนั้น รัฐบาลได้ใช้ประโยชน์จากหนังสือพิมพ์ภายใต้ 
บริบททางการเมือง การต่างประเทศ สังคม เศรษฐกิจของประเทศอย่างไร

2. เพื่อสืกษาว่าการควบคุมหนังสือพิมพ์โดยรัฐบาล ได้ส่งผลกระทบต่อสิทธิ หน้าที่ และเสริภาพ
จ่ dà

ของหน ังส ือพ ิมพ ์ อ ันกระทบต่อการปฏิบ ัต ิหน ้าท ี่หนังส ือพ ิมพ์วงการหนังส ือพ ิมพ์ในยุคสมัย 
ดังกล่าวอย่างไร และหนังสือพิมพ์ได้มีการต่อส์เพื่อความอยู่รอดของตนเองอย่างไร

3. เพื่อสืกษาว่าการควบคุมดังกล่าวมีบุคคลใดหริอคณะใดที่มืล่วนเกี่ยวช้องบ้าง และเพราะเหตุใด

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

1. ทำให้ทราบถึงวิธีในการควบคุมและการใช้ประโยชน์จากหนังสือพิมพ์เป็นเครื่องมือของ 
รัฐบาลทั้งสองสมัย ในการจัดการปัญหาความขัดแย้งระหว่างการรักษาสิทธิ หน้าที่ และเสริภาพของ 
ประชาชนตามหสักการแห่งระบอบประชาธิปไตย โดยมีหนังสือพิมพ์เป็นตัวแทน กับการรักษาเสถียรภาพ 
ของรัฐบาลในขณะที่ต ้องเผชิญกับปัญหาต่าง  ๆ ท ั้งภายในประเทศและปัญหาจากสถานการณ์ 
ต่างประเทศ

2. ทำให้เข้าใจถึงความสำคัญของสภาพการเมือง สังคม เศรษฐกิจ และความสัมพันธ์กับ 
ต่างประเทศที่มีผลต่อการควบคุมและการใช้ประโยชน์จากหนังสือพิมพ์

3. จากการที่ได้ทราบถึงวิธีและปัจจัยที่มีส่วนสำคัญในการกำหนดการควบคุมและการใช้ 
ประโยชน์จากหนังสือพิมพ์ของรัฐบาล จะทำให้ทราบถึงความเหมือนและความแตกต่างในวิธีการ 
ควบคุมและการใช้หนังสือพิมพ์ของรัฐบาล

4. ทำให้ได้ทราบและเข้าใจถึงวิกฤติแห่งวิวัฒนาการหนังสือพิมพ์ไนช่วงระยะเวลาดังกล่าว

5. เป็นประโยชน์และแนวทางในการสืกษาวิจัยเกี่ยวกับการควบคุมและการใช้ประโยชน์ 
จากหนังสือพิมพ์ของรัฐบาลในยุคสมัยต่อไป
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