
บทท่ี 2

แนวคิด ทฤษฎื และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง

ในการค ิกษาวิจ ัยเร ื่อง “การควบคุมและการใช ้ประโยชน ์จากหนังส ือพ ิมพ ์ของ 
รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม (ตงแต่ พ.ศ. 2481 -  2487, พ.ศ. 2491 - 2500) กับรัฐบาล 
จอมพลสฤษดี้ ธนะรัซต์ (พ.ศ.2502-2506)” ผู้วิจัยได้กำหนดแนวคิด และทฤษฏี เพื่อใช้เป็นแนวทาง 
ในการอธิบายปัญหาที่คิกษาไว้ ดังนี้

1. ทฤษฏีปทัสถาน
2. แนวคิดเรื่องบทบาทหน้าที่ของหนังสือพิมพ์
3. แนวคิดเสรภาพและความรับผิดชอบต่อสังคม
4. แนวคิดเรื่องการควบคุมสื่อมวลชน
5. แนวคิดเรื่องการครอบงำ
6. แนวคิดเรื่องอุดมการณ์

1. ทฤษฏึปท้สถาน (Normative Theory)

ระบบสื่อสารมวลซนในแต่ละประเทศจะมีลักษณะแตกต่างกันไป ซึ่งเป็นผลสะท้อน 
มาจากลักษณะทางการเมือง เศรษฐกิจ รวมทั้งเงื่อนไขทางด้านอุดมการณ์ โครงสร้าง และระบบต่าง  ๆ
ที่แต่ละประเทศได้วางแนวทางเอาไว้

ในปี ค.ศ. 1956 เฟรด เอส ซีเบิรท, ธ ีโอดอรั ปีเตอร์ลัน และวิลเบอร์แชรม (Ferd 
ร. Siebert, Theodore Peterson และ Wilbur Schramme) นักวิชาการทางการลือสารมวลซน 
ชาวอเมริกันได้ร่วมกันคิดทฤษฏีสื่อสารมวลซน 4 ทฤษฏี (FOUR TFHEORIES OF THE PRESS) 
(เกษม คิริสัมพันธ์, ผู้แปล, 2513 : 95) เพื่ออธิบายปรัชญาความสัมพันธ์ของรัฐและสื่อมวลชน 
โดยการบรรยายเปรียบเทียบแนวคิดในเซิงปรัชญาการเมืองเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ และการควบคุม 
สื่อมวลชนของประเทศที่มีระบบการเมืองและเศรษฐกิจที่แตกต่างกัน รูปแบบดังกล่าวผูกพันกันอย่าง 
แนบแน่นกับระบบการเม ืองการปกครองของประเทศ ซึ่งจะต้องดำเนินไปตามกรอบแห่งบทบาท 
หน้าที่ที่ถูกกำหนดไว้ โดยทฤษฏีทั้ง 4 ได้แก่
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1. ทฤษฏีอำนาจนิยม
2. ทฤษฏีอิสรภาพนิยม
3. ทฤษฏีความรับผิดชอบทางสังคม
4. ทฤษฏีโชเวียตคอมมิวนิสต์

ทฤษฏีทั้ง 4 ล้วนเกิดมาจากสภาพความเป็นจริงของสังคมตะวันตกหรือสังคมแบบ 
โซเวียต แต่มิสามารถนำมาปรับใช้กับประเทศในโลกที่สาม ซึ่งเป็นประเทศที่เพิ่งได้รับการปลดแอก 
จากการตกเป็นอาณานิคมในช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่สอง ต่อมาในปี ค.ศ. 1987 Me Quail ได้คิดค้น 
ทฤษฏีใหม่ขึ้นอีก 2 ทฤษฏี เพื่อนำมาประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับสภาพความเป็นจริงของประเทศ 
โลกที่สาม ซึ่งทฤษฏีดังกล่าวคือ

1. ทฤษฏีการใช้สื่อเพื่อการพัฒนา
2. ทฤษฏีประชาธิปไตยแบบการมีล่วนร่วมของสื่อ

ทฤษฏีต่าง  ๆ เหล่านี้ได้แสดงแนวคิดหรือแสดงทัศนะว่าสื่อมวลซนควรจะมีลักษณะ 
อย่างไร หรือคาดหมายว่าสื่อมวลซนควรจะทำอะไร หรือควรจะปฏิบัติหน้าที่หรือดำเนินการอย่างไร 
ภายใต้เงื่อนไขต่าง  ๆ ของสังคม เช่น ค่านิยม กฎระเบียบ อุดมการณ์ เป็นต้น ซึ่งบทบาทหน้าที่ของ 
สื่อมวลซนก็จะเป็นไปตามบรรทัดฐานของสังคมนั่นเอง ซึ่งทฤษฏีเหล่านี้เรียกว่า ทฤษฏีปทัสถาน 
(Normative Theories) และถึงแม้ว่าทฤษฏีนีมีความเกี่ยวข้องกับการเมืองและเศรษฐกิจเป็นอย่างยิ่ง 
แต่ก็มีลักษณะที่ไม่เด่นชัดและคงที่แน่นอนนัก อย่างไรก็ตามยังจะเป็นประโยชน์ในการใช้เป็นแนวทาง 
ลำหรับเป็นหลักในการปฏิบัติงานและกำหนดนโยบายของสื่อมวลชน ทั้งนี้งานวิจัยชิ้นนี้จะทำการ 
คืกษาพิจารณาไปทีละทฤษฏีไป

1.1 ทฤษฏีอำนาจนิยม (Authoritarian Theory)

ทฤษฏีอำนาจนิยมนี้ถือเป็นทฤษฏีที่เก่าแก่ มีวิวัฒนาการเริ่มต้นในศตวรรษที่ 16 
และ 17ในประเทศอังกฤษ ซึ่งมีการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ เป็นการพัฒนาขึ้นจาก 
ปรัชญาของระบบอำนาจเด็ดขาดของกษัตริย ์ รัฐบาลของกษัตริย์ หรือทั้งของกษัตริย์และรัฐบาล^  d i d i

ทฤษฏีอำนาจนิยมเป็นทฤษฏีที่มองสื่อมวลชนว่าเป็นผู้รับใช้หรือเป็นเครองมือของรัฐ กล่าวคือ จะ 
ต้องสนับสนุนและล่งเสริมนโยบายของรัฐบาล สื่อมวลชนไม,สามารถรายงานข่าวหรือวิจารณ์นโยบาย
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ของรัฐบาล กลไกทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐบาลได้ เพราะรัฐเป็นผ้ควบคุมดแลสื่อ ซึ่งการควบคุม
<ฬ ่ <ฬ่ ฬ ํ1บ  จ ํข ํ จ่

สื่อมวลซนอาจทำโดยการให้สัมปทานของรัฐบาล หรอรัฐเป็นผู้พิจารณาออกใบอนุญาตหรอสิทธิบัตรให้

ในช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2 ทั้งเยอรมันในยุคนาซีและอิตาลีในยุคฟาสซิสต์ได้นำเอา 
ทฤษฏีอำนาจนิยมไปใช้อย่างมีระบบ ถึงกับได้จัดตั้งองค์กรการโฆษณาซวนเชื่อ มุ่งใช้สื่อมวลซนให้ 
ทำหน้าที่สนับสนุนและรับใช้นโยบายของรัฐจนกลายเป็นแบบฉบับอำนาจนิยมอย่างเข้ม แต่สเปน 
และโปรตุเกสในยุคนายพลฟรังโก มีแบบฉบับอำนาจนิยมที่มีความเข้มน้อยกว่า เพราะได้มีการผสม 
กลมกลืนกับการอนุรักษ์นิยมทางศาสนา ซึ่งประชาซนส่วนใหญ่นับถือศาสนาครืสต์นิกายคาทอลิก

ทฤษฏีอำนาจนิยม มักจะใช้กันอยู่ในประเทศที่มีระบอบการปกครองแบบเผด็จการ 
รัฐที่มีการปกครองโดยทหารหรืออยู่ภายใต้กฎอัยการคืก รัฐและประเทศต่าง  ๆ เหล่านี้ ส่วนใหญ่จะ 
คำน ึงถ ึงเสถ ียรภาพของผ ู้บรืหารประเทศและเอกภาพของการทำงาน ส ื่อมวลชนไม่ม ีอ ิสรภาพ 
การเสนอข่าวสารต้องตกอยู่ภายใต้การชี้นำและเสนอแนะจากเจ้าหน้าที่ของรัฐบาลเท่านั้น หากไม่ 
ปฏิบัติตามแนวทางที่รัฐบาลหรือผู้มีอำนาจได้กำหนดไว้ให้โดยเฉพาะอย่างยิ่งเรื่องเกี่ยวกับการเมือง 
หรือเกี่ยวกับอุดมการณ์ จึงมักมีการบังคับควบคุมหนังสือพิมพ์ให้ปฏิบัติตามด้วยกลไกต่าง  ๆ เช่น 
การออกใบอนุณาตให้ตีพิมพ์ การเซ็นเซอร์โดยตรง การควบคุมโดยผ่านสมาคมวิชาชีพ การที่รัฐเข้าจ ิ57 จ่ di

ควบคุมการดำเน ินก ิจการของสื่อมวลชนเอง หรืออาจใช ้มาตรการทางเศรษฐก ิจเข ้ามาบ ีบค ั้น  
ทังนีเพื่อให้สื่อมวลชนดำเนินการตาม และเพื่อป้องกันมิให้มีการวิพากษ์วิจารณ์รัฐ ซึ่งเท่ากับว่าฐานะ 
ของหนังสือพิมพ์ในทฤษฏีนี้ ก็คือ เป็นกลไกสนับสนุนนโยบายของรัฐนั้นเอง

ตามที่ได้กล่าวมาแล้วว่าในช่วงก่อนและระหว่างสงครามโลกครั้งที่สองได้มีผ ู้นำใน 
หลายประเทศได้นำทฤษฏีนี้มาใช้กันอย่างแพร่หลาย ซึ่งผู้วิจัยได้นำเอาแนวความคิดอำนาจนิยมของ 
บุคคลที่เป็นที่รู้จักโดยทั่วไป ได้แก่ Plato, ลัทธิฟาสซิสต์ ของเบนิ'โต มุโสลินึ และลัทธินาซี ของอดอล์ฟ 
ฮิตเลอร์มาอธิบาย ณ ที่นี้ เพื่อความกระจ่างชัดยิ่งขึ้น
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1.1.1 แนวความคิดของ Plato เก่ียวลับทฤษฎีอำนาจนิยม

Plato เชื่อว่าลักษณะของมนุษย์รวมทั้งความโลภและกิเลสต่าง  ๆ จะทำให้ลักษณะ 
การปกครองเส ื่อมโทรมจากระบบอภ ิซนาธ ิปไตยมาล ่ระบบเก ียรต ิน ิยม แล ้วเส ือมลงมาเป ็น 
คณาธิปไตยมาล่ประชาธิปไตยและในที่สฺดก็กลายเป็นระบบทรราชย์ Plato คิดว่ารัฐจะปลอดภัยก็ต่อฃ ํ จํ 63

เมื่ออยู่ในอุ้งมือของนักปราชญ์ราชบัณฑิตและเจ้าหน้าที่ฝ ่ายการปกครองซึ่งถูกควบคุมด้วยอำนาจ 
แห่งคิลธรรมและจะใช้อำนาจดังกล่าวนี้ควบคุมชนชั้นตํ่ากว่าให้อยู่ในทางที่ถูกที่ควร ในทำนองเดียว 
กันกับที่น ักปราชญ์สามารถควบคุมตนเองด้วยการใช้ปัญญาควบคุมกิเลสและความละโมภของตน 
เพราะในสังคมเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองย่อมคอยควบคุมสมาชิกชั้นอื่น  ๆ ของสังคมมิให้เสื่อมถอยไปล่ 
ภาวะยุ่งยากสับสน ตามความคิดของ Plato นั้นเมื่อใดที่อำนาจภายในรัฐถูกแบ่งแยกออกเท่าเทียม 
กันเมื่อนั้นความเสื่อมก็จะปรากฏขึ้น ดังนั้น จึงควรให้อำนาจของรัฐขึ้นอยู่กับซนชั้นปกครองเพียง 
ซนชั้นเดียว (เพิ่งอ้างถึง, 2513 : 9)

1.1.2 แนวความคิดทฤษฎีอำนาจนิยมตามลัทธิฟาสธิสต์

ลัทธิฟาสซิสต์เป็นระบบเผด็จการที่เกิดขึ้นในศตวรรษที่ 20 ชื่อของระบบนี้มาจากคำ 
ในภาษาอิตาเลียนว่า "ฟาสซิโอ’’ ซึ่งแปลว่ากลุ่ม หรือขบวนการ พรรคฟาสซิสม่ได้ตั้งขึ้นโดยเบนิโต 
มุสโสลินี ในปี ค.ศ.1919 เพื่อต่อต้านระบบคอมมิวนิสต์ (จรูญ สุภาพ, 2535 : 22)

ตามแนวคิดของลัทธิฟาสซิสต์นั้นถือว่าประชาชนไม่มีความรู้ความสามารถ และมี 
อารมณ์ที่แปรปรวน ดังนั้นจึงไม่สามารถปกครองตนเองได้ ประชาชนจะต้องถูกปกครองโดยกลุ่ม 
ชนช้ันนำ (Elite) ซึ่งมีคุณลักษณะสูงกว่ามวลชนโดยทั่วไป ทั้งในด้านความสามารถ สติปัญญา กำลังใจ 
และจริยธรรม

เมื่อลัทธินี้ถูกนำมาใช้ในระบบการเมือง พรรคการเมืองทั้งหลายจะถูกกวาดล้างโดย 
สิ้นเชิง และได้ห้ามมิให้มีการวิพากษวิจารณ์รัฐบาลและการปกครอง ผู้ใดละเมิดจะถูกลงโทษ ห้ามมิให้ 
ดัดตั้งสหภาพแรงงานและกลุ่มธุรกิจใด  ๆโดยเส‘รี รัฐจะเช้าควบคุมกิจการทางเศรษฐกิจอย่างเต็มที่q I 63 9 69
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สาระสำคัณของลัทธิฟาสซิสต์

1. ต ้องการให้บ ุคคลมีความเชื่อโดยไม่คำนึงถึงเหตุผล นันคือพยายามโน้มนำให้เชือ 
อย่างงมงายในการยึดถือชาติและผู้นำ จงรักภักดีและผูกพันต่อระบบการปกครอง ประชาชนเป็นกลไก 
ในการปกครองของชาติ สิทธิเสรภาพบางประการต้องถูกจำกัด โดยถือเอาความมั่นคงและความ 
ปลอดภัยของชาติเป็นสิ่งสำคัญเหนือสิ่งอื่นใด ประชาซนจะต้องเชื่อฟังและปฎิปัติตามอย่างเคร่งครัด 
มิฉะนั้นจะถูกลงโทษ

2. เชื่อ'ว่ามนุษย!ม่มีค'วามเท่าเทียมกัน ลัทธินี้เห็นว่ามนุษย์มีความไม่เท่าเทียมกันทั้งใน
ด้านร่างกายและพฤติกรรม เช่น ชายมีคุณสมบัติเหนือหญิง ทหารมีค ุณสมบัต ิเหนือพลเรือน 
ชาติย่อมมีฐานะเหนือกว่าพลเรือน เป็นต้น ดังนั้นความไม่เท่าเทียมกันจึงเป็นอุดมการณ์ขั้นสูงสุด
ของลัทธินี้ ซึ่งมีผลต่อการกำหนดนโยบายทั้งภายในและภายนอกประเทศ

3. เช ื่อในหลักพฤติกรรมที่น ิยมความรุนแรงและการโฆษณาชวนเชื่อ หลักการของ 
แนวความคิดนี้อยู่ที่การแบ่งชนในสังคมออกเป็น 2 พวก คือ มิตรและคัตรู (Friend & Enemy) 
ซึ่งหมายความว่าบุคคลที่ไม่ใช่เพื่อนแล้ว คือ ศัตรูทั้งหมด ดังนั้นจึงต้องเกิดสถาบันการใช้กำลังที่ 
รุนแรงเพื่อเป็นเครองมือในการปกป้องของลัทธินี้

4. หลักรัฐบาลโดยชนขั้นนำ เชื่อว่าผู้นำของประเทศจะต้องเป็นผู้ท ี่ม ีความสามารถ 
มีการกระทำที่ถูกต้อง ไม่ผิดพลาด เพราะได้รับการ'ฝึกฝนมาให้เป็นผู้นำโดยเฉพาะ เป็นผู้ที่อยู่ใน 
ฐานะสูงในลังคม สามารถสนองความต้องการของชุมชนได้

5. หลักการปกครองแบบเบ็ดเสร็จ ล ัทธิฟาสซิสต์จะยึดมั่นในอำนาจเด็ดขาดเป็น
อำนาจสูงสุดที่ครอบคลุมชีวิตของประชาซนในชาติไว้ ดังนั้นกิจการทุกอย่าง ได้แก่ เศรษฐกิจ ลังคม 
วัฒนธรรม และการเมือง จำต้องอยู่ภายใต้การควบคุมของรัฐด้วย นอกจากนี้ย์งถือว่าสตรีเป็นบุคคล 
ขั้นรองของประเทศ เพราะไม่อาจจับอาวุธขึ้นป้องกันประเทศได้

6. หลักความนิยมในเชื้อชาติ ความเช่ือตามหลักการน้ีมีอยู่ว่า ซนขั้นนำตามอุดมการณ์Iน 
ลัทธิฟาสซิสมกัป็นผ้ที่ต ้องมีรานะเหนือชนขั้นอื่น มีอำนาจบังคับให้ผ้อื่นยอมรับและทำตาม เป็น

ข ฬ ่ ข

บุคคลที่ม ีเชื้อสายที่บริส ุทธิ'และมีความสามารถเป็นพิเศษ จึงต้องการขยายเผ่าพันธุของตนเองให้ 
ครอบคลุมไปมั่วโลก
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7. หลักความไม่เห ็นด้วยกับกฎหมายและพฤติกรรมระหว่างประเทศ เพราะเชือ'ไน
ความไม่เท่าเทียมกันระหว่างประเทศ ความรุนแรง เชื้อชาตินิยม จักรวรรดินิยมและสงคราม ถือเป็น 
หลักการและเครองมือสำคัญของรัฐ โดยเน้นที่สงครามและอุดมคติเป็นสำคัญ อันขัดกับหลักการ 
ประชาธิปไตยทั้งสิ้น

1.1.3 แนวความคิดตามทฤษฎีอำนาจนิยมข,องลัทธินาดู

ลัทธินาซีถือกำเนิดสืบเนื่องมาจากลัทธิฟาสซิสต์ในปี ค.ศ. 1932 ด้วยความหวาดเกรง 
ต่อการขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสต์ จึงเป็นเหตุผลสำคัญที่ทำให้ อดอล์ฟ ฮิตเลอร์ (Adolf Hitler) 
กำหนด อุดมการณ์ที่เป็นรากฐานของลัทธินาซีขึ้น ยึดหลักบางอย่างคล้ายกับลัทธิฟาสซิสต์ เช่น การ 
ยกย่องรัฐและผู้นำการใช้กำลังอำนาจ และการผูกขาดอำนาจทางการเมือง การจงรักภักดีต่อรัฐ 
เป็นต้น แต่ที่น่าสังเกต คือ ลัทธินาซีได้ใช้แนวคิดเรื่องสังคมนิยมอย่างรุนแรง ซึ่งเป็นลักษณะของลัทธิ 
คอมมิวนิสต์มาผสานกับธาตุแท้ของลัทธินาซี คือ ชาตินิยม ดังนั้นลัทธินาซีจึงมีชื่อเริยกว่า สังคมชาตินิยม 
(จรูญ สุภาพ, 2535 : 22)

สาระสำคัณของลัทธินาซี

1. การจำกัดแนวคิดเรื่องปัจเจกชนนิยม ตามความเชื่อในหลักการนี้อยู่ที่รัฐพยายาม 
ส่งเสริมสนับสนุนให้บ ุคคลใช้พลังงานทั้งในด้านความคิดและสติป ัญญาให้ดำเนินไปในทางที่ชาติ 
ปรารถนา ผลประโยชน์ของชุมชนย่อมอยู่เหนือเสริภาพและความคิดริเริ่มของแต่ละบุคคล รากฐาน 
ของชาติ คือ สวัสดีภาพของชาติเป็นส่วนสำคัญที่จะต้องยกย่องให้อยู่เหนือสวัสดีภาพของประชาชน

2. การจำกัดความนึกคิดในแนวประชาธิปไตย ลัทธินาซีเชื่อว่าผู้นำของรัฐเท่านั้นที่เป็น 
ผ ู้เข ้มแข็ง ม ีระเบ ียบวิน ัย และสามารถบริหารประเทศได ้ม ีประส ิทธ ิภาพ ซ ึ่งต ่างก ับแนวคิด 
ประชาธิปไตยที่เปิดโอกาสให้ประชาชนหมู่มากเป็นผู้นำ ซึ่งลัทธิมองว่าจะทำให้เกิดความอ่อนแอ 
ภายในชาติ เพราะคนที่แข็งแรงน้อยย่อมดึงให้พลังของผู้แข็งแรงเสื่อมไปด้วย

3. การจำกัดความเสมอภาคของมนุษยํโดยธรรมชาติ ลัทธินาซีมองว่ามนุษย์มีความไม่ 
เท่าเทียมกัน มนุษย์ที่มีความสามารถสูงจะเป็นมนุษย์ที่มืคุณค่า จัดเป็นประชาซนชั้นพิเศษ ดังนั้น 
จึงมืสิทธิที่จะปกครองคนอื่น  ๆ ได้ และความไม่เท่าเทียมกันในลัทธินารีถือเป็นสิ่งที่แก้ไขไม่ได้
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4. หลักความภักดีต่อชาติ ลัทธินาซีเห็นว่าประชาชนควรมีคุณลักษณะ 2 ประการ คือ 
ความจงรักภักดีต่อชาติ และความเข้าใจความปรารถนาของชาติ ซึงจะทำให้สามารถรับใช้รัฐได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ

5. หลักการเหยียดผิว เนื่องจากนาซีคิดว่าเยอรมันเป็นชาติที่เจริญ และรังเกียจชนชาติ 
ยิวว่าเป็นซนที่ตํ่าต้อย ถ่วงความเจริญ และเป็นต้นเหตุของความชั่วร้ายทั้งปวง อันเป็นที่มาของ 
ทฤษฎีว่าด้วยความยิ่งใหญ่แห่งสายโลหิตของเยอรมัน

6. หลักการที่เกี่ยวภับบุคคล ลัทธินาซีถือว่าความสามารถของบุคคลเป็นสิ่งที่เกิดขึ้น 
โดยกำเนิด เผ่าอารยันเป็นเผ่าที่ม ีความสามารถอย่างยอดเยี่ยม มีความสำคัญเหนือกว่าเผ่าอื่น 
ดังนั้นเผ่าอารยันจึงมีสิทธิที่จะปกครองซนเผ่าอื่น

ทั้งพลาโต, เบนิโต มุโสสินื และอดอล์ฟ ฮิตเลอร์ ต่างมีระบบการควบคุมที่ได้มา 
จากแนวคิดเซิงปฏิเสธซึ่งเป็นผลจากประสบการณ์ที่สื่อมวลชนเข้าแทรกแซงในกิจการของรัฐผู้ดำเนินการ 
สื่อสารมวลชนมักจะเป็นบุคคลซึ่งไม่สามารถเช้าใจถึงผลรวมของจุดมุ่งหมายของรัฐ และมักเป็น 
บุคคลซึ่งไม่ทู้รองราวดีโดยตลอดเกี่ยวกับวัตถุประสงค์ต่าง  ๆ ของนโยบายของรัฐ เพราะเหตุใดจึงจะ 
ปล่อยบุคคลเช่นว่าน ี้ซ ึ่งม ีแต ่ความโง่เขลาเบาปัญญาให้ล ่วงล ํ้าเข ้ามาคุกคามต่อความสำเร็จของ 
กิจกรรมอันอัดไว้แล้วว่าจะเป็นคุณประโยชน์แก่ล่วนรวม

สำหรับการควบคุมสื่อมวลซนในระบบอำนาจนิยมล่วนใหญ่ก็คือ การหาวิธีการซึ่งจะ 
ใช้ได้ในการดึงรั้งและควบคุมสื่อมวลซนซึ่งดำเนินการโดยเอกซน ประเทศต่าง  ๆในตะวันตกได้พยายาม 
ทดลองใช้วิธีการต่าง  ๆ ซึ่งก็ประสบความสำเร็จมากบ้างน้อยบ้าง และอาจกล่าวได้ว่าไม่มีวิธีการใด 
วิธีการเดียวที่ใช้ได้ผลสำเร็จอย่างแน่นอนได้ยืดยาว วิธีการหนึ่งในสมัยแรก  ๆ ซึ่งเป็นหลักประกันว่า 
นโยบายต่าง  ๆ ของฝ่ายรัฐบาลจะได้รับการสนับสนุนเป็นอย่างดีก็คือ วิธีการที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น 
คือการให้ “ใบอนุญาต" (สิทธิบัตร) แก่บุคคลบางคนให้ดำเนินการในการพิมพ์หนังสือ

วิธีการที่สองซึ่งใช้อยู่ในเกือบทุกประเทศในยุโรปตะวันตก คือระบบการตรวจตรา 
สิ่งพ ิมพ์ หริ'อท่ีเรียก'ว่า “การเซ็นเซอร์” (Censorship) ซึ่งบางทีมักใช้ร่วมกับวิธีการให้มีการผูกขาด 
ในการพิมพ์ ในบางครั้งทางราชการจะนำวิธีการตรวจเนื้อหานี้มาใช้ควบคุมกิจการพิมพ์หนังสือพิมพ์
ของเอกชน
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วิธ ีการที่สามที่,ใช้กันทั่ว1ไป'ในการควบคุมหนังสือพิมพ์ในบรรดารัฐอำนาจนิยมก็คือ 
การดำเนินการฟ้องร้องในศาลสถิตยุติธรรมในข้อหาว่ากระทำผิดบทบัญญ้ติของกฎหมาย วิธีการนี้ 
มักเรมใช้ในเมื่อการผูกขาดโดยรัฐและการตรวจอนุญาตใช้ไม่ได้ผลเพื่อการควบคุมอันจำเป็น ซึ่งนับว่า 
เป็นวิธีการที่ด ีเพราะศาลสถิตยุติธรรมมักยอมให้เอกซนได้รับความคุ้มครองทางกฎหมายในเมื่อตน 
ถูกกล่าวหาว่ากระทำผิด

การควบคุมหนังสือพิมพ์ของบรรดารัฐบาลอำนาจนิยมอีกวิธีหนึ่ง ก็คือ การกำหนด 
ความผิดตามกฏหมายฐานกล่าวถ้อยคำยุยงให้เกิดการกระด้างกระเดื่องในบ้านเมือง ความผิดฐาน 
กบฏหมายเฉพาะการกระทำซึ่งสันสะเทือนรากฐานของรัฐ แต่ความผิดฐานยุยงให้เถิดการกระด้าง 
กระเดื่องในแผ่นดินเป็นข้อกล่าวหาที่ใช้กับพวกปากหอยปากปู ซึ่งเป็นคนมืความเห็นนอกรีตนอกรอย 
หรีอไม่ยอมผ่อนปรนกับความคิดเห็นล่วนใหญ่

ในครีลต์ศตวรรษที่ 18 ลัทธิอำนาจนิยมตกเป็นฝ่ายล่าถอย และหลักการฝ่าย 
อิสรภาพนิยมกลับเจรีญก้าวหน้ายิ่งขึ้น วิธีการที่เคยใช้กันมาแต่เดิมเพื่อป้องกันการเข้าแทรกแซงยุ่ง 
เก่ียวกับกิจการของรัฐบาล คือ วิธีการผูกขาดของรัฐ การควบคุมตรวจตราและการดำเนินคดีปราบปราม 
มักได้ผลน้อยลงทุกที ฉะนั้น จึงต้องหาวิธีการอย่างอื่นเพื่อคุ้มครองอำนาจของรัฐ วิธีการที่คิดขึ้นใหม่ 
นี้ไม่แสดงจุดหมายโจ่งแจ้งมากนัก และมีลักษณะการดำเนินการแบบลับลมคมในมากขึ้น กล่าวคือ 
แทนที่จะมอบให้เจ้าหน้าที่ของรัฐบาลเป็นผู้ดำเนินการออกวารสารของทางราชการ แต่กลับมีการใช้เงิน 
ของแผ่นดินไปกว้านซื้อหรือให้การสนับสนุนแก่หนังสือพิมพ์เอกชนแทน

สำหรับหนังสือพิมพ็ในประเทศไทย ได้ระบุว่า ในยุคแรก  ๆ นั้นหนังสือพิมพ์มี 
ลักษณะตกอยู่ภายใต้อำนาจนิยม เนื่องจากจะต้องอยู่ในการควบคุมดูแลของชนชั้นปกครองอย่าง 
ใกล้ชิด เซ่นในสมัยของจอมพล ป.พิบูลสงคราม และสมัยจอมพลสฤษดี้ ธนะรัซต์ หนังสือพิมพ์ต้อง 
อยู่ภายใต้การควบคุมดูแลจาก รัฐบาลอย่างเข้มงวด เป็นต้น อย่าง1ไรก็ดี ถึงแมีในยุคปัจจุบันประเทศ 
ไทยจะปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยซึ่งมีทฤษฏีอิสรภาพนิยมเป็นกรอบในการประพฤติปฏิบัติ 
ตน แต่ในทางปฏิบัติจรีง  ๆ แล้ว จะพบว่ายังคงมีลักษณะของอำนาจนิยมอยู่ เนื่องจากรัฐบาลมักจะ 
สร้างกลไกขึ้นมาควบคุมหนังสือพิมพ์ โดยมีข้ออ้างว่าจำเป็นต้องจำกัดสิทธิเสรีภาพของหนังสือพิมพ์ 
เอาไว้ เพื่อความมั่นคงและผลประโยชน์ล่วนรวมของประเทศ หรือเสียสละเสรีภาพของคนล่วนน้อย 
เพื่อรักษาเสรีภาพของคนล่วนใหญ่ไว้ (ชื่นกมล สุวรรณโชติ, 2540 : 75)
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1.2 ทฤษฎีอิสรภาพนิยม (Libertarianism Theory)

สมัย The Enlightenment ในคริสต์ศตวรรษที่ 17-18 มีส่วนสำคัญมากในการ 
แผ้วถางทางไปส่การยอมรับและเผยแพร่หลักการต่าง  ๆ ของฝ่ายอิสรภาพนิยม จุดมุ่งหมายสำคัญก็ 
คือ การปลดปล่อยให้มนุษย์เป็นเสรจากข้อจำกัดภายนอกต่าง  ๆ เทือทีมนุษย์จะได้ใช้เหตุผลของตน 
อย่างเต็มที่ในการแก็ใขปัญหาทางศาสนาการเมืองและสังคม “ความคิดอันเป็นรากฐานของแนวโน้ม 
ต่าง  ๆ ในสมัยรู้แจ้งก็คือ ความเชื่อที่ว่ามนุษย์มีความเข้าใจในระบบของพิภพได้ด้วยอำนาจของตน 
เองโดยมิต้องพึ่งอำนาจจากสิ่งคักดึ๋สทธึ๋ของสวรรค์ ความเข้าใจของมนุษย์เกี่ยวกับพิภพแนวใหม่นี 
ย่อมนำไปส่วิถีทางของการควบคุมพิภพนี้ได้ ยุครู้แจ้งพยายามที่จะให้หลัก ดังกล่าวเป็นที่ยอมรับใช้ 
กันทั่วไปในการคืกษาวิซาเกี่ยวกับวิทยาการทางวัตถุและปัญญาในวิชาทิเสิกสั จริยศาสตร์ และหลัก 
ปรัชญาต่าง  ๆ ทางศาสนา ประ'วัติศาสตร์ กฎหมายและการเมือง” (เกษม ศรสัมพันธ์, อ้างแล้ว, 
2513 : 34)

ทฤษฏีอิสรภาพนิยม เชื่อว่าหนังสือพิมพ์มิได้เป็นเครื่องมือของรัฐ แต่หนังสือพิมพ์ 
เป็นผู้ร่วมมือในการแสวงหาสัจจะ โดยจะต้องเป็นตลาดเสรสำหรับความคิดเห็น และข้อเท็จจริง 
ต่าง  ๆ เพื่อช่วยให้ประชาชนมีทางเลือกที่หลากหลาย และช่วยแก้ไขปัญหาต่าง  ๆ ทางการเมืองและ 
ทางสังคมด้วยการนำเสนอข่าวสาร และแนวความคิดทุกแง่มุม ดังน้ัน จึงมีความจำเป็นที่หนังสือพิมพ์ 
จะต้องมีสิทธิ หน้าที่ เสริภาพที่เป็นอิสระต่อการควบคุมและไม่อยู่ภายใต้อิทธิพลของรัฐบาล

ลักษณะเฉพาะของทฤษฏีนี้ก ็ค ือ สื่อมวลซนต้องควบคุมตนเอง หรือควบคุมโดย 
ก ระ บ วน ก ารย ุต ิธ รรม โด ย ก ารด ัด ส ิน ข อ งศ าล  แล ะส ิ่งท ี่ส ื่อ ม วล ซน ไม ่อ าจก ระท ำได ้ก ็ค ือ  
การหมิ่นประมาท การเสนอเรื่องลามกหยาบโลน การปลุกปันให้เกิดความไม่สงบในยามลงคราม 
และไม่ควรมีข้อจำกัดในการส่งออกหรือนำเข้า หรือการส่งสารหรือรับสารข้ามผ่านประเทศ

ภายใต้ระบบนี้สื่อมวลชนมีหน้าที่แจ้งข่าวสารให้ข้อเท็จจริงกับประชาชน ให้ความ 
บันเทิงจัดขายหรือหาโฆษณาแจ้งความในฐานะเป็นแหล่งสนับสนุนทางการเงิน สื่อมวลซนมีสิทธิและdi จิ
หน้าท ี่ในการตรวจตราควบคุมรัฐบาล มิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้อำนาจไปในทางที่ผ ิดเกินขอบเขตจ่ ฬ ํ 63

สื่อมวลซนจะถูกควบคุมโดยประชาชน ซึ่งจะปฏิเสธหรือยอมรับสื่อนั้นตามแต่จะเห็นสมควร สื่อมวลชน 
ทำหน้าที่เชื่อมโยงความสัมพันธ์ของรัฐบาลกับประซาซน
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สิทธิและหน้าที่ซองสื่อมวลชนในสังคมประชาธิปไตย

สิทธิ หน้าที่ และเสรีภาพของประชาซนในการพูด การเขียน การพิมพ์ และการ 
โฆษณาเป็นองค์ประกอบสำคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตย สื่อมวลชนในฐานะเป็นผู้ 
แสวงหาข่าวสารและแนะนำข้อมูลข่าวสาร รวมทั้งความคิดเห็นในด้านต่าง  ๆ ต่อประชาซน เพ่ือ 
ประกอบการตัดสินใจในเรื่องต่าง  ๆ อันเกี่ยวกับกิจการบ้านเมืองมากขึ้น ในปัจจุบันการเสนอข่าวหรือ 
การแสดงความคิดเห็นของสื่อมวลชนโดยเฉพาะอย่างยิ่ง "หนังสือพิมพ์” ที่ประชาชนนิยมอ่าน ย่อมมี 
อิทธิพลและมีส่วนชักนำในการตัดสินใจของประชาชนในการที่จะช่วยให้ประชาชนได้มืความสามารถ 
ที่จะเลือกโชคชะตาของตนเองได้อย่างหลากหลายและมีประสิทธิภาพมากที่สุด ประชาชนจึงต้องได้ 
รับทราบข่าวสารอย่างถูกต้องครบถ้วน ดังน้ัน สิทธิของประซาซนที่จะได้รับการบอกกล่าวถึงข้อเท็จจรีง 
ทั้งหลายย่อมเป็นสิ่งที่จำเป็นอย่างยิ่งในสังคมประชาธิปไตย กล่าวคือ ประชาซนมีสิทธิโดยชอบธรรม 
ที่จะรับรู้เหตุการณ์ต่าง  ๆ ที่เกิดขึ้นไม่ว่าที่ใด และในลักษณะอย่างไร

ตังนั้น สิทธิ หน้าท่ี และเสรีภาพของสื่อมวลชนในการแสวงหาข่าวสารจึงมีความผูกพัน 
อย่างใกล้ชิดกับเสรีภาพของประซาซนในการรับข่าวสารหรือการแสดงความคิดเห็นต่าง  ๆ กล่าวคือ 
ประชาชนในประเทศใดได้รับหลักประกันสิทธิ หน้าที่ และเสรีภาพในการได้รับข่าวสารหรือการแสดง 
ความคิดเห็นมากเท่าใด สื่อมวลชนก็ย่อมมีสิทธิ หน้าที่ และเสรีภาพในการแสวงหาข่าวสารอย่าง 
กว้างขวางมากขึ้นเท่านั้น ทั้งนี้เพื่อที่จะได้เสนอข้อมูลและความคิดเห็นให้แก่ประชาชนให้มากที,สุด 
ซึ่งอาจกล่าวได้ว่า สื่อมวลซน โดยเฉพาะหนังสือพิมพ์นั้น คือ เสียงของประชาชน สิทธิ หน้าที่ และ 
เสรีภาพของหนังสือพิมพ์ก็คือ สิทธิ หน้าที่ และเสรีภาพของประชาชน ในรูปแบบของการรับรู้ข่าวสาร 
ทั้งในประเทศและนอกประเทศ

คาร์ล เบ็คเคอร์ (Carl Becker) ได้กล่าวว่า “หลักการฝ่ายประชาธิปไตยเกี่ยวกับ 
เสรีภาพในการพ ูดและการพ ิมพ ์ ไม่ว ่าเราจะถือว่าหลักการนี้มาจากสิทธิตามธรรมชาติซึ่งไม่อาจ 
ลิดรอนได้หรือไม่ก็ตาม จะมีข้อสันนิษฐานต่าง  ๆ ดังนี้ (Fred ร. Siebert, 1956)

1. มนุษย์มีความปรารถนาที่จะรู้สัจจะ และสัจจะอาจชักจูงโน้มน้าวมนุษย์ได้
2. ถือว่าวิถีทางเดียวในระยะไกลที่จะนำไปให้บรรลุถึงสัจจะก็คือ การแข่งชันอย่าง 

เสรีในเรื่องความคิดเห็นของตนแตกต่างกันอยู่เสมอไป ฉะนั้นจึงควรปล่อยให้มนุษย์แต่ละคนได้มี
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โอกาสแสดงความคิดเห็นของตนโดยเสรและมีการแข่งขัน โดยมีเงื่อนไขว่าแต่ละคนจะต้องยอมให้ 
สิทธิเช่นนี้แก่บุคคลอื่นด้วยเซ่นกัน

3. การมีขันติธรรมต่อกันและมีการเปรียบเทียบระหว่างความคิดเห็นแนวต่าง ๅ กัน 
เช่นนี้ ความคิดเห็นที่ถูกต้องด้วยเหตุผลที่สุดย่อมจะเกิดขึ้นและเป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไป

จอห์น สจ๊วต มิลล์ (John Stuart Mill, 1818-1883) ซึ่งสนใจในปัญหาระหว่าง 
อำนาจอันชอบธรรมกับอิสรภาพตามทัศนะนักประโยชน์นิยม (Utilitarianism) นั้นก็มองว่า อิสรภาพ 
เป ็นส ิทธิของปัจเจกชนที่ร ู้ส ึกผ ิดชอบที่จะคิดและกระทำตามที่ตนปรารถนาตราบที่เขายังไม่ได ้ก ่อ 
ความเสียหาย'ให้แก่ผู้ใด Mill ถือว่าการกระทำต่าง  ๆ ของมนุษย์ควรที่จะก่อและผดุงรักษาและเพิ่มพูน 
ความสุขให้บุคคลจำนวนมากที่สุดได้เสพความสุขในปรีมาณที่มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ วิถีหนึ่งใน 
หลายทางของส ังคมท ี่จะทำให ้หม ู่มวลสมาซ ิกของส ังคมได ้ม ีส ่วนสร้างในการบรรล ุถ ึงจ ุดหมาย 
ดังกล่าวก็คือ ให้สิทธิแก่บรรดาสมาชิกของสังคมในการคิดและกระทำตามที่แต่ละคนเห็นสมควร

มิลล์ ได้ให้ทัศนะไว้ว่า ข่าวสารข้อเท็จจริงที่ไปถึงสาธารณซนในบางเรองอาจผิดพลาด 
รัฐก็ไม่ควรมีสิทธิ้จะล่วงเกินหรอตัดสิน เพราะในที่สุดแล้วสาธารณซนย่อมเลือกที่จะย่อยสิ่งเหล่านี้ 
ได้เองทั้งหมด สัจจะนั้นไม่ว่าจะเผชิญกับสิ่งใดก็ย่อมผุดขึ้นมาอย่างมีชัยในที่สุด ตามกระบวนการ 
พิสูจน์ตัวเองของสัจจะ (Self-Righty Process) และตลาดเสรีแห่งความคิดเห็น (Free Market Place 
of Idea)

John Milton เห็นว่ามนุษย์สามารถใช้เหตุผลจำแนกความผิดกับความถูก ความดี 
กับความชั่วได้ และเพื่อที่มนุษย์จะใช้คุณสมบัติอันประเสริฐนี้ได้ มนุษย่จึงควรที่จะได้รับทราบความ 
เห็นและความคิดต่าง  ๆ ของเพื่อนมนุษย์คนอื่น  ๆ ได้โดยไม่มีข้อจำกัดใด  ๆ Milton มีความมั่นใจว่า 
สัจจะเป็นสิ่งที่แน่นอนและอาจพิสูจน์ให้ประจักษ์แจ้งได้ และสัจจะมีอานุภาพเพียงพอที่จะคงรอดอยู่ได้
หากปล่อยให้สัจจะผลุดตัวเองขึ้นมาใน “เวทีที่เสรีและเปิดเผย”
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“ ทุกคนมีสิทธิในอิสรภาพแห่งความเห็นและการแสดงออก สิทธินี้รวมถึงอิสรภาพ 
ในการที่จะถือเอาความเห็นโดยปราศจากการแทรกลอดและที่จะแสวงหา รับ และแจกจ่ายข่าวสาร และ 
ความคิดเห็นไม่ว่าโดยวิธีใด  ๆ และโดยไม่คำนึงถึงเขตแดน”

และข้อที่ 19ได้กำหนดให้
“ทุกคนมีสิทธิ เสรีภาพแห่งความคิดเห็น และการแสดงความคิดเห็น สิทธินี้รวมถึง 

เสรีภาพในการที่จะมีความคิดเห็นโดยปราศจากการแทรกแซง และการแสวงหารับและให้ข่าวสาร 
และให้ความ คิดเห็น ไม่ว่าด้วยวิธีใด และไม่มีขอบเขตจำกัด“ (อมร รักษาสัตย์ และคณะ,2539: 71)

ปฏ ิญ าณ สากลว ่าด ้วยส ิทธ ิมน ุษยชน แห ่งสหประชาชาต ิ ค .ศ .1948 (Universal
Declaration of Human Rights of 1948) ข้อ 11 ได ้บ ัญญตไว้ว ่า

พี.เอ1ช.พาร์ทรีดจ์ (P.H.Partridge, อ้างถึงในศักดี้ชัย นิรัญทวี, 2526 : 7-8) อธิบาย 
ความหมายของเสร ีภาพในเช ิงประว ัต ิปร ัชญ าและความค ิดทางส ังคมว ่าเสร ีภาพน ั้นหากใช ้ใน 
ความหมายทางจริยธรรมและทางสังคม หมายถึง สภาพที่เกิดจากความสัมพันธ์ระหว่างคน ต่อคน 
หรือหมายถึงเงื่อนไขชีวิตในสังคม ทั้งนี้เพราะเสรีภาพหมายถึง สภาพการดำเนินชีวิตที่ปราศจาก 
อำนาจหรือแรงบ ังค ับจากบุคคลอื่น คนคนหนึ่งจะพ ูดได ้ว ่าม ีเสรีภาพก็ต ่อเม ื่อเขาสามารถเล ือก 
จุดหมายของเขาเองได้ ตัวเขาเองสามารถเป็นเงื่อนไขชีวิตของตัวเอง เขาสามารถเลือกสิ่งที่เขาพอใจ 
และไม่เลือกในสิ่งที่เขาไม่อยากจะทำ แต่เมื่อเขาเลือกที,จะกระทำก็สามารถเลือกได้ ไม่ได้ถูกบังคับ 
โดยเจตจำนงของบุคคลอื่นของรัฐ หรือของอำนาจชี้ขาดอันใด

ชอง จาคสั รุสโซ (Jean Jacgues Rousseau, อ้างใน ชัยอนันต์ สมุทวนิช, 2527 : 
57) ได้เขียนไว้ใน Social Contract ว่า "การสละละทิ้งเสรีภาพ เท่ากับสละความเป็นมนุษย์ เท่ากับ 
เป็นการยอมเสียสิทธิมนุษยชน และแม้แต่หน้าที่ของเรา...การสละละทิ้งเช่นนี้เป็นการชัดต่อธรรม 
ชาติของการที่นำเอาเสรีภาพ ทั้งหลายออกมาจากเจตจำนงของคนก็เท่ากับนำเอาคิลธรรมออกจาก 
การกระทำของ คนนั้นเอง
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การทำหน้าที่ของหนังสือพิมพ์นันเป็นหน้าทีอันชอบธรรมของมนุษยชาติ โดยเฉพาะ 
อย่างยิ่งในระบอบประชาธิปไตยจำเป็นต้องมีสะพานเชื่อมโยงระหว่างรัฐบาลกับประชาซน ฉะนัน 
หากหนังสือพิมพ์สิ้นเสรีภาพ หนังสือพิมพ์ก็ไม่สามารถปฏิบัติตามหน้าที่ของตนได้อย่างครบถ้วน 
บริบูรณ์ ประชาชนย่อมถูกปิดหูปิดตาโดยสิ้นเชิง

สิทธิ หน้าที่ และเสรีภาพเป็นหัวใจสำคัญยิ่งของหนังสือพิมพ์ อาจกล่าวได้ว่าเป็น 
สิ่งที่ขาดเสียไม่ได้ในการดำเนินกิจการหนังสือพิมพ์ ซึ่งผู้ที่จะได้รับประโยชน์จะมีทั้งฝ่ายหนังสือพิมพ์ 
ฝ่ายรัฐบาล และโดยเฉพาะกับฝ่ายประชาชน

เอ็ดมัน แลมเบ็ธ (Edmund Lambeth, 1986 : 52) กล่าวว่า สิทธิ หน้าที่ และเสรีภาพ 
ของหนังสือพิมพ์ สืบเนื่องมาจากความเชื่อในทฤษฏีเสรีนิยม (Libertarianism) ที่กล่าวว่า มนุษย์มี 
ธรรมชาติที่เป็นคนมีเหตุผล แสวงหาความจริง (Truth) และจะดำเนินชีวิตของเขาโดยอาคัยความจริง 
นั้นนำทางมนุษย์มีสิทธิที่จะเข้อเท็จจริง เพื่อประกอบการตัดสินใจเลือกทางเดินของเขาเอง และของ 
สังคมที่เฃามีล่วนร่วม

แนวคิดฝ่ายอิสรภาพนิยมมีลักษณะหน้าที่ที่แตกต่างจากทฤษฏีอื่น คือหนังสือพิมพ์มี 
สิทธิและหน้าที่ในการที่จะตรวจตราควบคุมรัฐบาลนอกเหนือจากวิธีการอื่น  ๆ ที่ระบุไว้ตามกฎหมาย 
หน ังส ือพ ิมพ ์ม ีหน ้าท ี่คอยด ูแลม ิให ้เจ ้าหน ้าท ี่ของร ัฐใช ้อำนาจไปในทางท ี่ผ ิดหร ีอ เก ินขอบเขต 
หนังสือพิมพ์เป็นยามผู้ฟ้ามองการดำเนินการของระบบประชาธิปไตย คอยระมัดระวังจับตาดู และ 
หักท้วงเมื่อมีการปฏิบัติในทางที่ผิด และเป็นเชิงอำนาจนิยม การที่จะปฏิบ้ติหน้าที่เหล่านี้ได้ครบถ้วน 
หนังสือพิมพ์จะต้องมีเสรีอย่างแท้จริงจากการควบคุมหรือกดขี่ของบรรดาฝ่ายต่าง  ๆ ที่หนังสือพิมพ์ 
ฟ้า'จับตามองอยู่ เพราะเหตุที่คติอิสรนิยมจำเป็นต้องต่อล้กับคติอำนาจนิยมมาหลายศตวรรษ ฉะนั้น 
ฝ่ายอิสรนิยมจึงถือว่ารัฐบาลเป็นศัตรูสำคัญที่สุดของตน แต่ถึงอย่างไรก็ตามอำนาจของรัฐบาลก็อาจ 
รับใช้บรรดาผลประโยชน์ของฝ่ายลัทธิอิสรนิยมได้ ถ้าสามารถที่จะหาวิธีการอันมีประสิทธิภาพในการ 
ควบคุมอำนาจของรัฐบาลไว้ได้ (เกษม คิริสัมพันธ์, อ้างแล้ว, 2513, หน้า 45)
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หน้าที่ของสื่อมวลชนในลัทธิอิสรภาพนิยม

Donald Wood ได้สรุปหน้าที่หลักเอาไว้ 6 ประการด้วยกันคือ (Donald Wood,
1988 : 50-52)

1. ส่งข่าวสารเพื่อค้นหาความจรง (Dissemination of Information in a Search 
for Truth) หน้าที่ประการแรกของสื่อมวลชนในลัทธิเสรนิยมก็อาจจะนิยามได้ว่าเป็นการให้ความ 
กระจ่างแก่สาธารณชน

2. สนับสนุนการปกครองตนเอง (Facilitating Self Government) ประชาธิปไตย 
ต้องการพลเมืองที่ รู้แจ้ง ซึ่งขึ้นอยู่กับการขยายตัวทางการคืกษาและสื่อเสรี

3. ตรวจตราระวังระไวการทำงานของรัฐบาล (Surveillance of the Government) 
สื่อมวลชนเปรยบเสมือนเป็นสุนัขฟ้าบ้านที่คอยตรวจลอบการทำงานของรัฐบาล ทั้งนี้เพื่อปกป้องเสรีภาพ 
พลเมืองของเรา สื่อมวลชนควรจะเปิดโปง (Uncover) และเปิดเผย (Disclose) ความพยายามของ 
เหล่าข้าราชการทุจริตที่จะนำทางสาธารณชนไปในทางที่ผิด และชี้นำการทำงานของรัฐบาลไปในทาง 
ที่ไม่ถูกไม่ควร

4. สนับสนุนระบบเศรษฐกิจ (Supporting the Economic System)

1.3 ทฤษฏีความรับผิดชอบทางสังคม (Social Responsibility Theory)

ในคริสต์ศตวรรษที่ 20 ได้ค่อย  ๆ มีการเปลี่ยนแปลงไปจากลัทธิอิสรภาพนิยม 
บริส ุทธิ้ และได้เกิดสิ่งซึ่งเรียกกันว่า "ทฤษฏีว่าด ้วยความรับผิดชอบทางลังคมของหนังสือพิมพ์” 
มาแทนที่ ที่เราเรียกว่า “ทฤษฏีความรับผิดชอบทางลังคม” ซึ่งมีความเชื่อว่า เสรีภาพนั้นย่อมมีพันธะ 
ต่าง  ๆ ผูกพันอยู่ ทฤษฏีนี้มองว่าหนังสือพิมพ็ซึ่งมีสถานะอภิสิทธี้ในลักษณะการปกครอง ต้องมีพันธะ 
ท ี่จะม ืความรับผิดชอบต่อลังคมที่จะดำเนินการในหน้าที่สำคัญบางประการของสื่อสารมวลซนใน 
ลังคมปัจจุบัน ระบบอิสรภาพนิยมจะสามารถสนองความต้องการต่าง  ๆ ของลังคมได้เพียงใด ขึ้น 
อย ู่ก ับหนังส ือพ ิมพ ์จะยอมรับรู้ว ่าความรับผิดชอบของตนจะต้องเป ็นรากฐานของนโยบายในการ 
ดำเนินงานของตนเพียงใด ถ้าหนังสือพิมพ์ไม่ยอบรับความรับผิดชอบต่าง  ๆ ของตนแล้วก็จะต้องมี 
องค์การอื่นมาดูแลสื่อมวลชนให้ดำเนินหน้าที่ไปด้วยดี
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หน้าที่ต่าง  ๆ ของหนังสือพิมพ์ตามทฤษฎีความรับผิดชอบทางสังคมโดยพื้นฐานก็ 
เหมือนกับหน้าที่ต่าง  ๆ ตามทฤษฎีอิสรภาพนิยม เมื่อทฤษฎีเก่านีเจรณงอกงามฃึน ได้มีการกำหนด 
ภาระไว้ 6 ประการสำหรับหนังสือพิมพ์ คือ

1. สนับสนุนระบบการเมืองด้วยการเสนอข่าวสาร การอภิปราย และโต้แย้งเกี่ยวกับ 
กิจกรรมต่าง  ๆของส่วนรวม

2. เพิ่มพูนสติปัญญาของสาธารณชนเพื่อให้มืความสามารถปกครอง
3. ปกป้องสิทธิต่าง  ๆของปัจเจกชนด้วยการทำหน้าที่เป็นผู้ควบคุมรัฐบาล
4. สนับลนุนระบบเศรษฐกิจ สำหรับข้อนี้หน้าที่สำคัญที่ส ุดของหนังสือพิมพ์ก็ค ือ 

จัดให้ผู้ชื้อและผู้ขายสินค้าและบริการต่าง  ๆ ได้มาพบกันด้วยการใช้สื่อในการโฆษณา
5. ให้ความบันเทิง
6. รักษาฐานะในทางการเงินชองตนเองให้มั่นคงพอที่จะได้เป็นเสริจากความกดคัน 

ต่าง  ๆ ของบรรดากลุ่มผลประโยชน์กลุ่มใดกลุ่มหนึ่งโดยเฉพาะ

ทฤษฎีความรับผิดชอบทางสังคมโดยทั่วไปยอมรับหน้าที่ทั้ง 6 ประการนี้ แต่ทฤษฎี 
นี้สะท้อนให้เห็นความไม่พึงพอใจในการตีความหมายของหน้าที่ต่าง  ๆ เหส่านี้ของเจ้าของ และผู้ 
ดำเนินการของลื่อมวลชน และในวิธีการที่หนังสือพิมพ์ได้ปฏิบัติหน้าที่เหส่านี้ ทฤษฎีความรับผิดชอบ 
ทางสังคมยอมรับบทบาทของหนังสือพิมพ์ในการสนับสนุนระบบเศรษฐกิจ แต่ก็ไม่ยอมถือว่าภาระนี้ 
จะสำคัญกว่าหน้าท ี่อ ื่น  ๆ เช่น หน้าท ี่ในการสนับสนุนกระบวนการประชาธิปไตยและเพ ิ่มพ ูน 
สติปัญญาของสาธารณชน ทฤษฎีนี้ยอมรับบทบาทของหนังสือพิมพ์ในการให้ความบันเทิง แต่มีเงื่อนไข 
ว่าการบันเทิงจะต้องเป็นการบันเทิงที่ “ด ี” ทฤษฎีนี้ยอมรับความจำเป็นที่หนังสือพิมพ์จะต้องเป็น 
สถาบันที่ลามารถเลี้ยงคัวเองได้ทางการเงิน

Joseph Pulitzer ได้เขียนบทความไว้ในนิตยสาร North American Review เมือ 
ค.ศ. 1904 สนับสนุนข้อเสนอของท่านให้ตั้งคณะวารสารศาสตริว่า “สิ่งซึ่งจะช่วยให้กิจการวารสาร 
ศาสตร์รอดพ้นจากการตกเป็นทาสของผลประโยชน์ต่าง  ๆ ทางธุรกิจซึ่งใฝ่หาแต่ผลประโยชน์ส่วนคัว 
อันเป็นปฏิปักษ์ต่อสวัสดิการของส่วนรวม ก็คือ อุดมคติอันสูงส่ง ความห่วงใยอย่างจริงใจในอันที่ 
จะปฏิบัติในสิ่งที่ถูกต้อง การมีความรอบรู้อย่างแน่นอนในปัญหาต่าง  ๆ ที่จะต้องเผชิญ และความรู้สึก 
อย่างจริงใจในความรับผิดชอบทางคืลธรรม,’
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ทฤษฏีความรับผิดชอบทางสังคม ถือว่ารัฐบาลมิใช่เพียงแต่ปล่อยให้มีเสรภาพเท่านัน 
แต่รัฐบาลจะต้องตื่นตัวสนับสนุนเสรมสร้างเสรีภาพด้วย ตามทฤษฏีแบบเก่าถือว่าหน้าทีประการหนึง 
ของรัฐบาล คือ รักษาความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงของส่วนบุคคลไว้ แต่หน้าทีนีในลักษณะ 
สำคัญแล้วย่อมเป็นหน้าที่ในเซิงลบซึ่งปล่อยให้การใช้เสรีภาพเป็นไปตามยถากรรมซึ่งย่อมไม่เป็นการ 
เพียงพอสำหรับสังคมปัจจุบัน นอกจากประชาคมแล้วรัฐบาลซึ่งได้รับการผูกขาดในการใช้พละกำลัง 
ย่อมเป็นหน่วยเดียวที่ม ีความเข้มแข็งที่จะดูแลให้แน่นอนว่าการดำเนินการของเสรีภาพนันได้เป็นไป 
อย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่ ฉะนั้น ถ้ามีความจำเป็นเกิดขึ้นรัฐบาลก็ย่อมที่จะต้องดำเนินการเพื่อ 
คุ้มครองเสรีภาพของประชาชนพลเมืองของตน

แต่ถึงกระนั้นก็ดี หนังสือพิมพ์ก็ยังต้องถือว่ารากฐานเป็นธุรกิจของเอกชน รัฐบาลจะ 
เข้าแทรกแซงก็ต ่อเมื่อมีความจำเป็นมากมายและมีผลเสียหายอย่างแท้จรีง และในกรณีดังกล่าว 
รัฐบาลก็ควรแทรกแซงด้วยความระมัดระวัง รัฐบาลไม่ควรมุ่งที่จะแข่งขันหรือกำจัดสื่อมวลชนที่เป็น 
ของเอกชน รัฐบาลไม่ควรใช้อำนาจบาทใหญ่ องค์การใดที่มีอำนาจส่งเสริมเสรีภาพได้ องค์การนั้น 
ก็ย่อมมีอำนาจที่จะทำลายเสรีภาพลงได้เช่นเดียวกัน เมื่อเสรีภาพในการแสดงออกเป็นกุญแจสำคัญ 
ของอิสรภาพในทางการเม ือง ฉะนั้นจึงต ้องได้ร ับความคุ้มครองเป ็นพิเศษ แม้รัฐบาลในระบอบ 
ประชาธิปไตยก็อาจล่วงเกินเสรีภาพของพลเมืองของตนได้ บรรดา เจ้าหน้าที่ของรัฐบาลซึ่งตำแหน่ง 
หน้าที่ของตนซึ่งอยู่กับผลของสาธารณมติเป็นส่วนใหญ่แล้วก็อาจมีความรู้สึกโน้มเอียงไปในทางที่จะ 
ควบคุมการแสดงออกต่าง  ๆ เพราะฉะนั้นจึงมีคำกล่าวว่า

“ถ้าเสรีภาพหนังสือพิมพ์จะเป็นจริงขึ้นมาได้ รัฐบาลก็พึงจำกัดอำนาจของตนในการ 
ที่จะเข้าไปยุ่งเกี่ยวควบคุมหรือกดดันเสียงต่าง  ๆ ของหนังสือพิมพ์ หรือยักย้ายเปลี่ยนแปลงข้อมูลซึ่ง 
เป็นรากฐานในการกำหนดสาธารณมติ รัฐบาลควรจะจำกัดขอบเขตอำนาจของตนเอง ทั้งนี้มิ'ใช่แต่ 
เพียงเพราะว่าเสรีภาพในการแสดงออกเป็นภาพสะท้อนของผลประโยชน์ต่าง  ๆ ที่สำคัญของประชาคม 
แต่ย ังส ืบเน ื่องมาจากเหตุผลที่ว ่าเสรีภาพประการน ี้เป ็นสิทธิเซ ิงค ืลธรรม ที่กล่าวว่าเป ็นสิทธิเซ ิง 
คืลธรรมก็เพราะว่ามีลักษณะ ที่รวมถึงหน้าที่อยู่ด้วย” (เกษม คืริลัมพันธ์, อ้างแล้ว, 2513 : 77)

สมควร กวียะ (2539 : 55) ได้สรุปบทบาทหน้าที่ของสื่อมวลซนตามทฤษฏีความ 
รับผิดชอบทางลังคม ไว้ดังนี้

1. ต้องถือเป็นภาระหน้าที่หลักที่จะให้บริการแก่ระบบการเมือง โดยการให้ ข่าว
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สารให้มีการอภิปรายโต้เถียงในเรื่องส่วนรวมหรือกิจการสาธารณะ
2. ควรจะต้องส่งเสริมขบวนการประชาธิปไตย และให้ความสว่างทางปัญญาแก่ 

สาธารณชนเพื่อจะได้เกิดความสามารถในการปกครองตนเอง
3. ควรจะต้องพิทักษ์รักษาสิทธิของบุคคลโดยการเฝืาดูการทำงานของรัฐบาล
4. ควรจะให้บริการแก่ระบบเศรษฐกิจ โดยส่งเสริมผลประโยชน์ของผู้ซือผู้ขาย

แต่รายได้จากการนี้จะต้องไม่บั่นทอนอิสรภาพของสื่อมวลซน
5. ควรจะต้องให้ความบันเทิงแก่สาธารณชน และจะต้องเป็นความบันเทิงที่มี

คุณภาพด้วย
6. ควรจะต้องหลีกเลี่ยงไม่เสนอเนื้อหาเรื่องราวที่อาจนำไปส่การประกอบอาชญากรรม 

ความรุนแรง ความไม่สงบเรืยบร้อยของบ้านเมือง
7. สื่อมวลชนต้องเป็นพหุนิยม คือ ควรสะท้อนความคิดเห็นที่แตกต่างกัน รวมทั้ง 

เปิดโอกาสให็ใช้สิทธิโต้ตอบ

1.4 ทฤษฏีโซเวียตคอมมิวนิสต์ (Soviet Communist Theory)

โซเวียตและประเทศคอมมิวนิสต์ได้รับเอาทฤษฎีนี้มาจากความคิดของมาร์กซ์และ 
เอ็งเกลลั (Marx and Engels) และแนว'ทางปฏิบัติ'ของเลนิ'น (Lenin) บางครั้งเรืยกว่า ทฤษฏีเบ็ดเสร็จนิยม 
สหภาพโซเวียตได้พัฒนาแนวทางวิชาการและวิชาชีพของสื่อมวลซนเรื่อยมา คือ นำทฤษฎีดังกล่าว 
มาใช้และพยายามเสริมแต่งด้วยวิธีการทางสถาบัน ทำให้เกิดการต่อเน่ืองทางปฏิปัติจากกรอบความคิดหลัก 
จนเป ็นแบบอย ่างท ี่เด ่นช ัด และเป ็นร ูปแบบเฉพาะของส ื่อมวลซนในประเทศล ังคมน ิยมแบบ 
คอมมิวนิสต์

ทฤษฎ ีโซเว ียตคอมม ิวน ิสต ์ถ ือว ่าส ื่อมวลชนเป ็นกระบอกเส ียงของรัฐและพรรค 
เพื่อรักษาความเป็นเอกภาพของรัฐและพรรค สำหรับการโฆษณาชวนเชื่อและการชักจูง วัตถุประสงค์ 
สำคัญของทฤษฎีนี้ คือ เพื่อช่วยสร้างความจำเป็นและความสืบเนื่องของระบบโซเวียตโดยเฉพาะ 
อำนาจเผด็จการของพรรค
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Stalin เคยนิยามความเป็นผู้นำในทางการเมืองว่าเป็น "ความสามารถที่จะทำให้ 
มวลซนเกิดความเลื่อมใสในความถูกต้องของนโยบายของพรรค การโฆษณาซวนเชือการชักจูง 
การรวบรวม และการบังคับจึงยังเป็นแนวคิดที่สำคัญที่ลัทธินี้มองมายังลื่อมวลชน"

สมควร กวียะ (เพิ่งอ้างถึง, 2539 : 56-57) กล่าวว่า ทฤษฎีโซเวียตคอมมิวนิสต์มี 
ความคิดรากฐานอยู่ 5 ประการ ดังนี้

1. ผู้มีอำนาจปกครองคือ ชนชั้นกรรมาชีพ (Working Class) เพื่อที่จะรักษาอำนาจ 
นี้ไว้จะต้องเข้าควบคุมสื่อไว้ให้ได้ ฉะนั้น สื่อมวลซนทั้งหมดจะต้องอยู่ภายใต้การควบคุมขององค์การ 
ตัวแทนซนชั้นกรรมาชีพ ซึ่งอันดับแรกก็คือ พรรคคอมมิวนิสต์

2. ลังคมโซเชียลลิสต์จะต้องเป็นลังคมที่ไม่มืชนชั้น เพื่อขจัดความชัดแย้งระหว่าง 
ซนชั้นดังนั้น สื่อมวลชนจึงไม่ควรที่จะมีรูปแบบโครงสร้างรองรับความขัดแย้งทางการเมือง

3. สื่อมวลชนมีบทบาทในการสร้างสรรค์ลังคม และผลักดันล่งเสริมให้ใปล่ระบอบ
คอมมิวนิสต์

4. ลื่อมวลซนจะต้องสะท้อนความจริงเซิงวัตถุวิลัย (Objective Reality) ออกมาให้ 
ประจักษ์ ซึ่งการพิจารณาคุณค่าของข่าวจะต่างจากทฤษฎีเสรีนิยม

5. สื่อมวลซนต้องอยู่ภายใต้การควบคุมอย่างเบ็ดเสร็จของรัฐ และจะต้องประสม 
ประลานกับเครื่องมือกลไกทางการเมืองอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ

จากความคิดรากฐานข้างต้น ทำให้สื่อมวลซนเป็นเครื่องมือของรัฐและพรรคโดยตรง63 63

แต่ต้องจัดระเบียบให้มีความรับผิดชอบ มีการพัฒนาและปฏิบัติตามแนวทางความประพฤติแห่งวิชาชีพ 
ให้มืการบริการและรับผิดชอบต่อสาธารณซน โดยอาศัยการวิจัยและให้ประชาชน ผู้รับสารเข้ามามี 
ล่วนร่วมในการสื่อสารมวลชนอย่างมีระบบ รวมทั้งการใช้จดหมายโต้ตอบและการสืบเสาะหาความ 
ต้องการของสาธารณชน และสิ่งที่ปฏิบัติกันอยู่เป็นประจำ คือ การตรวจพิจารณาข่าวสารก่อนนำ 
ออกเผยแพร่ทางสื่อมวลชน (วันดี คิริโชติบัณฑิต, 2535)

สมควร กวียะ (เพ่ิงอ้างถึง, 2539 : 57) กล่าวเพิ่มเติมอีกว่า บทบาทหน้าที่ที่ลื่อมวลชน 
จะเพิกเฉยละเลยเสียมิได้ก็คือ

1. สื่อมวลชนจะต้องตอบสนองประโยชน์ชองชนชั้นกรรมาชีพ
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2. ส ื่อมวลชนจะต้องมีบทบาทหน้าที่ในเชิงบวกต่อสังคม โดยการให้การสืกษา 
ให้ข่าวสารให้การกระตุ้นเตือนและการระดมพลัง

3. สื่อมวลซนจะต้องเสนอสังคมทัศน์และโลกทัศน์ (View of Society and the 
World) ที่สมบูรณ์และเที่ยงธรรม

4. สื่อมวลซนจะต้องเป็นเครองมือของรัฐและพรรค ในการเปิดเผยสภาพความเป็น
« ฬ ่

จริงเบื้องหลังการต่อเของชนชั้น (Revelation) เพื่อตระเตรียมมวลซนให้พร้อมสำหรับการปฏิวิติ

1.5 ทฤษฏีการไซi อเพ่ือการพัฒนา (Development Media Theory)

ต้นกำเนิดของทฤษฏีการใช้สื่อเพื่อการพัฒนาเริ่มขึ้นเมื่อกรรมการสืกษาปัญหาเรื่อง 
สื่อขององค์การยูเนสโก (UNESCO International Commission for the study of Communication 
Problems) ได้จัดทำรายการสำรวจปัญหาการใช้สื่อในประเทศกำลังพัฒนา (ค.ศ. 1980) และพบ 
ข้อเท็จจริงสำคัญ ดังนี้

•  ประเทศโลกที่สามยังขาดเงื่อนไขเอื้ออำนวยที่สำคัญต่อเรื่องสื่อมวลซน เซ่น 
ขาดโครงสร้างพื้นฐานด้านการสื่อสาร (เซ่น สายโทรศัพท์) ขาดทักษะด้านวิชาชีพ ขาดทรัพยากรที่จะ 
นำมาใช้ในด้านการผลิตงานสื่อ รวมทั้งยังขาดผู้รับสารที่จะสามารถรับสื่อได้ เป็นต้น

• ประเทศเหล่านี้ยังต้องพึ่งพาประเทศที่พัฒนาแล้วในด้านการสื่อสารเกือบจะทุกด้าน 
ไม่ว่าจะเป็นเทคโนโลยี ผลผลิตงานส่ือทั้งด้านข่าวสารและความบันเทิง บุคลากร เครื่องมืออุปกรณ์ฯลฯ

• การพัฒนาประเทศของโลกที่สามยังต้องมุ่งความสนใจต่อปัญหาเร่งด่วน เซ่น 
การขจัดความยากจน เสถียรภาพทางการเมือง สาธารณสุขและการสืกษาของประชาชน ฯลฯ ที, 
สถาบันต่าง  ๆ ในลังคม รวมทั้งสถาบันสื่อมวลชนจะต้องมีบทบาทในการเข้าร่วมแก้ไขปัญหาเร่งด่วน 
เหล่านี้

•  บรรดาประเทศโลกที่สามหลายประเทศ เริ่มคำนึงถึงปัญหาเรื่องเอกลักษณ์และ 
ผลประโยชน์ของประเทศในปริมณฑลของการเมืองในระดับสากล

ในปี ค.ศ. 1987 Danis McQuail (McQuail อ., 1987, อ้างถึงในกาญจนา 
แก้วเทพ, 2541 : 107) ได้ประมวลหน้าที่หลัก  ๆ ของสื่อมวลซนที่พึงมืในเนื้อหาของทฤษฏีการใช้สื่อ 
เพื่อการพัฒนาลังคมดังนี้



31

ส ื่อม วล ชน ต ้องยอม ร ับ แล ะเข ้าร ่วม ดำเน ิน การใน งาน พ ัฒ น าป ระเท ศท ี 
สอดคล้องกับแผนและนโยบายการพัฒนาสังคมโดยรวม

เสรีภาพของสื่อมวลซนจะมีอยู่ได้ภายในขอบเขตที่กำหนดไว้ว่าจะต้องขืนอยู่ 
กับลำดับความสำคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจ และความต้องการการพัฒนาในด้านต่าง  ๆ ของ07 (ฬ ่ I
สังคม

ของชาติ
เนื้อหาของสื่อต้องให้ความสำคัญอันดับแรกในเรื่องวัฒนธรรมและภาษา

ข่าวและสารสนเทศของสื่อต ้องให้ความสนใจอันดับแรกกับประเทศที'กำลัง 
พัฒนา ด้วยกัน โดยเฉพาะประเทศที่อยู่ใกล้ชิดกับทางภูมิศาสตร์ การเมือง และวัฒนธรรม

นักข่าวและสื่อมวลซนจะต้องปฏิบ ัต ิงานทั้งการรวบรวมและการกระจายข่าว 
สารอย่างมีเสรีภาพไปพร้อม  ๆ กับการมีความรับผิดชอบต่อสังคม

เพื่อผลประโยชน์ของการพัฒนาประเทศ รัฐมีสิทัธิ้ที่'จะเข้าแทรกแซงหรอควบคุม 
การทำงานของสื่อมวลชน ไม่ว่าจะด้วยกลไกแบบต่าง  ๆ เช่น การเซ็นเซอร์ การให้ทุนสนับสนุนหรือ 
การเข้าควบคุมโดยตรง

1.6 ทฤษฏีประชาธิปไตยแบบการมีส่วนร่วมของสิอ (Democratic -  Participant Media
Theory)

กาญจนา แก้วเทพ (2541 : 108) กล่าวว่า จุดกำเนิดของทฤษฎีประชาธิปไตยแบบ 
การมีล่วนร่วมของสื่อ เกิดมาจากการยอมรับหลักการบางประการที่เคยมีอยู่ในทฤษฎีบรรทัดฐานของ 
สื่อแบบ เดิม  ๆ แต่ได้พยายามนำเสนอหลักการใหม่บางประการเพื่อแก้ไขปัญหาความเป็นจริงที่เกิด 
ขึ้น จากการใช้ทฤษฎีแบบเดิม โดยจุดเน้นที่สำคัญของทฤษฎีนื้ก็คือ

- การเน้นการสื่อสารในแนวนอน (Horizontal) มากกว่าการสื่อสารแบบ แนวตั้ง 
(Vertical) โดยเฉพาะการสื่อสารแบบจากบนลงล่าง

หลักการของทฤษฎีนี้พยายามที่จะต่อต้านปรากฏการณ์ 2 ด้าน ด้านหนึ่งคือ 
การท ี่ส ื่อท ี่ม ีเอกชนเป ็นเจ ้าของม ีล ักษณ ะผ ูกขาด (Monopolization) และมีการนำไปใช้เพ ื่อ 
ผลประโยชน์ทางธุรกิจมากเกินไป (Commercialization) ในอีกด้านหนึ่งก็พยายามต่อต้านการใช้ 
อำนาจของข้ารัฐการแบบศูนย์รวมอำนาจด้วย
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ทฤษฏีประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมของสื่อคำนึงถึงความต้องการผลประโยชน์และ 
ความคาดหวังชองกลุ่มผู้รับสารทุก  ๆ กลุ่ม ทฤษฏีนี้ปฏิเสธการสื่อสารที่เน้นความจำเป็นเรื่องรูปแบบ
รวมศนย์ มีราคาแพง และถกควบคุมโดยรัฐ และนำเสนอความหลากหลายด้านการสื่อสาร โดยนำ■บ่ ‘บ่ จ่ ฬ่

เสนอหลักการเรื่องสิทธิที่จะได้รับข่าวสารที่ต้องการ สิทธิที่จะตอบโต้ สิทธิที่จะใช้ซ่องทางการสื่อสาร 
เพื่อสร้างสรรค์ความสัมพันธ์ในชุมชน และมีการแลกเปลี่ยนระหว่างผู้ส่งสารกับผู้รับสาร เป็นต้น

ในปี ค.ศ. 1987 Danis McQuail (McQuail อ., 1987, อ้างถึงในกาญจนา 
แก้วเทพ, 2541 : 107) ได้ประมวลหน้าที่หลัก  ๆ ของสื่อมวลซนที่พ ึงมีในเนื้อหาของทฤษฏี 
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมของสื่อดังนี้

- พลเมืองทุกคนและชนกลุ่มน้อยทุกกลุ่มมีสิทธิที่จะเข้าถึงสื่อมวลซน และมีสิทธิที่ 
จะใช้สื่อเพื่อตอบสนองความต้องการของตนเอง

- องค์กรของสื่อและเนื้อหาสื่อจะต้องไม่ถูกควบคุมจากหน่วยงานของรัฐ
- สื่อจะต้องมีอยู่เพื่อประชาชน มิใช่เพื่อรัฐ องค์กร หรือภาคธุรกิจ
- กลุ่ม องค์กร และชุมชนควรจะเป็นเจ้าของสื่อได้เอง

สื่อขนาดเล็กที่มีลักษณะ Interactive และเปิดโอกาสให้ผู้รับมีส่วนร่วมย่อมดี 
กว่าสื่อขนาดใหญ่ที่ดำเนินการโดยนักสื่อมวลชนมืออาชีพและเป็นการสื่อสารแบบทางเดียว

- การสื่อสารนั้นมีความสำคัญมากเกินกว่าที่จะปล่อยให้อยู่ในมือของพวกนักวิชาชีพ 
สื่อมวลซนเท่านั้น

จากการคืกษาทฤษฏีสื่อสารมวลชนทั้งหกทฤษฏีดังกล่าวแล้ว จะเห็นได้ว่าระบบ 
สื่อสารมวลซน (ซึ่งในที่นี้หมายถึง หนังสือพิมพ์) ในสมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม กับสมัย 
จอมพลสฤษดิ้ ธนะรัชต์น้ัน ได้ตรงกับทฤษฏีหลัก 2 ทฤษฏี คือ ทฤษฏีอำนาจนิยม ทฤษฏีอิสรภาพนิยม 
ซึ่งบนความคิดที่มือยู่เดิมของผู้นำประเทศทั้งสองต้องการให้คงลักษณะของหนังสือพิมพ์ที่มีสิทธิ หน้าที่ 
และเสรีภาพในระบอบประชาธิปไตยตามทฤษฏีอิสรภาพนิยมและและทฤษฏีประชาธิปไตยแบบมี 
ส ่วนร่วมของสื่อ แต่ด ้วยสภาพบ้านเม ืองท ั้งภายในและภายนอกประเทศยังอยู่ในสภาพที่ย ํ่าแย่ 
การวิพากษํวิจารณ์รัฐบาลอย่างรุนแรงจากหนังสือพิมพ์ดูจะไม่เป็นการดีสำหรับรัฐบาล ซึ่งก่อให้เกิด 
การสั่นคลอนได้ง่ายรัฐบาลจึงเปลี่ยนนโยบายการบริหารประเทศเสียใหม่ เพื่อรักษาเสถียรภาพของ 
รัฐบาลให้คงอยู่ต่อไปด้วยการใช้การปกครองแบบอำนาจนิยม
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กล่าวคือ ตั้งแต่สมัยนายกรัฐมนตรีคนที่ 3 คือ พันเอกหลวงพิบูลสงคราม (เมือ16 
ธันวาคม 2481 -  1 สิงหาคม 2487) และอีกช่วงคือ พันเอกหลวงพิบูลสงคราม กลับมามือำนาจอีก 
ครั้งเป็นนายกรัฐมนตรี โดยในขณะนั้นดำรงยศเป็นจอมพล (ตั้งแต่ 8 เมษายน 2491 ถึง 16 กันยายน 
2500) แม้ว่าขณะนั้นการเมืองไทยกำลังอบอวลไปด้วยกระแสประชาธิปไตยที่เพิ่งจะได้มา แต่รัฐบาล 
กลับยึดแนวทางการปกครองไปในแนว “อำนาจนิยม” หนังสือพิมพ์มีหน้าที่ที่จะต้องรับใช้รัฐบาล 
ห้ามวิพากษ์วิจารณ์การดำเนินการปกครองของรัฐบาล หนังสือพิมพ์ฉบับใดเป็นปรปักษ์จะต้องถูก 
กำจัดให้หมดสิ้น ด้วยวิธีต่าง  ๆ กันไป และสืบเนื่องมาจนถึงรัฐบาลจอมพลสฤษดิ้ ธนะรัชต์ (พ.ศ. 
2502 -  2506) ถึงแม้ว่ารัฐบาลจะเคยให้สัญญาว่าจะไม่ควบคุมสื่อมวลซน แต่เพื่อความอยู่รอดของ 
ตนเองบนสภาวะบ้านเมืองในขณะนั้น และในบางครั้งรัฐบาลได้อ้างถึงความจำเป็นในการควบคุม 
หนังสือพิมพ์ เพื่อความสงบเรียบร้อยของประเทศชาติจึงจำเป็นต้องยึดวิธีการแบบอำนาจนิยมอีกครั้ง 
ซ ึ่งอ้างเพ ื่อให้หนังสือพิมพ์ม ืความรับผิดชอบต่อลังคมให้มากยิ่งข ึ้นตามทฤษฏีความรับผิดชอบต่อ 
สังคม แต่ทว่าครั้งนี้เหี้ยมโหดเฉียบขาดกว่ารัฐบาลที่ผ่านมา ซึ่งแสดงให้เห็นถึงบทบาทหน้าที่ของ 
หน ังส ือพ ิม พ ์ใน ล ักษ ณ ะอำน าจน ิยม อย ่างช ัด เจน  นอกจากน ี้หน ังส ือพ ิมพ ์ย ังได ้กลายเป ็น  
กระบอกเสียงของรัฐบาล และเป็นเครองมือในการโฆษณาซวนเชื่อชักจงใจประชาชนให้ปฏิบัติตาม

dé 'บ่ dJ

ความคิดของท่านผู้นำ

ด ังน ั้นผ ู้ว ิจ ัยจะนำแนวค ิดในทฤษ ฏ ีเหล ่าน ี้ไป ใช ้เพ ื่อ เป ็นป ระโยชน ์ในการต ั้ง  
ข้อสันนิษฐานเบื้องต้น การวิเคราะห์เกี่ยวกับบรีบททางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม การต่างประเทศ และ 
การอภิปรายสรุปผล
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2. แนวคิดเรื่องบทบาทหน้าที่ของหนังสิ,อพิมพ์

แนวคิดเรื่องบทบาทหน้าที่ของหนังสือพิมพ์ในที่น ี จะกล่าวถึงบทบาทหน้าที่ของ 
หนังสือพิมพ์ในสังคมประชาธิปไตย ซึ่งเป็นที่ยอมรับกันว่าหนังสือพิมพ์มีบทบาทและเกี่ยวข้องกับ 
ชีวิตประจำวันของประชาชนเป็นอย่างมาก ทั้งนี้เพราะหนังสือพิมพ์เป็นธุรกิจที่ผ ูกพันกับประซาชน 
มีหน้าที่ที่จะต้องรับใช้ประชาชนและสังคม เปรียบเสมือนเป็นกระจกล่องทางให้กับสังคม และเป็น 
กระจกสะท้อนสังคม

สุนทรพจน์ของ Thomas Jefferson ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา กล่าวว่า “หากให้ 
ข ้าพเจ ้าเล ือกระหว่างรัฐบาลที่ปราศจากหนังส ือพ ิมพ ์ หรือมีหนังสือพ ิมพ์แต่ปราศจากรัฐบาล
ข้าพเจ้าจะไม,ลังเลใจเลยที่จะเลือกกรณีหลัง” (Bond F.Fraser, 1967 : 34)

จากคำกล่าวของ Jefferson แสดงให้เห็นถึงความสำคัญที่ขาดไม่ได้ของหนังสือพิมพ์ 
เพราะหนังสือพิมพ์คือ ล่วนหนึ่งของสังคม

หน้าที่ของหนังสือพิมพ์ก็คล้ายคลึงกับหน้าที่ของสื่อมวลชนแขนงอื่น  ๆ หากแต่มี 
รายละเอียดปลีกย่อยลงไปอีก หนังสือพิมพ์มีหน้าที่รับผิดซอบกว้างขวางปราศจากขอบเขต เรองต่าง  ๆ
ถ้าหนังสือพิมพ์เห็นว่าจะเป็นประโยชน์ต่อล่วนรวม หรือจะเป็นภัยต่อล่วนรวมแล้ว ถือเป็นหน้าที่ที่จะ 
ต้องเข้าไปเกี่ยวข้องและรายงานเหตุการณ์นั้น  ๆ ให้ประชาซนทราบโดยทันที ในที่นี้จะขอกล่าวถึง 
หน้าที่ของหนังสือพิมพ์เป็นข้อ  ๆ ดังนี้

1. หน้าที่ในการเสนอข่าวสาร ข้อเท็จจริงให้ประชาซนทราบ ข่าวที่นำเสนอต้อง 
เป็นข่าวที่อยู่ในความสนใจของประชาชนทั่วไป มีสาระและช่วยล่งเสริมหรือเสริมสร้างความรู้ ทั้งทาง 
ด้านเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม ตลอดจนเรื่องที่เป็นประโยชน์ต่อล่วนรวม โดยยึดหลักที่ว่า 
ข่าวสารที่นำเสนอต้องเป็นข้อเท็จจริง ถูกต้อง ครบถ้วน ชัดเจนเที่ยงตรง และเป็นธรรม

2. หน้าที่ในการให้ข้อเสนอแนะ ข้อคิดเห็น วิพากษวิจารณ์ต่อประเด็นปัญหาที่เป็น 
สาธารณะ หนังสือพิมพ์ต้องทำหน้าที่เป็น “ตลาดเสรีแห่งความคิดเห็น’’ โดยเปิดโอกาสให้บุคคล 
ภายนอก เช่น ประชาชน นักวิชาการ ได้แสดงทัศนะหรือความคิดเห็นในแง่มุมต่าง  ๆ แม้ว่าความ 
คิดเห็นบางอย่างจะชัดแย้งกับหนังสือพิมพ์ก็ตาม การเป็นตลาดเสรีแสดงความคิดเห็น เป็นที่ยอมรับ 
ก ันว ่าประชาซนผ ู้ร ับข ่าวสารเป ็นผ ู้ท ี่ม ีสต ิป ัญ ญ ามากพอท ี่จะต ัดส ินใจว ่าความค ิด เห ็นใดถ ูก
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ความคิดเห็นใดผิด ในบางครั้งหนังสือพิมพ์อาจจะต้องทำหน้าที่ในฐานะผู้นำสำคัญในการแสดง 
ความคิดเห็นต่อสาธารณชน โดยการเป็น ผู้ชี้'นำกระตุ้นความคิดเห็น ทัศนคติ ค่านิยมและความ 
ต้องการใหม่  ๆ ตลอดจนชี้นำบางเรื่องซึ่งเห็นว่าเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมแต่เป็นเรื่องที่ประชาชนมอง 
ข้ามการนำเสนอข้อคิดเห็นในเรองใดก็ตาม หนังสือพิมพ์ต้องกระทำด้วยความระมัดระวังและวางอยู่ 
บนรากฐานของเหตุผลที,ถูกต้องเหมาะสม

3. หน้าที่ในการให้ความบันเทิง ความเพลิดเพลิน การอ่านหนังสือพิมพ์นอกจาก 
จะได้ความรู้แล้ว ผู้อ่านยังได้รับความบันเทิง ความสนุกสนานในการอ่านอีกด้วย ซึ่งจะพบได้ใน 
ข้อเขียนมากมาย ทั้งในรูปของข่าว บทความ สารคดี การ์ตูน ฯลฯ

4. หน้าที่ในการเป็นสื่อโฆษณา ในสังคมประชาธิปไตยหรือสังคมทุนนิยมที่มีการ 
แข่งขันสูง หนังสือพิมพ์มีหน้าที่ในการเป็นสื่อกลางในการให้ข่าวสารความรู้เกี่ยวกับลินค้า บรืการต่าง  ๆ
เพื่อให้ผู้อ่านได้มีโอกาสรับรู้ และสามารถตัดสินใจเลือกซื้อสินค้าได้ตามต้องการ

อย่างไรก็ตาม บนหน้าที่พื้นฐานตังกล่าวนั้น หนังสือพิมพ์จะต้องให้ความสำคัญกับ 
ความรับผิดชอบต่อสังคมด้วย โดยการยึดหลักในหน้าที่ ตังนี้

1. หน้าที่ในการให้ความรับผิดชอบ หนังลือพิมพ์มีหน้าที่รับใช้ให้ความช่วยเหลือ 
ประซาซน ฉะนั้น จึงต้องมีหน้าที่และความรับผิดชอบต่อสังคม หนังสือพิมพ์ที่ด ีจ ึงต้องมุ่งหวัง 
ผลประโยชน์ของประชาชนมากกว่าที่จะหาผลประโยชน์จากการแจ้งข่าว หรือการโฆษณา

2. หนังสือพิมพ์มีหน้าที่ต้องเป็นอิสระ หมายความว่า หนังสือพิมพ์นั้นต้องดำเนิน 
กิจการด้วยตัวเอง โดยไม่อาศัยความช่วยเหลือทางการเงินหรือรับการอุดหนุนใด  ๆ จากภายนอก 
ถ้าหนังสือพิมพ์อยู่ใต้อาณัติหรือข้อผูกพันใด  ๆ แล้ว ก็เป็นการยากที่หนังสือพิมพ์จะปฏิบัติหน้าที่เพื่อ 
สังคมได้อย่างเต็มที่

John Thadeus Delane บรรณาธิการผู้มีชื่อเสียงของหนังสือพิมพ์ London Time 
ซึ่งต่อมาภายหลังได้เปลี่ยนชื่อเป็น Thunderer ไดให้คำอธิบายว่า “การที่จะกระทำหน้าที่อย่างเป็น 
อิสระของหนังสือพิมพ์ เพื่อให้ประซาซนได้รับผลประโยชน์มากที่สุดได้นั้น หนังสือพิมพ็ไม่จำเป็นต้อง 
เข้าใกล้ชิดกับรัฐบุรุษ หรือผู้มีอำนาจ หรือยอมจำนนต่ออำนาจรัฐบาล แต่หน้าที่ประการแรกของ 
หนังลือพิมพ์ก็คือ ต้องหาข่าวมาให้ได้อย่างรวดเร็วและถูกต้องที่สุด และแจ้งข่าวนั้นโดยทันทีเพื่อให้ 
ประชาชนได้ทราบ

1 พ  ๆ 4 6 6 °42.
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สำหรับแนวคิดเรื่องบทบาทหน้าที่ของหนังสือพิมพ์ ผูวิจัยจะนำมาใช้ประกอบการ 
ว ิเคราะห ์หน ังส ือพ ิมพ ์ในย ุคสม ัยของร ัฐบาลท ั้งสอง เพ ื่อค ิกษาด ูว ่าเป ็นไปตามหล ักการทาง 
วารสารศาสตร์ที่ควรจะเป็นหรือไม่ และจะนำมาอธิบายผลต่อไปว่าเพราะเหตุใด
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3. แนวคิดเรื่องเสรีภาพและความรับผิดชอบต่อสู้งคม

พี.เอช.พาร์ทริดจ์ (P.H.Partridge) (คักดึ๋ชัย นิรัญทวี, 2526 : 7 -  8) อธิบายความ 
หมายของเสรีภาพ1ในเชิงประ1วัติปรัชญาและความคิดทางสังคม'ว่าเสรีภาพนั้น'ใช้ในความหมายทาง 
จริยธรรมและทางสังคม หมายถึง สภาพที1เกิดจากความสัมพันธ์ระหว่างคนต่อคน หรือหมายถึง 
เงื่อนไขของชีวิตในสังคม ทั้งนี้เพราะเสรีภาพหมายถึง สภาพการดำเนินชีวิตที่ปราศจากอำนาจหรือ 
แรงบังคับจากบุคคลอื่น คนคนหนึ่งจะพูดได้ว่ามีเสรีภาพก็ต่อเมื่อเขาสามารถเลือกจุดหมายของเขา 
เองได้ ตัวเขาเองสามารถเป็นเงื่อนไขชีวิตของตัวเอง เขาสามารถเลือกสิ่งที่เขาพอใจ และไม่เลือกใน 
สิ่งที่เขาไม่อยากจะทำ แต่เมื่อเขาเลือกที่จะกระทำก็สามารถเลือกได้ ไม่ได้ถูกบังคับโดยเจตจำนงของ 
บุคคลอื่น ของรัฐ หรือของอำนาจชี้ขาดอันใด

ซอง จาคสั รุสโซ (Jean Jacgues Rousseau, อ้างใน ชัยอนันต์ สมุท'วนิ1ช, 2527 : 57) 
ได้เขียนไว้ใน Social Contract ว่า “การสละละทิ้งเสรีภาพ เท่ากับสละความเป็นมนุษย์ เท่ากับเป็น 
การยอมเสียสิทธิมนุษยซน และแม้แต่หน้าที่ของเรา...การสละละทิ้งเช่นนี้เป็นการชัดต่อธรรมชาติ 
ของการที่นำเอาเสรีภาพ ทั้งหลายออกมาจากเจตจำนงของคนก็เท่ากับนำเอาสืลธรรมออกจากการ 
กระทำของคนนั้นเอง

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช 2521 ได้กล่าวถึงสิทธิและเสรีภาพ 
ของซนซาวไทยตามกฎหมายมาตรา 22 บัญญัติไว้อย่างกว้าง  ๆ ว่า "บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพ 
ภายใต้บังคับบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ และในหมวด 3 ว่าด้วย “สิทธิและเสรีภาพของซนชาวไทย” 
เริ่มตั้งแต่มาตรา 22 ถึง มาตรา 45 บัญญัติถึงสิทธิในทางการเมือง เสรีภาพในการนับถือศาสนา 
ในทางร่างกาย ในเคหะสถาน ฯลฯ

อย่างไรก็ตาม เสรีภาพของประชาชนย่อมมีผลต่อเนื่องถึงเสรีภาพของสื่อมวลซน 
ด้วย ดังที่ จรูญ สุภาพ (2512 : 41) ให้ความหมายคำว่าเสรีภาพของหนังสือพิมพ์ว่า เป็นเสรีภาพใน 
การแสดงความคิดเห็น ซึ่งมีขอบเขตเสรีภาพในการพูดและการพิมพ์เป็นสิทธิของบุคคลและกลุ่ม 
บุคคลที่จะแสดงความคิดเห็นในทางการพูดหรือโดยทางการพิมพ์ ความคิดเห็นนั้น  ๆ เป็นลายลักษณ์ 
อักษร โดยมิต้องถูกควบคุมจากรัฐ ไม่ว่าจะโดยวิธีการที่ร ัฐให้อนุม ัติหรือการเซ็นเซอร์ ทั้งนี้เคยมี 
ข้อจำกัดอยู่ว่าเสรีภาพดังกล่าวจะต้องไม่ใซในการละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่น หรือไม่ทำให้เกิด 
ความไม่สงบเรียบร้อยภายในรัฐ
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ขณะเดียวกันที่ กุลพล พลวัน (2539 : 593) กล่าวว่า เสรีภาพของลือมวลชนในการ 
แสวงหาข่าวสาร มีความผูกพันอย่างใกล้ชิดกับเสรีภาพของประซาชนในการได้รับข่าวสาร หรอการ 
แสดงความคิดเห็นต่าง  ๆ กล่าวคือ ประซาซนในประเทศใดได้รับหลักประกันในสิทธิเสรีภาพในการได้รับ 
ข่าวสารข้อมูล หรือการแสดงความคิดเห็นมากเท่าใด สื่อมวลชนก็ย่อมมีเสรีภาพในการแสวงหา 
ข่าวสารอย่างกว้างขวางมากขึ้นเท่านั้น ทั้งนี้เพื่อจะได้เสนอข้อมูลและความคิดเห็นให้แก่ประชาชนให้ 
มากที่สุด

อย่างไรก็ตาม ในลังคมประชาธิปไตย เสรีภาพมีความจำเป็นต้องใช้ควบคู่ไปกับ 
ความรับผิดชอบต่อสังคมด้วย ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 39 ระบุว่า 
บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการพูด แสดงความคิดเห็น โดยการพูด การเขียน การพิมพ์ การโฆษณา และ 
สื่อความหมายโดยวิธีอื่น ๆ

การจำก ัดเสร ีภาพตามวรรคหน ึ่งจะกระทำม ิได ้ เว ้นแต ่โดยอาศ ัยอำนาจตาม 
บทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ เพื่อคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศ 
ซื่อเสียง สิทธิในการครอบครองหรือความเป็นล่วนตัวของบุคคลอื่น เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือ 
คืลธรรมอันดีของประชาชน เพื่อป้องกันหรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจ หรือการลังปิดโรงพิมพ์ 
สถานีวิทยุกระจายเสียง หรือสถานีวิทยุโทรทัศน์ เพื่อลิดรอนเสรีภาพตามาตรานี้จะกระทำได้

ซ ึ่งจะเห ็นได ้ว ่า เสรีภาพภายใต้กรอบของรัฐธรรมนูญตังกล่าว ไม ่ใช่เสรีภาพที่ 
เด็ดขาด หากแต่ต ้องดำเนินไปได้ภายใต้ความรับผิดชอบที่จะต้องระวังไม ่ให ้กระทบต่อสิทธิของ 
บุคคลอื่น หรือต่อความมั่นคงสงบสุขของสังคมล่วนรวมด้วย

หลุยสั ฮอดจ์ (Louis พ. Hodges, 1985 : 23-30) กล่าวถึง บทบาทหน้าที่ของ 
สื่อมวลชนไว้ 4 ประการ ตังนี้

1. บทบาททางการเมือง (Political Role)

เป็นบทบาทที่ถือกำเนิดขึ้นมาจากการที่ประชาซนชนะจากการต่อล้ สื่อมวลชนจึงถูก 
ระบุบทบาททางการเมือง ให้คอยเฝืาดูการปฏิบัติงานของรัฐบาล และคอยวิพากษ์วิจารณ์ เพราะ 
สังคมประชาธิปไตยเป็นสังคมของรัฐบาลที่เป็นตัวแทนของประชาชนเข้าไปบรีหารประเทศ แต่รัฐบาลที่



39

เป ็นต ัวแทนอย ู่น ี้จะไม ่สามารถดำรงอย ู่ได ้ เว ้นแต ่จะต ้องม ีบทกำหนดอะไรบางอย ่างท ี่ทำให ้ผ ู้ 
ถูกปกครองรู้ว่าผู้ปกครองกำลังทำอะไร กำลังไม่ทำอะไร หรอกำลังวางแผนคิดจะทำอะไรอยู่

การที่กำหนดบทบาทให้สื่อมวลชนเป็นผู้นำเสนอเรื่องราวต่าง  ๆ ของรัฐบาล เพราะ 
ประชาชนเกรงการคอรัปชั่น อำนาจของสื่อมวลซนจึงอยู่ที่การเป็น Gate Keeper

2. บทบาททางการคิกษา (The Educational Role)

สื่อมวลชนมีหน้าที่ที่สำคัญในการให้การดีกษาแก่ประชาชน แต่การดีกษาในที่นี้มิได้ 
หมายถึงเพียงแค่การให้ข่าวสาร แต่สื่อมวลซนมีหน้าที่สำคัญในการเป็นเวทีสำหรับการแลกเปลี่ยน 
ความคิดเห็น ไม,เสนอหรอมองเพียงด้านเดียว แต่จะต้องให้โอกาสกับบุคคลอื่นที่เกี่ยวข้องในการ 
แสดงความคิดเห็นด้วย ซึ่งเป็นแนวความคิดในระบอบประชาธิปไตย

3. บทบาทในการเป็นป้ายประกาศ (The Bulletin Board Role)

สื่อมวลซนมีหน้าที่ในการเป็นป้ายประกาศที่บอกเล่า แจ้งข่าวสารต่าง  ๆ เซ่น การ 
โฆษณาสินค้า, ประกาศต่าง  ๆ ของทางราชการและองค์กรต่าง  ๆ ให้ประชาซนได้รับทราบ เพื่อจะได้ 
ปฏิบัติตน,หรือเต'รียมการ'ใด  ๆ ไว้ก่อน

4. บทบาทในการเป็นกระจกล่องเงา (The Mirroring Role หรือ The Social of Culture Role)

บทบาทในการเป็นกระจกเงาล่องสะท้อนสิ่งต่าง  ๆ ที่เกิดขึ้นในสังคม เพื่อให้ประชาชน 
ได้รับรู้เหตุการณ์ต่าง  ๆที่เกิดขึ้นในสังคม

นอกจากนี้ หลุยสั ฮอดจ์ (Louis Hodge, 1985 : 17-18, อ้างถึงในสุกัญญา 
สุดบรรทัด, 2539 : 36) ยังได้กล่าวถึงความรับผิดชอบต่อสังคมว่า ความรับผิดชอบต่อสังคม มี 3 
ระดับ

1, ความรับผิดชอบประเภทรับคำลัง (Assigned) หมายถึง ความสัมพันธ์ระหว่าง 
มนุษย์หรอกลุ่มคน ซึ่งคนหนึ่งต้องรับคำสั่งจากอีกคนหนึ่ง เซ่น ผู้ใต้บังคับบัญชารับคำสั่งจากผู้บังคับ
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บัญชา ในบางสังคมหนังสือพิมพ์ต้องรับคำลังจากรัฐบาล โดยหนังสือพิมพ์เป็นเพียงแขนขาของ
O ' d3

รัฐบาลเท่านั้น

2. ความรับผิดชอบประเภทภาระผูกพัน (Contracted) ซึงแบ่งออกเป็นระดับ 
ผูกพันอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ความรับผิดชอบประเภทนี้นักอยู่ในกรอบของบุคคล หรอ 
กลุ่มบุคคลที่มีความเสมอภาคกันมากขึ้น และตกลงที่จะแลกเปลี่ยนข้อประพฤติปฏิบัติและข้อบังดับ 
ระหว่างกัน

3. ความรับผิดชอบประเภทสัญญาต่อตัวเอง (Self - Imposed Responsibility) 
หมายถึง นักหนังสือพิมพ์ที่มีสัญญาต่อตัวเอง คือ ผู้ที่พัฒนามโนสำนึกของตนเอง1ว่า จะต้องทำเช่นไร 
เป็นผู้สร้างมาตรฐานให้ตัวเองว่าจะมีหสักการเช่นไร และจะให้อะไรต่อสาธารณะ

เดนิล แม็คเควล (Danis McQuail, 1994 1อ้างถึงในกาญจนา แก้วเทพ, 
2541:102-103) ได้สรุปลักษณะสำคัญของทฤษฏีความรับผิดชอบต่อสังคมของสื่อมวลชนดังนี้

1. สื่อมวลชนต้องมีพันธกิจอันพึงปฏิบัติต่อสังคม เจ้าของสื่อควรจะเป็นมหาชน
2. ข่าวสารของสื่อจะต้องเป็นเรื่องจรง ถูกต้อง ยุติธรรม ตรงไปตรงมา และ 

ลอดคลอง ตองกัน
3. สื่อต้องทำหน้าที่เป็นเวทีแลกเปลี่ยนทัศนะอันหลากหลาย
4. สื่อควรจะต้องมีเสรภาพภายใต้การควบคุมตนเอง
5. ในบางสถานการณ ์ ส ังคมอาจจำเป ็นต ้องเข ้าแทรกแซงการทำงานของสื่อ 

เพื่อผลประโยชน์ของส่วนรวม

ทั้งนี้ผู้วิจัยจะใช้แนวคิดเรื่องเสรีภาพและความรับผิดชอบต่อสังคม เป็นกรอบในการ 
วิเคราะห์หนังสือพิมพ์ของรัฐบาล และหนังสือพิมพ์ฝ่ายค้านที่ต้องถูกรัฐบาลบังคับให้เสนอข่าวสาร 
ตามที่รัฐบาลต้องการ
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5. แนวคิดเร่ี-องการควบคมสิอมวฟิซน

วิลเบอร์ ชแรมป็ (Wilbur Schramm, 1966, อ้างถึงใน อภิชาต ศักดิเศรษฐ์, 2542) 
กล่าวว่า กลไก 3 กลไกที่สังคมอาจนำมาใช้เพื่อสนับสนุนหรอกระตุ้นเตือนสื่อมวลซนให้ปฏิบัติหน้าที่ 
อย่างมีความรับผิดชอบ ได้แก่ กลไกแรก คือ รัฐบาลและกฎหมายระเบียบต่าง  ๆ ที่รัฐบาลออกมาเพื่อ 
ควบคุมสื่อมวลชน กลไกที่สองคือ สื่อมวลชน ซึ่งอาจจะเป็นผู้ประกอบอาชีพสื่อมวลชน สมาคม หรือ 
องค์กรต่าง  ๆ ของสื่อมวลชน และกลไกสุดท้าย คือ สาธารณชน หรือองค์กร สมาคมที่สาธารณชนตั้ง 
ขึ้นมา

กลไกท ั้งสามจะเป ็นไปในล ักษณ ะท ี่ว ่าย ิ่งระบบการส ื่อสารม ีอ ิสระและม ีความ 
รับผิดชอบมากเท่าใด ภาระของรัฐบาลที่ต้องดูแลสื่อมวลชนยิ่งลดน้อยลงเท่านั้น และหากปราศจาก 
ความรับผิดชอบในสายตาของรัฐบาล รัฐบาลจะเข้ามาจัดการควบคุมขอบเขตและบทบาทสื่อมวลชน 
ทำให้สื่อมวลชนไม่สามารถปฏิบ้ติหน้าที่ได้อย่างเป็นอิสระ

จากกลไกทั้งสามนี้ ชแรมม์เห็นว่า การควบคุมที่ดีที่สุดคือ การควบคุมจากตัวสื่อเอง 
โดยสื่อต้องมีความรับผิดชอบต่อหน้าที่และล่วนรวม และปฏิบัติหน้าที่ในสิ่งที่จำเป็นและเหมาะสม 
ในขณะเดียวกันลาธารณซนต้องทำหน้าที่เป็นตัวจักรสำคัญในกระบวนการสื่อสาร เพราะสาธารณชน 
มีอำนาจไนการกำหนดรูปแบบของระบบและการตอบสนองของสื่อมวลชน ทำให้สื่อมวลซนสนอง 
ความต้องการของสังคมได้

นอกจากนี้ สุรพงษ์ โสธนะเสถียร (สุรพงษ์ โสธนะเสถียร, 2533, อ้างถึงในสักษมี 
คงลาภ, 2535 : 23 -  25) ยังได้ประยุกต์แนวคิดของปีเตอร์ เอ็ม แซนด์แมน และคณะ (Peter 
M.Sandman et al, 1982) แบ่งมาตราการควบคุมสื่อมวลซนออกเป็น 4 มาตรการ คือ มาตรการควบคุม 
ตนเอง, มาตรการควบคุมโดยสาธารณะ, มาตรการควบคุมโดยกฎหมาย, มาตรการควบคุมทางการ 
ปกครอง 1

1. มาตรการควบคุมตนเอง มาตราการนี้เป็นความรับผิดชอบที่เกิดขึ้นจากสำนึกและ
ความตระหนักของบุคคลไนวงการสื่อสารมวลชน
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2. มาตราการควบคุมตนเองโดยสาธารณะ เป็นการควบคุมจากประซาซนในฐานะผู้ 
บริโภคที่เปิดรับสารจากสื่อมวลซน

3. มาตรการควบคุมทางกฎหมาย หมายถึง การควบคุมสื่อมวลชนตามประมวล 
กฎหมาย ซึ่งศาลสถิตยุติธรรมจะพิจารณาตัดสินโดยคำนึงถึงความถูกต้อง

อย่างไรก็ตาม งานวิจัยนี้จะหยิบมาพิจารณาเฉพาะมาตราการควบคุมโดยกฎหมาย 
และมาตรการควบคุมทางการปกครอง ซึ่งเป็นไปตามยุคสมัยอำนาจนิยมในช่วงเวลาที่สืกษา

• มาตรการควบคุมทางกฎหมาย หมายถึง การควบคุมสื่อมวลชนตามประมวล 
กฎหมาย ซึ่งศาลสถิตยุติธรรมจะพิจารณาตัดสินโดยคำนึงถึงความถูกต้อง และผลประโยชน์ของผู้มี 
ส่วนร่วมในทางการสื่อสารทุกระดับ ได้แก่ ปัจเจกชน นักเขียน บริษัท สังคม และรัฐ

พิคิษฐ์ ชวาลาธวัซ (2541 : 29-30) อธิบายว่า จากแนวคิดของนักปรัชญากฎหมาย 
ตั้งแต่ศตวรรษที่ 19 ในกลุ่มสำนักกฎหมายบ้านเมือง (Legal Positivism) ที่มองว่า กฎหมายเป็นคำ 
ส ั่งของรัฐาธ ิป ัตย ์ หมายถึงกฎหมายเป็นคำสั่งของผู้ม ือำนาจในบ้านเมืองจะสั่งการอย่างไรก็เป ็น 
กฎหมาย และประเทศไทยเป็นประเทศหนึ่งที่ได้อิทธิพลทางความคิดนี้ ดังเซ่น กรมหลวงราชบุริดิเรกฤทธี้ 
พระราชบิดาของกฎหมายไทยได้อธิบายว่า กฎหมายคือ “คำสั่งทั้งหลายของผู้ปกครองแผ่นดินต่อ 
ราษฎรทั้งหลาย เมื่อไม่ทำตามแล้ว ตามธรรมดาต้องโทษ” ดังนั้นรัฐจึงมีอำนาจในการออกกฎหมาย 
โดยผ่านกระบวนการนิติบัญญัติ

สำหรับกฎหมายที่สำคัญที่เข้ามาควบคุมสื่อมวลซนนั้นมีมานานแล้ว ตั้งแต่การปกครอง 
ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ เช่น พระราชบัญญัติสมุด เอกสาร และหนังสือพิมพ์ พ.ศ.2465 ใน 
รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว, พระราชบัญญัติสมุด เอกสาร และหนังสือพิมพ์ 
พ.ศ.2470 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่ห ัว และแม้ว่าจะมืการเปลี่ยนแปลงการ 
ปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตยแล้วก็ตาม แต่รัฐบาลก็ยัง 
ออกกฎหมายเพื่อควบคุมหนังสือพิมพ์ ดังเช่น พระราชบัญญัติสมุด เอกสาร และหนังสือพิมพ์ แกไข 
และเพิ่มเติม พ.ศ. 2475 ในสมัยรัฐบาลคณะกรรมการราษฎร, พระราชบัญญัติการพิมพ์ พ.ศ. 2476 
ในสมัยรัฐบาลพระยาพหลพลพยุหเสนา และพระราชบัญญัติการพิมพ์ พ.ศ.2484 ในสมัยรัฐบาล 
จอมพล ป. พิบูลสงคราม ซึ่งนำมาใช้จนถึงปัจจุบัน
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สำหรับกฎหมายอื่น  ๆ ที่ใช้บังคับควบคุมหนังสือพิมพ์ เซ่น ประมวลกฎหมายอาญา, 
ประมวลกฎหมายแฟงและพาณิชย์ รวมถึงระเบียบ คำสิ่งอื่น  ๆอีกมากมาย

• มาตรการควบคุมทางการปกครอง

อภิชาต ศักดิเศรษฐ์ (2542 : 28) กล่าวว่า รัฐบาลยังคงมีบทบาทสูงในการกำหนด 
ถึงสิ่งที่ต้องกระทำหรือต้องไม่กระทำของสื่อมวลซน หน่วยราชการที่เช้ามาควบคุมดูแล สื่อมวลซนมี 
เป็นจำนวนมาก แต่ที่เด่นชัดคือ เจ้าพนักงานการพิมพ์ สำนักงานตำรวจแห่งชาติที่คอยควบคุม 
สอดล่องการปฏิบัติงานของหนังสือพิมพ์ตามพระราชบัญณิติการพิมพ์ พ.ศ. 2484, การจัดตั้งศูนย์ 
ติดตามการปฏิบัติงานของสื่อมวลซน กระทรวงมหาดไทยในสมัยรัฐบาลพล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ 
เป็นต้น

ทั้งนี้แนวคิดเรื่องการควบคุมสื่อมวลซน ผู้วิจัยจะใช้สำหรับเป็นประโยชน่ในการตั้ง 
ข้อสมมติฐาน และการคืกษาวิเคราะห์พร้อมทั้งอธิบายผล
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5. แนวคิดเร่ืองการครอบงำ (Hegemony)

อันโตนิโย กรัมซี (Antonio Gramsci, 1891-1937, อ้างถึงในสุรพงษ์ ชัยนาม, 
2524 : 73) ไดวิเคราะห์รัฐในฐานะที่รัฐเป็นเครื่องมือกดฃี่ทางชนชั้น ว่ารัฐประกอบด้วย 2 ส่วนคือ

1. ประชาสังคม หรือ สังคมพลเมือง (Civil Society)

คือ สังคมส่วนที่รัฐไม่มีอำนาจผูกขาด รัฐจึงต้องผลิตอุดมการณ์ โดยให้อุดมการณ์ 
ทำหน้าที่ซี้นำให้การศึกษา ควบคุมความคิดและพฤติกรรมของตน ไม่ใช่ด้วยการบีบบังคับแต่ด้วยการ 
ครอบงำ โดยท่ีอุดมการณ์จะเข้าไปวนเวียนอยู่ในชีวิตประจำวันทีละเล็กละน้อย โดยที่ประชาสังคมไม่ค่อย 
รู้สึกตัว ทำให้ความคิดและการกระทำของคนคล้อยไปตามระบบ เพื่อสร้างความชอบธรรมและความ 
ยินยอมของอุดมการณ์นั้น

2. รัฐ หรือ สังคมการเมือง (State Society)

คือ แหล่งที่ผูกอำนาจโดยรัฐ ทำหน้าที่กดฃี่ด้วยการใช้ความรุนแรง ใช้การบังคับไม่ 
ใช้การแสวงหาความยินยอม เช่น กฎหมาย ตำรวจ เป็นต้น

ฉะนั้น การที่ซนชั้นหนึ่งสามารถมีชัยชนะได้อย่างสมบูรณ์ จำเป็นต้องได้รับความยินยอม 
จากสมาชิกส่วนใหญ่ของสังคมมากกว่าการใช้กำลังบังคับ ซึ่งกรัมซี่ให้ทัศนะว่า "ประชาสังคม” เป็น 
เครองมือที่สำคัญที่สุดที่ชนชั้นหนึ่งสามารถครองความเป็นใหญ่อย่างสมบูรณ์ได้หากสามารถเช้ามา 
ครอบงำมีอิทธิพลเหนือประชาสังคมได้

กรัมซี่เชื่อว่า การที่ชนชั้นปกครองสามารถดำรงอยู่ได้ เป็นเพราะการประสานงานอย่าง 
เหมาะสมในการครอบงำทางชนชั้น โดยชนชั้นครอบงำต้องประสานกลไกด้านการปราบปรามและ 
การครอบงำทางความคิดอุดมการณ ์ควบคู่ก ันไป เพื่อรักษาอำนาจของชนชั้นครอบงำที่เป ็นดังนี้ 
เนื่องจากชนชั้นปกครองไม่สามารถดำรงอยู่ได้ด้วยการใช้กำลังควบคุมบังคับเพียงอย่างเดียวได้เป็น 
เวลายาวนาน แต่ต้องอาศัยการครอบงำทางความคิดอุดมการณ์ (Ideoloqical Hegemony) ควบคู่ 
ไปด้วย
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แนวคิดของอัลธูแชร์ คล้ายคลึงกับแนวคิดของกรัมซี่ที่ว่า กลไกของรัฐหนึ่ง  ๆ จะต้อง 
ประกอบขึ้นด้วยการใช้การกดฃี่ปราบปราม และการใช้อุดมการณ์ร่วมกันเสมอ เพียงแต่ว่าลักษณะ 
ใดจะถูกจัดเป็นด้านหลักหรือด้านรองเท่านั้นเซ่นในขณะที่วัด หรือโรงเรียนทำหน้าที่ผลิตสัญลักษณ์ 
ทางอุดมการณ์เป็นหลัก ก็ต้องมีบทลงโทษ ขับไล่ อ ันเป็นลักษณะการปราบปรามเป็นด้านรอง 
เป็นต้น ดังนั้น ในความเป็นจรืงกลไกทั้งสองด้านจะดำเนินงานควบคู่กันไปเสมอที่เราแยกมันออก 
เพียงเพื่อดูว่าอันไหนทำหน้าที่หลักกว่าอีกอันหนึ่งเท่านั้น

การครอบงำทางความคิดอุดมการณ์คือ การที่ซนชั้นปกครองสามารถชนะใจซนชั้น 
ที่ถูกปกครองให้สามารถยอมรับในความคิดและอุดมการณ์ของรัฐ หรือ เป็นปฏิบัติการของชนชั้น 
ปกครองท ี่จ ูงใจให ้ชนชั้นท ี่ถ ูกปกครองยอมรับในอุดมการณ ์ และนำอุดมการณ์นั้นไปพัฒนาเป็น 
ล่วนหนึ่งในค่านิยมทางลังคมและวัฒนธรรมของพวกเรา ในการครอบงำทางความคิดอุดมการณ์นั้น 
โลกทัศน ์ของซนชั้นปกครองจะถูกทำให ้กลายเป ็นสามัญสำนึกของทั้งล ังคม ซึ่งกรัมซี่อธิบายว่า 
การที่ชนชั้นปกครองสามารถเอาชนะความรู้สึกยินยอมของซนชั้นล่างในการสร้างสามัญสำนึกได้เป็น 
เพราะ “สงครามชิงพื้นที่ทางความคิด’’ (War of Position) ซึ่งเป็นสงครามในลักษณะค่อยเป็นค่อยไป 
ในการต่อล้ซิงพื้นที่ทางความคิดเพื่อการครองความเป็นเจ้านั้น อุดมการณ์สองอย่างที่เผชิญหน้ากัน 
อยู่ คือ อุดมการณ์หลัก (Dominant Ideology) ฝ่ายหนึ่งกับอุดมการณ์ต่อต้าน (Counter Ideology) 
อีกฝ่ายหนึ่ง

“อุดมการณ์หลัก’’ (Dominant Ideology) คือ อุดมการณ์เพื่อการรับใช้อำนาจใน 
ระบบ โดยทำหน้าท่ีในการดำรงรักษาและคํ้าจุนระบบเดิม ในขณะที่อุดมการณ์ต่อต้าน คืออุดมการณ์ที่ถูก 
สร้างขึ้นใหม่ เพื่อทำลายล้างระบบเดิมและนำเสนอระบบใหม่แทน สงครามชิงพื้นที่ทางความคิดจึง 
เป็นการต ่อล้ของอุดมการณ ์หลักกับอ ุดมการณ ์ต ่อต้าน เพื่อการได้มาซึ่งช ัยชนะในการยึดความ 
ยินยอมของลังคมส่วนใหญ่นั้นเอง

Hegemony จึงเป็นรื่องของการร่วมมือกันในทุกด้าน ท้ังเศรษฐกิจ สังคม โดยอุดมการณ์ 
เป็นรูปลักษณะของการแสดงออกและวิธีการที่ทำให้เกิดความหมาย กลไกของอุดมการณ์ก็สามารถ 
ทำให้เกิดการยอมปฏิบัติตามอุดมการณ์ จึงมีฐานะเป็นเครองมือในการสร้างจิตสำนึกของผู้รับสาร 
เป็นเครื่องมือสื่อทางอุดมการณ์ในการสร้างความชอบธรรมให้แก่อุดมการณ์นั้น  ๆ อันจะนำไปส่การ 
ปกครองและควบคุมได้ง่ายขึ้น
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ทั้งนี้ผู้วิจัยจะสามารถนำแนวคิดของอันโตนิโย กรัมซี่ (Antonio Gramsci) และ 
หลุยส์’ อัลธูแชร์ (Louis Althusser) มาเป็นแนวทางในการศึกษาการสร้างสภาวะการครองอำนาจ 
ของชนชั้น ครอบงำ (Hegemony) โดยอธิบายเหตุผลได้ว่า ในฐานะที่เป็นกลุ่มซนชั้นปกครองที่ยึดพืน 
ที่อุดมการณ์ของรัฐได้รับการยอมรับจากมวลชนส่วนใหญ่ในลักษณะที่เป็นสามัญสำนึก (Common 
Sense) หรอไม่ร ู้ส ึกว่าถูกครอบงำทางการวิเคราะห์โดยรัฐลักษณะดังกล่าวจะทำให้การใช้กำลัง 
ปราบปรามกดขี่ในการปกครองเป็นไปน้อยที่สุด เพราะมีกลไกต่าง  ๆ ทำหน้าที่ประสานกัน เพื่อรักษา 
สภาวะการครองอำนาจของรัฐไว้

โดยหลักการนี้ อัลธูแชร์ (Alluziari, 2529 : 52, อ้างถึงในสุรพงษ์ ชัยนาม, 2524 : 
73) เชื่อว่าไม่มีชนชั้นไหนสามารถยึดอำนาจรัฐไว้ได้เป็นเวลายาวนาน โดยมิได้ดำเนินการครอบงำ 
“เหนือ” และภายในกลไกทางอุดมการณ์ของรัฐ ไปด้วยพร้อมในเวลาเดียวกัน และ “การผลิตซํ้า* di
อุดมการณ์เป็นการทำให้อุดมการณ์ธำรงอยู่ได้ และการคงอยู่ของอุดมการณ์ก็เนื่องมาจาก “กลไก 
ทางอุดมการณ ์ของรัฐ” ที่จะทำหน้าที่สืบทอดระบบลังคมด้วยการกำหนดพฤติกรรมความเชื่อของ 
ประซาซนในลังคม และทำให้ปัจเจกบุคคลรู้สึกเต็มใจที่จะเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของอุดมการณ์ เพราะ 
การกระทำเช่นนั้นทำให้พวกเขาสามารถดำรงตนอยู่ได้ในลังคม”

นฤมล ทับจุมพล (2531:8) กล่าวว่า กลไกทางอุดมการณ์ของรัฐ (Ideological 
State Apparatus) จะเป็นตัวทำหน้าที่สร้างทัศนคติทางการเมืองให้แก่ประซาซนเพื่อนำไปสู่การยอม 
รับการดำรงอยู่ของรัฐและสถานภาพของลังคมในขณะนั้น โดยการสร้างความเชื่อ ความเคยชิน และ 
ความรักต่อสถาบันหรือลัญลักษณ์ของอุดมการณ์ และพร้อมที่จะปกป้องคุ้มครองสถาบันและสถานะ 
ทางลังคมที่เป็นอยู่

จากแนวคิดเรื่องการสร้างสภาวะการครองอำนาจของซนชั้นครอบงำ จะช่วยให้ 
ผ ู้ว ิจ ัยสามารถนำไปศึกษาวิเคราะห์ถ ึงแนวความคิดอุดมการณ์ทางการเมืองที่สะท้อนออกมาทาง 
หนังสือพิมพ์ได้โดยจะนำไปใช้ในการวิเคราะห์และอธิบายผล
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6. แนวคิดเรื่อง,อุดมการณ์ทางการเมี'อง (Ideology)

อุดมการณ์มีความหมายหลายประการ กล่าวคือ

1. อุดมการณ์เป็นความคิด (Thought) ความเรือ (Belief) ทีมีแบบแผนไม่เลือนลอย 
ปราศจากหลักเกณฑ ์' แต ่ตรงก ันข ้ามเป ็นความค ิดความเช ื่อท ี่ม ีแนวทางแน ่นอน มีเหตุม ีผล 
มีจุดหมายปลายทาง และวัตถุประสงค์ที่มนุษย์จะดำเนินการให้สัมถุทธี้ผล

2. อุดมการณ์เป็นความคิดความเชื่อที่เกี่ยวพันกับการเมืองการปกครอง หรอวิถีทางการเมือง 
มีความมุ่งหมายที่จะกำหนดกฎเกณฑ์ต่าง  ๆ ในด้านการเมืองการปกครอง อธิบายปรากฏการณ์ต่าง  ๆ
ที่เกิดขึ้น รวมทั้งเสนอแนะแนวทางแกํใฃ ปรับปรุงสิ่งที่เห็นว่ายังไม่ถูกต้องสมบูรณ์

3. ค วาม ค ิด ค วาม เช ื่อ ด ังก ล ่าวม าแล ้วน ั้น  ม ีผ ลท ำให ้เก ิดการเช ื่อฟ ังป ฏ ิบ ัต ิตาม  
(Obedience) ซึ่งหมายถึงการยอมรับว่าสิ่งต่าง  ๆ ท่ี Ideology กำหนดขึ้นนั้นเป็นสิ่งถูกต้องใช้ได้ หรือ 
มีผลดี สมควรที่จะได้นำไปประยุกตํใช้ให้บังเกิดผล

4. ความคิดความเชื่อทำให้เกิดพ้องต้องกัน (Consensus) เป็นสิ่งที่มีอิทธิพลผลักดันให้ 
มนุษย์ได้เห็นพ้องต้องกันในหลักการ ความมุ่งหมายกระบวนการ รวมทั้งการนำมาปฏิบัติอย่างจรืงจัง 
ในสังคม

5. ความคิดความเชื่อดังกล่าว จะทำให้เกิดการควบคุม (Mechanism of Control) ขึ้น และ 
ตัวอย่างกลไกการควบคุมของ Democratic Ideology ได้แก่ องค์กร ตัวแทนของประชาชน พรรคการ 
เมือง กลุ่มผลประโยชน์ สถาบัน มติมหาชน เป็นต้น พร้อมกันนั้นก็มีกรรมวิธีต่าง  ๆ เพื่อให้กลไก 
เหล่านี้ดำเนินงานไปได้ เช่น การเลือกตั้ง การออกเสียง การถอดถอน การรับรองนโยบาย

นักปราชญ์ทางรัฐศาสตร์ได้ให้ความสำคัญทาง Ideology ไว้มาก และถือว่าอุดมการณ์ 
เป็นแรงชักจูงใจ (motivation Force) ที่เป็นเสมือนแรงผลักดันที่ทำให้เกิดการการกระทำนานัปการใน 
สังคม เป็นแรงดลใจ (Inspiration) ให้มนุษย์เกิดการเชื่อฟัง และนำไปสู่หน้าที่ความรับผิดชอบที่มี 
ความแน่นอนเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันในที่สุด (Consistent and Integrated) ซึ่งมีอิทธิพลในการสร้าง 
ทัศนคติ (Attitude) และพฤติกรรม (Behavior) ของมนุษย์ให้ใปในแนวหนึ่งโดยเฉพาะ
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Martin Seliger (John B.Thomson, 1984 : 76) ได้ให้ความหมายคำว่า 
“อุดมการณ์” เอาไว้ว่า “ ....อุดมการณ์ (Ideology) หมายถึง ระบบความเชื่อทางการเมืองแบบใด 
แบบหนึ่งที่ระบบความเชื่อดังกล่าวนั้นสามารถนำไปล่การมีปฏิบัติการ (Action) ของผู้ทีมืความเชือ 
ในระบบการเมืองดังกล่าวเพื่อรักษา ทำลาย หรอสร้างลักษณะการควบคุมทางสังคมมติประชาชนขึน 
มาใหม่...”

ดังนั้น จึงกล่าวได้ว่าอุดมการณ์จึงมืความเกี่ยวพันกับนโยบายทางการเมือง (Power 
Configuration of Society) และมีความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มอำนาจ (Relation Between Power 
Groups) ด้วย

เนื่องจากอุดมการณ์ทางการเมืองสะท้อนให้เห็นรูปของวิธีการปกครองหลัก และ 
การดำเนินชีวิตของบุคคลทางปฏิบัติชีวิตจรง ซึ่งอาจจะเห็นในกฎหมายรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ 
ถ้อยแถลง หรือคำประกาศต่าง  ๆซึ่งเกี่ยวข้องกับสิ่งต่อไปนี้อย่างจริงลัง คือ

1. เกี่ยวกับผู้ปกครอง การกำหนดผู้ที่จะทำหน้าที่ปกครอง
2. เป็นข้ออ้างที่จะซักจูงความคิดเห็น หรือเพื่อที่จะต่อต้านหรือยับยั้งความคิดอื่น
3. เป็นแนวคิดความเชื่อที่เกี่ยวข้องกับคุณค่าสำคัญในการดำรงชีวิต
4. เกี่ยวข้องกับนโยบาย เพื่อป้องกันสิ่งสำคัญที่พึงรักษาไว้

ฉะน ั้นจึงกล ่าวได ้ว ่าการเม ืองและอุดมการณ ์น ั้นม ีความเก ี่ยวพ ันกันอย่างใกล้ช ิด 
และยังมืล่วนเกื้อกูลสนับสนุนซึ่งกันและกัน

กระบวนการสร้างอุดมการณ์ให้เกิดขึ้นในสังคมการเมือง ล่วนที่มืบทบาทสำคัญที่สุด 
คือ “สื่อ” (Media) สื่อจะทำหน้าที่เป็นตัวล่งผ่านข้อมูลและทัศนคติทางการเมืองจากรัฐไปล่ประชาชน 
เป็นตัวสร้างความเชื่อทางการเมืองที่คํ้าจุนการดำรงอยู่ของรัฐนั้น  ๆขึ้นมา (Athusser, 1992 : 29)

หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ สื่อเป็นกลไกที่สำคัญยิ่งที่รัฐใซในการสร้างอุดมการณ์ทาง 
การเมืองขึ้นมาในสังคมนั้น  ๆโดยประเภทของสื่อแบ่งออกเป็น

1. สื่อโดยตรง อาศัยความเป็นข้อเท็จจริง ความสามารถในการพิสูจใ]ได้ว่าจริงตามหลัก 
วิทยาศาสตร์เป็นตัวกำหนด เช่น ข่าวสาร ข้อมล พงศาวดาร และหลักฐานทางประวัติศาสตร์ เป็นต้น'บ ฬ ่
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2. สื่อโดยอ้อม อาคัยการพรรณนาและการสร้างความงดงามทางวรรณ?เลป๋ และ?เลปะ
ด้านอื่น  ๆ เพื่อสร้างอารมณ์ความรู้สึกร่วมเห็นคล้อยตามข้อมูลและทัศนะที่ผู้ผลิตต้องการเสนอ เช่น 
บทเพลง คำขวัญ บทละคร สโลแกน เป็นต้น

เมื่อพิจารณาจากบริบททางสังคมการเมืองในสมัยรัฐบาลทั้งสองแล้ว จะเห็น,ว่ามี 
การสร้างสัญลักษณ์เพื่อเป็นสื่อทั้งทางตรงและทางอ้อมในการสร้างอุดมการณ์ทางการเมืองเพื่อรองรับ 
นโยบายและสภาพสังคมที่รัฐบาลต้องการให้ประซาซนเห็นด้วย โดยอาศัยหนังสือพิมพ์เป็นเครองมือ 
สำคัญในการเผยแพร่และสร้างความเป็นอันหนึ่งอันเด ียวกันส่ประชาซน ซ ึ่งผ ู้ว ิจ ัย1ใช้ในการตั้งข้อ 
สันนิษฐานเบื้องต้น
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งานวิจัยที่เที่ยวข้อง

1. บทบาททางการเมืองของหนังสิอพิมพ์ไทยตั้งแต่การเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 
2475 ถึงสินสดสงครามโลกครั้งที่ 2

พรภิรมณ์ เอ่ียมธรรม (2520 :40) วิจัยเรื่อง บทบาททางการเมืองของหนังสือพิมพ์ ไทย 
ตั้งแต่การเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ถึงเนสุดสงครามโลกครั้งที่ 2 กับการควบคุมหนังสือพิมพ์ 
โดยรัฐบาลคณะราษฎร พบว่าแม้ว่าหัวหน้าคณะผู้ก่อการฯ จะได้เคยแสดงออกซึ่งทัศนคติที่ดีต่อ 
หนังสือพิมพ์มาก่อน แต่ด้วยความรู้สึกไม่แน่นอนในเสถียรภาพของตัวเอง ซึ่งมาจากความหวาดระแวง 
2 ประการ คือ ความหวาดระแวงว่าฝ่ายกษัตริย์นิยมจะผนึกกำลังกันหาทางชิงอำนาจกลับคืน, ความ 
หวาดเกรงการแทรกแซงของต่างประเทศ ความวิตกในเสถียรภาพของรัฐบาลมีผลให้รัฐบาลเข้ามา 
ควบคุมหนังสือพิมพ์ โดยการประกาศใช้พระราชบัณญ้ติสมุดเอกสารและหนังสือพิมพ์ แก้ไขเพิ่มเติม 
พุทธศักราช 2475 ขึ้นเพื่อควบคุมหนังสือพิมพ์

พรภ ิรมณ ์ กล่าวว่า การควบคุมหนังสือพิมพ์มีการสืบเนื่องต่อมาจนถึงการขึ้นล่ 
อำนาจทางการเมืองของหลวงพิบูลสงครามระยะเวลาตั้งแต่ พ.ศ. 2481-2487 เป็นช่วงที่ทหารเข้ามา 
มีบทบาททางการเมืองอย่างเต็มที่ หลวงพิบูลสงครามมีความเชื่อมั่นว่า สถาบันทหารจะเป็นสถาบัน 
เด ียวท ี่สามารถสร้างระเบ ียบและรักษาความสงบเรบยร้อยภาย'ในประเทศ1ได ้ บรรยากาศทาง 
การเม ืองในล ักษณะเผด ็จการด ังกล ่าว ย ่อมล ่งผลสะท ้อนไปถึงหน ังส ือพ ิมพ ์เป ็นสถาบ ันท ี่ต ้อง 
เผชิญหน้ากับรัฐบาลเป็นธรรมดา แม้ว่านักหนังสือพิมพ์บางคนจะมือุดมคติในการดำเนินงานหนังสือพิมพ์

 ̂ dé จ

เพื่อผลประโยชน์ของประชาชน แต่เจ้าของหนังสือพิมพ์ซึ่งเป็นนายทุน ย่อมต้องคำนึงถึงผลประโยชน์ 
ของตนเป็นอันดับแรก เจ้าของหนังสือพิมพ์จึงมีอิทธิพลต่อนโยบายการดำเนินงานของหนังสือพิมพ์ 
และพอใจที่จะให้หนังสือพิมพ์ของตนห่างไกลจากการกระทบกระทั่งกับรัฐบาล มากกว่าจะมีอุดมคติ 
ทางการเมืองอย่างจรงจัง

2. วิกฤตในวิวัฒนาการหนังสิอพิมพ์ไทย

การวิจัยเรื่อง การเผชิญหน้าและการปะทะกันระหว่างรัฐบาลเผด็จการกับอุดมการณ์ 
เสรนิยม สุกัญญา สุดบรรทัด (2542) พบว่า ตลอดช่วงระยะเวลาของการผกผันทางการเมือง วงการ 
หนังสือพิมพ์ก็มีความยุ่งเหยิงพอ  ๆ กัน ความขัดแย้งทางการเมืองและการช่วงชิงอำนาจระหว่างกัน
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เองทำให้รัฐบาลโดยเฉพาะอย่างยิ่งในยุคอันยาวนานของจอมพล ป.พิบูลสงครามทำการลิดรอนสิทธิ 
เสรีภาพในการแสดงความเห็นของประชาชน ความวุ่นวายทางการเมืองนำมาล่การปิดหนังสือพิมพ์ 
เกือบ 20 ฉบับในช่วง 3 ปี ได้สร้างความเรรวนในหมู่นักคิดนักเขียนทั้งหลาย นับตั้งแต่นั้นเป็นต้นมา 
หนังสือพิมพ์ก็ค่อย  ๆ แตกออกเป็นหลายฝ่าย บ้างก็ตกเป็นเครื่องมือของฝ่ายรัฐบาล บ้างก็พยายาม 
รักษาสถานภาพของความเป็นกลาง แต่ก็ต้องใช้ชีวิตอยู่อย่างล้มลุกคลุกคลาน

นอกจากนี้ ผู้วิจัยยังพบอีกว่า การที่หนังสือพิมพ์ไทยเริ่มเดินทางเช้าส่ความจับสน 
ปันป่วนยิ่ง ความขัดแย้งระดับโลกที่บานปลายไปส่การระเบิดของสงครามโลก ก็เป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ 
ทำให้รัฐบาลต่าง  ๆ ทั้งในประเทศและนอกประเทศมีนโยบายใช้สื่อมวลชนเพื่อการโฆษณาซวนเชื่อ 
ข้ามประเทศ ในระหว่างสงครามจอมพล ป. พิบูลสงคราม ถูกวิพากษ็วิจารณ์อย่างรุนแรงว่าเช้าช้าง 
ญี่ป่น หน ังส ือพ ิมพ ์ถ ูกควบคุมอย ่างหน ักด ้วยระบบเซ ็นเซอร์ และแม้ว ่าสงครามโลกจะผ่านไป 
แต่สถานการณ์หนังสือพิมพ์ก็ยังคงถูกควบคุมอย่างหนักอย่างต่อเนื่อง

ข้อส้นนิษฐานเบื้องต้น

สำหรับงานวิจัยครั้งนี้ มืช้อจันนิษฐานเบื้องต้นดังนี้

1. ในยุคแห่งการขึ้นครองอำนาจของจอมพล ป. พิบูลสงคราม และจอมพลสฤษดิ้ ธนะรัซต์ 
ซึงเป็นรัฐบาลเผด็จการอำนาจนิยม จะมีวิธีในการจัดการกับหนังสือพิมพ์ด้วยการควบคุมด้วยวิธีการ 
ต่าง  ๆ เช่น การออกกฎหมายควบคุม การเป็นเจ้าของหนังสือพิมพ์ เซ็นเซอร์ ฯลฯ รวมทั้งการใช้ 
ประโยชน์จากหนังสือพิมพ์ในการเผยแพร่นโยบายและอุดมการณ์ โจมตีฝ่ายตรงข้าม ฯลฯ ทั้งนี้เพื่อ 
รักษาเสถียรภาพของรัฐบาล

2. ลักษณะการควบคุมหนังสือพิมพ์ของรัฐบาลจอมพล ป. พิบลสงคราม และรัฐบาล
1  <ฬ ่ ‘บ  ฬ ํ

จอมพลสฤษดี้ ธนะรัชต์ น่าจะมืความคล้ายคลึงกัน หากแต่รัฐบาล1จอมพลสฤษดิ้ ธนะรัชต์ มีความ 
เฉียบขาดและเบ็ดเสร็จกว่า ทั้งนี้น่าจะเนื่องมาจากการที่จอมพลสถเษดี้ฯ ได้เรียนรู้ถ ึงบทเรียนที่ 
จอมพล ป. ได้รับจากการควบคุมไม่เด็ดขาดพอ และยังปล่อยให้หนังสือพิมพ์มีโอกาสวิพากษวิจารณ์ 
รัฐบาล จนเป็นสาเหตุให้รัฐบาลต้องถูกล้มล้างอำนาจในที่สุด

3. ด้วยบรีบททางสังคม เศรษฐกิจ การต่างประเทศ และสถานการณ์ทางการเมืองน่าจะ 
เป็นปัจจัยสำคัญ ที่มืส่วนสัมพันธ์กับการกำหนดวิธีการควบคุมหนังสือพิมพ์ เช่น การใช้มาตรการ
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ควบคุมทางการเมือง การปกครอง ฯลฯ รวมทั้งการใช้ประโยชน์จากหนังสือพิมพ์เป็นเครื่องมือในการ 
เผยแพร่อุดมการณ์และนโยบายของรัฐบาล และรวมไปถึงการโจมตีฝ่ายตรงข้ามจ dé

4. บุคคลสำคัญหลายท่าน (นอกเหนือจากนายกรัฐมนตร) มีส่วนสำคัญต่อการควบคุม 
หนังสือพิมพ์ และการใช้ประโยชน์จากหนังสือพิมพ์ ซึ่งได้แก่ หลวงวิจิตรวาทการ พล.ต.อ.เผ่า ศรียานนท์ 
หลวงอดุลยเดชจรัส เป็นต้น

5. การควบคุมและการใช้ประโยชน์จากหนังสือพิมพ์!นยุคสมัยดังกล่าวส่งผลกระทบต่อวงการ 
หนังสือพิมพ์ในขณะนั้นมาก เพราะหนังสือพิมพ์ถูกปิดหูปิดตา ไม่สามารถเป็นปากเสียงคอยวิพากษ์ 
ว ิจารณ ์ และเสนอข้อเท็จจริงใด  ๆ กับประชาซนได้ อันก่อให้เกิดการแบ่งหนังสือพิมพ์ออกเป็น 2 ข้ัว 
ขั้วแรก คือ หนังสือพิมพ์ที,ไหลไปตามกระแสของรัฐบาล เพื่อความอยู่รอดของตนเอง และขั้วที่สอง 
คือ หนังสือพิมพ์ที่คอยต่อต้านรัฐบาลตามสิทธิ หน้าที่ และเสรีภาพเท่าที่เหลืออยู่ เพื่อเรียกร้องความ 
ถูกต้องให้กับสังคมตามระบอบประชาธิปไตย

อธิบายศัพท์

1. การควบคุมหนังสือพิมพ์ หมายถึง การจำกัดบทบาทหน้าที่ในการปฏิบัติดำเนินงาน 
ของนักหนังสือพิมพ์ไทยในสมัยการปกครองของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม (พ.ศ. 2481- 2487, 
พ.ศ. 2491-2500) กับสมัยจอมพลสฤษดี้ ธนะรัชต์ (พ.ศ, 2502 - 2506) ซึ่งก็คือ การที่รัฐบาล 
กีดขวาง และ/หรือลงโทษทำร้ายนักหนังส ือพ ิมพ์ในรูปแบบต่าง  ๆ เพ ื่อไม ่ให ้แสวงหาข่าวสาร 
นำเสนอข่าวสารที,จะเป็นทางเสือกในการตัดสินใจแก,ประชาซน ได้แก่

1.1 การออกกฎหมายควบคุม สืงในท่ีน๋ีผูวิจัยหมายถึง

- พระราชบัญญ้ติการพิมพ์พ.ศ. 2484 ในสมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม
- ระเบียบ คำสังต่าง ๆ

ซึ่งรัฐบาลทั้งสองสมัยได้มืการออกกฎหมายการพิมพ์ฉบับต่าง  ๆ ออกมาเป็นระยะ  ๆ
เน ื้อหากฎหมายการพิมพ์จะแสดงให้เห ็นถึงการให้อำนาจแก่รัฐบาลและเจ้าหน้าท ี่ในการควบคุม 
หนังสือพิมพ์ อันเป็นการสะท้อนให้เห็นถึงจุดมุ่งหมายของรัฐบาลในการควบคุมหนังสือพิมพ์ ทั้งนี้เพื่อ 
ความอยู่รอดของตนเอง
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1.2 การปฏิบตต่อสือ เช่น การสั่งปิดโรงพิมพ์ สั่งเซ็นเซอร์ การขู่เข็ญ การ 
ฆาตกรรม การปล่อยเกาะ และการชื้อหุ้นส่วนของหนังสือพิมพ์ เป็นต้น

2. การใช้ประโยชน์จากหนังสือพิมพ์ หมายถึง วิธีการใช้หนังสือพิมพ์เป็นเครองมือของ 
รัฐบาลในการที่จะกระจาย ถ่ายทอดนโยบาย อุดมการณ์ของรัฐบาล เพื่อให้ประชาซนในชาติได้รับ 
ทราบ และยึดถือปฏิบัติตาม และรวมไปถึงการโจมตีฝ่ายตรงข้าม ฯลฯ ทั้งนี้เพื่อรักษาความมั่นคงทาง 
การเมือง และเพื่อความอยู่รอดของรัฐบาลเอง

3. รฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงคราม หมายถึง การบริหารราชการแผ่นดินโดยจอมพล ป. 
พิบูลสงครามเป็นนายกรัฐมนตริทั้ง 2 ช่วงระยะเวลา มั่นคือ

- ช่วงที,หนึ่ง ตั้งแต่ 16 ธันวาคม 2481 -  1 สิงหาคม 2487
- ช่วงที่สอง ตั้งแต่ 8 เมษายน 2491 -  16 กันยายน 2500

4. รัฐบาลจอมพลสฤษด ธนะรัซต์ หมายถึง ช่วงเวลาแห่งการบริหารราชการแผ่นดิน 
โดย จอมพลสฤษดิ้ ธนะรัชต์คือ ตั้งแต่ 9 กุมภาพันธ์ 2 5 0 2 - 8 ธันวาคม 2506

5. หนังสือพิมพ์ ในที่นี้ หมายความถึงหนังสือพิมพ์ที่มืบทบาทสำคัญในทางการเมือง 
ภายใต้การปกครองของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม และรัฐบาลจอมพลสฤษดี้ ธนะรัซต์ ได้แก่ 
หนังสือพิมพ์ที่เป็นกระบอกเสียงของรัฐบาลและหนังสือพิมพ์ฝ่ายตรงข้ามรัฐบาล ดังนี้

5.1 หนังสือพิมพ์ที่เป็นกระบอกเสียงของรัฐบาล ได้แก่
- ธรรมาธิปัตย์ เป็นกระบอกเสียงของจอมพล ป. พิบูลสงคราม
- สารเสริ เป็นกระบอกเสียงของจอมพลสฤษดี้ ธนะรัชต์

5.2 หนังสือพิมพ์ฝ่ายตรงข้ามกับรัฐบาล ได้แก่
• รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม (พ.ศ. 2481 -  2487) มีจำนวน 3 ฉบับ ดังน้ี

- ประชาชาติ
- สุภาพบุรุษ
- ศรีกรุง
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• รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม (พ.ศ. 2491 -  2500) มีจำนวน 2 ฉบับ ดังน้ี
- สยามรัฐ
- พิมพ์ไทย

• รัฐบาลจอมพลสฤษดิ้ ธนะรัชต์ (พ.ศ. 2502 -  2506) มีจำนวน 2 ฉบับ คือ
- สยามรัฐ
- สยามนิกร
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