
บทที่ 4
การวิเคราะห์ข้อมูล

การสืกษาวิจัยเรอง “การควบคุมและการใช้ประโยชน์จากหนังสือพิมพ์ของรัฐบาล 
ในยุคจอมพล ป. พิบูลสงคราม กับยุคจอมพลสโเษดิ้ ธนะรัชต์’' นั้น ผูวิจัยได้วิเคราะห์โดยแบ่งเป็น 2 
ส่วน ดังนี้

ส่วนท่ี 1 เป็นการวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) เก่ียวกับประเด็นการควบคุมและ 
การใช้ประโยชน์จากหนังสือพิมพ์ของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม และรัฐบาลจอมพลสฤษด้ี ธนะรัซต์ 
จากหนังสือพิมพ์ที่ ดัดเลือกขึ้นมาตามระเบียบวิธีวิจัย ซึ่งเป็นตัวแทนของหนังสือพิมพ์ทั้งฝ่ายรัฐบาล 
และฝ่ายตรงข้าม รวมทั้งการวิเคราะห์จากเอกสารทุติยภูมิ (Secondary Source)

ส่วนที่ 2 เป็นการสัมภาษณ์เชิงลึก (Depth Interview) โดยดำเนินการภายหลังจาก 
การสืกษาในส่วนที่ 1 เป็นที่เรียบร้อยแล้ว

ทั้งนี้เมื่อทำการเก็บรวบรวมได้ครบแล้ว ผูวิจัยได้นำมาทั้ง 2 ส่วน มาใช้ในการ
วิเคราะห์ประกอบกันในบรีบทต่าง  ๆ ของแต่ละยุคสมัย เพื่อให้การวิเคราะห์ผลเข้าใจง่ายและ 
ครบถ้วนสมบูรณ์ยิ่ง,ขึ้น

สำหรับส่วนที่ 1 ในส่วนของการวิเคราะห์เนื้อหาจากหนังสือพิมพ์นั้น หนังสือพิมพ์ที่จะ 
ใช้ในการลึกษามีดังนี้

ตารางหนังสือพิมพํในยุคจอมพล ป. พิบูลสงคราม ครั้งท่ี 1 (พ.ศ. 2481-2487) จำแนกเป็น 
จำนวนฉบับ

พ.ศ.
หนังสิอพมพ"—^

2482 2483 2484 2485 2486 2487 รวม

1. ป ระช าช าต ิ 92 92 300 329 153 - 966

2. ส ุภ า พ บ ุร ุษ 182 31 30 - - - 243

3. ศร ีกร ุง 120 183 120 355 345 90 1,213

รวม 394 306 450 684 498 90 2,422
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ตารางหนังสือพิมฬในยุคจอมพล ป. พิบูลสงคราม ครั้งที่ 2 (พ.ศ. 2491-2500) จำแนกเป็น 
จำนวนฉบับ

ไรร๙ะ: 2491 2492 2493 2494 2495 2496 2497
■ ; ' *''■ t̂e

2498 2499 2500 รวม

1.ธ รรม า ธ ิป ัต ย ์ X X X X X 152 121 - - - 273

2 .สารเส ร ี X X X X X X - 243 273 206 722

3. ส ย าม ร ัฐ X X 92 92 349 342 - - - - 875

4. พ ิม พ ์ไท ย X 347 360 352 340 176 264 298 229 236 2,602

รวม X 347 452 444 689 670 385 541 502 442 4,472

ตารางหนังสือพิมพ์ในยุค1จอมพลสฤษดิ้ ธนะรัชต์(พ.ศ. 2502-2506) จำแนกเป็นจำนวนฉบับ

ไรระระ: 2502 2503 2504 2505 2506 รวม

1. ส าร เส ร ี 115 353 238 118 240 1,064

2. ส ย าม ร ัฐ 345 168 61 - - 574

3. ส ย าม น ิก ร 264 148 292 232 121 1,057

รวม 724 669 591 350 361 2,695

หมายเหตุ X และ - หมายถึง ไม่มีตัวเอกสารเพื่อใซในการเก็บข้อมูล อันเนื่องมาจากสาเหตุ 
ด ้งร ้

1. X คือ ยังไม่มีการออกหนังสือพิมพํในปีตังกล่าว
2. - คือ ไม่มีเก็บไวในหอสมุดแห่งชาติ

นอกจากนี้ ผู้วิจัย,ได้สืกษา1จากเอกสาร'ทุติยภูมิ (Secondary Source) ประกอบกัน 
ไปด้วย เพื่อคืกษ'าฃ้อมูลเพิ่มเติม โดย๓ จัยจะวิเคราะห์ผ่านปรบททางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการ 
ต่างประเทศ ในแต่ละยุคสมัยไป โดยจะคืกษาเรียงลำตับตามระยะเวลาตังนี้คือ ยุคจอมพล ป. ช่วงที่ 
1 (พ.ศ. 2481-2487), จอมพล ป. ช่วงที่ 2 (พ.ศ. 2491-2500) และจอมพล สฤษดิ้ ธนะรัชต์ (พ.ศ. 
2502-2506)
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1. จอมพล ป. พิบ ูลสงคราม ช่วงที่ 1 (พ.ศ. 2481 -  2487)

หลวงพิบูลสงคราม (ยศของจอมพล ป. พิบูลสงครามในขณะนั้น) สมาชิกฝ่ายทหาร 
ชั้นอ่อนอาวุโสคนสำคัญของคณะราษฎรได้ก้าวขึ้นมาเป็นนายกรัฐมนตรีคนที่ 3 ระหว่างวันที่ 16 
ธันวาคม 2481 -  1 สิงหาคม 2487 ในช่วงระยะเวลากว่า 5 ปี ดังกล่าว ซึ่งถือได้ว่าเป็นยุคใหม่ของ 
การเมืองไทยอีกยุคหนึ่ง ประเทศไทยเริ่มเข้าล่ยุคของการสร้างชาติ มีการสร้างฐานสนับสนุนตนเองด้วย 
''ลัทธิชาตินิยม’’ และยึดการปกครองระบบเผด็จการ ตามอย่างประเทศเยอรมันและญี่ป่น

ท. ประทีปเสน (2507 : 53) กล่าวว่า จากสถานการณ์เศรษฐกิจตกตํ่าทั่วโลกในต้น 
ครีสต์ศตวรรษที่ 1930 ประกอบกับการมองเห็นในความสำเร็จของการปกครองระบอบอำนาจนิยมนาซี -  
ฟาสชิสม์ ที่ปรากฏขึ้นในเยอรมนี อิตาลี และญี่ป่น ทำให้จอมพล ป.พิบูลสงคราม มีแนวคิดโน้มเอียง 
ไปในทางที่จะเห็นด้วยและชื่นชมกับความเป็นผู้นำที่ทรงอำนาจและระบบเบ็ดเสร็จ ซึ่งจะเห็นได้จาก 
การที่จอมพล ป. ได้เคยเขียนบทความลงในหนังสือ '‘ยุทธโกษ’’ ของกองทัพบกเมื่อปี 2477 ว่า ใน 
สมัยของการสร้างชาติและวิกฤตการณ์ของโลกนั้น ประเทศต้องการผู้นำที่เข้มแข็งเหมือน “กับฝูงสัตว์ 
ต้องมีหัวหน้า"

แถมสุข นุ่มนนท์ (2521 : 43) กล่าวว่า จอมพล ป.พิบูลสงครามเป็นนักการเมืองไทย 
คนแรกที่ทำให้คำว่า “ผู้นำ” กลายเป็นคำสำคัญในความหมายของการเมืองไทย ดังที่ท่านได้กล่าว 
ในปี 2485 ว่า

”...ณี่ป่นมีเครองยึดมั่นอยู่ คือ พระเจ้าแผ่นดินของเขา ของเราไม่มีอะไรเป็นเครองยึด 
แน่นอน ที่มีอยู่ คือ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตรีย์ และรัฐธรรมนูญ แต่ชาติก็ยังไม่มีตัวตน ศาสนาก็ไม่ 
ทำให้คนเลื่อมใสถึงยึดมั่น พระมหากษัตรีย์ก็ยังเป็นเด็กเห็นแต่รูป ส่วนรัฐธรรมนูญก็เป็นเพียงสมุดหนังสือ 
เวลาบ้านเมืองคับขันจะเอาอะไรเป็นเคํรื่องยึดมั่นไม่ได้ ผมจึงให้ตามนายกรัฐมนตรี” (แถมสุข นุ่มนนท์, 
อ้างใน ชาญวิทย์ เกษตรคิรี, 2538 : 168)

ในช่วงแรก  ๆ ของการขึ้นครองอำนาจ ผู้วิ'จับพบ1ว่า ความลัมพันธ์ระหว่างรัฐบาล 
จอมพล ป. พิบูลสงครามกับหนังสือพิมพ์ยังคงเป็นไปด้วยดี กล่าวคือ รัฐบาลมีการจัดแถลงข่าวแก่ 
หนังสือพิมพ์เป็นประจำทุกเดือน มีการตอบข้อซักถามอย่างเป็นกันเอง รวมทั้งยังแสดงไมตรีจิตอันดีที่ 
จะช่วยเหลือหนังสือพิมพ์ในด้านต่าง  ๆ ดังข่าวในหนังสือพิมพ์สุภาพบุรุษรายวัน ในวันที่ 19 มกราคม
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2482 ซึ่งเป็นการเสนอข่าวภายหลังจากการประชุมเพื่อแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นและข้อความรู้เกี่ยวกับ 
กิจการบ้านเมืองระหว่างนายกรัฐมนตรีและคณะบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ ณ ทำเนียบนายกรัฐมนตรี ดังนี้

“ ....ท่านนายกได้ถามถึงการดำเนินการจัดตั้งสโมสรหนังสือพิมพ์ ว่าเป็นยังไงบ้าง 
และถ้าทางหนังสือพิมพ์ต้องการความช่วยเหลือจากท่าน ท่านก็ยินดีจะให้ความช่วยเหลือ ทุกทางเท่า 
ที่จะเป็นไปได้ คณะหนังสือพิมพ์ได้รับทราบความอารีและขอบคุณ นอกจากนั้นท่านยังได้แสดงความ 
ปรารถนาที่จะเห็นหนังสือพิมพ์ในประเทศไทยได้จำหน่ายแพร่หลายไพศาลออกไปยิ่งกว่านี้ ที่เปนอยู่ 
ในบัดนี้ถ้ามืทางใดที่ทางราชการจะให้ความช่วยเหลือได้แล้วท่านก็ยินดีจะรับพิจารณาด้วยความเต็มใจ”

จากข้อความดังกล่าว ทำให ้เห ็นได ้ว ่าท ั้งร ัฐบาลและหนังส ือพ ิมพ ์ย ังคงม ีความ 
ปรองดองกันเป็นอย่างดี เพราะนอกจาก จอมพล ป. จะมีการจัดแถลงข่าวขึ้นแล้ว ก็ยังมีการไต่ถาม 
ทุกข์สุขของหนังสือพิมพ์ และยังแสดงความยินดีที่จะให้ความช่วยเหลือหนังสือพิมพ์อีกด้วย

อย่างไรก็ตาม ความปรองดองดังกล่าวเป็นเพียงระยะเวลาลัน  ๆ เท่านั้น เพราะ 
สถานการณ์บ้านเมืองที่แปรผันทั้งด้านการเมืองภายในประเทศ การเมืองภายนอกประเทศ ลังคม 
และเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการเมืองทั้งจากภายในประเทศและจากภายนอกประเทศ ที่เกิดความ 
วุ่นวายจากความพยายามที่จะแย่งชิงอำนาจทางการเมือง เช่น การลอบประทุษร้ายจอมพล ป. 
พิบูลสงครามถึง 3 คร้ัง ซึ่งนำไปล่การกวาดล้างทางการเมือง / เหตุการณ์การต้องการยึดครอง 
ดินแดน ได้แก่ การต้องการยึดไทยเป็นฐานที่มั่นของญี่ป่น ซึ่งไทยไม่สามารถต้านทานได้ จนต้องยอม 
เป็นมิตรและประกาศสงครามโลกครั้งที่ 2 กับฝ่ายพันธมิตร ซึ่งการเข้าร่วมสงครามโลกครั้งที่ 2 ไต้ล่ง 
ผลกระทบต่อเศรษฐกิจของไทยให้ย ิ่งย ํ่าแย่ลง นอกจากนี้ย ังม ืป ัญหาคอมมิวน ิสต์ รวมทั้งมีการ 
ประกาศรัฐนิยม อันล่งผลกระทบต่อสภาพความเป็นอยู่ในสังคมและการดำรงชีวิตประจำวันของประชาชน 
ซึ่งปัจจัยต่าง  ๆ เหล่านี้ล้วนล่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์อันดีระหว่างรัฐบาลกับหนังสือพิมพ์ จนทำให้ 
รัฐบาลต้องหาวิธีการต่าง  ๆ ในการควบคุมหนังสือพิมพ์ รวมทั้งการใช้ประโยชน์จากหนังสือพิมพ์ ทั้งนี้ผูวิจัย 
จะได้ทำการวิเคราะห์จากเหตุการณ์ในแต่ละบริบทที่มืล่วนกระทบถึงสิทธิ เสรีภาพของหนังสือพิมพ์ 
ในระบอบประชาธิปไตย ทั้งจากการที่ถกรัฐบาลควบคุมและจากการตกเป็นเครื่องมือของรัฐบาล 
ตามปัจจัยที่ได้กล่าวไปแล้วข้างต้น
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ดังนั้นในการคืกษาถึงการควบคุมและการใช้ประโยชน์จากหนังสือพิมพ์ในยุคสมัย 
จอมพล ป. ช่วงที่ 1 โดยผ่านบรบทต่าง  ๆ นั้น ผู้วิจัยจะจำแนกออกเป็น 2 ประเด็นหลัก ได้แก่

1.1 ประเด็นทางการเมือง
1.2 ประเด็นอื่นๆ ได้แก่ เศรษฐกิจ และลังคม

นอกจากนี้แล้ว ในแต่ละประเด็นจะแบ่งออกเป็นประเด็นย่อยอีก 2 ประเด็น คือ 
เหตุการณ์ต่าง  ๆ ที่ม ีผลกระทบต่อหนังสือพิมพ์ และอีกประเด็นหนึ่ง คือ ผลกระทบที่เกิดจาก 
เหตุการณ์นั้น  ๆ ทั้งนี้เพื่อจะได้ตอบปัญหานำวิจัยได้ชัดเจนและเช้าใจได้ง่ายขึ้น

1.1 ประเด็นทางการเมือง

เพื่อให้เกิดความเช้าใจในการคืกษาประเด็นทางการเมืองยิ่งขึ้น ผู้วิจัยได้แบ่งการ 
คืกษาออกเป็น 2 หัวข้อ คือ

1.1.1 เหตุการณ์ทางการเมือง ทั้งนี้เพื่อเข้าใจถึงความเป็นมา และสภาพแวดล้อมที่ 
ก่อให้เกิดการควบคุมและใช้ประโยชน์จากหนังสือพิมพ์

1.1.2 ผลกระทบจากเหตุการณ์ทางการเมือง

1.1.1 เหตุการณ์ทางการเมือง

ดังที่กล่าวไปแล้วว่าสภาพการเม ืองภายหลังจอมพล ป. พิบูลสงครามขึ้นดำรง 
ตำแหน่งนายกรัฐมนตรี ในปี พ.ศ. 2481 ได้เกิดเหตุการณ์สำคัญหลายอย่างทั้งการเมืองภายในและ 
ภายนอกประเทศ (ซึ่งก็คือ บรีบทความสัมพันธ์กับต่างประเทศที่มีผลกระทบต่อการเมืองไทย) โดย 
เหตุการณ์การเมืองภายในประเทศที่สำคัญ อาทิเช่น การที่จอมพล ป. พิบูลสงครามถูกลอบประทุษร้าย 
จำนวน 3 คร้ัง, การกวาดล้างปรปักษ์ทางการเมือง พ.ศ. 2481 เป็นต้น รวมทั้งการเมืองจากภายนอก 
ประเทศที่สำคัญ คือ การเน้นนโยบายนิยมไทย ต่อต้านคนจีน และการเกิดลงครามโลกครั้งที่ 2 ในปี 
พ.ศ. 2482 -  2488 ภาวะการณ์ต่าง  ๆ เหล่าน้ี ล้วนเป็นปัจจัยสำคัญที่ทำให้จอมพล ป. พิบูลสงคราม 
ทำการควบคุมและใช้ประโยชน์จากหนังสือพิมพ์ ทั้งนี้ผู้วิจัยจึงได้แบ่งประเด็นทางการเมืองออกเป็น 2 
ประเด็นย่อย คือ

1.1.1.1 การเมืองภายในประเทศ
1.1.1.2 การเมืองระหว่างประเทศ
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1.1.1.1 การเมืองภายในประเทศทื่มีผลกระทบต่อหนังเอพิมพ์

เหต ุการณ ์ทางการเม ืองภายในประเทศที่ผ ู้ว ิจ ัยได ้หยิบยกขึ้นมาทำการคิกษานั้น 
มีด้วยกัน 2 เหตุการณ์ได้แก่

ก. การถูกลอบประทุษร้าย 
ข. การกวาดล้างศัตรูทางการเมือง 

โดยมีรายละเอียดดังนี้

ก. การถูกลอบประทุษร้าย

บทเรยนทางการเมืองในสมัยรัฐบาลพระยาพหลพยุหเสนา ซึ่งเกิดจากทั้งการโจมตีจาก 
หนังเอพิมพ์ฝ่ายตรงข้าม และเกิดจากศัตรูทางการเมืองเช่น กบฏบวรเดช การตกเป็นเป้าหมายในการ 
ประทุษร้ายเพื่อโค่นล้มอำนาจทางการเมือง ถึง 3 คร้ัง ดังนี้ (อ.พิบูลสงคราม, 2518 : 254-266)

- ครั้งที่ 1 เกิดขึ้นในวันที่ 23 กุมภาพันธ์ 2477 ถูกลอบประทุษร้ายขณะที่กำลังกลับ 
จากการซมการแข่งขันฟุตบอลชิงชนะเลิศภายในกองทัพบกที่ท้องสนามหลวง การลอบประทุษร้ายครั้งนี้ 
กระทำโดยนายพุ่ม ทับสายทอง ซ่ึงใช้ปีนยิง พ.อ.หลวงพิบูลสงคราม 2 นัด ทำให้ พ.อ.หลวงพิบูลสงคราม 
ต้องรักษาตัวอยู่ในโรงพยาบาลนาน1 เดือนและนายพุ่ม ท ับสายทองถูกศาลตัดสินจำคุก16ปี

- คร้ังท่ี 2 ในวันท่ี 9 พฤศจิกายน2481 มีการลอบประทุษร้าย พ.อ.หลวงพิบูลสงคราม โดย 
นายลี บุญตา ซึ่งเป็นคนใช้ที่อยู่กับหลวงพิบูลสงครามมา 7 ปี ใช้ปีนไล่ยิงบนบ้านพักในกรมทหารปีนใหญ่ 
บางซื่อ นายลีให้การต่อศาลพิเศษว่ายิงไปเพราะเมาและไม่ตั้งใจ เหตุการณ์ครั้งนั้นนำมาล่การกวาดล้าง 
ผู้ต้องสงสัยจำนวนมาก และมีการพิพากษาในเดือนพฤศจิกายน 2482 ให้ประหารชีวิตนักโทษ 18 คน 
จาก 51 คน ซึ่งการพิพากษาครั้งนี้ได้ถูกวิพากษวิจารณ์อย่างยิ่งถึงความไม่เป็นธรรมและการมือคติ 
ต่อจำเลย ร้อยโท ณ เณร ตาละลักษณ์ เป็นหนึ่งในบรรดานักโทษที,ถูกตัดสินประหารชีวิต ซึ่งเขาเคย 
เป็นบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ชุมชนและใช้ชีวิตคลุกคลีกับมวลชนผู้ด้อยโอกาสอาทิ กรรมกรชาวนา 
ซาวสวน โดยใช้หนังสือพิมพ์ฉบับดังกล่าวเป็นสื่อนำ ก่อนจะถูกตั้งข้อหาว่าคิดการ มิชอบต่อรัฐบาล 
ในการพิพากษาครั้งเดียวกันนี้ มี ม.ร.ว.นิมิตรมงคล นวรัตน์ ซึ่งเป็นนักคิดนักเขียนอีกคนหนึ่งที่ชอบ 
วิจารณ์รัฐบาล เป็นหนึ่งในจำเลย 22 คน ที่ถูกตัดสินจำคุกตลอดชีวิต
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- ครั้งที่ 3 เกิดขึ้นเมื่อวันที่ 9 ธันวาคม 2481 ขณะที่หลวงพิบูลสงครามกำลัง 
รับประทานอาหารร่วมกับท่านผู้หญิงละเอียด น.ท.หลวงยุทธศาสตร์โกศล น.ต.ขุนรณนภากาศ 
พ.ท.หลวงเตชะเสนา พ.ต.หลวงประหารริปูปราบ และร.ต.เผ่า ศรียานนท์ ที่บ้านพักในกรมทหารปีน 
ใหญ่บางชื่อ ผู้ที่ร่วมโต๊ะอาหารทุกคนในวันนั้นถูกลอบวางยาพิษชื่งได้แก่สารหนู แต่แพทย์แก้ไขไว้ได้ทัน

ข. การกวาดล้างคัต?ทางการเมือง

บทเรียนดังกล่าว ทำให้เพียงหนึ่งเดือนให้หลังจากการขึ้นครองอำนาจ จอมพล ป. ได้ใช้ 
ความเข้มแข็งของรัฐบาลที่ม ือยู่ออกกวาดล้างกลุ่มตรงข้ามและผ้ที่ค ิดจะต่อต้านรัฐบาลโดยใช้วิธ ีท ี่ฬ ่1บ 9 ‘บ่ ฬ ่

รุนแรง รัฐบาลได้ทำการจับกุมกลุ่มบุคคลต่าง  ๆ ทั้งเจ้านายชั้นสูง เชื้อพระวงค์ ขุนนางเก่า สมาชิกq dJ9 9 9 9 I •บ่ 9

สภาผู้แทนราษฎรประเภท 1 (มาจากการเลือกตั้ง) และกลุ่มทหาร พ.อ. พระยาทรงสุรเดช ด้วยข้อหา 
รวม  ๆ ว่าเป็นบุคคลที่ก่อการไม่สงบแก่ชาติ และคิดจะประทุษร้ายแก่ชีวิตสมาชิกสำคัญแห่งรัฐบาล 
(ซึ่งก็คือ การถูกลอบประทุษร้ายในครั้งที่ 2 ดังที่กล่าวแล้ว) เพื่อที่จะใช้ลัทธิระบอบการปกครองและ 
การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลนี้ โดยคิดจะเชิญพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว หรือสมเด็จเจ้าฟ้าฬ  ่ 57 ‘บ

กรมพระนครสวรรค์วรพินิตมาเป็นกษัตริย์ต่อไป (ศรีกรุง 30 มกราคม 2481) ในการนี้มีผู้ถูกจับอย่างน้อย 
50 คน (ไทยใหม่ 1 กุมภาพันธ์ 2481) ในจำนวนนี้ถูกพิพากษาตัดสินด้วยศาลพิเศษที่รัฐบาลจัดตั้ง 
ข ึ้นให ้ประหารชีว ิต21 คน(ประหารชีวิตจริง 1 8 คนจำค ุกอ ีก2 2 คน)ล่วนนายทหารที่มีความใกล้ชิด 
กับ พ.อ.พระยาทรงสุรเดช ก็ถูกปลดออกจากประจำการโดยไม่ได้รับเบี้ยหวัดเบี้ยบำนาญจำนวน 12 คน 
พ.อ.พระยาทรงสุรเดช และ พ.อ.พระยาฤทธิอัคเนย์ ถ ูกบ ีบให้เด ินทางออกนอกประเทศ ล่วน 
พ.ท. พระประศาสน์พิทยายุทธถูกล่งไปเป็นทูตประจำประเทศเยอรมัน (สุร,พันธ์ บุญยมานพ, 2521 : 
177-178)

อาจกล่าวได้ว่าการใช้มาตรการปราบปรามอย่างรุนแรงช้างต้น เป็นความจงใจของ 
จอมพล ป. ที่ต้องการใช้เป็นเครองมือควบคุม และยับยั้งความพยายามก่อการเคลื่อนไหวของกลุ่ม 
ต่อต้านรัฐบาล ทั้งนี้เพื่อเป็นการแสดงตัวอย่างแก่กลุ่มที่คิดจะต่อต้านรัฐบาล รวมทังต้องการแสดงออก 
ให ้เห ็นว ่าร ัฐบาลจะไมรีรอและพร้อมท ี่จะใช ้กำล ังเข ้าจ ัดการก ับภ ัย คุกคาม ต่อ ความมั่นคง และ 
เสถียรภาพของรัฐบาลอย่างเฉียบขาดทันที ดังที่จอมพล ป. กล่าวว่า
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“เมื่อคร้ังกบฏบวรเดช (ในรัฐบาลพระยาพหลพลพยุหเสนา ในปี พ.ศ. 2476) เราลงโทษ 
แล้วอภัยโทษออกมา พวกนี้ออกมาแล้วไม่เข็ดหลาบ แสดงว่าไม้นวมเราได้เคยกระทำมาแล้วแต่ไม่ได้ผล 
ครั้งนี้เราจึงต้องจัดการอย่างเฉียบขาด” (สรคักดิ้ งามขจรกุลกิจ, 2531 : 47)

1.1.1.2 การเมืองภายนอกประเทศและผลกระทบที่มีต่อหนังสิอพิมพ์

ผู้วิจัยได้ทำการคืกษาเหตุการณ์การเมืองภายนอกประเทศ ที่มีส่วนสำคัญที่ทำให้ 
รัฐบาลควบคุมและใช้ประโยชน์จากหนังสือพิมพ์ได้แก่

ก. ประเทศไทยกับการเช้าล่สภาวะสงครามโลกครั้งที่ 2 
ข. นโยบายนิยมไทย และการต่อต้านชาวจีน

ซึ่งทั้งสองเหตุการณ์เป็นปัจจัยสำคัญที่ส่งผลกระทบต่อสิทธิและเส่รืภาพของหนังสือพิมพ์ 
ในยุคดังกล่าวมาก โดยมีรายละเอียดดังนี้

ก. ประเทศไทยกับการเช้าส่สภาวะสงครามโลกครั้งที่ 2

สงครามโลกครั้งที่ 2 เริ่มปะทุขึ้นในประเทศแถบยุโรป เมื่อวันที่ 2 กันยายน 2482 
โดยชนวนเกิดจากกรณีพิพาทดานซิกและเฉลียงโปลระหว่างเยอรมันและโปแลนด์ จนลุกลามกลาย 
เป ็นสงครามระหว่างประเทศประชาธิปไตยและประเทศเผด ็จการ ในระยะแรกประเทศไทยได ้ 
ประกาศตัวเป็นกลาง โดยจอมพล ป. ได้กล่าวแถลงสร้างความอุ่นใจให้กับประซาซนว่า

" , . .สำหรับประเทศไทย รัฐบาลมีนโยบายที่จะรักษาความเปนกลางอย่างเคร่งครัด และ
dà

จะพ ยายามจนส ุดความสามารถท ี่จะให ้ประซาซนชาวไทยได ้อย ู่อย ่างสงบ ...” (ส ุภาพบุรุษ, 
6 กันยายน 2482)

ในวันที่ 12 มิถุนายน 2483 รัฐบาลได้ลงนามในกติกาไม่รุกรานกับฝรั่งเศส อังกฤษ 
และณี่ป่น แต่สุดท้ายประเทศไทยก็ไม่สามารถรักษาความเป็นกลางไว้ได้ตลอดไป เนื่องด้วยเหตุผล 
ทางยุทธศาลตรั กล่าวคือ ญี่ปุนต้องการยึดสิงคโปร์ ซึ่งเป็นฐานทัพของอังกฤษ แต่ญี่ป่นไม่สามารถ 
ยกพลขึ้นบกที่สิงคโปร์ได้ เพราะได้รับการต่อต้านอย่างหนัก ในขณะเดียวกันญี่ป่นก็ไม่สามารถขึ้นบก 
ที่พม่าหรืออินเดียได้ เพราะทั้งสองประเทศเป็นอาณานิคมของอังกฤษเช่นเดียวกัน ความต้องการ
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เดินทัพผ่านน่านนํ้าที่อังกฤษมีอิทธิพลอยู่ ดังนั้นการยกทัพผ่านประเทศไทยไปยังดินแดนของอังกฤษ 
จึงเป็นวิถีทางที่สะดวกที่สุด ดังนั้น ญี่ปุนจึงยกพลขึ้นบกที่ชายฝังอ่าวไทยทางตอนใต้ ตั้งแต่จังหวัด 
ประจวบคีรีขันธ์ ป ัตตานีในวันที่ 7 ธันวาคม 2484 (วีณา มโนพิโมกข์, 2539 : 145)

การบกยึดไทยเป็นฐานที่มั่นของฌี่ปุน ซึ่งมีความแข็งแกร่งทางทหาร ทำให้รัฐบาลไทยไม่ 
สามารถต้านทานกำลังได้ ซึ่งในที่สุดรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามต้องเข้าร่วมในสงครามโลก 
ครั้งที่ 2 ในวันที่ 25 มกราคม 2485 โดยอยู่ในฝ่ายอักษะ ซึ่งเป็นฝ่ายเดียวกับญี่ป่น เยอรมัน และ 
อิตาลี ท้ัง  ๆ ที่ได้เคยให้คำมั่นสัญญากับประชาชนไว้แล้วว่าจะเป็นกลางไม่เข้าข้างฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งซึ่ง 
หลวงวิจิตรวาทการได้ให้เหตุผลของการเข้าร่วมสงครามฯ ว่า (หลวงวิจิตรวาทการ, 2483 : 5, อ้างใน 
ทิพวัลย์ โล่ห์ตระกูล, 2530 : 34-35)

“ความเป็นกลาง เป็นสิ่งที่เชื่อถือไม่ได้ ความเป็นกลางเหมาะแต่จะใซในทางพูด แต่ 
ไม่ใช่ทางปฏิบัติ ถ้าถือเคร่งครัดจรีง  ๆ ก็จะนำความหายนะมาให้ ในประวัติของสงครามมีตัวอย่าง 
น้อยเต็มที ที่ฝ่ายรับจะเป็นฝ่ายชนะ ผลแห่งสงคราม 90 เปอร์เซนต์ฝ่ายรุกเป็นฝ่ายชนะ ฝ่ายที่ลงมือ 
ก่อนเป็นฝ่ายได้เปรียบ...ถ้าเราเป็นฝ่ายรุกโดยฉวยโอกาสให้เหมาะหาเพื่อนให้ดี ดำเนินการให้ถูก 
ทาง เราอาจมีทางชนะได้,’ ซึ่งนับได้ว่าหลวงวิจิตรวาทการมีส่วนร่วมทำให้ไทยประกาคสงคราม

การประกาศเข้าร่วมสงครามฯ ทำให้เกิดความขัดแย้งทางการเมืองระหว่างจอมพล ป. 
และ,นายปรีดี พนมยงค์ รวมทั้งกลุ่มนักหนังสือพิมพ์บางส่วนที่ต่อต้านการเข้าร่วมสงครามของไทย 
ความขัดแย้งดังกล่าว ส่งผลให้การควบคุมหนังสือพิมพ์เข้มงวดมากขึ้นซึ่งผูวิจัยจะได้กล่าวต่อไป

หล ังจากท ี่ร ัฐบ าล ออกป ระกาศ เข ้าร ่วม ส งค ราม โล กค ร ั้งท ี่ 2 จอมพล ป. 
พิบูลสงครามได้มีสาลันถึงประชาซนทุกคนทั้งประเทศให้ปฏิบัติตามและเชื่อฟังรัฐบาล โดยนำเสนอ 
ผ่านรายการวิทยุนายมั่น-นายคง รวมทั้งหนังสือพิมพ์แทบทุกฉบับในวันที่ 9 ธันวาคม 2484 ความว่า

“....ข้าพเจ้าเห็นว่าการที่รัฐบาลได้ตกลงไปกับญี่ป ุนแล้วนั้น เปนทางที่ดีที่สุดและ 
การผูกมิตรกับซาวญี่ป ่นที่ได้ผ่านเข้ามายังประเทศไทยในบัดนี้น ั้น เปนของจำเปนอย่างยิ่ง ขอให้ 
พี่น้องทั้งหลายจงร่วมชีวิตจิตต์ใจกับรัฐบาลอย่างใจเย็น และทำตามรัฐบาลจงทุกประการ จะเปนการดี 
และเหมาะลมอย่างยิ่ง’’ (เอกสารส่วนบุคคล เอก วีสกุล, กองจดหมายเหตุแห่งชาติ, 91-92)
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การประกาศเข้าร่วมสงครามโลกครั้งที่ 2 ส่งผลกระทบอย่างยิ่งต่อวงการหนังสือพิมพ์ 
จากที่เคยมีความสัมพันธ์อันดีต่อกันกับรัฐบาลในครั้งเหตุการณ์การเรียกร้องดินแดนคืนจากประเทศฝรั่งเศส63 1

แต่ในครั้งนี้กลับถูกรัฐบาลมองเป็นศัตรูที่ต้องกำจัดควบคุมให้อยู่ในกรอบที่รัฐบาลต้องการ

ข. นโยบายนิยมไทย และการต่อต้านชาวจีน

ความรู้สึกต่อต้านคนจีนหรือคนเชื้อสายจีนนั้น ไม่ได้เพิ่งมีปรากฏในสมัยจอมพล ป. 
พ ิบ ูลสงคราม หากแต ่ปรากฏข ึ้นคร ั้งแรกและอย ่างเป ็นทางการต ั้งแต ่ในสม ัยพระบาทสมเด ็จ 
พระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 6) ซึ่งทรงเปรียบเทียบว่า “จีนคือยิวแห่งบูรพาทิศ” ซึ่งพระราชดำริ1ไน 
ทางชาตินิยมและการต่อต้านคนจีนของพระองค์มีลักษณะออกมาในรูปของการเขียน การโฆษณา 
การปลุกจิตสำนึก ทั้งท่ีในสมัยก่อนหน้านี้ไทยมีนโยบายเปีดรับการอพยพเข้าเมืองของคนจีนตลอดมา ไม่มี 
กฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง และในปี พ.ศ. 2470 ทัศนะของราชสำนักไทยและทางการของไทยมัก 
จะมองคนจีนว่าเป็นผู้นำผลประโยชน์ทางการค้าและการพาณิชย์มาส่ประเทศ ดังนั้น คนจีนหรือคน 
เชื้อสายจีนจึงได้มีบทบาทในการเข้าควบคุมเศรษฐกิจไทยเกือบจะทุกด้าน

ความรู้ส ึกต่อต้านคนจีนหรือคนเชื้อสายจีนนั้น ต่อมาได้รับการรื้อพันขึ้นมาใหม่ 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงในสมัยจอมพล ป. พิบูลลงคราม ซ่ึงมีการดำเนินการอย่างจรืงจัง น่ันคือ ทั้งปลุกจิตสำนึก 
และการออกมาตราการทางกฎหมายอย่างเป็นทางการอันสร้างความเดือดร้อนและไม่พอใจให้กับ 
คนจีนในไทยเป็นอย่างมาก โดยรัฐบาลไทยดำเนินมาตรการต่อต้านคนจีนในประเทศด้วยวิธีการต่าง  ๆ
เซ่น การลังปิดโรงเรียนจีน จับกุมชาวจีนในข้อหาเป็นคอมมิวนิสต์ และการห้ามส่งเงินออกนอก 
ประเทศผ่านธนาคารจีน

กรณีความขัดแย้งเหนือดินแดนแมนจูเรืย ซึ่งญี่ป่นบุกแมนจูเรืยในปี 2478 ได้มีผล 
กระทบต่อชาวจีนในไทย ทั้งนี้เพราะรัฐบาลไทยนับแต่เปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ก็มีท่าทีที่ 
ค่อนข้างขัดเจนในการที่จะสร้างความสัมพันธ์กับญี่ป่น ในฐานะที่ญี่ป่นได้กลายเป็นชาติมหาอำนาจ 
ในเอเชียที่จะต้องคำนึงถึง ฉะนั้น การที่มีสมาคมลับและกิจกรรมต่อต้านญี่ป่นจึงเกิดขึ้นในหมู่คนจีน 
ในไทย ทำให้รัฐบาลไทยเพิ่มความกังวลเกี่ยวกับคนจีนมากขึ้น และยิ่งเมื่อความขัดแย้งระหว่าง 
ประเทศจีนและญี่ป่นระเบิดเป็นลงครามขึ้นในปี 2480 บรืษัทการค้าของจีนในไทยก็ยิ่งเพิ่มมาตรการ 
ในการต่อต้านฌี่ป่นยิ่งขึ้น เซ่น ปฏิเสธที่จะขนส่งหรือค้าขายสินค้าญี่ป่น สร้างปัญหาให้กับความ 
สัมพันธ์'ทางการค้าระหว่าง1ไทยและญี่ป่น หนังสือพิมพ์จีนเองก็ยิ่งส่งเสรีมการบอยคอตต์อย่างเต็มที่



77

จนรัฐบาลไทยได้ดำเนินการควบคุมอย่างกวดขันยิ่งขึ้น จนกระทั่งจอมพล ป.พิบูลสงครามก้าวขึ้นมา 
เป็นนายกรัฐมนตรี ในปีแรก (พ.ศ. 2481) ก็ได้ออกมาตรการและกฎหมายหลายฉบับที่มีผลกระทบ 
ต่อซาวจีนในไทย เช่น มาตราการการจดทะเบียนคนจีนในไทย กฎหมายการสงวนอาชีพลำหรับคนที่ 
มีสัญชาติไทยเท่านั้น

เกี่ยวกับกรณีนี้ ชาญวิทย์ เกษตรคิรี (2538 : 200) กล่าวว่า แม้มาตรการและ 
กฎหมายบางอย่าง มิได้ระบุว่าเจาะจงไปที่คนจีน เป็นแต่ใช้คำว่าชาวต่างประเทศ แต่โดยเนื้อแท้แล้ว 
เป้าหมายนั้นอยู่ท ี่คนจีนเป็นล่วนใหญ่ ซึ่งมาตรการดังกล่าว เป็นวิธีการบีบบังคับทางด้านธุรกิจ 
การค้า เช่น ในธุรกิจที่คนจีนเคยเป็นผู้ครองมาก่อน เช่น โรงสีข้าว การทำนาเกลือ การประมง และ 
การค้าย่อย

1,1.2 ผลกระทบต่อหนังสือพิมพ์

จากการคืกษาเหตุการณ์ทางการเมืองภายในประเทศและภายนอกประเทศ ความ 
วุ่นวายต่าง  ๆ ดังที่กล่าวมาแล้ว ทำให้รัฐบาลต้องกำหนดวิธีการต่าง  ๆ ในการควบคุมหนังสือพิมพํให้อยู่ 
ในกรอบในแนว มิให้เป็นบ่อนทำลายความสงบสุขหรือมิให้ม ีการยุยงล่งเสรีมให้ประชาชนเกลียด 
รัฐบาล รวมทั้งการใช้ประโยชน์จากหนังสือพิมพ์อีกด้วย ดังนั้น จึงขอแบ่งผลกระทบจากเหตุการณ์ 
ทางการเมืองทั้งภายในและภายนอกประเทศออกเป็น 2 ประเด็นตามหัวข้อของการวิจัย น่ันคือ

• ลักษณะการควบคุมหนังสือพิมพ์
• การใช้ประโยชน์จากหนังสือพิมพ์ 

โดยมีรายละเอียด ดังนี้

• ฟิกษณะการควบคมหนังสือพิมพ์ การควบคุมหนังสือพิมพ์ในรัฐบาลจอมพล ป. ช่วงที่ 
1 (พ.ศ. 2481-2487) โดยจากสาเหตุของเหตุการณ์ทางการเมืองด้านต่าง  ๆ นั้น ผู้วิจัยพบว่ามี 
ลักษณะการควบคุมด้วยกัน 9 ลักษณะ ดังนี้ 

ก. การออกกฎหมายต่าง  ๆ
ข. การห้ามนำเสนอหรือวิพากษวิจารณ์ 
ค. ความเข้มงวดในการขออนุญาตดำเนินกิจการหนังสือพิมพ์ 
ง. สั่งถอนใบอนุญาตและปิดหนังสือพิมพ์ 
จ. การปราบปรามหนังสือพิมพ์จีน
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ฉ. การตรวจและเซ็นเชอf ข่าว 
ช. การควบคุมนักหนังสือพิมพ์
ซ. รัฐบาลตั้งกรมโฆษณาการเพื่อเป็นปากเป็นเสียงแทนรัฐบาล 
ฌ. ผลกระทบจากกองทัพญี่ป่นในไทย 

โดยมีรายละเอียดของการควบคุมในลักษณะต่าง  ๆ ดังนี้

ก. กา?ออกกูฏหมายต่าง ๆ

ในรัฐบาลจอมพล ป. ช่วงที่ 1 (พ.ศ. 2481-2487) ได้มีมาตราการทางกฎหมายใน 
การควบคุมหนังสือพิมพ์ มีการออกกฎหมายข้ึนมาหลายฉบับ เพ่ือเป็นพันธนาการในการควบคุมหนังสือพิมพ์ 
ให้อยู่ในกฎเกณฑ์ที่รัฐบาลกำหนด อันได้แก่

- พระราชบัญญัติการพิมพ์พ.ศ. 2484
- พระราชบัญญัติการพิมพ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2485
- พระราชบัญญัติมอบอำนาจให้รัฐบาลในยามคับขัน พ.ศ. 2484
- กฎกระทรวงมหาดไทย
- กฎอัยการสีก

ซึ่งกฎหมายต่าง  ๆ เหล่าน้ี ล้วนแล้วแต่เป็นกฎหมายที่ออกมาเพื่อรอนสิทธิ เสรภาพของ 
หนังสือพิมพ์ อันเป็นการลดบทบาทในการวิพากษํวิจารณ์รัฐบาล โดยเฉพาะในยามคับขันให้อยู่ใน 
ขอบเขตที่รัฐบาลต้องการ ทั้งนี้เพื่อรักษาเสถียรภาพของรัฐบาลไว้ตลอดไป63 63

- พระราชบัณณัติการพิมพ์พ.ศ. 2484

พระราชบัญญัติการพิมพ์ นับเป็นกฎหมายพิเศษ ถือเป็นกลไกบังคับที่สำคัญอย่างหนึ่ง 
ของรัฐบาล ในการควบคุมหนังสือพิมพ์ให้เสนอข่าวที่สนับสนุนนโยบายและการกระทำต่าง  ๆ ของ 
รัฐบาล ในยุคจอมพล ป. พิบูลสงคราม ครั้งที่ 1 มีการบังคับใช้พระราชบัญญัติการพิมพ์จำนวน 3 
ฉบับ โดยในระยะแรกเป็นพระราชบัญญัติการพิมพ์ พุทธศักราช 2476 ซึ่งตราขึ้นมาตั้งแต่สมัย 
รัฐบาลพระยาพหลพลพยุหเสนา โดยเนื้อหามุ่งเน้นไปที่การควบคุมหนังสือพิมพ์ และการควบคุม 
หนังสือพิมพ์จะเป็นไปอย่างเข้มงวดเพียงใดขึ้นอยู่กับสภาพการเมืองซึ่งหนังสือพิมพ์ประชาชาติได้กล่าวว่า
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ต่อมาในปี พ.ศ. 2484 จอมพล ป. พิบูลสงครามได้ออกพระราชบัณญติการพิมพ์เอง 
โดยใช้ชื่อว่า “พระราชบัญญ้ติการพิมพ์ พุทธคักราช 2484" มีการประกาศใช้เมื่อวันที่ 26 กันยายน 
2484 โดยเน้นการให้อำนาจกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยซึ่งก็คือ จอมพล ป. พิบูลสงคราม 
น่ันเอง และเจ้าพนักงานการพิมพ์ซึ่งก็คือ อธิบดีกรมตำรวจ (พล.ต.อ. หลวงอดุลเดชจรัส) ทั่งนี้เพื่อควบคุม 
การเสนอข่าว โดยเฉพาะข่าวการเมืองให้สอดคล้องและเหมาะสมกับสถานการณ์ของประเทศ โดยรัฐบาล 
ได้อ้างภาวะลงครามโลกและอ้างว่า “มาตรฐานหนังสือพิมพํไทยบังไม่ดีพอ" (กองจดหมายเหตุแห่งชาติ,
(2) สร.0201.92.1/5 ปีกที่ 2, คำสัมภาษณ์ของนายกรัฐมนตรีแก่หนังสือพิมพ์2 สิงหาคม 2483) จึง 
จำเป็นต้องมีการควบคุมหนังสือพิมพ์ต่าง  ๆ ให้เสนอข่าวในทิศทางที่สอดคล้องกับความต้องการของ 
รัฐบาล ห ้ามไม ่ให ้นำเอาข้อความในหนังส ือพ ิมพ์ไปโฆษณา ต้องมีการตรวจข่าวก่อนโดยกรม 
โฆษณาการและกระทรวงมหาดไทย โดยมีจอมพล ป. เป็นประธาน รวมทั่งความพยายามจำกัด 
จำนวนหนังสือพิมพ์โดยอ้างเหตุผลว่า

''...ถ ้าพ ูดในนามท ี่เราเปนหน ังส ือพ ิมพ ์ เราก ็ไม ่ย ินด ีเลยที่จะต ้องมาอยู่ภายใต ้ความ
ควบคุมจำก ัดของกฎหมายพ ิเศษ เราต ้องการจะได ้อย ู่อย ่างเสรีภาพภายใต ้ความบังค ับของกฎหมาย
ทั่วไปเซ ่น ประซาชนพลเม ืองท ั่งหลาย “ (ประชาชาติ, 28 ก ุมภาพ ัน ธ ์2476)

“ ....เน ื่องจากประเทศไทยอยู่ในภาวะสงคราม จึงจำเป็นต้องควบคุมการโฆษณา 
ข ่าวสารท ุกชน ิด....เพราะการแถลงความเห ็นท ี่แตกแยกก ันน ั้น  ย ่อมเป็นภัยแก่การทำสงคราม 
อย่างยิ่ง จึงจำเป็นต้องจำกัดจำนวนหนังสือพิมพ์ให้รัดกุมขึ้น..." (สุธีรา สุขนิยม, 2521 : 41)

ทั่งนี้ ในพระราชบัญญัติการพิมพ์ พ.ศ. 2484 ได้ระบุชัดเจนถึงการควบคุมหนังสือพิมพ์ 
ด ังในมาตรา 9 ว่า เมื่อปรากฏว่าได้ม ีการโฆษณา หรีอเตรียมการโฆษณาสิ่งพิมพ์ใด  ๆ ซึ่ง 
เจ ้าพน ักงานการพ ิมพ ์เห ็นว่าอาจจะขัดต ่อความสงบเรียบร้อย หรือค ืลธรรมอันดีของประชาซน 
เจ ้าพน ักงานการพ ิมพ ์อาจม ีคำส ังเป ็นหน ังส ือแก 'ผ ู้หน ึ่งผ ู้ใด โดยฉะเพ าะ หร ือม ีคำส ังท ั่วไป 
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา หรือหนังสือพิมพ์รายวัน ห้ามการขายหรือจ่ายแจก สิ่งพิมพ์นัน 
ทั่งให้ยึดสิ่งพิมพ์และแม่พิมพ์นั้นด้วยก็ได้

นอกจากนี้ ในมาตรา 21 บังกล่าวว่า เมื่อมีการโฆษณาในสิ่งพิมพ์หรือหนังสือพิมพ์ ซ่ึง 
เจ ้าพน ักงานการพ ิมพ ์เห ็นว ่าอาจจะข ัดต ่อความสงบเร ียบร้อยและค ืลธรรมอ ันด ีของประชาชน 
เจ้าพนักงานการพิมพ์จะดำเนินการตักเตือน ถ้าไม่เชื่อฟังจะงดการเป็นผู้พิมพ์ ผู้โฆษณา หรืองดการ
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ใซ้เครองพิมพ์มีกำหนดเวลาไม่เกิน 30 วันในกรณีที่เป็นสิ่งพิมพ์ ส่วนหนังสือพิมพ์เจ้าหน้าที่มีอำนาจ 
ตรวจข่าวมีกำหนดไม่เกิน 15 วัน แต่ในขณะที่มีเหตุฉุกเฉินภายในราชอาณาจักร หรืออยู่ในภาวะ 
สงคราม สามารถที่จะงดการเป็นผู้พิมพ์ ผู้โฆษณา บรรณาธิการ หรือเจ้าของสิ่งพิมพ์และหนังสือพิมพ์ 
โดยไม่มีกำหนดเวลาก็ได้ หรือจะจังให้มีการตรวจข่าวหนังสือพิมพํโดยไม่มีกำหนดเวลาก็ได้เช่นกัน 
หรืออาจจะจังห้ามการโฆษณา จ่ายแจกหนังสือพิมพ์ฉบับนั้นต่อไป

อย ่างไรก ็ตาม ปรากฏว ่าม ีหน ังส ือพ ิมพ ์จ ีนบางฉบ ับ เสนอข ้อความอ ันข ัดต ่อ  
พระราชบัญญ้ติการพิมพ์ พ.ศ. 2484 จึงทำให้รัฐบาลจังห้ามการโฆษณา จ่ายแจกหนังสือพิมพ์ฉบับ 
ดังกล่าว ตามข่าวที่ปรากฏในหนังสือพิมพ์ประซาชาติในวันที่ 25 ก ุมภาพันธ์2485 ความว่า

“ด้วยสิ่งพิมพ์ภาษาจีนซื่อ “ด้วยชิงเอียงดังนํ่าเอี้ยเพ้งสืโต้ว'’ มีข้อความและภาพที่ผิด 
จากความเป็น'จรืง อันเป็นเหตุให้ประชาชนเข้าใจผิด และอาจมีผลเสื่อมทรามต่อความสงบเรียบร้อย 
ขึ้นได้ ฉะนั้น จึงอาศัยอำนาจตามความในพระราชบัญญัติการพิมพ์พ.ศ. 2484 ห้ามมิให้ผู้ใดโฆษณา 
ขาย แจกจ่ายซึ่งสิ่งพิมพ์ดังกล่าวตั้งแต่นี้เป็นต้นไป’'

ต่อมาในวันที่ 4 มีนาคม 2485 ผู้บัญชาการทหารสูงสุด ซึ่งก็คือ จอมพล ป. 
พิบูลสงคราม ได้ประกาศให้มีการคุมการออกหนังสือพิมพ์ โดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติ 
ดังกล่าว ความว่า

'ฯ. ผู้ใดจะเป็นผู้พ ิมพ์ ผู้โฆษณา บรรณาธิการ หรือเจ้าของหนังสือพิมพ์ก็ตาม 
จำต้องได้รับอนุญาตจากผู้บัญชาการทหารสูงสุด หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายเสียก่อนจึงจะทำการพิมพ์ 
การโฆษณา เปนบรรณาธิการและเจ้าของหนังสือพิมพ์ได้

2. ผู้ใดกระทำอยู่แล้ว ทางการจะได้พิจารณาใหม่ และอาจจะจังงดโดยมีกำหนด 
หรือเปลี่ยนแปลงก็ได้

เน่ือง1จากประกาศ'ฉะบับน้ี ต้องการให้หนังสือพิมพ์มีฐานะดี มีมาตรฐานดี มีคนเชื่อถือ 
และเปนปากเปนเสียงของรัฐบาล ในยามบ้านเมืองอยู่ในสถานการณ์ฉุกเฉินนี้ จึงเห็นควรจำกัด 
จำนวนหนังสือพิมพ์ลง และขอให้เข้าใจว่ายามบ้านเมืองฉุกเฉินนี้ม ิได้เปนการดัดเสรีภาพการพูด 
การเขียนของประชาชน” (ประชาชาติ, 4 มีนาคม 2485
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- พระราชบัณณ์ติการพิมพ์พ.ศ. 2485

หลังจากออกพระราชบัญญัติการพิมพ์ พ.ศ. 2484 แล้ว ก็เป็นช่วงเวลาที่ประเทศ 
ต้องเผชิญกับสงครามโลกครั้งที่ 2 ดังนั้น รัฐบาลจึงต้องออกพระราชบัญญัติการพิมพ็ขึ้นมาใหม่ เพ่ือ 
ให้รัฐบาลได้มีอำนาจมากขึ้นในยามสงคราม โดยวันที่ 17 มีนาคม 2485 รัฐบาลก็ได้ออกประกาศใช้di ฬํ
พระราชบัญญัติการพิมพ์ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2485 ขึ้นอีกฉบับหนึ่ง ทำให้การควบคุมหนังสือพิมพ์ในระยะนี้ยิ่ง 
เข้มงวดมากขึ้นโดยมีฃ้อความสำคัญคือ การกำหนดทุนสำหรับการทำหนังสือพิมพ์ ในมาตรา 3 ข้อ 7 
ว่า “ในกรณีแห่งเจ้าของหนังสือพิมพ์ข่าวสารการเมือง นอกจากที่กำหนดระยะเวลาออกเป็นรายเดือน 
หรือนานกว่ารายเดือนขึ้นไป มีทุนสำหรับการทำหนังสือพิมพ์นั้นต่อรายฉะบับ ไม่ตํ่ากว่าจำนวนซึ่ง 
กำหนดไว่ในกฎกระทรวง และกฏกระทรวงนั้นจะกำหนดส่วนของทุนให้เป็นเงินสดเท่าใดก็ได้ เจ้าของ 
หนังสือพิมพ์ต้องแสดงหลักฐานแห่งทุนนี้ จนเป็นที่พอใจเจ้าพนักงานการพิมพ์”

โดยในส่วนที่ระบุไว้ในกฎกระทรวงมหาดไทย ฉบับที่ 2 (ประกาศใช้ในวันที่ 9 
เมษายน 2485) ในเรื่องของการกำหนดทุนสำหรับผู้ท ี่ต ้องการออกหนังสือพิมพ์ประเภทข่าวสาร 
การเมืองว่าจะต้องมีทุนไม่ตํ่ากว่า 5 หมื่นบาท โดยไม่นับรวมราคาที่ดินและสิ่งปลูกสร้างของสถานที่ 
ทำการพิมพ์ และทุนนี้ส่วนหนึ่งต้องเป็นเงินสดสำรองจำนวนไมตากว่าหนึ่งหมื่นบาท การออกกฎ 
กระทรวงมหาดไทยเช่นนี้ ถือเป็นการบีบบังคับหนังสือพิมพ์ทางอ้อม ซึ่งส่งผลให้หนังสือพิมพ์ฉบับ 
เล็ก  ๆ ต้องยุบตัวเอง และมีหนังสือพิมพํอีกหลายฉบับที่ต้องรวมตัวกับฉบับอื่น ทั้งที่ก่อนหน้าที่จะมี 
กฎกระทรวงมหาดไทยฉบับที่ 2 น้ี หนังสือพิมพ์ในขณะนั้นที่มีถึง 25 ฉบับ คือ ศรืกรุง ไทยราษฎร 
ไทยใหม่ บางกอกครอนิเกิล ประมวญวัน กรุงเทพฯ วารคัพท์ ประซาชาติ หญิงไทย หลักเมือง ไทยเอกราช 
ไทยหนุ่ม ประมวลข่าว ประชากร กรุงเทพฯ ข่าวสงครามตะวันออก ประซามิตร สุภาพบุรุษ ผดุงชาติ 
สุภาพสตรี นิกรไทยเสรี สุวันนภูมิ บางกอก1ใทม์ คงง้วน ไทยวาร บางกอกนิปโป ข่าวภาพ แต่เหลือ 
เพียง 12 ฉบับทันที คือ ศรีกรุง ไทยราษฎร ไทยใหม่ บางกอกครอนิเกิล ประซามิตร นิกร ข่าวภาพ 
คงง้วน สุภาพสตรี ลุวันนภูมิ บางกอกนิปโป ไทยฮั่วเซึ่ยงปอ (พรภิรมณ์ เอี่ยมธรรม, 2520 : 62-63)

จากนั้น รัฐบาลได้ออกแถลงการณ์เรื่อง “การจำกัดจำนวนหนังสือพิมพ์ให้เหมาะสมกับ 
สภาพการณ์ของประเทศไทย” ความว่า

“เนื่องจากประเทศไทยตกอยู่ในภาวะของสงคราม จึงจำเปนต้องควบคุมการโฆษณา 
ข่าวสารทุกชนิด เพื่อที่จะให้หนังสือพิมพ์ใด้ช่วยเหลือรัฐบาลไนสภาพสงครามได้ หนังสือพิมพ์จึงต้องมี
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สมรรถภาพสูงมากพอ ดังนั้นเพื่อที่จะบรรลุวัตถุประสงค์จึงต้องจำกัดจำนวนหนังสือพิมพ์ให้รัดกุม จึง 
จำฝนต้องออกข้อบังคับ โดยอาศัยอำนาจตามความในกฎอัยการคืก'’ (ราชกิจจานุเบกษา 59, 2485 : 
657-660)

- พระราชบัณุญัติมอบอำนาจให้รัฐบาลในยามดับขัน พุทธศักราช 2484

พระราชบัญญัตินี้ม ีล ักษณะคล้ายคลึงกับพระราชบัญญัติกฎอัยการคืก กล่าวคือ 
เป็นกฎหมายพิเศษ ซึ่งกำหนดขึ้นสำหรับใ'ช้ในยามที่ประเทศอยู่ในภาวะวิกฤติและมีความจำเป็นต้อง 
จำกัดสิทธิเสรีภาพล่วนบุคคลเซ่นเดียวกัน เป็นแต่ว่ากฎหมายที่ใชโนสถานการณ์ฉุกเฉินมีลำดับคักด 
ของกฎหมายตํ่ากว่ากฎอัยการคืก

โดยในวันที่ 9 ธันวาคม 2484 ภายหลังจากการเปิดประเทศให้ญี่ป่นผ่านเข้ามา 
รัฐบาลได้ประกาศพระราชบัญญัติมอบอำนาจให้รัฐบาลในยามดับขัน พุทธศักราช 2484 ในมาตรา 
3 ข้อ 6 มีใจความที่ระบุขัดถึงการควบคุมการสื่อสาร ซึ่งหมายรวมถึงหนังสือพิมพ์ว่า ''ให้รัฐบาลมี 
อำนาจประกาศพระราชกฤษฎีกาออกใข้เปนกฎหมาย ในการรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับการ 
คมนาคมและการสื่อสาร” และรัฐมนตรีมีอำนาจที่จะประกาศห้ามมิให้ผู้ใดกระทำการโฆษณา หรือ 
พ ิมพ ์เอกสารใด  ๆ ซ ึ่งเห ็นว ่าข้อความซึ่งโฆษณานั้นกระทบกระเท ือนถึงความมั่นคงหรือความ 
ปลอดภัยแห่งราชอาณาจักร หรือเป็นการก่อกวนความสงบเรียบร้อยของประชาซน

มาตรา 4 ผู้ใดฝ่า'ฝืนพระราชกฤษฎีกา ซึ่งประกาศโดยอาศัยอำนาจตามความใน 
พระราชบัญญัตินี้มีความผิดต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือจำคุกไม่เกินห้าปี หรือท้ังจำ 
ทั้งปรับ

- กฎอัยการคืก พ.ศ. 2484

เหตุการณ์ในสมัยรัฐบาลจอมพล ป. ก่อนการประกาศเข้าร่วมสงครามโลกครั้งที่ 2 
ผู้วิจัยพบว่าแม้จะมีการควบคุมหนังสือพิมพ์ แต่ก็ไม่เข้มงวดเท่าไรนัก จนเมื่อมีการประกาศสงครามฯ 
รัฐบาลเห็นจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องประกาศกฎอัยการคืก พุทธศักราช 2484 ขึ้นในวันที่ 10 ธันวาคม 
เพื่อควบคุมหนังสือพิมพ์ให้อยู่ในขอบเขตที่รัฐบาลกำหนด ซึ่งถือเป็นการดัดปัญหาการกระทำที่ก่อให้
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เกิดความขัดแย้งภายในประเทศ อันอาจนำไปล่ความสั่นคลอนต่อความมั่นคงของประเทศและของ 
รัฐบาลได้

กฎอัยการคืก (Martial law) เป็นกฎหมายระบบพิเศษ ซึ่งได้กำหนดขึ้นสำหรับใช้ 
ในยามที่ประเทศอยู่ในภาวะวิกฤติและมีความจำเป็นต้องจำกัดสิทธิเสรีภาพของบุคคล ในการออก 
กฎอัยการคืก พ.ศ. 2484 นั้น ได้ยึดถือตามพระราชบัญญัติกฎอัยการคืก พ.ศ. 2457 ซึ่งได้บัญญัติ 
ชัดเจนถึงการควบคุมหนังสือพิมพ์ในมาตรา 9 และ 10 โดยการให้อำนาจในการตรวจค้น และห้าม 
จำหน่ายจ่ายแจกหนังสือพิมพ์ เหตุที่กฎหมายมีมาตรการเช่นนี้นั้น ก็เป็นเพราะ1ว่ากฎอัยการสืกเป็น 
กฎหมายพิเศษที่จะใช้ต่อเมื่อมีเหตุจำเป็น เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง ซึ่งในภาวะ 
เช่นนี้ม ีความจำเป็นที่จะต้องกระทำการจำกัดเสรีภาพของหนังสือพิมพ์ เพราะหนังสือพิมพ์อาจลง 
ข่าวหรีอทำการวิพากษํวิจารณ์เรื่องราวต่าง  ๆ ให้เกิดความวุ่นวายปันป่วนยิ่งขึ้นได้ หรือหนังสือพิมพ์ 
อาจกลายเป็นเครื่องมือในการประโคมข่าวของผู้ก่อความไม่สงบได้

การประกาศกฎอัยการคืกนั้น นอกจากจะทำให้การดำเนินงานของหนังสือพิมพ์ถูก 
กวดขันมากขึ้นแล้ว เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารยังมีอำนาจในการห้ามเสนอข่าว การอนุญาตดำเนินงานใด  ๆ
ของหนังสือพิมพ์ต้องได้รับการวินิจฉัยจากผู้บัญชาการทหารสูงสุด ซึ่งก็คือ จอมพล ป. พิบูลสงคราม 
รัฐบาลได้เข้าควบคุมการโฆษณาข่าวสารการเมืองและข่าวต่างประเทศของหนังสือพิมพ์ทุกฉบับ โดยจะ 
ต้องสิงให้เจ้าหน้าที่ตรวจก่อนนำลงพิมพ์ทั้งนี้เพื่อให้ประชาชนมีความคิดเห็นไปในแนวทางเดียวกัน

กฎอัยการคืกทำให้สิทธิและเสรีภาพของหนังสือพิมพ์ถูกจำกัดมากขึ้น ทางการได้เร่ิมจับกุม 
บุคคลในวงการหนังสือพิมพ์เป็นอันดับแรก เมื่อวันที่ 17 มกราคม 2485 รวมทั้งสิ้น 11 คน กุหลาบ 
สายประดิษฐ์ หนึ่ง'ในผู้ท่ีถูก'จับกุม ซึ่งเป็นนักหนังสือพิมพ์ที่มีบทบาทอย่างยิงในการต่อล้เพื่อเรียกร้อง 
สิทธิเสรีภาพในขณะนั้น กุหลาบได้ร่วมกับเพื่อนในวงการคัดค้านนโยบายการเชื่อผู้นำ และโจมตีรัฐบาล 
ที่ตกเป็นเครื่องมือของญี่ป่นในการรุกรานเอเชียบูรพา จนเป็นสาเหตุให้กุหลาบและเพื่อนนักหนังสือพิมพ์อีก 
หลายคนถูกจับในข้อหากบฏภายในประเทศ (หรือที่เรียกว่า กบฎไทยอิสระ) ในปี พ.ศ. 2485 และถูก 
คุมขังอยู่ราว 3 เดือน จึงได้รับอิสรภาพ เพราะคดีไม,มีมูล (กุหลาบ สายประดิษฐ์ รวบรวมโดย ชนิด 
สายประดิษฐ์, 2537 : 179)

ชนิด สายประดิษฐ์ ภรรยาของกุหลาบ สายประดิษฐ์กล่าวว่า การเข้าร่วมสงคราม 
และการประกาศกฎอัยการสืกในครั้งนั้น ทำให้นักหนังสือพิมพ์หลายคนออกมาต่อล้เพื่อเรียกร้องสิทธิ
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เสรีภาพ และต ่อต ้านรัฐบาลในการเป ็นเครื่องม ือของณ ี่ป ่นในครั้งน ั้น  ทำให้ก ุหลาบและพวก 
นักหนังสือพิมพ์ถูกจับกันเป็นแถว  ๆ โดยข้อหาว่าเป็นไทยอิสระคิดกบฏ (สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 18 
กุมภาพันธ์ 2544)

นอกจากกุหลาบแล้ว ยังมีนายสุรีย์ ทองวานิซ นักหนังสือพิมพ์ที่ต้องโทษประหาร 
ชีวิตจากกบฏไทยอิสระดังกล่าวอีกด้วย (ซึ่งก่อนหน้านี้ก็เคยถูกจับมาแล้วถึง 72 คร้ัง และเกือบจะเอา 
ชีวิตไม่รอดจากการเลนอข่าวที่กระทบหลวงกาจสงคราม ผู้มือิทธิพลในยุคนั้น) แต่ต่อมาศาลสั่งให้ 
เหลือเพียงแค่จำคุกตลอดชีวิต พร้อมกับนายดำรีห์ ปัทมะพิร บรรณาธิการหนังสือพิมพ์เสรีราษฎร์

รัฐบาลอ้างเหตุผลในการออกกฎหมายต่าง  ๆ ควบคุมหนังสือพิมพ์ว่า เพื่อเป็นการ 
ยกระดับและมาตรฐานของหนังสือพิมพ์ซึ่งพรภิรมณ์ เอี่ยมธรรม มองว่าที่จรีงแล้วรัฐบาลคงมีเจตนา 
ที่จะลดจำนวนหนังสือพิมพ์ลงเพื่อจะได้ควบคุมได้สะดวกและรวดเร็วขึ้นมากกว่า (เรื่องเดียวกัน หน้า 63)

ข. การห้ามนำเสนอหรือวิพากษวิจารณ์

บรรยากาศทางการเมืองที่มีลักษณะเผด็จการดังกล่าว ย่อมเป็นธรรมดาอยู่เองที่จะ 
ล่งผลกระทบไปถึงหนังสือพิมพ์ ซึ่งเป็นสถาบันที่จะต้องเผชิญหน้ากับระบบเผด็จการทหารที่จำกัด 
สิทธิเสรีภาพในการเสนอ (ท้ัง  ๆ ที่ในอดีตจอมพล ป. ผู้นี้เคยเป็นหนึ่งในคณะผู้เปลี่ยนแปลงการ 
ปกครองที่หวังให้ประชาซนมีสิทธิ เสรีภาพ) อันล่งผลให้หนังสือพิมพ์ขณะนั้นไม่กล้าออกมาวิพากษ์ 
วิจารณ์รัฐบาลในเรื่องใด  ๆ ดังตัวอย่าง การประหารนักโทษการเมือง 18 ศพ ในกรณีกบฏการลอบ 
ประทุษร้ายจอมพล ป. พิบูลสงครามในปี พ.ศ. 2481 ซึ่ง พล.ต.อ.หลวงอดุลเดชจำรัส อธิบดีกรม 
ตำรวจไต้มีจดหมายเวียนถึงบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ทุกฉบับ ห้ามลงเรื่องนี้ นอกจากคำแถลงการณ์ 
ของทางราชการเท่านั้นดังนั้น ในระหว่างการสัมภาษณ์หลวงพิบูลสงคราม กุหลาบ ลายประดิษฐ์ ได้ถาม 
ถึงเรื่องการลอบสวนเป็นไปถึงไหนแล้ว ซึ่งหลวงพิบูลฯ ได้แจ้งรายละเอียดให้ทราบ และบอกว่าให้ลง 
พ ิมพ ์ได ้ แต ่แม ้กระน ั้นในท ี่ประชุมบรรณาธิการในวันน ั้น ก ็ย ังพากันยืนยันว่าจะลงข่าวนี้ไม ่ได ้ 
แม้นายกฯ จะให้สัมภาษณ์ เพราะหลวงอดุลย์ฯ ห้ามเด็ดขาด หากหนังสือพิมพ์ลงไปแล้ว แต่กว่า 
หลวงอดุลย์ฯ จะรู้ว่าหลวงพิบูลฯ อนุญาตให้ลงพิมพ์ได้ ก็สั่งปิดโรงพิมพ์แล้ว (สัมภาษณ์ประจวบ 
อัมพะเศวต, เมื่อวันที่ 18 ก ุมภาพ ันธ์2544) ซึ่งนั้นก็เท่ากับว่าหนังสือพิมพ์มีความเกรงกลัวในอำนาจ 
ของตำรวจมาก จนต้องปิดหูปิดตาตัวเองและวางการยึดถือในอุดมการณ์การเป็นนักหนังสือพิมพ์ที่ดี 
เอาไว้ก่อน ทั้งนี้เพื่อความอยู่รอดของหนังสือพิมพ์และตัวเอง
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นอกจากนี้ ความเด็ดขาดรุนแรงในการปราบปรามศัตรูทางการเมืองของรัฐบาลครั้งนั้น 
ทำให้หนังสือพิมพ์ตระหนักถึงภัยอันตรายที่จะเข้ามาล่ตน ดังนั้นผู้วิจัยจึงไม่พบว่ามืหนังสือพิมพ์ฉบับใด 
กล้าแสดงความเห็นเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวแต่อย่างใด นอกจากจะลงข่าวหรือคำแถลงการณ์ตามที่ได้ 
ร ับจากกรมโฆ ษ ณ าการเท ่าน ั้น  ด ังเซ ่น หน ังส ือพ ิมพ ์ศร ีกร ุงและประซาชาต ิได ้ลงข ่าวเร ื่อง 
"คำพิพากษาคดีกบฏ" ที่รัฐบาลให้มาลงเต็มหน้า โดยศรีกรุงลงตั้งแต่วันที่ 24 พฤศจิกายน 2482 ถึง 
วันที่ 12 ธันวาคม 2482 และประชาชาติลงข่าวและบทความเรื่อง “คำพิพากษาศาลพิเศษคดีกบฏ” 
ตั้งแต่วันที่ 24 พฤศจิกายน 2482 ถึงวันที่ 12 ธันวาคม 2482 เซ่นกัน โดยเนื้อหาของทั้งสองฉบับมี 
เนื้อหาที่เหมือน  ๆ กัน ล่วนใหญ่เป็นการเล่าถึงการดำเนินการกวาดล้างจับกุม กระบวนการสืบสวน 
สอบสวน การพิพากษาตัดสิน และรายชื่อผู้ถูกตัดสินประหารชีวิต ดังเซ่น ในวันที่ 24 พฤศจิกายน 
2482 ประซาชาติ ได้ลงข่าวถึงรายนามผู้ที่ถูกจับกุมในคดีกบฏว่า

"รายนามผู้ท ี่ต้'องคำพิพากษาศาลพิเศษคดีกบฏ มีนายลี บุญตา, นายพันโท
พระสุวรรณชิต, นายร้อยโท ณ เณร ตาละลักษณ์, ม.ร.ว.นิมิตรมงคล นวรัตน์ฯลฯ รวมจำเลยในคดีนื้ 
ทั้งสิ้น 43 คน...ทำผิดฐานเกลี้ยกล่อมทหารและพลเรือนเพื่อใช้กำลังบังคับ ลอบทำร้ายบุคคลสำคัญ 
ในรัฐบาล ในการล่อเสียดให้เกิดความแตกร้าวในหมู่คณะรัฐบาลด้วยกัน ยุยงล่งเสรีมเกลี้ยกล่อมให้ 
ข้าราชการพลเรือนและราษฎรเกลียดชังและเข้าใจผิดต่อคณะรัฐบาล ทั้งนื้เพื่อความสะดวกในการที่ 
จะยึดอำนาจและเปลี่ยนแปลงการปกครองประเทศ”

และในวันที่ 9 ธันวาคม 2482 ประชาชาติและศรีกรุงก็ได้ลงข่าวรายนามผู้ที่ถูก 
ประหารในคดีกบฏ ดังนี้ “ ...จำเลยมีความผิดฐานกบฏ โดยได้ทำการประทุษร้ายเพื่อจะทำลาย 
รัฐบาล ต้องด้วยกฏหมายลักษณะอาญามาตรา 101 จำเลยที่กระทำผิดดังกล่าวแล้ว ซึ่งเปนทหาร 
ประจำการหรือเปนนายทหารนอกประจำการท ี่ม ียศช ั้นส ัญญาบัตร ยังมีความผิดตามประมวล 
กฎหมายอาญาทหาร มาตรา 52 ซึ่งแก่'ไขเพิ่มเติมตามพระราชบัญญัติแก้ไขประมวลกฎหมายอาญา 
ทหาร พ.ศ. 2470 จึงให้ลงโทษประหารชีวิตนายลี บุญตา, นายพันโท พระสุวรรณชิต, ร้อยโท ณ เณร 
ตาละลักษณ์, นายดาบพวง พลนาวี, นายพลโทพระยาเทพหัสดิน, นายร้อยโทเผ่าพงษ์ เทพหัสดิน 
ณ อยุธยา, นายดาบผุดพันธุ เทพหัสดิน ณ อยุธยา, นายพันเอกหลวงชำนาญยุทธดิลป๋...แต่ 
พลโทพระยาเทพหัสดิน, พระเจ้าบรมวงศ์เธอกรมขุนชัยนาทนเรนทร และนายพันเอกหลวงชำนาญยุทธดิลป็ 
จำเลยนั้น เคยทำศวามดีมาก่อน ประกอบกับเมื่อระลึกถึงเหตุผลทั่ว  ๆ ไปแล้ว ควรได้รับการปราณีจึง 
ลดโทษให ้1 ใ น 2 ตามกฎหมายลักษณะอาญา มาตรา 59 และมาตรา 18 (1) คงจำคุกจำเลยทั้ง 3 น้ี 
ไว้ตลอดชีวิต...”
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ซึ่งจะเห็นได้ว่าเนื้อหาส่วนใหญ่จะเป็นคำแถลงที่ออกมาจากทางราชการส่งมาให้ลง 
มิได้เป็นบทความการแสดงความคิดเห็นแต่อย่างใด

ชนิด สายประดิษฐ์ กล่าวว่า การที่รัฐบาลได้ส่งข่าวคำพิพากษาคดีกบฏมาให้ลงเช่นนี้ 
เท ่าก ับเป ็นการแสดงให้เห ็นถึงความเฉียบขาดของรัฐบาลในการกำจัดผ้ท ี่ต ้องการล้มล้างรัฐบาลdi ข ฬ่
(สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ์ 2544)

ค. การเข้มงวดในการขออนุญาตดำเนินกิจการหนังสือพิมพ์

ภายหลังกบฦบวรเดชในสมัยรัฐบาลพระยาพหลพลพยุหเสนาเป็นต้นมา รัฐบาลมีeü ฬ่ จ ฬ่

ความเข้มงวดอย่างมากต่อการให้อนุญาตแก่ผู้ยื่นขอเป็นเจ้าของหนังสือพิมพ์ และบรรณาธิการของ 
หนังสือพิมพ์ฉบับใหม่ ปรากฏว่ารัฐบาลจะใช้เวลาลอบสวนประวัติของบุคคลที่ยื่นขออนุญาตเป็น 
เวลานาน และรัฐบาลมักจะไม่อนุญาต ดังนั้นจึงทำให้หนังสือพิมพ์นิยมใช้วิธีให้ผู้ที่ได้รับอนุญาตเป็น 
เจ้าของหนังสือพิมพ์ หรอบรรณาธิการอยู่แล้ว ไปยื่นขอเป็นเจ้าของหรอบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ฉบับใหม่ 
เพราะบุคคลเหล่านี้เป็นที่รู้จักของราชการอยู่แล้ว และมักจะได้รับการอนุญาตง่ายกว่า จากสภาพดังกล่าว 
จึงทำให้บุคคลผู้หนึ่งมักจะเป็นเจ้าของ หรอบรรณาธิการหนังสือพิมพ์หลายฉบับ

ดังนั้นเมื่อมีการสั่งถอนใบอนุญาต อันเนื่องมาจากการลงข้อความที่รัฐบาลห้ามนำเสนอ 
กับผู้ใด และเมื่อปรากฏผู้นั้นมีตำแหน่งในหนังสือพิมพ์ฉบับอื่นอีก ก็จะถูกถอนใบอนุญาตไปด้วย ซึ่ง 
ผลจากลักษณะการควบคุมดังกล่าวนี้ จึงทำให้หนังสือพิมพ์ถูกปิดไปเป็นจำนวนมาก

ง. สั่งถอนใบอนุญาตและปิดหนังสือพิมพ์

เหตุการณ์ทางการเมืองภายนอกประเทศที่ส่งผลกระทบต่อหนังสือพิมพ์ในประเทศไทย 
นั้น มักจะเกิดจากการที่รัฐบาลมีความไม่พอใจต่อการที่หนังสือพิมพ์ชอบวิพากหํวิจารณ์การเมือง 
ระหว่างประเทศ ซึ่งรัฐบาลมองว่าอาจจะส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศได้ ดังนั้นจึง 
มักมีคำสั่งเตือนห้ามการวิพากษวิจารณ์ต่างประเทศ แต่ก็มักจะมีหนังสือพิมพ์ที่ไม่ปฏิบัติตามคำเตือน 
จึงมักจะปรากฏการสั่งถอนใบอนุญาตและปิดหนังสือพิมพ์เป็นจำนวนมาก ดังตัวอย่างข่าวคำสั่ง 
ถอนใบอนุญาตของรัฐบาลในวันที่ 25 สิงหาคม 2482 ความว่า
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“เมื่อวันที่ 25 สิงหาคม 2482 เจ้าหน้าที่มีคำสั่งถอนใบอนุญาตเจ้าของ บรรณาธิการ 
และผู้พิมพ์ผู้โฆษณาหนังสือพิมพ์กรุงเทพฯ วารศัพท์ เนื่องจากลงข้อความที่ไม่เป็นความจรงจากบท 
ประพันธ์เรื่อง “ฮิตเลอร์เชิญหลวงพิบูลสงครามไปพบเป็นทางการที่เยอรมันนี” ซึ่งรัฐบาลได้มีคำสั่ง 
ถอนไบอนุญาตมีกำหนด 90 วัน และเนื่องจากบริษัท วารศัพท์ จำกัด ซึ่งเป็นเจ้าของหนังสือพิมพ์ 
กรุงเทพฯ วารศัพท์ มีหนังสือพิมพ์ในเคริออีกฉบับหนึ่ง คือ หนังสือพิมพ์ไทย หนังสือพิมพ์ไทยจึงถูก 
สั่งถอนใบอนุญาตเจ้าของ เป็นเวลา 90 วัน เช่นเดียวกัน" (ข่าวโฆษณาการ 9, 2482 : 57-58)

นอกจากนี้ย ังม ีคำส ั่งป ิดหน ังส ือพ ิมพ ์สยามริว ิว และหนังส ือพ ิมพ ์ในเคริอ คือ 
บางกอกริวิวโดยไม่มีกำหนด ในข้อหาสยามริวิวลงโฆษณาข้อความไม่ตรงกับความจริง ในระหว่างที่ 
สถานการณ ์โลกซ ึ่งกำล ังค ับข ันและกระทบกระเท ือนต ่อส ้มพ ันธไมตร ิระหว ่างไทยก ับอ ังกฤษ 
(ข่าวโฆษณาการ 9, 2482 : 61-63)

การส ั่งถอนใบอนุญาตและป ิดหน ังส ือพ ิมพ ์ด ังกล ่าว ได ้สร้างความไม ่พอใจแก่ 
หนังสือพิมพ์ แต่ก็ไม่กล้าที่จะแสดงความคิดเห็นวิพากษัวิจารณ์ใด  ๆ ได้ เพราะเกรงกลัวจะถูกลงโทษ 
ซึ่งจะเห็นได้จากพอทางราชการมีคำสั่งอนุญาตให้หนังสือพิมพ์ซึ่งถูกปิดออกจำหน่ายได้ในวันที่ 19 
ธันวาคม 2482 หนังสือพิมพ์สุภาพบุรุษได้แสดงความคิดเห็นต่อการปิดหนังสือพิมพ์ที่ผ่านมา ในวันที่ 
24 ธันวาคม 2482 ว่าตามประเพณีของประเทศต่าง  ๆ ที่ปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยนั้นจะไม่ 
นิยมการจำกัดเสรีภาพของหนังสือพิมพ์ด้วยการสั่งปิดหนังสือพิมพ์ ดังตัวอย่าง

“ ........ว่ากันตามประเพณีนิยมของโลกหนังสือพิมพ์ ในนานาอารยะประเทศแล้ว
การที่หนังสือพิมพ์ได้รับอนุญาตให้ออกจำหน่ายได้เช่นนี้ไม่พ ึงถือว่าเป็นข่าวแต่ประการใด เพราะ 
เสรีภาพในการออกหนังส ือพ ิมพ ์ ย ่อมเป ็นเสรีภาพอันเป ็นของปรกติธรรมดาที่ส ุดของประเทศที่ 
ปกครองโดยระบอบประชาธิปไตย การปิดหนังสือพิมพ์นั้นเป็นสิ่งที่ไม่รู้จักกันในบรรดาประเทศเหล่านั้น 
เพราะฉะนั้นก็จะเป็นข่าวที่แปลกประหลาดและตื่นเต้นกันอย่างที่สุดทืเดียว แต่สำหรับในประเทศเรา 
ซ ึ่งใหม่ต ่อระบอบประชาธิปไตย การที่หนังสือพิมพ์ใต้ถือเอาข่าวที่ทางราชการได้อนุญาตให้ออก 
หนังสือพิมพ์ เป็นข่าวเกรียวกราวและดูปิติยินดีกันทั่วไปในวงหนังสือพิมพ์ ย่อมเป็นเครองส่อให้เห็น 
ความรู้สึกของหนังสือพิมพ์ว่าอย่างไร แม้ว่าหนังสือพิมพ์ในหมู่นี้ จะดูไม่พูดไม่เขียนถึงเรื่องที่เกี่ยวกับ 
การลงโทษหนังสือพิมพ์ก็ตาม ก็คงจะเป็นเพราะความหวาดกลัว...... ”
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นอกจากการปีดหนังสือพิมพ์ภาษาไทยแล้ว ยังมีการปิดและถอนใบอนุญาตหนังสือพิมพ์ 
จีนเป็นจำนวนมากอีกด้วย โดยจะกล่าวในรายละเอียดในหัวข้อต่อไปนี้

จ. การปราบปรามหนังสือพิมพ์จีน

จากการยึดนโยบายนิยมไทยต่อต้านจีน และการต่อต้านลัทธิคอมมิวนิสต์ของรัฐบาล 
จอมพล ป. พิบูลสงครามช่วงที่ 1 นั้น หนังสือพิมพ์จีนกลายเป็นเป้าหมายอันสำคัญอีกประการหนึ่งที่ 
ถกรัชุบาลหมายหัว ทั้งนี้เนื่องมาจากการที่มีหนังสือพิมพ์จีนหลายฉบับมีแนวคิดเช่นเดียวกับแผ่นดินแม่ข ฬ่
กล่าวคือ นิยมลัทธิคอมมิวนิสต์จีนแผ่นดินใหญ่ และมีความคิดต่อต้านณี่ป่น เพราะในขณะนั้นจีน 
และญี่ป่นมีปัญหาเรื่องการบุกรุกยึดครองดินแดนกันอยู่ ดังนั้น การที่รัฐบาลไทยเปิดทางให้ทหาร 
ญี่ป่นเดินทางผ่านเข้ามาในประเทศไทย และที่สำคัญร่วมประกาศสงครามโลกครั้งที่ 2 กับฝ่ายพันธมิตร 
โดยอยู่ข้างญี่ป่นอย่างเต็มตัว ทำให้ชาวจีนในประเทศไทยต่อต้านอย่างรุนแรง

นอกจากปัญหาการที่หน ังสือพิมพ์จ ีนโจมตีญ ี่ป ่น อันอาจล่งผลกระทบต่อความ 
ลัมพันธ์ระหว่างประเทศของไทยแล้ว หนังสือพิมพ์จีนยังออกใบปลิวโจมตีรัฐบาลอย่างรุนแรงในช่วง 
ระหว่างวันที่ 7 - 9  สิงหาคม 2482 จนเป็นเหตุให้ในคืนวันศุกร์ที่ 11 เดือนเดียวกัน รัฐบาลระดมกำลัง 
ตำรวจสันติบาล นำโดยพล.ต.อ. อดุล อดุลเดชจรัส อธิบดีกรมตำรวจ และนายตำรวจชั้นสูง โดยแบ่ง 
กำลังออกเป็น 30 สาย แยกย้ายกันตรวจค้นสำนักงานใหญ่  ๆ ของชาวจีนในกรุงเทพอย่างที่ไม่เคย 
ปรากฏมาก่อน และลังยึดใบอนุญาตโรงพิมพ์หนังสือพิมพ์จีนทั้งหมดที่ออกในไทย รวมทั้งลังปิด 
โรงเรียนจีนในกรุงเทพหลายโรงเร ียน และมีการตรวจค้นคนจีนถึง 200 คน จับกุม 47 คน 
(สุภาพบุรุษ 12 สิงหาคม 2482)

“....การที่ต้องปิดโรงเรียนจีนเสียหลายโรงเรียนนั้น ก็เพราะเหตุว่าโรงเรียนเหล่านั้น 
เผยแพร่ลัทธิการเมืองแก่เหล่านักเรียน ซึ่งจะเติบโตและอาจใช้ชีวิตอยู่ในเมืองไทย เปนการก่อกวนให้ 
เกิดความยุ่งยากขึ้นในประเทศไทย และทั้งเปนการฝ่าผืเนต่อกฎหมายด้วย บางโรงเรียนก็ดำเนินการ 
เกี่ยวกับการเมืองเพื่อประโยชน์ของประเทศจีนโดยตรง เมื่อมีการฝ่าผืเนกฎหมายเช่นนี้ ก็เป็นธรรมดา 
ท ี่ร ัฐบาลจะต้องกำหราบปราบปราม...ในกรณ ีโรงพ ิมพ ์จ ีนก ็ปรากฎว่าหนังส ือพ ิมพ ์จ ีนได ้โฆษณา 
บทประพันธ์อ ันกระทบกระเทือนต่อทางพระราชไมตรีก ับต่างประเทศอย่างรุนแรง ซึ่งเปนการผิด 
พระราชบัญญ่ติการพิมพ์โดยแท้ในกรณีก่อให้เกิดความกระทบกระเทือน” (เพิ่งอ้างถึง)
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นอกจากนี้ การที่ผูวิจัยสืกษาหนังสือพิมพ์ที,เป็นกลุ่มตัวอย่าง จำนวน 3 ซื่อฉบับ คือ 
ประชาชาติ ศรีกรุง และสุภาพบุรุษ ทำให้พบว่าในช่วงเวลาของการขึ้นครองอำนาจของรัฐบาลq q q q ฬ

จอมพล ป. พิบูลสงคราม นั้น ช่วงเดือนสิงหาคม -  กันยายน 2482 มีการสังปิดและถอนใบอนุญาต 
มากที่สุด รวมจำนวน 16 คร้ัง โดยแบ่งออกเป็นหนังสือพิมพ์13 คร้ัง และโรงพิมพ์ 3 คร้ัง ดังตารางที่ 1
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ตารางที่ 1 แสดงรายซื่อหนังสือพิมพ์และโรงพิมพ์ที่ถูกลังปิดและถอนใบอนุญาต 
ในช่วงเดือนสิงหาคม -  กันยายน 2482

วันทีสงปีด รายซ่ีอหนังสิอพิมพ์ 
/โรงพิมพ์

ความผิด
1  m m

การลงโทษ ระยะเวลา

1 ส ิงห าค ม  2482 1. ตงก ๊ก ล ง ข ้อ ค ว า ม เป ็น ก า ร ก ร ะ ท บ ก ร ะ เท ือ น ต ่อ  

ญ ี่ป ุน

ถ ูก ถ อ น ใบ อ น ุญ าต ไม ่ม ีก ำห น ด

1 ส ิงห าค ม  2482 2. ฮ ั่ว เฉ ียว ล ง ข ้อ ค ว า ม เป ็น ก า ร ก ร ะ ท บ ก ร ะ เท ือ น ต ่อ  

อ ังก ฤ ษ

ล ังป ิด ก ิจ ก าร ไม ่ม ีก ำห น ด

1 ส ิงห าค ม  2482 3. ฮ วงห วน เฮ ่าด ัง เป ็น ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ใ น เค ร ือ เด ีย ว ก ับ ต ง ก ๊ก ท ี่ 

ถ ูกล ังป ิด ไป

ล ังป ิด ก ิจ ก า ร ไม ่ม ีก ำห น ด

1 ส ิงห าค ม  2482 4. จ งก วะ เย อ ะ เป ้า ล ง ข ้อ ค ว า ม โจ ม ต ีร ัฐ บ า ล  ย ุง ย ง ให ้เก ล ีย ด  

ร ัฐบ าล ไท ย

ล ังป ิด ก ิจ ก า ร ไม ่ม ีก ำห น ด

10 ส ิงห าค ม  2482 5. บ างก อ ก ล ง ข ้อ ค ว า ม โจ ม ต ีร ัฐ บ า ล  ย ุง ย ง ให ้เก ล ีย ด  

ร ัฐบ าล ไท ย

ล ังป ิด ก ิจ ก า ร ไม ่ม ีก ำ ห น ด

12 ส ิงห าค ม  2482 6. โร งพ ิม พ ์เท ีย น ห น ัน เป ็น เค ร ื่อ ง อ ุป ก ร ณ ์ก า ร ก ร ะ ท ำ ส ม า ค ม ล ับ  

ข อ งห น ังส ือ พ ิม พ ์ฮ ั้ว เฉ ีย วท ี่ถ ูก ล ังป ิด ไป

ล ังป ิด ก ิจ ก า ร ไม ่ม ีก ำห น ด

12 ส ิงห าค ม  2482 7. โร ง พ ิม พ ์ร ั่ว เซ ีย ว เป ็น เค ร ื่อ ง อ ุป ก ร ณ ์ก า ร ก ร ะ ท ำ ส ม า ค ม ล ับ  

ข อ งห น ังส ือ พ ิม พ ์ต งก ๊ก ท ี่ถ ูก ล ังป ิด ไป

ล ังป ิด ก ิจ ก าร ไมมี่กำห น ด

12 ส ิงห าค ม  2482 8. โรงพ ิม พ ์ต ะ ว ัน อ อ ก เป ็น เค ร ื่อ ง อ ุป ก ร ณ ์ก า ร ก ร ะ ท ำ ส ม า ค ม ล ับ  

ข อ งห น ังส ือ พ ิม พ ์บ า ง ก อ กท่ีถ ูกล ังป ิด ไป

ล ังป ิด ก ิจ ก าร ไม ่ม ีก ำห น ด

17 ส ิงห าค ม  2482 9. ฮ ั้ว เฉ ีย ว เย อ ะ เป ้า ล ง ข ้อ ค ว า ม โ จ มตีร ัฐ บ า ล  แ ล ะ ย ุง ย ง ใ ห ้ 

เก ล ีย ด ร ัฐ บ าล ไท ย

ล ังป ิด ก ิจ ก าร ไมมี่กำห น ด

ก ัน ย าย น  2482 10. ต งฮ ั้งม ิ่งป อ

11. ต งม ิ้น ย ิด ป อ

12. ฝ ่า เซ ็น

13. ฮ ั้ว เช ีย

14. ต งก ๊ก รด ป อ

15. ก ๊ก ม ิ้น

16. ช ินซ่ีปอ

ก ่อ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม เส ื่อ ม ท ร า ม แ ก ่ค ว า ม ส ง บ  

เร ียบ ร ้อย  แ ล ะ ส ืล ธ รรม อ ัน ด ีข อ งป ระ ช า ช น

ถ อ น ใบ อ น ุญ าต เจ ้า  

ขอ ง และ 

บ รรณ า ธ ิก า ร

ไม ่ม ีก ำห น ด

ที่มา : จากหนังสือพิมพ์สุภาพบุรุษวันที่ 4,13, 18 สิงหาคม 2482 
และหนังสือพิมพ์ประซาชาติวันที่ 19 ธันวาคม 2482
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จากตารางแสดงถึงการสั่งปิดและถอนใบอนุญาตหนังสือพิมพ์และโรงพิมพ์ในช่วง 
เดือนสิงหาคม -  กันยายน 2482 ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่มีความถี่ และมีหนังสือพิมพ์และโรงพิมพ์จีนถูกปิด 
และถอนใบอนุญาตมากที่สุดถึง 16 คร้ัง โดยแบ่งออกเป็นหนังสือพิมพ์จำนวน 13 ฉบับ และโรงพิมพ์ 
อีก 3 โรง ท ั้งน ี้เน ื่องจากระยะเวลาดังกล่าว รัฐบาลมีนโยบายในการปราบปรามชาวจีนและ 
หนังสือพิมพ์จีนที่รัฐบาลคิดว่ามีความกระด้างกระเดื่อง ยุงยงให้มีการเกลียดรัฐบาลไทย อันจะก่อให้ 
เกิดความระลํ่าระสายในรัฐบาลไทย ประกอบกับมีการกระทำการต่อต้านประเทศณี่ป่นและอังกฤษ 
จากกรณีพิพาทต่อกันระหว่างจีนแผ่นดินใหญ่กับประเทศทั้งสอง ซึ่งอาจจะกระทบต่อสัมพันธไมตรี 
อันดีระหว่างไทยกับอังกฤษและญี่ป่นได้

วิภา อุตมฉันท์ และคณะ (2528 : 20) ได้กล่าวไว้ว่า ช่วงที่ดุเดือดเข้มข้นที่สุดคือ 
ระหว่างเดือนกรกฎาคม -  สิงหาคม 2482 ก่อนหน้านั้นผู้นำชุมชนชาวจีนหลายคนถูกจับและถูก 
เนรเทศออกไปจากประเทศไทย สมาคมจีนและโรงเรียนจีนหลายแห่งถูกสั่งปิดไป พอมาถึงช่วงนี้ 
หน ังส ือพ ิมพ ์จ ีนท ุกฉบ ับท ี่ดำเน ินก ิจการอย ู่ก ็เรมถ ูกส ั่งป ิดไปท ีละฉบ ับด ้วยเหต ุผลต ่าง  ๆ กัน 
เหลือเพียงหนังสือพิมพ์จงเหยียนเป้าที่เป็นหัวสำรองของหนังสือพิมพ์จงกั๊วะเยอะเป้า ที่ดำเนินงานต่อ 
เนื่องได้ในทันทีเมื่อจงกั๊วะเยอะเป้าถูกสั่งปิดไปเมื่อวันที่ 1 สิงหาคม 2482 แต่หนังสือพิมพ์ฉบับนี้ก็ 
ต้องหันเหแนวจากการเสนอข่าวทางการเมือง ไปเน้นหนักเน้ือหาสารคดี - ว ิชาการแทน แต่ต่อมาหนังสือพิมพ์ 
ฉบับนื้ก็ต้องตกเป็นของญี่ป่นไปโดยปริยาย ซึ่งผู้วิจัยจะกล่าวรายละเอียดในหัวข้อผลกระทบจากกองทัพ 
ญี่ป่นในไทยต่อไป

นอกจากนี้ ย ังมีการสั่งดำเนินคดีหนังสือพิมพ์จีนอีกด้วย เช่น กรณีคดีของนาย 
ต. บุญเทียม อังกินันท์ เจ้าของหนังสือพิมพ์หลักเมืองรวมอยู่ด้วย ในข้อหาเป็นกบฏภายใน-ภายนอก 
ราชอาณาจักร กับเป็นสมาชิกในสมาคมลับ “ก๊กมินตั๋ง” อันมิชอบด้วยกฎหมาย แต่สุดท้ายศาลสั่งยกฟ้อง 
และปล่อยตัวไป เนื่องจากเอกสารบางฉะบับมิได้มีข้อความติเตียนใล่ร้ายรัฐบาลแต่อย่างใด และใน 
ส่วนข้อหาว่าเป็นสมาชิก “ก๊กมินตั๋ง'' ก็ปรากฏว่าสมาคมดังกล่าวมิใช่สมาคมลับที่ปกปิดวิธีการของ 
สมาคม ดังนั้นนาย ต. บุญเทียม จึงไม่มีความผิดในฐานเป็นอั้งยี่ (สุภาพบุรุษ, 22 ก ุมภาพันธ์2482)

อย่างไรก็ตาม นาย ต. บุญเทียม ได้ถูกจับกุมอีกครั้งในเดือนสิงหาคม 2482 พร้อม 
พวกอีก 15 คน ได้แก่ นาย ต. บุญเทียม อังกินันท์, นายหยีโปกิ, นายลิ่มก๊วง, นายเฉียง แซ่หยี, 
นายโย่ง แซ่อั้น, นายจักหวน แช่อั้น, ด.ซ.ทั่วชิ,ว แซ่พู่, นายยุ้งเยง แซ่นั้ง, นายซีเต้า แซ่อยู่, 
นายเตียง แซ่พู่, นายคีมูน แซ่ชิ่ม, นายยก ฝ่น แซ่จัง, นายจีนตง แซ่ลิ่ม,นายเต็งไช แซ่เคียง และ
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นายเผกเพ็ง แซ่กัง ในข้อหาตั้งสมาคมลับโดยมิได้รับอนุญาตอันมีวัตถุประสงค์รวมกำลังกันต่อต้าน 
ซาวณี่ป่น ช่วยเหลือส่งเงินบำรุงประเทศจีน บังคับไม่ให้ค้าสินค้าณี่ปุน และยังบังคับให้ส่งเงินช่วย 
ชาติจีนด้วย ซึ่งหากใครไม่เชื่อฟัง สมาคมนี้จะดำเนินการเอาชีวิตเสีย ฯลฯ (สุภาพบุรุษ, 8 สิงหาคม 
2482)

วิธีการปราบปรามชาวจีนและหนังสือพิมพ์จีน นอกจากการลังปิด-ถอนใบอนุญาต 
และการจับกุม ฟ้องศาลดำเนินคดีแล้ว ยังมีการสั่งเนรเทศออกนอกประเทศ โดยคนจีนที่ถูกเนรเทศ 
เหล่านั้น มีทั้งนักหนังสือพิมพ์ บรรณาธิการ อาจารย์ พ่อค้า ฯลฯ ตัวอย่างเซ่น กรณีของนายโง้ว เพ็กนั้ม 
เจ ้าของโรงพิมพ์บางกอกที่ผล ิตหนังส ือพ ิมพ์บางกอก ซึ่งถูกรัฐบาลไทยเนรเทศออกนอกประเทศ 
ในข้อหาเป็นผู้ก่อการสมาคมลับ (สุภาพบุรุษ 18 สิงหาคม 2482)

ท ั้งน ี้ผ ู้ท ี่ถ ูกเนรเทศส่วนใหญ่รัฐบาลไทยจะส่งไปยังเมืองซัวเถา ประเทศจีน แต่ 
รัวเถาไม่รับเพราะญี่ปุนได้ยึดครองอยู่ในขณะนั้น และไทยเองก็ไม่รับกลับคืน ทำให้คนจีนเหล่านั้น 
ไร้แผ ่นดินจะอาศัย(ส ุภาพบุร ุษ,9 สิงหาคม 2482)

อย่างไรก็ตาม รัฐบาลอ้างว่า ไม่มีนโยบายในทางที่จะกำจัดซนซาวจีนเลยแม้แต่น้อย ไม่ 
มีนโยบายกำจัดซนต่างด้าว ไม่ว่าจะเป็นซนซาติใด  ๆ รัฐบาลต้องการแต่จะปราบปรามผู้ละเมิด 
กฎหมายของบ้านเมือง ปราบปรามผู้ที่ก่อกวนสันติสุขของบ้านเมืองแต่อย่างเดียวเท่านั้น และการ 
ปราบปรามเซ่นนั้น ก็ไม่เจาะจงว่าต้องเป็นซนชาติหนึ่งชาติใดด้วย ทั้งนี้เพื่อความสงบสุขทั้งของคน 
ไทยและคนต่างด้าวในไทย ดังเหตุผลที่รัฐบาลกล่าวว่า

"...การที่ต ้องปิดโรงเรียนจีนเสียหลายโรงเรียนนั้น ก็เพราะเหตุว่าโรงเรียนเหล่านั้น 
ได้เผยแพร่ลัทธิการเมืองแก่เหล่านักเรียน ซึ่งจะเติบโตและใช้ชีวิตอยู่ในเมืองไทย เป็นการก่อกวนให้ 
เกิดความยุ่งยากขึ้นในประเทศนี้ และเป็นการฝ่า‘ฝืนต่อกฎหมายด้วย เมื่อมีการฝ่า‘ฝืนเช่นนี้ ก็เป็น
ธรรมดาที่รัฐบาลจะต้องกำราบปราบปราม   ในกรณีที่ปิดโรงพิมพ์จีน ก็ปรากฏว่าหนังสือพิมพ์จีน
ได้โฆษณาบทประพันธ์อันกระทบต่อทางพระราชไมตรีกับต่างประเทศอย่างรุนแรง ทางการมิได้ดำเนิน 
การเรองนี้โดยเห็นแก่ซนชาติหนึ่งชาติใดโดยฉะเพาะ ท ี่ป ีดก็เพราะหนังส ือพ ิมพ์เหล่านันได้ฝ ่า‘ฝืน 
พระราชบัญญัติการพิมพ์ในกรณีก่อให้เกิดความกระทบกระเทือนอย่างรุนแรงนั้น หนังสือพิมพ์ไทย 
ภาษาไทยซึ่งเป็นของคนไทยเอง ก็เคยได้รับโทษหนักมาแล้วเหมือนกัน" (สุภาพบุรุษ, 16 มีนาคม
2842)
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การกระทำของรัฐบาลในการปราบปราบชาวจีนในประเทศไทยนั้น นอกจากจะสร้าง 
ความไม่พอใจให้คนจีนในไทยแล้ว ก็ยังส่งผลให้ซาวจีนในต่างแดนไม่พอใจเช่นกัน ซึ่งจะเห็นได้จาก 
การที่มีหนังสือพิมพ์ “ไต้กงปอ” ในฮ่องกง เขียนบทความเรอง “เรียนรัฐบาลไทยด้วยความเคารพ’' 
เรียกร้องให้รัฐบาลไทยเลิกกระทำการปราบปรามกับคนจีน ดังนี้

“ ...ประเทศจีนและไทยมีประวัติศาสตร์ที่ต ิดต่อด้วยความสนิทชิดชอบกันเป็นเวลา 
นานแล้ว มีการติดต่อกันในทางสายโลหิต ทางการเมือง เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม ความสนิทสัมพันธ์ 
ระหว่างซนชาติท ั้งสองนี้ได้เป ็นไปอย่างใกล้ชิดประดุจพี่น ้อง แต่เคราะห์รายที่ในระหว่างหลายปีนี้ 
รัฐบาลไทยกับชาวจีนในประเทศไทย ได้เกิดมีการเบียดเปียฬกระทบต่อกันมีท่าทีจะหนักยิ่งขึ้น...63

เห็นแก่ความสัมพันธ์ที่ดีมาตั้งแต่อดีต ขอให้ยกเลิกการปราบปรามคนจีนในไทย เรียนรัฐบาลไทยด้วย 
ความเคารพ...” (สุภาพบุรุษ, 31 สิงหาคม 2482)

จากบทความของหนังสือพิมพ์ในฮ่องกง ได้กล่าวพาดพิงถึงการปราบปรามชาวจีนของ 
รัฐบาลไทย ทำให้รัฐบาลต้องออกมาแถลงชี้แจง ในบทความเรอง “ขอความเข้าใจ” โดยมีใจความว่า

"...การต้อนรับซนต่างด้าวที่เข้ามาอาศัยอยู่ในประเทศไทย รัฐบาลได้ให้สิทธิใเละถือ 
ซนต่างด้าวทุกชาติเหมือนกันหมด ไม่มีการแบ่งเขาแบ่งเรา แต่ถ้าจะพูดถึงชนจีน ชาวจีนกสับได้รับ 
ความรักใคร่เอ็นดูจากไทยเป็นพิเศษเสียอีก ทั้งนี้เนื่องด้วยมีความสนิมสนมต่อกันในทางมิตรภาพ 
เป็นเวลานานมาแล้ว แต่ประเทศย่อมมีกฎหมาย ก็จำต้องดำเนินการกับผู้กระทำผิดไปตามกฎหมาย 
การท ี่กระทรวงธรรมการได ้ตรวจตราโรงเรียนจ ีนอย่างเคร่งครัดและสังป ิดโรงเรียนท ี่ประพฤติผ ิด 
พระราชบัญญัติ เป็นต้นสังสอนให้นักเรียนเกลียดรัฐบาลไทย และการที่หนังสือพิมพ์จีนถูกปิดนั้น 
ก็เนื่องด้วยประพฤติผิดต่อกฎหมาย กล่าวคือ ได้โฆษณาข้อความอันเป็นปฏิปักษ์ต่อความสงบเรียบร้อย 
ของประเทศไทย ซึ่งมีการดำเนินนโยบายเป็นกลาง หนังสือพิมพ์ไทยที่ประพฤติผิดกฎหมายก็เคยถูก 
ลงโทษเช่นเดียวกันนี้มาแล้ว...การทำร้ายประชาซนและก่อกวนสันติส ุขเช่นนี้ ไม่มีประเทศใดที่จะ 
ปล่อยเฉยอยู่ได้ จำเป็นที่จะต้องจัดการดำเนินการตามกฎหมายโดยเคร่งครัด การที่รัฐบาลได้ดำเนินการ 
โดยเคร่งครัดน ี้ นอกจากเป็นการพิท ักษ์ส ันติส ุขป้องกันความปลอดภัยให้ประชาชนแล้ว ยังเป็น 
ประโยชน์ต่อซนชาติจ ีนที่ส ุจริตและตั้งใจทำมาหากินด้วย...หวังว่าน ับแต่นี้ไป ซาวจีนคงจะเข้าใจ 
ความมุ่งหมายอันดีนี้ และระงับความเข้าใจผิดนั้นเสีย แล้วพิจารณาในเหตุการณ์นั้น  ๆ ด้วยเหตุผล 
อย่างรอบคอบ” (สุภาพบุรุษ, 31 สิงหาคม 2482)
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ในปี พ.ศ. 2482 ได้มีหนังสือพิมพ์จีนเสนอข่าวเสียดสีอังกฤษและยุยงให้มีการ 
บอยคอตสินค ้าญ ี่ป ่น เน ื่องจากป ัญหาท ี่ท ั้งอ ังกฤษและญ ี่ป ่นต ่างต ้องการย ึดด ินแดนจีนไว ้เป ็น 
อาณานิคมของตน คนจีนโพ้นทะเลรวมถึงคนจีนในประเทศไทยจึงต่อต้าน รัฐบาลจอมพล ป. เกรงว่า 
จะกระทบต่อความสัมพันธ์อันดีระหว่างไทยกับทั้งสองประเทศ จึงได้สั่งถอนใบอนุญาตหนังสือพิมพ์ 
ภาษาจีนรวม 7 ฉบับ ภายในระยะเวลาเดียวกัน

นอกจากนี้รัฐบาลยังได้สร้างข้อจำกัดต่อโรงเรียนและหนังสือพิมพ์ภาษาจีน เป็นผล 
ให้ทั้งโรงเรียนและหนังสือพิมพ์จีนจำนวนมากต้องปิดตัวเองลง มีการดำเนินการตรวจค้นโรงพิมพ์จีน 
หลายแห่งที่สงสัยว่า ร่วมมือกับอั้งยี่ในการต่อต้านญี่ป่น เอกสารที่ยึดได้แสดงให้เห็นว่ามืการร่วมมือจริง 
จึงปรากฏว่าในระหว่างเดือนกรกฎาคม -  สิงหาคม พ.ศ. 2482 หนังสือพิมพ์จีนถูกปิดหมด ยกเว้น 
หนังสือพิมพ์ “จงหยวนเป้า" แห่งเดียว อย่างไรก็ตามเมื่อรัฐบาลสั่งปิดก็มักจะมีการตั้งขึ้นใหม่โดย 
พวกเดิมเสมอ หนังสือพิมพ์เล็ก  ๆ หลายฉบับมักจะถูกรัฐบาลสั่งปิดอย่างถาวร (ยุพเรศ มิลลิแกน, 
2510 : 124)

การที่หนังสือพิมพ์ถูกปิดเป็นจำนวนมากขึ้น มีสาเหตุสืบเนื่องมาจากลักษณะการ 
ควบคุมของหนังสือพิมพ์ใน'ขณะนั้น กล่าวคือ เมื่อมีคำสั่งถอนใบอนุญาตหนังสือพิมพ์ บรรณาธิการ 
และผู้พ ิมพ์ ผู้โฆษณาของหนังสือพิมพ์ฉบับใด ถ้าปรากฏว่าเจ้าของหนังสือพิมพ์หรือบรรณาธิการ 
หรือผู้พ ิมพ์ ผู้โฆษณาที่ถูกถอนใบอนุญาตนั้น มีความเกี่ยวข้องในตำแหน่งตังกล่าวกับหนังสือพิมพ์ 
ฉบับอื่นอีก หนังสือพิมพ์จะถูกปิดไปด้วย ทั้งนี้ หนังสือพิมพ์สุภาพบุรุษ วันที่ 4 สิงหาคม 2482 ได้ 
กล่าวถึงในกรณีนี้ว่า

“....ถ้าดูจากจำนวนก็ชวนให้ตื่นเต้นอยู่มาก แต่ถ้าทราบถึงความจริงแล้วก็จะปรากฏ 
หนังสือพิมพ์ที่ละเมิดกฎหมายโดยตรงเพียง 2 - 3 ฉะบับเท่านั้น นอกนั้นโดยที่เจ้าหน้าที่ของ 
หนังสือพิมพ์เป็นคน  ๆ เดียวกัน จึงพลอยถูกล่งถอนใบอนุญาตตามกันไปด้วย และบางฉะบับ เช่น 
“ฮวงหวนเฮ่าตัง” ก็เป็นเพียงหนังสือพิมพ์รายเดือน ไม่มืวัตถุประสงค์เกี่ยวกับข่าวสารการเมือง แต่ก็ถูก 
สั่งปิดด้วยเพราะเจ้าของบรรณาธิการ ผู้พิมพ์โฆษณา เป็นคน  ๆ เดียวกันกับฉะบับที่กระทำผิด กรณีเหตุ 
ที่ทำให้ถูกปิด ถอนใบอนุญาตก็เป็นไปโดยแตกต่างกัน ในกรณีหนังสือพิมพ์ตงก๊กได้ลงข้อความเปนการ 
กระทบกระเทือนต่อญี่ป่น ล่วนหนังสือพิมพ์ฮั่วเฉียวลงข้อความอันกระทบต่ออังกฤษ"
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ฉุ. การตรวจและเซ็นเซอร์ข่าว

อำนาจในการตรวจข่าวและเซ็นเซอร์ข่าวนั้น เป็นผลจากพระราชบัญญัติการพิมพ์ 
พ.ศ. 2484 ที่ระบุไว้ว่า เมื่อใดก็ตามที่ประเทศตกอยู่ในภาวะฉุกเฉินหรอสงคราม อธิบดีกรมตำรวจมี 
อำนาจ หน้าที่ในการตรวจข่าวหนังลือพิมพ์ ดังคำประกาศของรัฐบาลในประชาชาติ วันที่ 9 ธันวาคม 
2484 ความว่า

"เนื่องจากประเทศไทยตกในสถานการณ์คับขันและฉุกเฉิน กรมตำรวจสั่งเซ็นเซอร์ 
หนังสือพิมพ์ทุกฉุะบับตั้งแต่วันที่ 8 เดือนนี้ เป็นต้นไป โดยไม่มีกำหนดเวลา"

และในวันต่อมากรมตำรวจมีคำสั่งถึงเจ้าของ บรรณาธิการ และผู้พิมพ์ ผู้โฆษณา 
หนังสือพิมพ์ทุกฉบับ ความว่า

"โดยที่ประเทศไทยตกอยู่ในสภาวะคับขันและเหตุฉุกเฉิน กรมตำรวจได้มีคำสั่งไปยัง 
เจ้าของ บรรณาธิการ และผู้พ ิมพ์ ผู้โฆษณา หนังสือพิมพ์ทุกฉุะบับให้ส่งหนังสือพิมพ์ไปกรม 
โฆษณาการตรวจก่อนการโฆษณา” (เอกสารส่วนบุคคล เอก วีสกุล, อ้างแล้ว, หน้า 98)

ดังนั้น หนังสือพิมพ์จึงต้องส่งข่าวและบทความให้เจ้าหน้าที่ตรวจก่อนพิมพ์ ท้ังน้ีเม่ือมี 
ข้อความใดที่ถูกขีดฆ่าหรอห้ามลงพิมพ์ ทางโรงพิมพ์ก็อาจต้องปล่อยให้ว่างไป หรอนำข่าวของสำนักข่าว 
โดเมอิของรัฐบาลณี่ป่นลงแทน เพราะข่าวชนิดนี้ทางการให้ลงได้เลยโดยไม่ต้องตรวจสอบ (พรภิรมณ์ 
เอี่ยมธรรม, อ้างแล้ว, หน้า 66-67)

ซึ่งผู้ว ิจ ัย1ได้'พบ'ว่า หนังลือพิมพ์ถูกตรวจและเซ็นเซอร์อย่างเข้มงวด ไม่เว้นแม้แต่ 
หนังสือพิมพ์ประซาชาติที่มีเจ้าของคือ พระองค์เจ้าวรรณไวทยากร วรวรรณ (บุคคลที่มีส่1วนสำคัญ'ใน 
รัฐบาลชุดนี้ คือ เป็นฑูตลันถวไมตรี) เพราะปรากฏว่าหนังสือพิมพ์จากเดิมที่เคยเสนอเนือหาที่ 
สนับสนุนนโยบายหลายอย่าง เซ่น การสนับสนุนรัฐนิยมในเรองต่าง  ๆ และยังสามารถเสนอเนื้อหาที่ 
เน้นหนักไปในข่าวการวิพากษ์วิจารณ์การล้รบในสงครามโลกครั้งที่ 2 ของประเทศในยุโรปได้ตลอด 
เวลา เซ่นในคอลัมน ์ “ไขข่าว” โดยไววรรณ ก็ต้องนำเสนอแต่ข่าวที่รัฐบาลส่งให้ลง เช่น ความสัมพันธ์ 
อันตีระหว่างไทยและญี่ปุน จำนวนหน้าที่เคยมีถึง 24 หน้า ก็ถูกลดจำนวนลงเหลือเพียง 8 หน้า และ 
ที่สำคัญในวันที่ 1 8 ธันวาคม ก็เริ่มถูกเซ็นเซอร์เซ่นเดียวกับหนังสือพิมพ์ฉบับอื่นๆ ด้วย
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อย่างไรก็ตาม หนังสือพิมพ์ต่าง  ๆ พยายามหาทางออกให้กับตนเองเพื่อมิให้ถูก 
เซ็นเซอร์ โดยนำเสนอประเด็นการเสนอข่าวเสียใหม่ โดยเฉพาะศรีกรุงที่ก่อนหน้านี้มีการเสนอข่าว 
เรียกร้องเสรีภาพบ้าง วิพากษวจารณ์รัฐบาลบ้าง แต่เมื่อมีการประกาศกฏอัยการคีก รูปแบบการนำ 
เสนอข่าวและบทความของศรีกรุงก็เปลี่ยนไปเน้นที่การส่งเสริมสนับสนนนโยบายของรัฐบาลอย่าง 
เห็นได้ชัด ซึ่งมีทั้งข่าว บทความ คำขวัญต่าง  ๆ ตามที่กล่าวมาแล้วข้างต้น และที่สำคัญคือ มีกลอน 
สักวา, โคลงลี่สุภาพสนับสนุนผู้นำ ดังตัวอย่างสักวา

''สักวา บุญของไทย ได้มาพบ ผู้เลิศลํ้า ยามคับขัน “จอมพลแปลก” ผู้นำคนสำคัญ 
ท่านหมายมั่น สร้างชาติ ฉลาดดี นโยบาย ทั้งมวน ล้วนก้าวหน้า ท่านอุส่า พรํ่าเพียร ได้เขียนหนี 
‘‘วัธนธม" ภาษาไทย แก้ไขมี สามัคคี สวนครัว ท่ัว  ๆ ไป ทำกติกา สัญญากับญี่ปุน เป็นนาบุญมั่นคง 
อย่าสงสัย เราเชื่อตามผู้นำชาติพ้นภัย ไทยช่วยไทย เทอดอยู่คู่หล้าเอย” (ศรีกรุง, 17 สิงหาคม 2485)

แต่สำหรับหนังสือพิมพ์อื่น  ๆ ที่ถูกถอนข้อความที่ถูกห้ามพิมพ์ออก แล้วปล่อยให้ 
ว่างขาวไว้ คณะกรรมการตรวจข่าวมีความเห็นว่า เป็นการอุทธรณ์ต่อประชาซนของหนังสือพิมพ์ ว่าถูก 
ต ัดทอนข้อความ จึงม ีคำลังว่า เม ื่อข ้อความใดถ ูกต ัดหรีอห ้ามพ ิมพ ์ ให ้ร ่นข ้อความอื่นข ึ้นไป 
ห้ามปล่อยเนื้อท ี่ขาวไว้ไม ่ได้ ซึ่งเป็นการสร้างความยุ่งยากลำบากใจให้ภับโรงพิมพ์เป็นอย่างมาก 
(สนิท เจริญรัฐ, 2507 : 239) ดังที่ผู้วิสัยพบว่าหนังสือพิมพ์มีการลดจำนวนหน้าลงจากปกติ เช่น 
หนังสือพิมพ์ประชาชาติปกติมีถึง 24 หน้า แต่เมื่อมีการตรวจข่าวและถูกตัดข้อความออกไป ทำให้ 
ต้องลดจำนวนหน้าลงเหลือแค่ 8 หน้า

ดังนั้นในช่วงสงคราม หนังสือพิมพ็จึงต้องระมัดระวังการเสนอข่าวเป็นอย่างมาก ซึ่ง 
อาจกล่าว1ได้'ว่าหนังสือพิมพ์ใน1ช่วงนี้แทบ'จะ1ไม่เสนอบทความแสดงความเห็น'ใด  ๆ จะลงข่าวแต่ที่ 
กรมโฆษณ าการพ ิมพ ์แจกออกมาอย ่างเป ็นทางการ หร ีอบทสนทนาของนายม ั่น  - นายคง 
ที่ออกอากาศทางวิทยุกระจายเสียง หรีอลงบทความของอกไก่ สามัคคีชัย ฯลฯ อันเป็นนามปากกา 
ของจอมพล ป. ดังเช่น ในหน้าสุดท้ายของหนังสือพิมพ์ศรีกรุง ตั้งแต่วันท่ี 9 มกราคม 2485 เป็นต้นมา 
ครงหนึ่งของหน้ากลายเป็นคอลัมน์บทความการสนทนาของนายมั่น-นายคง ซึ่งข้อความต่าง  ๆ ล้วน 
แต่เป็นการส่งเสริมรัฐบาลไทย เช่น บทความส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีระหว่างไทย-ญี่ป่น และกล่าว 
โจมตีอังกฤษซึ่งเป็นฝ่ายพันธมิตร เซ่น บทความเรอง ''อังกฤษเหมือนเสือร้ายต้องตีให้ตาย”
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ภาพที่ 1 แสดงคอลัมน์“บทสนทนาของนายมั่น-นายคง”
ที่ปรากฏในหนังสือพิมพ์ศรีกรุงในช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2 (พ.ศ. 2485)

การที่หนังสือพิมพ์ถูกรัฐบาลบังคับให้ลงข่าว หรือข้อความของตน และการเซ็นเซอร์ 
อย่างเข้มงวดของรัฐบาล นั้น ทำให้ข่าวหนังสือพิมพ์เต็มไปด้วยข่าวราชการ ซึ่งกุหลาบกล่าวว่า

“ทางรัฐบาลใช้ระบบเซ็นเซอร์อย่างเข้มงวด ข่าวต่าง  ๆ ที่ตีพิมพ์ในหนังสือพิมพ์ล้วน 
แล้วแต่เต็มไปด้วยข่าวของทางราชการที่จืดชืดไม่ม ีรส ความขวนขวายของนักหนังสือพิมพ์ที่จะหา 
ข่าวตนเองมาตีพิมพ์ได้!ปการตอบแทนด้วยกากบาทแดงจากเจ้าพนักงานเซ็นเซอร์ ในหน้าหนังสือพิมพ์จึง 
มีแต่ข ่าวของทางราชการเคียงข้างไปกับช่องว่างสืขาว ซึ่งเป็นเน ื้อท ี่ข ่าวของหนังสือพิมพ์ที่ค ูกตัด 
หนังสือพิมพ์ที่ไม่ต้องการจะเขียนความเห็นที่ฃ้ดกับมโนธรรมของตนก็ยุติการเสนอบทนำ เรองจึง 
กลายเป็นว่าในยามที่ประเทศตกอยู่ในที่คับขันอย่างที่สุดนั้น แทนที่หนังสือพิมพ์จะได้มีโอกาสทำงาน 
อย่างกระปเกระเปร่าที่สุด หนังสือพิมพ์กลับมีงานทำน้อยที่ลุด จนเกือบจะเรียกได้ว่าเป็นยามฮอลิเดย์ของ 
ชาวหนังสือพิมพ์ เพราะรัฐบาลได้ช่วงชิงเอางานซองหนังสือพิมพ์ไปทำเสียเกือบหมด” (ซนิตร์นัยน์ 
ณ บางช้าง, 2542)
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มาลัย ชูพินิจ กล่าวว่า “หนังสือพิมพ์ฉะปับใดอวดเก่งไปวิพากษ์วิจารณ์เข้า......
เพียงแต่ข่าวตำรวจหรอทหารไปปล้นสดมภ์ซาวบ้านยังถูกหาว่าขายชาติ ข่าวข้าราชการทุจรตหรอใช้ 
อำนาจเกินขอบเขตต์แก่ประชาชนก็ลงไม่ได้ ข่าวข้าราชการชั้นผู้ใหญ่ยิงถูกห้ามไม่ให้ลงเลย นอกจาก 
เห็นว่าปิดไว่ใม่ไหวจรง  ๆ ทางราชการจึงจะแถลงออกมาเอง เขียนความเห็นแนะอะไรแก่ทางราชการ 
เข้าหน่อยเจ้าหน้าที่ก็ว่าอวดดี อวดเก่ง ล่รู้" (อ้าง'ใน ซนิตร์1นัยน์ ณ บางข้าง, เพิ่งอ้าง)

นอกจากนี้ สนิท เจ'รณรัฐ บรรณาธิการหนังสือพิมพ์สุวันนภูมิ ยังได้กล่าวถึงความ 
ยากลำบากของการทำหนังสือพิมพ์ในยุค'จอมพล ป. พิบูลสงครามช่วงที่ 1 ขณะนั้นว่า

“ ...ข้าพเจ้าแน่ใจที่จะกล่าวครั้งนั้น นักหนังสือพิมพ์ไทยทุกคนไม่ว่าจะมีใจเป็นฝ่าย 
ตรงกันข้ามกับรัฐบาลชุดสงครามหรือสนับสนุนรัฐบาล ต่างก็ได้มีความรู้สึกอิดหนาระอาใจและขมขื่น 
ต่อภาวะตรวจข่าวอย่างที่สุดเหมือนกันหมด เหตุที่เป็นเช่นนี้ก็เพราะว่า 1 2

1. รัฐบาลมุ่งทำสงครามด้านจิตใจ (โฆษณา) ทำนองเดียวกับพวกอักษะ (เยอรมัน 
อิตาลี ญี่ปุน) อันเป็นวิธีฉุดกระชากลากพลเมืองไปตามแบบทางที่ต้องการ

2. ผู้บรืหารสึกโฆษณาของรัฐบาลทางเบื้องล่างสุด คือ คณะกรรมการตรวจข่าว
ล่วนมากได้ทำหน้าที่ของตนเลยเถิดออกไปจากนัยแห่งความประสงค์ของรัฐบาล..(สนิท เจ'รืญรัฐ,
2507 : 235, อ้างใน พรภิรมย์ เอี่ยมธรรม, อ้างแล้ว, หน้า 67)

ช. การควบคุมนักหนังสือพิมพ์

นอกจากรัฐบาลจะควบคุมหนังสือพิมฟในด้านต่าง  ๆ ตามที่กล่าวมาแล้ว รัฐบาลยังฬ ่ จ่ I dé

มุ่งเน้นเข้าไปควบคุมนักหนังสือพิมพ็อีกด้วย ซึ่งเห็นได้จากในวันที่ 27 มีนาคม 2486 รัฐบาลได้ออก 
ข้อบังคับ ซึ่งออกตามความในพระราชปัญญ่ติกฏอัยการสึก พ.ศ. 2475 (ฉบับท่ี 6) เกี่ยวกับการปราบปราม 
บุคคลผู้เป็นปรปักษ์ต่อความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยของประเทศ โดยให้อำนาจเจ้าหน้าที่ 
ตำรวจจับกุมและควบคุมบุคคลที่ต ้องสงลัยว่าจะก่อความไม่สงบ และให้อธิบดีกรมตำรวจเป็นผู้ 
วินิจฉัยว่า สมควรที่จะควบคุมบุคคลนั้น  ๆ ไว้หรือไม่ และจะกำหนดระยะเวลาการควบคุมหรือไม่ก็ได้ 
(ราชกิจจานุเบกษา 60 แผนกกฤษฎีกา, 2486 : 677-679)
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ในวันเด ียวกันน ั้นได ้ม ีการประกาศกองบ ัญชาการทหารสูงส ุด ระบุกรณีอันเป็น 
ปรปักษ์ต่อความสงบเรียบร้อย และความปลอดภัยของประเทศว่ามีอยู่ 2 กรณี คือ

1. การพูด การเขียน หรีอการกระทำอันเป็นปรปักษ์ต่อความสงบสุขของบ้านเมือง
2. การกักสินค้า การแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวอันเป็นการเดือดร้อนแก่ประชาชน 

(ราชกิจจานุเบกษา, เพิ่งอ้าง, หน้า 1329-1331)

นอกจากนี้ ในวันที่ 22 มีนาคม 2486 จอมพล ป. พิบูลสงครามได้มีคำสั่งถึง 
กองบัญชาการตำรวจสนาม มีใจความว่า

“ เพ ื่อปราบปรามการพูด การเขียน การประพฤติตนเป็นปรปักษ์ก ับความสงบ 
เรียบร้อยของบ้านเมือง แม้จะยังไม'ได้กระทำผิดอย่างชัดเจน เพียงแต่สงสัยว่าจะทำ ก็ให้สั่งสับนำตัว 
มาควบคุมไว้ได ้แล้วให้ส ่งไปอบรมเพ ื่อเป ็นคนดีต ่อไปในโรงเรียนใต้บ ังค ับบัญชามณฑล” (รัตนา 
เมฆนันทไพคืฐ, 2531 : 262)

สำหรับเรื่องนี้สนิท เจรีญรัฐ นักการเมืองและบรรณาธิการหนังสือพิมพ์สุวันนภูมิ 
กล่าวว่า “ในช่วงสงครามนั้น บางวันเราก็หาทางสะดวกโดยเสนอบทความไกลไปในเรื่องไม่เป็นเรื่อง 
พอให้ผู้อ่านรู้สึกเพลิดเพลิน เพื่อคลายความตึงเครียดในยามสงครามลงไปบ้าง แต่บทความเหล่านี้ 
บางเรื่องกลับกลายเป็นเรื่องใหญ่ขึ้นจนข้าพเจ้าเกือบจะถูกส่งต ัวไปอบรมที่ค ่ายกักกันก็ม ี” (สนิท 
เจรีญรัฐ, 2507 : 239-240)

ซ. รัฐบาลตั้งกรมโฆษณาการเพื่อเป็นปากเป็นเสืยงแทนรัฐบาล

การควบคุมหนังสือพิมพ์ในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม นอกจากจะมีการออก 
กฎหมาย, การถอนใบอนุญาต-ปิดหนังสือพิมพ์ และความเข้มงวดในการขออนุญาตต่าง  ๆ ดังที่กล่าว 
มาแล้ว รัฐบาลยังตั้งกรมโฆษณาการขึ้นมา เพื่อรองรับการประชาสัมพันธ์ของรัฐโดยตรงในการทำ 
หน้าที่เผยแพร่อุดมการณ์ต่าง  ๆ ของรัฐบาล เช่น อุดมการณ์ชาตินิยม อุดมการณ์เกี่ยวกับรัฐนิยม การ 
โฆษณาซวนเชื่อเกี่ยวกับผู้นำ ฯลฯ โดยเสนอผ่านสื่อวิทยุกระจายเสียง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในรายการ 
สนทนา “นายมั่น ชูชาติ และนายคง รักไทย” ซึ่งสัดโดยนายสังข์ พัฒโนทัย และนายคงศักดิ้ 
จำปาคืรั รายการดังกล่าวถือได้ว่าเป็นกระบอกเสียงประจำตัวของจอมพล ป. ที่จะทำการโฆษณาชวนเชื่อ 
เพ่ือผู้นำ จึงถือเป็นเครื่องมือของรัฐบาลในการควบคุมหนังสือพิมพีโดยตรงเช่น ให้ลงข้อความของรัฐบาล
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ตามที่กรมโฆษณาส่งให้ไป และรวมถึงการโจมตีสื่อมวลชนฝ่ายตรงข้าม โดยเฉพาะหนังสือพิมพ์ ซึ่งจาก 
การค ืกษาหน ังส ือพ ิมพ ์ท ี่เป ็นกล ุ่มต ัวอย ่าง ทำให ้ผ ู้ว ิจ ัยพบว่าม ีการโจมต ีและตอบโต ้ระหว ่าง 
หนังสือพิมพ์กับรายการวิทยุนายมั่น-นายคง เช่น กรณีของหนังสือพิมพ์สุภาพบุรุษที่กล่าวประชด 
ประชันการกล่าวโจมตีบรรดาหนังสือพิมพ์ของรายการวิทยุ ตังกล่าวในบทบรรณาธิการต่อเนื่องกัน 
เป็นเวลา 2 วันติดกัน คือ วันที่ 8-9 เมษายน 2484 มีใจความว่า

“....นายมั่น นายคงกล่าวหาว่า บรรดาหนังสือพิมพ์ที่ออกแสดงความเห็นคัดค้าน 
ความคิดของเขานั้น ล้วนเปนผู้ที่ก่อภัยให้ชาติ ข้าพเจ้าก็ตกตะลึงไป และสะอึกทันที หนังสือพิมพ์มั่น 
ดูเปนสิ่งที่ประหลาดนัก เมื่อเร็ว  ๆ นี้เอง ผู้ใหญ่ในวงราชการก็ได้ออกมาซมเชยกันแซ่ว่า ในกรณีเรืยก 
คืนดินแดนนั้น หนังสือพิมพ์ก็ใด้มีส่วนเปนอันมากในการสร้างชาติ แต่เมื่อคืนวันศุกร์นี้เอง ก็กลับได้ 
รับการประนามจากนายมั่น นายคงแห่งกรมโฆษณาการว่าเปนภัยต่อชาติ เปนผู้ทำลายชาติไปเสีย 
แล้ว อ้า....หนังสือพิมพ์ในไทยเอ๋ย เจ้าผู้ซึ่งเกิดมามีกรรม และเจ้าก็ต้องรับใช้กรรมไปตลอดชีวิตของเจ้า” 
(สุภาพบุรุษ, 8 เมษายน 2484)

ณ. ผลกระทบ'จากกองทัพญี่ปุน1ไน'ไทย

เมื่อกองทัพญี่ป่นเดินทางเข้ายึดครองประเทศไทย ซึ่งได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาล 
ไทย ยิ่งทำให้กิจการของหนังสือพิมพ์ต้องเผชิญกับแรงกดดันเพิ่มขึ้นอีกด้าน คือ นอกจากแรงกดดัน 
จากรัฐบาลไทยแล้ว ยังรวมถึงกองทัพญี่ปุนที่เข้ามายึดประเทศไทยไว้เป็นฐานที่มั่น ทำให้ไทยได้รับ 
แรงกดดันทั้งจากของรัฐบาลไทยเอง กับแรงกดดันจากกองทัพญี่ป่น ซึ่งรัฐบาลไทยให้การส่งเสริม 
โดยผู้วิจัยพบว่าการกระทำที่ก่อให้เกิดความกดดันต่อหนังสือพิมพ์จากกองทัพญี่ป่น มีดังนี้

- มีการควบคุมการเสนอข่าว
- หนังสือพิมพ์ในไทยถูกญี่ป่นยึดครอง
- ถูกทหารณี่ป่นบุกปิดโรงพิมพ์ 

ดังรายละเอียดต่อไปนี้

มีการควบคุมการเสนอข่าว กล่าวคือ หนังสือพิมพ์จะต้องเสนอข่าวจากข่าวที่ 
รัฐบาลไทย หรือสถานีวิทยุ “โดเมอิ” ของญี่ป่นส่ง,ให้เท่านั้น ซึ่งล้วนแล้วแต่เป็นข่าวด้านบวกของฝ่าย 
อักษะ และความสัมพันธ์อันดีระหว่างไทย-ณี่ป่น หรือข่าวในทางเสืยหายของฝ่ายส้มพันธมิตร (พรภิรมย์ 
เอี่ยมธรรม, อ้างแล้ว, 2520 : 67)
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ในภาวะสงครามเช่นนี้ หนังส ือพิมพ์จะถูกควบคุมและถูกใช้ประโยชน์อย่างมาก 
การเสนอข่าวใด  ๆ จะต้องเป็นไปด้วยความระมัดระวัง โดยเฉพาะข่าวการเมือง ซึ่งส่วนใหญ่จะเสนอ 
ได้ก็ต่อเมื่อมาจากแหล่งข่าวรัฐบาล และฝ่ายญี่ป่น โดยการลงข่าวเกี่ยวกับส้มพันธมิตรในทางที่ดีนั้น 
เป็นเรื่องต้องห้าม แต่ให้ลงข่าวเฉพาะความเสียหายของส้มพันธมิตร รวมทั้งห้ามรับฟังสถานีวิทยุต่าง 
ประเทศใด  ๆนอกจาก สถานี “โดเมอิ” ของญี่ป่น เท่านั้น

อย่างไรก็ตาม ก็ยังมีหนังสือพิมพ์ที่ส้กลอบฟังวิทยุจากประเทศส้มพันธมิตร ดังท่ี 
พรภิรมย์ เอี่ยมธรรม (2520 : 67) กล่าวว่า “ปรากฏว่าหนังสือพิมพ์ “ประมวญวัน” ของ
กรมหมื่นพิทยาลงกรณ์ (น.ม.ส.) ก็ส้กลอบรับฟังวิทยุจากส้มพันธมิตร และมักได้ข่าวที่ฝ่ายอักษะจะ 
ปกปิดอยู่เสมอ แต่แม้ญี่ป่นจะรู้ระแคะระคายแต่ก็ไม่กล้ากระทำการรุนแรง โดยเหตุที่เห็นว่าเป็นวัง 
ของพระบรมวงศาน ุวงด ั จ ึงเกรงว่าอาจจะก่อให ้เก ิดความกระทบกระเท ือนต่อความรู้ส ึกของคน 
ส่วนใหญ่ได้ แต่เมื่อปลายสงครามโลกครั้งที, 2 สำนักพิมพ์ประมวญวัน ได้ถูกระเบิดเพลิงจากฝ่าย 
ส ้มพ ันธม ิตรท ี่ใช ้เคร ื่องบ ินเข ้ามาท ิ้งระเบ ิดทำลายได ้ร ับความเส ียหาย ทำให้ญ ี่ป ่นพอใจมากที่ 
ประมวญวันต้องหยุดดำเนินการ (พรภิรมย์ เอี่ยมธรรม, อ้างแล้ว, 2520 : 67)

หนังสือพิมพ์ในไทยถูกญี่ปุนยึดครอง เพื่อเป็นกระบอกเสียงสำหรับกองทัพ
ญี่ป่นในไทย ดังตัวอย่างที่ “หนังสือพิมพ์จงเหยียนเป้า,, ซึ่งเป็น,หนังสือพิมพ์จีนฉบับเดียวที่ดำเนินการ 
ในขณะนั้น หลังจากที่ฉบับอื่นได้ถูกปิดไปเมื่อช่วงปี พ.ศ. 2482 แต่ต่อมาเมื่อญี่ป่นเดินทัพเข้ายึด 
ครองประเทศไทยเมื่อวันที่ 9 ธันวาคม 2484 กิจการของหนังสือพิมพ์ฉบับนี้ก็ต้องตกอยู่ภายใต้การ 
ยึดครองของกองทัพญี่ป่น เพื่อเอาไว้เป็นกระบอกเสียงสำหรับสื่อสารกับซาวจีนในเมืองไทย เจ้าของ 
ผู้อำนวยการและบรรณาธิการของหนังสือพิมพ์ฉบับนี้ต ้องหลบหนีซ่อนตัว เพ่ือ'ให้,พ้นภัยญี่ปุนและ 
จากการถูกบีบบังคับให้ร่วมมือกับญี่ป่น (วิภา อุดมฉันท์ และคณะ 1 2528 : 20)

นอกจากการย ึดครองหน ังส ือพ ิมพ ์จ ีนท ี่ม ือย ู่แล ้วมาเป ็นของตนเอง เพ ื่อเป ็น 
กระบอกเสียงสำหรับณี่ป่นเองแล้ว ชาวญี่ป่นยังถือโอกาสออกหนังสือพิมพ์ภาษาจีนขึ้นมาเองอีกด้วย 
ชื่อ “ไทกิโอยิโป,, เพื่อสนับสนุนตนเองให้แก่คนจีนในประเทศไทย ดังข่าวในหนังสือพิมพ์สุภาพบุรุษใน 
วันที่ 13 สิงหาคม 2482 ว่า

“ตามที่ทางราชการได้ลังปิดหนังสือพิมพ์จีนไปหลายฉบับ ในกรณ ีท ี่หน ังสือพ ิมพ์ 
เหล่านั้นได้ลงพิมพ์ข้อความอันละเมิดต่อกฎหมายของบ้านเมือง และยังปรากฏว่ามีหนังสือพิมพ์จีน
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อีกหลายฉบับที่ย ังพิมพ์ออกจำหน่ายอยู่โดยปกติ แต่บัดนี้ทางสำนักงานของเราได้รับทราบข่าวว่า 
เนื่องด้วยหนังสือพิมพ์จีนต้องหยุดจำหน่ายไปเกือบหมด ดังนี้ได้ปรากฏว่าชนชาวญี่ป่นในไทยได้ดำริ 
จะออกหนังสือพิมพ์รายวันภาษาจีนฃึนฉะบับหนึ่ง โดยให้ซื่อว่า “ไทกิโ'อยิโป” เพื่อเป็นเครื่องสื่อข่าว 
ญี่ป่นให้ยับชนจีนในไทย”

ถกทหารฌ ี่ป ่นบกป ิดโรงพ ิมพ ์ เน ื่องจากในขณะนั้นรัศบาลจอมพล il.-'ป  ี V  9 -ๆ--------------------------------------------  63

พิบูลสงคราม มืลัมพันธไมตรีอันดีต่อญี่ป่นยอมให้ญี่ป่นใช้ไทยเป็นฐานที่มั่น ดังนั้น จึงให้สิทธิและ<u a/ q oy q jâ

อำนาจย ับกองท ัพญ ี่ป ่นท ี่จะป ิดหน ังส ือพ ิมพ ์ท ี่ต ่อต ้านญ ี่ป ่น  ด ังกรณ ีชองหน ังส ือพ ิมพ ์จ ีนช ื่อ  
“ไทยฮัว เซียนเป้า” ซึ่งเป็นของนายอารีย์ สืวีระ ที่มีนโยบายมุ่งส่ง เสริม แต่สัมพันธภาพไทยยับจีน โดย 
ไม่ยอมรับนับถือญี่ป่น ชํ้ายังเสนอข่าวและเรื่องราวสนับสนุนการต่อล้ยับญี่ป่นของซาวจีน ซึ่งเท่ายับ 
เป็นการปลุกให้คนไทยลุกขึ้นล้ณี่ป่น ดังนั้น จึงเป็นเหตุให้ “ไทยฮั้วเซียนเป้า" ถูกทหารญี่ป่นบุกปิด 
โรงพิมพ์ภายหลังจากออกวางตลาดได้เพียง 4 วันเท่านั้น (ประจวบ อัมพะเศวต, 2543 : 330)

•  การใช้ประโยชน์จากหนังสิอพิมพ์ จากสภาพเหตุการณ์ทางการเมืองทั้งภายในและ 
ภายนอกประเทศ นอกจากจะทำให้รัฐบาลจะทำการควบคุมหนังสือพิมพ์ด้วยวิธีต่าง  ๆ ตามที่กล่าว63 จ่ I

ไปแล้วข้างต้น ผู้วิจัยยังพบการที่รัฐบาลใช้ประโยชน์จากหนังสือพิมพ์ในการช่วยเผยแพร่อุดมการณ์ 
นโยบายต่าง  ๆ ที่รัฐบาลต้องการให้แพร่หลายออกไปอีกด้วย โดยมีลักษณะการใช้ประโยชน์จาก 
หนังสือพิมพ์ดังนี้

ก. การเป็นเครื่องมีอฃองรัฐบาลในการลงคำขวัญ 
ข. การเป็นเครื่องมือของรัฐบาลในการเสนอข้อความด้านอื่น 

ดังรายละเอียดต่อไปนี้

ก. การเป็นเครื่องมือของรัฐบาลในการลงคำขวัญ

ประจวบ อัมพะเศวต กล่าวว่า “การที่หนังสือพิมพ์กลายเป็นเครื่องมือในการเผยแพร่ 
ลัทธิชาตินิยม และลัทธิผู้นำของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม โดยเฉพาะในช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2 
เป็นเพราะรัฐบาลมองเห็นความสำคัญของสื่อที่จะเป็นสื่อกลางในการโฆษณาเผยแพร่อุดมการณ์ของ 
รัฐบาลไปส่ประชาซน ดังนั้นหากรัฐบาลสามารถที่จะควบคุมและใช้ประโยชน์จากสื่อหนังสือพิมพ์ได้ ก็จะ63 1

เป็นการช่วยเหลือสนับสนุนการดำเนินงานของรัฐบาลได้อย่างดีเยี่ยม”
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ในการตัดสินใจร่วมรบกับกองทัพญี่ป่นในสงครามโลกครั้งที,สองในปี พ.ศ. 2485 
จอมพล ป. พิบูลลงคราม มองว่าในภาวะบ้านเมืองคับขันเช่นนี้ ไม่มีอะไรดีไปกว่าการมืผู้นำเพียงคน 
เดียวที่จะบัญชาทุกอย่างให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน ดังนั้นลัทธิผู้นำจึงเกิดขึ้น โดยมีการประกาศ 
คำขวัญปลุกใจให้ก้องทั่วประเทศขึ้นว่า “ท่านผู้นำไปทางไหน เราจะตามไปด้วย -  เช่ือผู้นำชาติพ้นภัย'’ 
ซึ่งแน่นอนย่อมส่งผลกระทบถึงบทบาทหน้าที่ของหนังสือพิมพ์ที่ถูกจำกัดลง เพราะรัฐบาลเข้ามาควบคุม 
อย ่างใกล ้ช ิด ร ัฐบาลใช ้ประโยชน ์จากหน ังส ือพ ิมพ ์ในการเป ็นเครื่องม ือในการสร้างประชามต ิ 
หลวงสารานุประพันธ์ หัวหน้ากองหนังสือพิมพ์ กรมโฆษณาการได้ขอร้องไปยังหนังสือพิมพ์ทุกฉบับให้ 
ลงคำขวัญในเชิงชี้ซวนให้ประชาซนมอบความไว้วางใจแก่หลวงพิบูลสงครามผู้นำประเทศ โดยให้ 
พิมพ์ลงในหน้าแรกของหนังสือพิมพ์ท ุกฉบับและทุกวัน ทำให้หนังสือพิมพ์ทุกฉบับต้องคิดคำขวัญ 
สนับสนุนผู้'นำ โดยเนื้อหาที่นำเสนอผ่านทางหน้าหนังสือพิมพ์มีความเกี่ยวข้องกับลัทธิชาตินิยมมากขึ้น 
คำขวัญที่หนังสือพิมพ์แต่ละฉบับลงมีข้อความดังนี้ (พรภิรมณ์ เอี่ยมธรรม, อ้างแล้ว, หน้า 64)

นิกร : แนวพิบูลสงคราม
สุวันนภูมิ : ความปลอดภัยของชาติอยู่ที่เชื่อผู้นำ
ศรีกรุง : เชื่อพิบูลสงครามชาติไม่แตกสลาย / จงเช่ือและทำตามท่านผู้นำ
ประชามิตร : เชื่อพิบูลสงครามชาติปลอดภัย
ไทยราษฎร : เชื่อพิบูลสงครามชาติไม่แตกแยก
ประมวญวัน : เชื่อผู้นำชาติพ้นภัย
สุภาพบุรุษ : เช่ือมั่นในท่านผู้นำ ชาติจะปลอดภัย
ข่าวภาพ : เชื่อและตามผู้นำชาติจะสวัสดิ้
ประซาชาติ : เชื่อและพิงตามคำรัฐบาล/ จงเชื่อและพิงตามรัฐบาล/

ความปลอดภัยของชาติอย่ที่การเชื่อและทำตามท่านพิบูลสงคราม

กุหลาบ ลายประดิษฐ์ บรรณาธิการหนังสือพิมพ์สุภาพบุรุษ ได้วิพากษวจารณ์ 
บทบาทของหนังสือพิมพ์ไนช่วงนี้ว่า ต้องตกอยู่ภายใต้อำนาจของรัฐบาลที่อ้างตนว่าเป็นเสรีนิยม แต่ 
ความจรีงนั้นเป็นเผด็จการ รัฐบาลห้ามการจำหน่ายหนังสือบางเล่มที่ส่งเสรีมและสร้างความเข้าใจใน 
ระบอบประชาธิปไตย เขากล่าวว่า “ประชาธิปไตยได้เสื่อมทรุดลงไปอย่างน่าวิตก ความมืดแผ่อยู่บน 
ท้องฟ้าประชาธิปไตย กล่าวได้ว่าสะพานที่ทอดไปล่ประชาธิปไตยได้ถูกรัฐบาลซักขึ้นเสียแล้วเมื่อ 
เดือนกันยายน 2483 (ศรีบูรพา, 2519 : 254)
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เหตุที่เป็นดังนี้เพราะรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามในช่วงเวลานั้นเป็นรัฐบาลเผด็จการ 
อำนาจนิยม รัฐบาลจะทำการขอร้องแกมบังคับให้หนังสือพิมพ์ลงเนื้อหาสนับสนุนนโยบายเชื่อตามผู้นำ 
ซึ่งหนังสือพิมพ์จำเป็นต้องปฏิบัติตาม ซึ่งจากการคืกษๆ หนังสือพิมพ์กลุ่มตัวอย่าง ทำให้ผู้วิจัยพบว่า 
มีการลงคำขวัญให้เชื่อผู้นำทั้งในหนังสือพิมพ์ศรีกรุงและประชาชาติ โดยในศรีกรุงมีการลงคำขวัญ 2 
แบบ คือ “เชื่อพิบูลสงครามชาติไม่แตกสลาย / จงเชื่อและทำตามท่านผู้นำ” ซึ่งเริ่มลงตั้งแต่วันที่ 15 
มกราคม 2485ถ ึงว ันท ี่31 สิงหาคม 2485โดยลงแทบทุกฉบับ บางวันมีการลงถึ ง2 - 3 ครั ้ ง/ฉบับ 
และสำหรับประซาชาติมีการลงคำขวัญ 3 แบบ คือ “เชื่อและฟังตามคำรัฐบาล / จงเชื่อและฟังตาม 
รัฐบาล / ความปลอดภัยของชาติอยู่ที่การเชื่อและทำตามท่านพิบูลสงคราม" โดยเริ่มตั้งแต่วันที่ 21 
ธันวาคม 2482 -  15 กันยายน 2485
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* ตัวอย่างภาพแสดงการลงคำขวัญในหนังสือพิมพ์

ภาพที 2 และ 3 แสดงการลงคำขวัญในหนังสือพิมพ์สรกรุง
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ซึ่งแถมสุข นุ่มนนท์ กล่าวว่า หนังสือพิมพ์ในช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2 ต้องรับใช้ 
รัฐบาล เพื่อเป็นเครื่องมือในการสร้างประชามติ คือ เป็นแหล่งโฆษณาให้ราษฎรนิยมชมชื่น ศรัทธา 
และรู้จัก “ท่านผู้นำ’’ ผู้มืคุณต่อประชาชน ด้วยการลงคำขวัญต่าง  ๆ ตีพิมพ์ลงบนหน้าหนังสือพิมพ์ทุก 
ฉบับและทุกวันโดยใช้คำขวัญ ต ่างๆกันไปแต่ละฉบับ(อภิรด ี เจริญธัญสกุล, 2542 : 111)

แต ่นอกจากคำขวัญในการซ ักจ ูงให ้เช ื่อผ ู้นำด ังกล ่าวแล้ว ผ ู้ว ิจ ัยย ังพบว่าม ีการ 
นำเสนอคำขวัญให้ประชาชนนิยมสินค้าไทย เพื่อสนองตามรัฐนิยมฉบับที่ 5 เรื่องให้คนไทยพยายาม 
ใช้เครื่องอุปโภค บรโภคที่มืกำเนิดหรอทำขึ้นในไทย โดยเริ่มปรากฏในเดือนมีนาคม 2485 ที่ว่า ‘'ไทย 
เป็นไทย ใช่อื่นไกล ต้องชมชื่น นิยมไทย ยอดใจจิตต์” เฉพาะในเดือนมีนาคม มีจำนวน 5 คร้ัง

รวมทั้งคำขวัญอื่น  ๆ ซึ่งปรากฏในหนังสือพิมพ์ศรกรุง อีกหลายคำขวัญซึ่งล้วนแล้ว 
แต่เป็นคำขวัญปลุกใจในชาตินิยม ขอร้องในเรื่องต่าง  ๆ ดังนี้

* คำขวัญปลุกใจอย่าให้ใครลบหลู่ซึ่งเริ่มในช่วงเดือนเมษายน -  พกุษภาคม 2485 
ว่า “ ผู้ใดถูกลบหลู่เกียรติยศ แล้วร้องให้ผู้อื่นช่วย ผู้นั้นไม่ใช่ชาติชาย ควรตายเสียดีกว่า” จำนวน 37 
ค * . ' ' '

* คำขวัญเรียกร้องให้ประชาชนให้กำลังใจและช่วยเหลือทหาร "ขอท่านพี่น้องชาว 
ไทยทั้งหลาย จงร่วมมือ ร่วมใจ จัดถุงของขวัญส่งให้ทหารของชาติ” ช่วงพฤษภาคม -  กรกฎาคม 
จำนวน 30 คร้ัง

* คำขวัญ "เมื่อมีผู้ทำคุณให้แก่เราเราต้องขอบใจ จำไว่ให้ติดปากเพราะเราเป็น 
อารยซน” ในช่วงกรกฎาคม -  สิงหาคม 2485 จำนวน 48 คร้ัง

การที่รัฐบาลใช้หนังสือพิมพ์เป็นเครื่องมือดังกล่าว ได้ก่อให้เกิดความอึดอัดใจแก่ 
บรรดาหนังส ือพ ิมพ ์ เพราะแม้ว่าจะเล็งเห็นความจำเป็นของรัฐบาลซึ่งต้องการความเป็นอันหนึ่ง 
อันเดียวกันในประเทศก็ตาม แต่การยอมรับคำขวัญโดยที่ไม่ม ีความเห็นชอบจากนักหนังสือพิมพ์ 
อย่างแท้จริงย่อมเป็นสิ่งที่ซัดต่ออุดมคติของหนังสือพิมพ์ ซึ่งประชาชนเองก็ไม่ทราบและเข้าใจผิดว่า 
คำขวัญที่ปรากฏในหน้าหนังสือพิมพ์ต่าง  ๆ นั้น หนังสือพิมพ์ชื่นซมในท่านผู้นำ และต่างคิดค้นขึ้นมา 
เองเพื่อสนับสนุนรัฐบาล แต่แท้จริงแล้วล้วนมาจากการขอร้องเชิงบังคับจากรัฐบาลให้ต้องปฏิบัติตาม 
และถึงแม้ว่าในระยะแรก  ๆ จะมีหนังสือพิมพ์บางฉบับทำเพิกเฉย แต่เมื่อถูกรัฐบาลเร่งเร้าหนักก็จำ 
ต้องปฏิบัติตาม ซึ่งซัดต่อหลักการแห่งประชาธิปไตยโดยแท้จริง
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ข. การเป็นเครื่องมือของรัฐบาลในการเสนอข้อความด้านอื่น

นอกจากการลงคำขวัญดังกล่าวแล้ว รัฐบาลยังใช้ประโยชน์จากหนังสือพิมพ์ในการ 
ลงบทความ ข่าว คำสั่ง ประกาศ สุนทรพจน์ ฯลฯ เพื่อเป็นเครื่องมือสนับสนุนนโยบายของรัฐบาล 
และโจมตีพวกที่ไม่เห็นด้วย

ทั้งนี้ อภิรดี เจริญธัญสกุล (2542 : 104) ได้กล่าวว่า หนังสือพิมพ็ในรัฐบาลจอมพล 
ป. พิบูลสงครามครั้งที่หนึ่งนั้น นับว่ามือิสระน้อยมาก เพราะรัฐบาลมีลักษณะเผด็จการอำนาจนิยม

‘บ dé

และถูกรัฐบาลใช้เป็นเครื่องมือในการปลูกฝังลัทธิชาตินิยมเสียมากกว่า และให้งดเรื่องเสรีภาพไว้ 
ชั่วคราวเพื่อความสงบของประเทศ ดังนั้นบทบาทหน้าที่ของหนังสือพิมพ์จึงมืลักษณะให้ข่าวสารและ 
ชี้แจงนโยบายของรัฐถึงร้อยละ 40.35 ล่วนบทบาทในการแสดงความคิดเห็นมีเพียงร้อยละ 22.50

dé

ทั้งนี้จากการคืกษาในหนังสือพิมพ์กลุ่มตัวอย่างทั้ง 3 ฉบับ ผู้วิจัยพบว่ามีการใช้ 
ประโยชน์จากหนังสือพิมพ์2 ลักษณะ คือ

1. เพื่อการสนับสนุนรัฐบาล
2. และเพื่อโจมตีฝ่ายตรงข้าม 

โดยมีรายละเอียดดังนี้

1. เพื่อสนับสนนรัรบาล----------------------------------- — ฯ----------33--------------

ในรัฐบาลสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม นั้น ผู้วิจัยพบว่า ในช่วงที่ประเทศเกิด 
เหตุการณํเวกฤต โดยเฉพาะในช่วงเวลาสงครามโลกครั้งที่ 2 นั้น นอกจากหนังสือพิมพ์จะถูกควบคุมแล้ว 
หนังสือพิมพ์ยังตกเป็นเครื่องมือของรัฐบาลในหาใช้ประโยชน์เพื่อสนับสนุนนโยบายของรัฐบาล และ 
เป็นลื่อกลางในการประชาลัมพันธ์นโยบายไปล่ประชาชนในการยึดถือปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน 
โดยผู้วิจัยสามารถแบ่งประเภทของข้อความที่สนับสนุนรัฐบาลได้เป็นประเภท คือ ข่าว, บทความ, 
สุนทรพจน์/โอวาท/คำปราศรัย, ประกาศ /คำส่ัง / คำเตือน, แก้ข่าวให้รัฐบาล, กลอน เป็นต้น โดยส่วน'ใหญ่ 
จะมีเน ื้อหาไปในทางแนวคิดชาติน ิยมและการเชื่อและทำตามท่านผู้นำ โดยผู้ว ิจ ัยได้นำตัวอย่าง 
ข้อความประเภทข่าวและบทความที่สนับสนุนรัฐบาลมาประกอบเพื่อให้ได้เห็นชัดเจนยิ่งฃึน ดังนี
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• ป?ะเภทข่าว ส่วนมากจะเป็นข่าวในด้านบวกของรัฐบาล และสร้างความ
ชอบธรรมให้กับรัฐบาล เช่น ช่วงที่รัฐบาลมีนโยบายนิยมไทยต่อต้านจีน ช่วงนั้นชาวจีนเริ่มแสดง 
ความไม่พอใจดังที่กล่าวไปแล้วในหัวข้อผลกระทบเริ่อง ''การปราบปรามชาวจีน" จนรัฐบาลต้องออก 
มาแถลงข่าวการที่ร ัฐบาลพยายามทำความเข้าใจต่อกันระหว่างรัฐบาลกับซนซาวจีน ต่อกรณีที่ 
รัฐบาลกระทำการปราบปรามซนจีน เพื่อให้เกิดความเข้าใจอันดีต่อกัน ดังความว่า

''รัฐบาลนัดหมายจีนคนสำคัญมาพบปรับความเข้าใจ ทั้งนี้เพื่อให้การปฏิบัติของ 
รัฐบาลต่อชาวจีน เป็น1ไปด้วยความเรียบร้อยราบ'รื่น มิให้เกิดความเข้าใจผิดกัน อันอาจนำไปลู่ความ 
ไม่สงบเหมือนดังที่เคยปรากฏมาแล้วหลายครั้ง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจึงมีหนังสือถึง 
คณะกรรมการทั่วประเทศ พร้อมกับได้วางระเบียบให้เป ็นบันทัดฐานว่าให้คณะกรรมการจังหวัด 
พยายามหาโอกาสนัดหมายพ่อค้า ประชาชนชาวจีนที่มีชื่อเสียง หรอหัวหน้าแต่ละจังหวัดมาพบปะ 
ชี้แจง และปรับความเข้าใจเรื่องการปฏิบัติของรัฐบาลไทยต่อชาวจีน” (ประชาชาติ, 18 ธันวาคม 
2482)

• บทความ แบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ คือ

- บทความที่จอมพล ป. พิบูลสงคราม หรอบุคคลชั้นนำเขียนมาลง ดังตัวอย่าง 
เช่น บทความของจอมพล ป. เร่ือง “ล้มไม่ได้" ความว่า “พวกเราต้องมีความสมัครสมานสามัคคี 
กลมเกลียวกัน รักชาติของเรา ตั้งใจไว่ให้แน่วแน่ว่า เราจะรักษาความเป็นกลาง และความยุติธรรม 
ของเราไว้ให ้จงได้ แม้ถ้าหากชาติของเราจะเคราะห์ร้ายต้องต่อล้เพื่อรักษาความเป็นกลางของเรา 
ก็ฃอความเห็นอกเห็นใจจากพี่น้องซาวไทยช่วยสนับสนุนร่วมใจร่วมแรงกับรัฐบาลเพื่อการนั้น แม้ชีวิต 
ก็จำต้องพลีให้แก,ชาติ ฃอพี่น้องทั้งหลายยอมเลียสละทุกอย่างเพื่อความเป็นกลาง และความสวัสดี 
ของชาติไทยในครั้งนี้’’ (ศรกรุง, 26 มีนาคม 2482)

นอกจากนี้ รัฐบาลยังได้นำบทความเกี่ยวกับการปลูกฝังและเตือนสติคนไทยให้เกิด 
ความรักชาติในหนังสือพิมพ์ศรีกรุง ที่เขียนโดย “อัศวพาหุ” มาลงโดยใช้ชื่อว่า "รุกเงียบ" เพื่อเป็นการ 
โน้มน้าวให้คนไทยมีความรักชาติ ไม่เกียจคร้าน รักเกียรติและคักดิ้ศรีในตนเอง ซึ่งผู้วิจัยพบในช่วง 
ระหว่างเด ือนกุมภาพันธ์- เมษายน 2482 โดยมีข้อความดังตัวอย่าง
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“... เราผู้เป็นไทยไม,ควรลืมฐานะแห่งประเทศของเรา เมืองอันเป็นประเทศเล็กอย่าง 
เรานั้น ควรจะต้องหาเล ี้ยวตัวเองได ้ให ้มากที่ส ุดที่จะทำได้ เมื่อถึงคราวเคราะห์ร้ายที่จะต้องทำ 
สงคราม เราต้องระวังอย่าให้ข้าคืกเขาทำให้เราอดตายได้ โดยไม่มีอาหารอันเป็นของจำเป็นแก่ชีวิต” 
(ศรกรุง, 21 ก ุมภาพ ันธ์2482)

- บทความที่เป็นของหนังสือพิมพ์เอง ดังตัวอย่างจากหนังสือพิมพ์ศรีกรุง เร่ือง 
“ผ ู้นำท ี่แท ้จริง” ม ืข ้อความแสดงความชื่นชมเพ ื่อสร้างภาพพจนํให ้แก่ท ่านจอมพล ดังความว่า 
“ประชาชนชาวไทยทั้งผอง และชนชาวต่างด้าวที่มาพำนักในประเทศไทย ต่างพากันชื่นซมในความ 
สำเร็จแห่งการดำเนินนโยบายนำประเทศของท่านจอมพล ป. นายกรัฐมนตรี ผู้นำชาติไทยในสมัย 
มิคสัญญีของโลก...แม้ประเทศชาติจะอยู่ในภาวะสงคราม แต่ประชาชนยังมืรอยยิ้มคล้ายยามปกติ 
ก ็เพราะเขารู้ในความสามารถ ทราบซึ้งในปรีชาญาณอันชาญฉลาดของท่านผู้นำ เขามั่นใจจริง 
เขาเชื่อท่านโดยเด็ดขาด เขาไม่มืความห่วงใยใดอื่น ทุกคนได้มอบความไว้วางใจกับท่านผู้นำด้วย 
ความรัก เคารพ ...ขอให้ท่านจอมพล ป.พิบูลสงครามจงเจริญ ไชโย!” (ศรีกรุง, 14 มกราคม 2485)

และเรื่อง “บ ิดาก ับบ ุตร" ความว่า “จากการพบกับนายกรัฐมนตรีของคณ ะ 
บรรณาธิการหนังสือพิมพ์ในประเทศไทย โดยได้รับทราบถึงเรื่องที่น่าสนใจก็คือ การช่วยคนอนาถาซึ่ง 
เพิ่งจะมีในคณะรัฐมนตรีนี้เท่านั้นที่ได้เรื่มการช่วยเหลือ โดยออกทุนรอนสร้างบ้านเรือน และให้ที่ดิน 
เพื่อให้คนยากจนได้ก่อร่างสร้างตัวต่อไป ซึ่งนับว่าประชาซนซาวไทยทั้งหลายควรจะปลื้ม และร้อง 
สาธุการในการกระทำของรัฐบาล ซึ่งมืท่านนายกรัฐมนตรีพลตรีหลวงพิบูลสงครามเป็นผู้นำรัฐบาลนี้ 
ได ้กระทำราษฎรเย ี่ยงบ ิดากับบ ุตร การกระทำของรัฐบาลชุดนี้จ ึงควรเปนที่น ่าสรรเสริญอย่างยิ่ง 
สมควรแล้วที่เราทั้งหลายพึงรำลึกถึงคุณและอำนายพรให้ท่านจงสพสุฃและความเจริญยิ่ง  ๆ ขึ้นไป 
เพื่อเปนร่มโพธิ้ร่มไทรของเราตลอดไป” (ศรีกรุง, 5 พฤศจิกายน 2484)

2. เพื่อโจมตีฝายตรงข้ามรัฐบาล

นอกจากจะถกรัฐบาลใช้ประโยชนัณ์การเป็นเครื่องมือสนับสนฺนนโยบายของรัฐบาล‘บ่ di จิ dJ9
แล้ว ยังเป็นเครื่องมือในการโจมตีและวิพากษวิจารณ์ฝ่ายตรงข้ามหรือผู้ที่ไม่ปฏิบัติตามนโยบายของ 
รัฐบาลอีกด้วย ดังตัวอย่างในหนังสือพิมพ์ศรีกรุงวันที่ 11 ก ุมภาพันธ์2485ดังนี้
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“ ...เวลาน ี้เราต ้องการความมั่นคงของชาติ อย่าทำอะไรให้เป็นการทำลายความ 
มั่นคงของชาติ กำลังของชาติ ทำลายเศรษฐกิจ กิจการของทหารของชาติเปนอันขาด เราไฝอยากให้ชาติ 
ล่มจม จงร่วมมือกับรัฐบาล และช่วยกันลับกุมผู้ทรยศต่อชาติโดยแจ้งต่อเจ้าหน้าที่ เห็นอยู่ก็ลับกุม 
ทันที พี่น้องที่นักของชาติทั้งปวง เราจะรักษาความปลอดภัยให้ชาติ และล่งเสริมความมั่นคงของชาติ 
ยิงขึ้นเถิด”

ทั้งนี้ จากที่ผูวิลัยได้ทำการสืกษาประเด็นทางการเมืองต่าง  ๆ ดังที่กล่าวมาแล้ว นั้น 
ลามารถสรุป ได้ว่า ทุกคราที่ประเทศหริอรัฐบาลต้องเผชิญกับความวุ่นวายทางการเมือง ไม่ว่าสาเหตุ 
นั้นจะมาจากความวุ่นวายทางการเมืองภายในประเทศ เช่น กรณีของการลอบประทุษร้ายเพี่อแย่งชิง 
อำนาจทางการเมือง จนนำไปสู่การกวาดล้างทางการเมือง หริอแม้แต่สาเหตุอันเกิดจากการเมือง 
ภายนอกประเทศที่ไทยต้องเข้าไปมืล่วนร่วมอย่างกรณีของสงครามโลกครั้งท ี่ 2 หรือสาเหตุจาก 
นโยบายนิยมไทยต่อต้านจีน เหตุการณ์ต่าง  ๆ เหล่านี้ล้วนล่งผลกระทบต่อการใช้ประโยชน์จาก 
หน ังส ือพ ิมพ ์ รวมถ ึงการควบค ุมส ิทธ ิเสร ิภาพของน ักหน ังส ือพ ิมพ ์ท ี่พ ึงม ีพ ึงได ้ตามแบบอย ่าง 
ประชาธิปไตย ก็ต้องถูกบั่นทอนลงท่ามกลางความไม่เห็นด้วยและความไม่พอใจของนักหนังสือพิมพ์ 
และประชาชน แต่อำนาจของนํ้าหมึกปากกาย่อมไม ่สามารถล้อำนาจของป ีนได ้ จ ึงปรากฏว่า 
หนังสือพิมพ์ต้องเป็นฝ่ายยอมจำนนด้วยความจำยอมตลอดเวลา

อย่างไรก็ตาม นอกจากการควบคุมและการใช้ประโยชน์จากหนังสือพิมฟโดยสาเหตุ 
จากประเด็นทางการเมืองแล้ว ผู้วิลัยยังพบว่าจากปัจจัยทางการเมืองเป็นส่วนสำคัญที่ส่งผลกระทบ 
ถึงปัจจัยทางเศรษฐกิจและทางลังคมด้วย ดังที่จะได้กล่าวรายละเอียดในหัวข้อต่อไป
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1.2 ประเด็นอ่ืน ๆ

นอกจากประเด ็นทางการเม ือง ซ ึ่งถ ือเป ็นประเด ็นสำคัญในการท ี่ทำให ้ร ัฐบาล 
ควบคุมและใช้ประโยชน์จากหนังสือพิมพ์ดังที่ได้กล่าวมาแล้ว นั้น เหตุการณ์ทางการเมืองต่าง  ๆ ก็ยัง 
ก ่อให้เก ิดประเด็นปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคมเป็นผลพวงตามมาอีกด้วย ดังนั้นผู้วิจัย'จะแบ่ง 
คืกษาในประเด็นอื่น  ๆ ที่มีผลกระทบต่อการควบคุมและการใช้ประโยชน์จากหนังสือพิมพ์ ออกเป็น 2 
ประเด็น คือ

1.2.1 สภาวะทางเศรษฐกิจ
1.2.2 สภาวะทางสังคม 

โดยมีรายละเอียดดังนี้

1.2.1 สภาวะทางเศรษฐกิจ

สภาวะทางเศรษฐกิจนับเป็นปัญหาที่เก ิดขึ้นจากผลพวงของสถานการณ์สงคราม 
โลก นับตั้งแต่สงครามโลกครั้งที่ 1 ในสมัยรัชกาลที่ 6 เป็นด้นมา จนกระทั่งถึงสงครามโลกครั้งที, 2 ท่ี 
ล่งผลให้ภาวะทางเศรษฐกิจตกตํ่าทั่วโลก ประเทศไทยเองก็เช่นเดียวกัน การใช้จ่ายต่าง  ๆ ต้องเป็นไป 
อย่างประหยัดที่สุด รัฐบาลมีนโยบายรณรงค์การปลูกผักสวนครัวและเลี้ยงสัตว์เพื่อยังชีพด้วยตนเอง 
เพราะไม่รู้ว่าสงครามจะเลิกเมื่อไร นอกจากนี้ค่าครองชีพยังสูงขึ้นตามลำดับ ไม่เว้นแม้แต่กระดาษที่ 
มีราคาแพงมากและมีจำนวนจำกัด อุปกรณ์ในการผลิตหนังสือพิมพ์ก็มีราคาสูงเช่นกัน ทำให้หนังสือพิมพ์ 
จำนวนมากต้องหาทางออกด้วยวิธีการต่าง  ๆ กันไป

- ผลกระทบที่มีต่อสื่อหนังสือพิมพ์

จากการที่ราคากระดาษและอุปกรณ ์การพิมพ์ม ีราคาแพง รัฐบาลต้องสังซื้อจาก 
ญี่ป่น ซึ่งเป็นผู้ผูกขาดการขายกระดาษ ดังนั้นรัฐบาลจึงตั้งข้อจำกัดในการปันล่วนกระดาษ เพื่อเป็น 
อีกหนทางในการบีบบังคับหนังสือพิมพ์ คือ หากปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล ก็'จะ'โต้รับปันล่'วน 
กระดาษให้มากเพียงพอกับการพิมพ์ ในทางตรงกันข้ามหากมีพฤติการณ์ที่ล่อให้เห็นว่าไมรวมมือกับ 
รัฐบาล จะงดปันล่วนกระดาษให้ (พรภิรมย์ เอี่ยมธรรม,อ้างแล้ว)
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จากปัญหาดังกล่าว ปรากฏว่ามีหนังสือพิมพ์บางฉบับหาทางหลีกเลี่ยงโดยใช้วิธีการ 
ลดหน้ากระดาษ, เพิ่มราคาให้สูงขึ้น เซ่น ประชาชาติลดจาก 24 หน้า เป็น 8 หน้า และเพิ่มราคาจาก 
5 สตางค์ เป็น 6 สตางค์ บางฉบับก็หันไปใช้กระดาษที่ผลิตไดในประเทศไทย ซึ่งมีราคาถูกและมี 
ปริมาณมากกว่า แต่มีเนือหยาบจึงทำให้ตัวพิมพ์หักเสมอ นอกจากนี้ยังส่งผลให้หนังสือพิมพ์หลายฉบับ 
ต้องยุบรวมตัวกัน หรอไม่ก็ปีดตัวลงไปเลย เซ่น หนังสือพิมพ์สุภาพบุรุษ และประชามิตร ต้องยุบรวมกัน 
เป็น “สุภาพบุรุษ-ประชามิตร”

สำหรับหนังสือพิมพ์สุภาพบุรุษก็มีการขึ้นราคาหนังสือพิมพ์จากราคา 3 สตางค์ เป็น 
4 สตางค์ ดังคำแถลงการขึ้นราคาว่า

“เนื่องด้วยราคากระดาษอุปกรถทนการพิมพ์ต่าง  ๆ ได้ทวีราคาขึ้นเป็นลำดับ นับตั้งแต่ 
เกิดสงครามยุโรปเมื่อต้นเดือนกันยายนปีกลายนี้เป็นต้นมา หนังสือพิมพ์ในนานาประเทศซึ่งได้รับ 
ความกระทบกระเทือนเซ่นเดียวกันได้จัดการแก้ความยุ่งยาก ด้วยการลดหน้ากระดาษ ด้วยการเพิ่ม 
ราคาแจ้งความด้วยการเพิ่มราคาหนังสือพิมพ์ และได้กระทำทุกสิ่งทุกอย่างเพื่อที่จะให้หนังสือพิมพ์ได้ 
ดำรงอยู่โดยรุ่งเรืองต่อไป (สุภาพบุรุษ, 27 สิงหาคม 2483)

นอกจากนี้ ในหนังสือพิมพ์ประชาชาติ ยังได้กล่าวถึงปัญหาจากค่ากระดาษที่มีราคา
สูงขึ้น ว่า

“เน่ืองจากกระดาษต่างประเทศข้ึนราคาจาก 7.50 บาท เป็น 11.50 บาท หนังสือพิมพ์ต้อง 
อาศัยกระดาษจากรมแผนที่ราชการทหารเอื้อเพื่อให้ในราคาพิเศษ สำหรับหนังสือพิมพ์แต่ก่อนเคยมี 
ราคาแค’ริมละ 2.50 -  3.00 บาท เพิ่มขึ้นเป็นริมละ 11.50 บาท และมีท่าทืจะเพิ่มขึ้นเรื่อย  ๆ อีกทั้ง 
การลำเลียงขนล่งระหว่างประเทศเปนอุปสัคมาก ทำให้ต้องผลิตน้อยลงและบางฉบับก็ล้มเลิกไปเลย 
ก็มี" (ประชาชาติ, 28 กันยายน 2484)
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1.2.2 สภาพทางสังคม

สภาพสังคมไทยในสมัยจอมพล ป. ครั้งที่ 1 นั้น เต็มไปด้วยภาวะแห่งลัทธิชาตินิยม
อันเกิดจากความประทับใจในลัทธิชาตินิยมของเยอรมันและญี่ป่นในขณะนั้น บวกกับความต้องการ
พลังสนับสนุนจากประซาซน มีผลให้หลวงพิบูลสงครามได้นำวิธีปลูกฝังลัทธิชาตินิยมให้เกิดขึ้นในหมู่
ประชาชนมาใช้บ้าง รัฐบาลจึงเรมสร้างสิ่งเร้าใจต่าง  ๆ เพื่อรวมพลังประชาชนด้วยวิธีต่าง  ๆ เช่น
กำหนดรัฐนิยม จัดประกวดแต่งเพลงชาติ บทเพลง ละคร จัดสร้างอนุสาวรีย์ประชาธิปไตย -  ฬํ จิ
ชัยสมรภูมิ ทั้งนี้เพื่อเน้นให้เห็นความยิ่งใหญ่ของประเทศไทย

โดยผู้ว ิจัยพบว่า ในสมัยดังกล่าวมีการปลุกเร้าให้รักชาติปรากฏตามหนังสือพิมพ์ 
ฉบับต่าง  ๆ และทำตามนโยบายของผู้นำ เซ่น การทำตามรัฐบาลนิยมทั้ง 12 ฉบับ ได้แก่ (แถมสุข 
นุ่มนนท์, 2521 : 33)

รัฐนิยมฉบับที่ 1 
ฉบับที่ 2 
ฉบับที่ 3 
ฉบับที่ 4 
ฉบับที่ 5 
ฉบับที่ 6 
ฉบับที่ 7 
ฉบับที่ 8 
ฉบับที่ 9 
ฉบับที่ 10 
ฉบับที่ 11 
ฉบับที่ 12

ว่าด้วยรัฐนิยมใช้ชื่อประเทศ ประชาซนและสัญชาติ 
เรื่องการป้องกันกัยที่จะเกิดขึ้นแก,ชาติ 
เรื่องการเรียกชื่อคนไทย
เรื่องการเคารพธงชาติ เพลงชาติและเพลงสรรเสริญพระบารมี
เร่ืองให้คนไทยพยายามใช้เคร่ืองอุปโภค บริโภคท่ีมีกำเนิดหรีอทำข้ึนในไทย
เรื่องทำนองและเนื้อร้องเพลงชาติ
เรื่องชักชวนให้คนไทยร่วมกันสร้างชาติ
เรื่องเพลงสรรเสริญพระบารมี
เรื่องภาษาและหนังสือไทยกับหน้าที่พลเมือง
เรื่องการแต่งกายของประชาชนซาวไทย
เรื่องกิจประจำวันของคนไทย
เรื่องการช่วยเหลือ คุ้มครองเด็ก คนชรา หรือทุพพลภาพ

ช่วงที่มีการออกรัฐนิยม เร่ือง การทำสวนครัว ทั้งประเทศก็เห็นจะมีแต่การรณรงค์จัด 
ประกวดการทำสวนครัวกันยกใหญ่ หรือช่วงใดที่รัฐนิยมประกาศเรื่อง การแต่งกาย สวมหมวก 
บ้านเมืองในยามนั้น ก็จะเต็มไปด้วยสตรีที่ต้องสวมหมวกออกจากบ้าน เป็นต้น
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นอกจากการใช้สื่อหนังสือพิมพ์แล้ว สื่อประเภทอื่นที'รัฐบาลใช้ในการเผยแพร่ลัทธิ 
ซาตินิยม คือ สถานีวิทยุกระจายเสียง ในรายการสนทนาระหว่างนายมั่น ชูชาติ และนายคง รักไทย 
ซึ่งจัดโดยนายสังข์ พัฒโนทัย และ,นายคงลักดิ้ จำคืริ โดยเนื้อหาที่ปรากฏมักจะแฝงไปด้วยคำพูด 
ที่เร้าใจและปลุกใจความรักชาติให้เกิดขึ้นในหมู่คนไทยเสมอ ดังเช่น

“...ความสามัคคี ความสงบ ความร่วมชีวิตจิตต็ใจกันทั้งชาติและการกระทำตาม 
รัฐบาลมั่นแหละจะเป็นการกระทำที่ด ี และเหมาะสมอย่างยิ่ง ท ั้งเราก ็จะเป ็นเอกราชอยู่ได ้....,' 
(ประมวลเหตุการถทนยุคใหม่ของไทย, อ้างใน พรภิรมณ์ เอี่ยมธรรม, อ้างแล้ว, หน้า 61)

ซึ่งจัดได้ว่ารายการดังกล่าวเป็นกระบอกเสียงของรัฐบาลโดยแท้จรง เพราะนอกจาก 
จะใช้ในการเผยแพร่ล ัทธ ิชาต ิน ิยมตามที่กล ่าวมาแล ้ว ย ังเป ็นเครองมือของรัฐบาลในการโจมตี 
สื่อมวลชนที่คัดค้านรัฐบาล โดยเฉพาะหนังสือพิมพ์

การกล่าวโจมตีดังกล่าว ทำให้เกิดการขัดแย้งกันระหว่างสื่อมวลซน มั่นคือ วิทยุ 
กระจายเสียงกับหนังสือพิมพ์ซึ่งมักจะปรากฏการกล่าวโจมตีกันบ่อยครั้ง

ผลกระทบที่มืต่อสื่อหนังสือพิมพ์

ผลกระทบจากสภาพหนังส ือพ ิมพ ์ท ี่ม ืต ่อส ื่อหน ังส ือพ ิมพ ์ในรัฐบาลจอมพล ป. 
พิบูลสงคราม ช่วงที่ 1 นั้น ผูวิจัยพบว่ามีทั้งการใช้ประโยชน์จากหนังสือพิมพ์ในการเผยแพร่นโยบาย 
ของรัฐบาล และการควบคุมหนังสือพิมพ์ ดังนั้นจึงได้แบ่งออกเป็น 2 หัวข้อ ดังนี้

• การควบคุมสื่อหนังสือพิมพ์
• การใช้ประโยชน์จากหนังสือพิมพ์ 

ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้

• การควบคุมสื่อหนังสือพิมพ์

จากการคืกษาสภาพลังคม ผู้วิจัยพบว่าเป็นลักษณะของการใช้สื่อควบคุมสื่อ โดยมี
ลักษณะของการใช้สื่อข้ามสื่อ คือ วิทยุของรัฐบาลโจมตีหนังสือพิมพ์ฝ่ายตรงข้าม และสื่อประเภท
เดียวกัน คือ หนังสือพิมพ์ที่สนับสนฺนรัฐบาลกับหนังสือพิมพ์ฝ่ายตรงข้าม ซึ่งการใช้สื่อข้ามสื่อเพื่อจิ ฬ่
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โจมตีหนังสือพิมพ์ฝ่ายตรงข้ามนั้น มิได้เพิ่งจะเริ่มมีในสมัยปัจจุบัน หากแต่มีมาตั้งแต่สมัยของจอมพล 
ป. พิบูลสงคราม ปี พ.ศ. 2482 โดยผู้วิจัยสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ประเด็น ได้แก่

1. การปะทะกันระหว่างสื่อรายการวิทยุนายมั่น-นายคงกับสื่อหนังสือพิมพ์
2. การกระทบกันระหว่างหนังสือพิมพ์ที่สนับสนฺนรัฐบาลกับหนังสือพิมพ์ฝ่ายค้าน

จิ dé

โดยมีรายละเอียดดังนี้

1. การปะทะกันระหว่างสื่อรายการวิทยุนายมั่น-นายคงกับสื่อหนังสือพิมพ์

การปะทะก ันระหว่างส ื่อรายการว ิทย ุนายม ั่น-นายคงก ับส ื่อหน ังส ือพ ิมพ ์น ั้น มี 
ปรากฏอย่างช ัดเจนในช่วงสงครามโลกครั้งท ี่ 2 โดยเฉพาะเมื่อประเทศไทยประกาศเข้าร่วมไน 
สงครามโลกฯ การบังคับให้ประชาซนแต่งกายตามอย่างรัฐนิยม ได้ก่อให้เกิดกระแสคัดค้านอย่างมาก 
ยิ่งรายการสนทนาทางวิทยุระหว่างนายมั่น -  นายคง ซึ่งเป็นกระบอกเสียงของรัฐบาลมีการออก

า dé

อากาศชี้ซวนให้ปฏิบัติตาม และมีผู้ไม่เห็นด้วยทั้งประซาชนและหนังสือพิมพ์!ด้โต้แย้งคำพูดจากรายการฯ 
อย่างต่อเนื่อง จนเป็นเหตุให้นายมั่น -นายคง แผดเสียงขู่ออกอากาศบรรดาผู้ที่มีไม่เห็นด้วย ซึ่งก็ 
รวมทั้งหนังสือพิมพ์ด้วย เป็นเวลาติดต่อกัน 3 คืน จนเกิดการปะทะคารมกันระหว่างรายการวิทยุ 
นายมั่น-นายคงพวกหนึ่งกับบรรดาหนังสือพิมพ์และประซาซนอีกพวกหนึ่ง ดังตัวอย่างจดหมายจาก 
ประชาซนท ี่เข ียนมาต ่อว ่าการกระทำของนายม ั่น -นายคงโดยผ ่านคอล ัมน ์ "ผ ู้อ ่าน เข ียนมา” 
เร่ือง '‘เสียงขู่คุกคามของนายมั่น - นายคง,' ของหนังสือพิมพ์สุภาพบุรุษ ฉบับวันที่ 9 เมษายน 2484 
ด้งธ้

“ ...ข้าพเจ้าได้ฟังนายมั่น -  นายคงพูดถึงเรื่องการแต่งกายแบบใหม่ของบุรุษและ 
สตร เมื่อมีหนังสือพิมพ์บางฉบับกล่าวคัดค้านคำแนะนำของนายมั่น-นายคง และนายมั่น-นายคงได้ 
กล่าวโต้ตอบในวันต่อมา ซึ่งข้าพเจ้าเห็นว่าเปนเรื่องธรรมดา แต่แทนที่จะแสดงความเห็นโต้ตอบกับ 
ผู้ที่ไม'เห็นพ้องด้วยกับตน'โดบวิลัยสุภาพ และโดยอาลัยใช้ข ้ออ้างอันประกอบด้วยหลักฐานและ 
เหตุผล แต่นายมั่น-นายคงกลับไชวิธีข่มขู่ตะคอกให้บรรดาบุคคลและหนังสือพิมพํซึ่งไม่เห็นพ้องกับ 
ตนพากันประหวั่นพรั่นใจด้วยการกล่าวหาใส่ร้ายว่า บุคคลและหนังสือพิมพ์เหล่านั้นล้วนแต่เปนผู้ที่ 
จะนำภัยมาล่ชาติ เปนลูกตุ้มถ่วงความเจรณของชาติ และถ้าหนังสือพิมพ์ยังไม่ ลดละพยศคือ ยังจะ 
ข ืนด ึงด ันต่อล้อต ่อเถ ียงกับตนต่อไปแล้ว เขาก็จะจัดการให ้เสร็จเด ็ดขาดไปเส ียท ี...ซ ึ่งเปนนัยว่า 
หนังสือพิมพ์เหล่านั้นอาจจะถูกลังปิดก็ได้ ทำให้ประชาชนไม่เข้าใจเลยว่าการที่หนังสือพิมพ์ได้ออก 
ความเห็นแทนประชาชนเพื่อสาธารณะประโยชน์ และความเห็นนั้นเพียงแต่ไม่ตรงกับความเห็นของ
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นายมั่น-นายคงเท่านั้น ก็จะถึงถูกปิดโรงพิมพ์ หรอถูกลงโทษด้วยประการใดประการหนึ่งเจียวหรือ... 
ข ้าพเจ้าข้องใจอยู่ว ่ารายการดังกล่าวเปนองค์การสาธารณะประโยชน์และอยู่ในความควบคุมของ 
รัฐบาล ซึ่งหมายความว่า ดำรงอยู่ได้ด้วยเงินค่าภาษีอากรของประชาชนนั้น เหตุไฉนบุคคลบางคนจึงมี 
เอกสิทธิในการใช้องค์การนัน เปนเครื่องมีอขู่ตะคอกคุกคามหนังสือพิมพ์ ซึ่งออกความเห็นโดยสุจริตเพื่อ 
เห็นแก่ประโยชน์สุขของประซาซนทั่วไป”

เกี่ยวกับกรณีนี้ จอมพล ป. อ้างว่าไม่รู้เรื่อง และที่มีรัฐนิยมฉบับดังกล่าวออกไป 
มิได้เปนการบังคับ เพราะเห็นใจคนยากคนจน เพียงแต่ต้องการให้ประชาชนแต่งกายสุภาพควรแก่ 
กาละเทศะ อย่าแต่งกายตามสบายจนเกินไปจนเปนการเสื่อมเสีย เช่น นุ่งหยักรั้งไม่สวมเสื้อชั้นใน 
ในที่ประชุม (สุภาพบุรุษ, 13 เมษายน 2484)

ซึ่งภายหลังจากที่รายการดังกล่าวถูกบรรดาหนังสือพิมพ์กล่าวโจมตีต่อต้าน 2-3 วัน 
นายมั่น-นายคง ก็เปลี่ยนสำเนียง จากที่แข็งกร้าวก็อ่อนลง และบอกว่าเปนเรื่องธรรมดาที่จะมีบางคน 
บางกลุ่มไม่เห็นด้วย เพราะจะให้ถูกใจใครทุกคนคงไม่ได้

สาเหตุท ี่นายมั่น-นายคงเปลี่ยนเสียงและท่าทีดังกล่าวผูวิจัยวิเคราะห์ว่าน่าจะเป็น 
เพราะทนต่อกระแสการตอบโต้ไม่ไหว เพราะมีทั่งจากหนังสือพิมพ์ ประชาซน และยังมี ส.ส.ฝ่ายค้าน 
ที่ร่วมกันต่อต้านคัดค้านการกระทำของนายมั่น-นายคงดังกล่าว ถึงกับเรืยกร้องให้จอมพล ป. ระงับ 
รายการดังกล่าวเสีย (ประชาชาติ,21 ม ิถ ุนายน2484)

จากเหต ุการณ ์ด ังกล ่าวย ่อมเป ็นเร ื่องธรรมดาอย ู่เองท ี่หน ังส ือพ ิมพ ์จะล ุกข ึ้นมา 
ต่อต้านการขู่เข็ญคุกคามเสรีภาพของเขาไม,ว่าจะมาจากทางใด เพราะว่าถ้าเสรีภาพถูกทำลายพินาศ 
ไปแล้ว ก็เท่ากับปล่อยให้เขาเหล่านั้นยืนเคว้งคว้างอยู่ในอากาศ ซึ่งแน่นอนย่อมไม่มีนักหนังสือพิมพ์ที่ 
รักเกียรติคนใดจะยอมได้

2. การกระทบกันระหว่างหนังสือพิมพ์ที่สนับสนนฬับาลกับหนังสือพิมพ์ฝ่ายค้าน----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------  -----------------------------q --------------33-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

การกระทบกันระหว่างหนังสือพิมพ์ที่สรับสนุนรัฐบาลกับหนังสือพิมพ์ฝ่ายค้านเกี่ยวกับ
ในด้านลังคม นั้น ผ้วิจัยมักจะพบการโจมตีกันระหว่างผ้ที่มีความคิดสนับสนนรัฐบาลในการประกาศ ‘บ่ ‘บ่ จิ ฬ่
รัฐนิยมทั่ง 12 ฉบับของรัฐบาลกับหนังสือพิมพ์ที่ไม่เห็นด้วย เนื่องจากในบางข้อได้สร้างความลำบากใจ
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ให้กับประชาชน ได้แก่ การแต่งกาย และการปฏิบัติกิจวัตรประจำวันของคนไทย มีประชาซน รวมทั้ง 
หนังสือพิมพ์แสดงความเห็นคัดค้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการแต่งกายที่รัฐบาล เรียกร้องให้ประชาซน 
ซาวไทยแต่งกายแบบรัฐนิยม คือ แต่งกายในทำนองที่สุภาพ โดยชายแต่งแบบสากล คือ สวมหมวก 
เส้ือ กางเกง ห้ามนุ่งกางเกงแพร และสวมเสื้อกระดุม 5 เม็ด ส่วนผู้หญิงให้ สวมเสื้อ นุ่งผ้าถุง ไว้ผมยาว 
สวมหมวก สวมรองเท้าแบบตะวันตก โดยรัฐบาลอ้างว่า เพื่อที่ไทยจะได้ซื่อว่าเป็นชาติที่มีอารยธรรม 
อันเป็นปัจจัยนำไปส่ความเป็นมหาอำนาจ ซึ่งได้สร้างปัญหาให้กับประซาซนที่ยากจน เพราะสภาพ 
เศรษฐกิจของประเทศในขณะนั้นตกตํ่าเป ็นอย่างมาก อ ันเน ื่องมาจากสงครามโลกครั้งท ี่ 2 ท่ี 
นานาประเทศเข้าร่วม ซึ่งก็ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทยอยู่แล้ว และยิ่งหนักเข้าเมื่อรัฐบาลประกาศฬ  ่ 'บ d i

ให้ต้องแต่งกายตามแบบอย่างตะวันตก ซึ่งทำให้เกิดความฟุมเทืเอย ในที่สุดก็มีหนังสือพิมพ์หลาย 
ฉบับออกมาแสดงความคิดเห็นคัดค้าน ซึ่งทำให้มีการกระทบกันระหว่างสือของรัฐบาลกับหนังสือพิมพ์ 
ฝ่ายค้านหลายครั้งหลายครา

จรีงอยู่ในสมัยของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ครั้งที่ 1 นี้ รัฐบาลไม่มีหนังสือพิมพ์เป็น 
ของตนเอง แต่ก็พอจะมีหนังสือพิมพ์ที่ให้การสนับสนุนนโยบายบ้าง เช่น หนังสือพิมพ์ประชาชาติ 
อันเป็นหนังสือพิมพ์ของพระองค์เจ้าวรรณไวทยากร วรวรรณ ซึ่งรัฐบาลได้แต่งตั้งให้เป็นที่ปรึกษาd i

นายกรัฐมนตรี และฑตสันถวไมตรี นอกจากนี ยังมีบทบาทสำคัญในรัฐบาล จึงทำให้เนื้อหาของ<*9 ‘บ O' d i

หนังสือพิมพ์ประซาชาติส่วนใหญ่จะเป็นการสนับสนนรัฐบาล และแน่นอนต้องมีการโจมตีหนังสือพิมพ์07 จ  ั d i

ที่มีความเห็นไม่ตรงกับรัฐบาล ดังเช่น บทความเรื่อง “หนามของการสร้างชาติ” โดยนามปากกา 
“นายแว่นตา” ในวันที่ 4 มีนาคม 2484 ซึ่งเป็นการกระทบกระเทียบผู้ที่มีความคิดเห็นขัดแย้งกับ 
รัฐบาลว่า

“ ...คนหนึ่ง  ๆ ได้เพียรทำงานเพื่อสร้างตนและสร้างชาติด้วยกำลังกาย กำลังความคิด 
เปนที่ปรากฏแก,คนทั่วไปซึ่งพากันชมเชย และยินดีด้วยหาน้อยไม่ บังเอิญความจำเปนบางอย่างเกิด 
ขึ้นกับคนมีนํ้าใจดีคนนี้ ซึ่งจำต้องขอร้องไปยังอีกคนหนึ่งให้หันมาเห็นการกระทำของเขา และช่วย 
เหลือเขาบ้างเพ ื่อให้ได ้ดำรงตนเปนอุปกรณ ์แก่การสร้างชาติส ่วนหนึ่ง ในที่ส ุดเรื่องกลับเป็นชนิด 
“อนิจจา ! "คำขอของเขานันได้รับการตอบซะนิดขูดเลือดไม่มีอะไรเอื้อเพื่อกล่าวถึงการช่วยสร้างชาติ 
เลย ข้าพเจ้าเห็นกับตาเอง จึงนึกว่า นึ่คือหนามของการสร้างชาติ”
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นอกจากนี ประชาชาติยังได้กล่าวสนับสนุนนโยบายของรัฐบาล เช่น การสนับส'นุน 
นายมัน-นายคง ทังทีนายมั่น-นายคงได้ใช้วาจารุนแรงพดในรายการวิทยุกับผ้ที่คัดค้านรัฐนิยมฉบับที่

q qj q 'ม dé

10 เรืองการแต่งกาย ในคอลัมน์ “นานาระบิล” เรื่องความเห็นเรื่องเครื่องแต่งกายประจำชาติของเรา 
โดยเอกทัศน์ ว่า

.เราได้ฟังแต่เสียงนายมั่น-นายคง แห่งกองการกระจายเสียงวิทยุ คำพูดในท่าทาง 
ปลุกปลอบชักซวนให้เห็นความสุภาพงดงามของซาวไทยแต่งกายแบบสากล หรือกางเกงขาลันแบบ 
ลูกเสือยุวชนว่า กางเกงเหล่านี้เปนกางเกงไทย ข้าพเจ้ามิได้มีเจตนาจะคัดค้านโต้แย้งในข้อนี้เลย 
เพาะได้แลเห็นความงามความเรียบร้อยเปนระเบียบสมควรที่ซาวเราจะพึงปฏิบัติตาม... อันเจตนาดี 
ของท่านนายกฯ ผู้นำชาติของเรา ณ ปัจจุบันนี้ ได้ปรากฏแก่เราแล้วว่า ท่านทำทุกอย่างด้วยความ 
ละมุนละม่อมอ่อนโยน ท่านถือหลักประชาธิปไตย ให้สิทธิอิสสระเสรีแก่พี่น้องชาวไทยด้วยอัธยาศัย 
สุภาพเป็นอย่างยิ่ง ผู้นำที่มีนํ้าใจเช่นนี้ข้าพเจ้าช่างปลื้มใจ...."

• การใช้ประโยชน์จากหนังสือพิมพ์

ผู้วิจัยพบว่า ในด้านสังคมนั้น รัฐบาลได้ใช้ประโยชน์จากหนังสือพิมพ์ในการเผยแพร่ 
นโยบายรัฐนิยม ซึ่งมีทั้งในรูปแบบการลงสโลแกน เช่น เลี้ยงสัตว์และทำสวนครัว ช่วยประหยัด 
รายจ่าย ซึ่งเป็นการสนับสนุนรัฐนิยมในฉบับที่ 5 เรื่องให้คนไทยพยายามใช้เครื่องอุปโภคบรีโภคที่มี 
กำเนิดหรือทำขึ้นในไทย รวมทั้งบทความต่าง  ๆ ดังที่จะกล่าวต่อไปนี้

ในการตกเป็นเครื่องมือของรัฐบาลในการเผยแพร่นโยบายในช่วงต้นปี พ.ศ. 2482 
ผู้วิจัยพบว่าหนังสือพิมพ์ขณะนั้น โดยเฉพาะสุภาพบุรุษ มักจะเสนอบทความเรียกร้องเสรีภาพจาก 
รัฐบาลอย่างต่อเนื่อง แต่ต่อมาในเดือนมีนาคม 2482 บทความดังกล่าวลดน้อยลง และมักจะมีข่าว

dé

ประกาศรัฐนิยม หรือสโลแกนชักซวนให้ทำตามรัฐนิยมเข้ามาแทนที่ เช่น เรื่องการช่วยกันประหยัด
ฬ ่ dé

และชักซวนให้ทำสวนครัว เลี้ยงสัตว์ เป็นต้น

ซึ่งการเผยแพร่รัฐนิยมแต่ละฉบับในหน้าหนังสือพิมพ์นั้น อภิรดี เจรีญธัญสกุล
(2542 : 104) กล่าวว่า รัฐบาลได้ขอร้องแกมบังคับให้หนังสือพิมพ์ตีพิมพ์ นำเสนอข้อความที่รัฐบาล 
เป็นผู้ล่งมาลงว่า ควรงดเรื่องเสรีภาพไว้ชั่วคราวเพื่อความสงบของประเทศ ดังนั้นหนังสือพิมพ์ในช่วงนี้จึง
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มีบทบาทการแสดงความคิดเห็นอยู่น้อยมาก ลักษณะการแสดงความคิดเห็นที่ออกมาจึงเป็นลักษณะ 
ของการลงจดหมายที่ผู้อ่านเขียนส่งมามากกว่า ดังนี้

“ ...ขอได ้กร ุณ านำจดหมายน ี้ลงด ้วย เพ ื่อประโยชน ์แก ่ความเจริญ รุ่งเร ืองของ 
ประเทศชาติและประชาชน ...รัฐนิยมทุก  ๆ ฉบับนั้น ราษฎรไม่มีส่วนร่วมรู้เห็น บางคนไม่เคยได้ยิน 
คำว่ารัฐนิยม แล้วเช่นนี้จะเรียกว่ารัฐนิยมออกมาเพื่อชาติได้อย่างไร...โดยเฉพาะรัฐนิยมฉบับที่ 5 ซึ่ง 
ท่านนายกฯ กล่าวว่า ให้เราใช้แต่เครื่องอุปโภคบริโภคที่กำเนิดในไทย ที่สำคัญก็คือเราไม่ทราบว่า 
สิ่งใดเป็นของที่ทำ หรือมีกำเนิดในเมืองไทย ถามคนขาย เขาก็บอกว่าของไทยทั้งนั้นเพราะอยากขาย 
ของของเขา ข ้อน ี้จะม ีว ิธ ีการอย ่างใดท ี่จะทำให ้ทราบได ้ ขอร ัฐได ้โปรดช ี้แจงให ้ทราบด ้วย...” 
(สุภาพบุรุษ, 23 มีนาคม 2482)

นอกจากนี้ยังมีการกล่าวตำหนิผู้ท ี่ไม่สวมรองเท้าตามรัฐนิยม โดยไม่สนว่าผู้นั้นจะ 
เป็นใคร ดังบทความเรื่อง “รองเท้าแห่ง1ว,ธนธัม” ในคอลัมน์ “นานาระบิล,, หนังสือพิมพ์ประชาชาติ ที่ว่า

“...การที่ท่านนายกรัฐมนตรีขอร้องให้สวมรองเท้า ก็เพื่อแสดงให้ประจักษ์แก่ตาโลก 
ว่า ชาติเราเจริญพร้อมแล้วทั้งสิ้น ยิ่งกว่านั้นก็เพื่อประโยชน์แก่ส่วนตัวด้วย เพราะประเทศเรามี 
อากาศร้อน เชื้อโรคมาก ซึ่งประชาซนจำนวนมากได้ทำตาม แต่มีพระภิกษุ สามเณรไม่ยอมสวมเมื่อ 
ออกจากวัด ข้าพเจ้าสงลัยอยู่ไม่หายว่าทำไมไม่อยากสวมรองเท้า ท่านไม่รู้สึกร้อนเท้าหรืออย่างไร 
หรือว่าท่านไม่รู้เรื่องในวัธนธัม และคำชักชวนของนายกฯ เลย,, (ประซาชาติ, 17 กันยายน 2484)
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สรุปหนังสือพิมพ์ในอุคจอมพล ป. พิบูลสงคราม ช่วงท่ี 1 (พ.ศ. 2481-2487)

ในการดีกษาถึงการควบคุมและการใช้ประโยชน์จาหนังสือพิมพ์ในยุคสมัยจอมพล 
ป. พิบูลสงคราม ช่วงที่ 1 นั้น ยูวิจัยได้พิจารณามองผ่านสภาพเหตุการณ์ทางการเมือง เศรษฐกิจและ 
สังคมต่าง  ๆ ผ้วิจัยพบว่า การควบคุมและการใช้ประโยชน์จากหนังสือพิมพ์ของรัฐบาลมีสาเหตุหลักเ ข ่ 4 JJB จิ
มาจากเหตุการณ์ทางการเมืองทั้งภายในและภายนอกประเทศที่ส่งผลกระทบให้มีนโยบาย และคำลัง 
ในการจำกัดล ิดรอนสิทธ ิ เสรีภาพของหนังส ือพ ิมพ ์ แม้ว่าจอมพล ป. เองจะเป็นหนึ่งในกลุ่ม 
คณะราษฎรที่ต้องการให้ประเทศมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบลมบูรณาญาสิทธิราช มาเป็น 
ระบอบประชาธิปไตยก็ตามที แต่ด้วยเหตุผลทางการเมืองทั้งในเรื่องของการถูกลอบประทุษร้าย 
อันเนื่องมาจากความต้องการแย่งชิงอำนาจทางการเมืองกลับคืน รวมทั้งการขัดแย้งกันภายในกลุ่ม 
คณะราษฎรเอง ประกอบกับขณะนั้นประเทศต้องเผชิญกับสงครามโลกครั้งที่ 2 ซึ่งผลกระทบถ้วน 
หน้าทั้งด้านเศรษฐกิจและลังคม จึงเป็นเหตุผลสำคัญที่ทำให้จอมพล ป. ไม่สามารถปกครองประเทศdi จํ 0'
ด้วยระบอบประชาธิปไตยตามความตั้งใจตั้งแต่ต้นได้ จึงนำเอาระบอบเผด็จการอำนาจนิยมมาใช้ 
แทนโดยยึดแนวทางตามแบบอย่างเผด็จการนาซีซึ่งกำลังเกรียงไกรและเป็นที่นิยมในขณะนั้นแทน

การกำจัดฝ่ายตรงข้ามที่มืความคิดเห็นขัดแย้งกับรัฐบาล เป็นสิ่งจำเป็นอันดับแรก 
เพื่อต้องการรวบอำนาจไว้เป็นหนึ่งเดียวที่ท่านผู้นำ ซึ่งหนังสือพิมพ์ก็เป็นหนึ่งในกลุ่มที่ต่อต้านคัดค้าน 
รัฐบาล ดังนั้น หนังสือพิมพ์จึงตกเป็นเป้าหมายสำคัญ'ในการที่1จะต้อง1จำกัดควบคุมพฤติกรรมที่กำลัง 
ว ิพากษ ์ว ิจารณ ์ร ัฐบาล และการเม ืองระหว่างประเทศในขณะนั้นให ้อยู่ในกรอบในแนวที,รัฐบาล 
กำหนด โดยมีเจ้าพนักงานการพิมพ์คอยควบคุมกำกับดูแล นอกจากนี้ยังต้องเป็นลี่อกลางในการ 
สนับสนุนและเผยแพร่นโยบายและอุดมการณ์ของรัฐบาลเพื่อให้ประชาชนได้ประพฤติปฏิบัติไปในแนว 
ทางเดียวกันอีกด้วย ซึ่งเป็นผลให้หนังสือพิมพ์ในยุคสมัยนี้ต้องถูกครอบงำจากรัฐบาล ภายใต้กฎอัยการ 
คืกเนื่องจากประเทศตกอยู่ในสภาวะวุ่นวายทางการเมืองและภาวะสงครามแทบตลอดช่วงทีเดียว
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2. จอมพฟิ ป. พิบูลสงคราม คร้ังท่ี 2 (พ.ศ. 2491 -  2500)

ในยุคของการขึ้นครองอำนาจของจอมพล ป. พิบูลสงครามครั้งที่ 2 คือ ตั้งแต่ช่วง 
พ.ศ. 2491 -  2500 ช่วงระยะเวลาแห่งการขึ้นครองอำนาจอันยาวนานนี้ มีเหตุการณ์ต่าง  ๆ ที่สำคัญ 
เกิดข้ึนมากมาย อาทิ สภาวะการณ์ทางการเมืองทั้งภายใน ได้แก่ การเกิดกบฏแย่งชิงอำนาจทางการเมือง 
หลายต่อหลายครั้ง การขัดแย้งกันเองระหว่างจอมพลสโเษดิ้ ธนะรัชต์ และพล.ต.อ.เผ่า ศรียานนท์ 
และการเปิดเพรสคอนเพ่อเร้นส์' (Press Conference และไฮด์ปาร์ค (Hyde Park) รวมทั้งการเมือง 
ภายนอกประเทศ เซ่น การต่อต้านลัทธิคอมมิวนิสต์ สงครามเกาหลี นอกจากนี้ ยังรวมไปถึงสภาวะ 
ทางเศรษฐกิจที่ตกตํ่าอันลีบเนื่องมาจากเหตุการณ์ทางการเมืองต่าง  ๆ และสภาพลังคมที่เปลี่ยนแปลง 
ไปตามนโยบายการบรีหารประเทศในรูปแบบใหม่ของจอมพล ป. พิบูลสงครามในช่วงปลาย คือ พ.ศ. 
2498 ปัญหาต่าง  ๆ เหล่านี้ล ้วนเป็นมลเหตุสำคัญที่ทำให้รัฐบาลคอยควบคุมหนังลีอพิมพ์และa/ I «บ่ q <̂  (พ่ q

ใช้ประโยชน์จากความเป็นลี่อที่มือิทธิพลทางความคิดต่อประชาซนของหนังสือพิมพ์ ดังน้ัน'ในการคืกษ'า 
ถึงการควบคุมและการใช้ประโยชน์จากหนังสือพิมพ์ในยุคสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม ช่วงที่ 2 นี้ 
ผู้วิจัยจะแบ่งประเด็นในการคืภษาออกเป็น2 ประเด็นหลักเช่นกัน ได้แก่

2.1 ประเด็นทางการเมือง
2.2 ประเด็นอื่น  ๆ คือ ประเด็นทางเศรษฐกิจ และลังคม 

โดยมีรายละเอียดดังนี้

2.1 ประเด็นทางการเมือง

เพื่อให้เกิดความขัดเจนในการคืกษาประเด็นทางการเมืองยิ่งขึ้น ผู้วิจัยจึงแบ่งออก
เป็น 2 หัวข้อ คือ

2.1.1 เหตุการณ์ทางการเมือง ทั้งนี้เพื่อเข้าใจถึงความเป็นมา และสภาพแวดล้อมที่ 
ก่อให้เกิดการควบคุมและใช้ประโยชน์จากหนังสือพิมพ์

2.1.2 ผลกระทบจากเหตุการณ์ทางการเมือง 
โดยจะคืกษาเรียงลำดับไปดังนี้
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2.1.1 เหตุการณ์ทางการเมือง การที่จะคืกษาว่าเหตุการณ์ทางการเมืองได้ส่งผล 
กระทบต่อการควบคุมและการใช้ประโยชน์จากหนังสือพิมพ์อย่างไร จำเป็นที่จะต้องทำความเช้าใจกับ 
สภาพทางการเมืองของไทยในขณะนั้นเสียก่อน เพื่อช่วยให้เช้าใจถึงความเป็นมาได้ดียิ่งขึ้น ดังนั้น 
ผู้วิจัยจึงได้แบ่งประเด็นทางการเมืองออกเป็น 2 ประเด็น ดังนี้

2.1.1.1 การเมืองภายในประเทศ
2.1.1.2 การเมืองภายนอกประเทศ 

โดยจะทำการคืกษาเรียงลำดับกันไป ดังนี้

2.1.1.1 การเมืองภายในประเทศ

ในการคืกษาสภาวะทางการเมืองภายในประเทศขณะนั้น ยูวิจัยได้หยิบยกประเด็นที่ 
สำคัญ  ๆ ท ี่ส ่งผลกระทบต่อการควบคุมและการใช้ประโยชน์จากหนังสือพิมพ์ของรัฐบาล ซึ่งมี 
เหตุการณ์ดังนี้

ก. การแย่งชิงอำนาจทางการเมืองภายในประเทศ
ข. ความขัดแย้งทางการเมืองระหว่างจอมพลสฤษ่ด ธนะรัชต์ กับ พล.ต.อ. เผ่า ศรยา,นนท์ 
ค. การเปิดเพรสคอนเพ่อเรนส์’และ1ไฮด์ปาร์ค 

โดยมีรายละเอียดดังที่จะกล่าวต่อไปนี้

ก. การแย่งชิงอำนาจทางการเมืองภายในประเทศ

ในช่วงการขึ้นครองอำนาจของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ช่วงที่ 2 ตั้งแต่วันที่ 8 
เมษายน 2491 จนกระทั่งถึงวันที่ 16 กันยายน 2500 แทบจะเรียกได้ว่าตลอดระยะเวลานี้ได้เกิด 
เหต ุการณ ์การแย ่งช ิงอำนาจทางการเม ืองจากความพยายามของอด ีตน ักการเม ือง พลเรีอน 
ฝ่ายเสรีน ิยม-ส ังคมนิยมที่หาทางยึดอำนาจทางการเม ืองคืน ดังนั้นในยุคนี้จ ึงได้ปรากฏถึงความ 
พยายามก่อการกบฏขึ้นเฉพาะช่วงป ีพ.ศ.2491 -2 4 9 5 มีการกบฏ และจลาจลเกิดขึ้นไม่ตํ่ากว่า 10 
คร้ัง โดยผู้วิจัยจะนำเฉพาะเหตุการณ์สำคัญที่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อเสรีภาพหนังสือพิมพ์มาใช้ใน 
การสืกษาวิเคราะห์ดังนี้
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กบฏเสนาธิการ
- กบฏวังหลวง
- กบฏแมนฮัตตัน
- กบฏสันติภาพ 

โดยมีรายละเอียดดังนี้

- กบฏเสนาธิการ (1 ตุลาคม 2491)

กบฏเสนาธิการเก ิดจากความไม ่พอใจในการบรหารงานของรัฐบาลจอมพล ป. 
พิบูลลงคราม โดยผู้ก่อการกบฏ คือ กลุ่มนายทหารชั้นผู้ใหญ่ เนื่องจากต้องการให้มีการปรับปรุง 
กองทัพ และให ้ทหารเล ิกย ุ่งเก ี่ยวก ับการเม ืองเพราะจะทำให ้ทหารแตกแยกก ันและกลายเป ็น 
เครองมือของนักการเมือง แต่รัฐบาลสามารถที่จะปราบปรามได้ และมีการจับกุมนายทหารและ 
พลเรือนหลายคน เซ่น พลตรีสมบูรณ์ ศรานุซิต พลตรีเนตร เขมะโยธิน นายปราโมทย์ พึ่งสุนทร 
เป็นต้น โดยรัฐบาลอ้างว่ามืกลุ่มทหารบก ทหารเรือ นักการเมือง พลเรือน และเสรีไทยวางแผนจะยึด 
อำนาจและจับกุมจอมพล ป. พิบูลสงคราม รวมทั้งบุคคลสำคัญในคณะรัฐบาลและในกองทัพ แม้ว่า 
บุคคลเหล่านี้จะให้การปฏิเสธก็ตาม (Thak Chaloemtiarana, 1979 : 41-43)

- กบฏวังหลวง (26 กุมภาพันธ์ 2492)

กบฏวังหลวง เกิดขึ้นภายหลังจากกบฏเลนาธิการเพียง 3 เดือน เหตุการณ์ครั้งนี้เป็น 
ความพยายามของนาย'ปรืดื พนมยงค์ พร้อมด้วยสมาชิกบางคนจากขบวนการเสรีไทย ซึ่งมีทั้ง
นักการเมือง พลเรือน และทหารเรือ โดยได้ย ึดกระทรวงการคลัง ซ ึ่งอยู่ในเขตวังหลวง และ 
มหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตร์และการเมืองเป็นที่มั่นในการยึดอำนาจ โดยมีการประกาศให้นายดิเรก 
ชัยนาม เป็นนายกรัฐมนตรีแทนจอมพล ป. พิบูลสงคราม ผลคือ รัฐบาลลังให้มีการปราบปรามอย่าง 
รุนแรง ซึ่งนำโดย พลตรีสฤษ■ ด้ิ ธนะรัชต์ และพล.ต.ต. เผ่า ศรียานนท์ มีการต่อสักันในใจกลาง 
พระนครเป็นเวลา 3 วัน แต่จากการบกพร่องในการประสานงานและจากความไม่แน่นอนในการ 
ปฏิบัติการเพื่อยึดอำนาจทำให้ฝ่ายกบฏต้องปราชัยในที่สุด และนายปรีดี พนมยงค์ ต้องลี้ภัยใน 
ประเทศจีนและฝรั่งเศส จนถึงอสัญกรรมในปี พ.ศ. 2526
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นอกจากนี้ในวันที่ 4 มีนาคม 2492 รัฐบาลยังกำจัด(วัตรฝ่ายตรงข้าม คือ เหล่า 
นักการเมืองค่ายเสรีนิยม ได้แก่ นายทองอินทร์ ภูรีพ ัฒน์ นายถวิล อุดล นายจำลอง ดาวเรีอง 
และนายทองเปลว ชลภูมิ ด้วยการยิงทิ้งอย่างทารุณขณะย้ายที่คุมขัง ณ หลักกิโลเมตรที่ 11 เขต 
บางเขน

ความรุนแรงในการปราบปรามศัตรูทางการเมืองให้หมดสินไป ได้ล่งผลกระทบไปยัง 
หนังสือพิมพ์อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ในฐานะสื่อมวลซนที่มือิทธิพลในการโน้มน้าวความคิด ความเชื่อ 
ของประชาชน ซึ่งรัฐบาลมองว่าหากไม่ควบคุมไว้เสีย อาจจะบั่นทอนต่อเสถียรภาพของตนเอง

- กบฏแมนฮัตตัน (29 มิถุนายน 2494)

เป็นการก่อการของนายทหารเรีอรุ่นใหม่ เช่น นาวาเอกอานนท์ ปุณฑริกาภา 
นาวาโทมนัล จารุภา ฯลฯ โดยมีความต้องการที่จะกอบกู้เกียรติของกองทัพเรือ ซึ่งรัฐบาลได้ลด 
ความสำคัญลงไปอย่างมาก หลังจากเกิดกบฏวังหลวง ทำให้เกิดปฏิกิริยาของกลุ่มทหารเรือที่ไม่ 
พอใจการบริหารงานของรัฐบาลและกล่มทหารบกที่เข ้าแทรกแซงก ิจการภายในของกองท ัพเรือ 
การก่อการเกิดขึ้นในขณะที่มีพิธีรับมอบเรือขุด “แมนฮัตตัน” จากสหรัฐอเมริกา ฝ่ายก่อการโดย 
นาวาตรีมนัส จารุภาได้จับกุมจอมพล ป. พิบูลสงคราม และนำไปกักขังไว้ในเรือรบหลวงศรีอยุธยา 
แต่ฝ่ายรัฐบาล นำโดยพลโทสฤษดี้ ธนะร้ซต์ แม่ทัพภาคท่ี 1 ผู้มีบทบาทในการปราบปรามการก่อการ 
ครั้งนี้ได้ตัดสินใจต่อลักับฝ่ายก่อการ และจมเรือรบหลวงศรีอยุธยา โดยที่จอมพล ป. สามารถหนีออก 
มาได้

นับตั้งแต่นั้นมากองทัพเรือก็ถูกตัดทอนกำลังครั้งสำคัญ มีการโยกย้ายและปลดนาย 
ทหารจำนวนมาก ถูกลดงบประมาณ กำลังอาวุธ และกำลังทหาร ที่ตั้งกองทัพเรือถูกย้ายจากธนบุรี 
ไปอย่สมุทรปราการ เพื่อให้ไกลจากกรุงเทพฯ ซึ่งเป็นศนย์กลางของอำนาจ ฐานทัพเรือถูกย้ายจาก‘บ q q <บํ «ฬ  ่ ข ่

ธนบุรีไปลัตหีบ จ.ชลบุรี ในขณะที่กองทัพบกมีโอกาสเพิ่มกำลังฃึนในทุกวิถีทาง และกองทัพอากาศก็ 
เริ่มมีบทบาทและทวีความสำคัญขึ้น (สุวิมล รุ่งเจริญ, 2526 : 242)
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จากกรณีเหตุการณ์ความวุ่นวายทางการเมืองทั้ง 3 เหตุการณ์ ที่กล่าวมาแล้วข้างต้น 
ทำให้ผ้วิจ ัยพบว่าภายหลังเหตุการณ์เกิดขึ้น รัฐบาลก็จะออกมาประกาศสถานการณ์ฉฺกเฉิน เพ่ือ

‘ม  จ ิ 63 จ ิ

ควบคุมการจำกัดการเคลื่อนย้ายกำลังทหารและอาวุธเพื่อการก่อการยึดอำนาจรัฐบาล รวมทั้งเพื่อ 
ประโยชน์ในการควบคุมการวิพากษวิจารณ์รัฐบาลของนักหนังสือพิมพ์อีกด้วย

- กบฏสันติภาพ (10 พฤศจิกายน 2495)

ในวันที่ 10 พฤศจิกายน 2495 รัฐบาลได้ดำเนินการจับกุมกลุ่มปัญญาซนและ 
ชาวนาครั้งใหญ่ ถึง 104 คน ในข้อหากบฏ เนื่องจากกล่าวโจมตีรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ท่ี 
ไม่แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน มีการเรียกร้องสันติภาพ และที่สำคัญได้มีการเรียกร้อง 
ให้มืการยกเลิกการเซ็นเซอร์หนังสือพิมพ์ ซึ่งมีขึ้นตั้งแต่ก่อนหน้าวันที่ 10 มิถุนายน 2495 เป็นเวลานาน 
ไม ่เว ้นแม ้ในยามปกต ิของบ ้านเม ือง โดยรัฐบาลได ้อาค ัยข ้ออ ้างในพระราชบ ัญ ญ ัต ิการพ ิมพ ์ 
พ.ศ. 2484 ในข้อที่ว่า “อาจจะขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือดีลธรรมอันดีของประชาชน” นอกจากนั้น 
ยังได้มีคำลังห้าม “วิพากษ็วิจารณ์การเมืองระหว่างประเทศอันอาจกระทบกระเทือนต่อลัมพันธไมตรี 
กับต่างประเทศ” ซึ่งได้ออกไว้ตั้งแต่วันที่ 20 กรกฎาคม 2493 (สมบัติ จำปาเงิน, รวบรวม, 2521 : 
103)

ในการจับกุมครั้งนี้มีศรีบูรพา หรือกุหลาบ สายประดิษฐ์ กับพวกรวมอย่ด้วย ทั้งนี้
จิ ‘บ  จ ิ 63 ‘ บ

รัฐบาลได้แบ่งออกเป็น 3 คดี ดังนี้ (ที่ระลึกในวาระครบ 50 ปี หนังสือพิมพ์สยามรัฐรายวัน, 2543 :
63 v é3

30)
1. ขบวนการสันต ิภาพแห่งประเทศไทย (กบฏสันติภาพ) มีนายแพทย์เจริญ

สืบแสง เป็นประธาน, นายกุหลาบ สายประดิษฐ์ เป็นรองประธาน, นาย ส. โชติพันธ์ เป็นเลขาธิการ 
’ จ ิ ฬ ่

นายอารีย์ ลีวีระ นายประจวบ อัมพะเศวต นายทวีป วรดิลก นายอาทร พุทธิสมบูรณ์ นายลุ่น 
กิจจำนง สุนันทา กุลเวียงชัย เป็นกรรมการ

2. ขบวนการกู้ชาติ ม ีนายสุภ ัทร คันธาภิรมย์ นาวาอากาศตรีพร่างเพชร 
บุณยรัตนพันธ์(ผ็บังคับการฝูงบินดอนเมืองผู้ทิ้งระเบิดเรือรบหลวงศรีอยุธยา) นาวาตรีมนัส จารุภา 
(ผู้เคยจี้จอมพล ป. พิบูลสงคราม) พลทหารม้าปาล พนมยงค์ (บุตรชายนายปรีดี พนมยงค์) เป็นต้น

3. ขบวนการคอมมิวนิสต์มีนายประสิทธิ เทียนดิริ เพียงรายเดียว
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และจากการปราบกบฏครั้งนี้เอง มีส่วนสำคัญที่ทำให้รัฐบาลออกมาควบคุมสิทธิ 
และเสรีภาพของนักหนังลือพิมพ้ซึ่งจะได้กล่าวถึงในเรื่องผลกระทบต่อไป

ข. ความขัดแย้งทางการเมืองระหว่างจอมพลสฤษด้ีธนะรัชต์ กับ พล.ต.อ. เผ่า ศรียานนท์

ความขัดแย้งทางการเมืองระหว่างจอมพลสโ]ษดิ้ ธนะรัซต์ ผู้บัญชาการทหารสูงสุด กับ 
พล.ต.อ. เผ่า ศรียานนท์ อธิบดีกรมตำรวจ บุคคลที่ม ีบทบาทสำคัญในรัฐบาลจอมพล ป. 
พิบูลสงคราม ช่วงที่ 2 นี้ เกิดขึ้นเนื่องจากการแข่งขันทางการเมืองระหว่างบุคคลทั้งสอง อันเป็นผล 
มาจากการแทรกแซงกิจการทางการเมืองภายในประเทศไทยของสหรัฐอเมรีกา ที่ต้องการให้ไทยเป็น 
ประเทศที่ป้องกันการรุกรานของการเผยแพร่ลัทธิคอมมิวนิสต์ในภูมิภาคแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
ซ ึ่งสหรัฐพร้อมที่จะให ้ความช่วยเหลือแก่ผ ้ท ี่จะสามารถใช้กลไกของรัฐเป ็นเครื่องม ือในการปราบ

ฬ ่ ‘บ่ dé

ปรามคอมมิวนิสต์ ซึ่งบุคคลที่สหรัฐฯ เห็นว่าสามารถตอบสนองต่อความต้องการของสหรัฐฯ ได้มาก 
ท่ีสุด คือ พลตำรวจเอกเผ่า ศรียานนท์ เนื่องจากเป็นผู้ที่มืความเข้มแข็งในการใช้กลไกของรัฐปราบปราม 
กลุ่มที่นิยมหรีอฝักใฝ่ในลัทธิคอมมิวนิสต์ จึงให้ความช่วยเหลือในการก่อสร้างองค์กรตำรวจให้เข้มแข็ง 
จอมพล ป. เห็นว่าหากปล่อยให้พลตำรวจเอกเผ่าและตำรวจกุมอำนาจอยู่อย่างนี้ ต้องไม่เกิดผลดีต่อ 
เสถียรภาพของจอมพล ป. เอง จึงมีนโยบายดุลย์อำนาจระหว่างทหารกับตำรวจ (ชุมสาย ไชยวัต, 
2538 : 139-140)

วิธีการดุลย์อำนาจบุคคลทั้งลองของจอมพล ป. วิธีหนึ่ง คือ การเลื่อนตำแหน่งทาง 
ราชการประจำและทางการเมืองให้กับบุคคลทั้งสองให้เท่ากันเสมอ ดังจะเห็นได้จากใน พ.ศ. 2491 
จอมพลสฤษดี้ (ยศพลตรีในขณะนั้น) ก็ได้เลื่อนยศจากพลตรีเป็นพลโท ส่วนพลตำรวจเอกเผ่า 
(ยศพล.ต.ต.ในขณะนั้น) ก็ได้เลื่อนยศเป็นพลตำรวจโทเช่นกัน บุคคลทั้งสองจะได้รับการเลื่อนยศให้ 
เท่ากันเสมอ จนกระทั้งสุดท้ายจอมพลสฤษดี่ได้เลื่อนยศเป็นจอมพล แต่ยศทางตำรวจไม่มืตำแหน่ง 
จอมพล ดังนั้น พลตำรวจเอกเผ่าจึงไม่ได้ตำแหน่งจอมพล ส่วนตำแหน่งทางการเมืองก็เช่นกัน บุคคล 
ทั้งสองจะดำรงตำแหน่งเท่าเทียมกันมาโดยตลอด ภายหลังการรัฐประหาร พ.ศ. 2494 พลตำรวจเอก 
เผ่า ดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีช ่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย ส่วนจอมพลสฤษดี้ได้ดำรงตำแหน่ง 
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหม จนกระทั้ง พ.ศ. 2497 เมื่อจอมพลผิณ ชุณหวัณ พ้นราชการ 
แล้ว จอมพลสฤษดี้ก็เข้ามาดำรงตำแหน่งผู้บัญชาการทหารบก และพลตำรวจเอกเผ่าก็ได้เป็นอธิบดี 
กรมตำรวจ



127

การเติบโตทางอำนาจของจอมพลสฤษดิ้ และพลตำรวจเอกเผ่า ก่อให้เกิดการเผชิญ 
หน้าและการท้าทายกันอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ เมื่อต่างฝ่ายต่างแสวงหาผลประโยชน์ด้วยการใช้อภิลิทธิ้ 
จากอำนาจที่มีอย่ พลตำรวจเอกเผ่า และกลุ่มซอยราชคร เข้าคุมผลประโยชน์ส่วนใหญ่ในรัฐวิสาหกิจ«บ 9 <บิ 9 O' di

และบริษ ัทธ ุรก ิจส ่วนตัว รวมทั้งการค้า‘ฝ ืนเถ ื่อนซึ่งถ ือเป ็นรายได ้ท ี่สำค ัญของพลตำรวจเอกเผ ่า 
ส่วนฝ่ายจอมพลสฤษดิ้ และกลุ่มสี่เสาเทเวศร์ ก็มีผลประโยชน์จำนวนมากอยู่กับการทุจริตในกอง 
สลากกินแบ่งรัฐบาล การควบคุมและการมีส่วนใช้จ่ายเงินราชการลับในกองทัพบก บริษัทธุรกิจส่วนตัว 
การเติบโตทางอำนาจของจอมพลสฤษด และพลตำรวจเอกเผ่าจึงนำไปส่ความขัดแย้งระหว่างกันใน 
เวลาต่อมา โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อทั้งคู่มีหนังสือพิมพ์เป็นของตนเอง ซึ่งเป็นเครื่องมือในการโจมตี 
ซึ่งกันและกัน

ค. การเปีดเพรสคอนเฟอเรนพ์และไฮด์ปาร์ค

ภายหลังจากการกลับจากการเดินทางเที่ยวรอบโลกในปี พ.ศ. 2498 ของจอมพล 
ป. พิบูลสงครามแล้ว ได้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองครั้งสำคัญ เนื่องจากจอมพล ป. ตระหนัก 
ว่าประชาธิปไตยเป็นเพียงหนทางเดียวที่จะรักษาอำนาจทางการเมืองของตนในขณะนั้นไว้ได้ เพราะ 
ทั้งจอมพลสฤษดี้ และพลตำรวจเอกเผ่า ต่างมีฐานอำนาจที่เข้มแข็งเป็นของตนเอง ทำให้จอมพล ป. 
พิบ ูลสงครามต้องสร้างฐานอำนาจของตนเองบ้าง โดยการยึดการปกครองเป็นประชาธิปไตยในปี 
พ.ศ. 2498 เพื่อดึงประชาซนมาเป็นฐานอำนาจของตนเอง โดยในวันที่ 22 มิถุนายน 2498 รัฐบาล 
จอมพล ป. ก็เรื่มปรับนโยบายและปฏิษัติการทางการเมือง ประกาศพีนพ่ประชาธิปไตย โดยในเบื้องต้นได้ 
มีคำสั่งยุบคณะกรรมการเซนเซอร์ที่ตั้งมานานถึง 4 ปี และโอนอำนาจเซนเซอร์ไปให้กับผู้ว่าราชการ 
ลังหวัดที่แต่งตั้งให้เป็นเจ้าพนักงานการพิมพ์แทน มีการเปิดเพรสคอนเพ่อเร้นลั (Press Conference) 
สัปดาห์ละ 1 คร้ัง หนังสือพิมพ์สามารถเขียนวิจารณ์ได้อย่างเสรีเหมือนต่างประเทศ แม้แต่คำสั่งห้าม 
ลงภาพคนตาย หรีอการวิจารณ์การเมืองระหว่างประเทศ ก็ถูกยกเลิกด้วย โดยให้ขึ้นกับดุลยพินิจของ 
หนังสือพิมพ์เอง นอกจากนี้ยังมืการเปิด ไฮด์ปาร์ค (Hyde-Park) ที่สนามหลวงขึ้น เพื่อให้ประชาชน 
มีสิทธิ เสรีภาพทางการพูด การเขียน และการแสดงความคิดเห็นอย่างเต็มที่ ซึ่งเท่ากับช่วยระดมพลัง 
ประชาชนมาหนุนฐานอำนาจทางการเมืองของจอมพล ป. พิบูลลงคราม ในการแข่งขันกับจอมพลสฤษดิ้ 
ธนะรัชต์ และพลตำรวจเอกเผ่า ศรียานนท์ เพราะทั้งสองฝ่ายต่างมีฐานอำนาจทั้งทหารและตำรวจที่ 
เข้มแข็งผิดกับจอมพล ป. ที่ปราศจากอำนาจเหล่านี้ ตังนั้น จอมพล ป. จึงเช้าหาประชาชนและ 
หนังสือพิมพ์ เพื่อใช้เป็นฐานอำนาจ (ชุมสาย ไชยวัต, เพิ่งอ้าง, หน้า 143)
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นโยบายของจอมพล ป. พิบูลสงครามครั้งนี้ ได้ส่งผลให้ประชาซนและหนังสือพิมฟได้ 
ร ับ เสร ีภาพอย ่างท ี่ไม ่เคยได ้ร ับมาก ่อน จอมพล ป. ม ีคำล ังยกเล ิกการควบค ุมและเซ ็นเซอร์ 
หนังสือพิมพ์จากตำรวจ และลังให้ตำรวจอนุญาตให้มีการพดไฮฒ์ว่าร์คได้อย่างเสรี ซึ่งการที่รัฐบาลจิ a' ข ่ dJ9
เปิดโอกาสให้คนที่ถูกกักขังทั้งด้านร่างกายและความคิดสติปัญญามาโดยตลอด เมื่อวันหนึ่งได้รับ 
อิสรภาพ ก็เปรียบเสมือนนํ้าในเขื่อนที่ทะลักจนเขื่อนพังทลาย มีการโจมตีวิพากษ์วิจารณ์รัฐบาลอย่าง

X  a r  H V H ' î /รุนแรง ทังจากหนังสือพิมพ์และประชาชน จนรัฐบาลไม่สามารถทานทนได้ (ชุมสาย ไชยวัต, เพิงอ้าง, 
น. 143)

จากการบรีหารประเทศของจอมพล ป. ที่ผ่านมา สร้างความกดดันให้กับประซาชนอย่าง 
มากทั้งจากการปกครองและการปราบปรามศัตรูทางการเมืองของพลตำรวจเอกเผ่าที่ใช้วิธีการปราบปราม 
อย่างเหี้ยมโหด ดังน้ัน เมื่อรัฐบาลเปิดให้มีไฮด์ปาร์คขึ้น จึงเต็มไปด้วยการกล่าวโจมตีอย่างความรุนแรง 
และผู้ที่'ได้รับผลกระทบ'จาก'ไฮด์ปาร์คโดยตรงคือ พลตำรวจเอกเผ่า ศรียานนท์ ซึ่งถูกโจมตีวิพากษ์ 
วิจารณ์อย่างหนักจากประชาชน ยังผลให้ตำรวจไม่พอใจอย่างมาก ซึ่งจะได้กล่าวในผลกระทบต่อไป

2.1.1.2. การเมึองภายนอกประเทศ

นอกจากความวุ่นวายจากการเมืองภายในประเทศดังที่กล่าวมาแล้ว ยังมีเหตุการณ์ 
การเมืองระหว่างประเทศที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อหนังสือพิมพ์ซึ่งผู้วิลัยได้แบ่งออกเป็น 2 กรณี คือ 

ก. ปัญหาคอมมิวนิสต์ 
ข. สงครามเกาหลี

โดยทั้งสองปัญหาล้วนแล้วแต่เป็นสาเหตุสำคัญอีกส่วนหนึ่งที่ทำให้หนังสือพิมพ์ต้องถูกควบคุมและ 
ถูกรัฐบาลใช้เป็นเครื่องมือมาโดยตลอด โดยจะได้กล่าวในรายละเอียดต่อไปนี้

ก. ปัญหาคอมมิวนิสต์

ช ่วงระยะเวลาที่จอมพล ป. พ ิบ ูลสงครามกลับเข้ามามีอำนาจในการเม ืองไทย 
ระหว่าง พ.ศ. 2491-2500 เป็นช่วงเวลาเดียวกับที่สถานการณ์ทางการเมืองของโลกอยู่ในสภาวะที่ 
เรียกว่า “สงครามเย็น” กล่าวคือ มีการแบ่งประเทศในโลกออกเป็น 2 ฝ่ายอย่างชัดเจน ฝ่ายหนึ่งมี 
สหรัฐอเมรีกาเป็นผู้นำในการพัฒนาประเทศไปในวิถีทางของระบอบประชาธิปไตย อีกฝ่ายหนึ่งมี 
สหภาพโซเวียตเป็นผู้นำในการพัฒนาประเทศตามวิถ ีทางของระบอบลังคมนิยม แต่ละฝ่ายต่าง
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พยายามแสวงหาลัมพันธมิตรด้วยการชักจูงประเทศต่าง  ๆ ให้สนับสนุนและพัฒนาสังคมตามระบบที่ 
ตนนิยม (สุวิมล รุ่งเจรณ, อ้างแล้ว, หน้า 43)

รัฐบาลทหารของไทยได้เลือกที่จะสนับสนุนสหรัฐอเมใ'กา เนื่องจากมีความหวาดระแวง 
ในลัทธิคอมมิวนิสต์ อันเป็นปฏิปักษ์ต่อการปกครองในระบอบเสรประชาธิปไตย ทำให้รัฐบาลจอมพล 
ป. พิบูลสงครามจำเป็นต้องดำเนินมาตรการเพื่อป้องกันประเทศทุกวิถีทางอย่างเต็มความสามารถ 
กล่าวคือ ได้พยายามสร้างเสถียรภาพทางการเมืองภายในให้มั่นคง เร่งแก้ไขความเดือดร้อนเรื่อง 
ค่าครองชีพ และปัญหาทางเศรษฐกิจ โดยการเสริมสร้างการกินดือยู่ดืของประชาชน และปราบปราม 
การกบฏจลาจลด้วยความเฉียบขาด ดังจะเห็นได้ในการจากปราบกบฏสันติภาพในปี พ.ศ. 2495

ข. สงครามเกาหลี

เมื่อสงครามเกาหลีปะทุขึ้นตั้งแต่ปี พ.ศ. 2492 โดยเกาหลีเหนือรุกรานเกาหลีใต้ 
สงครามระหว่างเกาหลีมีประเทศมหาอำนาจจากค่ายคอมมิวนิสต์ และค่ายเสรีนิยมประชาธิปไตย 
หนุนหลังอยู่ โดยประเทศจีนภายใต้การนำของเมาเซตุง ได้ให้กำลังอาวุธแก'เกาหลีเหนือเนื่องจากมี 
อุดมการณ์เดียวกัน ล่วนเกาหลีใต้!ด้ขอร้องให้สหประซาชาติช่วยเหลือ โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาได้ส่ง 
กำลังทหารไปช่วยรบโดยทันที ซึ่งขณะนั้นประเทศไทยได้เป็นสมาชิกขององค์การสหประชาชาติ จึง 
ได้ตอบสนองการขอร้องจากสหประชาชาติเช่นกัน โดยเมื่อวันที่ 22 ตุลาคม 2493 รัฐบาลจอมพล ป. 
พิบูลสงครามได้ล่งกำลังทหารบกหนึ่งกรมผสมไปช่วยรบกับทหารของสหประซาชาติ และตามด้วย 
การล่งกำลังทหารเรือและทหารอากาศในเวลาต่อมา ซึ่งการล่งกำลังไปร่วมรบครั้งนี้ ได้รับการต่อต้าน 
ทั้งจากนักการเมืองฝ่ายค้าน ประชาซน และ นักหนังสือพิมพ์ เนื่องจากขณะนั้นภาวะเศรษฐกิจของ 
ประเทศไทยกำลังตกตํ่าซึ่งสืบเนื่องจากสงครามโลกครั้งที่2 ซึ่งเพิ่งจะเสร็จสิ้นไปในปี2488 ด้วยส่วน'หน่ึง 
และอีกล่วนหนึ่งจากความยากจน ประชาชนอดอยาก และมีความแห้งแล้งกันดาร ซึ่งหนังสือพิมพ์ 
โจมตีว่ารัฐบาลมัวแต่คิดจะเดินตามอเมริกา ไม่ยอมแก้ไขปัญหาภายในประเทศเลียก่อน

ซึ่งทองใบ ทองเปาด์ อดีตนักหนังสือพิมพ์พิมพ์ไทย ได้ให้สัมภาษณ์เกี่ยวกับกรณีนี้ 
ว่า "การที่ประชาชนและหนังสือพิมพ์ไม่เห็นด้วยกับการล่งทหารร่วมรบครั้งนี้ เพราะว่าขณะนั้นประเทศ 
กำลังยากจน คนอดอยากก็มีมาก แห้งแล้งก็เยอะ รัฐบาลยังจะล่งทหารร่วมรบในสงครามเกาหลีอีก 
ซึ่งต้องใช้ทุนจำนวนมากในการรบ เหตุผลในการเข้าร่วมส่วนหนึ่งเป็นเพราะจอมพล ป. เป็นส่วนหนึ่ง 
ในองค์การป้องกันเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ หรือ SEATO ทำให้ในปี 2495 ได้มีการรวมตัวกันก่อตั้ง
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คณะกรรมการสันติภาพขึ้น ส่วนมากเป็นนักหนังสือพิมพ์ และในวันที่ 9 พฤศจิกายน 2495 พวกคณะ 
กรรมการสันติภาพได้นำของไปแจกจ่ายที่บ้านคูซอด จ.อุบลราชธานี พอวันที่ 10 พฤศจิกายน 2495 
รัฐบาลก็เข้าจับฤมทุกคน ด้วยข้อหากบภภายในภายนอกราชอาณาจักร หรอที่เรียกว่า กบภสันติภาพdé จํ จ่ dJ

ตามที่ผู้วิจัยได้กล่าวในรายละเอียดไปแล้วข้างต้น’’ (สัมภาษณ์วันที่ 30 พฤศจิกายน 2543)

2.1.2 ผลกระทบจากเหตุการณ์ทางการเมืองตู่,อ^อหนังสิ,อพิมพ์

จากการคืกษาเหตุการณ์ทางการเมืองภายในประเทศและภายนอกประเทศ ความ 
วุ่นวายต่าง  ๆ ดังที่กล่าวมาแล้ว ทำให้รัฐบาลต้องกำหนดวิธีการต่าง  ๆ ในการควบคุมหนังสือพิมพํให้ 
อยู่ในกรอบในแนว มิให้เป็นบ่อนทำลายความสงบสุฃหรีอมิให้มีการยุยงล่งเสรีมให้ประชาชนเกลียด 
รัฐบาล รวมทั้งการใช้ประโยชน์จากหนังสือพิมพํอีกด้วย ดังนั้น จึงขอแบ่งผลกระทบจากเหตุการณ์ 
ทางการเมืองทั้งภายในและภายนอกประเทศออกเป็น 2 ประเด็นตาม หัวข้อของการวิจัย น่ันคือ

• ลักษณะการควบคุมหนังสือพิมพ์
• การใช้ประโยชน์จากหนังสือพิมพ์ 

โดยมีรายละเอียด ดังนี้

• ล้กษณะการควบคมหนังสือพิมพ์ การควบคมหนังสือพิมพ์ในฬับาลจอมพล ป.------------------------------------------------------------ -------------------------------------------------------- ร ํ dé

ช่วงที่ 1 (พ.ศ. 2481-2487) โดยจากสาเหตุของเหตุการณ์ทางการเมืองด้านต่าง  ๆ นั้น ผู้วิจัยพบว่ามื 
ลักษณะการควบคุมด้วยกัน 12 ลักษณะ ดังนี้ 

ก. การออกกฎหมายต่าง  ๆ
ข. การตรวจข่าวและเซ็นเซอร์ 
ค. การลังปิดและถอนใบอนุญาต 
ง. คำลังห้ามวิพากษวิจารณ์การเมืองระหว่างประเทศ 
จ. ออกหนังสือเตือนห้ามวิพากษ็วิจารณ์รัฐบาล 
ฉ. ควบคุมหนังสือพิมพ็จน 
ช. สั่งเก็บหนังสือพิมพ์ 
ซ. จับกุมนักหนังสือพิมพ์ 
ณ . ฟ้องศาลดำเนินคดี 
ญ. การถูกลอบทำร้ายและถูกฆาตกรรม
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ฎ. ผลกระทบจากการไฮด์ปาร์ค
ฏ. ผลกระทบจากความขัดแย้งของจอมพลสถูษดึ๋และพลตำรวจเอกเผ่า
ที่มีต่อสื่อหนังสือพิมพ์ 

โดยมีรายละเอียดดังนี้

ก. การออกกฎหมายต่าง ๆ

ในรัฐบาลจอมพล ป. ช่วงที่ 2 (พ.ศ. 2491-2500) ได้มีการออกกฎหมายขึ้นมาหลาย 
ฉบับ เพื่อเป็นพันธนาการในการควบคุมหนังสือพิมพ์ไห้อยู่ในกฎเกณฑ์ที่รัฐบาลกำหนดเช่นเดียวกับ 
ยุคจอมพล ป. พิบูลสงคราม ช่วงที่ 1 ดังที่กล่าวมาแล้วในตอนต้น โดยกฎหมายต่าง  ๆ ที่รัฐบาลได้ 
ออกมานั้น ล้วนแล้วแต่เป็นกฎหมายที่ออกมาเพื่อรอนสิทธิ เสรีภาพของหนังสือพิมพ์ อันเป็นการลด 
บทบาท'ในการวิพากษํวิ'จารโนรัฐบาล ซึ่งผู้วิจัยสามารถจำแนกได้ดังนี้

- ประกาศภาวะฉุกเฉิน
- การประกาศกฎอัยการคีก

พระราชบัญญัติว่าด้วยการบรีหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2495
- พระราชบัญญัติป้องกันการกระทำอันเป็นคอมมิวนิสต์พ.ศ. 2495 

ดังรายละเอียดต่อไปนี้

- ประกาศภาวะฉุกเฉิน

การประกาศภาวะฉ ุกเฉ ินของร ัฐบาลในย ุคน ี้ เก ิดข ึ้นในช ่วงของกบฏว ังหลวง 
ซึ่งรัฐบาลมีการปราบปรามผู้ก่อการกบฎอย่างหนัก การประกาศภาวะฉุกเฉินล่งผลให้หนังสือพิมพ์ถูก 
รอนเสรีภาพในด้านการพูด การเขียน การพิมพ์และการโฆษณา ซึ่งจอมพล ป. กล่าวถึงเหตุผลในการ 
ประกาศภาวะฉุกเฉินว่า “หนังสือพิมพ์จะพูดในทางยุแหย่ให้เกิดการแตกสามัคคีกัน พอปราบปราม 
ได้ครั้งหนึ่งก็คิดว่าจะน้อยลง แต่บัดนี้ หนังสือพิมพ์จะสร้างจลาจลขึ้นอีก ด้วยการเขียน การพูดนำ 
ล่วงหน้า ซึ่งจอมพลว่า จึงควรจะห้ามล้อไว้เสียบ้าง...’, (พิมพ์ไทย, 19 เมษายน 2492)

จากประกาศภาวะฉุกเฉินดังกล่าว ทำให้มีการเซ็นเซอร์หนังสือพิมพ์จำนวนมาก เช่น 
วันที่ 11 มีนาคม 2492 มีการเซ็นเซอร์หนังสือพิมพ์5 ฉบับ คือ กรุงเทพวารศัพท์, อิสาน, ผิวเหลือง,
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มหาซน และบางกอกโพสต์ และในวันที่ 30 มีนาคม หนังสือพิมพ์เกียรติศํโกดี้ก็ถูกเซ็นเซอร์ด้วย 
(พิมพํใทย, 11 และ 13 มีนาคม 2492)

หลังจากนั้นไม่นาน รัฐบาลก็ออกแถลงการณ์ ฉบับที่ 2 เร่ือง “ประกาศสถานการณ์dà
ฉุกเฉิน’’ มีใจความว่า ''เนื่องจากมีคณะบุคคลและหนังสือพิมพ์หลายฉบับดำเนินการยุยงส่งเสริมและ 
ปลุกปันประซาซนให้กำเริบก่อกวนความสงบเริยบร้อยของบ้านเมือง มุ่งหวังที่จะทำลายล้างรัฐบาล 
ได ้กระทำการช ักซวนให ้ประซาชนเข ้าใจผ ิดและด ูหม ิ่น เกล ียดซ ังร ัฐบาล...ฉะน ั้น  จ ึงประกาศ 
สถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2495 ทั่วราชอาณาจักร ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป ขอให้ประชาชนจงตั้งอยู่ใน 
ความสงบ ห้ามมีการวิพากษวจารณ์รัฐบาล และจงปฏิบัติตามประกาศของทางราชการ...จนกว่าจะ 
ผ่านพ้นสถานการณ์ฉุกเฉินในครั้งนี้” (ประจวบ อัมพะเศวต, อ้างแล้ว, หน้า 425)

เช่นเดียวกับในปี พ.ศ. 2500 ก็มีการออกแถลงการณ์ภาวะฉุกเฉินขึ้นเช่นกัน โดยใน 
ครั้งนี้มาจากสาเหตุที่รัฐบาลถูกโจมตีจากนักพูดในไฮด์ปาร์ค และในหนังสือพิมพ์อย่างหนัก ในเรื่อง 
การเลือกตั้ง ปี 2500 ทำให้รัฐบาลต้องออกประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินขึ้น โดยมีจุดประสงค์เพื่อที่จะ 
ควบคุมประซาซนและหนังสือพิมพ์ให้อยู่ในขอบเขตดังเดิม โดยเนื้อหาแถลงการณ์ฉบับที่ 1 มีใจความว่า 
“เนื่องด้วยปรากฏหลักฐานแน่นหนาว่า มีคณะบุคคลบางส่วนและด้วยการส่งเสริมสนับสนุนของชาว 
ต่างชาติกำลังจะก่อกวนและดำเนินการร้ายขึ้นภายในประเทศ เพื่อให้มีความไม่สงบเกิดขึ้น และฉวย 
โอกาสเข้าครองประเทศไทยในที่สุด”

ซ ึ่งท ุกครั้งท ี่ม ีเหตุการณ ์ป ันป่วนขึ้นในประเทศ รัฐบาลจะต้องออกประกาศภาวะ 
ฉุกเฉินเพื่อควบคุมประชาชนและหนังสือพิมพ์ให้อยู่ในกรอบ

- การประกาศกฏอัยการคืก

นอกจากการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินแล้ว รัฐบาลยังใช้อำนาจของตนเองในการ 
ออกกฎอัยการคืก ดังตัวอย่างเช่น ในกบฏแมนฮัตตัน ภายหลังจากการที่จอมพล ป. พิบูลลงครามได้ 
รับความช่วยเหลือมาได้แล้ว รัฐบาลก็เริ่มระวังตัวเป็นพิเศษ ซึ่งเป็นธรรมดาของรัฐบาลที่เริ่มจะรู้สึกไม่ 
มั่นคงในสถานะของตนเอง และกลุ่มที่มักจะถูกควบคุมเป็นพิเศษคือ หนังสือพิมพ์ ซึ่งรัฐบาลได้ 
ประกาศกฎอัยการคืกขึ้น โดยอ้างถึงเหตุการณ์ความวุ่นวายทางการเมืองที่ยังไม่กลับคืนส่ปกติ ซึ่งส่ง 
ผลกระทบต่อวงการหนังสือพิมพ์โดยตรง กล่าวคือ หนังสือพิมพ์ได้รับคำสั่งให้เจ้าพนักงานการพิมพ์ต้อง
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ตรวจข้อความก่อนการเผยแพร่โฆษณา โดยในช่วงนี้เองที่ผ ู้ว ิจ ัยพบว่าหนังสือพิมพ์ฝ ่ายตรงข้าม 
รัฐบาล ได้ถูกเซ็นเซอรัด้วยการปล่อยขาวให้กระดาษในส่วนนั้นว่างไว้ หรือไม่ก็ต้องลดจำนวนหน้าลง 
และที่สำคัญหนังสือพิมพ์ในช่วงดังกล่าว มีการเสนอข่าวที่หลีกเลี่ยงการโดนเซ็นเซอร์ ด้วยการเสนอข่าว 
ไร้สาระ และต้องเสนอข่าวที่ทางการล่งมาให้เท่านั้น

ซ ึ่งผ ู้ว ิจ ัยพบว่าการท ี่ร ัฐบาลใช ้กฎอัยการศ ึกในการควบคุมหนังส ือพ ิมพ ์ในยามนี้ 
มีสาเหตุมาจากผลการสอบสวนผู้ต้องหา ซึ่งส่วนใหญ่ให้การว่า หนังสือพิมพ์เป็นต้นเหตุของการกบฏ 
แมนฮัตตันครั้งนี้ด้วย เพราะผู้ต้องหาฝ่ายทหารเรือได้กล่าวถึงการที่ข้าราชการทุจริต หรือคอรัปชั่น 
ตลอดจนความเหลวแหลกนั้น เพราะเชื่อตามข่าวที่หนังสือพิมพ์หลายฉะบับนำลงอยู่เป็นประจำ 
(สยามรัฐ, 24 สิงหาคม 2495)

ซึ่งอธิบดีกรมโฆษณาการได้แถลงว่า “...แสดงว่าหนังสือพิมพ์ที่ลงข่าวดังกล่าวทำให้ 
พวกกบฏเชื่อถ ือ และโดยปราศจากหลักฐานที่แน ่นอน ฉะนั้นแม้ว ่ารัฐบาลจะประกาศยกเลิก 
กฎอัยการสืกแล้วก็ตาม แต่ยังขอร้องให้บรรดาหนังสือพิมพ์เสนอข่าวในทางร่วมมือและมีหลักฐานที่ 
แน่นอน เพื่อมิให้เป็นภัยแก่ความสงบเรียบร้อยของบ้านเมืองดังเช่นที่เกิดมาแล้ว และหากมีผู้ขัดขืนก็ 
คาดว่ารัฐบาลอาจประกาศภาวะฉุกเฉินใหม่ก็ได้” (เพิ่งอ้าง)

-พระราชบัญญัติว่าด้วยการบริหารราชการในสถานการณ์ฉกเฉิน พ.ศ. 2495

พระราชบัญญัตินี้ม ีล ักษณะคล้ายคลึงกับพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก กล่าวคือ 
เป็นกฎหมายพิเศษ ซึ่งกำหนดขึ้นสำหรับใชในยามที่ประเทศอยู่ในภาวะวิกถูติและมีความจำเป็นต้อง 
จำกัดสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลเช่นเดียวกัน แต่ว่ากฎหมายที่ใชในสถานการณ์ฉุกเฉินมีลำดับดักดี้ฃอง 
กฎหมายตํ่ากว่ากฎอัยการศึก

ตามกฎหมายฉบับน ีได ้ให ้อำนาจรัฐมนตรีว ่าการกระทรวงมหาดไทย ที่จะห้าม 
หนังสือพิมพ์มิให้กระทำการโฆษณาหรือกระทำการพิมพ์ข้อความซึ่งเห ็นว่าถ้าได้โฆษณา หรือจะ 
โฆ ษ ณ าไป แล ้วจะก ่อ ให ้เก ิดความ กระทบ กระเท ือนถ ึงความ ม ั่น คงหร ือความ ป ลอดภ ัยแห ่ง  
ราชอาณาจักร หรือเป็นการก่อกวนความสงบเรียบร้อยของประชาชน ฉะนั้น จะเห็นได้ว่ากฎหมาย 
ฉบับนี้เป็นกฎหมายที่จำกัดตัดทอนเสรีภาพหนังสือพิมพ์ในช่วงเวลาที่ไม่ปกติ ทั้งนี้ก็เพื่อพิทักษ์รักษา 
ความมั่นคงของรัฐ ซึ่งหลักการนี้ก็เป็นที่ยอมรับกันทั่วไป
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พระราชบัญญัติฯ ได้กำหนดมาตรการในการควบคุมหนังสือพิมพ์ไว้ดังนี้

มาตรา 9 รัฐมนตรีมีอำนาจที่จะประกาศห้ามมิให้ผู้ใดกระทำการโฆษณา หรือพิมพ์ 
เอกสารใด  ๆ ซึ่งเห็นว่าข้อความซึ่งโฆษณานั้นกระทบกระเทือนถึงความมั่นคงหรือความปลอดภัยแห่ง 
ราชอาณาจักร หรือเป็นการก่อกวนความสงบเรียบร้อยของประชาชน

การกระทำการฝ่าแนมาตรา 9 กฎหมายบัญญัติว่าเป็นความผิดและกำหนดโทษไว้ 
ในมาตรา 16 โดยมีโทษจำคุกหรือโทษปรับ หรือทั้งจำทั้งปรับ

มาตรา 16 ผ้ใดฝ่าแนประกาศของรัฐมนตรีที่ออกตามความในมาตรา 2 หรือมาตรา‘บ d i

9 มีความผิดต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินห้าปีหรือปรับไม่เกินห้าพันบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 

- พระราชบัณณัติป้องกันการกระทำอันเป็นคอมมิวนิสต์พ.ศ. 2495

ในกบฏสันติภาพนั้น นอกจากการกวาดล้างและจับกุมดังกล่าวแล้ว เพียงไม่กี่วัน 
หล ังจากน ั้น  ร ัฐบาลได ้ออกประกาศพระราชบ ัญ ญ ัต ิป ้องก ันการกระทำอ ัน เป ็นคอมม ิวน ิสต ์ 
พุทธศักราช 2495 ซึ่งเสมือนเป็นอาวุธชิ้นใหม่ที่มีความร้ายแรงยิ่งกว่าการตรวจข่าวและเซ็นเซอร์ โดย 
ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 14 พฤศจิกายน 2495ซึ่งศาสตราจารย์ธานินทร์ กรัยวิเชียรได้ให้ตัวอย่างที่แสดง 
ให้เห็นถึงคำนิยามของคำว่า "การกระทำอันเป็นคอมมิวนิสต์" ไว้ว่า ''สมมติว่าท่านสนทนากับเพื่อนว่า 
ระบอบการปกครองที่เป็นอยู่ในปัจจุบันนี้ การจะล้การปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ไม่ได้ 
คู่สนทนาของท่านก็สนับสนุนคำแนะนำนั้น เพียงเท่านี้ก็กล่าวได้ว่าทั้งตัวท่านและคู่สนทนาได้กระทำ 
การอันเป็นคอมมิวนิสต์ มีความผิดตามพระราชบัญญัติฉบับนี้แล้ว’, (ธวัชชัย สันคติประภา, 2537 : 
200)

ในพระราชบัญญัติฯ ดังกล่าว มีการระบุถึงการจำกัดเสรีภาพหนังสือพิมพ์ตาม 
กฎหมายฉบับนี้ ซึ่งพอจะสรุปได้ดังนี้คือ

1. ห้ามหนังสือพิมพ์ทำการยุยง แนะนำ เสี้ยมสอน โฆษณาชวนเชื่อที่จะให้มีการ 
กระทำอันเป็นคอมมิวนิสต์ หากหนังสือพิมพ์ฝ่าแนให้ถือว่ากระทำผิด และต้องได้รับโทษ และแท่นพิมพ์ 
ตลอดจนสิ่งที่เกี่ยวข้องกับความผิดดังกล่าวให้ริบเสีย (มาตรา 5)
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2. ห้ามหนังสือพิมพ์ทำการโฆษณา ซักจูง แนะนำ หรือโน้มน้าวจิตใจด้วยประการใด  ๆ
เพื่อให้บุคคลอื่นเห็นดีเห็นชอบในลัทธิคอมมิวนิสต์ หรอเข้าร่วมกับองค์การอันเป็นคอมมิวนิสต์การ 
กระทำฝ่าปีนความดังกล่าวมานี้มีความผิดและต้องได้รับโทษ (มาตรา 12)

3. ห้ามหนังสือพิมพ์ทำการโฆษณา เมื่อมีเหตุอันสมควรสงลัยว่าเป็นการซักชวน 
หรอยั่วยุให้มีการกระทำความผิดตามพระราชบัญญัตินี้

4. ให้อำนาจเจ้าพนักงานการพิมพ์ในการสั่งตรวจหนังสือพิมพ์ ตลอดจนห้ามการ 
พิมพ์จำหน่าย หรือห้ามการเผยแพร่

ผู้ใดฝ่าปีนหรือไม่ปฏิบัติตามคำสั่งต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินสองปีหรือปรับไม่เกิน 
สองหมื่นบาทหรือทั้งจำทั้งปรับ

พระราชบัญญัติฉบับนี้ได้ดำเนินไปพร้อมกับการจับกุมคุมซังผู้คนอย่างไม่ขาดสาย 
และหนังสือพิมพ์ในช่วงนี้จำต้องงดการวิพากษ็วิจารณ์ลงไป ซึ่งเกี่ยวกับกรณีนี้หนังสือพิมพ์สยามรัฐได้ 
เขียนไว่ในบทบรรณาธิการ เรองการตรวจข่าวหนังสือพิมพ์ในวันที่ 28 พฤศจิกายน 2495 ว่า

“ ...เจ ้าหน ้าท ี่ได ้ทำการจ ับก ุมผ ู้ค ิดจะก ่อการร้าย และในจำนวนผู้ท ี่ถ ูกจ ับก ุมน ี้ 
ปรากฏว่าได้มีหนังสือพิมพ์ชั้นบรรณาธิการหลายคนได้ร่วมอยู่ในข่ายที่คบคิดหรือสนับสนุนจะก่อการร้าย 
และผ ู้ท ี่ถ ูกจ ับ ได ้กลาย เป ็น ผ ู้ต ้อ งห าว ่าผ ิด กฎ ห ม ายอ าญ า และต ่อม าทางราชการได ้ออก  
พระราชบัญญัติป้องกันการกระทำอันเป็นคอมมิวนิสต์ ซึ่งถ้าจะดูตามเนื้อแท้ของพระราชบัญญัติและ 
เจตนารมย์ของผู้ออกกฎหมาย ก็จะเห็นว่าได้มีเจตนาออกกฎหมายมาเพื่อป้องกันการแทรกแซงลัทธิ 
คอมมิวนิสต์ ซึ่งเป็นลัทธิที่ก่อให้เกิดความไม่สงบขึ้นภายใน และในบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ 
ดังกล่าว ก็ม ีบทลงโทษผู้ใซ ้หนังสือพิมพ์เป ็นเครองมือในการโฆษณาลัทธิคอมมิวนิสต์ด ้วย...เม ื่อ 
หน ังส ือพ ิมพ ์ฉบ ับใดกระทำการหร ือม ีนโยบายกระทำด ังกล ่าว ก ็ถ ือว ่าเป ็นการผ ิดกฎหมาย 
พระราชบัญญัติฯ ซึ่งมีบทลงโทษอย่างรุนแรง ถ้าจะถือเอาว่ากฎหมายนี้เป็นกฎหมายที่ขู่หรือข่มขวัญ 
ไม่ให้บรรดาหนังสือพิมพ์ใช้เสรีภาพเกินขอบเขตก็อาจจะว่าได้,’

ข. การตรวจข่าวและเซ็นเซอร์

ในรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามช่วงที่ 2 นี้ ผู้วิจัยพบว่ามีการตรวจและเซ็นเซอร์ 
เกิดขึ้น 2 ช่วงได้แก่ ช่วงกบฎวังหลวง และกบฏแมนรัตตัน
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การตรวจข่าวและเซ็นเซอร์ข่าว เกิดขึ้นภายหลังจากการปราบปรามกบฏวังหลวงได้ 
ไม่ถึงเดือน คือ ในวันที่ 11 มีนาคม 2492 มีคำสั่งเซ็นเซอร์หนังสือพิมพ์ 5 ฉบับ ได้แก่ หนังสือพิมพ์ 
วารศัพท์, อิสาน, ผิวเหลือง, มหาชน และบางกอกโพสต์ และในเดือนเดียวกันก็ได้มีคำสั่งเซ็นเซอร์ 
หนังสือพิมพ์เกียรติศักดี้ในกรณีพาดหัวข่าวในวันที่ 15 มีนาคม 2492 ว่า “กลาโหมสั่งปฏิวัติทัพเรือ” 
(พิมพ์ไทย, 11 และ 30 มีนาคม 2492)

สำหรับการตรวจข่าวและเซ็นเซอร์ ในช่วงเหตุการณ ์กบฏแมนฮัตตันนั้น เป็นผล 
สืบเนื่องจากการประกาศกฎอัยการคืกฃองรัฐบาล โดยอ้างเพื่อความสงบเรียบร้อยของประเทศชาติ 
ต่อมารัฐบาลได้มีคำเตือนแก่หนังสือพิมพ์ทุกฉบับขอให้เสนอข่าวและบทความที่ก่อให้เกิดความสงบ 
เรียบร้อย ตังนี้

“ ....เน ื่องด ้วยม ีพระบรมราชโองการโปรดเกล ้าฯ ให ้ใช ้กฏอัยการค ืกในจังหวัด 
พระนครและธนบุรี เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2494 เวลา 10.00 น. เป็นต้นไป บรรดาหนังสือพิมพ์อาจได้ 
รับการตรวจและได้รับการอนุญาตจากเจ้าหน้าที่ก ่อนจึงจะออกได้ อย่างไรก็ตามทางราชการทหาร 
ใคร่ขอความร่วมมือจากหนังสือพิมพ์ว่าขอให้เสนอข่าวและบทความที่ก่อให้เกิดความสงบเรียบร้อย 
เพื่อความปลอดภัยของประเทศ และเกิดความสามัคคีในระหว่างคนไทยด้วยกัน ถ้าหากราชการได้ 
รับความร่วมมือด้วยดีแล้ว ก็มิต้องมีการตรวจข่าวเซ็นเซอร์หนังสือพิมพ์ แต่ถ้าหนังสือพิมพ์ไม่ร่วมมือ 
ทางราชการก็มีความจำเป็นต้องทำการตรวจและเซ็นเซอร์ข่าวต่อไป” (พิมพ์ไทย, 2 กรกฎาคม 2494 )

ซ ึ่งทำให้หน ังส ือพ ิมพ ์แต ่ละฉบ ับต ้องถ ูกต ัดข ้อความบางส ่วนท ี่ทางการเห ็นว่าไม ่ 
เหมาะสมออกไป ตังตัวอย่าง การแถลงการณ์หน้า 1 ต่อผู้อ่านของ ม.ร.ว.คึกถุทธิ้ ปราโมช แห่ง 
หนังสือพิมพ์สยามรัฐ ซึ่งถูกเซ็นเซอร์เป็นวันแรกในวันที่ 5 กรกฎาคม 2494 โดยมีข้อความในลักษณะ 
ตัดพ้อและประซดประชันว่า

“เนื่องจากหนังสือพิมพ์สยามรัฐได้รับคำสั่งจากเจ้าพนักงานตรวจข่าวให้มีการตรวจ 
ข่าวหนังสือพิมพ์นี้ ในระยะเวลาที่มีการใช้กฎอัยการคืก ข้าพเจ้าจึงขอเรียนให้ทราบทั่วกันว่า ข้าพเจ้า 
จะงดไม่เขียนข้อความใด  ๆ ลงในหนังสือพิมพ์ฉบับนี้จนกว่าเหตุการณ์จะกลับคืนส่ปรกติ และมีการ 
เลิกใช้กฎอัยการคืก ข้าพเจ้าเห็นว่ามีความจำเป็นที่จะต้องใช้กฎอัยการคืกในขณะนี้ และข้าพเจ้า 
เข้าใจในคำสั่งของเจ้าพนักงานอันชอบด้วยกฎหมาย แต่ขณะเดียวกัน น # # # # # # # # # # # # # # # #  น # # #  

น # # # # #  น # # # # # # # # # # # #  น # # # # # #  “ (เครองหมาย # แสดงถึงข้อความที่ถูกเซ็นเซอร์)
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นอกจากนี้ ก็ยังปรากฏการประชดประชันในวันที่ 7 กรกฎาคม 2494 อีกเช่นกัน เร่ือง 
“งดฉบับเบ่ง” ในหน้า 4 อีกว่า

“เนื่องจากความจำเป็นที่จะต้องปฏิบัติตามคำสั่งพนักงานตรวจข่าว กระทำให้เราไม่ 
สามารถ "เบ ่ง" ฉบับเบ่งวันจันทร์ได้ จึงของดเบ่งชั่วคราว จนกว่าทางการจะได้เลิกใช้กฎอัยการศึกจึง 
จะเบ่งต่อไป,’

และจากการศ ึกษาหน ังส ือพ ิมพ ์กล ุ่มต ัวอย ่าง ผ ู้ว ิจ ัยได ้พบว่าหลังจากวันท ี่ 5 
กรกฎาคม จนถึงวันที่ 22 สิงหาคม 2494 หนังสือพิมพ์สยามรัฐถูกเซ็นเซอร์มาโดยตลอด รวมทั้งสิ้น 
31 คร้ัง ข้อความหลายข้อความถูกตัดออกไป

จากเห ต ุการณ ์ต ังกล ่าวท ำให ้ห น ังส ือพ ิม พ ์ส ยาม ร ัฐ  ต ้องยอมร ับคำส ั่งของ 
เจ้าพนักงานการพิมพํโดยดุษฎี แต่แสดงให้เห็นโดยชัดเจนว่า ถูกเซ็นเซอร์ข่าว โดยการเปิดช่องว่าง 
โล่งเป็นบรรทัด  ๆ ถูกป้ายหมึกดำ ตังในกรอบแถลงการณ์หน้า 1 ที่กล่าวช้างต้นแล้ว นอกจากนี้ยัง 
ปล่อยให้หน้าขาวว่างไว้ เพื่อให้คนอ่านรู้ว่าถูกเซ็นเซอร์ และหาทางออกให้กับตนเองโดยหลีกเลี่ยงการ 
เซ็นเซอร์ด้วยการหันไปนำเสนอในข่าวไร้สาระ และข่าวประหลาดที่ไม่น่าจะเป็นข่าวแทนข่าวทางการเมือง 
ซึ่งผู้อ่านย่อมรู้ดีว่านั่นคือ การกระทบกระแทกแดกตัน ประซดประชันเจ้าหน้าที่เซ็นเซอร์ (ครบรอบ 
สยามรัฐ 40 ปี, 20 เมษายน 2533, 133) ซึ่งเรื่มการเสนอข่าวลักษณะนี้ตั้งแต่วันที่ 6 กรกฎาคม -  21 
สิงหาคม 2494 ตังตัวอย่างในวันที่ 14 ตุลาคม 2494 ว่า

“อึ่งอ่างพากันตายเพราะเสียงตัวเอง เม่ือวันท่ี 7 กรกฎาคม เวลา 21.00 น. ได้มีฝนตก 
อย่างรุนแรง และไหลเช้าไปในรูของบรรดาอึ่งอ่าง ซึ่งอยู่ริมหนองหลอด จ.ชัยภูมิ บรรดาอึ่งทั้งหลาย 
พากันล่งเสียงร้องแสดงความไม่พอใจที่พระพิรุณได้เทนํ้าฝนลงมาท่วมที่อยู่ของตน จึงได้วิงขึ้นจาก 
รูกระทำการอาละวาดกระโดดโลดเต้นให้เป็นที่กีดขวางทางจราจรของวัวควายที่จะไป ไถนา เสียงร้อง 
นีเองทำให้พวกราษฎรที่อาศัยบริเวณเดียวกัน รู้ที่อยู่ของอึ่งและพากันจุดไต้จุดตะเกียงออกไปจับอึง 
มาต้มกินเสียแทบหมด เพราะวิ่งหนีลงรูไม่ทัน ส่วนวัวควายนั้นยังคงทำงานหนักหน่วง โดยลากไถ 
พรวนดิน เพื่อให้เจ้าของนาปลูกข้าวได้งอกงาม เก็บเมล็ดข้าวใส่ยุ้งฉางไว้กิน ตนเองก็คงเก็บเกี่ยวฟาง 
ข้าวต่อไปอย่างเพลิดเพลิน’’
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และในวันที่3 สิงหาคม 24 94 เร ื่อ ง“ใครเล่าจะเอาลูกกระพรวนผูกคอแมว” ความว่า 
“ข้อความนี้มีข่าวยืนยันแมวผูกลูกกระพรวนแล้ว เพราะนิสส์'ยเคล้าแข้งเลียขา...ตามที่เคยได้มีเรื่องรํ่าลือ 
กันมานานแล้วว่า เหล่าบรรดาพวกหนูทั้งหลายได้เปิดประชุมกันเป็นการภายใน วางวิธีการป้องกันภัย 
พวกกันเองมิให้ตกเป็นเหยื่อแก่แมวตะครุบกินได้ ในภายหลังจากการประชุมโต้เถียงกันมาเป็นเวลา 
ช้านาน มีเจ้าหนูแสนฉลาดตัวหนึ่งแนะที่ประชุมว่า อย่ากระนั้นเลยมีวิธีที่แนบเนียนและปลอดภัย 
ที่สุด พวกหนูทั้งหลายก็จะไม่อดตาย ออกหากินได้ตามปรกติสุขเหมือนเคย โดยวิธีเอาลูกกระพรวน 
ไปผูกคอแมวไว่ให้หนูหนูหนีเอาตัวรอดได้ทัน แต่ไม่มีใครกล้ารับอาสาเอาไปผูก ผลการประชุมจึงเป็น 
โมฆะ จนบัดนี้ม ีกระแสข่าวยืนยันว่า แผนการตังกล่าวได้ประสบความสำเร็จแล้วอย่างไม่น่าเชื่อ 
เพราะบรรดาคนทั้งหลายเกิดนิยมผูกคอแมวด้วยริบบิ้น ผ้าแพรสีต่าง  ๆ และห้อยกระพรวนสีทอง ได้ 
ความว่า เจ้าแมวเลี้ยงตามบ้านนั้นช่างประจบสอพลอ เคล้าแข้งเลียขานายของมันยิ่งนัก”

สำหรับในวันอื่น  ๆ ในช่วงเวลาตังกล่าวก็มีข่าวในลักษณะเดียวกัน เซ่น
- แมวดำไล่ตระหวัดรัดหนูสาว
- ต้นหมากหลังโรงพิมพ์สยามรัฐมี 13 ต้น ยืนอยู่ได้เพราะเอนอ่อนผ่อนตามลมฬ ่ ข

แต่ต้นมะขามมีหวังเป็นเขียงปีหน้าแน่
- นกกระจอกยกพวกตีกัน
- ต้นตะโหนดหน้าวัดโบสถ์หายไปอย่างลึกลับ ฝูงนกเอี้ยงสะไตร้คไม่ยอมเลี้ยง 

ควายเฒ่า
- ไก่ 5 เล็บออกไข่ออกลูกเป็นอัศจรรย์ เป็นต้น

นอกจากการหาทางออกจากผลกระทบจากการถูกตรวจข่าวและเซ็นเซอร์ ดังกล่าว 
แล้ว สยามรัฐยังต้องหาทางออกด้วยการลดจำนวนหน้าลง ตังที่หนังสือพิมพ์สยามรัฐ ฉบับวันที่ 5 
กรกฎาคม 2494 กล่าวว่า

“ เนื่องจากหนังสือพิมพ์สยามรัฐได้ถ ูกเซ็นเซอร์ต ั้งแต่ฉะบับนี้ ฉะนั้นหนังสือพิมพ์ 
สยามรัฐฉะบับต่อไปจะลดหน้าจาก 8 หน้า เหลือ 4 หน้า ราคา 50 สตางค์ ทั้งนี้ ด้วยเหตุสุดวิสัยใน 
การที่จะเตรียมงานไปรองรับเพื่อการเซ็นเซอร์จากเจ้าพนักงานในเวลาอันจำกัดไม่ทันจนกว่าจะพ้น 
ภาวะการเซ็นเซอร.์....”
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และในโอกาสนี้ ม.ร.'ว.คึกฤทธิ้ ก็ได้มีโอกาสทำตัวเองให้เป็นข่าวอยู่เนือง  ๆ ดังเช่น 
ในวันที่ 7 กรกฎาคม 2494 รายงานข่าวหน้าหนึ่งว่า “ม.ร.ว.คึกโเทธี้ ปราโมช ขอให้เราแจ้งแก'ท่าน 
ผู้อ่านและท่าที่มีไมตรีจิตติดต่อมาแสดงความห่วงใย ทั้งทางจดหมายและทางโทรศัพท์ว่า ตามที่ได้มี 
ข่าวตามร้านกาแฟว่า ม.ร.ว.คึกฤทธี้ ถูกเจ้าพนักงานตำรวจไปสอบสวนที่บ้านนั้น ไม่ตรงต่อความเป็น 
จริงนัก เพราะข่าวที่ว่าเจ้าพนักงานตำรวจไปสอบสวนถึงบ้าน ไม่ต้องเรียกตัวไปลอบสวนนั้น ดูจะ 
ทำให้ ม.ร.ว.คึกฤทธิ้ ปราโมช ใหญ่ไปซักหน่อย และถ้ามีข่าวอย่างนี้บ่อย  ๆ เดี๋ยวจะเกิดเบ่งขึ้นมา 
เพราะนึกว่าตัวเองใหญ่จริง ๆ” (โครงการหนังสือสยามรัฐปีที่ 40, 2533 ะ133)

อย่างไรก็ตาม แม้ว่ารัฐบาลจะมีคำสั่งยกเลิกการตรวจข่าวและเซ็นเซอร์แล้วก็ตาม 
แต่รัฐบาลก็ยังคงใช้กฎอัยการคึกต่อไป ดังข้อความในสยามรัฐวันที่ 22 สิงหาคม 2494 ในบทนำเนื่อง 
“เราคืนสภาพเดิม" ว่า

“เนื่องจากได้รับหนังสือจากปลัดกระทรวงกลาโหมแจ้งว่า จะได้ยกเลิกการตรวจข่าว 
หนังสือพิมพ์แล้ว ดังนั้นข่าวของสยามรัฐจึงกลับมาเสนอแนวเดิม แต่บทความของ ม.ร.ว.คึกฤทธิ้ ยัง 
ไม่มี เพราะถึงแม้ไม่ได้เซ็นเซอร์แต่ยังมิได้ยกเลิกกฎอัยการคึก”

ค. การลังปีดและถอนใบอนุญาต

จากการคึกษาหนังสือพิมพ์กลุ่มตัวอย่างทั้ง 4 ฉบับ ยูวิจัยพบว่า ในปี พ.ศ. 2492 
อันเป็นช่วงของกบฎวังหลวง มีการลังปิดและถอนใบอนุญาตหนังสือพิมพ์จำนวน 2 ฉบับภายใน 
เดือนเดียวกัน คือ วันที่ 11 มีนาคม ลังถอนใบอนุญาตหนังสือพิมพ์เลกใหม่ และวันที่ 30 มีนาคม ก็ 
ลังปิดกิจการหนังสือพิมพ์เสียงไทย ในข้อหาขัดคำสั่งเจ้าพนักงาน (พิมพ์!ทย, 11 และ 30 มีนาคม
2492)

ต่อมาในเดือนเมษายน 2496 พล.ต.อ.เผ่า ศรียานนท์อธิบดีกรมตำรวจก็ได้มี คำส่ัง 
เตือนบรรดาหนังสือพิมพ์ทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ พร้อมทั้งได้กล่าวถึงการดำเนินการสั่ง 
ปิดหนังสือพิมพ์จำนวน 5 ฉบับ ซึ่งได้กระทำไปแล้ว ซึ่งถือเป็นการบอกว่ารัฐบาลได้เอาจริง ว่า
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“ ....ขณะนี้ปรากฏมีหนังสือพิมพ์บางฉบับกระทำการโฆษณาด้วยการพาดหัวข่าว 
หรอข้อความอันก่อให้เกิดความตื่นเต้นระสํ่าระสาย มีข้อความยุยงให้เกิดการดูหมิ่น เกลียดชัง การ 
แตกร้าว การเข้าใจผิดกันในระหว่างประชาซนและรัฐบาล ซึ่งได้โฆษณาเรื่องซึ่งเสื่อมเสียต่อคืลธรรม 
อาจท ำให ้ช ัด ต ่อความ ส งบ เร ียบ ร ้อยแล ะต ่อค ืล ธรรม อ ัน ด ี ซ ึ่งร ัฐบาลถ ือว ่าม ีความผ ิดตาม  
พระราชบัญญัติการพิมพ์ พ.ศ. 2484 ทั้งนี้รัฐบาลได้มีคำลังดำเนินการลังปิดกับหนังสือพิมพ์จำนวน 
5 ฉบับ ไปแล้วตามพระราชบัญญัติฯ ดังนี้ (กองจดหมายเหตุแห่งชาติ, ข1 / ม3 11, คำดักเตือนของ 
เจ้าพนักงานการพิมพ์พ.ศ. 2496, หน้า 976)

1. หนังสือพิมพ์ข่าวสารรายสัปดาห์
2. หนังสือพิมพ์ไทย รายสัปดาห์
3. หนังสือพิมพ์เมืองหลวง รายสัปดาห์
4. หนังสือพิมพ์ชาติ รายสัปดาห์
5. หนังสือพิมพ์พิมพ์ไทย รายวัน’'

และอีกหนึ่งเดือนต่อมา พล.ต.อ. เผ่าฯ ก็ได้มีหนังสือดักเตือนและดำเนินการลังปิด 
กับหนังสือพิมพ์อีกจำนวน 3 ฉบับ คือ เกียรติดักดี้, เดลิเมล์ และซาวไทย (กองจดหมายเหตุแห่งซาติ, 
ขใ/ม3 11,เพิ่งอ้าง,หน้า 977)

ง. คำเตือนห้ามวิพากษํวิจารณ์การเมืองระหว่างประเทศ

ช่วงปี พ.ศ. 2492 อีกเช่นกัน ที่ผูวิจัยได้พบการเตือนหนังสือพิมพ์ไนการวิพากษ์ 
วิจารณ์การเม ืองระหว่างประเทศ เพราะในช่วงเวลาดังกล่าวนอกจากจะมีกบฏวังหลวงแล้ว ยังมี 
เหตุการณ ์ลงครามเกาหลีท ี่ผ ู้คนกำลังให ้ความสนใจอยู่ด ้วย ซ ึ่งรัฐบาลเกรงว่าหากมีการวิพากษ์ 
วิจารณ์การเมืองระหว่างประเทศของหนังสือพิมพ์ อาจจะทำให้กระทบต่อความสัมพันธ์อันดีระหว่าง 
ประเทศได้

ดังนัน จึงมีคำเตือนจาก พล.ต.ต. เผ่า ศรยานนท์ รองอธิบดีกรมตำรวจ เร่ือง “เตือน 
เรื่องโฆษณา” ถึงบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ทุกฉบับ ว่า “...หนังสือพิมพ์บางฉบับได้ลงข่าวและบท 
ความอันปราศจากมูลความจรง หรอบางทีก็พาดหัวอย่างหนึ่งแต่เนื้อข่าวเป็นอีกอย่างหนึ่งไม่ถูกต้อง 
ตรงกัน หรอบางทีก็ฃยายความที่ม ีอยู่เพ ียงเล็กน้อยให้เป็นเรื่องราวที่น ่าตื่นตกใจ ซึ่งอาจกระทบ 
กระเทือนต่อความสัมพันธ์ไมตรีระหว่างประเทศ ขอให้หนังสือพิมพ์ทุกฉบับระมัดระวังการเขียนข่าว
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ในลักษณะนี และการวิพากษ์วิจารณ์การเมืองระหว่างประเทศ ฉะนั้นอาจถูกลังปิดหรือถอนใบ 
อนุญาต..." (ทิมพ็ใทย, 20 เมษายน2492)

จ. ออกหนังสือเตือนห้ามวิพากษ์วิจารณ์รัฐบาล

การออกหนังสือเตือนห้ามวิพากษ์วิจารณ์รัฐบาลนั้น ผู้วิจัยพบว่าปรากฏบ่อยครั้ง 
เนื่องจากความไม่พอใจต่อการที่ถูกวิพากษ์วิจารณ์โจมตีการบริหารงานของรัฐบาล เช่น สยามรัฐ 
ลงจดหมายจากผู้'อ่านที่ใช้นามปากกาว่า “ถ.ภ.บ.” ในคอลัมน์''ป ัญหาประจำวัน” ของ ม.ร.ว.คึกถูทธิ้ 
ปราโมช โดยในวันที่ 16 เมษายน 2497 ได้ลงข้อความวิพากษ์วิจารณ์รัฐบาล มีใจความว่า

“ประชาชนบ่นเกลียดรัฐบาลปัจจุบันกันทั่วทุกหัวระแหง กระผมเดินทางไปราชการ 
ต่างจังหวัด ไม่ว่าจังหวัดไหน เป็นจับกลุ่มวิพากษ์วิจารณ์กันถึงผลงานของรัฐบาลซึ่งพอสรุปได้ว่า เขา 
เกลียดเพราะ

ก. ทำให้ค่าครองชีพสูงฃึ้นเรอย  ๆ ภาษีก็เก็บกันจุกจิกเป็นที่ลำบากแก่ประชาซน เช่น 
ภาษีการค้า เพราะต้องเลียมากและต้องไปอำเภอทุกเดือน ซํ้าต้องจ่ายเงินสดไปชำระด้วยในระยะ 
เวลาอันลัน บางทีการเงินแด หมุนไม่ทัน

ข. คนในคณะรัฐประหารและรัฐบาลมีอภิสิทธ์กันมากนัก 
ค. เอาทหารเช ้าเก ี่ยวก ับการเม ือง และการบริหารมากจนเกินไป จะมีความ 

สามารถหรือไม ่ม ีไม ่เก ี่ยวขอให ้เป ็นทหารใช้ได ้ ไม ่คำนึงถึงผลประโยชน์ของชาติเห ็นแก่พวกพ้อง 
ทำอะไรก็ลูบหน้าปะจมูก ผู้ใหญ่ในวงการเมืองใช้อำนาจและหน้าที่เพื่อประโยชน์ส่วนตัว

กระผมกล้าสาบานต่อสิ่งลักดิไสิทธิไทั้งหลาย1ว่า ถ้าคำพูดคำใดที่กระผมยกขึ้นมาอ้าง 
นี้ไม่เป็นความจริงตามที่กระผมได้ยินมาแล้ว ขอให้กระผมตายภายใน5 ว ัน 7 วันเถิดครับ...."

ซึ่ง ม.ร.ว.คึกโ]ทธิ้ ได้ตอบในฉบับเดียวกันไปว่า ‘'ผมร่วมสาบานกับคุณอีกคนว่าได้ 
ยินมาเช่นนั้นเหมือนกัน จึงเห็นว่าข้อความเหล่านี้ รัฐบาลควรจะได้ทราบไว้ เผื่อบางทีจะใช้ให้เป็น 
ประโยชน์ได้ในทางที่จะแก้ไขป้องกันเลียงครหานินทาซึงไม่ควรจะมี”
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จากข ้อความด ังกล ่าว ทำให ้กรมตำรวจโดยพลตำรวจเอกเผ ่า ศรียานนท ์
เจ้าพนักงานการพิมพ์สำหรับจังหวัดพระนครและธนบุรี มีหนังสือเตือนสยามรัฐในวันที่ 22 เมษายน*» ฬ่
2497 ความว่า

“...ด้วยปรากฏว่าหนังสือพิมพ์สยามรัฐปีท ี่5 ฉบับที่ 1171 วันที่ 1 6 เมษายน2497 
โฆษณาเรื่องในคอลัมน์ “ปัญหาประจำวัน” มีข้อความอันอาจขัดต่อความสงบเรียบร้อยของประซาซน... 
เจ้าพนักงานการพิมพ์สำหรับจังหวัดพระนครและธนบุรี อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 36 (1) 
แห่งพระราชบัญญัติการพิมพ์ พุทธศักราช 2484 จึงขอตักเตือนมา" (สุกัญญา ตีระ1วนิ'ซ, อ้างแล้ว, 
2526 : 105)

ฉุ. การควบคุมหนังสือพิมพ์จึน

ในปีแรก  ๆ หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 นับเป็นสุดยอดของกิจการหนังสือพิมพ์จีนใน 
ประเทศไทยระยะหนึ่ง ปรากฏว่ามีหนังสือพิมพ์จีนรายวันอยู่ 12 ฉบับ หนังสือพิมพ์ในระยะนี้มีทั้ง 
ฝ่ายสนับสนุนก๊กมินตั๋ง คอมมิวนิสต์ และเป็นกลาง การต่อล้ระหว่างหนังสือพิมพ์ทั้งสองฝ่ายเป็นไป 
อย่างรุนแรง เซ่นเดียวกับการรบของทั้งสองฝ่ายซึ่งกำลังดำเนินอยู่ในประเทศจีน

อย่างไรก็ตาม ในปี พ.ศ. 2493 รัฐบาลไทยมีนโยบายในการต่อต้านคอมมิวนิสต์ 
หนังสือพิมพ์จีนัจึงเปลี่ยนทีท่า บางฉบับก็ล้มเลิกไป บางฉบับก็ปรับปรุงตัวให้คล้อยตามความนิยม 
ของผู้อ่านและความต้องการของรัฐบาลไทย

ครั้นม ีการประกาศใช้พระราชบัญญ ัต ิป ้องก ันการกระทำอันเป ็นคอมมิวน ิสต์เม ื่อ 
เดือนพฤศจิกายน 2495 เป็นต้นมา หนังสือพิมพ์จีนที่สนับสนุนคอมมิวนิสต์จึงกลายเป็นสิ่งผิด 
กฎหมาย ปรากฏว่าหนังสือพิมพ์จีนหลายฉบับถูกสั่งปิดตามอำนาจของกฎหมายดังกล่าว และในปี 
พ.ศ. 2496มีนักหนังสือพิมพ์ถูกจับ 12คน ในข้อหานิยมคอมมิวนิสต์(G. Skinner, 2529:336-340)

ซ. สั่งเก็บหนังสือพิมพ์

การลังเก็บหนังสือพิมพ์นับว่าเป็นรูปแบบใหม่ของรัฐบาลไทย เพราะเท่าที่ผ่านมา 
ผู้วิจัยไม่พบการควบคุมหนังสือพิมพ์ด้วยวิธีนี้ ซึ่งพบว่ามีการสั่งเก็บในวันที่ 3 พฤศจิกายน 2493
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หนังสือพิมพ์'พิมพ์ไทย ได้ลงข่าวการลังเก็บหนังสือพิมพ์มหาชนและตำรวจตามล่าบรรณาธิการทั่ว 
พระนครและธนบุรี ว่า

“เช้าวานนี้ รถเจ้าหน้าที่ตำรวจวิ่งกันขวักไขว่ทั่วทั้งพระนคร ธนบุรี และแวะจอดตาม 
ร้านหนังสือพิมพ์แทบทุกแห่ง เพ ื่ออายัต ิหนังส ือพ ิมพ์รายเดือน “มหาชน" สำหรับประกอบคดี 
บรรณาธิการหนังสือพิมพ์ฉบับนั้น พล.ต.อ.เผ่า ศรียานนท์ รองอธิบดีกรมตำรวจได้มีหนังสือถึงกอง 
สันติบาลฉบับหนึ่ง ขอให้เชิญตัวนายตักดี้ สุภาเกษม บรรณาธิการหนังสือพิมพ์รายเดือน “มหาชน'' 
ไปดำเนินคดี และมีจดหมายถึง พล.ต.ต.หลวงสัมฤทธี้ สุขุมวาท ผู้บัญชาการตำรวจนครบาลให้ยึด 
หนังสือพิมพ์มหาซนตามร้านขายหนังสือทั่วไปในฉบับเดือนตุลาคม ในข้อหาเขียนโจมตีรัฐบาลอย่าง 
รุนแรงเหมือนจะยุยงให้เกิดการกระด้างกระเดื่องขึ้นมา... คุณดูเอาเองแล้วกัน นี่แหละคอมมิวนิสต์ 
เต็มตัว" (พิมพ์!ทย, 3 พฤศจิกายน 2493)

ซ. จับกุมนักหนังสือพิมพ์

สำหรับการจับกุมนักหนังสือพิมพ์ ผู้วิจัยพบ'ว่ามีปรากฏ'ใน 3 เหตุการณ์ คือ ช่วง 
กบฏวังหลวง, สงครามเกาหลี และช่วงกบฏสันติภาพ โดยมีรายละเอียดตังนี้

กบฏวังหลวง (พ.ศ. 2492) แสดงให้เห็นถึงความขัดแย้งระหว่างรัฐบาลทหารกับ 
พลเรีอนกลุ่มเสรีไทยที่มีนายปร็ดื พนมยงค์ เป็นผู้นำ หลังจากรัฐบาลปราบกบฏได้สำเร็จ รัฐบาลก็ได้ 
กวาดล้างจับกุมบุคคลที่รัฐบาลเห็นว่ามีความผูกพันกับเสรีไทย เพื่อกำจัดอิทธิพลของคู่แข่งทางการ 
เมืองของตน ทั้งนักการเมืองและนักหนังสือพิมพ์จำนวนมาก หนังสือพิมพ์ได้วิพากษํกิจารณ์การ 
กระทำของรัฐบาล แต่ก็ไม่สามารถวิพากหํวิจารณ์ได้เต็มที่ ทั้งนี้เนื่องจากรัฐบาลได้ประกาศภาวะ 
ฉุกเฉินทั่วประเทศตามที่ได้กล่าวไปแล้วในหัวข้อการประกาศภาวะฉุกเฉิน ซึ่งต่อมาได้มีการกวาดล้าง 
ผู้ก่อความไม่สงบครั้งนี้ พร้อม  ๆ กับการจับกุมนักหนังสือพิมพ์ด้วยคือ นายสุรีย ์ ทองวาณิช 
บรรณาธิการหนังสือพิมพ์เลกใหม่ อดีตเสรีไทยและลูกคืษย์ของนายปรีดี พนมยงค์ท ั้ง  ๆ ที่รัฐบาลไม่ 
มีหสักฐาน1ว่านายสุรีย์เข้าร่วมก่อการด้วยอย่าง'จริง'จัง เพียงแต่ว่าเคยเป็นเสรีไทยซึ่งเป็นคนกลุ่มใหญ่ 
ที่ร่วมก่อการรัฐบาลจึงได้จับกุม แต่อย่างไรก็ดี นายสุรีย์!ด้หนีการจับกุมไปได้ แต่รัฐบาลก็ทำการ 
จ ับก ุมนายแหลม ปานัษเฐียร อดีตผู้ช ่วยบรรณาธิการหนังสือพ ิมพ์เส ียงไทย และนายตักดิ้
สุภาเกษม บรรณาธิการหนังสือพิมพ์มหาชนไว้ดำเนินคดี โดยอ้างว่ามีส่วนพัวพันกับจลาจล (สุวิมล
รุ่งเจรีญ, อ้างแล้ว, หน้า 143-144)
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ต่อมาในปี พ.ศ. 2493 อันเป็นช่วงเวลาของสงครามเกาหลี ช่วงภาวะสงครามเช่นนี้ 
หน ังส ือพ ิมพ ์ได ้พยายามที่จะระมัดระวังต ัวในการรายงานข่าว เนื่องจากมีคำสั่งห ้ามการวิพากษ์ 
วิจารณ์การเมืองระหว่างประเทศ อย่างไรก็ตาม ยังมีหนังสือพิมพ์บางฉบับที่กล้าท้าทายต่ออำนาจ 
ของรัฐบาล โดยการลงข้อความกระทบกระเทียบ และวิพากษ์วิจารณ์การเมืองระหว่างประเทศ เป็น 
สาเหตุให้รัฐบาลสั่งจับกุม เช่น การจับกุมบรรณาธิการหนังสือพิมพ์เสียงไทย นายสนิท สุวรรณรัตน์ 
ในข้อหาหมิ่นประมาทรัฐบาล ตามที'ปรากฏข้อความในคอลัมน์ ''วันนี้มือะไร" ในฉบับวันที่ 29 
ธันวาคม 2492 (พิมพ์ไทย, 19 มกราคม 2493)

นอกจากนี้ยังมีคำสั่งจับกุมบรรณาธิการคนใหม่ของหนังสือพิมพ์เสียงไทย นายสุรีย์ 
ทองวานิช ในกรณีที่นายสุรีย์ ได้ลงบทความเรอง “หลุมนรก" กับ “ใครกันก่อสงคราม" ในฉบับวันที่ 
18 ส ิงหาคม 2493 ซ ึ่งร ัฐบาลว่าเป ็นการกระทบกระเท ือนต ่อความสัมพ ันธ ์ระหว่างประเทศ 
(พิมพ์ไทย, 2 กันยายน 2493)

และในปี พ.ศ. 2495 ช่วงเหตุการณ์กบฏสันติภาพ ได้มืการรวมตัวของสมาคมที่ 
เกี่ยวข้องกับหนังสือพิมพ์ เพื่อเรียกร้องเสรีภาพต่อรัฐบาล แต่รัฐบาลทั้งไม่รับฟังและไม่รับรู้ต่อการที่ 
หนังสือพิมพ์เรียกร้องใด  ๆ แต่กลับจำกัดสิทธิเสรีภาพมากขึ้น รัฐบาลได้คำสั่งจับกุมคณะผู้ก่อการ 
ทั้งหมด โดยผู้ที่ถูก1จับละลอกแรก ได้แก่ ผู้ที่มืส่วนในการเรียกร้องสันติภาพ เช่น นายแพทย์เจริญ 
สืบแสง ประธานคณะกรรมการสันติภาพ, นายกุหลาบ สายประดิษฐ์ รองประธานฯ, นายอารีย์ 
ลีวีระ เจ้าของหนังสือพิมพ์พิมพ์ไทย สยามนิกร และสยามสมัย, สุภา คิริมานนท์ เจ้าของและ 
บรรณาธิการนิตยสารอักษรสาสน์, นายอุทธรณ์ พลกุล บรรณาธิการข่าวภาพ, แสวง ตุงคบรรหาร 
บรรณาธิการสยามนิกร, บุษย์ สิมะเสถียร บรรณาธิการพิมพ์ไทย, ฉัตร บุณยคิริชัย บรรณาธิการปวงชน, 
สมุทร สุรักฃกะ หนังสือพิมพ์เกียรติศักดี้1 เช้า ชาญรถไฟ บรรณาธิการ สัจจา, น้อย รัชเวทย์ 
บรรณาธิการข่าวรายวัน, อารีย์ อิ่มสมปติ บรรณาธิการธรรมจักรรายปักษ์

สำหรับนักดิกษาธรรมศาสตร์ที่ถูกจับกุมมีนายมารุต บุนนาค, น.ส.สมบัติ สุวรรณชีพ, 
นายสัมผัส พึ่งประดิษฐ์, นายเปลื้อง วรรณศรี และนายประจวบ อัมพะเศวต (ประจวบ
อัมพะเศวต, อ้างแล้ว, 2543 : 384) โดยผู้ถูกจับกุมบ้างก็ถูกคุมขังอยู่ 4 เดือนเศษ บ้างก็ยังคงถูกคุม 
ขังต่อไป
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ฌ. การฟ้องศาลดำเนินคดี

จากการดีกษาหนังสือพิมพ์กลุ่มตัวอย่างทั้ง 4 ฉบับ ผู้วิจัยพบ'ว่าตลอด'ช่วงของการ 
ขึ้นครองอำนาจของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ช่วงที่ 2 นี้ มีการฟ้องศาลดำเนินคดีกับนักหนังสือพิมพ์ 
หลายครั้ง ดังตัวอย่างของพนักงานอัยการได้ยื่นฟ้อง ร้อยเอกเจรณ รยาพร และ นายสุรีย์ ทองวานิช 
เป็นจำเลยที่ 1 และ 2 ตามลำดับ ในข้อหากบฏภายในพระราชอาณาจักร เมื่อกบฏวังหลวง 26 
ก ุมภาพ ันธ์2492 (พิมพ์ไทย, 22 กันยายน 2492)

และในวันที่ 15 พฤศจิกายน 2492 ได้พาดหัวข่าวหน้า 1 เรื่อง ''ล้วงบทความ 3 ชิ้น 
ที่จำเลยประพันธ์ ว่าเป็นการเป็นการใส่ร้าย ทำให้เสื่อมเสีย โดยมีรายละเอียดดังนี้

“วานนี้นายเสียง ไชยกาล รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทยได้ยื่นฟ้องร้อยโท 
สัมพันธ์ ขันธะซวนะ, นายอนันต์ ขันธะชวนะ และนายสละ ลิขิตกุล เป็นจำเลยที่ 1, 2 และ 3 ตาม 
ลำดับต่อศาลด้วยข้อหาโฆษณาหมื่นประมาทในหนังสือพิมพ์เกียรติดักดิ้ในฉบับแถลงแก่พี่น ้องชาว 
อีสาน ระหว่างวันที่ 23 -  25 พฤษภาคม ได้ลงบทความในหัวข้อ "ไปตรวจอะไร” และระหว่างวันที่ 
25-26 พฤษภาคม ได้ลงบทความพาดหัวว่า “นายเลียงเป็นวัวสันหลังหวะ” กับเมื่อวันที่ 1 มิถุนายน 
ได้พาดหัวว่า “เลียงอาสาเป็นทนายให้จลาจล” อันข้อความดังกล่าวนั้น รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง 
มหาดไทย นายเสียง ไชยกาล ได้ฟ้องเป็นการหมื่นประมาททำให้ตนเสียหาย..." (พิมพ์ไทย, 15 
พฤศจิกายน 2492)

นอกจากหนังสือพิมพ์ภาษาไทยแล้ว หนังสือภาษาอังกฤษที่ออกจำหน่ายในไทย ก็ 
ถูกรัฐบาลฟ้องศาลด้วย ดังเช่น ในกรณีของนายแมคโดแนล บรรณาธิการหนังสือพิมพ์ ได้เขียน 
หนังสือเรื่อง “บางกอกเอดิเตอร์” ซึ่งส่งไปพิมพ์ที่สหรัฐอเมรีกาแล้วนำมาจำหน่ายในประเทศไทย ได้ 
ถูกกรมตำรวจพิจารณาในข้อประพันธ์ มีข้อความหมื่นพระบรมเดชานุภาพของพระมหากษัตรียไทย 
...ต่อมาอธิบดีกรมตำรวจได้มอบหนังสือเรื่อง “บางกอกเอดิเตอร์” ให้กองคดีพิจารณาดำเนินคดีใน 
ข้อหาว่าหมื่นพระบรมเดชานุภาพจากหนังสือเรื่องนี้ มีข้อความพาดพิงไปถึงในหลวงและพระประยูร 
ญาติไปในทางหมื่นพระเกียรติ” (สยามรัฐ, 26 กรกฎาคม 2493)
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สำหรับหนังสือพิมพ์สยามรัฐเองก็ถูกรัฐบาลฟ้องดำเนินคดีเช่นกัน ซึ่งนายสละ ลิขิตกุล 
อดีตบรรณาธิการหนังสือพิมพ์สยามรัฐ ได้เล่าถึงกรณีที่หนังสือพิมพ์สยามรัฐถกช่มข่และถกฟ้องศาล 
ดำเนินคดีให้กับผู้วิจัยว่า “หนังสือพิมพ์สยามรัฐได้รับความกดดันจากรัฐบาลเผด็จการมาก ซึ่งความ 
กดดันนีมีทังทางตรงและทางอ้อม และมีทังตามกฎหมายและนอกกฎหมาย เช่น ผมถูกทหารระดับ 
ร้อยเอกมาข่มขู่ท ี่สำนักงานโดยใช้อาวุธป ีนวางขณะแสดงตัวกับผม เพราะเหตุที่สยามรัฐลงภาพ 
การ์ตูนตำหนินายทหารผู้ใหญ่ระดับ จอมพล แต่ก็ไม่มีเหตุร้ายถึงขั้นบาดเจ็บ ต่อมา ม.ร.1ว.คึกฤทธี้ 
ปราโมช ผู้ก่อตั้งและบรรณาธิการสยามรัฐคนที่ 3 ได้ถูก รัฐบาลฟ้องในข้อหาว่าดูหมิ่นเอกอัครราชทูต 
อเม'ริกา ว่า “เพราะคบกุ๊ยอเมริกันอย่างนี้เอง ถึงได้มาเสียคน เมื่อตอนแก่จะลงโลง” โดยมีความผิด 
ตามกฎหมายต้องจำคุก แต่ศาลตัดสินให้ปรับเป็นเงินหกพันบาท ล ่วนโทษจำคุกให ้ยกพ ้นไป’' 
(สละ ลิขิตกุล, ส ัมภาษณ ์1 2 พฤศจิกายน2543)

ณ. การถูกลอบทำร้ายและถูกฆาตกรรม

การที่หนังสือพิมพ์ต้องเผชิญกับระบบเผด็จการทหารที่จำกัดสิทธิ เสรีภาพในการ 
เสนอข่าวต่าง  ๆ ในขณะนั้น นอกจากจะต้องอยู่ภายใต้กฎหมายที่ม ีเนื้อหาเชิงปิดกั้นแล้ว สิ่งที่ 
นักหนังสือพิมพ์ต้องเผชิญยิ่งกว่านั้นคือ อำนาจมืดที่คุกคามสิทธิ เสรีภาพอย่างรุนแรง

ดังนั้น การวิพากษวจารณ์พฤติกรรมของรัฐบาล จึงเป็นสิ่งที่รัฐบาลเผด็จการย่อมมิ 
อาจทนได้ ข่าวหรีอบทความต่าง  ๆ ที่มักจะมีการนำเสนออยู่เนือง  ๆ หรือแม้แต่การรวมตัวของ 
หนังสือพิมพ์เพื่อเรียกร้องเสรีภาพ เข่น ในกรณีขบวนการสันติภาพแห่งประเทศไทย ฯลฯ สิ่งต่าง  ๆ
เหล่านี้เป็นแรงกดดันที่ย ิ่งผสักดันให้รัฐบาล โดยเฉพาะผู้ท ี่เสียผลประโยชน์ต้องคิดกำจัดศัตรูไปให้ 
เสียพ้นทาง จึงมีคดีการฆาตกรรมนักหนังสือพิมพ์เกิดขึ้นในตำรวจยุค พล.ต.อ. เผ่า ศรียานนท์หรือที่ 
เรียกว่า “ยุคอัศวินครองเมือง"

นายประจวบ อัมพะเศวต อดีตนักหนังสือพิมพ์พิมพ์ไทย กล่าวให้สัมภาษณ์กับ
ผู้วิจัยว่า “นอกจากอำนาจตามกฎหมายที่ รัฐบาลใช้ในการบังคับควบคุมแล้ว สิ่งที่น่ากลัวต่ออาชีพ 
นักหนังสือพิมพ์อีกสิ่งคือ อำนาจมีดจากผู้ม ีอ ิทธิพลในขณะนั้น ซึ่งมีนักหนังสือพิมพ์หลายคนถูก 
ทำร้ายและถูกฆ่าตาย เพียงเพราะการเสนอความจริงที่ไปกระทบผู้มีอิทธิพล’’ (ประจวบ อัมพะเศวต,
ส ัมภาษณ ์18 กุมภาพันธ์ 2544)
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โดยผู้วิจัยได้นำตัวอย่างคดีการทีหนังสือพิมพ์ถูกลอบทำร้ายและฆาตกรรมเท่าที่ค้น 
พบมานำเสนอรวม 4 คดี ได้แก่

- คดีบรรณาธิการเสียงไทยถูกลอบทำร้าย
- คดีนักข่าวสยามนิกรถูกทำร้ายจนเสียชีวิต
- คดีนายอารีย์ ลีวีระ เจ้าของหนังสือพิมพ์ทิมพ!ทย สยามนิกร และสยามสมัยถูก

ฆาตกรรม
- คดีบรรณาธิการหนังสือพิมพ์อิทธิธรรมถูกฆาตกรรม 

โดยมีรายละเอียดดังนี้

- คดีบรรณาธิการเสียงไทยถูกลอบทำร้าย

นายสุรีย์ ทองวานิช อดีตนักหนังสือพิมพ์เสียงไทย ผู้เคยต้องโทษประหารชีวิตจาก 
กบฏไทยอิสระ ได้เสนอข่าวเปิดโปงลูกสาวนักรัฐประหารคือ หลวงกาจสงคราม ว่า “เพชรใต้หว่างฃา 
ถูกจับเป็นลูกสาวนายพลตำรวจผู้ยิ่งใหญ่...” (สุรีย์ ทองวานิซ, ให้สัมภาษณ์ในรายการย้อนรอย 
ไอทีวี, ออกอากาศ 10 สิงหาคม 2543)

การลงข่าวครั้งนี้ แมีไม่ได้ระบุซื่อว่าคือใคร แต่เป็นที่เข้าใจกันว่าหมายถึง หลวงกาจ 
สงคราม หนึ่งในคณะรัฐประหาร ซึ่งนำไปสีการถกลอบยิงปากด้วยปีน 11 มม. หลังการรัฐประหาร 
2490 เล็กน้อย โดยกระสุนทะลุท้ายทอยออกทางซ่องปาก แต่กลับรอดชีวิตมาได้ราวปาฏิหาริย์ 
อย่างไรก็ตามร่องรอยของกระสุนในครั้งนั้นยังคงปรากฏให้เห็นจนถึงทุกวันนี้

- คดีนักข่าวสยามนิกรถูกทำร้ายจนเสียชีวิต

นักข่าวหนังสือพิมพ์สยามนิกรที่ถูกทำร้ายจนเสียชีวิต คือ นายมนัส วิจารณ์ภูธร 
อมรดิษฐ์ ในวันที่ 1 มีนาคม 2492 ซึ่งถูกทำร้ายในบ้านพักของรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง
มหาดไทย คือ นายเสียง ไชยกาล จนถึงแก่ความตาย ขณะที่เข้าไปสัมภาษณ์และมีปากเสียงกับนาย 
สวัสดี้ คำประกอบ เลขานุการพรรคประชาชน
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ซึ่งต่อมาในวันที่ 4 มีนาคม 2492 หนังสือพิมพ์พิมพ็ใทยได้ลงภาพนายมนัสฯ และ 
เขียนข้อความว่า “เสรภาพของหนังสือพิมพ์เป็นสิ่งที่ต้องป้องกัน” พร้อมทั้งเรียกร้องให้ตำรวจดำเนิน 
การสอบสวนโดยด่วน (พิมพ์!ทย, 4 มีนาคม 2492) อย่างไรก็ตามคดีนี้ก็เงียบหายเข้าไปในกลีบเมฆ 
เซ่นเดียวกับคดีอื่น ๆ

- คดีนายอา?ย์ ลีวีระถกฆาตกรรม

คดีการฆาตกรรมนายอารีย์ ลีวีระ เจ้าของบรีษ์พ่หนังสือพิมพ์ยักษ์ใหญ่ คือ บรีษัท 
ไทยพาณิชยการ จำกัด ซึ่งเป็นผู้ผลิตหนังสือพิมพ์รายใหญ่หลายฉบับของประเทศไทย เซ่น พิมพ์!ทย 
สยามนิกร สยามสมัย เป็นต้น เกิดขึ้นภายหลังจากได้รับการปล่อยตัวจากการถูกจับกุม 4 เดือนในคดี 
กบฏสันติภาพ แต่สำหรับนายอารีย์ฯ แล้วยังไม่จบลงเพียงแค่นี้ เพราะการที่หนังเอพิมพ์จากค่ายไทย 
พาณิชยการ ภายใต้การนำของนายอารีย์ฯ ได้เป็นที่นิยมของประชาชนอย่างกว้างขวาง ทำให้ พล.ต.อ. 
เผ่า ศรียานนท์ อธิบดีกรมตำรวจต้องการมีหุ้นล่วนด้วย เพื่อประโยชน์ของตน อย่างไรก็ตามได้รับ 
การปฏิเสธจากนายอารีย์ฯ ทำให้เขาถูกรัฐบาลเพ่งเล็งว่าเป็นศัตรูของรัฐบาล โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ 
ลงข่าววิพากษ์วิจารณ์และขุดคุ้ยถึงการฆาตรกรรมนายเตียง ศัรัขันธ์ นักการเมืองฝ่ายตรงข้าม ของ 
นักเขียนระดับชั้นนำของไทยพาณิชยการ คือ นายมาลัย ชูพินิจ และนายอิศรา อมันตกุล

อุดมการณ์อันแรงกล้าของนักหนังสือพิมพ์อย่างนายอารีย์ฯ ที่มีเพียงปากกาเป็นอาวุธ 
นายอารีย์ฯ เคยเขียนไว้อาลัยให้เพื่อนร่วมงาน นายมนัส วิจารณ์ภูธร อมรดิษฐ์ นักข่าวของสยาม 
นิกรซึ่งถูกทำร้ายจนเลียชีวิตในบ้านของนายเลียง ไชยกาล รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมว่า
“คนหนังสือพิมพ์ตายเพื่อหน้าที่ได้ แต่เสรีภาพของหนังสือพิมพ์ต้องไม่ตาย" อุดมการณ์ของเขาไหน 
เลย1จะ!''อุดมการณ์ของผู้มีอำนาจ อิทธิพล และมีปีนเป็นอาวุธอย่าง พล.ต.อ.เผ่าฯ ที่มีอุดมการณ์'ว่า 
“ภายใต้ดวงอาทิตย์นี้ ไม่มีอะไรที่ตำรวจจะทำไม่ได้” ได้เล่า ดังนั้น เขาจึงต้องสังเวยชีวิตให้กับ 
เสรีภาพของหนังสือพิมพ์ เนื่องมาจากการปฏิเสธการขอเข้าร่วมหุ้นของพล.ต.อ. เผ่า ฯ ดังนั้น 
ภายหลังการถูกจับกุมในกบฏสันติภาพไม่นาน เขาก็ถูกสั่งเก็บในระหว่างฮันนีมูนที่หัวหินเมื่อวันที่ 9 
มีนาคม 2496
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นายประจวบ อัมพะเศวต นักหนังสือพิมพ์พิมพ์ไทย กล่าวให้สัมภาษณ์ว่า “แม้นาย 
อารีย์ฯ จะเลียชีวิตไปแล้ว แต่หนังสือพิมพ์พิมพ์ไทยก็มิได้แปรเปลี่ยนอุดมการณ์จากเดิมสักเท่าใดนัก 
ทุกคนในบรีษัท ไทยพาณิชยการ ยงคงยึดอุดมการณ ์ของนายอารีย ์ฯ ตลอดมา หากแต่คอย 
ระมัดระวังให้มากขึ้นเท่านั้นเอง

ซึ่งเป็นที่น่าเสียดายที่หนังสือพิมพ์พิมพ์ไทยตั้งแต่ฉบับเดือนมกราคม -  มิถุนายน 
2496 ไม่ม ีต ัวเอกสารให้ผู้ว ิจ ัยได้ค้นคว้าคืกษาเปรียบเทียบลักษณะการนำเสนอข่าวของพิมพ์ไทย 
สมัยก่อน - หลังการเสียชีวิตของนายอารีย์ฯ ว่ามีการลดบทบาทการวิพากษํวิจารณ์รัฐบาลหรือไม่ 
อย่างไร ดังนั้นจึงได้แต่รับฟังจากคำบอกเล่าของนายประจวบฯ เท่านั้น

อย่างไรก็ตาม จากเหต ุการณ ์ด ังกล ่าวทำให ้กองบรรณาธิการหลายคนลาออก 
หนังสือพิมพ์พิมพ์ ไทยที่เคยมีซื่อเสียงเป็นที่นิยมมากในสมัยนั้น ไฟเริ่มมอดลง คู่แข่งเริ่มแซงหน้าขึ้น 
มา และยิ่งอิศรา อมันตถุล นักหนังสือพิมพ์ที่มีซื่อได้ลาออกไปอยู่เดลิเมล์ของค่ายสี่พระยา (สมบูรณ์ 
วรพงษ์, อดีตนักหนังสือพิมพ์พิมพ์ไทย,สัมภาษณ์30 พฤศจิกายน 2543)

เกี่ยวกับกรณีนี้นายสละ ลิขิตกุล ได้ให้ความเห็นว่า “หนังสือพิมพ์ไม่สามารถเรียกร้อง 
ความเป็นธรรมให้กับตนเองได้เลย นอกจากจะต้องละทิ้งอาชีพการทำหนังสือพิมพ์ไป ส่วนสมาคม 
ต่าง  ๆ ที่เกี่ยวข้องกับหนังสือพิมพ์ก็ไม่อาจจะทำหน้าที่เป็นตัวแทนของนักหนังสือพิมพ์ได้ เพราะรัฐบาล 
เผด็จการไม่ยกย่องล่งเสรีม มีแต่จะหาทางทำลาย...,, (สละ ลิขิตกุล, อ้างแล้ว)

อย่างไรก็ตาม ผู้วิจัยได้ทำการคืกษาจากหนังสือพิมพ์ฉบับอื่น ไนช่วงเวลาเดียวกัน 
พบว่า ไม่มีหนังสือพิมพ์ฉบับใดที่กล้าเขียนบทความแสดงความเห็นวิพากษ็วิจารณ์การเสียชีวิตของนาย 
อารีย์ฯ เลย นอกจากการนำเสนอไปตามรูปแบบของข่าวตามข้อเท็จจริงที่ตำรวจแจ้งมา แม้แต่ 
หนังสือพิมพ์สยามรัฐที่กล้ามีปากเสียงวิพากษํวิจารณ์รัฐบาลตลอดมาก็ตาม ดังเช่น สยามรัฐในวันที่ 
10 มีนาคม 2496 “นายอารีย์ สีวีระ ผู้อำนวยการหนังสือพิมพ์สยามนิกรและพิมพ์ไทย ซึ่งเดินทางไป 
พักอยู่ที่บ้านหนองแกกับภรรยาหลังพิธีสมรสแล้ว ในบ้านพักขณะที่ภรรยาออกไปจ่ายตลาดในตอน 
เช้าประมาณ 08.00 น. มีรถจี๊ปสีเขียวแล่นเข้าไปจอดที่หน้าบ้านพัก คนร้ายได้ลงจากรถขึ้นไปยิง 
นายอารีย์ตายคาที่อยู่บนบ้านพัก ตำรวจตั้งประเด็นสอบสวนคดีไว้ 3 ประเด็น คือ เกี่ยวพันในทาง 
การเมือง, กรณีการเรี่ยไรเงินล่งไปประเทศจีน และกรณี1ชู้สา1ว...,,
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หรือบางครั้งก็ลงจดหมายจากผู้อ่านที'เขียนมาระบายว่า ''เรื่องคุณอารีย์ ลีวีระ
ถกคนร้ายเข้าไปยิงตายถึงในบ้านนั้น ไม่ปลอดภัยสมกับเป็นฐานันดรที่ถกยกย่องเสียแล้วกระมังข่ di ข
กรณีคุณอารืย์ ถูกคนร้ายบุกเข้าไปยิงซึ่งหน้า ในระยะเผาขน โดยทะนงองอาจกลางวันแท้  ๆ เป็นข่าว 
เครื่องที่ซี้อุทาหรณ์ให้ฐานันดรนี้หวั่นไหวอยู่แล้ว และถ้าประวัติศาสตร์นี้จะเกิดซํ้ารอยขึ้น เรื่อย  ๆ ไป 
เพราะการถืออำนาจและลูกปีนเป็นใหญ่ ผมคิดว่า ไม่ควรมีฐานันดรนี้เสียไม่ดีหรือ เพราะมนุษยธรรม 
นั้นอยู่ที่ลูกปีนเป็นอำนาจเสียแล้ว" (ท.อุตรดิตร์,อ้างใน นักหนังสือพิมพ์ชื่อคึกฤท'ธ,อ้างแล้ว, หน้า 137)

ซึ่งคึกฤทธิ้ได้แต่เพียงตอบปัญหา โดยชี้แนะให้ผู้ถามคิดการณ์ต่าง  ๆ ให้รอบคอบ ไม่ 
ใช้อารมณ์ ว่า “คนที่ถูกคนร้ายยิงตายอย่างลึกลับเข่นนี้ สาเหตุอาจมีหลายทางต่าง  ๆ กัน จะทึกทัก 
ว่าคุณอารีย ์ถ ูกฆาตกรรมเพราะเป็นคนหนังสือพิมพ์ แต่เหตุเดียวในระยะนี้จ ึงดูไม่เป็นธรรมนัก.... 
สิ่งที่ควรทำคือ คุมสติไว้ให้มั่น อย่าเพิ่งปลงใจเชื่ออะไรไปตามอารมณ์ หรือใช้เหตุผลซึ่งผุดขึ้นมา 
ในก่อนอื่นนั้นเป็นวินิจฉัย ถ้าพูดจามากเรื่องไปก็อาจทำให้เสียรูปคดี เป็นผลร้ายแก่ความยุติธรรม"

คดีนี้แม้ตำรวจจะจับคนร้ายได้ แต่ด้วยอิทธิพลแห่งอำนาจมืดของตำรวจในยุคนั้น 
ทำให้คดีเงียบหายไปจนกระมั่งในสมัยจอมพลสฤษดึ๋จงมีการรื้อฟืนคดีขึ้นมาพิจารณาใหม่

- คดีบรรณาธิการหนังสือพิมพ์อิทธิธรรมถูกฆาตกรรม

“อิทธิธรรม” เป็นหนังสือพิมพ์อีกฉบับหนึ่งที่กล้าท้าทายอำนาจรัฐบาล โดยมีนายชื้น 
โรจนวิภาคเป็นบรรณาธิการ นายชื้นถูกยิงเสียชีวิตเมื่อ 54 ปีก่อน จากการเสนอข่าวที่ขุดคุ้ย นักการ
เมืองสมัยนั้น โดยไปกระทบโดนพล.ต.อ. เผ่า ศรียานนท์ เกี่ยวกับการ'ขนย้าย'ชื้นที่ปากนํ้า

นายสุธี โรจนวิภาค บุตรชายของนายชื้นฯ กล่าวว่า “มีหลายคนเตือนว่าอย่าไป 
เขียนเลย มันอันตราย แต่พ่อก็บอกว่าช่างมัน ถ้าจะตายก็ตายในหน้าที่....แล้วในที่สุดพ่อก็ตาย 
จริง ๆ” (สุธี โรจนวิภาค, ให้สัมภาษณ์ในรายการย้อนรอย, ออกอากาศ 10 สิงหาคม 2543)

นอกจากคดีการลอบประทุษร้ายและการฆาตกรรมดังที่กล่าวมาแล้ว ก็ยังมีการข่มขู่ 
นักหนังสือพิมพ์ที่ไปเสนอข่าวกระทบผู้มีอำนาจเข่นกัน ซึ่งสละ ลิขิตกุล บรรณาธิการคนแรกของ
หนังสือพิมพ์สยามรัฐได้ให้สัมภาษณ์ถึงตอนที่จอมพลสฤษดี้เอาทหารมาข่มขู่ เรื่องที่ลงภาพการ์ตูน 
ไปกระทบว่า
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“เมื่อตอนที่จอมพลสฤษดิ้เป็นผ้อำนวยการสลากกินแบ่ง สยามรัฐไปเขียนการ์ตนล้อเ ข ่ 1ฬ่ ขํ
ว่า ผู้บัญชาการทหารบก ไม่ควรจะมาทำเรองหวย เรื่องการพนัน โดยเขียนเป็นรูปการ์ตูน เอากะบะ 
ขายสลากล็อตเตอรห้อยคอ แล้วก็เขียนใต้ภาพว่า ล็อตเตอร่ืแม่เอ๊ย ร้อน  ๆ จ้า จอมพลสฤษดี้โมโห ก็เอา 
ทหารทำทีมาไล่ยิงผมในออฟฟิศเป็นการฃ่มฃู่ ผมก็อธิบายกับทหารให้เข้าใจว่า ที่เขียนการ์ตูนนั้น ไม่ 
ได ้จรงจ ังอะไรให ้เห ็นว ่าข ันๆ เท่านั้น'’

ฏ. ผลกระทบจากไฮด์บ่าร์ค

จากการบรหารประเทศของจอมพล ป. ที่ผ่านมา ได ้สร้างความกดดันให้ก ับ 
ประชาชนอย่างมากทังจากการปกครองและการปราบปรามศัตรูทางการเมืองของพลตำรวจเอกเผ่าที่ 
ใช้วิธีการปราบปรามอย่างเหี้ยมโหด ดังนั้น เมือรัฐบาลเปิดให้มีไฮด์ปาร์คขึ้น ประชาชนจึงได้กล่าว 
โจมตีรัฐบาลอย่างรุนแรง โดยผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการพูดไฮดัปาร์คโดยตรง คือ พลตำรวจเอกเผ่า 
ศรียานนท์ ซึ่งถูกโจมตีวิพากษํกิจารณ์อย่างหนัก ซึ่งสร้างกระแสความเกลียดซังของประชาซนให้มาก 
ยิงขึ้น ซึ่งเมื่อมีการกล่าวโจมตีครั้งใด หนังสือพิมพ์ก็จะนำมาลงตีพิมพ์ทุกครั้งไป (ชุมสาย ไชยวัต, 
อ้างแล้ว, 2538 : 144) ดังเช่นกรณีการกล่าวโจมตีพลตำรวจเอก เผ่า ศรียานนท์ ของร้อยตำรวจเอก 
ชาญ กระตุกฤกษ์นักพูดคนสำคัญ หนังสือพิมพ์ก็นำมาลงเผยแพร่ด้วยเช่นกัน ดังตัวอย่างในหนังสือพิมพ์ 
สารเสรีที่เสนอคำพูดของร้อยตำรวจเอกชาญที่กล่าวว่า

“พลตำรวจเอกเผ่า ศรียานนท์ เป็นบุรุษแห่งเหล็กเพชร และเป็นมหาบุรุษที่
ประซาซนทั้งเกลียดทั้งกลัวที่ส ุด ถ้าข้าพเจ้าเป็นผู้ที่ม ือำนาจ ข้าพเจ้าจะจับเขาผู้น ี้มาแขวนที่ต ้น 
มะขามแล้วเชือดเนื้อเถือหนังทีละชิ้น  ๆ จนขาดใจตายไปเลย เนื่องจากบุคคลผู้นื้มักใหญ่ใฝ่สูงวาง 
แผนที่จะเป็นนายกรัฐมนตรีและจับนายพลคนหนึ่ง แต่แผนการแตกสลายเสียก่อนบ้านเมืองจึงได้ 
เปลี่ยนแปลงมาเช่นนี้” (สารเสรี, 24 ธันวาคม 2498)

ซึ่งจากเหตุการณ์ดังกล่าวทำให้พลตำรวจเอกเผ่า ศรียานนท์ ลังจับร้อยตำรวจเอก
ชาญ กระตุกฤกษ์ในข้อหาหมิ่นประมาท แต่ยังคงให้หนังสือพิมพ์มีเสรีภาพต่อไป

อย่างไรก็ตาม มิได้ทำให้มีความหวาดเกรงต่อพลตำรวจเอกเผ่า แต่อย่างใด เพราะ 
เหตุการณ์การโจมตีโดยใช้เวทีไฮด์ปาร์คยังคงมีอยู่อย่างต่อเนื่อง จนกระทั่งปี พ.ศ. 2499 รัฐบาลเริ่ม 
ม ีปฏ ิก ิร ิยาต ่อน ักพ ูดไฮด์ปาร์คและบรรดาหนังส ือพ ิมพ ์ ด ังกรณีที่ตำรวจได้บุกเข้าทำร้ายร่างกาย
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นายบุญยัง สันธนะวิทย์หนึ่งในนักพูดไฮด์ปาร์คคนสำคัญ ขณะกำลังพูดเรียกร้องประชาธิปไตย, ให้ 
รัฐบาลเลิก ส.ส. ประเภท 2 และให้สลายคณะรัฐประหาร อยู่บนเวทีไฮด์ปาร์ค ณ ท้องสนามหลวง ก็ 
มีตำรวจบุกเข้าแทงนายบุญยัง ขณะที่ตำรวจอีกคนถือดาบขึ้นไปฟันไมโครโฟนบนเวที แต่ก็ไม่มีใคร 
กล้าทำอะไร เพราะเกรงอิทธิพลตำรวจในยุคนั้น (ประจวบ อัมพะเศวต, อ้างแล้ว, 2543 : 393)

การวิพากษ์วิจารณ์อย่างรุนแรงนั้น ทำให้รัฐบาลแสดงความไม่จ่ริงใจที่จะให้เสรภาพ 
ด้วยการส่งสันติบาลไปจดคำอธิบาย, มีการฃู่ว ่าหากใครพูดรุนแรงเกินไปจะจัดการด้วยกฎหมาย 
มาตรา 104 และไม่อนุญาตให้ใช้เครื่องขยายเสียงในการไฮด์ปาร์ค และในที่สุดก็มีคำสั่งห้ามพูดที่ 
ท้องสนามหลวง โดยจอมพล ป. ให้เหตุผลว่า พูดไร้สาระ ไม่มีประโยชน์ (สยามรัฐ, 18 พฤศจิกายน
2499)

สำหรับหนังสือพิมพ์นั้น รัฐบาลมีคำสั่งห้ามการวิพากษ์วิจารณ์รัฐบาลและห้ามลง 
ข่าวเกี่ยวกับคอมมิวนิสต์ ซึ่งการสั่งห้ามดังกล่าว เท่ากับรัฐบาลกำลังจะถอยหลังเช้าคลองอีกครั้ง 
กลับไปล่การควบคุมหนังสือพิมพ์ตามเดิม ทำให้หนังสือพิมพ์ "นิวสตรีท" (News Street) ของสหรัฐ 
อเม'ริกา กล่าวโจมตีว่ารัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ในฉบับวันที่ 5 มีนาคม 2499 ว่า รัฐบาลไม่มี 
ความเป็นประชาธิปไตย ดังนี้

"...ภายหลังการเดินทางรอบโลกเมื่อฤดูร้อนที่แล้ว บุรุษผู้แข็งแกร่งและนายกรัฐมนตรี 
แห่งประเทศไทย จอมพล ป. พิบูลสงคราม กล่าวว่า ประเทศไทยกำลังเดินตามวิถีทางประชาธิปไตย 
แต่ความกระตือรีอร้นของหลวงพิบูลสงครามมิได้ยืนนานนัก เมื่อสัปดาห์ที่แล้วนี้เองมีการสั่งห้าม 
ชุมนุมสาธารณะเสีย เพราะเหตุว่า การสำแดงกำลังเดินขบวนและการเคลื่อนไหวอื่น  ๆ อาจจะก่อให้ 
เกิดความไม่สงบในบ้านเมือง และถึงแม้ว่านายกรัฐมนตรีจะสั่งยกเลิกตรวจดัดข่าวหนังสือพิมพ์ไป 
เมื่อไม่นานมาแล้วก็ตาม หนังสือพิมพ์ออกในกรุงเทพก็ได้รับคำเตือนมิให้เจมตีรัฐบาลหรือตีพิมพ์ข่าว 
ใด  ๆ เกี่ยวกับคอมมิวนิสต์...’' (พิมพ์ไทย, 1 มีนาคม 2499)

ซึ่งทางรัฐบาล โดย พล.ท.ม.ล. ขาบ กุญชร ณ อยุธยา อธิบดีกรมประซาสัมพันธ์ได้ 
ซีแจงว่า “ ...การที่หนังสือพิมพ์ต่างประเทศวิพากษ์วิจารณ์รัฐบาลไทย บางครั้งก็ผิดพลาดไม่ตรงต่อ 
ความจริงจนทางราชการต้องแก้ข่าวหรือแถลงข้อเท็จจริงอยู่เสมอนั้น เราไม่อาจจะไปห้ามไม่ให้เขา 
กระทำเช่นนั้น ในเมื่อปากกาอยู่ในมือ เขาจะเขียนอย่างไรก็ได้ เราจะห้ามเขาได้อย่างไร เว้นแต่จะ 
ห้ามไม่ให้ผลิตปากกาได้ทั้งโลกเท่านั้นจึงจะห้ามมิให้เขาเขียนได้"
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อย่างไรก็ตาม การกล่าวโจมตีรัฐบาลไทยของหนังสือพิมพ์ในอเมริกาก็ม ิได้ทำให้ 
รัฐบาลเปลี่ยนพฤติกรรมใด  ๆ เพราะต่อมาในปี พ.ศ. 2500 ซึ่งเป็นช่วงที่รัฐบาลประกาศการเลือกตั้ง 
และการเลือกตังในครั้งนี้เอง ที่สร้างความไม่พอใจให้กับประชาชนอย่างมาก เนื่องจากรัฐบาลโกงการ 
เลือกตั้ง มีการโจมตีรัฐบาลอย่างรุนแรงทั้งจากการไฮด์ปาร์ค รวมทั้งมีการแจกใบปลิวจากผู้ใซ้นามว่า 
“ประซามติ” เรียกร้องให้รัฐบาลลาออกและเลือกตั้งใหม่ ซึ่งสถานการณ์ ตังกล่าวได้สร้างความวิตก 
ให้กับรัฐบาลอย่างมาก หลังการเลือกตั้งเพียง 3 วัน ในเช้าของวันที่ 2 มีนาคม 2500 รัฐบาลก็หาทาง 
ออกด้วยการออกแถลงการณ์ขึ้นมาหลายฉบับ ซึ่งระบุถึงการรอนสิทธิ เสรีภาพของประชาชนและ 
หนังลือพิมพ์(ประจวบ อัมพะเศวต, อ้างแล้ว)

•  การใช้ประโยชน์จากหนังสิ'อพิมพ์

สำหรับการใช้ประโยชน์จากหนังสือพิมพ์ นั้น ผูวิจัยพบว่าช่วงเหตุการณ์ที่มีการใช้ 
ประโยชน ์จากหน ังล ือพ ิมพ ์ช ัด เจนและมากท ี่ส ุด  เป ็นช ่วงความช ัดแย ้งทางการเม ืองระหว ่าง 
จอมพลสฤษดี้ธนะรัชต์กับพลตำรวจเอกเผ่า ศรียานนท์ โดยเฉพาะในช่วงปี พ.ศ. 2498 - 2501

การเติบโตทางอำนาจของจอมพลสฤษดิ้ และ พล.ต.อ. เผ่า ศรียานนท์ ก่อให้เกิด 
การเผชิญหน้าและท้าทายกันอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ เมื่อต่างฝ่ายต่างแสวงหาผลประโยชน์ด้วยการใช้ 
อภิสิทธี้จากอำนาจที่มีอยู่ ความชัดแย้งของบุคคลทั้งสองมีมาก จนนำไปล่ผลกระทบต่อหนังลือพิมพ์ 
นั่นคือ หนังลือพิมพ์ถูกใช้เป็นเครื่องมือในการสนับสนุนตนเองและโจมตีฝ่ายตรงข้าม โดยต่างฝ่าย 
ต่างมีหนังลือพิมพ์เป็นของตนเอง ซึ่งลักษณะของการมีหนังลือพิมพ์เป็นของรัฐบาลเอง เพื่อสนับสนุน 
นโยบายของแต่ละฝ่ายนั้น เกิดขึ้นมาตั้งแต่ พ.ศ. 2491 คือ ในช่วงต้นของการรัฐประหาร 2490 และ 
จอมพล ป. พิบูลสงคราม เพิ่งจะเช้ามาเป็นนายกรัฐมนตรีอ ีกครั้งได้ไม่นาน จึงให้เสรีภาพกับ 
หนังสือพิมพ์อย่างเต็มที่ หนังสือพิมพ์สามารถติเตียนรัฐบาลและบุคคลในรัฐบาลได้อย่างเปิดเผย แต่ 
รัฐบาลก็ได้ใซวิธีการจัดตั้งหนังลือพิมพ์ฝ่ายรัฐบาลขึ้น

มาถึงตรงนี้ ผูวิจัยจะสรุปรายชื่อหนังลือพิมพ์ที่เป็นของนักการเมือง ตังต่อไปนี้
1. หนังสือพิมพ์ของจอมพล ป. พิบูลสงคราม คือ หนังลือพิมพ์ธรรมาธิปัตย์
2. หนังสือพิมพ์ของจอมพลสฤษดิ้ ธนะรัซต์ค ือ สารเสรี และไทรายวัน
3. หนังสือพิมพ์ของ พล.ต.อ.เผ่า ศรียานนท์ คือ ชาวไทย และ 2500
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ความขัดแย้งของจอมพลสฤษดิ้ ธนะรัซต์และพลตำรวจเอกเผ่า ศรยานนท์ได้นำ 
ไปล่ความขัดแย้งของสื่อหนังสือพิมพ์ด้วยเช่นกัน เมื่อหนังสือพิมพ์ถูกใช้เป็นเครื่องมือในการโจมตี 
ทำลายล้างกัน และรวมถึงการโจมตีหนังสือพิมพ์ฝ่ายตรงข้ามด้วย โดยผู้วิจัยสามารถแบ่งออกเป็น 2 
ลักษณะ คือ

1. ผลกระทบกับหนังสือพิมพ์ที่เป็นของรัฐบาล
2. ผลกระทบกับหนังสือพิมพ์ฝ่ายตรงข้าม 

โดยมีรายละเอียดดังนี้

1. ผลกระทบกับหนังสือพิมพ์ที่เป็นของรัฐบาล

ซึ่งหากจะกล่าวโดยภาพรวมแล้ว ก็คงจะดูเหมือนว่าหนังสือพิมพ์ฝ่ายรัฐบาลไม,น่าที่ 
จะต้องถูกกระทบอะไร แต่โดยลึกแล้ว นักหนังสือพิมพ์เหล่านี้แทบที่จะเรียกได้ว่าไม่มีสิทธิ มีเสียงใน 
การต่อต้าน หรือมีความคิดเห็นขัดแย้งกับนักการเมืองเจ้าของหนังสือพิมพ์ฉบับนั้นเลย แต่ต้องไหล 
ไปตามนโยบายของนายทุน เซ่น จอมพลสฤษดิ้ ธนะรัชต์ ผู้เป็นเจ้าของและนายทุนของหนังสือพิมพ์ 
สารเสรีและไทรายวัน มีศัตรูทางการเมืองคือ พล.ต.อ.เผ่า ศรียานนท์ ก็จะต้องเกลียดและเห็น
พล.ต.อ.เผ่า เป็นศัตรูไปด้วย ซึ่งจะต้องกล่าวโจมตีไม่ว่าจะเห็นด้วยหรือไม่ก็ตาม หากใครแสดงความ 
คิดเห็นแตกต่างก็ต้องตบเท้าก้าวเดินออกไป ซึ่งขัดต่อหลักการแห่งประชาธิปไตยที่แท้จรืง ดังจะเห็น 
ได้จากในช่วงปลายปี พ.ศ. 2498 หนังสือพิมพ์สารเสรีเริ่มเสนอเรื่องไฮด์ปาร์คและการเมือง ทั้งที่ก่อน 
หน้านี้สารเสรีเต็มไปด้วยข่าวอาชญากรรม สารคดี นิยาย หาสาระประโยซนํได้ยาก แต่พอได้รับการ 
หน ุนหลังจากจอมพลสฤษดิ้ สารเสรีเร ิ่มเสนอข่าวโจมตีพฤติกรรมความเหลวแหลกของตำรวจ 
(ชุมสาย ไชยวัต, อ้างแล้ว, น. 153-154)

2. ผลกระทบกับหนังสือพิมพ์ฝ ่ายตรงข้าม ผู้ว ิจ ัยพบว่ามีความขัดแย้งระหว่าง 
หนังสือพิมพ์ด้วยกันเอง โดยในความขัดแย้งสามารถแบ่งได้ 2 ลักษณะ คือ

- ความขัดแย้งกันเองระหว่างหนังสือพิมพ์ฝ่ายรัฐบาล
- ความขัดแย้งระหว่างหนังสือพิมพ์ฝ่ายรัฐบาลกับหนังสือพิมพ์ฝ่ายตรงข้าม

โดยมีรายละเอียด ดังนี๋
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- ความขัดแย้งกันเองระหว่างหนังสือพิมพ์ฝายรัฐบาล

ซึ่งในที่น ี้ ผู้วิจัยหมายถึง หนังสือพิมพ์สารเสรี และไทรายวัน ของ1จอมพลสถุษดิ้ 
ธนะรัซต ์ กับหนังสือพิมพ์ซาวไทยและ 2500 รวมทั้งหนังสือพิมพ์ธรรมาธิป ัตย์ฃองจอมพล ป. 
พิบูลสงคราม

หนังสือพิมพ์เหล่านี้ม ีวัตถุประสงค์เพื่อการโฆษณาหาผลประโยชน์ให้กับฝ่ายตนซึ่ง 
จะลงข่าวและบทความสนับสนุนนักการเมืองที่เป็นเจ้าของในฝ่ายของตนทุกวัน เช่น ธรรมาธิปัตย์ จะ 
เสนอแต่นโยบายต่าง  ๆ ที,จอมพล ป. ต้องการจะให้มีขึ้นในบ้านเมืองในขณะนั้น ก็จะเขียนสนับสนุน 
ให้ประซาชนเห็นชอบตาม แม้แต่บทความที่จอมพล ป. เขียนเองก็นำมาลง ประชาชนซึ่งไม่เข้าใจ 
เบื้องหลังก็คล้อยตามและศรัทธาในความเป็นผู้นำของนายกรัฐมนตรีซึ่งจะผิดหรีอถูกไม่มืการคัดค้าน

นอกจากนี้ยังมืความขัดแย้งและโจมตีกันระหว่างสองค่ายคือ หนังสือพิมพ์ "สารเสรี” 
และ"ไทรายวัน’' ของจอมพลสฤษดิ้ ซึ่งเรียกว่า ค่ายบางขุนพรหม กับหนังสือพิมพ์ “ซาวไทย” และ 
“2500" ของ พล.ต.อ. เผ่า ซึ่งเรียกว่าค่ายสะพานมอญ ทั้งสองค่ายต่างขุดคุ้ยความไม่ดีของฝ่ายตรง 
ข้ามมาตีแผ่ เช่น การประพฤติตนไม1ดีในทางชู้สาวของจอมพลสถุษดิ้ และการค้าผิ่เนเถื่อนของ 
พล.ต.อ. เผ่า รวมทั้งข่าวการลอบทำร้ายบุคคลสำคัญและนักการเมืองไทยโดยตำรวจ จนกลายเป็น 
สาเหตุของการไม่พอใจซึ่งกันและกันอย่างเปิดเผย และพร้อมที่จะโค่นอีกฝ่ายให้หมดสิ้นไป

ซึ่งสุภาพันธ์ บุญสะอาด (2517 : 123-124) ได้กล่าวถึงหนังสือพิมพ์เหล่านี้ว่า 
หนังสือพิมพ์ประ๓ ทนี้ ในวงการหนังสือพิมพ์ด้วยกันให้สมญานามว่า "หนังสือพิมพ์โสเภณี’’ คือ เป็น 
หนังสือพิมพ์ที่ยอมขายหัว หรือขายตัวให้กับรัฐบาล หรือคนใดคนหนึ่งเพื่อช่วยสนับสนุนผู้นั้นโดย 
แลกกับเงิน

อย่างไรก็ตาม การโจมตีฝ่ายตรงข้ามของหนังสือพิมพ์แต่ละค่ายได้ดำเนินไปอย่าง 
รุนแรงและไม่ลดละ ซึ่งสุกัญญา สุดบรรทัด (2526 : 116) ได้กล่าวว่า ปรากฏว่าหนังสือพิมพ์สารเสรี 
ไทรายวัน ในยุคนั้นก้าวมายืนหน้าหนังสือพิมพ์ฉบับอื่น  ๆ ในเหตุการณ์ผันผวนทางการเมือง จนมีผู้ 
ขนานนามยุคจอมพล ป. ว่าเป็นยุคทมิฬ หนังสือพิมพ์สารเสรี และไทรายวัน ซึ่งถือว่ามีจอมพลสถุษดิ้ 
เป็นผู้หนุนหลังก็โจมตีเผ่า และขุดคุ้ยความเหี้ยมโหดของตำรวจอย่างเอาจริงเอาจัง เช่น ขุดคุ้ยคดี 
ของลี่อดีตรัฐมนตรี และคดีลังหาร ส.ส. พร มาลิทอง ตลอดจนคดียิงทิงสุวิทย์ พุ่มชูศรี ซึ่ง
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หนังสือพิมพ์อื่นไม่กล้าขุดคุ้ย แต่สารเสรีก็สามารถเสนอข่าวได้อย่างละเอียด จนได้มีการจับกุมและ 
ดำเนินคดีตามกฎหมายบ้านเมืองในเวลาต่อมา

เช่นเดียวกับที่ขุมสาย ไชยวัต (2538 : 153) ได้กล่าวไว้ว่า หนังสือพิมพ์ในความ 
ดูแลของจอมพลสฤษดิ้นั้นค่อนข้างมีประสิทธิภาพดีกว่าหนังสือพิมพ์ที่อยู่ในความดูแลของพลตำรวจ 
เอกเผ่า เน ื่องจากองค์กรตำรวจเป็นองค์กรที่ม ีความใกล้ช ิดกับประซาชนมากกว่าทหาร ตำรวจ 
สามารถให้คุณและโทษแก่ประชาชนโดยตรงได้มากที่สุด ซึ่งผิดกับทหารที่ค่อนข้างอยู่ไกลกับวิถีชีวิต 
ของประซาซน บทบาทของทหารจึงไม่ได้มีผลต่อวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของประซาซนเท่าใดนัก ดังนั้น 
ตำรวจจึงตกเป็นเป้าให้หนังสือพิมพ์มีเรองที่จะโจมตีได้มากกว่า เช่น คดีต่าง  ๆ ที่ยัง คั่งค้างใจของ 
ประซาซนถึงการปราบปรามอย่างโหดร้ายของตำรวจต่อประชาชนที่ไม ่ได ้ถ ูกทำให ้กระจ่างช ัดใน 
สายตาของประชาชน จึงเป็นช่องว่างให้จอมพลสฤษดึ๋กล่าวโจมตี พลตำรวจเอก เผ่า และแสวงหา 
ความชอบธรรมทางการเมือง ความรักความศรัทธาของประชาชน หนังสือพิมพ์ได้กลายเป็นเครองมือ 
ในการดำเนินการให้บรรลุเป้าหมายคือ ทำลายกันทางการเมืองได้เป็นอย่างดี

ดังเซ่น ในช่วงต้นปี พ.ศ. 2499 สารเสรีเสนอข่าวชักฟอก พลตำรวจเอก เผ่า รุนแรง 
เพิ่มขึ้นเรื่อย  ๆ และมีการวิพากษวิจารณ์การเมืองรุนแรงขึ้นเรียกร้องให้รัฐบาลเร่งสะสางปัญหา 
คอรัปชั่น การปรับปรุงคณะรัฐมนตรี การยกเลิกบทเฉพาะกาล การลงข่าวของสารเสรีเป็นที่ชื่นชอบ 
ของประชาชน เพราะเป็นปากเสืยงให้กับประชาชนได้ และสามารถสร้างกระแสประชามติของประชาชน 
โดยรวมในสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ การลงข่าวโดยไม่เกรงกลัวต่ออิทธิพลของตำรวจแม้ว่า 
ตำรวจจะมีกฎหมายเป็นเครื่องมือในการจัดการกับ หนังสือพิมพ์ก็ตาม

ดังตัวอย่างการเสนอข่าวของสารเสรี ในวันที่ 19 กุมภาพันธ์ 2499 ซึ่งเสนอภายหลัง 
จากที่ตำรวจห้าม ส.ส.บุรีรัมย์ สะอิ้ง มารังถูร บรรยายที่ธรรมศาสตร์ซึ่งสารเสรีได้ลงภาพ นักคืกษา 
เขียนโปสเตอร์ว่า (ลุกัญญา สุดบรรทัด, อ้างแล้ว, 2542 : 75)

'‘ด่วน ! งดปาฐกถา เพราะตำรวจห้าม 
ยุคมืด ห้ามกาลิเลโอ พูดเรื่องโลกกลม"

รวมทั้งการโจมตีไปที่พลตำรวจเอกเผ่า โดยเฉพาะคดีลังหาร 4 อดีตรัฐมนตรี โดย 
ต่อมาพลตำรวจเอกเผ่าได้ออกหนังสือพิมพ์ 2500 รายวัน มาตอบโต้
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นอกจากนี้ สารเสรียังเสนอข่าวที่พลตำรวจเอกเผ่า ถูกนักพูดไฮด์ปาร์คโจมตีอย่าง 
รุนแรง ดังตัวอย่าง

"พลตำรวจเอกเผ่า ศรยานนท์ เป ็นบุรุษแห่งเหล็กเพชร และเป็นมหาบุรุษที่
ประชาซนทั้งเกลียดทั้งกลัวที่ส ุด ถ้าข้าพเจ้าเป็นผู้ที่ม ีอำนาจ ข้าพเจ้าจะจับเขาผู้น ี้มาแขวนที่ต ้น 
มะขามแล้วเชือดเนื้อเถือหนังทีละชิ้น  ๆ จนขาดใจตายไปเลย เนื่องจากบุคคลผู้นี้มักใหญ่ใฝ่สูงวาง 
แผนที่จะเป็นนายกรัฐมนตรีและจับนายพลคนหนึ่ง แต่แผนการแตกสลายเสียก่อนบ้านเมืองจึงได้ 
เปลี่ยนแปลงมาเช่นนี้" (สารเสรี, 24 ธันวาคม 2498)

การท ี่สารเสร ีไม ่ม ีความเกรงกล ัวตำรวจอย ่างใด น ั่นเป ็นเพราะจอมพลสฤษดิ้ 
ธนะรัซต์ ได้สั่งให้สารวัตรทหารควบคุมดูแลบริเวณโรงพิมพ์และสำนักงาน พร้อมทั้งติดป้ายประกาศ 
ไว้ด้านหน้าว่าเขตทหารห้ามเข้า ทำให้แผนกเอกสารหนังสือพิมพ์ ตำรวจท้องที่ หรีอลันติบาลไม่กล้า 
แตะต้องหนังสือพิมพ์ทั้งสองฉบับนี้ แม้ว่าตำรวจจะถูกโจมตีจากหนังสือพิมพ์ทั้งสองอย่างไรก็ตาม 
เว้นแต่จะใช้หนังสือพิมพ์ชาวไทยและ 2500 เป็นเครองมือในการโต้ตอบและโจมตีทหารทุกวัน 
(นิตยสารคุ้มภัย, ก ุมภาพันธ์2532 : 39)

สำหรับการลงโจมตีทหารและจอมพลสฤษดของหนังสือพิมพ์ 2500 ในข้อความที่ 
กระทบกระเทือนทั้งตำแหน่งและเรื่องสํวนตัวของจอมพลสฤษดี้ เซ่น ความประพฤติไม่ดีในเรื่องชู้สาว 
ตำรวจคนอื่น  ๆ ที่ไม่มืส่วนเกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ของพลตำรวจเอก เผ่า เองก็ยังไม่กล้าแตะต้อง 
แม้แต่การว่ากล่าวตักเตือนก็ไม่มี ซึ่งโดยปกติจะต้องเป็นหน้าที่ของแผนกเอกสารหนังสือพิมพ์ ทั้งนี้ 
เพราะพล.ต.อ. เผ่า คือ ผู้ให้การสนับสนุนหนังสือพิมพ์2500 ส่วนผู้ที่เข้าไป ควบคุมกิจการก็เป็นนาย 
ตำรวจประจำการ ซึ่งกรมตำรวจโดยคำสั่งอธิบดีกรมตำรวจได้สั่งให้ นายตำรวจยศระดับสูงผู้หนึ่งคือ 
พันตำรวจโทอรรถ อรรถจินดา เป็นผู้ดำเนินการและควบคุม โดยปฏิบัติตามคำสั่งของ พล.ต.อ.เผ่า 
(ชุมสาย ไชยวัต, อ้างแล้ว, น. 155)

การที่นักการเมืองแต่ละคนมีหนังสือพิมพ์เป็นของตนเอง ทำให้เกิดความแตกแยก 
ในกลุ่มผู้นำประเทศด้วย ดังนั้น วิกฤตการโนกระทบกระทั้งทางความคิดนี้ แท้ที่จริงในส่วนหนึ่งก็คือ 
การกระทบกันระหว่างหนังสือพิมพ์ของรัฐบาลด้วยกันเอง ซึ่งแม้แต่จอมพล ป. เองก็ยอมรับว่า การที่ 
น ักการเม ืองแต ่ละคนม ีหน ังส ือพ ิมพ ์เป ็นของตน ทำให้เก ิดปัญหา เพราะต ่างก ็เก ิดไม ่กล ัวก ัน
(สุกัญญา สุดบรรทัด, อ้างแล้ว, 2542 : 74)
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ความขัดแย้งต่าง  ๆ เหล่านี้เป็นลาเหตุหนึ่งที่นำไปล่การรัฐประหาร พ.ศ. 2500 และ 
เป็นจุดที่ทำให้จอมพลสฤษดี้ ก้าวขึ้นไปล่การเป็นผู้นำทางการเมืองก่อนที่จะดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี 
ในปี พ.ศ. 2501 ต่อจากนายพจน์ สารสิน และ พล.ท. ถนอม กิตติขจร (ยศในขณะนั้น) ล่วนสาเหตุ 
สำคัญอีกประการคือ ความไม่พอใจของประชาซนต่อการเลือกตั้งในปี พ.ศ. 2500 และผลักคันให้ 
จอมพลสฤษดี้ทำการรัฐประหาร'ใน'ที่สุด

- ความขัดแย้งระหว่างหนังสือพิมพ์ฝายรัฐบาลกับหนังสือพิมพ์ฝายตรงข้าม

นอกจากการใช้ประโยชน์จากหนังสือพิมพ์ของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามใน 
ช่วงที่ 2 นี้ จะก่อให้เกิดความขัดแย้งกันเองระหว่างหนังสือพิมพ์ฝ่ายรัฐบาลแล้ว ยังก่อให้เกิดการ 
ขัดแย้งกันระหว่างหนังสือพิมพ์ฝ่ายรัฐบาลกับหนังสือพิมพ์ฝ่ายค้านอีกด้วย เนื่องจากมีนโยบายการ 
ทำหนังสือพิมพ์ที่แตกต่างกัน นั้นคือ ฝ่ายหนึ่งทำเพื่อนายทุนและเจ้าของหนังสือพิมพ์ ซึ่งก็คือ ฝ่าย 
รัฐบาล แต่อีกฝ่ายหนึ่งทำเพื่อประชาชนและอุดมการณ์แห่งนักหนังสือพิมพ์ในระบอบประชาธิปไตยdé จ

เป็นที่ตั้ง ดังนั้นในยุคสมัยจอมพล ป. ช่วง ท่ี 2 นี้จึงมักปรากฏความขัดแย้งและโจมตีหนังสือพิมพ์ 
ฝ่ายตรงข้าม

ดังเช่น ในคอลัมน์ “เสรีซน” ของหนังสือพิมพ์ธรรมาธิปัตย์ มืการกล่าวโจมตีหนังสือพิมพ์ 
ฝ่ายค้านทั้งหลาย ที่เสนอข่าวหรือบทความโจมตีหรือคัดค้านนโยบายของรัฐบาล ซึ่งจะมีการโต้ตอบ 
ด้วยวิธีการเสียดสี กระทบกระเทียบ ดังตัวอย่างในวันที่9 มกราคม 2496ได้ลงว่า

• ขณะปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ราษฎรไทยไม่ได้อยู่ในภาวะอึด 
สุดแสนที่จะทนทานไหว อย่างอังกฤษและฝรั่งเศส เมื่อจะมีใครมารุกรานอำนาจอธิปไตยก็ไม่ใจน้อย 
นี่เป็นปมด้อย และเป็นมูลเหตุให้เราเดินหน้าถอยหลังกลับไปกลับมากันอยู่ เลยเป็นโอกาสให้เวทีการ 
เมืองเป็นแหล่งหาเงิน หาความสุขไปด้วย (จากหนังสือพิมพ์ประชาธิปไตย)
ตอบ - ถ้ายังงั้นควรจะให้เปลี่ยนแปลงเป็นปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย็อีกใช่ไหม,’

“ราษฎร”

• หรือในวันที่ 13 มกราคม ปีเดียวกัน ก็มีการโต้กลับหนังสือพิมพ์สยามรัฐ ที่เขียน 
บทบรรณาธิการเรอง “ไม่มีปัญญา” ว่า
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“ปัญหาเรองค่าครองชีพ และภาระของการเสียภาษีอาจจะหนัก และร้ายแรงขึ้น และ 
รัฐบาลจะมีปัณณาแก้ได้หรือไฉน เป็นเรื่องที่เรา1จะต้องดูกัน'ไป”dj9 0 / 0 /  <บ่

ตอบ - ซึ่งธรรมาธิปัตยได้โต้ตอบแบบเสียดสี กระแทกกระทั้นว่า “ไม่เห็นจำเป็นต้องคอยดูให้เสีย 
เวลาเลย เพราะรัฐบาลนี้ยังไง  ๆ ก็โง่กว่า ม.ร.ว. คึกฤทธิ้มาแต่ไหนแต่ไรแล้ว”

• อีกตัวอย่างหนึ่งที่ธรรมาธิปัตย์ตอบหนังสือพิมพ์เกียรติตักดึ๋ที่กล่าวว่า "พูดแล้วไม่ทำ 
เป็นสิ่งเสียหายหนักอยู่แล้ว แต่ยังไม่ร้ายเท่ากับพูดอย่างหนึ่ง แต่กลับทำอีกอย่างหนึ่ง คตินิยมสำหรับ 
ผู้ใหญ่ ผู้ปกครองชิ้นนี้ฃอรัฐบาลอย่าลืมเสีย”

ตอบ - คตินิยมนี้ ไม่ใช่แต่จะเหมาะสำหรับรัฐบาลเท่านั้น แต่เหมาะสำหรับทุกคน รวมทั้งท่าน 
ผู้เขียนเองด้วย

นอกจากนี้ย ังมีการปะทะกันจากการที่ธรรมาธิป ัตย์และรายการวิทยุกระจายเสียง 
แห่งประเทศไทยเสนอบทความของจอมพล ป.พิบูลสงคราม เร่ือง “การสร้างดีกว่าการทำลาย” เป็น 
การว่ากล่าวบรรดาหนังสือพิมพ์ที่ชอบวิพากษํวิจารณ์การบริหารราชการของรัฐบาล ดังนี้ “ . . . ม ี บุคคล 
บางหมู่เขียนให้ร้ายทับถมรัฐบาล นำความไม่เป็นสิริมงคล และควรจะได้รับเวรรับกรรม นั้นหมายถึง 
นักการเมืองฝ่ายค้านและนักหนังสือพิมพ์”

บทความดังกล่าวจึงเป็นเหตุให้สยามรัฐกล่าวตอบโต้ในคอลัมน์ “ข้อแนะนำ” โดย 
เพนนิซิลิน ความว่า

“ ...การแสดงท่าทีของรัฐบาลต่อประชาชนครั้งนี้ อาจเป็นลางร้ายบอกให้ร้ว่าจะมี6S ขั
การจับกุมหรือบีบบังคับอย่างที่ได้เคยทำมาแล้วครั้งสงครามใช่หรือไม่ ข้อข้องใจเกี่ยวแก่บทความ 
ทางวิทยุและหนังสือพิมพ์ฝ่ายรัฐบาล โดยหัวหน้ารัฐบาลแสดงคารมออกมาด้วยตนเอง ก็ได้ผ่าน 
ความสนใจกันมาเป ็นเวลาน ับได ้หลายเด ือนแล ้ว...อ ันเสรีภาพในการแสดงออกซึ่งความคิดเห ็น 
วิพากษํวิจารณ์ก็เป็นสิทธิของประชาชนอยู่แล้ว ทุกคนเข้าใจและศรัทธาในดัลลองประชาธิปไตยกัน 
ด้วย ประชาธิปไตยนั้นหมายถึง การตำหนิติเตียน แทนที่จะทำเพียงจงเชื่อและทำตามผู้นำ การ 
วิพากษํวิจารณ์โต้แย้งเป็นสมบัติประชาธิปไตยโดยแท้....ความเข้าใจในวิถีทางประชาธิปไตยซึ่งบาง 
ทีก็แสร้งเป็นไม่เข้าใจ จึงถึงกับต้องตักเตือนกันด้วยบทความ “การสร้างดีกว่าการทำลาย” และ
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ตักเตือนอย่างชนิดหัวหน้าราชทัณฑ์ถือหวายอยู่ในมือเสียด้วย ความเข้าใจของประชาชนถึงขนาดตัว 
สันงันงกกลัวจะเกิดเวรเกิดกรรมขึ้น" (สยามรัฐ, 4 สิงหาคม 2493)

นอกจากการปะทะกันระหว่างหนังสือพิมพ์แล้ว ก็ยังปรากฏถึงการแก้ข่าวให้รัฐบาล 
อีกด้วย ดังเช่น ธรรมาธิปัตย์ในวันที่ 20 มีนาคม 2496 ได้ลงแก้ข่าวให้กับรัฐบาล ตามที่มหาดไทยได้ 
แถลง เรอง ‘'ข่าวลือเกี่ยวกับการอพยพ” ความว่า

“....ได้มีหนังสือพิมพ์บางฉบับ เสนอข่าวว่า ราษฎรในภาคใตใด้เตรยมการอพยพ 
และลือว่ารัฐบาลเตรียมจะอพยพไปทางใต้ กับจะทอดทิ้งราษฎรทางภาคเหนือ ทั้งนี้โดยอ้างเหตุผล 
ว่า สถานการณ์ของประเทศอยู่ในภาวะคับขันใกล้จะเกิดสงคราม ซึ่งยังผลให้ราคาสินค้าไหวตัวมี 
ระดับสูงขึ้นเป็นเหตุให้เกิดความเดือดร้อนแก่ประชาชนทั่วไป...ข่าวลือดังกล่าวไม่ตรงต่อความจรีง 
ความจริงเท ่าที่ทางราชการได้ทำการสำรวจสิ่งของและภูม ิประเทศนั้น เป็นการกระทำตามความ 
เคลื่อนไหวของสถานการณ์ของโลก และประเทศใกล้เคียง เพราะการเตรียมพร้อมที่จะรับสถานการณ์ 
เสียแต่เนิ่นนั้น ย่อมเป็นผลดีกว่าที่จะดำเนินการโดยกะทันหัน ล่วนเรื่องรัฐบาลจะทอดทิ้งประชาซน 
ภาคเหนือหรือภาคใดนั้น มหาดไทยขอยืนยันว่าไม่มีรัฐบาลใดที่ประสงค์ทำเช่นนั้น เพราะรัฐบาลจะ 
ดำรงอยู่ได้ก็ต้องมีประซาซนเป็นรากฐาน"

ต่อมาภายหลังจากการที่จอมพล ป. พิบูลสงคราม ถูก1จอมพลสฤษดิ้ ทำการ 
รัฐประหารในปี พ.ศ. 2501 แล้ว ขณะที่ลี้ภัยทางการเมืองอยู่ในโตเกียว ประเทศฌี่ป่น จอมพล ป. ก็ยัง 
ใช้ประโยซนัจากหนังสือพิมพ์ของตน คือ ธรรมาธิปัตยั เป็นเครื่องมือในการระบายความในใจของตน 
ให้ประซาซนได้รับทราบอีกด้วย ดังเซ่นที่จอมพล ป. ได้เขียนบทความเรื่อง “บทเรียนการคลัง” มาลงใน 
สยามรัฐ ในวันที่ 29 พฤษภาคม 2501 เพื่อเรียกร้องความเป็นธรรม ที่ตนถูกฟ้องร้องต่อประชาตุลาการ 
ไม่เว้นแต่ละวันว่าสร้างหนี้ไว้ให้ลูกหลานอย่างเหลวแหลก ว่า

“การกู้เงินของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ได้ใช้หนี้ทั้งหมดทั้งหนี้ต่างประเทศ 
ตั้งแต่รัฐบาลสมัยรัชกาลที่ 5 ท่ี 6 เรื่อยมา ตลอดทั้งหนี้สินภายในประเทศด้วย ...ข้าพเจ้าก็ไม่ได้ว่า 
รัชกาลที่ 5 ท่ี 6 ท่านกู้เงินมาเวียนหายเลย ท่านกู้มานั้นดี ดีจริง  ๆ เราได้รถไฟ ชลประทานมาจนทุก 
วันนี้ ขอนิดเดียวว่า ถ้าจอมพล ป. กู้บ้าง เพียง 8 ล้านปอนดํใน 25 ปี ก็ไม่ควรจะด่าข้าพเจ้าทุก  ๆ วัน 
นั่งก็ด่า เดินก็ด่า กินข้าวก็ด่า นอนก็ด่า จะดีหริอ”
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ซึ่ง ม.ร.ว.คึกฤทธิ้ ก็ได้เขียนตอบโต้อย่างเจ็บแสบ โดยใช้หัวเร่ืองว่า “บทเรียนการคลั่ง” 
กล่าวหาว่าจอมพล ป. นั้นเพ้อคลั่ง และมีเจตนาจะใส่ร้ายผู้อื่นด้วยคารมอันวกวน ทั้งพาดพิงไปถึง 
พระราชวงค์ ซึ่ง ม.ร.ว. คึกฤทธิ้ กระทบกระเทียบจอมพล ป. ว่า “หนอนนั้นเมื่อเสพอาจมเป็นอาหาร 
ก็ย่อมจะเห็นว่า พญานาคราช เสพอาหารเช่นเดียวกับตน'’ (สุกัญญา สุดบรรทัด, เรองเดียวกัน, น. 75)

นอกจากการส่งจดหมายมาเรียกร้องความเป็นธรรมดังกล่าวแล้ว จอมพล ป. ยังได้ 
เขียนจดหมายส่งมายังหนังสือพิมพ์ธรรมาธิปัตย์ เพื่อโจมตีหนังสือพิมพ์ฝ่ายตรงข้าม ดังตัวอย่างของ 
หนังสือพิมพ์ธรรมาธิป ัตย์ ในวันที่ 10 กรกฎาคม 2501 ได้ตีพิมพ์ข้อความของจอมพล ป.
พิบูลสงคราม ซึ่งใช้นามปากกาว่า “สามัคคีชัย” เร่ือง “สารานุกรมภาษาหนังสือพิมพ์ สร้างโดย 
หนังสือพิมพ์'ประชาธิปดและสยามรัด” โดยเนื้อหาเป็นการกล่าววิพากษ์วิจารณ์และกระทบกระแทก 
หนังสือพิมพ์ฝ่ายตรงข้าม จำนวน 2 ฉบับ คือ ประชาธิปัตย์และสยามรัฐ ดังนี้ (อนันต์ พิบูลสงคราม, 
2540 : 401-402)

“ในสมัยประชาธิปไตยที่ผ่านมาได้ 25 ปี หนังสือพิมพ์ประชาธิปดกับสยามรัดได้ 
สร้างภาษาหนังสือพิมพํใว้เป็นสมบัติของชาติไทยเป็นอันมาก ข้าพเจ้าเห็นว่ายังไม่มีผู้ใดประมวลไว้ 
จึงได้ประมวลขึ้น เพื่อสะดวกแก่การค้นหา...เมื่อกล่าวถึงภาษาไวยากรณ์ หนังสือพิมพ์ประชาธิปดกับ 
สยามรัดและหนังสือในเครือวงต์ของเขามีรสนิยมเป็นดักดินา มีการรียกสามัญซนเป็นคนบ้าคนคลั่ง 
คนไม่มีความรู้ คนไพร่ คนจันทานหรือรสนิยมชอบหาความคนอื่น โดยทำนองนิทานอิสปเรื่องลูกแกะ 
กับหมาป่า แปลว่าถ้าจะให้ใครผิดก็จะเอาให้ได้ ไม่ได้ด้วยเล่ห์ก็เอาด้วยกลไม่ได้ด้วยมนต์ก็เอาด้วย 
คาถา พอจนมุมก็เข้ากระโจนใส่ด้วยสิงหวิธี เรื่องบทเรียนการคลั่งของหม่อมฆึกฤทธิ้ ก็เช่นกัน ถ้าพูดถึง 
เงินคงคลัง พอจนมุมเข้าก็เปลี่ยนไปพูดเรื่องทุนสำรองเสีย ถ้าพูดเรื่องสมัยรัชกาลที่ 5 พอจนมุมเข้าก็ 
เปลี่ยนไปพูดสมัยประชาธิปไตยมาหักล้าง...สำหรับรสนิยมทางสารานุกรมก็ไม่ชอบใช้ตามกฎหมาย 
ประเพณีนิยม ดังที่ข้าพเจ้าจะได้ประมวลเสนอต่อไปนื้ เซ่น

1. อเมรืกา หนังสือพิมพ์ประชาธิปดกับสยามรัดใช้ว่ามะรืกัน แปลว่าคนอเมริกาที่ 
คนกุ๊ย เรียกว่าชาวอเมริกัน มีความประสงค์จะให้คนไทยเกลียดชังชาวอเมริกัน ให้คนอื่นเห็นว่าชาว 
อเมริกันมีคนเลวมาก

2. จอมพล ป. พิบูลสงคราม ก็ใช้ว่า “จอมพลแปลก” แปลว่า เป็นจอมพลที่ไม่มี 
นามสกุล เป็นคนไม่มีเครือญาติ เพื่อให้คนเห็นเป็นคนขบชันเสียหาย และไม่ให้มีชื่อยาว  ๆ เหมือน 
หม่อนฆึกโเทธิ้ คนจะได้นึกถึงจอมพล ป. พิบูลสงครามว่าเป็นคนสามัญซน ไม่ควรที่ใครจะยกย่องให้ 
สูงเท่าหม่อมฆึกฤทธ
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3. จอมพลพิณ ชุณหวัณ หนังสือพิมพ์ประชาธิปดกับสยามรัดใช้จอมพลเจ้านํ้าตา 
แปลว่าคนใจเสาะ ชอบร้องไห้ มีความประสงค์ให้คน'หมดความเชื่อถือ

4. พรรคการเมืองอิสระ ก็ใช้ว่า "พรรคผี" แปลว่าพรรคของนักการเมืองที่หลอกลวงคน 
ต้องการให้คนเสื่อมความนิยมผู้แทนราษฎรที่นิยมประชาธิปไตยเป็นของตัวเอง

5. ผู้แทนราษฎร ก็ใช้คำว่า "ฝักถั่วในสภา" แปลว่า ผู้แทนราษฎรที่ยกมือสนับสนุน 
รัฐบาลในสภาผู้แทนราษฎรกันมาก เหมือนฝักถั่วยาวที่ปลูกแล้วออกฝักในฤดูฝนงามจำนวนมาก พอ 
ได ้เง ินจากร ัฐบาลก ็ช ูม ือสลอนเหม ือนถ ั่วฝ ักยาว ทำให ้ประชาชนเส ื่อมความน ิยมในระบอบ 
ประชาธิปไตย...เซ่นเดียวกับสภาผู้แทนราษฎรที่ใช้คำว่า “สภาถั่วฝักยาว"

6. คณะรัฐมนตรี หนังสือพิมพ์ประชาธิปดกับสยามรัดก็ใช้คำว่าคณะโจรครอง 
เมือง แปลว่าคณะพวกปล้น ทำให้ประชาชนเสื่อมนิยมคณะรัฐมนตรี

7. จอมพลสฤษดิ้ ธนะรัซต์ ก็ใช้คำว่า “ตับของชาติ ม้ามของชาติ หรือบางทีใช้ 
ชาติ (สัน ๆ) แปลว่าไม่ใช่มนุษย์ที่มืชีวิตจิตใจ มีแต่ตับ แต่ม้ามทำงานให้ชาติกินเงินเดือน มีความมุ่ง 
หมายให้คนลืมซื่อจอมพลสฤษดิ้ ธนะรัซต์ที่ได้ทำคุณงามความดีมา

8. พล.ท.ประภาส จารุเสถียร ก็ใช้ว่า “นายพลหมู” แปลว่านายพลชอบค้ากำไร 
จากสหกรณ์ค้าหมู มีความประสงค์ให้คนดูถูกว่าชอบการค้าหมูและคอรัปชั่นผู้คนได้หมดความนับ 
ถือยำเกรง

. . . . ผ ู ้ประมวลสารานุกรมฉบับนี ้  จึงได้ใช้เรียกหนังสือพิมพ์ประชาธิปด หมายความ 
ว่า หนังสือพิมพ์ที่โกหกประชาชนเป็นใหญ่ และใช้เรียกหนังสือพิมพ์สยามรัด หมายความว่า เป็น 
หนังสือพิมพ์รัดชาวไทยในสมัยประชาธิปไตยให้เป็นชาวสยาม หรือเอาสยามมารัดคนไทยให้เป็นชาว 
สยามอีกต่อไป

สามัคคีชัย
โตเกียว 2 กรกฎาคม 2501
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2.2 ประเด็นอ่ืน ๆ

นอกจากประเด ็นทางการเม ือง ซ ึ่งถ ือเป ็นประเด ็นสำค ัญในการท ี่ทำให ้ร ัฐบาล 
ควบคุมและใช้ประโยชน์จากหนังสือพิมพ์ดังที่ได้กล่าวมาแล้ว นั้น เหตุการณ์ทางการเมืองต่าง  ๆ ก็ยัง 
ก่อให้เกิดประเด็นปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคมอันเป็นผลสืบเนื่องตามมาอีก ดังนั้นผู้วิจัยจึงได้แบ่ง 
ประเด็นอื่น  ๆ ออกเป็น 2 ประเด็น คือ

2.2.1 สภาวะทางเศรษฐกิจ
2.2.2 สภาวะทางสังคม 

โดยมีรายละเอียดดังนี้

2.2.1 สภาวะทางเศรษฐกิจ

ในช่วงยุคของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ในช่วงที่ 2 นี้ เป็นที่ทราบยันว่าประเทศได้ 
เผชิญยับภาวะทางการเมืองทั้งจากภายในและภายนอกประเทศมากมาย สิ่งต่าง  ๆ เหล่านี้ โดย 
เฉพาะภาวะสงคราม ดังแต่สงครามโลกครังที่ 2 ได้ล่งผลกระทบต่อภาวะทางเศรษฐกิจของประเทศ 
อย่างมหาศาล ความยากจนเพิ่มทวีมากยิ่งขึน การขาดแคลนเครื่องอุปโภคบริโภค ค่าครองชีพสูงขึ้น 
เป็นลำดับ ล่งผลให้ยิ่งทำให้คนที่จนอยู่แล้วยิ่งจนหนักขึ้นไปอีก ช่วงเวลาดังกล่าวนี้เองที่รัฐบาลถือ 
โอกาสในการให้ความช่วยเหลือหนังสือพิมพ์ ด้วยการลดค่ากระดาษที่แพงมาก ให้อยู่ในราคาที่พอจะ 
ซื้อได้ ดังข่าวในหนังสือพิมพ์ศรีกรุง ฉบับวันที่ 7 มีนาคม 2497 ที่ว่า

"พล.ต.อ.เผ่า ศรียานนท์ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง ช่วยหนังสือพิมพ์ให้ 
ซ ือกระดาษถูก เห็นใจหนังส ือพ ิมพ์ท ี่ต ้องซื้อกระดาษในราคาสูงจากพ่อค้า จึงหาวิธ ีช ่วยโดยให้ 
ธนาคารชาติอนุม ัต ิการซื้อกระดาษในอัตราแลกเปลี่ยนเงินของรัฐบาล เป็นการทำให้ราคาสินค้า 
กระดาษถูกลงเป็นปกติ"

ผลกระทบต่อสื่อหนังสือพิมพ์

จากสภาวะทางเศรษฐกิจที่ตกตํ่า ค่าครองชีพต่าง  ๆ มีราคาแพง รวมทั้งราคา 
กระดาษที่แพงลิบลิ่ว ยังผลให้หนังสือพิมพ์หลายฉบับหาทางออกด้วยการยอมตกเป็นเครื่องมือของ 
นักการเมือง เพื่อความอยู่รอด ดังเช่น หนังสือพิมพ์สารเสรีที่ยอมเป็นเครื่องมือให้ยับจอมพลสถูษดี้
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ธนะรัชต์ และชาวไทยที่ยอมเป็นเครื่องมือของพลตำรวจเอกเผ่า ศรียานนท์ ในการเผยแพร่นโยบาย 
และถ่ายทอดอุดมการณ์ต่าง  ๆ ออกไป เพราะในขณะนั้นประเทศชาติต้องการสังคมที่มีความรักชาติ 
สมัครสมานสามัคคี ช่วยกันประหยัด นอกจากนี้ก็ไม่กล้าที่จะโจมตีวิพากษวิจารณ์รัฐบาล

2.2.2 สภาวะทางสังคม

ในช่วงปี 2498-2501 กระแสสังคมในประเทศไทยเรื่มเปลี่ยนแปลงไป เน่ืองจากการที่ 
จอมพล ป. พิบูลสงคฑม ได้เปล่ียนระบบการปกครองประเทศเป็นระบอบประชาธิปไตยเต็มตัว จากเหตุผล 
ทางการเมืองคือ ต้องการระดมฐานอำนาจทางการเมืองจากประชาชนให้กับจอมพล ป. เอง ทำให้ 
ประซาซนเรื่มตื่นตัวในทางการเมืองมากฃึน สังคมโดยทั่วไปในขณะนั้นเริ่มหันมาวิพากษ้วิจารณ์การ 
ดำเนินงานของรัฐบาลมากขึ้น เวทีไฮด์ปารัคได้รับความนิยมมากขึ้น จากเดิมที่มีคนสนใจเป็นร้อย ก็ 
เพิ่มเป็นพัน เป็นหมื่น และมีการขยายได้ตามจังหวัดต่าง  ๆ ความรุนแรงในการวิพากษ์วิจารณ์ทาง 
การเมืองทวีเพิ่มมากขึ้น หนังสือพิมพ์ทุกฉบับนำคำพูดในไฮด์ปาร์คลงเผยแพรวิพากษ์วิจารณ์อย่างหนัก 
โดยเฉพาะในช่วงการเลือกตั้งสกปรกของรัฐบาลในปี พ.ศ. 2500 จนเป็นเหตุให้รัฐบาลออกมาควบคุม 
ประชาชนและหนังสือพิมพ์ในที่สุด (ประจวบ อัมพะเศวต, อ้างแล้ว, 23 ก ุมภาพ ันธ์2544)

ผลกระทบต่อสื่อหนังสือพิมพ์

ผลจากการท ี่ม ืท ั้งประชาชนและหน ังส ือพ ิมพ ์กล ่าวโจมต ีร ัฐบาลอย ่างร ุนแรง
โดยเฉพาะในช่วงเหตุการณ ์การเล ือกตั้งสกปรกของรัฐบาลในปี 2500 ทำให้รัฐบาลได้ประกาศ *» ฬ่ <ฬ่
สถานการณ์ฉุกเฉินทั่วราชอาณาจักร โดยมืใจความว่า (ประจวบ อัมพะเศวต, อ้างแล้ว, 2543 : 430)

"...ห้ามไม่ให้มืการชุมนุมหรีอมั่วสุม ณ ท่ีใด  ๆ ต้ังแต่ 5 คน ขึ้นไปเกี่ยวกับการเมือง 
เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ ทังยังห้ามกระทำการโฆษณาหรีอพิมพ์เอกสารใด  ๆ
เกี่ยวกับการเมือง หากข้อความที่โฆษณาหรีอจะโฆษณานั้นกระทบกระเทือนถึงความมั่นคงหรือ 
ความปลอดภัยแห่งราชอาณาจักร หรือเป็นความก่อกวนความสงบเรียบร้อยของประชาซน โดยให้ 
อธิบดีตำรวจซึ่งก็คือ พลตำรวจเอก เผ่า ศรียานนท์ เป็นเจ้าพนักงานเจ้าที่ผู้มีอำนาจอนุญาตให้มีการ 
ชุมนุม หรือมั่วสุมกันในเขตพระนครธนบุรี ส่วนจังหวัดอื่น  ๆ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นพนักงาน 
เจ้าหน้าที่ ...”
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ซึ่งคำลังห้าม'ชุมนุม หรือมั่วสุม ห้ามโฆษณา หรือพิมพ์เอกสารเกี่ยวกับการเมือง ก็ 
คือ การห้ามเคลื่อนไหวทางการเมือง และเซ็นเซอร์หนังสือพิมพ์!ม่ให้เสนอข่าวสารการเมืองนั่นเอง

อย่างไรก็ตาม ยังมืนักคืกษาและประชาชนฝ่ารืเนคำสังรัฐบาล มีการเดินขบวน และ
dé

เรียกร้องให้รัฐบาลเลิกสถานการณ์ฉุกเฉินโดยพลัน ความวุ่นวายดังกล่าวได้นำไปล่การรัฐประหาร 
ของจอมพลสฤษด ธนะรัซต์ในที่ลุด
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สรุปหนังสือพิมพ์ในอุคจอมพล ป. พิบูลสงคราม ช่วงท่ี 2 (พ.ศ. 2491-2500)

จากการคืกษาในยุคสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม ช่วงที่ 2 (พ.ศ. 2491-2500) ดังท่ี 
กล่าวมาแล้วนั้น สามารถกล่าวโดยสรุปว่า เหตุการณ์ทางการเมืองยังคงเป็นประเด็นหลักในการที่จะ 
ให้รัฐบาลออกมาควบคุมหนังสือพิมพ์ เพราะบ้านเมืองในขณะนั้นยังคงเต็มไปด้วยความวุ่นวายทาง(A9 จิ จั
การเมืองที่ต่างฝ่ายต่างต้องการแย่งชิงอำนาจ ความเป็นใหญ่ จึงปรากฏการกวาดล้างศัตรูทางการเมือง 
ของจอมพล ป. ตลอด1ช่วงเวลาที่ขึ้นครองอำนาจ ซึ่งการเสนอข่าวการเกิดกบฏ การกวาดล้างฝ่ายตรง 
ข้ามรัฐบาล รวมทั้งการเรียกร้องเสรีภาพ การเสนอข่าวความยากจน และข่าวลัทธิคอมมิวนิสต์ล้วนd9
เป็นเรื่องต้องห้ามที่รัฐบาลมองว่าจะก่อให้เกิดความบั่นทอนต่อความมั่นคง และสั่นคลอนเสถียรภาพ 
ทางการเมืองของรัฐบาล ดังนั้นจึงออกมาควบคุมหนังสือพิมพ์ในลักษณะต่าง  ๆ และมีความรุนแรง 
โหดเหี้ยมมากขึ้นกว่าการขึ้นครองอำนาจของจอมพล ป. พิบูลสงครามในยุคแรก (พ.ศ. 2481-2487) 
โดยเฉพาะช่วงยุคตำรวจครองเมือง ภายใต้สโลแกนว่า “ภายใต้ดวงอาทิตย์นี้ ไม่มือะไรที่ตำรวจทำไม, 
ได ้" ดังนั้น นอกจากหนังสือพิมพ์จะต้องเผชิญกับอำนาจทางคำสั่งและกฎหมายต่าง  ๆ แล้ว หนังสือ 
พิมพ์ยังต้องเผชิญกับอิทธิพลของตำรวจ อำนาจมืดจึงเป็นสิงท่ีทุกคนหวาดกลัว ทำให้หนังสือพิมพ์ต้องถูก 
บั่นทอนสิทธิ เสรีภาพของหนังสือพิมพ์ในระบอบประชาธิปไตย

นอกจากนี้ ผู้วิจัยยังพบว่า ในช่วงนี้รัฐบาลเรื่มยึดครองหนังสือพิมพ์เป็นของตนเอง 
เพื่อโจมตีหนังสือพิมพ์ฝ ่ายตรงข้ามกับนายทุนของตนเอง ซึ่งก็ค ือนักการเมือง นั้นเอง ผลก็คือ 
หนังสือพิมพ์เหล่านี้ต้อง ขายตัว ขายความคิด ขายคุณธรรม และขายอิสระให้กับอำนาจเงิน เพ่ือ 
ความอยู่รอดของตนเอง ล่งผลให้ต้องเสนอข่าวตามนโยบายของนายทุน จนเกิดการกระทบกระทั้งกัน 
อย่างรุนแรงและเข้มข้นระหว่างหนังสือพิมพ์ที่เป็นของรัฐบาลเอง กับหนังสือพิมพ์ฝ่ายตรงข้าม
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3. จอมพลสฤษด ธนะร ัซต ์ (พ.ศ. 2501 -  2506)

จอมพลสฤษดิ้ ธนะรัชต์เ,ด้เริ่มมีบทบาททางการเมืองจากเหตุการณ์รัฐประหาร
พ.ศ. 2490 และเริ่มมีบทบาทมากขึ้นตามลำดับจากกบฏเสนาธิการ กบฏวังหลวง กบฏแมนฮัตดัน 
ความเจริญก้าวหน้าทางการเม ือง โดยการสนับสนุนของจอมพล ป. พ ิบ ูลสงคราม ยิ่งทำให้ 
จอมพลสฤษดี้มีบทบาทและอำนาจมากขึ้น การเลือกตั้งสกปรกของรัฐบาลจอมพล ป. นำไปส่กระแสI ฬํ ขํ
เรียกร้องจากประซาซนให้จอมพลสฤษติ,กระทำการล้มล้างรัฐบาล จนในที่ล ุดการรัฐประหารต่อ 
รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลลงครามก็เกิดขึ้น (สินีนาฏ เวชแพทย์, 2539 :1)

อย่างไรก็ตาม จอมพลสฤษดี้มิได้เข้ารับตำแหน่งนายกรัฐมนตรีเองในทันที แต่ได้ 
เชิญนายพจน์ สารสิน เป็นนายกรัฐมนตรีแทน ต่อมาแม้จะมีการเลือกตั้งทั่วไปในวันที่ 15 ธันวาคม 
2500 แล้วก็ตาม แต่จอมพลสฤษดิ้ ก็ย์งไม่ได้เป็นผู้นำโดยเปิดเผย หากแต่ให้พลโทถนอม กิตติขจร 
เป็นผู้จัดตั้งรัฐบาลต่อไป แต่รัฐบาลนี้ก็ต้องประสบกับภาวะวิกฤติหลายอย่าง คอมมิวนิสต์ก็มีการ 
โฆษณาแข็งขันขึน เกิดความระสํ่าระสายในระหว่างกลุ่มพรรคที่สนับสนุนรัฐบาล มีข่าวรั่วไหลเรื่อง 
รัฐมนตรีใช้กองสลากพิมพ์หนังสือหาเสียงเลือกตั้ง จนถูกฝ่ายค้านโจมตีอย่างมาก เพียงระยะการ 
บริหารงาน 9 เดือน พลโทถนอมก็ลาออก เพื่อเปิดทางให้จอมพลสฤษดี้ทำการปฏิวัติครั้งที่สอง เม่ือ'วัน่ท่ี 
20 ตุลาคม 2501 ท้ายที่สุดจอมพลสฤษดี้ก็ก้าวขึ้นเป็นนายกรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2502 ซึ่งการ 
รัฐประหารครั้งนี้ นับเป็นการรัฐประหารครั้งสำคัญที่สุดในประวัติศาสตร์การเมืองไทย เพราะส่งผลให้ 
การเมืองการปกครองไทยต้องเข้าส่รูปแบบของเผด็จการอำนาจนิยม (Authoritarianism) อย่างเต็มรูป 
แบบเป็นเวลานานถึง 15 ปี และทำให้ทหาร โดยเฉพาะอย่างยิ่งทหารบก มีบทบาทสูงต่อการเมืองการ 
ปกครองไทยในระยะเวลาต่อมา (ลิขิต ธีรเวคิน, 2537 : 156) และรวมทั้งการเปลี่ยนแปลงทาง 
เศรษฐกิจ และสังคมด้วย

การปกครองประเทศของจอมพลสฤษดี้ ธนะรัชต์ในช่วงปี พ.ศ. 2501-2506 แม้ว่า 
จะเป็นช่วงระยะเวลาสั้น  ๆ แต่ลักษณะการปกครองแบบอำนาจเบ็ดเสร็จและความมีเอกภาพทางการ 
ปกครอง ก็ได้ส่งผลกระทบต่อสิทธิ หน้าที่ และเสรีภาพของหนังสือพิมพ์อย่างที่ไม่เคยปรากฏมาก่อน 
นับตั้งแต่มีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 เป็นต้นมา และกลายเป็นต้นแบบการปกครองและการ 
ควบคุมหนังสือพิมพ็ในสมัยรัฐบาลจอมพลถนอม กิตติขจร ในเวลาต่อมาด้วย



169

ถึงแม้ว่าจอมพลลกุษดี้ ธนะรัซต์ จะตระหนักดีว่าความสำเร็จในการทำรัฐประหาร 
รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ประสบความสำเร็จได้นั้น ส่วนหนึ่งมาจากแรงสนับลนุนของ 
หนังสือพิมพ์ก็ตาม ดังท่ี ม.ร.ว. ชนม์ลวัสด ชมพูนุท (2518 : 259) ได้กล่าวไว้ว่า ภายหลังการ 
รัฐประหารเสร็จสิ้นลงจอมพลสqษดิได้ให้สัมภาษณ์ลับหนังสือพิมพ์ ซึ่งนอกจากจอมพลสqษดจะให้ 
สัมภาษณ์ถึงจอมพล ป.พิบูลสงครามแล้ว เขายังได้กล่าวคำขอบใจแก่คนหนังสือพิมพ์ด้วยความจรงใจที่ 
ได ้ให ้ความสนับสนุนอย่างด ีต ่อแผนการปฏิว ัต ิของเขาจนบรรลุผลสำเร็จด ้วยด ี...ในฐานะหัวหน้า 
ปฏิวัติ เขาขอให้คำมั่นสัญญาว่าจะไม่ดัดข่าว ไม่บีบคั้นหนังสือพิมพ์ หรือเอากฎอัยการสืกขึ้นมาเป็น 
เคร ื่องม ือร ืดรอนเสร ืภาพของหน ังส ือพ ิมพ ์ เหม ือนน ักการเม ืองบางคนในย ุคก ่อนเป ็นอ ันขาด 
เขาต้องการแต่เพียงจะได้รู้ข้อเท็จจริง และความคิดเห็นของหนังสือพิมพ์ อันเป็นสถาบันที่ได้รับการ 
ยกย่องว่าเป็นตัวแทนประชาชน เขายํ้าว่าหนังสือพิมพ์ไม่ต้องเกรงกลัวอิทธิพลใด  ๆ ทั้งสิ้น ถ้าหากว่าจะ 
มีการวิพากษํวิจารณ์สิงหนึ่งสิ่งใดในตัวเขาหรือนักการเมืองบางคน หรือสายงานใด  ๆ ของกระทรวง 
ทบวงกรมที่เห็นว่า ยังปฏิบัติงานไม่เหมาะสมก็ให้วิพากษํวิจารณ์ได้อย่างเต็มที่ แต่ทั้งนี้ต้องให้เป็นไป 
ด้วยความสุจริตใจ หวังในความเจริญของประเทศชาติเป็นที่ตั้ง ถ้าหากจะมีปัญหารีบด่วนที่เห็นว่าจะ 
ไม ่ท ันต ่อเหต ุการณ ์ ถ ้าจะเสนอในหน้ากระดาษหนังส ือพ ิมพ์แล ้วเขาก็ย ินด ี และเปิดโอกาสให้ 
นักหนังสือพิมพ์เข้าพบได้ตลอดเวลา”

อย่างไรก็ตามเพียงไม่นานจอมพลสqษดิ้ ได้สั่งให้มีการจับกุมนักหนังสือพิมพ์และ 
ปิดหนังสือพิมพ์ทุกฉบับ ทำให้หนังสือพิมพ์หมดสิ้นเสรีภาพโดยสิ้นเซิง ซึ่งผู้วิจัย'จะ'ได้'ทำการดีกษวัใน 
บริบทต่าง  ๆ ที่เป็นสาเหตุทำให้รัฐบาลเปลี่ยนทัศนคติในแง่บวกลับหนังสือพิมพ์ กลายไปเป็นแง่ลบ 
ได้ ซึ่งประเด็นที่ผู้วิจัยจะนำมาดีกษา ได้แก่ ประเด็นทางการเมืองทั้งภายในและภายนอกประเทศอัน 
เป็นปัจจัยหลักในการที่ทำให้รัฐบาลเปลี่ยนท่าที รวมทั้งการดีกษาในบริบทของเศรษฐกิจและสังคมที่

dé dé

จะเป็นลาเหตุด้วย

ดังนั้น ผู้วิจัยจึงได้แบ่งประเด็นการดีกษาในยุคจอมพลสqษดี้ ธนะรัชต์ ออกเป็น 2 
ลักษณะเช่นเดียวลับยุคจอมพล ป. ที่ผ่านมา ดังนี้

3.1 ประเด็นทางการเมือง
3.2 ประเด็นอื่น  ๆ คือ เศรษฐกิจและสังคม
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3.1 ประเด็นทางการเมือง

ในการค ืกษาประเด ็นทางการเม ืองน ัน ยูว ิจ ัยได้ค ืกษาถึงเหตุการณ ์ท ี่เป ็นปัจจัย 
สำคัญนำไปล่การจำกัดบทบาทหนังสือพิมพ์ในช่วงระหว่างการฃึนครองอำนาจของจอมพลสฤษดิ้ 
ธนะรัชต์ นันคือช่วงปี พ.ศ. 2501-2506 และเพื่อให้เกิดความชัดเจนในการคืกษาประเด็นทางการเมืองที่ 
ก่อให้เกิดการควบคุมและใช้ประโยชน์จากหนังสือพิมพ์ยิ่งขึ้น ยูวิจัยจึงแบ่งออกเป็น 2 หัวข้อ คือ

3.1.1 เหตุการณ์ทางการเมือง ทั้งนี้เพื่อเข้าใจถึงความเป็นมา และสภาพแวดล้อม
3.1.2 ผลกระทบต่อสื่อหนังสือพิมพ์ 

โดยจะคืกษาเรียงลำดับไปดังนี้

3.1.1 เหตุการณ์ทางการเมือง

3.1.1.1 เหตุการณ์ทางการเมืองภายในประเทศ

เหตุการณ์ทางการเมืองภายในประเทศต่าง  ๆ ที่ผูวิจัยได้นำมาใช้คืกษานั้น มีดังนี้ 
ก. การรัฐประหารรัฐบาลพลเอกถนอม กิตติขจร (20 ตุลาคม 2501)
ข. การใช้ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรพุทธศักราช 2502 
ค. นโยบายชาตินิยม

เหตุการณ์ทางการเมืองภายในประเทศทั้งสามเหตุการณ์ดังกล่าวนั้น ได้ล่งผลกระทบ 
โดยตรงต่อเสรีภาพหนังสือพิมพ์โดยจะได้กล่าวในรายละเอียดต่อไปนี้

ก. การรัฐประหารรัฐบาลพลเอกถนอม ก ิตต ิขจร(20 ตุลาคม 2501)

หลังจากที่พลเอกถนอม กิตติขจร (ยศในขณะนั้น) ได้เข้าดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี 
แทนนายพจน์ สารสิน ได้ไม่นานก็ต้องเผชิญกับวิกฤตการณ์ในประเทศต่าง ๆมากมาย กล่าวคือ เกิดการ 
แตกแยกของพรรคชาติลังคม ปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ และการวิพากษํวิจารณ์การดำเนินนโยบาย 
ของรัฐบาล เป็นสาเหตุให้เสถียรภาพของรัฐบาลส่ันคลอน ตลอดจนการบรีหารประเทศอย่างไม่เด็ดขาดพอ 
ของพลเอกถนอม ยิ่งทำให้สถานการณ์ของประเทศปันป่วนมากยิ่งขึ้น จนรัฐบาลไม่สามารถควบคุม 
สถานการณ์ไว่ได้ และในที่สุดก็เป็นสาเหตุของการนำไปล่การปฏิกัติโดยจอมพลสฤษดี้ ธนะรัซต์ ใน
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วันที 20 ตุลาคม 2501 ซึงจอมพล ป. พิบูลสงครามไดให้ทัศนะเกี่ยวกับการปฏิวัติครั้งนี้กับผู้สื่อข่าว 
เอ.พี. ในประเทศญี่ป่นว่า (สารเสรี, 24 ตุลาคม 2501)

“จอมพลสฦษดิ้ มีทางอย่างอื่นที่จะเลือกน้อยเหลือเกิน นอกจากเลือกเอาข้างการ 
กระทำการปฏ ิว ัต ิโดยไม ่ต ้องเล ียเล ือดเส ียเน ือเท ่าน ัน...ปฏ ิบ ัต ิการในจ ังหวะซ ึ่งว ิกถ|ตการณ ์ทาง 
เศรษฐกิจกำลังถีบตัวขึ้น และได้เกิดมีฝ่ายที่มีความเห็นทางการเมืองตรงข้ามรัฐบาล ซึ่งมีทั้งรัฐสภาก็ 
คัดค้านเขา และหนังสือพิมพ์ตั้งแต่ค่ายซ้ายสุดไปจนค่ายขวาสุดก็วิพากษ์วิจารณ์รุนแรงทวีขึ้น.

การปฏิวัติในครั้งนี้เอง ที่'ทำ'ให้'จอมพลสฤษดิ้ ธนะรัชต์ ก้าวขึ้นเป็นผู้นำในการ 
ปกครองประเทศ โดยอ้างความวุ่นวายทางการเมืองภายในประเทศและกัยคอมมิวนิสต์เป็นข้ออ้างใน 
การปฏิวัติ ขณะเดียวกันก็ได้ออกประกาศของคณะปฏิวัติเป็นกฎหมายในการปกครองประเทศ และ 
เตรียมการทางด้านต่าง  ๆ เพื่อรองรับการสถาปนา “ระบบปฏิวัติ” ในเวลาต่อมา เซ่น การยุบสภา 
พรรคการเมือง การกวาดล้างอันธพาล รวมทั้งการประกาศกฎอัยการคืก ซึ่งส่งผลต่อการรอนสิทธิ 
เสรีภาพของประชาชนอันพึงมีพึงได้ตามกฦหมายรัฐธรรมนญ ซึ่งนั่นหมายถึงการกระทบถึงสิทธิและฬํ ฟ้ O'
เสรีภาพของหนังลือพิมพ์ด้วยเซ่นกัน

ปัญหาแรกที่จอมพลสฤษดิ้ ต้องเผชิญภายหลังการปฏิวัติ ก็คือ ต้องพยายามสร้าง 
ความชอบธรรมให้กับตนเอง เนื่องจากการปฏิวัติในครั้งนี้ เป็นการใช้กำลังทหารเข้ายึดอำนาจจาก 
ร ัฐบาลพลเอกถนอม ซ ึ่งเป ็นร ัฐบาลท ี่ถกต ้องตามกภหมายค ือ มาจากการเล ือกต ั้ง ตังนั้น 
จอมพลสฤษดึ๋จงออกประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 2 ว่า "การยึดอำนาจครั้งนี้กระทำด้วยความจำเป็น 
และโดยความยินยอมสนับสนุนของรัฐบาลจอมพลถนอม และด้วยความเห็นของประชาชนส่วนใหญ่ 
ท ี่ห ่วงใยความเป ็นอยู่ของประเทศชาติ เพราะเหตุท ี่สถานการณ ์ทั้งภายในภายนอกตึงเครียดขึ้น 
ทุกขณะ โดยเฉพาะอย่างยิ่งภัยคอมมิวนิสต์!ด้คุกคามประเทศไทยอย่างรุนแรง ตังนั้นจึงไม่สามารถ 
หล ีก เล ี่ย  ง ไป ใช ้ว ิธ ีใด ไ  ด ้น อ ก จ าก ก ารย ึด อ ำน าจแล ะด ำเน ิน ก ารป ฏ ิว ัต ิใน ท างท ี่เห ม าะส ม ” 
(ราชกิจจานุเบกษา (ฉบับพิเศษ), 20 ตุลาคม 2501)

การที่1จอมพลสฤษดี้ ได้อ้างเหตุจำเป็นในการปฏิวัติ เพื่อเป็นการแสดงให้เห็นว่า 
อำนาจปฏิวัติที่เกิดขึนนันเป็นความชอบธรรมและเหมาะที่จะนำมาเป็นกฎหมายได้ ตังนั้นคำลังของ 
หัวหน้าคณะปฏิวัติจึงถือเป็นกฎหมายที่ทุกคนจะต้องเชื่อฟังและปฏิบัติตาม และเพื่อมิให้ประซาซน
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ปฏิเสธอำนาจนี จอมพลสฤษดึ๋จงได้ออกประกาศกฎอัยการศึกทั่วราชอาณาจักร ในใจความว่า 
(ราชกิจจานุเบกษา (ฉบับพิเศษ) เล่ม 7 5 ตอนที่81 หน้า 17, ลงวันที่2 0 ตุลาคม 2501)

ประกาศใช้กฎอัยการศึก

เพื่อรักษาสถานการณ์และความสงบเรียบร้อยของประชาซนทั่วประเทศ คณะปฏิวัติ 
จึงประกาศใช้กฎอัยการศึกทั่วราชอาณาจักร ต้ังแต่ วันท่ี 20 ตุลาคม 2501 เวลา 21.13 นาพิกา 
เป็นต้นไป

ประกาศ ณ วันที่ 20 ตุลาคม 2501

จอมพล สฤษดี้ ธนะรัชต์ 
หัวหน้าคณะปฏิวัติ

นอกจากนี้ย ังม ีการเข้าแทรกแซงอำนาจทางตุลาการด้วยการอนุญาตให้พนักงาน 
เจ้าหน้าที่สามารถสอบสวนควบคุมผู้ต้องหาที่กระทำผิดต่อพระราชบัญญัติป้องกันการกระทำอันเป็น 
คอมมิวนิสต์ พ.ศ. 2495 เอาไว้ได้ตลอดระยะเวลาที่การสอบสวนโดยไม่มีกำหนด และให้ขึ้นศาล 
ทหารเพื่อดำเนินคดี (ราชกิจจานุเบกษา (ฉบับพิเศษ) เล่มที่ 75 ตอนที่ 84, 22 ตุลาคม 2501)

รวมทั้งการให้อำนาจแก่หัวหน้าคณะปฏิวัติซึ่งก็คือ จอมพลสฤษดี้ สามารถลงนาม 
ในคำทั่งประหารชีวิตผู้ที่เห็นว่าทำความเดือดร้อนต่อประชาชนได้หันที และเพื่อรวมศูนย์อำนาจใน 
การควบคุมกำลังจากหน่วยงานต่าง  ๆ ให้เป็นเอกภาพ โดยขึ้นตรงต่อจอมพลสฤษดิ้ โดยระบุให้ผู้ 
บังคับบัญชากำลังหน่วยงานต่าง  ๆ ของประเทศ ฟังและปฏิบัติตามคำทั่งของหัวหน้าคณะปฏิวัติแต่ 
เพียงผู้เดียว (ราชกิจจานุเบกษา (ฉบับพิเศษ) เล่มที่ 75 ตอนที่ 81,20 ตุลาคม 2501)

ข. การใช้ธรรมนุญการปกครองราชอาณาจักรพุทธคักราช 2502

มีผู้กล่าวไว้ว่า “รัฐธรรมนูญฉบับต่าง  ๆที่มีมาล่วนใหญ่จะเป็นกฎหมายที่เกื้อกูลสนับสนุน 
โครงสร้างแห่งอำนาจของกลุ่มผู้นำแต่ละยุคสมัย” (เสน่ห์ จามรก, 235) ธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจักรพุทธศักราช 2502 ก็ได้เอื้ออำนวยต่ออำนาจรัฐเช่นกัน กล่าวคือ มีการเปิดโอกาสให้ 
จอมพลสฤษดี้สามารถแต่งตั้งนายทหาร นายตำรวจ และข้าราชการพลเรือนที่สนับสนุนรัฐบาลเข้า
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ดำรงตำแหน่งสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญจำนวนถึง 95 เปอร์เซ็นต์ ดังนั้นสภาจึงไม่มีอำนาจล้มล้าง 
หรอถอดถอนรัฐบาลได้ ทำ1ไห้รัฐบาล1จอมพลสถูษดี้'สามารถบริหารประเทศ,ได้โดย1ไม่ต้องเกรง1ว่าจะ 
ถูกตรวจสอบการทำงาน

ดังนั้น การมีอำนาจเหนือสภานิติบัญญัติได้อย่างถูกต้องตามรัฐธรรมนูญการปกครอง 
ราชอาณาจักร พุทธศักราช 2502 จึงเป็นการเสรืมอำนาจของจอมพลสฤษดิมั่ห้มั่นคงยิ่งขึ้น ซึ่งจะเห็นได้ 
จากการที่จอมพลสฤษดี้ได้ใช้อำนาจตามมาตรา 17 ในการกวาดล้างศัตรูทางการเมืองและสั่งประหาร 
ชีวิตผู้กระทำผิด 11 คน ในข้อหาว่ากระทำความผิดอย่างร้ายแรงเป็นภัยต่อความมั่นคงของประเทศชาติ 
ซึ่งความในมาตรา 17 ได้กล่าวไว้ว่า (ราชกิจจานุเบกษา (ฉบับพิเศษ) เล่มที่ 76 ตอนที่ 17, 28 
มกราคม 2502)

“ในระหว่างที่ใช้รัฐธรรมนูญนี้ ในกรณีที่นายกเห็นสมควรเพื่อประโยชน์ในการระงับ 
หรอปราบปรามการกระทำอันเป็นการบ่อนทำลายความมั่นคงของราชอาณาจักร หรือราชบัลลังก์ 
หรือการกระทำอันเป ็นการบ่อนทำลายก่อกวนหรือค ุกคามความสงบที่เก ิดข ึ้นภายในหรือมาจาก 
ภายนอกราชอาณาจักร ให้นายกรัฐมนตรืโดยมติของคณะรัฐมนตรืมือำนาจสั่งการหรือกระทำการใด  ๆ
ได้และให้ถือว่า คำสั่งหรือการกระทำเช่นว่านั้น เป็นคำสั่งหรือการกระทำที่ชอบด้วยกฎหมาย

เม่ือนายกรัฐมนตรืได้ส่ังการหรือกระทำการใดไปตามความในวรรคก่อนแล้ว ให้นายกรัฐมนตรื 
แจ้งให้สภาทราบ”

ในการฃึ้นล่อำนาจทางการเมืองของจอมพลสฤษดิ้ ธนะรัซต์ มีหลายสิ่งหลายอย่าง 
ในการปกครองของประเทศที่ได้รับการจัดการ คือ มีการรื้อฟืนคดี การฟินฟูและปรับปรุงให้เป็นที่พอ 
อกพอใจของประชาชนอยู่หลายอย่าง อาทิ การกวาดล้างอันธพาลซึ่งรบกวนต่อความปลอดภัยและ 
ลันติสุขของประชาซนมาช้านาน, การเลิกการค้า'ร่นภายในประเทศอย่างเด็ดขาดและทันที เพราะ 
ก่อนหน้านั้นไทยถูกกล่าวหาจากทุกประเทศทั่วโลกว่าเป็นพระนครศูนย์กลางแห่งการค้า'ร่นเถื่อน, คดี 
ฆาตกรรมทางการเมืองซึ่งได้เรื้อรังมานับ 1 0 ปี เช่นคดีการฆาตกรรมนายอารืย์ ลีวีระ เจ้าของบรืษัท 
ไทยพาณิชยการ จำกัด ผู้ผลิตหนังสือพิมพ์พิมพ์ไทย สยามนิกร มีการสั่งประหารชีวิตผู้ลอบวางเพลิง 
โดยอาศัยมาตรา 17 การเผาปีนที่ท้องสนามหลวง การปราบปรามอันธพาลโดยเฉียบขาด ฯลฯ
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ดัง'นน มาตรา 17 จึงเป็นมาตรการที่ช่วยเสริมสร้างอำนาจของจอมพลสกุษดี้อย่างเด่นชัด 
ทีสุด ด้วยการให้อำนาจสิทธิขาดทีชอบด้วยกฎหมายแก่จอมพลสกุษด ธนะร้ช่ต์ แต่เพียงผู้เดียว ดังท่ี 
มีผู้กล่าว'ว่า “มาตรา 17 แห่งธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2502 เป็นมาตรการที่จะช่วย 
สร้างสรรค์ให้นายกรัฐมนตรีสวมบทบาทผู้นำในทางนิตินัยที่มือำนาจมากที่สุดเท่าที่เคยปรากฏมาใน 
ประวิติศาสตร์การปกครองระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทย’, (ประเส'รัฐ รุจิร'วงค์', 2507 : 109)

ซึ่งมาตรา 17 นี่เอง เป็นที่มาของความหวาดกลัว และความหวาดระแวงของคนทั้ง 
ประเทศ โดยเฉพาะกับนักหนังสือพิมพ์ที่จะต้องเผชิญหน้ากับรัฐบาลอยู่ตลอดเวลา

ค. นโยบายชาตินิยม

นโยบายชาตินิยมมิได้เพิ่งเกิดขึ้นในสมัยจอมพลสฤษด ธนะรัชต์ หากแต่เกิดมา 
ตั้งแต่ในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 6 ) แล้ว ซึ่งต่อมาจอมพล ป. 
พิบูลลงครามก็ได้นำมาใช้ ซึ่งประสบความสำเร็จด้วยดี ดังเช่น จากเหตุการณ์การเรียกร้องดินแดน 
คืนจากฝรั่งเศส ชนในชาติทุกหมู่เหล่า ได้พร้อมใจกันให้การสนับสนุนรัฐบาลอย่างดียิ่ง โดยความ 
ร่วมม ือของหนังส ือพ ิมพ ์ท ี่ช ่วยปลุกกระแสความรักชาติให ้กระจายไปท ั่วประเทศ พอมาในสมัย 
จอมพลสฤษดี้ ก็เช่นกัน การใช้นโยบายชาตินิยมเป็นวิธีการอย่างหนึ่งที่ รัฐบาล'จอมพลสฤษดิ้ 
สามารถสร้างเสถียรภาพทางการเมืองและการปกครองภายในรัฐได้อย่างมั่นคง

รัฐบาลจอมพลสฤษดี้ ธนะรัซต์ ได้สร้างความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันภายในชาติ 
อันเนื่องมาจากการแพร่ขยายของลัทธิคอมมิวนิสต์ในภูมิภาคนี้ ซึ่งขณะนั้นสถานการณ์ในประเทศ 
ลาวก็กำลังรุนแรงยิ่งขึ้น ทำให้รัฐบาลหวั่นเกรงว่า คอมมิวนิสต์จะเข้าแทรกซึมและเข้ามาปฏิบัติการ 
ภายในประเทศ ประกอบกับปัญหาการแบ่งแยกดินแดนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต้ ซึ่งได้ 
ทำการต่อต้านและคิดจะล้มล้างรัฐบาล ด้วยเหตุนี้ รัฐบาลจึงได้ใช้วิธีการต่าง  ๆ ในการสร้างชาติให้ 
เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน เพื่อเสริมสร้างความสามัคคีในชาติ อาทิเช่น การนำพุทธศาสนามาสนับสนุน 
นโยบายของรัฐบาล การเชิดชูอุดมการณ์ซาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ เป็นต้น อันเป็นการสร้าง 
เสถียรภาพและความมั่นคงให้กับรัฐบาล



175

พลตริหลวงวิจิตรวาทการได้กล่าวไว้ในคำบรรยายที่กรมยุทธคืกษาทหารบก เม่ือวันท่ี 
14 กรกฎาคม 2504 ว่า (พลตริหลวงวิจิตรวาทการ, 2504 : 238)

"...ชาต ิน ิย ม เป ็น ส ิ่ง เด ีย วท ี่ส าม ารถ ต ่อ ล ้ป ้อ งก ัน ค อ ม ม ิวน ิส ต ์’ไ ด ้ . . . การต ่อล ้ 
คอมมิวนิสต์นัน ไม'มีวิธีอื่นใดดีไปกว่าที่จะสอนให้เราระลึกชาติอยู่เสมอ ถ้าเราสามารถสร้างลัทธิถือ 
ชาติให้ฝังเข้าในจิตใจของคน เหมือนอย่างที่คอมมิวนิสต์เขาสามารถเอาลัทธิคอมมิวนิสต์ไนคนถือ 
เสมือนศาสนาได้ เราก็ต้องวิตกที่ลัทธิคอมมิวนิสต์จะเข้าครอบคลุมประเทศ...”

3.1.1.2. การเมืองภายนอกประเทศ

นอกจากเหตุการณ์ทางการเมืองภายในประเทศดังที่กล่าวมาแล้ว ยังมีเหตุการณ์ 
การเมืองระหว่างประเทศที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อหนังสือพิมพ์ซึ่งผู้วิจัยได้แบ่งออกเป็น 2 กรณี คือ 

ก. ความลัมพ์นธ์กับสหรัฐอเมริกา 
ข. นโยบายการต่อต้านคอมมิวนิสต์

โดยทั้งสองประเด็นล้วนแล้วแต่เป ็นสาเหตุสำคัญอีกล่วนหนึ่งท ี่ทำให ้หนังส ือพ ิมพ์ 
ต้องถูกควบคุมและถูกรัฐบาลใช้เป็นเครองมือมาโดยตลอด โดยจะได้กล่าวในรายละเอียดต่อไปนี้

ก. ความลัมพันธ์กับสหรัฐอเมริกา

ความล ัมพ ันธ ์ระหว ่างไทย-สหร ัฐอเมร ิกา ส ืบเน ื่องมาต ั้งแต ่สม ัยจอมพล ป. 
พิบูลลงคราม จนมาถึงในสมัยจอมพลสฤษดิ้ ธนะรัชต์ ซึ่งการที่จอมพลสฤษดิ้ได้ดำเนินนโยบาย 
ต่างประเทศโดยการต่อต้านคอมมิวนิสต์และเป็นพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกา ทำให้จอมพลสฤษดิ้ได้รับ 
การสนับสนุนจากสหรัฐอเมริกาตลอดระยะเวลา 6 ปี ของการขึ้นครองอำนาจ ซึ่งสหรัฐฯ ได้ให้ความ 
ช ่วยเหล ือท ั้งในด ้านเศรษฐก ิจและการทหาร ในการพ ัฒนาเศรษฐกิจและประเทศชาติให ้ม ั่นคง 
ซ ึ่งสอดคล้องกับความต้องการของสหรัฐอเมริกาที่ต ้องการขยายการลงทุนเข้ามาล่ประเทศในแถบ 
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยเฉพาะประเทศไทย

ในปี พ.ศ. 2503 ปัญหาวิกฤตการณ์ในประเทศลาวและกัมพูชาทวีความรุนแรงขึ้น 
จึงทำให้ไทยหันมาดำเนินนโยบายต่างประเทศเพื่อความมั่นคงของชาติแทน และผูกพันตัวเองเข้ากับ
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สหรัฐอเมริกามากขึ้น เพื่อสร้างหลักประกันว่า ไทยจะไม่โดดเดี่ยวในการต่อล้กับคอมมิวนิสต์ แม้ว่า 
ความสัมพันธ์ของไทยกับสหรัฐอเมริกาจะดำเนินไปอย่างแน่นแฟ้น แต่ก็มีปัญหาความขัดแย้งและไม่ 
ลงรอยกันอยู่บ้าง เนื่องจากการตีความสภาพการณ์ที่แตกต่างกันและการพิจารณาผลประโยชน์ของ 
ชาติที่ไม ่สอดคล้องกัน แต่ท้ายที่สุดทั้งสองฝ่ายก็ยังคงรักษาความร่วมมือกันจนนำไปล่การทำสนธิ 
สัญญาร่วมกันเรียกว่า รัซต์-คอมันตร์ (Rusk- Khoman) ใน พ.ศ. 2505 สนธิสัญญาดังกล่าวระบุไว้ 
ว่า สหรัฐพร้อมที่จะป้องกันประเทศไทยจากภัยรุกรานของคอมมิวนิสต์ (พัชร ธนะมัย, 2530 : 271) 
และผลจากการดำเนินความสัมพันธ์ดังกล่าว ทำให้สหรัฐอเมริกาให้ความช่วยเหลือทางด้านการเงิน 
และการทหารจำนวนมหาศาลแก่รัฐบาลจอมพลสฤษดี้ ธนะรัชต์ สำหรับการนำมาใช่ในการพัฒนา 
ประเทศและสร้างกองทัพให้เข้มแข็ง ซึ่งเป็นส่วนหน่ึงท่ีสนับสนุนให้ฐานะของจอมพลสฤษดิ้มั่นคงมากยิ่งข้ึน

ความช่วยเหลือทางด้านเศรษฐกิจและการทหารของสหรัฐฯ ที่ให้แก่ประเทศไทยดังกล่าว 
จึงเป็นความสัมพันธ์ระหว่างผู้มีพระคุณกับผู้รับพระคุณ ดังนั้นการวิพากษวิจารณ์สหรัฐอเมริกาจึงถือ 
เป็นสิ่งต้องห้ามของหนังสือพิมพ์ไปด้วย

นอกจากนี้ตามทัศนะของสหรัฐอเมริกายังเห็นว่า ความมั่นคงของรัฐบาลจะต้องไม่มี 
การดัดค้านใด  ๆ ต่อหลักการพื้นฐานในการสร้างความมั่นคง ดังนั้น จอมพลสฤษดึ๋'จึงได้อาศัยอำนาจ 
เผด็จการเข้าดำเนินนโยบายต่าง  ๆ โดยการดึงอำนาจต่าง  ๆ เข้าส่ตนเอง ตลอดรวมถึงประชาซนทั้งหลาย 
ก็ต้องอยู่ภายใต้คำลังของหัวหน้าคณะปฏิวัต ิแต่เพ ียงผู้เด ียว ดังนั้นประซาซนจึงได้ถูกลิดรอนสิทธิ 
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นลง

ต่อมาจอมพลสถูษดิ้เห็นว่าในช่วงเวลานั้น เริ่มมีการแสดงออกทางหนังสือพิมพ์ โดยไม่ 
พอใจที่รัฐบาลมีนโยบายที่เข้าไปผูกพันอยู่กับอเมริกา จนบรรดาอาเซียนทั้งหลายได้ตั้งสมญานามให้ 
แก่ประเทศไทยว่าเป็น “รัฐบาลหุ่นของสหรัฐอเมริกา" (พัชรี ธนะมัย, 267) และได้มีการกล่าวโจมตี 
การแทรกแซง กิจการภายในประเทศของสหรัฐฯ ผ่านทางหน้าหนังสือพิมพ์ ดังนั้นจอมพลสฤษดี้จึง 
ได้ใช่วิธีการฃ่มฃู่เพื่อให้เกิดความหวาดกลัว เช่น การฃู่ว่าถ้าหากหนังสือพิมพ์ฉบับใดกล่าวร้ายเสียดสี 
รัฐบาล ก ็อาจถูกทำลายหนังส ือพ ิมพ ์ หรือยึดแท่นพิมพ์ใต ้ และเมื่อม ีการโจมตีร ุนแรงมากขึ้น 
จอมพลสฤษดิ้ ได้แก้ปัญหาโดยการออกประกาศคณะปฏิวัติฉบับที, 13 ห้ามมิให้มีการมั่วสุมประชุม 
หันในทางการ ณ ที่ใด มีจำนวนตั้งแต่ 5 คนขึ้นไป หากผู้ใดฝ่าแนให้เจ้าพนักงานจับกุมเพื่อดำเนิน 
การสอบสวนความผิด (ราชกิจจานุเบกษา (ฉบับพิเศษ), เล่มที่ 75 1 ตุลาคม 2501 : 6)
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สินีนาฏ เวชแพทย์ (2539 : 53-54) กล่าวว่า แนวความคิดดังกล่าวล่วนหนึ่งมาจาก 
การเรียนรู้ทางการเมืองของจอมพลสฤษดิ้ ธนะรัชต์ ด้วยเซ่นกัน กล่าวคือ จากในอดีตเมื่อจอมพล ป. 
พ ิบ ูลสงคราม ได้เป ิดให ้ม ีการวิพากษ์ว ิจารณ ์ทางสิ่งพ ิมพ์และการเป ิดไฮดปาร์คอย่างกว้างขวาง 
แต่ท้ายที่สุดการเปิดโอกาสดังกล่าวได้ทำให้จอมพล ป. พิบูลสงคราม ถูกโจมตีและถูกวิพากษ์วิจารณ์ 
อย่างหนัก จนในที่สุดจอมพล ป. จึงต้องสั่งปิดดำเนินการดังกล่าวเสีย อย่างไรก็ตามกระแสประชาธิปไตย 
ได้เติบโตแล้วในหมู่ปวงซน จนนำไปล่การเรียกร้องให้มีการรัฐประหารจากเหตุการณ์การเลือกตั้งสกปรก 
ในเวลาต่อมา ซึ่งจากประสบการณ์ครั้งนั้นทำให้จอมพลสฤษดี้ ตระหนักดีว่าการเปิดโอกาสให้มีการ 
วิพากษ์วิจารณ์การทำงานของรัฐบาล จะนำมาซึ่งความไม่มีเสถียรภาพ ดังนั้นในสมัยที่จอมพลสฤษดิ้ 
เป็นนายกรัฐมนตรีจึงเป็นสมัยที่การสื่อสารมวลซนไม่มีอิสระในการทำงานเลย..."dâ

ข. นโยบายการต่อต้านคอมมิวนิสต์

หลังจากการรัฐประหาร นายพจน์ สารสิน ได้เป็นผู้ตั้งรัฐบาลบริหารประเทศ (28 
กันยายน - 31 ธันวาคม 2500) จอมพลสฤษดึ๋ได้ตั้งพรรคการเมืองชื่อพรรคชาติลังคม เพื่อเตรียมการ 
สำหรับการเลือกตั้งครั้งใหม่ในวันที่ 15 ธันวาคม 2500 ผลการเลือกตั้งพรรคชาติลังคมได้รับคะแนน 
เสียงข้างมาก (ชัยอนันต์ สมุทวณิช และคณะ, 29) พลโทถนอม กิตติขจรได้เป็นนายกรัฐมนตรี 
(1 มกราคม -  19 ตุลาคม 2501) แต่บรรยากาศทางการเมืองก็ยังไม่สงบเรียบร้อย พอในทัศนะของ 
จอมพลสฤษดี้ ดังนั้นจอมพลสฤษดี้จึงได้ทำการรัฐประหารอีกครั้งในวันที่ 20 ตุลาคม 2501 โดยอ้าง 
ว่า “เพราะเหตุท ี่สถานการณ ์ท ั้งภายในภายนอกรัดรีงต ึงเครียดขึ้นท ุกท ี โดยเฉพาะอย่างยิ่งภ ัย 
คอมม ิวน ิสต ์ได ้ค ุกคามประเทศไทยอย ่างร ุนแรงไม ่สามารถจะหล ีกเล ี่ยงไปใช ้ว ิธ ีใดได ้นอกจาก 
ยึดอำนาจและดำเนินการปฏิวัติในทางที่เหมาะสม (สารเสรี, 21 ตุลาคม 2501) และจากนั้นคณะ 
ปฏิวัติผู้ทำการรัฐประหารซึ่งมืจอมพลสฤษด ธนะรัชต์ เป็นผู้นำก็ได้ประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช 2495 รัฐสภาและปกครองประเทศ 
ด้วยการออกประกาศของคณะปฏิวัต ิ และที่สำคัญก็คือ ได้มีการกวาดล้างผู้มืการกระทำอันเป็น 
คอมมิวนิสต์ครั้งใหญ่ มีผลให้นักหนังสือพิมพ์จำนวนมากถูกจับกุมในการกวาดล้างครั้งนี้ มีการตรวจข่าว 
ปิดหนังสือพิมพ์ และการออกคำสั่งที่ทำให้นักหนังสือพิมพ์ไม่สามารถแสดงความคิดเห็นอย่างเสรี (สารเสรี, 
22 ตุลาคม 2501) ซ่ึงเหตุการณ์คร้ังน้ีนับเป็นเหตุการณ์คร้ังสำคัญท่ีมีผลต่อบทบาทของนักหนังลือพิมพ์ ทำให้ 
น ักหนังสือพิมพ์ของไทยขาดสิทธิเสรีภาพในการทำหน้าที่ของตนอย่างสิ้นเซิง ตลอดระยะเวลาอีก 
ประมาณ 15 ปีต่อมา (สุวิมล รุ่งเจริญ, อ้างแล้ว, 2526 : 53-54)
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พล.ต.อ. ประเสริฐ รุจิรวงศั อดีตรัฐมนตริช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทยและอดีต 
อธิบดีกรมตำรวจ กล่าวว่า ในด้านการป้องกันประเทศ โดยเฉพาะการต่อต้านคอมมิวนิสต์ ประเทศ 
ไทยได้ทำการต่อต้านคอมมิวนิสต์อย่างไม่ลดละเป็นลำดับมา (ประเสริฐ รุจิรวงต์, 2507 : 66)

และยิ่งไทยได้รับความช่วยเหลือทางด้านเศรษฐกิจและการทหารจากสหรัฐอเมริกา 
อันเป็นประเทศที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยด้วยแล้ว ยิ่งทำให้!ทยต้องประกาศนโยบาย 
การต่อต้านลัทธิคอมมิวนิสต์อย่างชัดเจน เนื่องจากลักษณะความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจของสหรัฐฯ 
นอกจากจะให้เงินทุนในการพัฒนาประเทศแล้ว ยังได้เสนอนโยบายทางด้านเศรษฐกิจต่อประเทศผ้ร d i 'บ

ได้รับความช่วยเหลือด้วย ดังนั้น นโยบายการสกัดกั้นการขยายตัวของคอมมิวนิสต์ของสหรัฐฯ จึงได้ 
กลายเป็นปัจจัยหนึ่งที่ผู้นำไทยต้องให้การพิจารณาและด้วยปัญหาความมั่นคงของชาติในขณะนั้น

ดังนั้นนโยบายการต่อต้านคอมมิวนิสต์ จึงเป็นนโยบายที่'จอมพลสฤษดึ๋ใช้เป็นการ 
อ ้างภ ัยจากการค ุกคามของคอมม ิวน ิสต ์ ทำให้จอมพลสฤษดึ๋ลามารถใช้อำนาจเด ็ดขาดในการ 
ปกครองประเทศได้อย่างชอบธรรมและทำให้ฐานะของรัฐบาลมั่นคงขึ้น โดยการกวาดล้างศัตรุทางd i d i ‘บ

การเมืองหรือผู้ต่อต้านรัฐบาลได้อย่างราบคาบ ในข้อหาการกระทำอันเป็นคอมมิวนิสต์

3.1.2 ผลกระทบจากเหตุการณ์ทางการเมืองตู่'อสื'อหนังสือพิมพ์

จากการค ืกษ าเหต ุการณ ์ทางการเม ืองภายในประเทศและภายนอกประเทศ 
การปฏิรูประบบทางการเมืองใหม่ ภายใต้ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรพุทธศักราช 2502 
โดยเฉพาะความรุนแรงของมาตรา 17 ดังที่กล่าวมาแล้ว นับเป็นปัจจัยสำคัญที่ทำให้รัฐบาลสามารถq 57 d i

ควบคุมหนังสือพิมพ์และใช้ประโยชน์จากหนังสือพิมพิได้โดยชอบธรรม

เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการตอบปัญหานำวิจัยได้ดีย ิ่งขึ้น จึงขอแบ่งผลกระทบ 
จากเหตุการณ์ทางการเมืองทั้งภายในและภายนอกประเทศออกเป็น 2 ประเด็น ตามหัวข้อของกาทิจัย 
นั่นคือ

• ลักษณะการควบคุมหนังสือพิมพ์
• การใช้ประโยชน์จากหนังสือพิมพ์ 

โดยมีรายละเอียด ดังนี้
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•  ลักษณะการควบคมหนังสือพิมพ์

การว ิพากษ ์ว ิจารณ ์และโจมต ีร ัฐบาลอย ่างร ุนแรงเป ็นส ิ่งท ี่ร ัฐบาลจอมพลสฤษดี้ 
ธนะรัชต์ มิอาจทานทนได้ ถึงแม้ว่าจะเคยให้คำมั่นสัญญากับหนังสือพิมพ์ว่าจะไม่ควบคุมสิทธิ เสรภาพ 
ของหนังสือพิมพ์ ดังเซ่นในวันที่ 2 0 ตุลาคม 2501 คณะปฏิวัติได้ออกแถลงการณ์คณะปฏิวัติฉบับที่ 3 
ขึ้นมา ซึ่งได้ให้คำมั่นสัญญาว่า (ราชกิจจานุเบกษา พิเศษ เล่มที่ 75 ตอนที่ 81, หน้า 7, 20 ตุลาคม 
2501)

“...คณะปฏิวัติจะยังไม่ทำการตรวจข่าวหนังสือพิมพ์ หนังสือพิมพ์ทั้งหลายอาจพิมพ์ 
ออกจำหน่ายได้โดยไม,ต้องผ่านการตรวจข่าวก่อน เพราะคณะปฏิวัติเชื่อใจว่าหนังสือพิมพ์ทั้งหลาย 
จะให้ความร่วมมือแก่การปฏิวัติครั้งนี้ด้วยวิธีเสนอข่าวความเคลื่อนไหวต่าง  ๆ ตามที่เป็นจริงและด้วย 
ความเป็นธรรม ให้ความคิดเห็นด้วยบริสุทธิไจในทางที่จะช่วยกันสร้าง ไม่ใช่ในทางทำลาย การ 
กระทำใด  ๆ ของหนังสือพิมพ์ที่เป็นไปในทางก่อเรองร้าย เสนอความเท็จแก่ประชาชนหรือปราศจาก 
ความเป็นธรรมจะต้องถูกยับยั้งด ้วยอำนาจปฏิว ัต ิ ซ ึ่งเป็นหลักสำหรับรักษาความสงบและความ 
ปลอดภัยของประเทศชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งหนังสือพิมพ์ที่ทำตนเป็นปากเสียงของชนต่างชาติ 
ออกเสียงเถียงแทนหรือเชิดชูลัทธิที่เป็นภัย เข่น ลัทธิคอมมิวนิสต์ หรือพยายามยุแหย่ให้แตกสามัคคี 
ในชาติโดยทางตรงทางอ้อม หรือด้วยวิธีการอย่างใดอย่างหนึ่ง จะต้องประสบการปราบปรามอย่าง 
เด็ดขาด...”

อย ่างไรก ็ตาม หน ังส ือพ ิมพ ์ก ็ย ังย ึดถ ือการเสนอข ่าวโดยเน ้นท ี่ความข ัดแย ้ง 
(conflicts) และใช้วาทะที่รุนแรงจนกลายเป็นการด่าทอ ที่ในสายตาของผู้บริหารเห็นว่าเป็นสิ่งที่ทน 
ไม่ได้ จอมพลสถูษดี้ได้เตือนหนังสือพิมพ์หลายครั้ง แต่การโจมตีรัฐบาลยังคงเป็นไปด้วยความรุนแรง 
จอมพลสฤษดิ้จึงมีคำสั่งให้อธิบดีตำรวจคือ พลตำรวจเอกไสว ไสวแสนยากร ออกคำสั่งตรวจค้น 
โรงพ ิมพ ์ ป ิดโรงพิมพ์และจับกุมนักหนังสือพิมพ์บางคนที่ฝ ักใฝ่ในลัทธิคอมมิวนิสต์ ตลอดจนครู 
ช้าราชการ และคนต่างชาติในจังหวัดต่าง  ๆ อีกเป็นจำนวนมาก บุคคลที่ถูกจับกุมเหล่านี้ ล่วนมาก 
เคยถูกจับกุมมาครั้งหนึ่งแล้วในรัฐบาลจอมพล ป. พิบุลสงคราม และจอมพลสฤษดี้ ได้แถลงทางข จํ ฬ ่ 'บ I

ว ิทย ุกระจายเส ียงถ ึงการจ ับก ุมต ัวน ักหน ังส ือพ ิมพ ์บางคนนั้นว ่าเพราะม ีหล ักฐานบ ่งข ัดว ่าม ีการ 
กระทำอันเป็นคอมมิวนิสต์
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ลักษณะการควบคุมหนังสือพิมพ์ไนสมัยจอมพลสกุษดิ้ฃึ้นครองอำนาจตั้งแต่ พ.ศ. 
2502-2506 ภายใต้เหตุการณ์ทางการเมืองทั้งภายในและภายนอกประเทศต่าง  ๆ นั้น ยูวิจัยพบว่า 
การควบคุมในสมัยนี้เต็มไปด้วยความรุนแรง เฉียบขาด โดยสามารถแบ่งลักษณะการควบคุมออกได้ 
6 ลักษณะ ดังนี้

ก. การออกกฎหมายต่างๆ 
ข. การตรวจข่าวและการเซ็นเซอร์ 
ค. การจับกุมและลังปิดหนังสือพิมพ์ 
ง. การออกหนังสือดักเตือนหนังสือพิมพ์ 
จ. ทุบแท่นพิมพ์ 
ฉ. การปราบปรามหนังสือพิมพ์จีน 
ช. ห้ามวิพากษํวิจารณ์ต่างประเทศ 

ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้

ก. การออกกฎหมายต่างๆ

ในสมัยของจอมพลสกุษดิ้ ธนะรัชต์ได้มีทั้งการออกกฎหมายเอง และการนำเอา 
กฎหมายเดิมที่มือยู่ตั้งแต่สมัยจอมพล ป. พิบูลสงครามมา'ใช้ในการควบคุมหนังสือพิมพ์ ดังนี้

- ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2502
- ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที, 17
- การใช้พระราชบัญญัติป้องกันการกระทำอันเป็นคอมมิวนิสต์พ.ศ. 2495
- พระราชบัญญัติการพิมพ์พ.ศ. 2484 

ดังรายละเอียดต่อไปนี้

- ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2502

การประกาศใช้ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรพุทธดักราช 2502 ในสมัย 
รัฐบาลจอมพลสฤษดิ้ ธนะรัชต ์ นั้น ได้บ ัญญัติถ ึงการมอบอำนาจเต็มที่ให ้ก ับหัวหน้ารัฐบาล
โดยเฉพาะมาตรา 17 ซึ่งได้ระบุถึงการให้อำนาจและสิทธิพ ิเศษแก่นายกรัฐมนตรีท ี่จะใช้อำนาจ 
บรีหาร อำนาจนิติบัญญัติ และอำนาจตุลาการ ได้ในเวลาเดียวกัน โดยที่นายกรัฐมนตรีสามารถใช้ 
อำนาจในการปราบปรามการกระทำอ ัน เป ็นการทำลายความม ั่นคงของราชอาณ าจ ักรหร ีอ
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ราชบัลลังก์ โดยถือว่าเป็นการกระทำที่ชอบด้วยกฎหมาย และเมื่อนายกรัฐมนตรีได้สั่งการหรือกระทำการ 
ใด  ๆ ไปแล้ว ผู้ที่ต้องได้รับโทษหรอได้รับความเสียหายจากคำสั่งหรือการกระทำนั้นไม่ว่าจะกระทำผิด 
หรือไม่ก็ตาม ไม่อาจอุทธรณ์โต้แย้ง หรือเรียกร้องความยุติธรรมจากสถาบันแห่งอื่นได้

ด ังน ั้นมาตรา17จึงถือเป็นมาตรการที่ช่วยเสรืมสร้างอำนาจชองผู้นำตามกฎหมาย ให้แก่ 
จอมพลสฤษด ิ้ ธนะร ัซต ์ ด ้วยการให ้อำนาจส ิทธ ิขาดท ี่ชอบด ้วยกฎหมายแก ่จอมพลสฤษ ด ิ้ 
แต่เพียงผู้เดียว

ซึ่งตลอดช่วงการปกครองประเทศของจอมพลสฤษดี้ ธนะรัชต์ ได้มีการตัดสิน 
ประหารชีวิตนักโทษจำนวนมาก โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา 17 ซึ่งเป็นการตัดสินโดยมิได้ผ่าน 
กระบวนการยุติธรรม บุคคลที่โดนตัดสินประหารชีวิตเหล่านั้นได้แก่

- นายคุภชัย ศรีสติ ถ ูกประหารช ีว ิตในข ้อหาเป ็นห ัวหน ้าคณ ะก ่อการ
คอมมิวนิสต์ใน ประเทศไทย

- นายซ้ง แซ่ลิ้ม นายซิวหยก หรือจำนงค์ แซ่ฉ่ี'น และนายอ่อนซิ่น แซ่ฉี่,น ถูก 
ประหารชีว ิตในข้อหาวางเพลิง ซึ่งจอมพลลฤษดิ้ได้วินิจฉัยว่าเป็นการกระทำ 
ของพวกคอมมิวนิสต์

- นายดีลา วงศ ัส ิงห ์ ถ ูกประหารชีว ิตในข้อหาเป ็นขบถต่อแผ่นด ินและฆ่า 
พนักงานเจ้าหน้าที่ของรัฐในขณะกำลังปฏิบัติหน้าที่

- นายครอง ลันดาวงศั และนายทองพันธุ สุทธิ้มาศ ถูกประหารในข้อหามีการ 
กระทำอันเป็นคอมมิวนิสต์และเป็นกบฏแบ่งแยกดินแดนภาคตะวันออกเฉียง 
เหนือเพื่อไปรวมกับลาว

- นายเสียงฮ้อ แซ่เล้า ถูกประหารชีวิตในข้อหาว่ากระทำการผลิตและค้าเฮโรอีน
- นายรวม วงศัพันธ์ ถูกประหารชีวิตในข้อหากระทำการเป็นคอมมิวนิสต์

ในกรณีของการตัดสินประหารชีวิตนายรวม วงศัพันธุ กับพวก รวม 38 คน 
โดยอาศัยมาตรา 17 ในข้อหามีการกระทำเป็นคอมมิวนิสต์ เมื่อวันที่ 24 เมษายน 2505 ในข้อ 
กล่าวหาว่านายรวม วงศัพันธุ ได้ลัดตั้ง "คณะกรรมการปฏิบัติงานชาวนา" เพื่อเผยแพร่ลัทธิ และ 
ปลุกปันชาวนาในชนบท ผู้ต้องหาทุกคนให้การสารภาพและยืนยันว่า นายรวม วงศั'พันธุ เป็นตัวการใน 
การชักจูงและยังได้ออกหนังสือเผยแพร่ลัทธิ และหนังสือพิมพ์เถื่อนชื่อ “รักชาติ’’ อีกด้วย เพ่ือแจกจ่ายแก'
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ผู้ท่ีเ,ข้ารับการอบรม การแทรกซึมของคอมมิวนิสต์ จะมากน้อยเพียงใดก็ตาม แต่ก็เป็นเหตุผลที่เพียงพอ 
สำหรับจอมพลลฤษดี้ที่จะไม่ไว้วางใจหนังสือพิมพ์หลาย  ๆ ฉบับ จนออกกฎหมายลิดรอนอำนาจของ 
หนังสือพิมพ์อย่างรุนแรง คือประกาศของคณะปฏิว่ติฉบับที่ 17

จากการที่รัฐบาลใช้อำนาจตามมาตรา 17 ในการปราบปรามฝ่ายตรงข้ามด้วยวิธีที่ 
เฉียบขาดรุนแรง ทำให้หนังสือพิมพ์ทั้งหลายต่างเกรงกลัวในความโหดเหี้ยมของมาตรา 17 กัน ดังท่ี 
นายประจวบ อัมพะเศวต กล่าวว่า “ในยุคนี้ไม่มีหนังสือพิมพ์ฉบับใดกล้าแสดงความคิดเห็น หรอวิพากษ์ 
วิจารณ์รัฐบาลเลย ก็เป็นเพราะความกลัวในอำนาจของมาตรา 17 กัน จอมพลสฤษดึ๋แกเอาจริง ส่ัง 
ประหารดัตรูทางการเมืองหมด แม้แต่พวกโจรผู้ร้าย พวกลอบวางเพลิง แกยังสั่ง ยิงเป้าเลย อย่างนี้ 
ใครจะไปกล้า" (ประจวบ อัมพะเศวต, อ้างแล้ว)

ดังนั้น การใช้มาตรา 17 ของจอมพลสโ]ษดิ้ได้ก่อให้เกิดความเกรงขามแก่ประชาชน 
ทั่วไป เป็นการสร้างความเกรงกลัว พร้อม  ๆ ไปกับความเลื่อมใสในการปราบปรามอันธพาลให้กับ 
ประชาชน ซึ่งเปิดโอกาสให้จอมพลสฤษดี้สามารถใช้อำนาจเผด็จการในการปกครองประเทศ เพราะ 
ทุกสถาบันต่างถูก ลิดรอนอำนาจไว้กับฝ่ายบริหาร รวมทั้งการลิดรอนสิทธิ หน้าที่ และเสริภาพของ 
หนังสือพิมพ์ด้วย ซึ่งนั่นก็เท่ากับประชาชนก็ถูกควบคุม และจำกัดสิทธิ และเสริภาพในการรับรู้และการ 
แสดงความคิดเห็นไปด้วยเช่นกัน ดังเช่นท่ีนายสัมผัส พึ่งประดิษฐ์ได้กล่าวไว้ว่า “เสริภาพของหนังสือพิมพ์ก็ 
ค ือเสรีภาพของประชาชน ในเมื่อเสรีภาพของหนังสือพิมพ์ถูกบั่นทอนลงไป ก็เท่ากับเสรีภาพของ 
ประซาซนก็ลดน ้อยถอยลงไปด ้วยเช ่นก ัน" (สัมผัส พึ่งประดิษฐ์, อดีตนักหนังสือพิมพ์ป ิต ุภ ูม ิ, 
สัมภาษณ์ 14 มีนาคม 2544)

- ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 17

ต่อมาจอมพลสฤษดิ้ก็ได้ออกประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 17 เพื่อลิดรอนเสรีภาพของ 
หนังสือพิมพ์อย่างสิ้นเชิง มีการวางระเบียบให้หนังสือพิมพ์ปฏิบัติ โดยการห้ามพิมพ์ข้อความอันเป็น 
การก่อความไม่สงบเรียบร้อย ภายในบ้านเมือง ดังใจความว่า (ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ เล่มที่ 
75 ตอนที่ 85, หน้า 7, 27 ตุลาคม 2501)

“โดยที่การเสนอข่าวและบทความในหนังสือพิมพ์บางฉบับได้เป ็นไปในลักษณะที่ 
ไม่ลมควร เช่นในบางกรณีเป็นการกระทบกระเทือนพระบรมเดชานุภาพ และในบางกรณีเป็นการ
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ส่งเสริมให้เกิดความหลงเชื่อนิยมในลัทธิคอมมิวนิสต์ หริอเป็นกลอุบายของคอมมิวนิสต์เพื่อก่อกวน 
บ่อนทำลายความมั่นคงของประเทศ ทั้งนี้ อาจส่งผลให้เป็นภัยร้ายแรงแก่ประเทศและความสงบสุข 
ในบ้านเมือง และโดยที่การกระทำดังกล่าวนี้พนักงานเจ้าหน้าที่ไม่อาจป้องกันและระงับได้โดยอาศัย 
บทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยการพิมพ์ที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน ดังนั้น คณะปฏิวัติเห็นว่าควรให้มืการ 
แก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่ว่านี้เสียใหม่ในเมื่อได้มีสภานิติบัญญัติขึ้นแล้ว แต่เพื่อให้กิจการได้ดำเนินไป 
ด้วยความเหมาะสมในขณะนี้เห็นควรให้มีข้อกำหนดบางประการ เพื่อป้องกันมิให้มีเหตุดังที่ได้กล่าวแล้ว

ซึ่งในข้อ 2 ได้มีการระบุชัดถึงข้อความที่ต้องห้ามจำนวน 8 ข้อ หริอที่นายทองใบ 
ทองเปาด์ เรียกว่า “กฎเหล็ก 8 ประการ" โดยระบุว่าหากหนังสือพิมพ์ใดโฆษณาข้อความที่มืลักษณะ 
ดังต่อไปนี้

(1.) ข้อความซึ่งเป็นการละเมิดต่อพระมหากษัตริย์หรือเป็นการกล่าวร้ายเสียดสี
หมื่นประมาท ดูหมิ่น หรือเหยียดหยาม พระราชินี รัชทายาท หรือผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์

(2) ข้อความซึ่งเป็นการกล่าวร้าย เสียดสี หรือเหยียดหยามประเทศชาติ หรือ 
ปวงซนชาวไทยเป็นส่วนรวมหรือข้อความใด  ๆ ที่สามารถจะทำให้ต่างชาติเสื่อมความเชื่อถือไว้วางใจ 
ในประเทศไทย รัฐบาลไทย หรือคนไทยโดยทั่วไป

(3) ข้อความซึ่งเป็นการกล่าวร้าย เสียดสี หรือเหยียดหยาม รัฐบาลไทยหรือ 
กระทรวงทบวงกรมในรัฐบาลอย่างเคลือบคลุมโดยไม่แจ้งให้เห็นว่าได้ทำผิดในเรื่องใด

(4) ข ้อความซ ึ่ง เป ็นการแสดงอย ่างเคล ือบคล ุมว ่าได ้ม ีความ เส ื่อม โทรม  
เลวทราม หรือผิดร้ายเสียหายในรัฐบาลหรือกระทรวงทบวงกรมในรัฐบาลโดยไม่แสดงว่าเป็นเรื่องใดข้อใด

(5) ข ้อความซึ่งเป ็นการส ่งเสริมให ้เก ิดความนิยมในลัทธ ิคอมมิวน ิสต ์ หรือ 
พอเห็นได้ว่าเป็นกลอุบายของคอมมิวนิสต์เพื่อก่อกวนหรือบ่อนทำลายความมั่นคงของประเทศ

(6) ข้อความซึ่งเป็นเท็จในลักษณะที่อาจทำให้ประชาชนเกิดความตื่นตกใจหรือ 
วิตกกังวลหรือเกิดความหวาดกลัว หรือข้อความในลักษณะซึ่งเป็นการปลุกปันหรือยุยงให้เกิดความ 
ไม่สงบ หรือขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือดีลธรรมอันดีของประชาชน หรือข้อความทำนายในทางที่ 
อาจก่อให้เกิดความวิตกกังวลแก่ประชาชนในโชคซะตาของบ้านเมือง

(7) ข้อความซ่ึงใช้ถ้อยคำหยาบคาย เป็นทางให้เส่ือมเสียดีลธรรม หรือวัฒนธรรมของชาติ
(8) ข้อความซึ่งเป็นความลับของทางราชการ
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สำหรับโทษ'ของการฝ่าบนคำลังนี้มี'ว่า ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจตักเตือนหรือยึด 
หนังสือพิมพ์น้ันทำลายเสีย หรอสั่งถอนใบอนุญาตผู้พิมพ์ ผู้โฆษณา บรรณาธิการ หรือเจ้าของหนังสือพิมพ์ 
ง ้น-

จากข้อห้ามต่าง  ๆ ในประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 17 ตังกล่าว จึงทำให้หนังสือพิมพ์ 
ในขณะนั้นพากันอยู่ในระเบียบวินัยของจอมพลสฤษดิ้ ธนะรัชต์ โดยเรืยบร้อย หนังสือพิมพ์ทุกฉบับ 
ได้แต่ยกย่องและสนับสนุนรัฐบาลจอมพลสกุษดี้ฯ ตลอดเวลา (ประจวบ อัมพะเศวต, อ้างแล้ว, น. 459)

นอกจากประกาศคณะปฏิวัติที่ 17 ที่กำหนดระเบียบวินัยของหนังสือพิมพ์แล้ว ยังมี 
ประกาศคณะปฏิวัติฉบับอื่น  ๆ อีก ที่จะใช้ในการกำจัดนักหนังสือพิมพ์ ตังที่ทองใบ ทองเปาด์
(2537 : 162) กล่าวว่า ในสมัยจอมพลสฤษดิ้ การใช้อำนาจแบบเด็ดขาดเพื่อกำจัดพวกนอกรีตนอก 
รอยเป็นสิ่งที่พบเห็นได้อยู่เสมอ เซ่น การลงโทษประหารชีวิตผู้ลอบวางเพลิง และกำจัดผู้กระทำการ 
อันเป็นคอมมิวนิสต์ คำประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 12 ลงวันที่ 22 ตุลาคม 2501 ได้ให้อำนาจ 
เจ้าหน้าที่สอบสวนมากยิ่งข ึ้นในอันที่จะกักขังผู้ต ้องหาไว้ตลอดระยะเวลาสอบสวน ยิ่งกว่านั้นคำ 
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 15 ยังได้กำหนดไว้ว่า คดีต่าง  ๆ ที่เกี่ยวกับการกระทำอันเป็น 
คอมมิวนิสต์จำต้องโอนไปขึ้นศาลทหารตามกฎอัยการดีก ในสมัยนี้เหล่าปัญญาซน นักดีกษา และนัก 
หนังสือพิมพ์ ตลอดจนนักการเมืองจำนวนมากที่วิพากษ์วิจารณ์จอมพลสถูษดิ้ รวมทั้งการวิพากษ์ 
วิจารณ์ประวัติศาสตร์และสังคมไทย ได้ถูกปราบปรามอย่างรุนแรง ตัวอย่างในกรณีนี้ได้แก่ จิตร 
ภูมิศักดี้ เป็นต้น

การใช้พระราชบัณถวัติป้องกันการกระทำอันเป็นคอมมิวนิสต์พ.ศ. 2495

นายสมบูรณ์ วรพงษ์ อดีตนักหนังสือพิมพ์พิมพ์ไทย กล่าวว่า พระราชบัญญ้ติฯ 
ฉบับนี้นับได้ว่าเป็นสมปัติที่จอมพล ป. พิบูลสงคราม ได้มอบไว้ให้เพื่อควบคุมบุคคลที่รัฐบาลคิดว่า 
ก่อความไม่สงบเรียบร้อย ซึ่งถือเป็นกฎหมายครอบจักรวาล เพราะมีการรวมถึงการห้ามตีพิมพ์ข่าว 
บทความ ภาพที่เกี่ยวข้องกับฝ่ายคอมมิวนิสต์(สมบูรณ์ วรพงษ์, อ้างแล้ว)

ภายหลังจากการขึ้นครองอำนาจของจอมพลสฤษดิ้ ธนะรัซต์ ก็ได้แสดงความเป็น 
เผด็จการอย่างชัดเจน โดยในปี พ.ศ. 2502จอมพลสฤษดี้ได้ใช้อำนาจตามความในพระราชบัญญัติป้องกัน 
การกระทำอันเป็นคอมมิวนิสต์ฉบับนี้ ในการกวาดล้างจับกุมหนังสือพิมพ์ที่เสนอข่าวสนับสนุนลัทธิ
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คอมมิวนิสต์อย่างเปิดเผย หรอกล่าวพูดถึงประเทศจีนและโซเวียต ซึ่งรัฐบาลเห็นว่าเป็นการกระทำอันเป็น 
คอมมิวนิสต์ ดังท่ี ม.ร.ว. ชนม์สวัสดิ้ ชมพูนุท (2518 : 259)ได้กล่าวไว้ว่า

“ . . . ม ี หนังสือพิมพ์ฝ่ายตรงข้ามหลายฉบับที่พยายามแทรกแซงทางการเมือง เพื่อผล 
ประโยชน์ของคนบางกลุ่ม และหนังสือพิมพ์ที่มีแนวนิยมโน้มเอียงไปในทางคอมมิวนิสต์ได้ฉกฉวย 
โอกาสทำการโหมโฆษณาลัทธิคอมมิวนิสต์ไนหน้ากระดาษหนังสือพิมพ์อย่างเปิดเผย พร้อมกับมีการ 
เขียนบทความโจมตี ด่าทอนักการเมืองบางคนที่ไม่ยอมตัวเป็นเครองมือของคอมมิวนิสต์ ทั้งมีการ 
เขียนข้อความประนาม ประกาศเพื่อนบ้านที่มืความลัมพันธไมตรีกับไทยอย่างเสีย  ๆ หาย  ๆ ในข้อหา 
ว่าเป็นพวกนายทุน และพวกจักรวรรดิ*นยม มีการเรียกร้องให้รัฐบาลดำเนินการเมืองในทางสายกลาง 
ทั้ง  ๆ ท ี่นโยบายของร ัฐบาลขณ ะน ั้นถ ูกก ับความต ้องการของประชาชนล ่วนใหญ ่อย ู่แล ้ว... 
หนังสือพิมพ์แกะดำบางฉบับเหล่านั้น ได้รับเงินทุนสนับสนุนอย่างลับ  ๆ จากฝ่ายคอมมิวนิสต์ ดังนั้น 
การเขียนข่าวและบทความใล่ไคล้โจมตีรัฐบาลจึงเป็นไปโดยไม่บรีสุทธิ*ใจ หากแต่หวังผลประโยชน์ 
ตอบแทนจากฝ่ายคอมมิวนิสต์ และในขณะเดียวกันก็พยายามโฆษณาชวนเชื่อให้ประชาชนโน้มน้อม 
ความสนใจในลัทธิคอมมิวนิสต์อยู่ตลอดเวลา ดังนั้นรัฐบาลจึงจำเป็นต้องดำเนินการปราบปรามเสีย 
ด้วยการจับกุมในเวลาต่อมา

ดังเซ่น ในเดือนกรกฎาคม 2502 รัฐบาลได้เบาะแสการกระทำอันเป็นคอมมิวนิสต์ 
และเข้ากวาดล้างจับกุมโดยฉับพลันในวันที่ 2 กรกฎาคม 2502โดยหนึ่งในผู้ถูกจับกุมคือ นายศุภชัย 
ศรีสติ หัวหน้าคณะผู้ก่อการคอมมิวนิสต์ไนประเทศไทย ซึ่งรัฐบาลได้เขียนบทความลงในหนังสือพิมพ์ 
สารเสรี เรอง “มันร้ายยิ่งกว่าติลา” มีใจความว่า

“...ประวัติศาสตร์บอกกับเราว่า เมื่อแผ่นดินไทยสุญเสียเอกราชนั้น หาใช่เพราะเหตุอื่น 
ไกลไม่ หากแต่เป็นเพราะคนไทยด้วยกันเองเป็นไล้สึก จึงทำให้ไทยสิ้นอิสรภาพและเอกราชอันเป็นที่ 
ร ักและหวงแหนไป...ตำรวจจ ับก ุมคณ ะหน ึ่งซ ึ่งม ืพฤต ิกรรมท ี่จะนำประเทศไทยไปล ่ระบอบการ 
ปกครองอ ันไม ่พ ึงปรารถนาและไม ่เป ็นไปตามรัฐธรรมน ูญ ปกครองของราชอาณ าจ ักร นั้นคือ 
คอมมิวนิสต์...เมื่อเป็นเช่นนี้แล้ว การกระทำใดที่แม้แต่จะเป็นการพยายามก็ตาม ที่จะนำลัทธิอื่นมา 
สถาปนาแทนจึงเป็นการกระทำอันอุกฤษฏ์และปราณีกันไม่ได้”

เพียง 4 วัน หลังจากจับกุม จอมพลสฤษดิ้ก็ลังประหารชีวิตนายศุภชัย ศรีสติ
หัวหน้าคณะผู้ก่อการครั้งนี้ ในฐานทรยศต่อชาติ ซึ่งหนังสือพิมพ์สารเสรีเสนอข่าวในเช้าวันต่อมาว่า
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“ผู้ขายชาติรายแรก ถกประหารชีวิตตามคำสั่งนายกรัฐมนตรี โดยมติคณะรัฐมนตรีแล้ว ตามหลักฐาน'บ ‘น d5

ที่ปราศจากความสงลัยเคลือบแคลง ปรากฏว่านายศุภชัยได้กระทำการอันเป็นการขายชาติ ซึ่งเป็น 
ความผิดอันอุกฤษฏ์ยิ่งกว่าการฆาตรกรรม ความผิดอื่นในประมวลกฎหมายอาญา บุคคลผู้ขายชาติ 
ผู้นี้ เป็นผู้ดำเนินการตามคำสั่งของ องค์การคอมมิวนิลต็ในต่างประเทศ ในขณะเดียวกันก็กระทำการ 
ร้ายเพื่อบ่อนทำลายความมั่งคงของราชอาณาจักรและราชบัลลังก์ ซึ่งพฤติกรรมทุกอย่างเป็นการขาย 
ชาติ เพื่อป้องกันการกระทำที่เป็นภัยร้ายแรงแก่ประเทศชาติในภายหน้า บุคคลขายชาติผู้นี้จึงต้องได้ 
รับโทษสถานหนัก...จึงอาศัยอำนาจตามมาตรา 17 แห่งธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร และ 
โดยมติคณะรัฐมนตรีให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย (ซึ่งก็คือ จอมพลสฤษดิ้ ธนะรัซต์) จัดการ 
ประหารชีวิตนายศุภชัย โดยเร็วที่สุด เพื่อรักษาความมั่นคงของราชอาณาจักรและราชบัลลังก์ และ 
เพื่อเป็นตัวอย่างป้องกันการกระทำที่จะเป็นภัยร้ายแรงแก่ประเทศชาติในภายหน้า การประหารชีวิต 
ครั้งนี้ ได้ทำบรีเวณเรือนจำบางขวาง"

- พระราชบัณโบัติการพิมพ์พ.ศ. 2484

พระราชบ ัญ ญ ัต ิการพ ิมพ ์ พ.ศ. 2484 เป ็นกฎหมายท ี่สำค ัญ อีกฉบ ับหน ึ่งท ี่ 
จอมพลสฤษดได้'นำมา'ใช้ในการควบคุมสิทธิ และเสรีภาพของหนังสือพิมพ์ เนื่องจากมีการตราไว้เพื่อ 
ให้อำนาจกับเจ้าพนักงานการพิมพ์ไนการตรวจและเซ็นเซอร์ข่าวแล้ว ตังความในมาตรา 8, 9, 35
และ 36 ตังนี้

มาตรา 8 อธิบดีกรมตำรวจ หรือผู้รักษาการแทนมีอำนาจออกคำสั่งโดยประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา ห้ามการสั่งหรือนำเข้ามาในราชอาณาจักร ซึ่งสิ่งพิมพ์ได  ๆ อันระบุซื่อไว้ใน 
คำสั่งนั้น โดยมีกำหนดเวลาหรือไม่ก็ได้

มาตรา 9 เมื่อปรากฏว่าได้มีการโฆษณา หรือเตรียมการโฆษณาสิ่งพิมพ์ได  ๆ ซึ่ง 
เจ ้าพน ักงานการพ ิมพ ์เห ็นว ่าอาจจะช ัดต ่อความสงบเร ียบร ้อยหรือศ ัลธรรมอ ันด ีของประซาซน 
เจ้าพนักงานการพิมพ์อาจมีคำสั่งเป็นหนังสือแก่ผู้หนึ่งผู้ใดโดยฉะเพาะหรือมีคำสั่งทั่วไป โดยประกาศ 
ในราชกิจจานูเบกษา หรือหนังสือพิมพ์รายวัน ห้ามการขายหรือจ่ายแจกสิ่งพิมพ์นั้น ทั้งให้ยึดสิงพิมพ์ 
และ แม่พิมพ์นั้นด้วยก็ได้
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มาตรา 35 ในคราวที่ประเทศมีเหตุฉ ุกเฉ ินหรือตกอยู่ในภาวะลงครามอธิบดี 
กรมตำรวจ หรือผู้รักษาการแทนมีอำนาจสั่งแก่บุคคลใดหรือประกาศ โดยวิธีใดให้เสนอข้อความท้ังส้ินท่ีจะ 
โฆษณาในหนังเอพิมพ์ ให้เจ้าหน้าที่ตรวจข่าวตรวจก่อน

มาตรา 36 เมื่อได้มีการโฆษณาในหนังสือพิมพ์ซึ่งเจ้าพนักงานการพิมพ์เห็นว่าอาจ 
จะขัดต่อความสงบเรียบร้อย สืลธรรมอันดีของประชาชน หรือฝ่า,ฝืนคำสั่งห้ามตามความในมาตรา 
34 เจ้าพนักงานการพิมพ์อาจดำเนินการดั่งต่อไปนี้

(1 ) ให้คำตักเตือนเป็นหนังสือแก่ผู้โฆษณา บรรณาธิการ และหรือเจ้าของหนังสือพิมพ์
ในการให้คำตักเตือนนี้จะเรียกบุคคลที่กล่าวแล้วไปรับคำอธิบาย และให้ลงลายมือชื่อรับทราบด้วยก็
ห %/เด

(2) สั่งเป็นหนังสือให้ผู้โฆษณา บรรณาธิการ และหรือเจ้าของหนังสือพิมพ์ 
เสนอเรื่องหรือข้อความที่จะโฆษณาในหนังสือพิมพ์ต่อไปให้เจ้าหน้าที่ตรวจข่าวตรวจก่อน มีกำหนดเวลา 
ไม่เกินสืบห้าวัน แต่ในการสั่งเช่นนี้จะทำได้ก็ต่อเมื่อได้ให้คำตักเตือนตาม (1) แล้วและผู้ถูกตักเตือนไม่ 
สังวรในคำตักเตือนนั้น

(3) ในคราวท่ีมีเหตุฉุกฉินภายในราชอาณาจักร หรือมีเหตุคับขันระหว่างประเทศหรือมี
การลงคราม จะสั่งเป็นหนังสือแก่บุคคลใด ให้เสนอเรื่องหรือข้อความที่จะโฆษณาในหนังสือพิมพ์
ต่อไป ให ้เจ้าหน้าที่ตรวจข่าวตรวจก่อนหรือสั่งให้พ ักใช้ หรือถอนใบอนุญาตหรือสั่งงดการเป็นผู้ 
โฆษณา บรรณาธิการ และหรือเจ้าของหนังสือพิมพ์ ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของ ผู้นั้นทันที โดยมี 
กำหนดเวลาหรือไม่ก็ได้ และจะสั่งเปลี่ยนแปลงคำสั่งนั้นภายหลังก็ได้

ข. การตรวจข่าวและเซ็นเซอร์

แม้ว่าในตอนแรกจอมพลสฤษดิ้ จะให้คำมั่นสัญญาว่าจะไม่ตรวจข่าวและเซ็นเซอร์ 
แต่สุดท้ายก็มีคำสั่งจับกุมและปีดหนังสือพิมพ์ครั้งใหญ่ และหลังจากนั้นหนังสือพิมพ์ก็ต้องตกอย่ภายใต้

I « r , , /  . f  ะ เการตรวจข่าวและเซนเซอรตลอดช่วงเวลาแห่งการขนครองอานาจฃองจอมพลสฤษดจนกระทงสินยุค 
ดังท่ี ท ักษ์ เฉลิมเตืยรณ (2526 : 165) ได้กล่าวถึงท่าทีของจอมพลสฤษดิ้ที่มีต่อหนังสือพิมพ์ว่า

"นโยบายขั้นต้นของจอมพลสฤษดี้ที่มืต่อหนังสือพิมพ์ ก็คือ การวิงวอนการสนับสนุน 
ของหนังสือพิมพ์ โดยจะไม่ใช้การเซ็นเซอร์ และขอให้หนังสือพิมพ์ให้คำแนะนำตนเกี่ยวกับกิจการ 
บ้านเมือง แต่เพียงชั่วระยะหลังการรัรประหารรัฐบาลพลโทถนอมเท่านั้น จอมพลสฤษดิ้ก็ได้เปลี่ยน

«ฬ ํ I
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นโยบายเกี่ยวกับเสรภาพของหนังสือพิมพ์ โดยการเซ็นเซอร์ขนานใหญ่ รวมทั้งปราบปรามสื่อมวลซน 
อีกด้วย หลังปี 2502 จอมพลสถุษดมองเห็นแนวทางอนาคตของรัฐบาลของตนแล้ว และความรู้ที่'โด้ 
รับจากหนังสือพิมพ์ก็ไม่จำเป็นอีกต่อไป”

ค. การจับกุมและสั่งปีดหนังสือพิมพ์

ภายหลังการปฏิว้ติยึดอำนาจรัฐบาลพลเอกถนอม กิตติขจร ในวันที่ 20 ตุลาคม 
2501 คณะปฏิวัติก็ได้ประกาศกฎอัยการคืกทั้วราชอาณาจักร และในเช้าตรู่ของวันที่ 21 ตุลาคม 
2501 ตำรวจลันติบาลนับร้อยได้ออกตรวจค้นและจับกุมนักการเมือง นักหนังสือพิมพ์พ่อค้า กรรมกร 
สมาคม และกรรมการสหภาพแรงงานต่าง  ๆ โดยผู้ถูกจับกุมได้ถูกส่งไปขังลืมที่คุกลาดยาว พร้อมทั้ง 
ลังปิดหนังสือพิมพ์และโรงพิมพ์จำนวนสิบแห่งในข้อหากบฏ หนังสือพิมพ์ที่ถูกสั่งปิดได้แก่ ข่าวภาพ 
รายวัน (คือ หนังสือพิมพ์ไทยรัฐในปัจจุบัน), เสถียรภาพ, เสียงไทย, เดลิเมล์, บางกอกเดสิเมล์, 
บางกอกนิวล์, ตงง้วน, กงหอปอ, เศรษฐสาร, ปิตุภูมิ, สายธาร,หลักเมือง, เอกชนรายสัปดาห์ รวมท้ัง 
หนังสือพิมพ์เคียกเชียป่อ ซึ่งเป็นหนังสือพิมพ์ข่าวกีฬาก็ถูกปิดด้วย นอกจากนี้บ ังมีสำนักพิมพ์และ 
โรงพิมพ์ 2 แห่ง ได้แก่ รามินการพิมพ์ และโรงพิมพ์ แสงนคร ก็ถูกปิดเช่นกัน (ประจวบ อัมพะเศวต, 
อ้างแล้ว, น. 461) นอกจากนี้ นักหนังสือพิมพ์อีกหลายคนถูกจับทั้งในกรุงเทพ ฯ และต่างจังหวัด 
และสั่งห้ามการมั่วสุมทางการเมืองโดยเด็ดขาด

นอกจากนั้น จอมพลสฤษดิ้ไดใช้อำนาจในการจับกุมบุคคลต่าง  ๆ เป็นจำนวนมากที่ 
เห็นว่าเป็นอุปสรรคต่อการดำเนินนโยบายของรัฐบาลในข้อหาการกระทำอันเป็นคอมมิวนิสต์ และมี 
ความผ ิดต ่อความม ั่นคงต ่อร ัฐท ั้งภายในและภายนอกราชอาณ าจ ักรไว ้เป ็นจำนวนมาก และ 
จอมพลสถุษดิ้บังได้เสนอให้มีการยืดระยะเวลาในการควบคุมผู้ต้องหาเหล่านี้ออกไปโดยไม่มีกำหนด

‘'...ฯ พณฯ นายกฯ เสนอว่า เพื่อเป็นการขจัดปัญหาเกี่ยวกับอำนาจควบคุมผู้ต้อง 
หากระทำการอันเป็นคอมมิวนิสต์ จึงเห็นสมควรที่จะได้พิจารณาตรากฎหมายให้พนักงานสอบสวนมี 
อำนาจควบคุมผู้ต ้องหาดังกล่าวไว้ได้โดยไม่มีกำหนดเวลา และไม่ต้องอยู่ใต้บังคับของบทบัญญัติ 
มาตรา 17 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ทั้งนี้ให้ตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง เพ่ือ 
พิจารณาดำเนินการในเรองนี้ต่อไป ’’กองจดหมายเหตุแห่งชาติ, คค.0202.1/52 บันทึกการประชุม 
คณะรัฐมนตรีครั้งที่ 24/2505 (พ.ศ.2505) 5 มิถุนายน 2505 เรองตั้งคณะกรรมการพิจารณายกร่าง 
กฎหมายควบคุมผู้ต้องหาว่ากระทำการอันเป็นคอมมิวนิสต์)
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เกี่ยวกับกรณีนี้ นายสัมผัส พึ่งประดิษสั ได้ให้สัมภาษณ์กับผ้วิจัยเพิ่มเติมว่าฬํ 'บ่
“พอหลังจากที่จอมพลสฤษดึ๋ขึ้นครองอำนาจ ก็มีการจัดการกับหนังสือพิมพ์ถึง 2 ระลอก คือ

ระลอกที่ 1 คือ หลังการรัฐประหารเมื่อ 20 ตุลาคม 2500 พวกที่อยู่ในแบล็คลิสต์ก็ 
ถูกจับเข้าไปขังคุก มีนักการเมือง นักหนังสือพิมพ์ ชาวนา ทนายความ พลเรือนถูกจับหมด ส่วน 
หนังสือพิมพ์ถูกปิด

ระลอกที่ 2 คือ พวกที่กสับจากจีน ซึ่งเดินทางไปในฐานะแขกรับเชิญ มีทั้งนักการ 
เมืองซึ่งมีหัวไปในทางสังคมนิยม เซ่น คุณแคล้ว นรปติ และนักหนังสือพิมพ์

ส่วนผมมีซื่ออยู่ในแบล็คลิสต์ตั้งแต่ครั้งถูกจับเมื่อ 10 พฤศจิกายน 2495 ในกบฏ 
สันติภาพ ผมรู้ตัวว่าต้องโดนก็เลยหลบหนี ลี้ภัยทางการเมืองไปต่างจังหวัด

การลังจับกุมระลอกที่ 2 คือ ผ ู้ท ี่ได ้ร ับเช ิญให้ไปทัศนาจรประเทศสาธารณรัฐ 
ประซาซนจีน ซึ่งมีทั้งพ่อค้า นักหนังสือพิมพ์และประซาซนทั่วไป ซึ่งในจำนวนผู้ถูกจับกุมรวมถึง 
นักหนังสือพิมพ์คนสำคัญด้วย เซ่น นายทองใบ ทองเปาด์ นายจิตร ภูมิคักด และนายเฉลิม 
คล้ายนาค ก็ถูกจับด้วย (ยกเว้นนายกุหลาบ สายประดิษฐ์ บรรณาธิการหนังสือพิมพ์ประซามิตร- 
สภาพบุรุษและนายสุชาติ ที่ไหวตัวทันก่อนจึงไม่ได้เดินทางกสับมา สำหรับนายกุหลาบได้ไข้ชีวิตอยู่ที่ 
ประเทศจีนจนวาระสุดท้ายของชีวิต) ผู้ที่ถูกจับกุมส่วนใหญ่มักถูกขังลืมอย่างน้อย 3 ถึง 5 ปี บางคนก็ 
ตายในคุกโดยไม่มีการพิจารณาคดีในศาลยุติธรรมเลย เซ่น นายสวัสดิ้ ตันฑสุทธิ บรรณาธิการ 
หนังสือพิมพ์เดลิเมล์รายวัน และนายเฉลิม คล้ายนาค นักข่าวหนังสือพิมพ์เดลิเมล์

เกี่ยวกับกรณีนี้ นายทองใบ ทองเปาด์ อดีตนักหนังสือพิมพ์พิมพ์ไทย ได้ให้
สัมภาษณ์กับผู้วิจัยว่า “หลังจากเดินทางกสับจากประเทศจีน ผมก็ถูกคุมขังเลย ในข้อหามีการกระทำ 
อันเป็นคอมมิวนิสต์ แล้วผมก็ถูกขังตลอดสมัย1จอมพลสฤษดิ้ จนจอมพลสฤษดี้ตายผมถึงได้ถูกปล่อย 
ตัวออกมา แต่ขณะที่อยู่ในคุก ผมกับเพื่อนอีกหลายคนก็ได้รับการปฏิบัติอย่างดีกว่าที่คนคุกจะได้รับ 
หลายคนแอบเขียนบทประพันธ์สักลอบออกมาเผยแพร่นอกคุก เช่น จิตร ภูมิคักดิ้ โดยใช้นามปากกา 
แทนซื่อจริง" (ทองใบ ทองเปาด์, ส ัมภาษณ ์30 พฤศจิกายน 2543)

นอกจากนี้ ม.ร.ว. คึกฤทธิ้เองก็โดนจับด้วย ตังตัวอย่างข่าวการจับกุมในวันที่ 9 
สิงหาคม 2501 สารเสริลงข่าวว่า “มีข่าวจับ ม.ร.ว. คึกฤทธี้ ปราโมช ฐานหมิ่นผู้บัญซาการทหารสูงสุด 
ว่า จอมพลสฤษดิ้นำเงินโควต้าข้าวจำนวน 90 ล้าน ไปแจกจ่ายทหารตามกรมกองในหัวเมือง และ 
ลงข่าวว่าพบแผนล้มระบอบประชาธิปไตย โดยนักการเมืองผู้เสียอำนาจซักใยหนังสือพิมพ์บางฉบับ
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และในวันเดียวกันมีข่าวนายแสง เหตระกูล ยื่นฟ้องหนังสือพิมพ์อิสระรายวัน มีนายประสิทธิ้ 
จินตนากุล เป็นผู้จัดการ และหนังสือพิมพ์เสรีภาพ โดยมีนายปรัชญา ภัณฑากร เป็นบรรณาธิการ 
ในข้อหาใส่ความด้วยข้อความเป็นเท็จ

และยังรวมถึงนายประยูร ซื่นสวัสดิ้ และพวกแห่งหนังสือพิมพ์อิสสระ ก็ถูกจับใน 
คราวนี้ด้วย โดยหนังสือพิมพ์สารเสรีซึ่งเป็นหนังสือพิมพ์ของจอมพลสฤษดี้ ได้กล่าวโจมตีอย่างรุนแรง 
ในวันที่ 8 เมษายน 2502 ว่า

‘'พบคดีขบถรายใหม่ อดีตบรรณาธิการ “สิ่งพิมพ์เลว'’ ผู้ถือปากกาด่าใครต่อใครโดย 
ไร้ความสัจจะ เจอคดีขบถอีกคดีในฐานบ่อนทำลายเสถียรภาพของรัฐบาล... โดยถูกฟ้อง 4 นาย คือ 
นายประยูร ชื่นสวัสดี้ อดีตบรรณาธิการหนังสือพิมพ์อิสสระ นายคืริ กาฬกฤษโน, นายหวล
คำเสริมสอน และ,นายประสิทธิ้ จินตนากูล ในข้อหาโจมตีรัฐบาลในหนังสือพิมพ์อิสสระอันเป็นการ 
บั่นทอนเสถียรภาพของรัฐบาล และได้ถูกจับกุมครั้งใหญ่ รวมกับพวกคอมมิวนิสต์ทั้งหลาย’,

รวมทั้งการจับกุมร้อยตริบุญมี สิทธิประสาท อดีตนักหนังสือพิมพ์เสียงไทย ในข้อหา 
พัวพันกับใบปลิวคอมมิวนิสต์ ซึ่งต่อมาทางการพบว่านายบุญมีเคยเป็นอดีตนายทหารและอดีตกบฏ 
''ส ันติภาพ” นอกจากนี้ตำรวจยังพบว่านายบุญมียังเคยทำงานในสำนักข่าวทาสสัฃองรัลเชียด้วย 
(สยามนิกร, 1 กรกฎาคม 2502)

จากการกวาดล้างจับกุมนักหนังสือพิมพ์ดังกล่าวทำให้นักหนังสือพิมพ์ในขณะนั้น 
ต้องกระเซ็นกระลายหนีเอาตัวรอดกันไป โดยนายสัมผัส พึ่งประดิษฐ์ กล่าวว่า “ ...จริงอยู่แม้ว่าใน 
สมัยจอมพลสถูษดิ้ ไม่มีการฆ่านักหนังสือพิมพ์อย่างในสมัยจอมพล ป. แต่หนังสือพิมพ์ถูกสิ่งปิด 
หมดเลย และไม่ให้มีการเปิดใหม่ด้วย ทำให้นักหนังสือพิมพ์ตกงานกันเป็นแถว สิทธิ เสรีภาพของ 
หนังสือพิมพ์ต้องอยู่ภายใต้การควบคุมของจอมพลสฤษดิทั้.และจากนโยบายการจับกุมนักหนังสือพิมพ์ 
ครั้งนั้นทำให้นักหนังสือพิมพ์บ้างถูกจับ บ้างหนีเพื่อเอาตัวรอดซึ่งสามารถแบ่งได้เป็น 3 พวก คือ 1. 
พวกที่ถูกจับ 2. พวกที่ลี้กัย ซึ่งพวกนี้จะมี 2 กลุ่ม คือ -  พวกที่ลี้กัยไปต่างประเทศ เช่น คุณกุหลาบ 
สายประดิษฐ์ ที่ต้องลี้ภัยไปอยู่ประเทศจีน จนกระทั่งวาระสุดท้ายของชีวิต และอีกพวกคือ -  พวก 
ดำดิน ระเหเร่ร่อนไปทั่วในจังหวัดต่าง  ๆซึ่งผมอยู่ในพวกนี้ ชีวิตในช่วงนี้ต้องหลบหนี ตลอดเวลา ซ่ึง 
รวมทั้งชีวิตของนักหนังสือพิมพ์คนอื่น  ๆ ด้วย ที่ไม่มีความเป็นอิสระเลย” (สัมผัส พึ่งประดิษฐ์, อ้างแล้ว)
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นอกจากนี้ยังมีการสั่งปิดโรงพิมพ์ นั้น ก็มีปรากฏให้เห็นด้วย ดังในวันที่ 6 สิงหาคม 
2502 พลตำรวจเอกไสว ไสวแสนยากร อธิบดีกรมตำรวจสั่งปิดโรงพิมพ์ “สามิต" ฐานขัดคำสั่งคณะ 
ปฏิวิต

“มีคำสั่งพลตำรวจเอกไสว ไสวแสนยากร อธิบดีกรมตำรวจ ในฐานะเจ้าพนักงาน 
การพิมพ์จังหวัดพระนครและธนบุร ได้สั่งปิดโรงพิมพ์ “สามิต” ตั้งแต่วันที่ 6 สิงหาคม 2502 เป็นต้นไป 
เนื่องจากโรงพิมพ์สามิตได้พิมพ์หนังสือพิมพ์ "สามสาจัน” ซึ่งเป็นหนังสือพิมพ์ออกใหม่โดยไม'ได้รับ 
การอนุญาต เป็นการฝ่า!)นคำสั่งของคณะปฏิวัติฉบับที่ 17 จึงสั่งให้ปิด โรงพิมพ์แห่งนี้ และยึด 
หนังสือพิมพ์สามสาจันทั้งหมด และมิให้มีการจำหน่ายจ่ายแจกอีกต่อไป นับว่าเป็นโรงพิมพ์ที่ 4 ท่ี 
พิมพ์หนังสือพิมพ์เดยไม่ได้รับอนุญาตและถูกสั่งปิด ยึดแท่นพิมพ์ มิให้ดำเนินการพิมพ์ต่อไปโดยไม่มี 
กำหนด” (สยามนิกร, 8 สิงหาคม 2502)

การที่หนังสือพิมพ์ถูกสั่งปิดจำนวนมาก ทำให้หนังสือพิมพ์ได้มีการรวมตัวกันเพื่อ 
เรียกร้องให้รัฐบาลยกเลิกคำสั่งปิดหนังสือพิมพ์ภายหลังจากที่มีการปฏิวัติ รวมทั้งขอให้รัฐบาลอนุมัติ 
ให้กับผู้ที่ขอออกหนังสือพิมพ์ด้วย เพื่อช่วยเหลือนักหนังสือพิมพ์ที่ว่างงานให้มีงานทำ แต่พลตำรวจโท 
ประเส,ริฐ ร ุจ ิรวงจ ั รองอธิบดีกรมตำรวจชี้แจงว่าไม่สามารถกระทำได้ โดยอ้างว่าต้องรอการ
ปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติการพิมพ์ฉบับใหม่ให้เสร็จสิ้นเสียก่อน (สยามนิกร, 23 มีนาคม 2502)

ตัวอย่างการเรียกร้องความเห็นอกเห็นใจจากรัฐบาลของหนังสือพิมพ์สยามรัฐ

“...ตามที่อธิบดีกรมตำรวจในฐานะเจ้าพนักงานการพิมพ์จังหวัดพระนครและธนบุรี 
ได้เตือนหนังสือพิมพ์ให้ระมัดระวังในการเสนอข่าวและหาความให้มาก  ๆ ก่อน อย่าให้มีการเสียดสี 
และผิดทำนองคลองธรรม การเตือนครั้งนี้ถือเป็นครั้งสุดท้าย ต่อไปจะไม่มีการผ่อนปรนอีก...หนังสือพิมพ์ 
ได ้ถ ูกตั้งข ้อสังเกตว่ามักเสนอข่าวด้านร้ายมากกว่าด้านดี รวมทั้งบทความก็ยกเอาแต่ข่าวร้ายมา 
วิจารณ์ออกความเห็น ความรู้สึกดังกล่าวนี้ เป็นความรู้สึกของนักปกครองทั่วไป ซึ่งน่าจะมีการปรับ 
ความเข้าใจกันบ้างพอสมควร ดังนั้นถ้าจะพิจารณาด้วยใจเป็นกลาง หนังสือพิมพ์ได้ปฏิบัติหน้าที่พอ 
ควรแก่ฐานะและสถานการณ์ของบ้านเมืองทุกประการ และเมื่อพูดถึงความร่วมมือที่หนังสือพิมพ์ให้ 
กับรัฐบาลในปัจจุบันนี้ รัฐบาลคงจะไม่ปฏิเสธว่า ถ้าหนังสือพิมพ์ไม่ให้ความร่วมมือ ประชาซนก็จะไม่มี 
โอกาสรู้เลยว่า รัฐบาลได้ให้อะไร หรือไม่ให้อะไรแก่เขาบ้าง ดังนั้น ก่อนที่จะตัดสินใจจัดการอย่างใด 
อย่างหนึ่งกับหนังสือพิมพ์ จึงควรเอาความเห็นอกเห็นใจหนังสือพิมพ์ที่เคยอุปถัมภ์คํ้าจุนกันมากับ
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รัฐบาล และปฏิบัติกับหนังสือพิมพ์อย่างนุ่มนวล ซึ่งจะเป็นผลให้ประชาซนเป็นใจนิยมรัฐบาลมากฬ  ่ «บ จ  ิ d i

ขึ้น" (สยามรัฐ, 4 มิถุนายน 2502)

ในการจับกุมนักหนังสือพิมพ์และการสั่งปิดหนังสือพิมพ์และโรงพิมพ์ต่าง  ๆ นั้น เป็น 
ผลสืบเนื่องมาจากนโยบายการต่อต้านคอมมิวนิสต์ ดังที่กล่าวมาแล้ว โดยที่'จอมพลสถุษดี้ได้ให้ 
ความเห็นในกรณีดังกล่าว เนื่องในวันครบรอบปีแห่งการปฏิวัติกับข้าราชการทหารและพลเรือน เม่ือ 
วันที่ 20 ตุลาคม 2502 ว่า

. .ในการสั่งปิดหนังสือพิมพ์และจับกุมผู้ที่แฝงตัวอยู่ภายใต้นามของนักหนังสือพิมพ์ อัน 
เป็นนามที่มีเกียรติ กระทำการเป็นเครื่องมือของคอมมิวนิสต์ที่พยายามแต่จะสร้างความระสํ่าระสาย 
ขึ้นในประเทศ โดยจอมพลสถุษดี้ได ้กล่าวเน้นว่า...ในด้านหนังสือพิมพ์เรามองเห็นได้ช ัดก่อนการ 
ปฏิวัติมืแต่หนังสือพิมพ์ปากร้าย หนังสือพิมพ์ที่ยุแหย่ให้แตกสามัคคีในชาติ ที่จะขายได้ปริมาณมาก 
ก็คือ หนังสือพิมพ์พวกนี้สามารถเอาชนะหนังสือพิมพ์ที่ดี ถึงกับเห็นชัดว่าถ้าปล่อยให้สภาพการณ์อัน 
นี้เป็นอยู่ ต่อไปจิตใจของคนทั้งบ้านทั้งเมืองจะถูกชักจูงไปในทางปรปักษ์หักโค่นซึ่งกันและกัน ไม่มี 
ทางจะสร้างความสาม ัคค ีกลมเกล ียวก ันในชาต ิได ้ครั้นมาถ ึงเวลาน ี้ เม ื่อได ้ป ิดทางร้ายเสียแล้ว 
หนังสือพิมพ์ดีก็ขายได้ปริมาณมากและมีการปรับปรุงให้ดียิ่งขึ้น ทั้งในด้านวิชาการและในด้านแสดง 
ความคิดเห็นที่เป็นธรรม ช่วยให้การคืกษาของประชาชนได้ดียิ่งขึ้น ...ข้าพเจ้าได้ยินคนเขาพูดกันว่า 
“เดี๋ยวนี้ทำหนังสือพิมพ์ที่ดีก็ขายได้ ไม่จำเป็นต้องทำหนังสือพิมพ์ที่ร้ายจึงมีคนซื้อ” (สยามนิกร, 22 
ตุลาคม 2502)

นอกจากการปราบปรามหนังสือพิมพ์แล้ว จอมพลสถุษดิ้ ได้ใช้อำนาจเด็ดขาดใน 
การปกครองบ้านเมือง มีการสั่งยิงเป้านักวางเพลิงในเดือนพถุศจิกายน 2501 มีการจับกุมพวก 
อันธพาลซึ่งเบ่งบานรัศมีขึ้นมาในสมัย พล.ต.อ.เผ่า ซึ่งอ้างว่า ''เลี้ยงโจร เพื่อปราบโจร” ส่ังเผาผ่ิเนที, 
ท้องสนามหลวง สั่งยิงเป้าผู้ต้องหาคอมมิวนิสต์ ความเข้มแข็งเด็ดเดี๋ยวของจอมพลสถุษดิ้ ทำให้ไม่มี 
ใครหาญกล้ามาท้าทายอำนาจเผด็จการของเขาได้ แม้แต่หนังสือพิมพ์สารเสรีเองก็ตาม

จากเหต ุการณ ์ด ังกล ่าว เท ่าก ับเป ็นการย ืนย ันถ ึงความเอาจริงของร ัฐบาลย ุค 
จอมพลลถุษดี๋ ธนะรัซต์ ดังนั้นผู้วิจัยจึงไม่ปรากฏเห็นมีหนังสือพิมพ์ฉบับใดกล้าออกมาแสดงความ 
คิดเห็นดัดค้านถึงความ โหดเหี้ยมเฉียบขาด หรือแม้แต่วิพากษ์วิจารณ์รัฐบาลในเรื่องอื่น  ๆ เลย
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ซึ่งสุดท้ายหนังสือพิมพ์ก็ต้องหาทางออกให้กับตนเองด้วยการงดเสนอข่าวต้องห้ามทั้งหลาย และหัน 
ไปเสนอข่าวชาวบ้านแทน

สัมผัส พึ่งประดิษฐ์ กล่าวว่า “หนังสือพิมพ์ในช่วงนั้น จึงได้แต่เสนอข่าวไร้สาระ ข่าว 
แม้ค้าตบตีกัน ข่าวอาชญากรรม นวนิยายไร้สาระ แม้แต่หนังสือพิมพ์พิมพ์!ทยเองก็ต้องเปลี่ยนแนว 
ไปเลย จากที่เคยเน้นเสนอข่าวการเมือง ก็ไปเสนอเป็นข่าวชาวบ้านแทน “ (สัมผัส พึ่งประดิษฐ์, อ้าง 
แล้ว)

แต่อย่างไรก็ตาม ผู้วิจัยได้พบว่า แม้ว่าหนังสือพิมพ์จะหันไปเสนอข่าวชาวบ้าน ก็ใช่ 
ว่าจะไม่ถูกรัฐบาลตักเตือน เพราะปรากฏว่าในวันที่ 30 กันยายน 2502 พลเอกประภาส จารุเสถียร 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้กล่าวว่า “หนักใจการเสนอข่าวคดีฆาตกรรมของหนังสือพิมพ์ที่ 
ชอบทำให้เป็นข่าวใหญ่เกินจรีง” ซึ่งหนังสือพิมพ์สยามนิกรได้นำมาลงในวันเดียวกัน ความว่า

“...การเสนอข่าวของหนังสือพิมพ์เกี่ยวกับคดีฆาตกรรมเกี่ยวกับเรื่องชู้สาว ซึ่งเป็น 
เรื่องชิงรักหักสวาทมักเสนอข่าวเกินจรีง ตังนั้นจึงขอความร่วมมือจากหนังสือพิมพ์ให้เสนอข่าวให้ตรง 
กับความเป็น'จรีง เป็นไปอย่างข่าวปกติ อย่าได้เสนอข่าวให้ใหญ่โตนัก เพราะจะเป็นผลเสียแก,ด้าน 
สวัสดิการของประชาชน และในด้านชีวิตจิตใจ และการเสนอข่าวในขณะนี้ก็มืข้อสันนิษฐานต่าง  ๆ ท่ี 
ขัดกับของเจ้าหน้าที่ตำรวจ จึงขอให้เสนอข่าวไปตามความจริง เพราะการสันนิษฐานอาจทำให้คนไม่ 
ผิดต้องเข้าคุกและอาจทำให้เสียรูปคดีได้” (สยามนิกร, 30 กันยายน 2502)

นอกจากนี้ยังมีหนังสือเตือนออกมาถึงหนังสือพิมพ์ทุกฉบับอีกจำนวนมาก ตังจะได้ 
กล่าวรายละเอียดในหัวข้อต่อไป

ค. การออกหนังสือเตือนหนังสือพิมพ์

ช่วงปลายปี พ.ศ. 2501 พล.ต.อ. ไสว ไสวแสนยากร อธิบดีกรมตำรวจชี้แจงกับผู้แทน
หนังสือพิมพ์ว่า

“ ...การปกครองในระบอบประชาธิปไตยเป็นระบอบที่ดี ใคร  ๆ ก็ชอบ อธิบดีกรม 
ตำรวจก็ชอบ โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยได้ให้เสรีภาพแก่ประซาซนโดย
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ทั่วไป รวมทั้งการพูดและการเขียนด้วย แต่ว่าบัดนี้ เสรภาพของบุคคลในด้านนี้ซักจะเกินขอบเขตไป 
เสียแล้ว...ได้เฝึาดูพฤติกรรมเข่นนี้มาด้วยความอดทน เพราะถือว่าแผ่นดินไทยจำเป็นต้องมีกฎหมาย 
เพ ื่อ ป ก ป ้อ งค ุ้ม ค รอ งส ิท ธ ิขอ งแต ่ล ะบ ุค ค ล ด ังก ล ่าวแล ้ว  ....ส ำห ร ับ ใน เร ื่อ งก ารเข ีย น น ั้น  
มีพระราชบัญญัติการ'พิมพ์คอยควบคุมอยู่ แต่พระราชบัญญ้ตินี้ก็มีการควบคุมบทลงโทษแต่เพียงบางเบา 
มีสำคัญอยู่เพียงประการเดียวคือ อย่าขีดเขียนสิ่งที่ซัดต่อระเบียบของบ้านเมือง และอย่าทำลายความ 
สงบเรืยบร้อยของบ้านเมือง ซึ่งอธิบดีกรมตำรวจกล่าวว่า ไม่เคยที่จะใช้อำนาจอันรุนแรงแก่หนังสือพิมฟใด 
เลย เคยแต่ตักเตือนหรอยึดหนังสือพิมพ์ที่เห็นว่าเป็นอันตรายต่อความสงบสุขเท่านั้น หนังสือพิมพ์หลาย 
ฉบับทั้งท่ีมีอยู่เก่าและมาใหม่ ซึ่งได้ลงถ้อยคำให้ร้าย จนบางคนทนไม่ได้ถึงกับต้องฟ้องร้องกันก็มีหนังสือพิมพ์ 
บางฉบับลงข่าวในทำนองกล่าวร้ายรัฐบาลหาว่าโกงกิน ซึ่งการกระทำเช่นนี้เป ็นการทำลายล้าง 
รัฐบาลโดยแจ้งซัด เหตุใดหนังสือพิมพํจึงไม่กล่าวไปโดยแจ้งซัด แสดงหลักฐานอันแน่นอนว่า บุคคลใด 
ผู้ใด ได้กระทำการคอรัปชั่นโกงกิน ก็พูดกันให้ซัดแจ้งเป็นคน  ๆ ไป แต่การกล่าวรวม  ๆ เช่นนี้ เป็นการ 
มุ่งทำลายรัฐบาลอย่างมีเจตนาเป็นที่สุด ....บางฉบับยังกล่าวสิ่งใดลงไปพล่อย  ๆ ไม่คำนึงถึงผลเสีย
ที่จะเกิดขึ้นในวงการรัฐบาล การที่กรมตำรวจได้ปล่อยปละละเลยมาจนบัดนี้นั้น ก็ต้องการรักษา
ไว้ซึ่งจิตต์ใจซึ่งกันและกัน ไม่อยากจัดการอะไรที่รุนแรง ต้องการให้อะลุ่มอะส่วยดักเตือน โดยเข้าใจ 
ว่าเม ื่อรู้สำน ึกแล้วก ็คงจะกลับต ัวกลับใจกระทำการเส ียใหม่ให ้อย ู่ในกรอบ อยู่ในขอบเขตต์ของ 
กฎหมาย แต่เมื่อไม่ยอมทำไปเช่นนั้น จึงขอเตือนเป็นคร้ังแรกและคร้ังสุดท้ายว่า ต่อจากน้ีไปก็จะได้จัดการ 
กันโดยเด็ดขาด"(กองจดหมายเหตุแห่งชาติ,อธิบดีประชุมผู้แทนหนังสือพิมพ์,2501,หน้า 2142)

จากข้อความดังกล่าว แสดงว่ารัฐบาลจะไม่มีความอดทนอีกต่อไป และในที่สุด 
รัฐบาลก็ออกมาควบคุมหนังสือพิมพ์อย่างเข้มงวดทั้งหนังสือพิมพ์ฝ่ายตรงข้ามและหนังสือพิมพ์ที่เป็น 
ของจอมพลสฤษดี้เอง ซึ่งเท่าที่ผ ่านมาผู้ว ิจ ัยเพิ่งจะเห็นปรากฏการควบคุมหนังสือพิมพ์ที่เป ็นของ 
รัฐบาลเองในรัฐบาลยุคนี้โดยจะได้กล่าวในรายละเอียดต่อไป

ต่อมา รัฐบาลก็ได้ออกคำเตือนหนังสือพิมพ์ครั้งสุดท้ายให้เสนอข่าวติเพื่อก่อ โดยมี 
พล.ต.อ.ไสว ไสวแสนยากร อธิบดีกรมตำรวจได้แถลงกับหนังสือพิมพ์ว่า (สยามนิกร, 26 กุมภาพันธ์ 
2502)

"...ให้หนังสือพิมพ์ร่วมมือในการเสนอข่าวอย่างตรงไปตรงมา อย่าลงข่าวลือ และให้ 
หาข้อเท็จจรงของข่าวเสียก่อน ในการนี้ขอให้หนังสือพิมพ์อย่าลงข่าวโยกย้ายหรือหน่วยราชการก่อน
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ที่'จะมีคำส์งออกมา รวมทั้งห้ามเสนอข่าวที่ทางการปกปิดด้วย ถ้าหากจะเป็นการติ ก็ฃอให้ติเพื่อก่อ 
อย่าติเพื่อทำลาย...”

นอกจากนี้ ผู้วิจัยยังพบว่า ตลอดระยะเวลาการขึ้นครองอำนาจของจอมพลสฤษดิ้ ได้มี 
หนังสือเตือนและคำสังห้ามหนังสือพิมพ์ออกมาอย่างต่อเนื่อง เพื่อควบคุมหนังสือพิมพ์ในเรองต่าง  ๆ
ที่รัฐบาลเห็นว่าอาจขัดต่อความสงบเรียบร้อยและดีลธรรมอันดีของประชาชนได้ ดังเซ่น

• วันที่ 22 พฤษภาคม 2502 อธิบดีกรมตำรวจ ได้มีหนังสือลงวันที่ 21 
พฤษภาคม 2502 เรื่อง “ห้ามการขาย จ่ายแจกหนังสือพิมพ์ที่โฆษณาภาพหวาดเสียว ลามก 
อนาจาร” ไปยังเจ้าของ บรรณาธิการ ผู้พิมพ์และผู้โฆษณาหนังสือพิมพ์ทุกฉบับในพระนครและธนบุรี 
ความว่า

"ด้วยปรากฏว่าในระยะนี้หนังสือพิมพ์ต่าง  ๆ ได้พากันพิมพ์ภาพที่หวาดเสียว เซ่น 
ภาพคนตาย ภาพลามกอนาจาร ออกโฆษณาประกอบข่าว สารคดี บทความ เรื่องอ่านเล่นอื่น  ๆ
ทำให้ประชาซนเกิดความรู้สึกกระทบต่อจิตใจ และอาจเข้าใจไปว่า สภาพการณ์บ้านเมืองเต็มไปด้วย 
ความไม่ปกติสุขและเสือมเสียดีลธรรม อันนับเน่ืองได้ว่าอาจจะขัดต่อความสงบเรียบร้อย ดีลธรรมอันดีของ 
ประชาซน...เจ ้าพนักงานการพ ิมพ ์สำหรับจังหวัดพระนครและธนบุร ี อาศัยอำนาจตามความใน 
มาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติการพิมพ์ 2484 จึงสังห้ามการขายจ่ายแจกหนังสือพิมพ์ซึ่งโฆษณา 
ภาพหวาดเสียว และลามกอนาจารดังกล่าวตั้งแต่นี้เป็นต้นไป” (กองจดหมายเหตุแห่งชาติ, เร่ือง ห้าม 
การขาย แจกจ่ายหนังสือพิมพ์ภาพลามกอนาจารหวาดเสียว (2502), หน้า 1760)

• วันที่ 4 มิถุนายน 2502 อธิบดีตรมตำรวจเตือนให้หนังสือพิมพ์ระงับการเสนอ 
ข่าวตื่นเต้น หวาดเสียว ทำข่าวเล็กให้เป็นข่าวใหญ่ (สยามรัฐ, 4 มิถุนายน 2502)

• วันที่ 30 กันยายน 2502 พลเอกประภาส จารุเสถียร รัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงมหาดไทยได้มีคำเตือนหนังสือพิมพ์ ความว่า

“...การเสนอข่าวของหนังสือพิมพ์เกี่ยวกับคดีฆาตกรรมเกี่ยวกับเรื่องชู้สาว ซึ่งเป็น 
เรื่องชิงรักหักสวาทมักเสนอข่าวเกินจรีง ดังนั้นจึงขอความร่วมมือจากหนังสือพิมพ์ให้เสนอข่าวให้ตรง 
กับความเป็น'จรีง เป็นไปอย่างข่าวปกติ อย่าได้เสนอข่าวให้ใหญ่โตนัก เพราะจะเป็นผลเสียแก่ด้าน
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สวัสดิการของประซาชน และในด้านชีวิตจิตใจ และการเสนอข่าวในขณะนี้ก็มีข้อสันนิษฐานต่าง  ๆ ท่ี 
ขัดกับของเจ้าหน้าที่ตำรวจ จึงขอเตือนให้เสนอข่าวไปตามความจริง เพราะการสันนิษฐานอาจทำให้ 
คนไม่ผิดต้องเข้าคุกและอาจทำให้เสียรูปคดีได้” (สยามนิกร, 30 กันยายน 2502)

• วันที่ 3 ธันวาคม 2502 พลเอกประภาส จารุเสถียร รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
มหาดไทย มีประกาศเตือนหนังสือพิมพ์ทุกฉบับว่า “อย่าเสนอข่าวล่วงหน้าให้ถือหลักสังเกตนโยบาย 
ของชาติ’’ ขอให้เป็นไปในรูปข่าวแต่อย่างเดียว อย่าสันนิษฐาน หรือแต่งเติมออกไปเอาเอง ขอให้ 
หนังสือพิมพ์ถือหลักโดยสังเกตนโยบายของชาติที่กำลังเป็นอยู่กับประเทศเพื่อนบ้าน อย่าเสนอข่าว 
ลํ้าหน้า โดยเฉพาะหนังสือพิมพ์ที่อยู่ในความนิยมของประชาชน ถ้าไปทำเข้าก็จะก่อให้เกิดความ 
เข้าใจผิดและเกิดความเสียหาย สำหรับกรณีกัมพูซาขอให้สงบใจไว้บ้าง เพราะเราเป็นประเทศเอกราชมา 
นานนับพันปี ให้ถือว่าเราเป็นผู้ใหญ่ การที่เราจะไปตอบโต้ด้วยนั้นจะกลายเป็นว่าผู้ใหญ่ทะเลาะกับ 
เด็ก” (สยามรัฐ, 3 ธันวาคม 2502)

• วันที่ 22 มกราคม 2503 พลตำรวจโทประเสริฐ รุจิรวงค์ รองอธิบดีกรมตำรวจฬํ จ
แทนอธิบดีกรมตำรวจ ได้มีหนังสือเตือนเจ้าของ บรรณาธิการ ผู้พิมพ์และผู้โฆษณาหนังสือพิมพ์ทุกฉบับ 
เรอง ‘‘ให้งดเว้นการพาดหัวข่าวตื่นเต้น’’ ทำนองทำให้คนเข้าใจผิด ท้ัง  ๆ ที่เนื้อข่าวข้างในไม่มีสาระ 
สำคัญใด  ๆ เลย ซึ่งเป็นการพาดหัวข่าวเพื่อหวังผลกำไรในการค้านั้น ขอให้เลิกเสียที เพราะเป็นการ 
ฝ่าปีนประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 17 และพระราชบัญญ่ติการพิมพ์ พ.ศ. 2484 (กองจดหมายเหตุ 
แห่งชาติ, ข1/มท3 1 6 .เรื่อง เตือนหนังสือพิมพ์ให้งดการพาดหัวข่าวตื่นเต้น 2503 1 น. 323)

• วันที่ 22 มกราคม 2503 พลตำรวจโทประเสริฐ รุจิรวงคั รองอธิบดีกรมตำรวจ 
แทนอธิบดีกรมตำรวจ ได้มีหนังสือเตือนเจ้าของ บรรณาธิการ ผู้พิมพ์และผู้โฆษณาหนังสือพิมพ์ทุกฉบับ 
เร่ือง “ให้ระงับการโฆษณาบอกใบ้สลากกินแบ่ง" เพราะทางการประสงค์จะปราบปรามการเล่นการ 
พนันสลากกินแบ่งรวบให้หมดสิ้นโดยเด็ดขาด หากปรากฏยังมีการละเลยหรือฝ่าปีนก็จำเป็นต้อง 
พิจารณาดำเนินการโดยเด็ดขาดต่อไป (เพิ่งอ้างถึง, น. 323)

• วันท่ี 8 มิถุนายน 2503 มีคำส่ังเรื่อง “ให้หนังสือพิมพ์งดเสนอข่าวเกี่ยวกับคดี 
อาชญากรรม” เพราะเหตุเน ื่องจากในขณะนื้ม ีหน ังส ือพ ิมพ ์หลายฉบับม ักเสนอข่าวเก ี่ยวก ับคดี 
อาชญากรรมไปในทำนองก่อให้เกิดความตื่นเต้น โดยเฉพาะการพาดหัวข่าวเป็นต้นว่า คดีข่มขืน 
ลามกอนาจาร โดยใช้ถ้อยคำบรรยายในหัวข่าวและเนื้อข่าวที่ไม่สมควร สำหรับคดีอุกฉกรรจในบางครั้ง
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หนังสือพิมพ์บางฉบับเสนอข่าวไปในทำนองเหมือนเจ้าหน้าที่ไม่มีสมรรถภาพในการให้ความปลอดภัย 
แก่ประซาชนเพียงพอ รองอธิบดีกรมตำรวจ พลตำรวจเอกประเสริฐ รุจิรวงด์จึงขอตักเตือนหนังสือพิมพ์ 
ขอให้งดการพาดหัวข่าวเรื่องคดีข่มขืน คดีลามกอนาจารไปในทำนองทำให้เกิดความ ตื่นเต้น หรองด 
ใช้ถ้อยคำที่ไม่สมควร มิฉะนั้นกรมตำรวจจะดำเนินการตามพระราชบัญญ้ตการพิมพ์ พ.ศ. 2484 
ต่อไป (สยามรัฐ, 9 มิถุนายน 2503)

• วันที่ 12 มิถุนายน 2503 รองอธิบดีกรมตำรวจ พลตำรวจเอกประเสริฐ
รุจิรวงด์ ขอร้องหนังสือพิมพ์ทุกฉบับเกี่ยวกับการเสนอข่าวโดยเฉพาะข่าวลือ ข่าวที่แพร่ออกไปโดยไม่ 
ได้รับการยืนยัน ซึ่งถ้าหากมีฃ้อสงสัยก็ควรสอบถามมายังรองอธิบดีกรมตำรวจก่อนที่จะนำลงพิมพ์ 
ทั้งนี้อาจเกิดความผิดพลาดได้ ซึ่งทำให้เกิดความเสียหาย เพราะขณะนี้มืฝ่ายตรงข้ามรัฐบาลและ 
พวกคอมม ิวน ิสต ์ม ักปล ่อยข ่าวล ือออกมา ซ ึ่งม ักจะเป ็นข ่าวท ี่ก ่อให ้เก ิดความหวาดหวั่นในหม ู่ 
ประซาซน เพื่อหวังผลทางการเมือง จึงขอความร่วมมือจากหนังสือพิมพ์ในการรักษาความสงบของ 
บ้านเมือง (สารเสรี, 12 มิถุนายน 2503)

ง. ทุบแท่นพิมพ์

หลังจากการปฏิวัติเพียง 1 ปี จอมพลสถุษดิ้ ได้สั่งปฏิบัติการทุบแท่นพิมพ์เพื่อชำระ 
ความแค้น อันเน ื่องมาจากที่ถ ูกหนังส ือพ ิมพ์อ ิสสระรายวันโจมตีอย่างรุนแรง โดยมีนายประยูร 
ชื่นสวัสดี้ เป็นผู้อำนวยการ และนายสง่า สุทธิพันธ์ เป็นบรรณาธิการ เกี่ยวกับกรณีนี้นายประจวบ 
อัมพะเศวต ได้ให้รายละเอียดเพิ่มเติมว่า

“หนังสือพิมพ์อิสสระขึ้นหัวด่าว่า "ไอ้ม้ามแตก” “ไอ้ลิงบ้ากาม" และ “ไอ้พวกพรรค 
ชาติสังคัง" ปอยครั้งยิ่งไปกว่านั้นยังมีการ์ตูนจอมพลสฤษดี้หน้าเหมือนลิงและมีเดือยที่ขา

ซึ่งต่อมาจอมพลสถุษดี้สั่งให้แก้ข่าว นายประยูรก็ไม่แก้ ซํ้ายังกล้าพูดจาปะทะคารมกับ 
จอมพลสถ ุษด ิ้อย ่างไม ่กล ัวเกรงอ ิทธ ิพลจากเผด ็จการ....การท ี่หน ังส ือพ ิมพ ์อ ิสสระกล ้าโจมต ี 
จอมพลสถุษดี้ จอมเผด็จการที่มีมาตรา 17 ซึ่งให้อำนาจเต็มที่กับรัฐบาลในการกำจัดฝ่ายตรงข้ามได้ 
อยู่ในกำมือ ดังนั้นจึงไม่น่าสงลัยเลยที่หนังลือพิมพ์อิสระจะโดนทหารจำนวน 15 นาย บุกเข้ากอง 
บรรณาธิการ ของโรงพิมพ์วิบูลกิจ อันเป็นสำนักงานของหนังสือพิมพ์อิสระ ใช้ค้อนขนาด 8 ปอนด์ 
ทุบลงไปที่แท่นพิมพ์จนเสียหายพังยับเยินไม่สามารถใช้งานได้” (ประจวบ อัมพะเศวต, อ้างแล้ว)
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จากเหตุการณ์ครั้งนี้เองทำให้หนังสือพิมพ์ “อิสสระ” ต้องปิดตัวเองลง หลายคนใน 
หนังสือพิมพิอิสสระต้องบอกเลิกอาชีพหนังสือพิมพ์ตลอดไป

จ. การปราบปรามหนังสือพิมพ์จีน

วิภา อุตมฉันท์ และคณะ (2528 : 23) กล่าวว่า การขึ้นล่อำนาจของจอมพลสฤษดิ้ 
ธนะรัชต์ เมื่อวันที่ 20 ตุลาคม 2501 เป็นยุคของการคุมกำเนิดหนังสือพิมพ์ โดยการปิดกั้นเสรีภาพ 
และความเติบโตของหนังสือพิมพ์ มีการลังปิดหนังสือพิมพ์ที่มีเนื้อหาเอียงซ้ายทั้งหมด คงเหลือเพียง 
หนังสือพิมพ์ที่สนับสนุนฝ่ายขวา ...หนังสือพิมพ์รายวันภาษาจีนในปลายปี พ.ศ. 2501 จึงเหลือเพียง 
3 ฉบับ ต่อมาในปี พ.ศ. 2502 ได้มีหนังสือพิมพ์จีนออกมา 1 ฉบับ โดยมีกรมประซาสัมพันธ์เป็น 
เจ้าของ รวมมีหนังสือพิมพีจีนออกดำเนินการในช่วงนี้ 4 ฉบับ ได้แก่ ชิงเสืยนเยอะเป้า ซื่อเจ้ียเยอะเป้า 
หรีอหนังสือพิมพ์สากล จงหวาเยอะเป้า และจิงหวาเยอะเป้า ซึ่งหนังสือพิมฟจีนทั้ง 4 ฉบับนี้ ได้ผูกขาด 
หนังสือพิมพ์จีนมา'จนถึงปี พ.ศ. 2513

นับได้ว่า ยุคจอมพลสฤษดิ้ ธนะรัชต์ เป็นช่วงที่กิจการหนังสือพิมพ์ไนประเทศไทย 
ตกอยู่ในสภาพที่ซบเซามาก ความเคลื่อนไหวที่คึกคักของหนังสือพิมพ์ไนยุคจอมพล ป. พิบูลสงคราม 
กลับเลื่อมหายไป ด้วยนโยบายที่ปีดกั้นเสรีภาพการเคลื่อนไหวของชาวจีน ชุมซนซาวจีนถูกคับจ้อง 
เป็นพิเศษจากฝ่ายราชการ ในฐานะที่อาจเป็นแหล่งแทรกซึมและเผยแพร่ลัทธิคอมมิวนิสต์โดยเฉพาะ 
ใน1วงการหนังสือพิมพ์จีน ต้องตกอยู่ภายใต้การกวดขันอย่างหนัก รัฐบาลไม่อนุญาตให้หนังสือพิมพํจีน 
ฉบับใหม่  ๆ เปิดดำเนินการขึ้น ล่วนหนังสือพิมพํจีนฉบับที่ดำเนินการอยู่แล้ว ต่างยึดมาตรการตรวจ 
สอบตนเอง ไม่เสนอสิ่งใดที่จะเป็นการท้าทายขัดขวางต่อนโยบายจำกัดเสรีภาพของฝ่ายรัฐบาล 
(วิภา อุตมฉันท์ และคณะ, 2528 : 23)

ฉ. ห้ามวิพากษวิจารณ์ต่างประเทศ

ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสหรัฐฯ ในสมัยจอมพลสฤษดี้ ธนะรัชต์ ยิ่งทำให้ 
ประเทศไทยเปิดรับแนวคิดทางตะวันตกเข้ามามาก จนมองดูเหมือนว่าประเทศไทยเดินตามสหรัฐฯ 
สร้างความไม่พอใจให้กับประชาชนและนักหนังสือพิมพ์บางล่วน โดยเฉพาะกับหนังสือพิมพ์ที่มีการ 
วิพากษวิจารณ์โจมตีสหรัฐฯ ไม่เว้นแม้แต่หนังสือพิมพ์สารเสรีที่เป็นของจอมพลสฤษดิ้เอง ซึ่งสร้าง 
ความไม่พอใจให้กับสหรัฐฯ เป็นอย่างมาก ดังนั้น รัฐบาลจึงหาวิธีการคัดการควบคุมหนังสือพิมพ์
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โดยเด็ดขาด รัฐบาลจึงมีหนังสือเตือนถึงหนังสือพิมพ์งัามวิพากษ์วิจารณ์การเมืองต่างประเทศ โดย 
เฉพาะสหรัฐอเมรกา ซึ่งผู้วิจัยสามารถพบได้ว่า นอกจากจะมีการควบคุมหนังสือพิมพ์ฝ่ายตรงข้ามแล้ว 
ยังมีการควบคุมหนังสือพิมพ์ของรัฐบาลเองด้วย เนื่องจากขัดคำลังในการห้ามวิพากษ์วิจารณ์สหรัฐฯ 
ซึ่งผู้วิจัยไม่เคยเห็นปรากฏมาก่อนในรัฐบาลยุคก่อน  ๆ ดังนั้น เพื่อความเข้าใจได้ชัดเจนยิ่งฃึ้นผู้วิจัยจึง 
ได้แบ่งผลกระทบของการควบคุมในลักษณะของการห้ามวิพากษ์วิจารณ์ต่างประเทศเป็น 2 ประเด็น 
ได้แก่

- ผลกระทบต่อหนังสือพิมพ์ฝ่ายตรงข้าม
- ผลกระทบกับหนังสือพิมพ์ที่เป็นของรัฐบาล 

โดยมีรายละเอียดดังนี้

ผลกระทบต่อหนังสือพิมพ์ฝ่ายตรงข้าม

ในช่วงแรก  ๆ ของการรัฐประหารผู้วิจัยพบว่ายังคงมีการวิพากษ์วิจารณ์ต่อนโยบาย 
ต่างประเทศ ดังที่ พล.ต.อำนวย ชัยโรจน์ เจ้ากรมข่าวทหารได้กล่าวว่า “ความไม่พอใจของประชาชน 
มี 2 ประการ คือ การท่ี รัฐบาลดำเนินนโยบายตามหลังอเมริกามากเกินไป และไม่พอใจว่าความช่วย 
เหลือจากสหรัฐนั้นเป็นความช่วยเหลือที่มีข้อผูกมัด ประการต่อมาคือ การผูกมัดตนเองกับองค์การ สปอ. 
ซึ่งกล่าวกันว่าเป็นการขักคืกเข้าบ้าน และเห็นว่าเพื่อนบ้านเช่น เขมร พม่า อินโดนีเซีย ก็ไม่มีสัญญา 
ผูกมัดจึงดำเนินนโยบายอิสระได้ยิ่งกว่าไทย (กองจดหมายเหตุแห่งชาติ, เอกสารเหตุการณ์ปัจจุบัน, 
ก/ป 7/2500/ สร.9 เรื่องสำนักนายกรัฐมนตริ, สารเสรี 24 กันยายน 2500)

นอกจากการวิพากษ์วิจารณ์สหรัฐอเมริกาแล้ว หนังสือพิมพ์ยังมีการกล่าววิจารณ์ 
การเมืองภายในประเทศกัมพูซา จนเป็นเหตุให้เจ้าสืหนุ ผู้นำประเทศกัมพูชาในขณะนั้นได้มอบให้ 
นายซอนซาน รัฐมนตรีต่างประเทศมาร้องรัฐบาลไทย โดยผ่านนายถนัด คอมันตร์ เอกอัครราชทูต 
ไท ยใน สห ร ัฐอ เม ร ิกาให ้ระง ับ การว ิพ ากษ ์ว ิจารณ ์ก ัม พ ูชาอย ่างร ุนแรงของห น ังส ือพ ิม พ ์ใทย  
(สยามนิกร, 27 พฤศจิกายน 2502)

ซึ่งต่อมาในวันที่ 3 ธันวาคม 2502 พลเอกประภาส จารุเสถียร รัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงมหาดไทย มีประกาศเตือนหนังสือพิมพ์ทุกฉบับว่า “อย่าเสนอข่าวล่วงหน้าให้ถือหลักลังเกต 
นโยบายของชาติ” ขอให้เป็นไปในรูปข่าวแต่อย่างเดียว อย่าสันนิษฐาน หรือแต่งเติมออกไปเอาเอง 
ขอให้หนังสือพิมพ์ถือหลักโดยลังเกตนโยบายของชาติที่กำลังเป็นอยู่กับประเทศเพื่อนบ้าน อย่าเสนอ
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ข่าวลํ้าหน้า โดยเฉพาะหนังสือพิมพ์ที่อยู่ในความนิยมของประซาชน ถ้าไปทำเข้าก็จะก่อให้เกิดความ 
เข้าใจผิดและเกิดความเสืยหาย สำหรับกรณีกัมพูชาขอให้สงบใจไว้บ้าง เพราะเราเป็นประเทศเอกราชมา 
นานนับพันปี ให้ถือว่าเราเป็นผู้ใหญ่ การที่เราจะไปตอบโต้ด้วยนั้นจะกลายเป็นว่าผู้ใหญ่ทะเลาะกับ 
เด็ก’’ (สยามรัฐ, 3 ธันวาคม 2502)

จากเหตุการณ ์การกล่าว'ว ิพากษ ์ว ิจารณ ์ต ่างประเทศนั้น จ ึงม ีหนังส ือเต ือนจาก 
รัฐบาล ห้ามการวิพากษวิจารณ์การเมืองระหว่างประเทศ โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา เพราะจะกระทบ 
ต่อความสัมพันธ์อันดีต่อกัน ทำให้หนังสือพิมพ์ถูกลดบทบาทในหน้าที่ของการเป็นเวทีละท้อนความ 
คิดเห็น และไม่ลามารถเป็นสุนัขเฝืาบ้านที่คอยรายงานเหตุการณ์ต่าง  ๆ ตามความจริงได้ นอกจาก 
รัฐบาลจะแถลงออกมาเท่านั้น ซึ่งถือเป็นข้อมูลเพียงด้านเดียว และอาจไม่ตรงต่อความจริงก็ได้

- ผลกระทบกับหนังสือพิมพ์ที่เป็นของรัฒาล
---------------------------------------------------------------  ------------ (33---------

นอกจากผลกระทบที่มีต่อหนังสือพิมพ์ฝ่ายตรงข้ามแล้ว ก็ยังส่งผลกระทบต่อหนังสือพิมพ์ 
ฝ่ายรัฐบาลเองด้วย ซึ่งหากมองดูอย่างผิวเผินแล้ว ก็คงจะดูเหมือนว่าหนังสือพิมพ์ฝ่ายรัฐบาลไม่น่าที่ 
จะต้องถูกกระทบอะไร แต่ในความเป็นจริงแล้ว นักหนังสือพิมพ์เหล่านี้แทบที่จะเรียกได้ว่าไม,มีสิทธิ มี 
เสียงในการต่อต้าน หริอมีความคิดเห็นขัดแย้งกับนักการเมืองเจ้าของหนังสือพิมพ์ฉบับนั้นเลย แต่ 
ต้องไหลไปตามนโยบายของนายทุน ซึ่งก็คือ จอมพลสฤษดิ้ ธนะรัชต์ หากใครแสดงความคิดเห็น 
แตกต่างก็ต้องลาออกไป เช่นเดียวกับกรณีของนายทนง ศรัทธาทิพย์ อดีตบรรณาธิการหนังสือพิมพ์
สารเสริ บุคคลที่เป็นทีรั่บรู้กันว่าเป็นผู้มีคุณูปการกับจอมพลสถูษดี้เป็นอย่างมาก ในการโจมตีศัตรูทางการ 
เมืองของจอมพลสฤษดี้ คือ พล.ต.อ.เผ่า ศริยานนท์ จนทำให้ประชาชนเกลียดชัง พล.ต.อ.เผ่าฯ มาแล้ว 
จากคดี "เก่งดำ” อันเป็นคดีลือสั่นเรองการกระทำผิดค้าผิ่เน และจอมพลสฤษดึ๋'เคยกล่าวว่า “อ๊ัว ไม่มีวัน 
ลืมลื้อ ผลงานของลื้อยิ่งกว่าทหารชักกองพลหนึ่ง” (นายประจวบ อัมพะเศวต, อ้างแล้ว)

แต่สุดท้าย หลังจากการรัฐประหารรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลลงคราม เสร็จสิ้นในปี 
พ.ศ. 2500 นายทนงก็ต้องยกกองบรรณาธิการของตนเองออกไป เนื่องจากการไม่เห็นด้วยกับคำสั่ง 
ให ้เล ิกว ิพากษ ์ว ิจารณ ์ประเทศสหรัฐอเมร ิกา ท ี่ขณะนั้นให ้ความช่วยเหลือสนับสนุนไทยทั้งทาง 
เศรษฐกิจและทางทหาร ซึ่งสารเสรีก ็โดนร่างแหไปด้วย โดยจอมพลสฤษดมีคำสั่งห้ามการโจมตี 
อเมริกากับกองบรรณาธิการสารเสรี เพราะมีการไปวิพากษ์วิจารณ์อเมริกาตลอดเวลา นายทนงกับ 
เจ้าหน้าที่ในกองบรรณาธิการจึงต้องอัปเปหิตนเองออกไป
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หลังจากนั้น นายทนงได้ออกไปตั้งหนังสือพิมพ็ใหม่ขึ้น ชื่อว่า “เอกชนรายสัปดาห์” 
และยังคงยึดมั่นอุดมการณ์เดิมคือ โจมตีอเมริกา จึงเท่ากับนายทนงได้ประกาศการเป็นหนังสือพิมพ์ฝ่าย 
ตรงข้ามจอมพลสฤษดึ๋อย่างเต็มตัว และในที่สุด เอกซนรายสัปดาห์ก็ถูกตำรวจลังเก็บตามแผงหนังสือ 
จนหมด หลังจากออกจำหน่ายได้เพียง 2 ฉบับ ในข้อหาขัดคำลังรัฐบาล ซึ่งนายทนงได้ยื่นฟ้องอธิบดี 
กรมตำรวจ (พล.ต,อ.ไสว แสนยากร) ข้อหาละเมิด แต่ก็มาถูกลับก่อนในการกวาดล้างครั้งใหญ่ของ 
คณะปฏิวัติเมื่อวันที่ 21 ตุลาคม 2501

นายสัมผัส พึ่งประดิษฐ์ กล่าวว่า “นอกจากหนังสือพิมพ์จะถูกห้ามวิพากวิจารณ์ 
การเมือง ห้าม'วิ,พากษ็วิจารณ์สหรัฐ ไม่ให้ลงข่าวเกี่ยวกับประเทศจีน สังคมนิยมแล้ว ร้านหนังสือพิมพ์ที่เคย 
ขายหนังสือพิมพ์ประเภทหัวก้าวหน้าอย่างอักษรวัฒนา โรงพิมพ์ต้าจงหยวนฟ้าถูกปิด ร้านในต่าง 
ลังหวัดก็ถูกปิดหมด เอกสารหนังสือใดที่เข้าข่ายคอมมิวนิสต์ก็ถูกลังเก็บ ใครเป็นคนเขียนก็ถูกลับ 
หมด เป็นอย่างนี้เรอยมาจนกระทั่ง จอมพลสฤษดิ้ถึงแก่อสัญกรรม แต่นโยบายการลัดการกับหนังสือพิมพ์ 
ในสมัยจอมพลสฤษดี้ก็ถูกสืบทอดมาจนถึงยุคจอมพลถนอม กิตติขจร ซึ่งถึงแม้จะไม่เคยใช้คำลัง 
คณะปฏิวัติแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาดเหมือนในสมัยจอมพลสฤษดี้ แต่สถานการณ์ บ้านเมืองขณะนั้นก็ยัง 
คงอยู่ในช่วงรัฐบาลเผด็จการทหาร หนังสือพิมพ์ยังคงอยู่ภายใต้กฎอัยการคืก และมาตรา 17 แห่ง 
ธรรมนูญการปกครอง พ.ศ. 2502 ต่อไป

•  การใช้ประโยชน์จากหนังสิอพิมพ์

จากสภาพเหตุการณ์ทางการเมืองทั้งภายในและภายนอกประเทศ นอกจากจะทำ 
ให้รัฐบาลจะทำการควบคุมหนังสือพิมพ์ด้วยวิธีต่าง  ๆ ตามที่กล่าวไปแล้วข้างต้น ผู้วิจัยยังพบการที่ 
รัฐบาลใช้ประโยชน์จากหนังสือพิมพ์ในการช่วยเผยแพร่อุดมการณ์ นโยบายต่าง  ๆ ที่รัฐบาลต้องการ 
ให้แพร่หลายออกไปอีกด้วย โดยมีลักษณะการใช้ประโยชน์จากหนังสือพิมพํโดยการให้เป็นเครื่องมือ 
ในการเสนอนโยบาย คำลัง คำเตือนต่าง  ๆ ซ ึ่งผู้ว ิจ ัยพบว่านอกจากจะมีการใช้ประโยชน์จาก 
หนังสือพิมพ์สารเสริ ซึ่งเป็นหนังสือพิมพ์ของรัฐบาลเองแล้ว ยังมืการใช้ประโยชน์จากหนังสือพิมพ์ 
ฝ่ายตรงข้ามอีกด้วย ทั้งนี้ผูวิลัยได้แบ่งออกเป็น 2 ประเด็นดังนี้คือ

ก. การใช้ประโยชน์จากหนังสือพิมพ์ของรัฐบาลเอง 
ข. การใช้ประโยชน์จากหนังสือพิมพ์ฝ่ายตรงข้าม
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ซึ่งจากภายหลังการกวาดล้างจับกุมนักหนังสือพิมพ์ และปิดหนังสือพิมพ์รวมทั้ง 
โรงพิมพ์จนหมดแล้ว รัฐบาลก็พิจารณาว่าจะให้ฉบับไหนที่สามารถจะออกได้เป็นราย  ๆ ไป ซึ่งฉบับที่ 
ได้ออก จำต้องอยู่ภายใต้กฎหมาย และคำสั่งต่าง  ๆ ตามที่รัฐบาลกำหนด และที่สำคัญคือ จะต้อง 
เป็นลื่อในการสนับสนุนรัฐบาล ขณะเดียวกันก็ห้ามวิพากษวิจารณ์รัฐบาลอีกด้วย ดังจะได้กล่าวใน 
รายละเอียดต่อไปนี้

ก. การใช้ประโยชน์จากหนังสือพิมพ์ของรัฐบาลเอง

สุกัญญา ตีระวนิช (2526 : 113) กล่าวว่าในด้านหนังสือพิมพ์ต ั้งแต่ป ี พ.ศ. 2500 
เป็นต้นมา ดูเหมือนว่าจอมพลสฤษดี้จะไม่ล้ไว้วางใจในหนังสือพิมพ์มาตั้งแต่ต้น แต่ก็มองเห็นอิทธิพล 
ของหนังสือพิมพ์ในยุคนั้น จึงปรากฏว่ามีหนังสือพิมพ์สารเสรี ที่เป็นของจอมพลสฤษดึ๋อย่างเปิดเผย 
พร้อมที่จะปกป้องและต่อต้านเพื่อจอมพลสกุษดิ้ เคยต่อต้านหนังสือพิมพ์อิสสระและเสรีภาพ ใน 
ฐานะที่โจมตีด่าทอจอมพลสฤษด “โดยไม่มืมูลความจริง”

ในการใช้ประโยชน์จากหนังสือพิมพ์ฝ่ายรัฐบาล (สารเสรี) เอง ยูวิจัยพบว่ามืการใช้ 
ประโยชน์จากสารเสรีเป็น 2 รูปแบบ กล่าวคือ รูปแบบที่ 1 คือ การใช้หนังสือพิมพ์ในการโจมตีศัตรู 
ทางการเมือง เช่น ฝ่ายคอมมิวนิสต์ ส่วนรูปแบบที่ 2 คือ การโจมตีหนังสือพิมพ์ฝ่ายตรงข้าม รวมทั้ง 
การลงคำสั่ง และคำเตือนต่อหนังสือพิมพ์ของรัฐบาล

- รูปแบบที่ 1 การใช ้หน ังส ือพ ิมพ ์ในการโจมตีค ัตรูทางการเม ือง ซ ึ่งได ้แก่
ฝ่ายคอมมิวนิสต์

ยูวิจัยพบว่ามืบทความที่กล่าวโจมตีฝ่ายคอมมิวนิสต์ไนสารเสรีอยู่ตลอดเวลา ทั้งนี้ 
เพ ื่อให้ประชาชนตระหนักถึงภัยอันตรายของลัทธิคอมมิวนิสต์ท ี่พยายามจะแทรกแซงประเทศไทย 
และโน้มน้าวให้ประชาชนหลงเชื่อในลัทธิดังกล่าว โดยยูวิจัยได้หยิบยกเอาตัวอย่างการเสนอบทความ 
การโจมตีคอมมิวนิสต์ เฉพาะในเดือนเมษายน และกรกฎาคม 2502 มาเพื่อให้เห็นถึงความถี่ในการ 
ลงโจมตีต่อต้านคอมมิวนิสต์ไนหนังสือพิมพ์ของรัฐบาล เพราะ'ไน1ช่วงเดือนดังกล่าวผู้ว ิจ ัยพบ1ว่ามี 
ความถี่มากที่สุด ซึ่งถือว่าเป็นการดำเนินการตามนโยบายการต่อต้านคอมมิวนิสต์อันเป็นนโยบาย 
หลักตลอดสมัยจอมพลสฤษดิ้ ธนะรัชต์ ดังนี้
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• วันท่ี 29 เมษายน 2502 ลงบทบรรณาธิการเรอง “พฤติกรรมที่ไม่น่าไว้วางใจ’’
• วันที่ 30 เมษายน 2502 ลงบทบรรณาธิการเรื่อง “เจ้าเล่ห์เจ้ากล,’ โจมตีจีน 

คอมมิวน ิสต ์ท ี่ม ีพฤติกรรมโหดร้ายทารุณธิฒตที่แข ็งข ้อต ่อล ้การปกครองอัน 
โหดร้ายของตนโดยการใช้อาวุธที่เป็นไอพิษในการปราบปราม

• วันที่ 1 กรกฎาคม 2502 ลงข่าวการกวาดล้างจับกุมคอมมิวนิสต์เมื่อวันที่ 30 
มิถุนายน 2502

• วันที่ 2 กรกฎาคม 2502 ลงบทความโจมตีคอมมิวนิสต์ของจอมพลสฤษดิ้ เร่ือง 
“มันร้ายยิ่งกว่าศิลา”

• วันที่ 3-6 กรกฎาคม 2502 ลงข่าวการสอบสวนคอมมิวนิสต์ที่ถูกจับได้
• วันที่ 7 กรกฎาคม 2502 ลงข่าวการประหารชีวิตนายศุภชัย ศรีสติ หัวหน้าคณะ 

ก่อการคอมมิวนิสต์ที่ถูกจับได้ฐานทรยศต่อชาติ
• วันที่ 27 กรกฎาคม 2502 ลงบทความเรื่อง “จับโกหกจีนแดง,’ ซึ่งเป็นการกล่าว 

โจมตีคอมมิวนิสต์ตลอดเวลา

ตัวอย่างในวันที่ 2 กรกฎาคม 2502 สารเสรีได้ลงคำกล่าวของจอมพลสฤษดิ้ เร่ือง " 
มันร้ายยิ่งกว่าศิลา” มีใจความว่าเป็นการโจมตีคณะก่อการคอมมิวนิสต์ที่จับได้ว่า “ ...ประวัติศาสตร์ 
บอกกับเราว่า เมื่อแผ่นดินไทยสูญเสียเอกราชนั้น หาใช่เพราะเหตุอื่นไกลไม่ หากแต่เป็นเพราะคน 
ไทยด้วยกันเองเป็นไล้คืก จึงทำให้ไทยสูญสิ้นอิสรภาพและเอกราชอันเป็นที่รักและหวงแหนไปได้โดย 
ง่าย ...ต ่อมาตำรวจได้จับกุมบุคคลคณะหนึ่งซ ึ่งม ีพฤติการณ ์ที่จะนำประเทศไทยไปล่ระบอบการ 
ปกครองอันไม่พึงปรารถนา และไม่เป็นไปตามรัฐธรรมนูญการ ปกครองของราชอาณาจักร นั้นคือ 
คอมมิวนิสต์...เมื่อเป็นเช่นนี้แล้ว การกระทำใดที่แม้แต่จะเป็นการพยายามก็ตาม ที่จะนำลัทธิอื่นมา 
สถาปนาแทนจึงเป็นการกระทำอันอุกฤษฏ์และปรานีกันไม่ได้...จอมพลลฤษดี้กล่าวกับหนังสือพิมพ์ 
กรณีอันเป็นคอมมิวนิสต์รายนี้ว่า “ร้ายยิ่งกว่าศิลาเพราะมันทำให้บ้านเมืองถึงกับล่มจมได้ ถ้าเราไม่ 
ลืมประวัติศาสตร์กรุงศรีอยุธยา ล่มเราก็ย่อมรู้ได้ว่าไม่ได้ล่มเพราะอำนาจของปีนข้าคืกเลย แต่เพราะ 
การเป็นไล้คืกกันเองต่างหาก ซึ่งเราไม่ควรให้ประวัติศาสตร์อุบัติซํ้ารอยอีก...”
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รูปแบบที่ 2 คือ การโจมตีหนังสือพิมพ์ฝ่ายตรงข้าม

ดังตัวอย่างของสารเสรีในวันที่ 25 กรกฎาคม 2502 เร่ือง “ผู้ขัดขวางชาติ” เป็นเน้ือหา 
เกี่ยวกับการโจมตีหนังสือพิมพ์ฝ่ายตรงข้ามที่มีความคิดขัดแย้งกับรัฐบาล ว่า

“ ...อันความผาสุกของประชาชนนั้นจักสำเร็จได้ ก็จำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือ 
ร่วมใจของพี่น้องซาวไทย และข้าราชการทั้งหลายโดยทั่วกัน เพราะฉะนั้นหากปราศจากความร่วมมือ 
ในกิจการที่รัฐบาลกระทำไป ความสำเร็จก็ไม่บังเกิดขึ้นได้อย่างแน่นอน ...นับเป็นภาระของชาวไทย

dé

ทุกคนที่ต้องช่วยกันสร้างชาติของเราให้เจริญต่อไป คณะปฏิวัติไม่มีเจตนาจะผูกขาดความรักชาติไว้ 
แต่ผู้เดียวเลย ก็เหตุไฉนบุคคลบางคนจึงไม่ใช้สิทธิของตนในการแสดงความรักชาติให้ถูกต้องตาม 
ก,ทหมาย การใส่ร้ายรัฐบาลด้วยความเท็จนั้น ดังในหนังสือพิมพ์บางฉบับได้กระทำ ประซาซนได้เห็น

d J dé

ผลงานของรัฐบาลดีอยู่แล้ว เพราะฉะนั้นจึงไม่สามารถที่จะดึงประซาซนให้คล้อยตามได้ และเราก็ 
อาจกล่าวได้ว่าวิธีการเช่นนี้เป็นการขัดขวางชาติ เป็นลูกตุ้มถ่วงความเจริญของชาติ จึงจำเป็นอยู่เอง 
ที่รัฐบาลจะต้องใช้ความเด็ดขาดตามก,ทหมายเพี่อประโยชน์ส่วนรวมของสังคม และของประเทศชาติ

dé «tJ

อันเป็นที่รักของเราต่อไป”

อีกต ัวอย่างเป ็นกรณีการที่สารเสรีกล่าวโจมตีหนังสือพิมพ์อ ิสสระที่ได ้กล่าวโจมตี 
จอมพลสฤษดิ้อย่างเสีย  ๆ หาย  ๆ ดังที่ได้กล่าวมาแล้วในหัวข้อการทุบแท่นพิมพ์ ซึ่งสารเสรีได้กล่าว 
โต้ตอบว่า ในฉบับวันที่ 16 กรกฎาคม 2501 โดยมีใจความว่า

“มีข่าวแท่นพิมพ์หนังสือพิมพ์ อิสระรายวัน ซึ่งสารเสรี เรียกว่า “สิงพิมพ์เลว" ถูก 
มือมีดบุกจามด้วยขวานและค้อน โดยสารเสรีประณามว่าใช้ถ้อยคำกักขฬะสามหาว ก้าวร้าวบุคคล 
ต่าง  ๆ ตลอดจนข้อความใส่ร้ายป้ายสีมอมหน้าสุจริตชนเป็นคอมมิวนิสต์ จนเป็นคดีฟ้องร้องใน 
โรงศาลหลายสิบคดี” (สุกัญญา ตีระวนิช, อ้างแล้ว, หน้า 122)

ต่อมาในวันที่ 17 กรกฎาคม 2501 สารเสรี ลงข่าวจอมพลสฤษดี้ ให้สัมภาษณ์ว่า 
“ผมทนไม่ไหว มันด่าผมเป็นหมา 500 ชาติ มันดูถูกจอมพลแห่งกองทัพบก หนอยมันยังท้าผมเสีย 
ด้วยว่า เก่งจริงให้ไปพบมันภายใน 24 ชั่วโมง ผมก็ไปน่ะซิ” แล้วจอมพลสฤษดิ้ก็เล่าเรื่องไปที่ 
โรงพิมพ์ แล้วพบนายประยูร ชื่นส1วัสดิ้ อดีตบรรณาธิการธรรมาธิปัตย์ ออกมายืนพบหน้าซีดตัวสั่น 
เพราะบรรณาธิการไม่อยู่ หลังจากนั้นไม่นานโรงพิมพ์อิสระก็ถูกบุกทำลาย ซึ่ง1จอมพลสถูษดิ้'ปฏิเสธ
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ว่าไม่รู้เรื่องด้วย เพราะอิสระไปด่าใคร  ๆ เขาไว้แยะ หลังจากนั้น อธิบดีตำรวจลังจำ “สิ่งพิมพ์เลว” 
ในข้อหาขบถ เพราะจงใจให้ร้ายรัฐบาล (สุกัญญา ตีระวนิช, เรื่องเดียวกัน, น. 122) ซึ่งจะเห็นได้ว่า 
หนังสือพิมพ์สารเสรี ทำงานเป็นปากเสียงของสฤษดึ๋โดยซัดแจ้งโดยตลอด

ข. ทา?ใช้ประโยชน์จากหนังสือพิมพ์ม่ายตรงข้าม

ในการใช้ประโยชน์จากหนังสือพิมพ์ฝ่ายตรงข้าม นั้น ผู้วิจัยพบ1ว่าหนังสือพิมพ์ใน 
ลมัยนี้ ได้แต่ลงข่าวตามที่รัฐบาลส่งมาให้ หรือแถลงให้ลงไปตามข้อเท็จจริงที่ต้องการเท่านั้น เซ่น

63

คำสั่ง คำแถลงการณ์ เป็นต้น ซึ่งก็ถือได้ว่าเป็นที่พอใจแก่รัฐบาล เพราะมีหนังสือกล่าวแสดงความ 
ชื่นซมจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

ดังตัวอย่างที่มีหนังสือกล่าวคำชื่นซมไปพร้อม  ๆ กับการอวยพรเนื่องในวันขึ้นปีใหม่ 
2505 ท่ี พลเอกประภาส จารุเสถียร รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ได้ล่งสารอำนวยพรในวัน

3 63

ขึ้นปีใหม่แก่เจ้าของและบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ทุกฉบับ ในฐานะที่นอกจากจะให้ความร่วมมือทาง 
ราชการด้วยดีแล้ว ยังได้บำเพ็ญหน้าที่สมศักดศรีอย่างน่าสรรเสริญ ในสารนั้นมีว่า

“เรียนเจ้าของและบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ กาลเวลาได้ผ่านพ้นไปอีกรอบปีหนึ่ง 
บัดนี้ได้มาถึงพุทธศักราชใหม่ อันเป็นวาระที่น่าชื่นชมยินดี ข้าพเจ้าในฐานะรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
มหาดไทย ขอล ่งความปรารถนาดีและขอแสดงความยินด ีมายังท ่านและหนังส ือพ ิมพ ์ของท ่าน 
ในโอกาสอันเป็นศุภวาระดิถีนี้ เสถียรภาพของหนังสือพิมพ์ได้แก่ การปฏิบัติที่สมควรแก่เหตุผล เซ่น 
การแถลงข่าวสารที่ถูกต้อง ไม่ละเลยบกพร่องแกข้อเท็จจริงให้เสียหายแก่ชุมชน รัฐ และประเทศชาติ 
การแถลงข่าวสารที่ไม่ผิดพลาดหรือปรับความเข้าใจแก,กันเสียได้ ย่อมเป็นประโยชน์แก่การปกครอง 
และป้องกันความเสียหายอันจะเกิดขึ้นแก่ทุกฝ่าย การปกครองในระบอบประชาธิปไตย คือ ความเข้า 
อกเข้าใจซึ่งกันและกันเป็นการสมบูรณ์ด้วยภราดรภาพ ตามที่หนังสือพิมพ์นี้ได้ปฏิบัติมาด้วยดี ไม่ 
เป็นภัยอันตรายใด  ๆ ต่อล่วนรวม ร่วมมือแก่ทางราชการถือเอาประโยชน์แก'ประเทศชาติเป็นสิ่ง 
สำคัญ จึงนับว่าท่านและคณะหนังสือพิมพ์ของท่าน ได้บำเพ็ญหน้าที่สมศักดี้ศรีอันสมควรสรรเสริญ 
ข้าพเจ้าจึงถือโอกาสศุภวาระดิถีขึ้นปีใหม่นี้ อำนวยพรให้ท่านกับคณะขอจงประสบศรีสวัสดพิพัฒน์ 
ชัยประสงค์จำนงหมายสิ่งใด ขอให้เป็นผลลัมฤทธี้ทุกประการ'' (สยามนิกร, 21 ธันวาคม 2504)
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และในปีต่อมา ในวันที่ 26 ธันวาคม 2505 พล.อ.ประภาส จารุเสถียร ก็ยังได้ส่ง 
ส.ค.ส. มาถึงหนังสือพิมพ์อีกฉบับหนึ่งเช่นกัน เพราะเกิดความระลึกถึงความร่วมมือของบรรดา 
หนังสือพิมพ์ท ี่ได้ให้ความช่วยเหลือในการปฏิบัติงานของชาติที่ผ ่านพ้นมาแล้วด้วยความเรียบร้อย 
จึงขอขอบคุณไว้ ณ โอกาสนี้ และยังกล่าวอีกว่า ''...ทุกวันนี้การสื่อสารแบบวิทยาศาสตร์ได้ก้าวหน้า 
ไปมากแล้ว แม้กระนั้นหนังสือพิมพ์ก ็ย ังเป ็นอุปกรณ ์สำคัญที่ส ุดแก่ประชาซนคนอ่านอยู่อย่างไม่ 
เบื่อหน่าย ยังยกย่องอยู่ว่าหนังสือพิมพ์เป็นสิ่งจำเป็นแก่ประชาชนและประเทศชาติ ในโอกาสเดียวกัน 
ถ้าความผิดพลาดบังเกิดขึ้นย่อมมีท ั้งคุณและโทษคละเคล้ากันไป เพราะฉะนั้นในประการเหล่านี 
ถ้าหนังสือพิมพ์!หน้าที่ คอยระมัดระวังว่าสิงใดเป็นคุณสิ่งใดเป็นโทษ ก็แยกไว้เป็นส่วนสัดเลือก 
ปฏิบัติแต่สิ่งที่เป็นประโยชน์แล้ว ก็พึงถือได้ว่าปฏิบัติแล้วโดยสมบูรณ์สมกับที่ได้รับการยกย่องตาม 
ฐานันดรคักด...” (สยามนิกร, 27 ธันวาคม 2505)

การแสดงความพอใจและกล่าวชื่นชมดังกล่าว แสดงให้เห็นว่าหนังสือพิมพ์ได้อยู่ใน 
กรอบในแนวของรัฐบาลมาโดยตลอด ด้วยเหตุที่ไม่มีทางเสือกเหลือให้หนังสือพิมพ์อีกแล้ว กล่าวคือ 
หากต้องการที่จะยึดในอาชีพหนังสือพิมพ์ต่อไป ก็จะต้องปฏิบัติตามภายใต้กฎเกณฑ์ต่าง  ๆ ที่รัฐบาล 
กำหนดขึ้น มิฉะนั้นก็จะถูกอำนาจทั้งทางกฎหมายและจากอำนาจมืดในการลงโทษสำหรับผู้ที่แหก 
กฎของผู้ปกครอง
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3.2 ประเด็นอื่น ๆ

จากการศึกษาในประเด็นทางการเมืองต่าง  ๆ ผู้วิจัยพบว่านโยบายทางการเมือง 
ต่าง  ๆ เหล่านั้นเป็นสิ่งที่ส่งผลไปยังประเด็นทางการเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งผู้วิจัยได้แบ่งการศึกษา
ออกเป็น 2 ประเด็น คือ

3.2.1 สภาวะทางเศรษฐกิจ
3.2.2 สภาวะทางสังคม

รายละเอียดคือ

3.2.1 สภาวะทางเศรษรกิจ

ด ังท ี่ได ้กล ่าวมาแล ้วในเรองของความส ัมพ ันธ ์ระหว ่างไทยและสหร ัฐอเมร ิกา 
ว่าสหรัฐอเมริกามีนโยบายที่จะป้องกันการขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสต์ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 
2 โดยเฉพาะในดินแดนเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ซึ่งประเทศไทยเป็นประเทศที่สหรัฐอเมริกาให้ความ 
สนใจ ประกอบกับรัฐบาลไทยภายใต้การนำของจอมพลสฤษดิ้ ธนะรัชต์ ขณะนั้นต้องการการรับรอง 
และความช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกาเซ่นกัน ดังนั้นความต้องการพึ่งพาซึ่งกันและกันได้นำไปส่ความ 
ร่วมมือกันโดยเฉพาะความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจ ซึ่งจอมพลสฤษด ธนะรัชต ์ ได้รับเอาระบบ
เศรษฐกิจแบบเสรินิยมที่สหรัฐอเมริกาแนะนำมาใช้โดยมีสหรัฐอเมริกาเป็นแหล่งเงินช่วยที่สำคัญ

อย่างไรก็ตาม การมีนโยบายเปิดแบบเสรินิยมก็ไม่ได้นำมาใช้กับหนังสือพิมพ์ เพราะ 
ภายหลัง1จากการทำการรัฐประ1หารแล้ว รัฐบาลก็ได้ลังปิดหนังสือพิมพ์ทุกฉบับ และบางฉบับไม่ 
อนุญาตให้เปิดอีกเลย เนื่องจากเหตุผลทางการเมืองที่ต้องการควบคุมหนังสือพิมพ์!ม่ให้มาวิพากษ์ 
วิจารณีใด  ๆ อันอาจกระทบกับเสถียรภาพของรัฐบาล ดังจะเห็นได้จากมีการลังปิดหนังสือพิมพ์ที่มื 
เนื้อหาเอียงซ้ายทั้งหมด คงเหลือเพียงหนังสือพิมพ์ที่สนับสนุนฝ่ายขวา ซึ่งหนังสือพิมพ์ที่ถูกปิดเหล่านี้ได้ 
รวมถึงหนังสือพิมพ์จ ีนด้วย ทั้งนี้ ว ิภา อ ุตมฉันท ์ ได้กล ่าวในกรณ ีหนังสือพ ิมพ์จ ีนถูกปิดว่า
หนังสือพิมพ์รายวันภาษาจีนในปลายปี พ.ศ. 2501 จึงเหลือเพียง 3 ฉบับ ต่อมาในปี พ.ศ. 2502 ได้มี 
หนังสือพิมพ์จีนออกมา 1 ฉบับ โดยมีกรมประชาสัมพันธ์เป็นเจ้าของ รวมมีหนังสือพิมพ์จีนออก 
ดำเนินการในช่วงน ี้ 4 ฉบับ ได้แก่ ช ิงเสียนเยอะเป้า ซื่อเจี้ยเยอะเป้าหรือหนังสือพิมพ์สากล 
จงหวาเยอะเป้า และจิงหวาเยอะเป้า ซึ่งหนังสือพิมพ์จีนทั้ง 4 ฉบับนี้ ได้ผูกขาดหนังสือพิมพ์จีนมา 
จนถึงปี พ.ศ. 2513 ภายใต้การกวดขันอย่างหนัก รัฐบาลไม่อนุญาตให้หนังสือพิมพ์จีนฉบับใหม่ ๆ
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เปิดดำเนินการขึ้น ส่วนหนังสือพิมพํจีนฉบับที่ดำเนินการอยู่แล้ว ต่างยึดมาตรการตรวจสอบตนเอง ไม่ 
เสนอสิงใดที่จะเป็นการท้าทายขัดขวางต่อนโยบายจำกัดเสรภาพของฝ่ายรัฐบาล (วิภา อุตมฉันท์ และ 
คณะ, อ้างแล้ว, 2528 : 23)

ลำหรับหนังสือพ ิมพ์ภาษาไทยเองก็ถ ูกป ิดทั้งหมดและไม่อนุญาตให้เป ิดใหม่เช ่น 
เดียวกัน หากใครฝ่าUนรัฐบาลก็จะทำการสั่งยึดสิงพิมพ์ฉบับนั้น  ๆ จนหมดตลาดและส่ังปิดโรงพิมพ์ที่ทำ 
การพิมพ์หนังสือพิมพ์ที่ไม่ได้รับอนุญาตนั้นด้วย ทำให้นักหนังสือพิมพ์ไนช่วงนั้นต้องตกงาน บางคน 
ต้องเลิกอาชีพนี้เปลี่ยนอาชีพไปทำไร่ไถนาเลยก็มี (ประจวบ อัมพะเศวต, อ้างแล้ว)

3.2.3 สภาวะทางสิงคม

ลำหรับนโยบายทางสังคมในขณะนั้น รัฐบาลมีนโยบายในการปราบปรามเหล่า
อันธพาล รวมทั้งพวกสักวิ่งชิงปล้น พวกชอบข่มขืน ทั้งหลาย ซึ่งสัมผัส พึ่งประดิษฐ์ กล่าวว่า
นโยบายการปราบอันธพาลนี้ ล ่วนหนึ่งของการปราบอันธพาลมาจากความต้องการล้มล้างฐาน
อำนาจของพลตำรวจเอกเผ่าให้สิ้นซาก เพราะในยุคตำรวจครองเมือง ซึ่งมีพลตำรวจเอกเผ่า ศรยานนท์
เป็นอธิบดีกรมตำรวจนั้น ได้มีการเลี้ยงโจร โดยอ้างเหตุผลว่าเลี้ยงโจรไว้เพื่อปราบโจร ซึ่งอันธพาล
พวกน ี้ได ้ก ่อให ้เก ิดความวุ่นวายในส ังคม และเป็นฐานกำลังของพลตำรวจเอกเผ่าด ้วย ดังนั้นจิ ฬ ่

จอมพลลฤษดี้ จึงได้ทำการปราบปรามทำการกวาดล้าง โดยใช้อำนาจตามความในมาตรา 17 แห่ง 
ธรรมนูญการปกครอง พ.ศ. 2502

นอกจากน ี้ร ัฐบาลย ังม ีนโยบายในการขจ ัดการพน ันท ุกรปแบบให ้หมดส ิ้น ไป  
นโยบายต่าง  ๆ เหล่านี้ล้วนล่งผลกระทบให้กับหนังสือพิมพ์ เพราะในเมื่อหนังสือพิมพ์ถูกห้ามการ 
วิพากษํวิจารณ์ทางการเมืองแล้ว สิ่งที่หนังสือพิมพ์หาทางออกให้กับตนเองเพื่อความอยู่รอดของ 
หนังสือพิมพ์ก็คือ การหันไปเสนอข่าวอาชญากรรม โดยการ'ไล่สี'ไล่,ไข่ ข่าวเล็ก  ๆ ก็กระพือให้เป็นข่าว 
ใหญ่ รวมทั้งมีการบอกใบ้สลากกินรวบ ทำให้ประชาชนมีความเสื่อมเสียในคืลธรรมอันดีไป รัฐบาล 
จึงออกมากำราบหนังสือพิมพ์ด้วยการออกหนังสือเตือน หากไม่เชื่อฟังก็จะดำเนินการตามอำนาจใน 
พระราชบัญญัติการพิมพ์พ.ศ. 2484

ตัวอย่างหนังสือเตือนเช่นในวันที่ 22 มกราคม 2503 พลตำรวจโทประเสรฐ รุจิรวงดั 
รองอธิบดีกรมตำรวจแทนอธิบดีกรมตำรวจ ได้มีหนังสือเตือนเจ้าของ บรรณาธิการ ผู้พิมพ์และ
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ผู้โฆษณาหนังสือพิมพ์ทุกฉบับ เร่ือง “ให้งดเว้นการพาดหัวข่าวตื่นเต้น” ทำนองทำให้คนเข้าใจผิด 
ท้ัง  ๆ ที่เนื้อข่าวข้างในไม่มีสาระสำคัญ ใด  ๆ เลย ซึ่งเป็นการพาดหัวข่าวเพื่อหวังผลกำไรในการค้านัน 
ขอให้เลิกเสียที เพราะเป็นการฝ่าผืเนประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 17 และพระราชบัญญัติการพิมพ์ 
พ.ศ. 2484 (กองจดหมายเหตุแห่งชาติ, ข'!/มทร 1 6 1เร่ือง เตือนหนังสือพิมพ์ให้งดการพาดหัวข่าว 
ตื่นเต้น 2503 1 น. 323)

และต่อมาในวันที่ 8 มิถุนายน 2503 กรมตำรวจก็มีคำสั่งเรื่อง “ให้หนังสือพิมพ์งดเสนอ 
ข่าวเกี่ยวกับคดีอาชญากรรม’' เพราะเหตุเนื่องจากในขณะนื้มีหนังสือพิมพ์หลายฉบับมักเสนอข่าว 
เกี่ยวกับคดีอาชญากรรมไปในทำนองก่อให้เกิดความตื่นเต้น โดยเฉพาะการพาดหัวข่าวเป็นต้นว่า 
คดีข่มขืน ลามกอนาจาร โดยใช้ถ ้อยคำบรรยายในหัวข่าวและเน ื้อข ่าวท ี่ไม ่สมควร สำหรับคดี 
อุกฉกรรจ์ในบางครั้ง หนังสือพิมพ์บางฉบับเสนอข่าวไปในทำนองเหมือนเจ้าหน้าที่ไม่มีสมรรถภาพใน 
การให้ความปลอดภัยแก่ประชาชนเพียงพอ รองอธิบดีกรมตำรวจ พลตำรวจเอกประเสรืฐ รุจิรวงคั 
จึงขอตักเตือนหนังสือพิมพ์ขอให้งดการพาดหัวข่าวเรื่องคดีข่มขืน คดีลามกอนาจารไปในทำนองทำ 
ให ้เก ิด ค วาม ต ื่น เต ้น  หร ืองดใช ้ถ ้อยคำท ี่ไม ่สมควร ม ิฉะน ั้นกรมตำรวจจะดำเน ินการตาม 
พระราชบัญญัติการพิมพ์พ.ศ. 2484 ต่อไป (สยามรัฐ, 9 มิถุนายน 2503)

ตัวอย่างข้อความ หนังส ือเต ือนให้ระงับการบอกใบ้สลากกินแบ่ง ในวันที่ 22 
มกราคม 2503 พลตำรวจโทประเสรืฐ รุจิรวงค์ รองอธิบดีกรมตำรวจแทนอธิบดีกรมตำรวจ ได้มี 
หนังสือเตือนเจ้าของ บรรณาธิการ ผู้พิมพ์และผู้โฆษณาหนังสือพิมพ์ทุกฉบับ เร่ือง “ให้ระงับการ 
โฆษณาบอกใบ้สลากกินแบ่ง” เพราะทางการประสงค์จะปราบปรามการเล่นการพนันสลากกินแบ่ง 
รวบให้หมดสิ้นโดยเด็ดขาด หากปรากฏยังมีการละเลยหรือฝ่าผืเนก็จำเป็นต้องพิจารณาดำเนินการ 
โดยเด็ดขาดต่อไป (เพิ่งอ้างถึง, น. 323)

จากการดีกษาในประเด็นอื่น  ๆ ท้ัง 2 ประเด็น คือ เศรษฐกิจและสังคม ทำ'ให้ผู้วิจัย 
สามารถสรุปได ้ว ่า เหต ุป ัจจ ัยอ ันสำค ัญท ี่นำมาล ่การกำหนดนโยบายทางเศรษฐกิจและส ังคมชุ ชุ่ a/ qj (ฬ่

จนกระทั่งได้ล่งผลกระทบต่อหนังสือพิมพ์ นั้น ก็คือ ปัจจัยทางการเมือง โดยเฉพาะอย่างยิ่งความ 
สัมพันธ์ระหว่างไทยกับสหรัฐ ซึ่งนำมาล่นโยบายการต่อต้านคอมมิวนิสต์จนทำให้รัฐบาลต้องกำหนด 
การแก้ปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคมตามมา ซึ่งไม่ว่าจะเป็นด้วยเหตุผลใดก็ตาม หนังสือพิมพ์ก็คือ 
แพะรับบาปที่รัฐบาลออกมาเพ่งเล็งและควบคุมสิทธิ และเสรีภาพทุกครั้งไป
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สรุปหน ังส ือพ ิมพ ์ในย ุคจอมพลสฤษด ธนะร ัชต ์

จากการคืกษาถึงการควบคุมและการใช้ประโยชน์จากหนังสือพิมพ์ โดยพิจารณา 
จากเหตุการณ ์ทางการเมืองและเหตุการณ ์ทางเศรษฐกิจและสังคม ทำให้ผู้ว ิจ ัยพบว่าผลแห่งการจ่ ร ่ ฬ ่ ‘น

ควบคุมและการใช้ประโยชน์ต่าง  ๆ นั้น ได้ส่งผลกระทบต่อวงการหนังสือพิมพ์ในยุคจอมพลสฤษดิ้ 
เป็นอย่างมากทำให้หนังสือพิมพ์ในยุคดังกล่าวหมดสิ้นสิทธิ เสรภาพ ไม่สามารถเสนอข่าวได้อย่าง 
อิสระเสร แม้ว่านโยบายขั้นต้นของจอมพลสฤษดี่ที่มีต่อหนังสือพิมพ์ จะเป็นท่าทีของการวิงวอนการ 
สนับสนุนของหนังสือพิมพ์ และขอให้หนังสือพิมพ์ให้คำแนะนำตนเกี่ยวกับกิจการบ้านเมืองก็ตาม

สุกัญญา ตีระวนิช (2526 : 114) ได้กล่าวไว้ว่า การที่หนังสือพิมพ์ถูกรัฐบาลบีบคั้น 
ทางการเมือง และควบคุมอย่างเข้มงวดในการนำเสนอข่าวการเมืองและข่าวต่างประเทศอย่างเสร ส่งผล 
ให้หนังสือพิมพ์ในสมัยของจอมพลสฤษดี้ ธนะรัชต ์ หันไปนำเสนอในข่าวไร้สาระเป็นส่วนใหญ่
นักเขียนที่มืหัวก้าวหน้าต้องจำกัดบทบาทของตนลงอย่างมาก บางคนก็หนีไปอยู่ต่างประเทศ บางคน 
ก็เลิกเขียนในแนวก้าวหน้า

ทองใบ ทองเปาด์ อดีตนักหนังสือพิมพ์พิมพ์ไทย กล่าวว่า “วิธีการต่อล้ของ
หนังส ือพ ิมพ ์ คือ การหันเหไม่พูดเรื่องการเมือง ถ้ารัฐบาลไม่ห้ามเล่นการเมืองภายในประเทศ 
หนังสือพิมพ์ก็จะหันไปรายงานข่าวอาชญากรรม หรอวิพากษํวิจารณ์การเมืองต่างประเทศ หรือเสนอ 
ข่าวประโลมโลกแทน’’ (ทองใบ ทองเปาด์, อ้างแล้ว)

สุชาติ สวัสดึ๋ศรื ได้สรุปผลงานของนักเขียนในแนวเสรืนิยมยุคนี้ได้ว่า (สุกัญญา 
ตีระวนิช, อ้างแล้ว, 2526 : 114)

1. รกไปด้วยเรื่องที่ไร้สาระ
2. นองไปด้วยเรื่องที,สัปดน
3. คาวไปด้วยเรื่องโลกีย็วิสัยที่ต่างพากันแข่งขันว่าผู้ใดจะวิจิตรพิสดารกว่ากัน
4. จัดจ้านไปด้วยเรื่องรักบนฟองสบู่ ปลูกสร้างความฝันบนวิมานในอากาศ กระทบกระ 

เทียบเปรียบเปรยในทางอิจฉาริษยา
5. มาก1ไปด้วยเรื่องบู๊ล้างผลาญ และเรื่องการเมืองประเภท “ปลุกผี" ซึ่งไร้รากฐานความ 

คิดและความถูกต้องทางการเมือง
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6. มีบ้างเล็กน้อยที่นักเขียนเริ่มเป็นขบถตัวเองและสังคมที่เขามีชีวิตอยู่

ซึ่งหนังสือพิมพ์เป็นเช่นนี้ไปจนตลอดยุค จนกระทั่งจอมพลสฤษดี้ถึงแก่อสัญกรรม 
เมื่อวันที่ 8 ธันวาคม 2506 หนังสือพิมพ์ก็โผล่พ้นออกจากยุคมืด มารับแสงสว่าง โดยในช่วงนี้เองที่ 
หนังสือพิมพ์ที่ถูกเก็บกดมานาน จึงสบโอกาสที่จะวิพากษวิจารณ์รัฐบาลจอมพลสฤษดึ๋อย่างเต็มที่ มี 
การเสนอข่าวการแย่งชิงมรดก เปิดโปงการคอรัปชั่น โดยหนังสือพิมพ์ฉบับต่าง  ๆ ช่วยกันโหมกระพือ 
ข ่าวอย ่างถ ึงร ุนแรง อ ันเป ็นการสะท ้อนถ ึงความจริงท ี่ท ั้งทรมานและเค ียดแค ้นอย ู่ในจ ิตใจของ 
นักหนังสือพิมพ์มานานนับปี ซึ่งไม่สามารถกระทำได้ในขณะนั้น เพราะเกรงอำนาจของจอมพลสฤษดิ้ที่ 
อยู่ในมือ
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