
บทที่ 5
ส?ป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ

ในระบอบประชาธิปไตยน้ัน ถือว่าสิทธิของประชาชนในการพูด การเขียน การพิมพ์ และ 
การโฆษณาเป็นองค์ประกอบสำคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตย สื่อมวลชนในฐานะเป็น 
ผู้แสวงหาข่าวสารและแนะนำข้อมูลข่าวสาร รวมทั้งความคิดเห็นในด้านต่าง  ๆ ต่อประชาชน 
เพ่ือประกอบการตัดสินใจในเร่ืองต่าง  ๆ อันเก่ียวกับกิจการบ้านเมืองได้มากข้ึน ในปัจจุบันการเสนอข่าว 
หรือการแสดงความคิดเห็นของส่ือมวลซน โดยเฉพาะอย่างย่ิง “หนังสือพิมพ์'’ ย่อมมีอิทธิพลและมีส่วน 
ซักนำในการตัดสินใจของประชาชนในการที่จะช่วยให้ประชาชนได้มีความสามารถที่จะเลือก 
โชคชะตาของตนเองได้อย่างหลากหลายและมีประสิทธิภาพมากที่สุด ประชาชนจึงต้องได้รับทราบ 
ข่าวสารอย่างถูกต้องครบถ้วน ดังน้ัน สิทธิของประชาชนท่ีจะได้รับการบอกกล่าวถึงข้อเท็จจรีงท้ังหลาย 
ย่อมเป็นสิงที่จำเป็นอย่างยิงในสังคมประชาธิปไตย กล่าวคือ ประชาชนมีสิทธิโดยชอบธรรมที่จะรับรู้ 
เหตุการณ์ต่าง  ๆ ท่ีเกิดข้ึนไม่ว่าที,ใด และในลักษณะอย่างไร

ดังน้ัน สิทธิ หน้าท่ี และเสรีภาพของสื่อมวลซนในการแสวงหาข่าวสารจึงมีความ 
ผูกพันอย่างใกล้ชิดกับเสรีภาพของประซาซนในการรับข่าวสารหรือการแสดงความคิดเห็นต่าง  ๆ
กล่าวคือ ประชาซนในประเทศใดได้รับหลักประกันสิทธิ หน้าท่ี และเสรีภาพในการได้รับข่าวสารหรือ 
การแสดงความคิดเห็นมากเท่าใด สื่อมวลซนก็ย่อมมีสิทธิ หน้าท่ี และเสรีภาพในการแสวงหาข่าวสาร 
อย่างกว้างขวางมากข้ึนเท่าน้ัน ท้ังน้ีเพ่ือท่ีจะได้เสนอข้อมูลและความคิดเห็นให้แก่ประชาชนให้มากท่ีสุด 
ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าสื่อมวลชน โดยเฉพาะหนังสือพิมพ์นั้น คือ เสียงของประชาซน สิทธิ หน้าท่ี และ 
เสรีภาพของหนังสือพิมพ์ก็คือ สิทธิ หน้าท่ี และเสรีภาพของประชาชน ในรูปแบบของการรับรู้ข่าวสาร 
ทั้งภายในและภายนอกประเทศ

ทั้งนี้การที่หนังสือพิมพ์จะทำหน้าที่ของตนให้ลมบูรณ์ได้มากเท่าใดนั้น ย่อมข้ึนอยู่ 
กับปัจจัยหลายประการ ซึ่งนอกจากความรู้ความสามารถของหนังสือพิมพ์เองแล้ว ก็ยังต้องอาคัย 
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นตามหลักสากลของระบอบประชาธิปไตยอีกด้วย

อย่างไรก็ตาม สิทธิ หน้าท่ี และเสรีภาพของหนังสือพิมพ์มักจะถูกลิดรอนอยู่เสมอ
ซึ่งแม้ว่ารัฐบาลจะมองเห็นความสำคัญของหนังสือพิมพ์ในการใช้เป็นอาวุธในการเผยแพร่นโยบาย
และอุดมการณ์ของตน แต่ในขณะเดียวกัน หนังสือพิมพ์ก็มักจะถูกรัฐบาลมองไปว่าเป็นตัวการที่ก่อ
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ให้เกิดความปันป่วนในสังคม ซึ่งจะส่งผลกระทบกระเทือนต่อเสถียรภาพของรัฐบาลได้ จึงมักจะมี 
แนวความคิดที่จะควบคุมการเสนอข่าวสารและสาระต่าง  ๆ ของหนังสือพิมพให้อยู่ในกรอบตามที่ 
รัฐบาลกำหนด หรือใช้หนังสือพิมพ์เป็นเครองมือในการเผยแพร่นโยบายและอุดมการณ์ของตนเอง 
พร้อมทั้งโจมตีฝ่ายตรงข้ามโดยมีกลวิธีต่าง  ๆ กันไป

ซึ่งการควบคุมสิทธิ หน้าที่และเสรีภาพในการแสวงหา การแสดงความคิดเห็น และ 
การเผยแพร่ย่อมหมายถึงการที่ประชาชนถูกรอนสิทธิ หน้าที่และเสรีภาพดังกล่าวไปด้วย ดังท่ีกุหลาบ 
สายประดิษฐ์ กล่าวว่า เสรีภาพของหนังสือพิมพ์เป็นอันหนึ่งอันเดียวกับเสรีภาพของประซาซน เม่ือ 
เสรีภาพของหนังสือพิมพ์ถูกล่ามด้วยโซ่ตรวนโดยข้ออ้างกฎหมายที่ไม่เป็นประชาธิปไตย ประชาชนก็ 
ขาดอาวุธอันจำเป็นเพื่อป้องกันเสรีภาพของเขา เสรีภาพของประชาซนในประการต่าง  ๆ ก็ถูกล่าม 
ด้วยโซ่ตรวนไปด้วย. (กุหลาบ สายประดิษฐ์, 2500)

นอกจากนี้บทนำของหนังสือพิมพ์สยามนิกรฉบับปฐมฤกษ์วันที่ 10 ตุลาคม พ.ศ. 
2479 ที่ถูกนำมาตีพิมพ์อีกครั้งในบทนำของฉบับครบรอบปี พ.ศ. 2492 ได้กล่าวไว้ว่า

“หนังสือพิมพ์จะทำหน้าที่ได้ดีเพียงไรย่อมสุดแต่หนังสือพิมพ์จะได้รับความอำนวย 
เสรีภาพเพียงไรด้วย หากปราศจากเสรีภาพเสียแล้ว หนังสือพิมพ์ย่อมหาคุณค่ามิได้ จริงอยู่เสรีภาพที่ 
กล่าวน้ันย่อมมีข้ึนสังเวยการกระทำของนักหนังสือพิมพ์ส่วนหน่ึง แต่ใช่ว่าจะไม่ต้องการความมีใจกว้าง 
และความเคารพต่อความคิดเห็นของผู้อ่ืน แม้ความคิดเห็นน้ันจะก่อความระทมขมข่ืนให้มากสักเพียงไร 
ของฝ่ายที่กุมอำนาจในการปกครอง (สยามนิกร, 1 พฤษภาคม 2492)

ท้ังน้ี จากการที่ผู้วิจัยได้ทำการคิกษาวิจัยเร่ือง “การควบคุมและการใช้ประโยชน์จาก 
หนังสือพิมพ์ของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม และรัฐบาลจอมพลสฤษดี้ ธนะรัชต์” ท่ีผ่านมาน้ัน 
โดยจากการคิกษาวิเคราะห์ข้อมูลในบทที่ 4 ผ่านบริบททางการเมืองทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
รวมทั้งสภาวะทางเศรษฐกิจและสังคม ด้วยวิธีวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) ซึ่งมีทั้งเอกสาร 
ปฐมภูมิ อันได้แก่ หนังสือพิมพ์ในยุคสมัยต่าง  ๆ ตามท่ีได้กล่าวไปแล้ว และจากเอกสารช้ันทุติยภูมิท่ี 
เก่ียวข้อง รวมทั้งการสัมภาษณ์เชิงลึก (Depth Interview) ผู้ที่อยู่ในเหตุการณ์ หรือมีความใกล้ชิดกับ 
ผู้ท่ีอยู่ในเหตุการณ์ ทำให้ผู้วิจัยสามารถสรุปผลการวิจัยออกได้ในประเด็นต่าง  ๆ ตามปัญหานำวิจัย
ดังรายละเอียดที่จะกล่าวในหัวข้อสรุปและอภิปรายผล
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สรุปผลการวิ'จุ้ย

การรวบรวมและวิเคราะห์เนื้อหาในการควบคุมและการใช้ประโยชน์จากหนังสือพิมพ์ 
ของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม และรัฐบาลจอมพลสฤษด้ิ ธนะร้ซต์จากเอกสารและวิธีต่าง  ๆ ตามท่ี 
กล่าวมาแล้วนั้น สามารถสรุปผลการวิจัยได้ตามปัญหานำวิจัยในประเด็นต่าง  ๆได้ดังนี้

1. การใช้ประโยชน์จากหนังสือพิมพ์
2. ลักษณะการควบคุมหนังสือพิมพ์
3. บรบทแวดล้อมที่เป็นปัจจัยนำไปล่การควบคุมหนังสือพิมพ์และการใช้ประโยชน์ 

จากหนังสือพิมพ์
4. บุคคลหรอส่ือต่าง  ๆท่ีเก่ียวข้องกับการควบคุมและการใช้ประโยชน์จากหนังสือพิมพ์
5. ผลกระทบต่อวงการหนังสือพิมพ์

รายละเอียดดังนี้

1. การไซ้ประโยชน์จากหนังสือพิมพ์

จากการศึกษาถึงการใช้ประโยชน์จากหนังสือพิมพ์ในยุคสมัยของรัฐบาลจอมพล ป. 
พิบูลสงคราม ช่วงท่ี 1 (พ.ศ. 2481-2487), จอมพล ป. พิบูลสงคราม ช่วงท่ี 2 (พ.ศ. 2491-2500) และ 
จอมพลสโ]ษด้ิ ธนะรัช่ต์ (พ.ศ. 2502-2506) น้ัน ผู้วิจัยพบว่าไม่ว่าประเทศจะเผชิญอยู่กับสภาพการณ์เช่นไร 
ผู้นำในแต่ละยุคสมัยก็ยังคงได้ตระหนักดีถึงความสำคัญและอิทธิพลของหนังสือพิมพ์ในการท่ีเป็นส่ือกลางท่ี 
สามารถเชื่อมโยงความสัมพันธ์ระหว่างรัฐและประชาชน แต่ทั้งนื้หนังสือพิมพ์จะต้องให้การเผยแพร่ 
สนับสนุนนโยบายและอุดมการณ์ของรัฐบาล โดยเฉพาะอย่างย่ิงในช่วงเวลาท่ีประเทศกำลังเผชิญกับ 
ภาวะสงคราม ความสามัคคีปรองดอง ความเช่ือและความไว้วางใจผู้นำประเทศแต่เพียงผู้เดียวเป็นส่ิงสำคัญ 
ท่ีจะนำพาประเทศให้รอดพ้นภัย

ดังจะเห็นได้จากในสมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามในช่วงท่ี 1 ซ่ึงประเทศต้องถูกกลืน 
เข้าไปในวังวนแห่งลงครามโลกคร้ังท่ี 2 นอกจากศัตรูจากภายนอกประเทศแล้ว รัฐบาลยังต้องเผชิญกับ 
ความขัดแย้งและการต่อต้านนโยบายใหม่ของรัฐบาลที่ได้ละทิ้งนโยบายความเป็นกลางที่เคยให้ไว้กับ 
ประชาชน และกลับกระโจนเข้าล่ลังเวียนรบ โดยกลุ่มนักการเมืองท่ีไม่เห็นด้วย เช่น นายป!ดี พนมยงค์ซ่ึง 
ปัญหาความขัดแย้งตรงน้ีเองท่ีนำไปลุ่การรวมตัวเป็นกระบวนการเสรไทย ส่ิงต่าง  ๆ เหล่าน้ี ยังผลให้รัฐบาล 
จำต้องเรยกความเป็นปีกแผ่นและความสนับสนุนมาส่ตนเองให้ได้ และตัวจักรอันเป็นกลไกท่ีสำคัญท่ีจะ
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เป็นตัวกลางในการท่ีจะสร้างและเรียกภาพพจน์ของรัฐบาลกลับคืนมาน้ัน ก็คือ ส่ือมวลชน ซ่ึงส่ือมวลชน 
ในท่ีน้ี ผู้วิจัยหมายถึง วิทยุกระจายเสียงอันเป็นสถาบันของรัฐบาลเอง และหนังสือพิมพ์ต่าง  ๆ ท้ังท่ีเป็น 
ของรัฐบาลและไม่ใช่ของรัฐบาล ซ่ึงหนังสือพิมพ์ท่ีไม่ใช่ของรัฐบาลเหล่าน้ีเองท่ีรัฐบาลจะต้องกุมอำนาจไว้ 
เพ่ือให้เป็นพวกและให้การสนับสนุนตนเอง ด้วยการลงข่าว บทความ รวมท้ังสโลแกน "เช่ือและทำตาม 
ท่านผู้นำ” ซ่ึงก็คือ จอมพล ป. พิบูลสงคราม เพ่ือเรียกความศรัทธาจากประชาชนกลับคืนมาอีกคร้ังให้กับ 
ท่านผู้นำและรัฐบาล รวมทั้งการให้การสนับสนุนกองทัพญ่ีป่นซึ่งขณะน้ันได้ยึดครองไทยเป็นฐานท่ีมั่น 
และในขณะเดียวกันหนังสือพิมพ์เองก็จะต้องต่อต้านและลงเฉพาะเรื่องที่สร้างความเสียหายและหมด 
ความเช่ือถือศรัทธาในฝ่ายพ์นธมิตร เข่น การลงข่าวเก่ียวกับความสูญเสียของฝ่ายพันธมิตรจากการล้รบ 
กับฝ่ายอักษะ เป็นต้น

นอกจากการใช้ประโยชน์จากหนังสือพิมพ์ในสภาวะสงครามแล้ว ผู้วิจัยยังพบอีกว่า 
รัฐบาลยังมีการปลูกฝังประชาซนด้วยลัทธิชาตินิยม ดังเช่นนโยบาย "นิยมไทย ต่อต้านจีน” ของรัฐบาลก็ยัง 
ปรากฏให้เห็นถึงการใช้ประโยชน์จากหนังสือพิมพ์เช่นกัน ด้วยการให้หนังสือพิมพ์ล่งเส‘รมสนับสนุนรัฐนิยม 
ในแต่ละฉบับ และช่วยกันโน้มน้าวซักจูงให้ประซาซนปฏิบัติตามแนวทางท่ีรัฐบาลวางไว้ เช่น การปลูกฝัง 
ให้ใช้สินค้าไทย การช่วยกันประหยัด ขยันท่ามาหากิน รวมทั้งนโยบายการแต่งกายตามแบบอย่าง 
ตะวันตก เช่น การสวมหมวก สวมรองเท้า ยกเลิกการใล่ผ้าซิ่นในเวลาทีออกนอกบ้านและให้ใล่ 
กระโปรงแทน รวมทั้งการยกเลิกการกินหมาก ฯลฯ เพื่อให้ต่างชาติมองว่าประเทศไทยเป็นประเทศที่ 
มีความคิวิไลซ์ มีความเจริญแล้ว จะได้ไม่สามารถนำมาเป็นข้ออ้างว่าไทยเป็นบ้านป่าเมืองเถื่อนที่จะ 
ต้องเข้ามาครอบครองเพื่อพัฒนา ส่ิงต่าง  ๆ เหล่านี้ล้วนเป็นวัฒนธรรมใหม่ที่รัฐบาลต้องการนำมาเพื่อ 
ล้มล้างวัฒนธรรมเดิมที่ปฏิบัติกันนานชั่วนาตาปี

ต่อมาในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม ช่วงท่ี 2 ก็เช่นกันท่ีมีการใช้ประโยชน์จาก 
หนังสือพิมพ์ แต่ทว่า1ในสมัยนี้มีความเด่นซัดมากกว่า เพราะนอกจากรัฐบาลจะใช้ประโยชน์จาก 
หนังสือพิมพ์ของเอกชนเองแล้ว รัฐบาลยังถือโอกาสท่ีเข้าครอบครองหนังสือพิมพ์ รวมท้ังออกหนังสือพิมพ์เอง 
ท้ังน้ีเพ่ือเป็นฐานเสียงสนับลนุนตนเองโดยตรง ซ่ึงปรากฏต้ังแต่ในช่วงแรก  ๆ ของการข้ึนครองอำนาจของ 
จอมพล ป. กล่าวคือ ในปี พ.ศ. 2496 จอมพล ป. ได้ออกหนังสือพิมพ์ธรรมาธิปัตย์ ซ่ึงให้การสนับสนุน 
รัฐบาลอย่างเต็มท่ีพร้อมท้ังโจมตีฝ่ายตรงข้ามท่ีไม่เห็นด้วยกับนโยบายและอุดมการณ์ของรัฐบาล ซ่ึงการท่ี 
จอมพล ป. มีหนังสือพิมพ์เป็นปากเสียงให้กับตนเอง น้ัน นับว่าประสบผลสำเร็จ ซ่ึงต่อมาได้มีนักการฌือง 
ได้นำแนวความคิดดังกล่าวมาปฏิบัติตาม ดังเช่น พลตำรวจเอกเผ่า ศรียานนท์ และจอมพลสฤษด้ิ
ธนะรัชต์ ซ่ึงได้เข้ามามีบทบาททางการเมืองและต่างมีอำนาจและฐานกำลังเป็นของตนเอง และต่อมาได้
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เร่ิมคำนึงถึงการแสวงหาฐานเสียงจากหนังสือพิมพ์โดยการเข้าครอบครองเป็น เจ้าของและนายทุนท่ีสำคัญ 
ของหนังสือพิมพ์เอกซนท่ีมีอยู่แล้ว โดยมีวัตถุประสงค์เซ่นเดียวกับหนังสือพิมพ์ “ธรรมาธิปัตย์” ของจอมพล ป. 
กล่าวคือ เพ่ือสนับสนุนตนเองและโจมตีฝ่ายตรงข้าม ซ่ึงหนังสือพิมพ์ของจอมพลลฤษด้ิ ธนะรัซต์ ก็คือ 
“สารเส‘ร” และ “ไทรายวัน” มีวัตถุประสงค์คือให้การสนับสนุน จอมพลสฤษด้ี ธนะรัชต์ และกิจการทหาร 
พร้อมท้ังโจมตีพลตำรวจเอกเผ่า ศ‘ ร ียานนท์ ซ่ึงนับเป็นคู่แข่งทางการเมืองหมายเลข 1 ของจอมพลสถุษด้ิ 
และรวมท้ังคัดค้านนโยบายของรัฐบาล ในขณะเดียวกัน พลตำรวจเอกเผ่า ศรยานนท์ เองก็เข้าครอบครอง 
หนังสือพิมพ์ “ชาวไทย” และออกหนังสือพิมพ์ “2500” โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสนับสนุนพลตำรวจเอกเผ่า 
ศรยานนท์ และกิจการของตำรวจ พร้อมท้ังโจมตีจอมพลสฤษด้ิ ธนะรัชต์ ซ่ึงก็ถือเป็นคู่แข่งทางการเมือง 
หมายเลข 1 ของพลตำรวจเอกเผ่า เซ่นกัน

ต่อมาในสมัยจอมพลสฤษด้ี ธนะรัชต์ ข้ึนดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีในปี พ.ศ. 2502 
หนังสือพิมพ์ “สารเส,ร ี” ยังคงเป็นฐานเสียงสนับสนูนอันเป็นท่ีเชิดหน้าชตาให้กับรัฐบาล เพราะช่วงเวลาน้ันdé จ ิ จิ! 63

หนังสือพิมพ์ฉบับอ่ืนถูกรัฐบาลส่ังปีดจนหมด คงเหลือไว้แต่หนังสือพิมพ์ท่ีต้องลู่ลมไปตามนโยบายและ
คำส่ังของรัฐบาลเท่าน้ัน ดังน้ัน สารเสรีจึงเป็นหนังสือพิมพ์ของรัฐบาลเพียงฉบับเดียวท่ีเป็นกลไกสำคัญใน 
การล่งเสรีมสนับสนุนรัฐบาล และสร้างภาพพจน์ท่ีดีให้กับรัฐบาล พร้อม  ๆ กับ โจมตีวิพากษ็วิจารณ์ฝ่าย 
ตรงข้าม อันได้แก่ ฝ่ายคอมมิวนิสต์ และหนังสือพิมพ์-นักการเมืองฝ่ายตรงข้าม ซ่ึงแทบจะไม่มีหลงเหลือ 
เพราะถูกจอมพลลฤษด้ิกำจัดปราบปรามจนหมดส้ิน ด้วยอำนาจของมาตรา 17 แห่งธรรมนูญการปกครอง 
แผ่นดิน พ.ศ.2502 ท่ีอยู่ในมือ

2. ล้กษณะการควบคุมหนังสือพิมพ์

การศึกษาถึงการควบคุมหนังสือพิมพ์ในแต่ละยุคสมัยน้ัน ผู้วิจัยพบว่าลักษณะของการ 
ควบคุมหนังสือพิมพ์มีทั้งความคล้ายคลึงและมีความแตกต่างกันไป ซึ่งขึ้นกับสภาพเหตุการณ์ทาง 
การเมืองต่าง  ๆ ท่ีรัฐบาลในขณะน้ันกำลังเผชิญอยู่ ท้ังน้ีเพ่ือให้เกิดความซัดเจนย่ิงข้ึน ผู้วิจัยจึงได้แบ่ง 
การสรุปตามปัญหานำวิจัย ดังลักษณะการควบคุมส่ือหนังสือพิมพ์ต่อไปน้ี •

• ลักษณะกา?ควบคุมส่ือหนังสือพิมพ์ ผู้วิจัยได้แบ่งลักษณะการควบคุมตามสมัยของ 
รัฐบาลในแต่ละยุค ดังน้ี

ก. ยุคจอมพล ป. พิบูลสงคราม ช่วงท่ี 1 (พ.ศ. 2481-2487)
ข. ยุคจอมพล ป. พิบูลสงครามช่วงท่ี 2 (พ.ศ. 2491 -2500)
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ค. ยุคจอมพลสฤษดี้ ธนะรัซต์ (พ.ศ. 2502-2506)

ก. การควบคมหนังสือพิมพ์ในยุคจอมพล ป. พิบูลสงคราม ช่วงท่ี 1 (พ.ศ. 2481-2487)

นายประจวบ อัมพะเศวต อดีตนักหนังลือพิมพ์'พิมพ์ไทย กล่าวว่า นับต้ังแต่การ 
เปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 เป็นต้นมา ยุคที่หนังสือพิมพ์มีสิทธิ เสรีภาพมากที่สุด คือ หลัง 
สงครามโลกครั้งท่ี 2 คือในปี พ.ศ. 2488 -  2490 ท่ีมีนายปรีดี พนมยงค์ และพล.ร.ต. ถวัลย์ 
ธำรงนาวาสวัสดิ้ เป็นนายกรัฐมนตรี

คำพูดดังกล่าวของนายประจวบได้สะท้อนให้เห็นว่า หนังสือพิมพ์โนช่วงก่อนหน้าน้ัน 
ไม่มีความเป็นอิสระเลย โดยเฉพาะในยุคของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ซ่ึงในขณะน้ันประเทศต้องเผชิญ 
กับสภาวะสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ท่ีปะทุข้ึนในยุโรป และลุกลามเข้ามาในแถบเอเชีย การเข้ามายึดครอง 
ดินแดนในประเทศไทยของกองทัพญี่ป่น ล่งผลให้ประเทศไทยจำต้องร่วมรบในสงครามโลกครั้งที่ 2 
ตามที่ได้กล่าวมาแล้วนั้น และแน่นอนการประกาศกฏอัยการคืกใน พ.ศ.2484 ย่อมล่งผลกระทบต่อ 
สิทธิ และเสรีภาพของหนังสือพิมพ์ อันเป็นจุดหมายที่สำคัญของรัฐบาลที่จะต้องเข้าควบคุมดูแล 
เพื่อให้ม ีการวิพากษ์วิจารณ์การดำเนินงานของรัฐบาล และรวมทั้งห ้ามการวิพากษ์วิจารณ์ 
ต่างประเทศ โดยเฉพาะกองทัพญ่ีป่นในไทย ซึ่งเสมือนพันธมิตรใหม่ที่ไทยต้องจำยอม

โดยลักษณะการควบคุมหนังสือพิมพ์โนสมัยนี้ ผู้วิจัยได้พบว่ามีท้ังการควบคุมโดยใช้ 
อำนาจตามกฎหมาย กับการควบคุมโดยใช้อำนาจนอกกฎหมายรวมท้ังสิน 9 ลักษณะ ได้แก่ 

ก. การออกกฎหมายต่าง  ๆ
ข. การห้ามนำเสนอหรีอวิพากษ์วิจารณ์ 
ค. ความเข้มงวดในการขออนุญาตดำเนินกิจการหนังสือพิมพ์ 
ง. ลังถอนใบอนุญาตและปิดหนังสือพิมพ์ 
จ. การปราบปรามหนังสือพิมพ็จีน 
ฉ. การตรวจและเซ็นเซอร์ข่าว 
ซ. การควบคุมนักหนังสือพิมพ์
ซ. รัฐบาลตั้งกรมโฆษณาการเพ่ือเป็นปากเป็นเสียงแทนรัฐบาล 
ฌ. ผลกระทบจากกองทัพฌ่ีปุนในไทย
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ซ่ึงลักษณะการควบคุมท้ัง 9 ลักษณะดังกล่าวน้ี ผู้วิจัยพบว่า บางลักษณะได้รับการ 
สืบทอดต่อเน่ืองมาต้ังแต่สมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลท่ี 6) และบางลักษณะได้ 
รับการสืบทอดมาจากรัฐบาล พระยามโนปกรณ์นิติธาดา ดังน้ี

• ลักษณะการควบคุมหนังสือพิมพ์ท่ีได้รับการสืบทอดมาจากสมัยรัชกาลท่ี 6 ได้แก่

- การใช้พระราชบัญญ้ติการพิมพ์ ซ่ึงมีลักษณะถ่ายทอดมาจากพระราชบัญญ้ติว่าด้วย 
สมุดเอกสารและหนังสือพิมพ์ พ.ศ. 2465 อันเป็นพระราชบัญญัติท่ีใช้สำหรับควบคุมหนังสือพิมพ์ให้อยู่ใน 
กรอบในแนวในสมัยรัชกาลท่ี 6 และต่อมาพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้รับการสืบทอดเรอยมา ซ่ึงต่อมาใน 
สมัยพระยาพหลพลพยุหเสนาได้เปล่ียนช่ือไปเป็น พระราชบัญญัติการพิมพ์ แต่ก็ย ังค งย ึดแนว,ท าง เดิม1ไว้ 
จนกระทั้งมาเป็นพระราชบัญญัติการพิมพ์ พุทธศักราช 2484 ในสมัยจอมพล ป. พิบูลลงคราม 
ซ่ึงพระราชบัญญัติฉบับน้ียังคงยึดถือใช้กันมาจนกระท่ังปัจจุบัน

การปราบปรามชาวจีน ลักษณะการปราบปรามซาวจีน ก็มีมาตั้งแต่ในสมัย 
รัชกาลท่ี 6 เซ่นกัน ด้วยพระองค์ทรงมองเห็นว่า การท่ีปล่อยให้ชาวจีนเช้ามาต้ังถ่ินฐานในประเทศไทย 
และยังครอบครองเศรษฐกิจล่วนใหญ่ของไทยไว้ นอกจากนี้ซาวจีนยังมักจะก่อปัญหาความวุ่นวายให้ 
กับรัฐบาลในหลาย  ๆ เร่ือง เซ่น การนัดหยุดงาน ปัญหาอ้ังย่ี ซ่ึงเป็นสมาคมลับท่ีลักลอบนำ‘ฝันเช้ามาขาย 
และการใช้สื่อหนังสือพิมพ์และใบปลิวเพื่อปลุกเร้าความรู้สึกที่เป็นอันตรายต่อการปกครอง ท้ังยังมี 
เครือข่ายครอบคลุมไปถึงนอกประเทศอีกด้วย อันจะก่อให้เกิดผลเสืยแก่ประเทศต่อไปในภายภาคหน้า 
ดังน้ัน จึงทรงวางพระบรมราโชบายท่ีเข้มงวดกวดขันกับซาวจีนให้มากข้ึน โดยทรงออกพระราชบัญญัติ 
ต่าง  ๆ เพื่อผสมกลมกลืนชาวจีน เซ่น พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2451 ระบุว่า บุคคลใดที,ถือ 
กำเนิดในพระราชอาณาจักรสยามให้บุคคลนั้นถือสัญชาติไทย, พระราชบัญญัติโรงเรืยนราษฎร์ พ.ศ. 
2461 เป็นผลให้ทางการสามารถควบคุมโรงเรืยนจีน เป็นต้น

ซ่ึงต่อมาในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงครามก็ได้นำแนวทางดังกล่าวมาใช้เซ่นเดียวกัน ซ่ึง 
นอกจากจะทำการปราบปรามคนจีนแล้ว รัฐบาลยังมีการกวาดล้างชนจีนที่ม ีความฝักใฝ่ใน 
คอมมิวนิสต์อีกด้วย โดยมักจะตั้งข้อหาว่ามีการกระทำอันเป็นคอมมิวนิสต์ เซ่น การสนับสนุนลัทธิ 
คอมมิวนิสต์ในจีนแผ่นดินใหญ่, บังคับเรี่ยไรเงินล่งออกนอกประเทศ, มีการโจมตีและต่อต้านญี่ปุน 
และอังกฤษทางหนังสือพิมพ์ ซึ่งรัฐบาลเห็นว่าจะกระทบกระเทือนต่อความสัมพันธ์อันดีระหว่างI ฬ ํ

ประเทศ ดังน้ันจึงมีการกวาดล้างชาวจีนครั้งใหญ่ในช่วงแรกของการขึ้นครองอำนาจของจอมพล ป.
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พิบูลสงคราม โดยเฉพาะในเดือนกรกฎาคม -  สิงหาคม 2482 ท่ีผู้วิจัยพบว่ามีการจับคนจีนจำนวนมาก 
ไปเนรเทศ พร้อมทั้งสิงปิดหนังลือพิมพ์, โรงพิมพ์, โรงเรียน และสำนักงานทั้งหลายที่เป็นของชาวจีน 
จำนวนมาก ยังผลให้เกิดความไม่พอใจในชนจีนทั้งในไทย-ต่างประเทศ ดังที่กล่าวแล้วในบทที่ 4

แต่อย่างไรก็ตาม รัฐบาลได้อ้างความชอบธรรม ว่ากระทำไปเพื่อปกป้องชาวจีน 
ที่ทำมาหากินโดยสุจริต ซึ่งขอให้ทุกคนเข้าใจรัฐบาล

• ลักษณะการควบคมหนังสือพิมพ์ท่ีได้รินกา^บทอดมาจากรัฒาลพระยามโนปทรณ์นิติธาดา
ได้แก่

- การส่ังถอนใบอนุญาตและปิดหนังลือพิมพ์ ซ่ึงผู้วิจัยพบว่า ภายหลังการเปล่ียนแปลง 
การปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ไปสู่ระบอบประชาธิปไตย พระยามโนปกรณ์นิติธาดา 
นายกรัฐมนตริคนที่ 1 ของไทย ได้ทำการสั่งปิดและถอนใบอนุญาตหนังสือพิมพ์เป็นจำนวนมาก ซ่ึง 
ไม่เคยมีปรากฏมาก่อน

การสั่งปิดและถอนใบอนุญาตหนังสือพิมพ์จำนวนมากในครั้งนั้น เป็นที่มาของการ 
ควบคุมในลักษณะเดียวกันในรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ด้วยต้องการลงโทษหนังลือพิมพ์ท่ีฃัดต่อ 
คำส่ังของรัฐบาล

นอกจากลักษณะการควบคุมหนังลือพิมพ์ท่ีได้รับการลืบทอดมาดังกล่าวแล้ว ผู้วิจัยยัง 
พบลักษณะใหม่  ๆ ซ่ึงเพ่ิงจะมีข้ึนในช่วงแรก  ๆ ของการเปล่ียนแปลงการปกครอง คือ การใช้ส่ือวิทยุ 
กระจายเสียงในการเป็นตัวควบคุมหนังสือพิมพ์ จนทำให้เกิดการปะทะกันระหว่างรายการวิทยุสนทนา 
ระหว่างนายมั่น - นายคง ซึ่งถือเป็นกระบอกเสียงที่สำคัญของรัฐบาลกับหนังลือพิมพ์ฝ่ายตรงข้าม 
อันนำไปสู่การเริยกร้องของท้ังนักการเมือง ประชาซน และหนังลือพิมพ์ให้ยุติรายการดังกล่าวเสีย

ข. การควบคุมหนังลือพิมพ์ในยุคจอมพล ป. พิบูลสงคราม ช่วงท่ี 2 (พ.ศ. 2491-2500)

การควบคุมหนังสือพิมพ์ในยุคจอมพล ป. พิบูลสงคราม ช่วงท่ี 2 น้ัน ผู้วิจัยพบว่ามีการ
นำลักษณะของการควบคุมในสมัยแรกมาใช้ เช่น พระราชบัญญัติการ'พิมพ์ พ.ศ. 2484 ซ่ึงครอบคลุมไปถึง
การตรวจข่าว การเซ็นเซอร์ การส่ังปิดและถอนใบอนุญาตหนังลือพิมพ์ แต่ทว่ามีความเข้มข้นรุนแรงมาก
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กว่าในช่วงแรก เพราะเน่ืองจากยุคน้ีมีเหตุการณ์การก่อการกบฏเกิดขึ้นมากมายในช่วงแรก  ๆ อีกท้ัง 
ตอนกลางและปลายยุคเป็นช่วงของ ''ยุคตำรวจครองเมือง’’ ด้วย ดังน้ันอำนาจในการท้ังดำเนินการจัดการ 
กับหนังสือพิมพ์ไม่ได้อยู่ท่ีจอมพล ป. พิบูลสงครามเพียงคนเดียวอย่างสมัยแรกแล้ว มีการปราบปรามนัก 
หนังสือพิมพ์อย่างรุนแรงอย่างท่ีไม่เคยปรากฏมาก่อน น่ันคือ มีการลอบประทุษร้ายและฆาตกรรมซ่ึง  ๆ หน้า 
เน่ืองจากการเสนอข่าวท่ีไปวิพากพ๊จารณ์ผู้มีอิทธิพลในขณะน้ันเข้า รวมท้ังการท่ีขัดขืนไม่ยอมสิโรราบกับ 
พลตำรวจเอกเผ่า ศ'รียานนท์อธิบดีกรมตำรวจในสมัยน้ัน

นอกจากนี้ ยังมีการควบคุมหนังสือพิมพ์ในลักษณะต่าง  ๆ อีกด้วย ซ่ึงผู้วิจัยพบ 
จำนวน 12ลักษณะดังนี้

ก. การออกกฏหมายต่าง ๆ
ข. การตรวจข่าวและเซ็นเซอร์
ค. การทั้งปิดและถอนใบอนุญาต
ง. คำทั้งห้ามวิพากษวิจารณ์การเมืองระหว่างประเทศ
จ. ออกหนังสือเตือน,ห้าม'วิ'พากษ็วิจารณ์รัฐบาลdé

ฉ. ควบคุมหนังสือพิมพ์จีน
ช. ทั้งเก็บหนังสือพิมพ์
ซ. จับกุมนักหนังสือพิมพ์
ฒ. ฟ้องศาลดำเนินคดี
ญ. การถูกลอบทำร้ายและถูกฆาตกรรม
ฎ. ผลกระทบจากการไฮด์ปาร์ค
ฏ. ผลกระทบจากความขัดแย้งของจอมพลสฤษด้ิและพลตำรวจเอกเผ่าต่อส่ือหนังสือพิมพ์

หากจะพิจารณาดูจากลักษณะการควบคุมท้ัง 12 ลักษณะดังกล่าวแล้ว จะพบว่า 
ล่วนใหญ่จะเป็นวิธีการที่คล้ายกับยุคแรก จะมีที่แตกต่างบ้างในบางข้อ เช่น การทั้งเก็บหนังสือพิมพ์, 
การลอบทำร้ายและฆาตกรรม และจากการควบคุมของหนังสือพิมพ์ที่เป็นของรัฐบาล อันเป็นผลจาก*> dé

ความขัดแย้งของจอมพลสฤษดี้และพลตำรวจเอกเผ่า ที่เกิดมาจากสาเหตุทางการเมืองภายนอก 
ประเทศที่ล่งผลกระทบต่อการเมืองภายในประเทศ จนนำไปล่การแย่งชิงอำนาจและผลประโยชน์กัน 
เองเป็นลูกโซ่กันไป กล่าวคือ การที่ไทยได้รับความช่วยเหลือล่งเสริมจากสหรัฐอเมริกาให้ไทยเป็น 
ศูนย์กลางในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในการต่อต้านคอมมิวนิสต์ ซึ่งสหรัฐพร้อมที่จะให้ความ 
ช่วยเหลือแก่ผู้ที่สามารถใช้กลไกของรัฐเป็นเครองมือในการปราบปรามคอมมิวนิสต์ ซึ่งบุคคลที่
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สหรัฐฯ เห็นว่าสามารถตอบสนองต่อความต้องการของสหรัฐฯ ได้มากท่ีสุด คือ พลตำรวจเอกเผ่า 
ศรยานนท์ เนื่องจากเป็นผ้ที่มีความเข้มแข็งในการใช้กลไกของรัฐปราบปรามกลุ่มที่นิยมหรือฝักใฝ่ใน

<บ ฬ ่ จ ่

ลัทธิคอมมิวนิสต์ จึงให้ความช่วยเหลือในการก่อสร้างองค์กรตำรวจให้เข้มแข็ง ซึ่งยุคนี้เองที่ตำรวจมี 
อิทธิพลมาก ภายใต้สโลแกนว่า "ภายใต้ดวงอาทิตย์นี้ ไม่มีอะไรที่ตำรวจทำไม่ได้” เน่ืองจากตำรวจ 
สามารถลังฆ่าหรือทำร้ายใครก็ได้ที่อธิบดีกรมตำรวจไม่ชอบโดยไม่มีความผิด ดังที,ได้กระทำกับนัก 
หนังสือพิมพ์อย่างนายประจวบ อัมพะเศวต, นายอารืย์ ลีวีระ, นายช้ืน โรจนวิภาคมาแล้ว หรือแม้แต่ 
การบุกข้ึนไปแทงนักไฮด์ปาร์คบนเวที ณ ลานสนามหลวง เน่ืองจากความไม่พอใจท่ีโจมตีพลตำรวจเอกเผ่า 
ด้วยถ้อยคำท่ีรุนแรง ซึ่งถึงแม้ว่าจะมีคนจำนวนมากที่เห็นเหตุการณ์แต่ก็ไม่มีใครกล้าที่จะจับกุม

ฐานอำนาจที่มากชื้นเรื่อย  ๆ ของตำรวจ ทำให้จอมพล ป. เห็นว่าหากปล่อยให้ 
พลตำรวจเอกเผ่าและตำรวจกุมอำนาจอยู่อย่างนี้ ต้องไม่เกิดผลดีต่อเสถียรภาพของจอมพล ป. เอง 
จึงมีนโยบายดุลย์อำนาจระหว่างทหารกับตำรวจ ดังท่ีได้กล่าวมาแล้วในบทท่ี 4

ซึ่งการดุลย์อำนาจดังกล่าวนี้ได้ล่งให้ทั้งสองฝ่ายต้องการฐานเลียงไว้สนับสนุน 
ตนเอง จึงเกิดการซื้อหัวและหนังสือพิมพ์ขึ้น ได้แก่ สารเสรืและไทรายวัย ซ่ึงเป็นของจอมพลสฤษดิ้ 
ธนะรัชต์ และชาวไทย ส่วนหนังสือพิมพ์2500 ก็เป็นของพลตำรวจเอกเผ่า ศรืยานนท์หนังสือพิมพ์เหล่าน้ี 
ยอมจำนน ทั้งนี้เพื่อความอยู่รอดของตนเอง จนหลายคนได้ให้สมญานามกับหนังสือพิมพ์พวกนี้ว่า 
"หนังสือพิมพ์โสเภณี” ด้วยเหตุท่ีหนังสือพิมพ์เหล่าน้ียอมสละละท้ิงอุดมการณ์ของการเป็นนักหนังสือพิมพ์ 
ที่ดีตามครรลองของระบอบประชาธิปไตย ยอมขายตัว ขายความคิด ยอมหมดสิ้นอิสรภาพ เพียง 
เพราะเพื่อความอยู่รอดของตน โดยให้การสนับลนุนและต่อต้านแต่ในสิ่งที่เจ้าของนายทุนต้องการ ซ่ึง 
ได้กลายเป็นกระบอกเสียงของนักการเมืองผู้เป็นเจ้าของนายทุนอย่างเต็มตัว และเป็นเครื่องมือใน 
การโจมตีหนังสือพิมพ์ฝ่ายตรงข้ามที่ไม่เห็นด้วยกับตน ซึ่งนับเป็นการใช้สื่อหนังสือพิมพ์มาควบคุม 
หนังสือพิมพ์ด้วยกันเองอย่างจรืงจังเป็นครั้งแรก

กุหลาบ สายประดิษฐ์ กล่าวถึงอิสรภาพของหนังสือพิมพ์ว่า อิสรภาพของหนังสือพิมพ์ 
อาจจะสูญเลียไปได้ด้วยความจำนงใจของหนังสือพิมพ์เอง คือ การนำตนเข้าไปอยู่ในอาณัติ 
มอบหมายของบุคคลหรือหมู่คณะหมู่ใดหมู่หนึ่ง ซึ่งประโยชน์ของเขาขัดกับสาธารณะประโยชน์ 
ความ สูญเสียอิสรภาพในประการเช่นนี้ เป็นการสูญเลียไปอย่างน่าอนาถใจยิ่ง เพราะเป็นการยอมรับ 
เอาด้วยความสมัครใจของหนังสือพิมพ์เอง เพื่อแลกเปลี่ยนกับประโยชน์ส่วนตัวอย่างใดอย่างหนึ่งที่ 
หนังสือพิมพ์จะได้มาเป็นการตอบแทน อย่างไรก็ตามการสูญเสียอิสรภาพด้วยความไม่สมัครใจมีทาง
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