
บทสรุปและข้อเสนอแนะ<»

บทสรุป

น ับ แ ต ่ป ร ะ เท ศ ไท ย ได ้ล งน าม เข ้า เป ็น ส ม าช ิก ข อ งอ น ุส ัญ ญ าว ่าด ้ว ย ส ิท ธ ิเด ็ก ข อ ง  
สหประชาชาติเมื่อว ัน ท่ี 12 กุมภาพันธ์ 2535 และมีผลบังคับใช้ในฐานะกฎหมายระหว่างประเทศ 
เมื่อวันที่ 26 เมษายน 2535 เป็นด้นมาใรั้นทำให้ประเทศไทยมีพันธะต้องรับรองสถานะของเด็กว่า 
“ เ ด ็ก เ ป ็น บุคคลท ี่ม ีศ ัก ด ิ่ศ ร ีและมีส ิท ธ ิใ น ฐ า น ะ เ ป ็น ม น ุษ ย ์เ ต ็ม ส ม บ ูร ณ ์”  และมีพ ันธะที่จะต้องให  ้
ความคุ้มครองสิทธิเด็กหรือเยาวชนตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กซึ่งสามารถแบ่งสิทธิเด็กที่ให้การ 
คุ้มครองออกเป็น 4 ประเภทใหญ่ ๆ ได้แก่

1) สิทธิในการดำรงชีวิต (Survival Rights) หรือสิทธิพื้นฐานทั่ว ๆ ไปของเด็ก เช่น 
สิทธิในการมีชีวิตอยู่

2) สิทธิในการได้รับการปกป้องคุ้มครอง (Protection Rights) จากการถูกเอาเปรียบ 
ทางศีลธรรมและสังคมของเด็ก

3) สิทธิที่จะได้รับการพัฒนา (Development Rights) เช่น สิทธิที่จะได้รับการศึกษา 
สิทธิที่จะได้รับการพักผ่อนหย่อนใจ และการทำกิจกรรมต่าง ๆ เป็นด้น

4) สิทธิในการมีส่วนร่วม (Participation Rights) เช่นสิทธิในการแสดงความคิดเห็น 
ได้อย่างเสรีในทุก ๆ เรื่องที่มีผลกระทบต่อตนเอง

สิทธิช ้างด้นเป ็นสิทธิพ ื้นฐานที่เด ็กพึงได้รับการปฏิบัต ิค ันเหมาะสมทั้งจากบิดา มารดา 
ผู้ใหญ่ทุกคนในสังคมรวมทั้งรัฐ ผู้ใหญ่ทุกคนควรจะปฏิบัติหน้าที่ในการดูแลเด็ก ทุกคนตามความ 
ต้องการพึนฐานของเด็ก ทว่าสังคมในป็จจุบันกลับพบว่าเด็กยังไม่ได้รับการดูแลอย่างดีตามสิทธิข้าง 
ด้น เด็กยังคงถูกทำร้าย ถูกทารุณกรรม ถูกใช้แรงงานอย่างเอารัดเอาเปรียบ ถูกทอดทิง เด็กไม,ได้รับ 
การศึกษา ไม่ได้รับการพัฒนา ติดยาเสพติด ขาดเสรีในการตัดสินใจเรื่องของตนเองรวมถึงการถูกล  ู
หมิ่นศักดิศรีความเป็นมนุษย์และปีญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นนี้ เด็กมีความจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องได้รับ 
การปกป้อง คุ้มครอง ดูแลและเอาใจใส่จากผู้ใหญ่ในสังคมอย่างจริงจัง และหน้าที่ในการสะท้อน 
ปีญหาต่าง ๆ ของเด็กให้ผู้ใหญ่ในสังคมได้รับรู้เพื่อแก้ไขนั้นถือเป็นหน้าที่ของสื่อมวลชนเพราะเป็น 
สถาบันที่ม ีความใกล้ชิดคับประชาชนมากโดยบทบาทหน้าที่หลักของสื่อมวลชนที่ม ีต่อสังคม คือ 
การให้ข่าวสาร (Information) การประสานสัมพันธ์ (Correlation) การสร้างความต่อเน่ือง
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(Continuity) การใ'แความบันเทิง (Entertainment) แกะการรณรงคต่าง  ๆ(Mobilization) ในการทำ 
หน้าที่ข ้างต้นสิ่งสำคัญที่ถ ือเป็นหัวใจของสื่อมวลชนที่จะทำให้การปฏิบัติหน้าที่ของสื่อมวลชนม  ี
ประส ิทธ ิภาพได้แก ่เสรีภาพ ร ัฐไต ้ให ้เสร ีภาพในการเสนอข ่าวและการแสดงความค ิดเห ็นแก  ่
สื่อมวลชนไว้ในรัฐธรรมนูญมาตรา 39

อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม เส ร ีภ า พ น ั้น ต ้อ ง เป ็น เส ร ีภ า พ ท ี่ม ีค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ก ำ ก ับ  แ ล ะ ต ้อ ง ไ ม ่ก ร ะ ท บ ต ่อ  

ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ  เก ีย ร ต ิ ช ื่อ เส ีย ง  ค ว า ม เ ป ็น อ ย ู่ส ่ว น ต ัว ข อ ง บ ุค ค ล อ ื่น แ ต ่เ น ื่อ ง จ า ก ส ื่อ ม ว ล ช น ใ น ย ุค  

ป ีจ จ ุบ ัน ม ีก า ร แ ข ่ง ,ข ัน ค ัน ส ูง  ส ื่อ ต ่า ง  ๆ  พ ย า ย า ม ท ี่จ ะ แ ข ่ง ข ัน ค ัน พ ัฒ น า ร ูป แ บ บ แ ล ะ เน ือ ห า ข อ ง ข ่า ว แ ล ะ  

ภ า พ ข ่า ว ใ ห ้น ่า ส น ใ จ แ ล ะ จ ูง ใ จ ป ร ะ ช า ช น ม า ก ข ึ้น  แ ล ะ ท ่า ม ก ล า ง ก า ร แ ข ่ง ข ัน ก ัน อ ย ่า ง ด ุเด ือ ด น ีท ำ ใ ห ้ 

อ ุด ม ก า ร ณ ์ จ ร ิย ธ ร ร ม แ ล ะ จ ร ร ย า บ ร ร ณ ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น  ก ฎ ห ม า ย ร ว ม ท ั้ง ส ิท ธ ิเด ็ก ก ล า ย เป ็น เ พ ีย ง  

น า ม ธ ร ร ม ท ี่ส ื่อ ม ว ล ช น ไ ม ่ไ ต ้ใ ห ้ค ว า ม ส น ใ จ แ ล ะ ล ะ เ ล ย  เม ื่อ ห ล ัก ใ น ก า ร ท ำ ง า น ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น ก ล า ย  

เ ป ็น ก า ร ต อ บ ส น อ ง ค ว า ม อ ย า ก ร ู้อ ย า ก เ ห ็น อ ย ่า ง ไ ร ้ข ีด จ ำ ก ัด ข อ ง ค น ใ น ส ัง ค ม โ ด ย เ ฉ พ า ะ ข ่า ว ท ี่ส ร ้า ง  

ค ว า ม ส ะ เท ือ น ใ จ  แ ล ะ ค ว า ม น ่า ส ล ด ใ จ ต ่อ ส ัง ค ม เช ่น  ข ่า ว ต ้า น ล บ ข อ ง เด ็ก  เย า ว ช น  จ ึง ท ำ ใ ห ้ก า ร เส น อ  

ข ่า ว ข อ ง เด ็ก  เย า ว ช น ใ น ท ุก ว ัน น ี้เ ป ็น ไ ป ใ น ล ัก ษ ณ ะ ท ี่ข า ด ค ว า ม เห ม า ะ ส ม ท ัง ต ้า น เ ท ือ ห า แ ล ะ ร ูป แ บ บ  

เ ช ่น  ก า ร ต ีพ ิม พ ์ภ า พ เ ด ็ก ก ่อ เ ห ต ุว ุ่น ว า ย ท ี่บ ้า น ก ร ุณ า  ก า ร ต ีพ ิม พ ์ภ า พ เ ด ็ก ถ ูก ม ัด ต ัว  ห ร ือ ภ า พ  

ช า ว ต ่า ง ช า ต ิโ อ บ ก อ ด เ ด ็ก ช า ย ช า ว ไ ท ย ท ี่ข า ย บ ร ิก า ร โ ด ย ไ ม ่ป ก ป ีด ห น ้า ข อ ง เ ด ็ก  ก า ร เส น อ ภ า พ เด ็ก  

แ ก ้ผ ้า ก า ร ใ ช ้ถ ้อ ย ค ำ ด ูห ม ื่น เ ห ย ีย ด ห ย า ม เ ด ็ก ซ ึ่ง ต ้อ ง ห า ว ่า ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด  ก า ร ก ร ะ ท ำ เ ห ล ่า น ี้ข อ ง  

ส ื่อ ม ว ล ช น ล ้ว น ถ ือ เ ป ็น ก า ร ล ะ เ ม ิด ต ่อ ศ ัก ด ิศ ร ีใ น ค ว า ม เ ป ็น ม น ุษ ย ์ข อ ง เ ด ็ก แ ล ะ เ ย า ว ช น ซ ึ่ง ผ ิด ท ั้ง  

จ ร ร ย า บ ร ร ณ ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย

จ า ก ก า ร ร ว บ ร ว ม ข ้อ ม ูล ท ั้ง จ า ก ภ า ค ร ัฐ  อ ง ค ์ก ร เอ ก ช น ท ี่ท ำ ง า น เ ก ี่ย ว ก ับ เด ็ก แ ล ะ ผ ล ง า น ว ิจ ัย  

ข อ ง น ัก ว ิช า ก า ร  น ิส ิต  น ัก ศ ึก ษ า ต ้า น ส ื่อ ส า ร ม ว ล ช น ต ่า ง  ๆ  แ ล ้ว ผ ู้เ ข ีย น ส า ม า ร ถ ส ร ุป ร ูป แ บ บ ก า ร เ ส น อ  

ข ่า ว ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น ใ น ล ัก ษ ณ ะ ท ี่ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด ผ ล ก ร ะ ท บ แ ล ะ ค ว า ม เส ีย ห า ย ต ่อ เด ็ก แ ล ะ เ ย า ว ช น ไ ต ้ต ัง ต ่อ  

ไปนี้

1. การเปิดเผยประวัติ ข้อมูลส่วนตัวของเด็ก เยาวชนและครอบครัว เช่น การเปิดเผย
ชื่อตัว ชื่อสกุลของเด็กที่ถูกล่วงเกินทางเพศ การเปิดเผยประวัติการกระทำความผิดของเด็กและ
เยาวชน

2. การบันทึกภาพ แพร่ภาพของเด็กและเยาวชนซึ่งต้องหาว่ากระทำความผิด หรือเด็ก 
และเยาวชนที่เป็นผู้ไต้รับความเสียหาย หรือเป็นพยานในกระบวนการพิจารณาคดี
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3. ก า ร เ ส น อ ข ่า ว ใ น ล ัก ษ ณ ะ ท ี่ก า ร เส น อ ข ่า ว ใ น ล ัก ษ ณ ะ ท ี่ส ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ ใ น  ด ้า น ล บ ต ่อ  

ช ื่อ เส ีย ง  ศ ัก ด ิศ ร ีค ว า ม เป ็น ม น ุษ ย ์ข อ ง เด ็ก ห ร ือ เย า ว ช น

4 .  ก า ร เ ส น อ ข ่า ว ใ น ล ัก ษ ณ ะ ท ี่เ ป ็น ก า ร แ ต ่ง เ ด ิม ข ่า ว แ ล ะ ภ า พ ข อ ง เ ด ็ก แ ล ะ เ ย า ว ช น

เก ิน จ ร ิง

5. ก า ร เส น อ ข ่า ว ใ น ล ัก ษ ณ ะ ท ี่เป ็น ก า ร ล ะ เม ิด สิทธิเด ็กชำ เช ่น  ก า ร ส ัม ภ า ษ ณ ์เด ็ก ห ร ือ  

เย า ว ช น ใ น ส ภ า ว ะ ท ี่เ ด ็ก ห ร ือ  เย า ว ช น 'น ั้น ย ัง ไ ม ่พ ร ้อ ม

แ ล ะ ผ ล จ า ก ก 'ร เ ส น อ ข ่า ว ใ น ล ัก ษ ณ ะ ข ้า ง ด ้น น ั้น ส ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ เ ด ็ก แ ล ะ เ ย า ว ช น ใ น ด ้า น  

จ ิต ใ จ ท ัง ใ น ร ะ ย ะ ส ัน แ ล ะ ร ะ ย ะ ย า ว  เช ่น ท ำ ใ ห ้เด ็ก เก ิด ค ว า ม ร ู้ส ึก ผ ิด  เก ิด บ า ด แ ผ ล ท า ง ใ จ  เก ิด ค ว า ม ว ิต ก  

ก ัง ว ล เ ก ิด แ น ว ค ว า ม ค ิต ท ี่ผ ิด แ ล ะ เ ก ิด ม โ น ท ัศ น ์ท ี่ไ ม ่ถ ูก ต ้อ ง น อ ก จ า ก น ั้น ย ัง ส ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ช ีว ิต แ ล ะ  

ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย ข อ ง เด ็ก ห ร ือ เย า ว ช น  แ ล ะ ส ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ ใ น ด ้า น ก า ร ฟ ืน ฟ ู เย ีย ว ย า แ ล ะ ก ล ับ ค ืน ส ู่ส ัง ค ม  

ข อ ง เด ็ก แ ล ะ เย า ว ช น ด ้ว ย

ร ัฐ ต ร ะ ห น ัก ถ ึง ป ิญ ห า ด ัง ก ล ่า ว ท ี่เ ก ิด ข ึ้น ก ับ เ ด ็ก แ ล ะ เ ย า ว ช น ซ ึ่ง ถ ือ เ ป ็น อ น า ค ต ข อ ง ช า ต ิจ ึง ไ ด ้ 

ใ ช ้ม า ต ร ก า ร ท า ง ก ฎ ห ม า ย ม า ป ก ฟ ้อ ง  ค ุ้ม ค ร อ ง เด ็ก แ ล ะ เย า ว ช น จ า ก ก า ร ถ ูก ส ื่อ ม ว ล ช น ล ะ เม ิด ส ิท ธ ิโ ด ย  

ก า ร เ ส น อ ข ่า ว ใ น ล ัก ษ ณ ะ ท ี่ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด ค ว า ม เส ีย ห า ย ต ่อ ท ั้ง ต ่อ ก า ร ด ำ เน ิน ช ีว ิต แ ล ะ ต ่อ ช ื่อ เส ีย ง  ศ ัก ด ิศ ร ี 

ค ว า ม เป ็น ม น ุษ ย ์ ร ว ม ถ ึง ก า ร ใ ช ้ม า ต ร ก า ร ท า ง ก ฎ ห ม า ย ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม เส ร ีภ า พ ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น ใ น ก า ร  

เส น อ ข ่า ว ม ิใ ห ้ก ร ะ ท บ ต ่อ ส ิท ธ ิข อ ง เ ด ็ก  เย า ว ช น  ไ ด ้ โ ด ย ก ฎ ห ม า ย ท ี่ใ ช ้ใ น ป ็จ จ ุบ ัน น ี้ส า ม า ร ถ แ บ ่ง อ อ ก  

ไ ด ้เป ็น ส อ ง ล ัก ษ ณ ะ ค ือ ล ัก ษ ณ ะ ท ี่เป ็น ก า ร ป ก ป ้อ ง  ค ุ้ม ค ร อ ง  เด ็ก โ ด ย เฉ พ า ะ แ ล ะ ล ัก ษ ณ ะ ท ี่เป ็น ก า ร ค ว บ  

ค ุม ก า ร เส น อ ข ่า ว ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น ซ ึ่ง ก ็ถ ือ เป ็น ก า ร ป ก ฟ ้อ ง  ค ุ้ม ค ร อ ง  เด ็ก  เย า ว ช น จ า ก ก า ร ถ ูก ส ื่อ ม ว ล ช น  

ล ะ เ ม ิด ส ิท ธ ิส ่ว น ห น ึ่ง ด ้ว ย  ก ฎ ห ม า ย ท ี่ใ ช ้ใ น ก า ร ป ก ฟ ้อ ง  ค ุ้ม ค ร อ ง  เด ็ก  เย า ว ช น  จ า ก ก า ร ถ ูก ส ื่อ ม ว ล ช น  

เส น อ ข ่า ว ใ น ล ัก ษ ณ ะ ท ี่.ป ็น ก า ร ส ร ้า ง ค ว า ม เส ีย ห า ย ม ีด ัง ต ่อ ไ ป น ี้

• รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540

- มาตรา 4 “ศักดิศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพของบุคคลย่อมได้รับความ
คุ้มครอง”

- มาตรา 5 “ประชาชนชาวไทยไม่ว่าเหล่ากำเนิค เพศ หรือ ศ'เสนาใด ย่อมอยู่โน 
ความคุ้มครองแห่งรัฐธรรมนูญปีเสมอกัน ”
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- มาตรา 34 ‘‘สิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียง หรือความเป็นอยู่ 
ส่วนตัวย่อม ได้รับความคุ้มครอง

การกล่าวหรือไขข่าวแพร่หลายซ่ึงข้อความหรือภาพไม่ว่าด้วยวิธีใดไปยัง 
สาธารณชนอันเป็นการละเมิดหรือกระทบถึงสิทธิของบุคคล ในครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียง หรือ 
ความเป็นอยู่ส่วนตัวจะกระทำมิได้เว้นแต่กรณีท่ีเป็นประโยชน์ต่อ สาธารณชน’’

มาตรา 53 เด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัว มีสิทธิได้รับความคุ้ม 
ครองโดยรัฐจากความรุนแรงและการปฏิบัติท่ีไม่เป็นธรรม

เด็ก เยาวชน และบุคคลซ่ึงไม่มีผู้ดูแล มีสิทธิได้รับการเล้ียงดูและการ 
ศึกษา อบรมจากรัฐท้ังน้ีตามกฎหมายบัญญัติ

มาตรา 39 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การ 
เขียน การพิมพ์ การโฆษณา และการส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืน

การจำกัดเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระทำมิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอำนาจ 
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะ เพ่ือรักษาความม่ันคงของรัฐ เพ่ือคุ้มครอง สิทธิ เสรีภาพ 
เกียรติยศ ช่ือเสียง สิทธิในครอบครัวหรือความเป็นอยู่ส่วนตัวของบุคคลอ่ืน เพ่ือรักษาความสงบ 
เรียบร้อย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือป็องกัน หรือระงับความ เส่ือมทรามทางจิต
ใจหรือสุขภาพของประชาชน

การส่ังปีดโรงพิมพ์สถานีวิทยุกระจายเสียง หรือสถานีวิทยุ โทรทัศน์
เพ่ือลิดรอนเสรีภาพตามมาตรานี จะกระทำมิได้

การให้นำข่าวหรือบทความไปให้เข้าหน้าท่ีตรวจก่อนนำไปโฆษณาใน 
หนังสือพิมพ์ ส่ิงพิมพ์ วิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน์จะกระทำมิได้ เว้นแต่จะกระทำใน 
ระหว่างเวลาท่ีประเทศอยู่ในภาวะสงคราม หรือการรบ แต่ท้ังน้ีจะต้องกระทำโดยอาศัยอำนาจตาม 
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย ซ่ึงได้ตราข้ึนตามความในวรรคสอง

• พระราชบ ัญ ญ ัต ิจ ัด ต ั้ง ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ. 2534

- มาตรา 93 ห้ามมิให้ผู้ใดบันทึกภาพ แพร่ภาพ พิมพ์รูป หรือ บันทึกเสียง 
แพร่เสียงของเด็กหรือเยาวชนซ่ึงต้องหาว่ากระทำความผิด หรือโฆษณาข้อความซ่ึงปรากฎในทาง
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ศอบสวนของพนักงานสอบสวนหรือในทางพิจารฌาคดีของศาลท่ีอาจทำให้บุคคลอ่ืนรู้จักตัว ช่ือตัว 
ช่ือสกุลของเด็กหรือเยาวชน■ น้ัน หรือโฆบณาข้อความเปีดเผยประวัติการกระทำความผิด หรือสถาน 
ท่ีอยู่ สถานท่ีทำงาน หรือสถานศึกบาของเด็กหรือเยาวชนนัน

ความในวรรคหน่ึงมิให้ใช้บังคับแก'การกระทำเพ่ือประโยชน์ทางการศึกบา 
โดยได้รับอนุญาตจากศาลหรือการกระทำท่ีจำเป็นเพ่ือประโยชน์ของทางราชการ

ใช้โดยอนุโลม
มาตรา 97 การอ่านคำพิพากบาให้กระทำเป็นการลับและให้นำมาตรา 73 มา 

ถ้าอยู่ในวิสัยท่ีจะกระทำได้ ให้ศาลเรียกบิดามารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคลท่ี
จำเลยอาศัยอยู่มาพิงคำพิพากบาด้วย

มาตรา 98 ในการโฆบณาไม่ว่าด้วยวาจาหรือเป็นหนังสือซ่ึงคำพิพากบาหรือ 
คำส่ังของศาลท่ีปีอำนาจพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว ห้ามมิให้ระบุช่ือ หรือแสดงข้อความ 
หรือกระทำการด้วยประการใด  ๆ อันจะทำให้รู้จักตัวเด็กหรือเยาวชนซ่ึงเป็นจำเลย เว้นแต่จะได้รับ 
อนุญาตจากศาล

มาตรา 113 'ในการโฆบณาไม่ว่าด้วยวาจาหรือเป็นหนังสือซ่ึง คำคู่ความ 
ข้อเท็จจริงหรือพฤติการณ์ใด  ๆ ในคดี หรือคำพิพากบาหรือคำส่ังของศาลท่ีมีอำนาจพิจารณาคดี 
ครอบครัวห้ามมิให้ระบุช่ือ หรือแสดงข้อความ หรือกระทำการด้วยประการใด  ๆอันอาจทำให้รู้จัก 
ตัวคู่ความ หรือทำให้เกิดความเสียหายแก่ช่ือเสียง เกียรติคุณของบุคคลท่ี เก่ียวข้องถึงในคดี เว้นแต่ 
ได้รับอนุญาตจากศาล

• ร่างพระราชบ ัญ ณ ูติ้สงเคราะห์ คุ้มครองสวัสติภาพและส่งเสริมความประพฤติเด็ก

มาตรา 29 ห้ามมิให้โฆบณาทางส่ือมวลชนหรือเผยแพร่ฝานส่ือสารสนเทศ 
ประเภทใด  ๆ ซ่ึงข้อมูลเก่ียวคับตัวเด็ก บิดามารดา ผู้ปกครองหรือบุคคลท่ีเด็กบันอาศัยอยู่ด้วยใน 
ลักบฌะท่ีน่าจะเกิดความเสียหายแก่ช่ือเสียงเกียรติคุณหรือสิทธิประโยชน์อย่างหน่ึงอย่างใดของเด็ก

มาตรา 69 ห้ามมิให้ผู้ปกครองสวัสดีภาพหรือผู้คุ้มครองสวัสดีภาพเด็ก 
เปีดเผยช่ือตัว ช่ือสกุล หรือข้อมูลใดๆ  เก่ียวคับตัวเด็ก บิดามารดา ผู้ปกครองหรือบุคคลท่ีเด็กอาศัย
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อยู่ด้วยในลักษณะท่ีน่าจะเกิดความเสียหายแก่ช่ือเสียงเกียรติคุณ หรือสิทธิประโยชน์อย่างใดอย่าง 
หน่ึงของเด็ก บิดามารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคลท่ีเด็กอาศัยอยู่ด้วย

บทบัญญัติในวรรคหน่ึงให้ใช้บังคับแก่พนักงานเจ้าหน้าท่ี นักสงคม 
สงเคราะห์ นักจิตวิทยาหรือบุคคลอ่ืนซ่ึงปฏิบัติหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติน้ีและได้ล่วงรู้ข้อมูลดัง 
กล่าวเน่ืองในการปฏิบัตหน้าท่ีของตนด้วย โดยอนุโลม

ห้ามมิให้ผู้ใด เผยแพร่หรือทำให้แพร่หลายซ่ึงข้อมูลท่ีเปีดเผยโดยน่าฟืนบท 
บัญญัติในวรรคหน่ึงและวรรคสองไม่ว่าโดยใช้ผ่านส่ือประเภทใด

•  พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิก า ร พ ิม พ ์

- มาตรา 36 เม่ือได้:มิการโฆษณาในหนังสือพิมพ์'ซ่ึงเจ้าพนักงาน การพิมพ์เห็น 
ว่าอาจจะขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือน่าฟืนคำส่ังห้าม ตาม 
มาตรา 34 เจ้าพนักงานการพิมพ์อาจดำเนินการด่ังต่อ ไปป็

(1) ให้คำตักเตือนเป็นหนังส่ือแก่ผู้โฆบฌา บรรณาธิการ และหรือเจ้า 
ของหนังสือพิมพ์ในการให้คำตักเตือนน้ีจะเรียกบุคคลท่ีกล่าวแล้วไปรับคำอธิบายและให้ลงลายมือ 
ช่ือรับทราบด้วยก็ได้

(2) ส่ังเป็นหนังสือให้ผู้โ1มบณา บรรณาธิการและหรือเจ้าของหนังสือ 
พิมพ์เสนอเร่ืองหรือข้อความท่ีจะโฆบณาในหนังสือพิมพ์ต่อไปให้เจ้าหน้าท่ีตรวจข่าวตรวจก่อนมี 
กำหนดเวลาไม่เกินสิบห้าวัน แต่ในการส่ังเช่นน้ีจะทำได้ต่อเม่ือได้ให้คำตักเตือน ตาม (1) แล้ว และ 
ผู้ถูกตักเตือนไม่สังวรในคำตักเตือนน้ัน

(3) ในคราวท่ีมีเหตุฉุกเฉนภายในราชอาณาจักร หรือมีเหตุคับข้น 
ระหว่างประเทศหรือมีการสงครามจะส่ังเป็นหนังสือแก่บุคคลใดให้เสนอเร่ืองหรือข้อความท่ีจะ 
โฆษณาในหนังสือพิมพ์ต่อไปให้เจ้าหน้าท่ีตรวจข่าวตรวจก่อน หรือส่ังให้พักใช้ หรือเพิกถอนใบ 
อนุญาตหรือส่ังงดการเป็นผู้โฆษณา บรรณาธิการ และหรือ(จ้าของหนังสือพิมพ์ซ่ึงอยู่ในความรับ 
ผิดชอบของผู้นันทันที โดยมีกำหนดเวลาหรือไม่ก็ได้และจะส่ังเปล่ียนแปลงคำส่ังทันภายหลังก็ได้

- มาตรา 41 หนังสือพิมพ์ใดโฆษฌาเร่ืองเก่ียวแก่บุคคลใด คลาดเคลอนจากความ 
จริงและอาจเกิดความเสียหายแก่บุคคลน้ัน บุคคลน้ันอาจแจ้งเป็นหนังสือขอให้บรรณาธิการ 
หนังสือพิมพ์น้ันแก้เอง หรือลงพิมพ์หนังสือซ่ึงแก้หรือปฏิเสธเร่ืองน้ัน การแกหรือลงพิมพ์หนังสือ
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ซ่ึงแก้หรือปฏิเสธเร่ืองท่ีว่าน้ีจะต้องพิมพ์ในฉบับท่ีจะออกโฆษณาต่อไปจากทลาท่ีได้รับคำขอด่ัง 
กล่าวแก้ว หรือฉบับท่ีถัดไป

•  ระเบียบว่าด้วยวิทยุคระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์พ.ศ. 2535

1) การควบคุมผู้ดำเนินบริการส่งวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์

ภายใต้บทบัญญัติมาตรา 51 แห่งพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทย ุ
โทรทัศน์ พ.ศ. 2498 แก้ไขเพิ่มเติมโดย พ.ร.บ. วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ (ฉบับที่ 4) 
พ.ศ. 2530 (“พระราชบัญญัติฯ พ.ศ. 2530”) นั้นกำหนดให้ผู้ที่จะให้บริการส่งวิทยุกระจายเสียงหรือ 
วิทยุโทรทัศน์แก่สาธารณะหรือแก่ช ุมชนจะต้องได้ร ับใใเอนุญาตให้ดำเนินบริการส่งวิทยุกระจาย 
เสียงหรือบริการส่งวิทยุโทรทัศน์จากเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต2 โดยใบอนุญาตให้ดำเนินบริการ 
ส่งวิทยุกระจายเสียงหรือบริการส่งวิทยุโทรทัศน์นั้นจะสามารถใช้ได้เฉพาะตัวผู้รับใบอนุญาตโดยมี 
อายุหนึ่งปีน ับแต่วันออกซึ่งหากผู้ใดฝ่าปีนดำเนินบริการส่งวิทยุกระจายเสียงหรือส่งวิทยุโทรทัศน์ 
โดยไม่ไต้รับใบอนุญาตดังกล่าวต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินห้าปีหรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาทหรือ 
ทั้งจำทั้งปรับและปรับเป็นรายวันอีกวันละสองพันบาทจนกว่าจะดำเนินการให้ถูกต้อง3

2 ) ก า ร ค ว บ ค ุม ก า ร ด ำ เน ิน บ ร ิก า ร ส ่ง ว ิท ย ุก ร ะ จ า ย เส ีย ง แ ล ะ ว ิท ย ุโ ท ร ท ัศ น ์

ภ า ย ใ ต ้ร ะ เบ ีย บ ว ่า ด ้ว ย ว ิท ย ุก ร ะ จ า ย เส ีย ง แ ล ะ ว ิท ย ุโ ท ร ท ัศ น ์ พ .ศ . 2 5 35  ข ้อ  11 

ก ำ ห น ด ใ ห ้ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก ิจ ก า ร ว ิท ย ุก ร ะ จ า ย เส ีย ง แ ล ะ ว ิท ย ุโ ท ร ท ัศ น ์แ ห ่ง ช า ต ิ ( ก ก ช . )  (  N A T I O N A L  

B R O A D C A S T I N G  C O M M IS S IO N )  ม ีอ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ใ น ก า ร ก ำ ห น ด ห ล ัก เก ณ ฑ ์ใ น ก า ร ก ำ ก ับ ด ูแ ล  

ด ้า น ร า ย ก า ร  ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร โ ฆ ษ ณ า แ ล ะ บ ร ิก า ร ธ ุร ก ิจ ข อ ง ส ถ า น ี ร ว ม ท ั้ง ร ับ พ ัง แ ล ะ พ ิจ า ร ณ า ค ำ ร ้อ ง

1 ม า ต ร า  5 บ ัญ ญ ัต ิว ่า  “ ห ้า ม ม ิใ ห ้ผ ู้ใ ด ส ่ง ว ิท ย ุก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง ห ร ือ ว ิท ย ุโ ท ร ท ัศ น ์เ พ ื่อ ใ ห ้บ ร ิก า ร

แ ก ่ส า ธ า ร ณ ะ ห ร ือ แ ก ่ช ุม ช น เ ว ้น แ ต ่จ ะ ไ ด ้ร ับ ใ บ อ น ุญ า ต ใ ห ้ด ำ เ น ิน บ ร ิก า ร ส ่ง ว ิท ย ุก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง ห ร ือ  

บ ร ิก า ร ส ่ง ว ิท ย ุโ ท ร ท ัศ น ์จ า ก เจ ้า พ น ัก ง า น ผ ู้อ อ ก ใ บ อ น ุญ า ต ....................”

2 พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิฯ  พ .ศ . 2 5 3 0  ม า ต ร า  9.

3 พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิฯ  พ .ศ . 2 5 3 0  ม า ต ร า  6
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เรียนจากประชาชนและบุคลากรของสถานี และเสนอให้ผู้ที่เกี่ยวข้องรับไปพิจารณาแก้ไขทั้งนี้เพื่อ 
เป็นการคุ้มครองสิทธิการรับรู้ข ่าวสารของสาธารณชน และหากผู้ดำเนินการหรือสถานีดำเนินการ 
อย่างหนึ่งอย่างใดอันเป็นการฝ่าแนระเบียบ เงื่อนไข หรือข้อบังคับที่ กกช. กำหนดให้ กกช. มี 
อำนาจดำเนินการดังต่อไปนี้4

ก. ออกคำสั่งให้สถานีชี้แจงเป็นลายลักษณ์อักษร
ข. ดักเตือนเป็นลายลักษณ์อักษร
ค. มีคำสั่งระงับการออกกาศรายการที่ฝ่าแน
ง. เพิกถอนการอนุญาตหรือการรับรองที่ได้ออกให้ตามระเบียบนี้

กฎกระทรวง ฉบับที่ 14 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติฯ 
พ.ศ. 2498 ข้อ 16 กำหนดให้รายการดังต่อไปนี้สามารถออกอากาศโดยส่งทางวิทยุกระจายเสียง และ 
วิทยุโทรทัศน์ได ้

(1) ไม่เป็นการแสดงออกซึ่งอาจจะกระทบกระเทือน หรือดูหมิ่นต่อ 
สถาบันกษัตริย์รวมถึงประมุขของประเทศอื่น ๆ ด้วย

(2) ไม่เป็นการแสดงออกโดยจงใจก่อให้เกิดการดูหมิ่นเหยียดหยาม 
ประเทศชาติ รัฐบาลเจ้าหนาที่ของรัฐ หรือกลุ่มชนใด

(3) ไม,เป็นการแสดงที่หลบหลู่ เหยียดหยาม หรือนำความเสื่อมเสีย 
มาสู่ศาสนาใด หรือไม่เคารพต่อปูชนียบุคคล ปูชนียสถาน หรือปูชนียวัตถุ

(4) ไม ่เป ็นการแสดงท ี่ข ัดต ่อความสงบเร ียบร ิอยของประชาชน 
ก่อให้เกิดการแตกความสามัคคีระหว่างคนในชาติหรือกระทบกระเทือนต่อส้มพันธไมตรีระหว่าง 
ประเทศ

(5) ไม ่เป ็นการแสดงท ี่ข ัดต ่อศ ีลธรรม ว ัฒนธรรมและขนบธรรม 
เนียมประเพณีอันดีงามของชาติ

(6) ไม่เป็นการแสดงออกทางการเมือง ซึ่งอาจเป็นการบ่อนทำลาย 
หรือกระทบกระเทือนต่อความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ 4

4 ระเบียบว่าด้วยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. 2535 ข้อ 35.
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(7) ไม่เป็นการแสดงออกทางยั่วยุกามารมณ์ หรือลามกอนาจาร
(8) ไม่เป็นการแสดงออกถึงความทารุณโหดร้าย ขาดมนุษยธรรม

ป่าเถื่อนหรืออุจาดแก่ผู้พิงและผู้ชม
(9) ไม,เป็นการแสดงออกถึงเรื่องเพ้อเจ้อ หลอกลวง ไร้สาระ ซ่ึงอาจ 

ชักจูงให้ประชาชนโดยเฉพาะอย่างยิ่งเด็ก และเยาวชนหลงเชื่ออย่างงมงาย ไม่เป็นการแสดงถึงพฤติ 
กรรมของผู้ร้ายซึ่งผิดธรรมดา อันอาจเป็นเหตุชักจูงหรือส่งเสริมให้เกิดอาชญากรรมยิ่งขึ้น

นอกจากกฎหมายไทยแล้วผู้เขียนได้ศึกษาถึงกฎหมายระหว่างประเทศ และกฎหมายต่าง 
ประเทศที่เกี่ยวข้องกับการให้การปกป้องคุ้มครองเด็ก เยาวชนจากการถูกสื่อมวลชนเสนอข่าวใน 
ลักษณะที่กระทบสิทธิอย่างใดอย่างหนึ่งหรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่เด็ก เยาวชนเพื่อทำการ 
เปรียบเทียบกับกฎหมายไทย ดังนี้

1. อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก
$

อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ในส่วนที่เกี่ยวกับการคุ้มครองเด็กและเยาวชนจากการ 
ถูกสื่อมวลชนละเมิดมี 3 ข้อด้วยกัน คือ ข้อ 16เร้ืองของชีวิตความเป็นส่วนตัว ท่ีจะไม่ให้ใครเข้าไป 
แทรกแซงชีวิตส่วนตัวหรอความเบนส่วนตัว ข้อ 19 เร่ืองการคุ้มครองเด็กในเร่ืองการถูกข่มเหง 
รังแกท่ัว  ๆ ไป และ ข้อ 39 เร่ืองสิทธิในการได้รับการท่ีเนฟ เยียวยา ท้ังสุขภาพกาย สุขภาพจิต และ 
การคืนสู่สังคมของเด็ก

2. Texas Juvenile Law กฎหมายเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมสำหรับเด็กและ 
เยาวชน แห่งรัฐเท็กซัส ประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งจะเน้นในเรื่องการรักษาความลับของข้อมูล และ 
ประวัต ิของเด ็ก เยาวชนที่กระทำความผิดโดยได้บัญญัติเรื่องความลับในประวัต ิและข้อมูลใน 
กระบวนการพิจารณาคดีของเด็กไว้เป็นพิเศษใน บทที่ 15 ซึ่งลักษณะเด่นของ Texas Juvenile Law 
ได้แก่ วิธีการเก็บรักษาระเบียนประวัติและข้อมูลในกระบวนการพิจารณาคดีของเด็ก การจัดเก็บนั้น 
ก็จะแบ่งตามประเภทของข้อมูลคือ ข้อมูลอ้างอิง ข้อมูลการดำเนินคดี และข้อมูลการ ตัดสินคดี และ 
ในวันที่หรือก่อนวันที่ 31 ธันวาคม ของทุกปี จะมีการทำลายข้อมูลของเด็กที่พ้นโทษไปแล้วโดย 
การทำลายข้อมูลนั้นจะต้องมีการจัดทำรายงานเพื่อมีการตรวจสอบในทุกปีด้วย



144

3. Young Offender Act กฎหมายเกี่ยวกับเยาวชนที่กระทำความผิดของประเทศ 
แคนาดา หลักในการให้ความคุ้มครองเยาวชนตามกฎหมายของประเทศแคนาดานี้คือ “การห้ามเผย 
แพร่หรือโฆษณาชื่อของเยาวชน หรือเด็กที่เป็นผู้เสียหายจากการกระทำความผิดรวมทั้งข้อมูล 
การพิจารณาคดี การตัดสินคดี เว้นแต่เพื่อนำไปเปิดเผยในการหลักสูตรการเรียน การบริหารงานใน 
กระบวนการยุติธรรม และข้อมูลต่าง ๆ ของเด็ก เยาวชนนั้นจะถูกจัดเก็บไว้เป็นอย่างดี การร้องขอ 
ให้เปิดเผยข้อมูลนันจะต้องร้องขอต่อศาลเท่านั้น และเมื่อข้อมูลนี้ไม่มีความจำเป็นต้องใช้แล้วก็จัด 
ให้มีการทำลายข้อมูลตังกล่าว

4. Children Act 1989 กฎหมายเกี่ยวกับเด็กของประเทศอังกฤษที่มีวัตถุประสงค์ใน 
การคุ้มครองเด็ก สงเคราะห์เด็กในส่วนที่เกี่ยวกับการปกป้องและคุ้มครองเด็กจากการถูกสื่อมวลชน 
เผยแพร่โฆษณาข้อมูลของเด็กในลักษณะที่น่าจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อเด็กนี้ โดยไต้บัญญัติไว้ 
ในส่วนของ “ความลับของเด็กที่เกี่ยวกับกระบวนการพิจารณา” ซึ่งในบทบัญญัตินั้นได้ห้ามมิให้มี 
การเปิดเผยข้อมูลใดที่มีลักษณะระบุถึง เด็กที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรม ที่อยู่หรือโรงเรียน 
ของเด็ก และการให้การคุ้มครองเด็กในส่วนการห้ามเผยแพร่ข้อมูลเด็กตามกฎหมายนี้ไม่ได้กำหนด 
คุ้มครองเฉพาะเด็กที่เป็นผู้ถูกกล่าวหาว่ากระทำความผิดแต่บัญญัติรวม ๆ ถึงเด็กทุกคนไม่ว่าจะอยู่ 
ในสถานภาพใดก็ตาม

5 . ก ฎ ห ม าย เก ี่ย ว ก ับ ก ระบ วน ก ารย ุต ิธ รรม ส ำห ร ับ เด ็ก ข อ งร ัฐ ค ว ีน ส แ ล น ด ์
ประเทศออสเตรเลีย ในการให้การคุ้มครองเด็กมิให้ถูกสื่อมวลชนเปิดเผยข้อมูลนี้กฎหมายของรัฐค 
วีนสแลนด์ไต้แบ่งข้อมูลที่เก็บเป็นความลับออกเป็นสองส่วนคือ ส่วนในการให้คำตักเตือนแก่เด็ก 
โดยเจ้าหนาที่ตำรวจ และในส่วนของการดำเนินกระบวนการพิจารณาคดี ซึ่งในส่วนของข้อมูลใน 
กระบวนการพิจารณาบันได้ห้ามมิให้เผยแพร่ข้อมูลที่ทำให้สามารถระบุตัวเด็กได้ การห้ามเผยแพร่ 
รูปถ่าย รูปภาพ วิดีโอเทปอันจะนำไปสู่การะบุตัวของเด็กที่ถูกกล่าวหาว่ากระทำความผิด

ผู้เขียนได้เปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างกฎหมายไทยกับกฎหมายต่างประเทศแล้วพบ 
ว่ากฎหมายไทยนันมีแต่บทบัญญัติที่กำหนดให้การเปิดเผยข้อมูลของเด็กซึ่งต้องหาว่ากระทำความ 
ผิดบันเป็นความผิดโดยไม่มีบทบัญญัติที่เป็นมาตรการเสริมในการรักษาข้อมูลให้เป็นความลับ ขณะ 
ที่กฎหมายต่างประเทศบันมีหลักการที่จะป้องกันและรักษาความลับของเด็กไม่ให้รั่วไหลถึงสื่อมวล 
ชนหรือบุคคลใด ๆ โดยได้มีบทบัญญัติที่เป็นมาตรการเสริม เช่น การจัดเก็บข้อมูล การขออนุญาต 
เปิดดูข้อมูลต้องร้องขอต่อศาล และต้องมีการทำลายข้อมูล และจากการศึกษาถึงปิญหาในการป้อง
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1) กฎหมายที่ใช้ในการ{เองกัน คุ้มครองเด็ก เยาวชนจากการถูกสื่อมวลชนเสนอ 
ข่าวในลักษณะที่สร้างความเสียหายแก่เด็กและเยาวชนยังไม่ครอบคลุมถึงเด็กทุกประเภท ปีจจุบัน 
กฎหมายเฉพาะที่ใช้ในการ{เองกัน คุ้มครองเด็ก เยาวชนได้แก่พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนฯ 
มาตรา 93 ซึ่งระบุห้ามม ใิห้บันทึกภาพ แพร่ภาพ หรือเปิดเผยข้อมูลของเด็กแและเยาวชนซึ่งต้องหา 
ว่ากระทำความผิดเท่าบัน ทำให้เกิดป็ญหาว่าเด็กและเยาวชนที่เป็นผู้ได้รับความเสียหายนั้นยังไม่มี 
กฎหมายในการคุ้มครอง

2) ปิญหาเรื่องการใช้และการดีความกฎหมาย ปีจจุบันกฎหมายที่บังคับ'ใช้'นั้นมีแต่บท
บัญญัติที่เป็นหลักเช่นรัฐธรรมนูญแต่ยังขาดระเบียบหรือบทบัญญัติย่อยสำหรับการดีความกฎหมาย 
หรือขยายความหลักรัฐธรรมนูญดังกล่าว เช่น การดีความคำว่า “ศักดิศรีความเป็นมนุษย์” นั้นควรจะ 
มีความหมายแค่ไหน และที่สำคัญคือการดีความกฎหมายในปีจจุบันมักอาศัยหน่วยงานทางด้าน
กฎหมายเท่าบันยังไม่มีหน่วยงานที่ทำงานเกี่ยวกับเด็ก เยาวชน หรือ สื่อมวลชนมาช่วยในการดี 
ความกฎหมายจึงทำให้การดีความกฎหมายบางครั้งไม่เกิดประโยชน์สูงสุดแก่เด็ก เยาวชน

3) การขาดมาตราการเสริมในการบังคับใช้กฎหมายดังที่ได้กล่าวเบื้องต้นเช่น การเก็บ
รักษาประวัติ ข้อมูลของเด็ก เยาวชน

และนอกจากปีญหาการบ ังค ับใช้กฎหมายแล้วผ ู้เข ียนยังพบว่าป ิญหาขององค์กรหรือ 
หน่วยงานที่ทำงานเกี่ยวกับเด็กรวมทังสื่อมวลชนด้วยก็มีผลต่อการคุ้มครองสิทธิเด็ก เช่น ปิญหาภาย 
ในหน่วยงาน การขาดแคลนกำลังคน การขาดความร้ความเข้าใจในเรื่องสิทธิเด็ก และการขาดการ 
ประสานงานกันระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ไม่ว่า จะเป็นตำรวจ สื่อมวลชน และองค์กรพัฒนาเอกชน 
และป ีญหาข้างด้นนีจ ึงทำให้การแก้ไขป ีญหาสื่อมวลชนเสนอข่าวในลักษณะที่ก ่อให้เก ิดความ 
เสียหายแก่เด็ก เยาวชนจึงยังไม่ค่อยได้ผลเท่าที่ควร และจากการศึกษาถึงปิญหาดังกล่าวทังทางด้าน 
กฎหมายและปีญหาขององค์กรที่ทำงานเกี่ยวกับเด็ก ผู้เขียนจึงใคร่ขอเสนอแนวทางแก้ไขดังต่อไปนี้ 
คือ

ข้อเสนอแนะ

ก ัน แล ะค ุ้ม ค รอ ง เด ็ก  เยาวช น จ าก ก ารถ ูก ส ื่อ ม วล ช น ล ะเม ิด ส ิท ธ ิใน ป ระ เท ศ ไท ยน ั้น พ บ ว ่าก ารให ้ก าร

ค ุ้ม ค รอ งเด ็ก  เย าว ช น ย ังไ ม ่ไ ด ้ผ ล เท ่าท ี่ค ว รอ ัน เน ื่อ งม าจ าก ป ิญ ห าด ังต ่อ ไป น ี้
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ใ]ญหาเล็ก เยาวชนถูกสื่อมวลชนเสนอข่าวและแพร,ภาพในลักษณะที่ขาดความเหมาะสม 
และก่อให้เกิดความเสียหายต่อเล็ก เยาวชนนั้นเป็นป็ญหาที่เกิดขึนในสังคมมานาน แม้ว่ารัฐจะมีการ 
รับรองศักดิศรีความเป็นมนุษย์ของเล็กและรับรองที่จะคุ้มครองในความเป็นส่วนตัว เกียรติและ 
ชื่อเส ียงของเล็กไว้รัฐธรรมนูญ หรือแม้กระทั่งมีบทกฎหมายเฉพาะที่จะห้ามมิให้ผู้ใดบันทึกภาพ 
แพร่ภาพ ของเล็ก เยาวชนซึ่งต้องหาว่ากระทำความผิดก็ตาม แต่ในสภาพความเป็นจริงบัน 
ส ื่อมวลชนก็ย ังคงเสนอข่าวในลักษณะที่สร้างความเสียหายแก่เล ็ก และเยาวชนอยู่เป็นประจำ 
ตังนั้นผู้เขียนจึงได้ศึกษาถึงปิญหาที่เกิดขึ้นจากการบังคับใช้กฎหมายในการปกฟ้อง คุ้มครองเด็ก 
และเยาวชนจากการถูกสื่อมวลชนละเมิดเพื่อหาทางแก้ไขปิญหาตังกล่าว

ร™ * V 1
ในการเสนอแนวทางแก ้ไขโดยใช ้มาครก ่ารทางกฎหมายนอย ู่ภายใต ้มาตรฐานด ้าน 

นิติบัญญัติอันมีที่มาจากการที่ว่าประเทศไทยมีพันธกรณีที่จะต้องผูกพันตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิ 
เดก (Convention o f the Rights o f the Child) และตองผูกพันปฏิบัติตามกฎกรุงป็กกิง(The Beijing 
Rules) ขององค์การสหประชาชาติที่กำหนดมาตรฐานขั้นตํ่า (Standard Minimum) ในการดำเนิน 
กระบวนการยุติธรรม (Juvenile Justice) ต่อเล็กและเยาวชน โดยอนุสัญญาฯ ได้กำหนดมาตรฐาน 
ให้องค์กรนิติบัญญัติ บริหารและตุลาการแห่งรัฐภาคีพึงถือเป็นแนวทางปฏิบัติตังนีพึงปฏิบัติตาม5 6

มาตรฐานด้านนิติบัญญัติ การใช้อำนาจนิติบัญญัติในการตรากฎหมายที่เกี่ยวช้องคับเด็กไม่ 
ว่ากรณีใด ๆ รัฐภาคีต้องคำนึงถึงหลักการดังต่อไปนี้6

1.1 หลักการผลประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นสำคัญและลำดับแรก

ในการออกกฎหมายที่เกี่ยวข้องคับเด็กไม,ว่าในกรณีใด ๆ เช่น เกี่ยวคับการรับรอง 
สิทธิเล็ก การคุ้มครองสวัสติภาพเล็กหรือการส่งเสริมสวัสดิการเด็ก จะต้องคำนึงถึงผลประโยชน์ 
สูงสุดของเด็กเป็นสำคัญและลำดับแรก ดังที่ มาตรา 3 แห่งอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเล็กกำหนดว่า “ 1.

5 ว ัชร ินทร์ ปีจเจกวิญณูสกุล, “มาตรการปฏิบัติต่อเด็กที่ถูกกล่าวหาว่ากระทำความผิดตาม
อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเล็ก” เอกสารประกอบการสัมมนาเชิงปฏิบัติการอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก
ภาคใต้ มีนาคม 2538. (เอกสารไม,ตีพิมพ์เผยแพร่)

6 เรื่องเดียวกัน
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1.2 หลักไม่เลือกปฏิบัติ (discrimination)

การตรากฎหมายไม่ว ่าจะเป ็นกฎหมายว่าด ้วยบทลงโทษหรือกฎหมายว่าด ้วย 
วิธีปฏิบัติต่อเด็กกระทำผิดรัฐภาคีจะต้องไม'เลือกปฏิบัติต่อเด็กไม,ว่ากรณีใด ๆ ดังที่ มาตรา 2 แห่ง 
อนุสัญญาฯ กำหนดว่า “ 1. รัฐภาคีพึงเคารพและประกันสิทธิเด็กตามอนุสัญญานีที่อยู่ในความ 
ปกครองโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ กล่าวคือ ไม่คำนึงถึงเชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษาพูด ศาสนา 
ความคิดเห็นทางการเมือง สัญชาติ เชื้อชาติ ทรัพย์สิน การเกิดหรือสถานะอย่างอื่นของเด็ก บิดา 
มารดาหรือผู้ปกครองแล้วแต่กรณี” หลักการไม่เลือกปฏิบัติต่อเด็กถือเป็นหลักสากลที่ทุกประเทศ 
ทั่วโลกยอมรับและลือปฏิบัติลัทธิความเชื่อทางศาสนา สีของผิว ภาษาพูด

1.3 ต้องสอดคล้องกับอนุสัญญา

การออกกฎหมายภายในที่มีผลต่อเด็กของรัฐภาคีจะต้องคำนึงถึงความเหมาะสมที่ 
จะใช้บังคับกับเด็ก และต้องสอดคล้องกับอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ดังที่ มาตรา 4 กำหนดว่า “รัฐ 
ภาคีพึงดำเนินมาตรการที่เหมาะสมทั้งปวงไม่ว่าจะเป็นการใช้อำนาจนิติบัญญัติ บริหารหรือการอื่น 
ใดต้องให้สอดคล้องกับอนุสัญญาที่ให้การรับรองสิทธิเด็กไว้...”

จากการศึกษาถึงป็ญหาของการบังคับใช้กฎหมายนั้นผู้เขียนมีความเห็นว่ากฎหมายที่บังคับ 
ใช้อยู่ในปีจจุบันไม่สามารถคุ้มครองเด็กและเยาวชนไต้อย่างเสมอภาคกันโดยมีกฎหมายคุ้มครอง 
เฉพาะเด็กซึ่งต้องหาว่ากระทำความผิดเท่านั้นยังไม1มีส ่วนที่คุ้มครองเด็กที่เป็นผู้ไต้รับความเสียหาย 
จึงสมควรแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติของf)ฎหมายโดยขยายการให้ความคุ้มครองเด็กและเยาวชนให็ 
ทั่วถึงทังนีรวมถึงการหามาตรการในการเก็บรักษาข้อมูลของเด็กให้เป็นความลับเพิ่อฟ้องกันขีอมูล 
ของเด็กรั่วไหล นอกจากนั้นผู้เขียนมีความเห็นว่าการลงโทษสื่อมวลชนด้วยการปรับหรือการจำคุก 
ผ ู้ประกอบวิชาชีพนันไม่สามารถทำให้ผ ู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์หรือสื่ออื่น ๆ สำนึกหรือ 
หลาบจำและเพิ่มความระมัดระวังในการเสนอข่าวของเด็กและเยาวชนไต้ ดังบันผู้เขียนจึงเสนอให้มี 
การนำมาตรการพักใช้หรือการถอดถอนใบอนุญาตวิชาชีพของผู้ปฏิบัติงาน หรือการพักใช้หรือ

ก ารก ระท ำใด  ๆ ท ี่เก ี่ยวข ้อ งก ับ เด ็ก ไม ่ว ่าจะ เป ็น ก ารก ระท ำข อ งอ งค ์ก รส งเค ราะห ์ภ าค ร ัฐ  ห ร ือ เอกชน
ส ถ าบ ัน ศ าล  ห ร ือ ส ถ าบ ัน บ ร ิห าร  ห ร ือ ส ถ าบ ัน น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิจ ะ ต ้อ งค ำน ึงถ ึงป ร ะ โ ย ช น ์ส ูงส ุด ข อ ง เด ็ก

เป ็น ส ำค ัญ แ ล ะ ล ำด ับ แ รก ”
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ถอดถอนใบอน ุญ าตให ้ประกอบก ิจการหน ังส ือพ ิมพ ์ หรือกิจการวิทย ุกระจายเส ียงหรือวิทย ุ 
โทรทัศน์มาใช้ ด้วยอีกมาตรการหนึ่ง

จากแนวทางข้างด้นผู้เขียนจึงได้แบ่งแนวทางการนำมาตรการทางกฎหมายมาแก้ไขปิญหา 
การละเมิดสิทธิเด็ก และเยาวชน โดยการเสนอข่าวหรือแพร่ภาพของเด็ก และเยาวชนในลักษณะที่ 
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่เด็ก เยาวชนที่ตกเป็นข่าวนั้นออกเป็นสองลักษณะคือ ก า ร ใ ช ้ม า ต ร ก า ร ท า ง  

ก ฎ ห ม า ย ค ว บ ค ุม ส ื่อ ม ว ล ช น ใ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ห น ้า ท ี่ใ น ก า ร เ ส น อ ข ่า ว  โ ฆ ษ ณ า  ข ้อ ค ว า ม แ ล ะ ก า ร เ ผ ย แ พ ร '  

ร ูป อ า ย ข อ ง เ ด ็ก แ ล ะ เ ย า ว ช น  และ ก า ร ใ ช ้ม า ต ร ก า ร ท า ง ก ฎ ห ม า ย ใ น ก า ร เ ก ็บ ร ัก ษ า ข ้อ ม ูล ของ เ ด ็ก  

เ ย า ว ช น ใ ห ้เ ป ็น ค ว า ม ล ับ

1 .  ก า ร ใ ช ้ม า ต ร ก า ร ท า ง ก ฎ ห ม า ย ค ว บ ค ุม ส ื่อ ม ว ล ช น ใ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ใ น ก า ร เ ส น อ

ข ่า ว โ ฆ ษ ณ า ข ้อ ค ว า ม แ ล ะ ก า ร เ ผ ย แ พ ร ่ร ูป ถ ่า ย ข อ ง เ ด ็ก แ ล ะ เ ย า ว ช น

การควบค ุม การป ฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ของส ื่อม วลชนน ั้นป ระกอบ ด ้วยการควบ ค ุม  
ผู้ปฏิบัติงาน เช่น บรรณาธิการ ผู้โฆษณา หรือเจ้าของหนังสือพิมพ์ และในส่วนของการควบคุม 
องค์กร เช่น หนังสือพิมพ์ สถานีวิทยุกระจายเสียง หรือวิทยุโทรทัศน์ โดยรายละเอียดของการ 
ควบคุมมีดังนี้

1.1 การควบคุมผู้ปฏิบัติงาน

ผู้เขียนเสนอให้การเพิ่มบทบัญญัติให้การกระทำที่สร้างความเสียหายแก่ 
เด็กโดยสื่อมวลชนหรือบุคคลใดๆ ถือเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ลักษณะ 11 (ความ 
ผิดเกี่ยวกับเสรีภาพ และชื่อเส ียง) โดยกำหนดให ้ ‘‘การบันทึกภาพ แพร่ภาพ โฆษณาทาง 
ส่ือมวลชน การเปีดเผยข้อมูลได  ๆ การบันทึกเสียง แพร่เสียงของเด็กอายุไม่เกินสิบแปดปีใน 
ลักษณะท่ีน่าจะเกิดความเสียทายแก่ช่ือเสียงเกียรติคุณ ทรือสิทธิประโยชน์อย่างหน่ึงใดของ 
เด็กและบุคคลในครอบครัว ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท



149

หรือทั้งจำทั้งปรับ การกระทำดังกล่าวหากเป็นประโยชน์ต่อสาธารฌชนและได้รับความยินยอม
จากบิดามารดา ผู้ปกครองหรือบุคคลที่เด็กอาศัยอยู่ด้วยบุคคลดังกล่าวไม่ต้องรับผิด,,

จากการที่กฎหมายอาญาว่าด้วยหมิ่นประมาทi f นไม่สามารถบังคับใช้ใน 
การควบคุมสื่อมวลชนมิให้เสนอข่าวและแพร่ภาพของเด็ก เยาวชนในทางที่เสียหายได้ ทังนี้เนื่อง 
จากองค์ประกอบความผิดของกฎหมายว่าด้วยหมิ่นประมาทนั้นไม,ได้ให้ความคุ้มครองเด็ก และ 
เยาวชนโดยตรงประกอบคับการพิสูจน์ความผิดว่าผู้กระทำจงใจใส่ความนั้นเป็นเรื่องยากแก่เด็กและ 
เยาวชน และในบางครั้งสื่อมวลชนก็มิได้มีเจตนาที่จะใส่ความเด็กเพียงแต่การทำหน้าที่ดังกล่าวนั้น 
ขาดการไตร่ตรองและมิได้ใส่ใจในเรื่องจริยธรรมดังนั้นจึงสมควคมีบทบัญญัติกฎหมายที่เอือต่อการ 
คุ้มครองเด็กและขณะเดียวคันก็มีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะควบคุมสื่อมวลชนได้โดยการลงโทษ 
ซึ่งจากความเห็นของผู้เขียนการบัญญัติให้การเสนอข่าวของเด็กหเอเยาวชนในลักษณะที่เสียหาย 
นั้นเป็นความผิดที่ด้องรับโทษทางอาญานอกจากจะทำให้ผู้ปฏิบัติงานต้องรับโทษแล้วโดยไม่ต้อง 
นำสืบเจตนาว่าจงใจใส่ความเช่นความผิดฐานหมิ่นประมาทแล้วยังอาจทำให้ ผู้ปฏิบัติงานต้อง 
ขาดสิทธิจากการเป็นผู้โฆษณา บรรณาธิการ และเจ้าของหนังสือพิมพ์ด้วยตามผลของกฎหมายใน 
พระราชบัญญัติการพิมพ์มาตรา 16 ซึ่งกำหนดไว้ว่าผู้ประกอบวิชาชีพนั้นไม่ม ีส ิทธิหรือขาดสิทธิ 
ของการเป็นผู้พิมพ์ บรรณาธิการและเจ้าของหนังสือพิมพ์หากผู้ประกอบวิชาชีพถูกตัดสินจำคุกตาม 
คำพิพากษาซึ่งมิใช่ความผิดฐานลหุโทษหรือความผิดฐานหมิ่นประมาท

ตังนั้นหากผู้พิมพ์ หรือบรรณาธิการต้องจำคุกตามคำพิพากษาในความผิด 
ช้างด้นย่อมขาดสิทธิของการเป็นผูพิ้มพ์ ผู้โฆษณา บรรณาธิการหรือเจ้าของหนังสือพิมพ์ทันที ซึ่ง 
มาตรการนั้จะทำให้ผู้ปฏิบัติหน้าที่เพิ่มความระมัดระวังในการเสนอข่าว แพร่ภาพ เด็กและเยาวชน 
มากขึ้นเนื่องจากมิได้ถูกลงโทษจำคุกเพียงอย่างเดียวแต่ขาดสิทธิการเป็นผู้พิมพ์ บรรณาธิการ และ 
เจ้าของหนังสือพิมพ์ด้วย

น อ ก จ าก น ั้น บ ท บ ัญ ญ ัต ิต ัง ก ล ่าว ย ัง ส าม าร ถ ค ว บ ค ุม ก าร เส น อ ข ่าว ข อ ง เด ็ก
เย าว ช น ไ ด ้อ ย ่างท ั่ว ถ ึงท ุก ค น โ ด ย ไ ม ่ไ ด ้ค ุ้ม ค ร อ ง เด ็ก  เยาวช น เฉ พ าะก ล ุ่ม เท ่าน ั้น ซ ึ่งก ็เป ็น ไป ต าม ห ล ัก
ค วาม เส ม อภ าค

การควบคุมองค์กร2
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ผู้เขียนเสนอให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการพิมพ์มาตรา 34 และ 
มาตรา 36 โดยมาตรา 34 นั้นเป็นข้อห้ามปฏิบัติของสื่อมวลชนโดยห้ามมิให้เสนอข่าวที่ข ัดต่อ 
ศ ีลธรรมอันดีของประชาชนหรือเป็นภัยต่อความมั่นคงของชาติ ผู้เขียนมีความเห็นว่าควรเพิ่มใน 
เรื่องห้ามการเสนอข่าวและภาพของเด็กในลักษณะที่ไม่เหมาะสม เป็นการชำเติมต่อผู้เสียหายดังที่ 
ได้บัญญัติไว้ในข้อบังคับว่าด้วยจริยธรรมของสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ และหากมีการฝ่าป็นจึง 
มีมาตรการลงโทษ

มาตรการลงโทษตามมาตรา 36 ในปีจจุบันบันได้แก่การตักเตือน การให้ 
นำข้าวไปให้ตรวจ และการเพิกถอนใบอนุญาต ซึ่งผู้เขียนมีความเห็นว่าบทบัญญัติของมาตรา 36 ใน 
ป็จจุบันนั้นไม1สอดคล้องคับรัฐธรรมนูญที่ได้มีบทบัญญัติห้ามมิใหมีการแทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่ 
ของสื่อมวลชนโดยการนำไปให้เจ้าพนักงานการพิมพ์ตรวจก่อนจึงสมควรแก้ไขมาตรา 36 เป็นดังบี 
คือ ในกรณีที่ได้มีการโฆษณาในหนังสือพิมพ์ซึ่งเจ้าพนักงานการพิมพ์ เห็นว่าอาจจะขัดต่อความ 
สงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือฝ่าป็นคำสั่งห้ามตามความในมาตรา 34 (ซึ่งรวม 
ถึงการเสนอข่าวและภาพของเด็กในลักษณะที่ทำให้เกิดความเสียหาย) จะต้องถูกลงโทษคือ 1) เจ้า 
พนักงานการพิมพ์มีอำนาจในการตักเตือนเป็นหนังสือแก่ผู้โฆษณา บรรณาธิการ และหรือเจ้าของ 
หนังสือพิมพ์เป็นลายลักษณ์อักษร 2) หากได้ตักเตือนแล้วแต่ผู้ถูกตักเตือนไม่สังวรให้เจ้าพนักงาน 
การพิมพ์มีอำนาจเรียกเจ้าของหนังสือพิมพ์มารับทราบคำสั่งการตักเตือนเป็นครั้งที่สามและหากยังมี 
การเสนอข่าวในลักษณะนั้นอีกให้อำนาจเจ้าพนักงานการพิมพ์สั่งงดการเป็นผู้โฆษณา บรรณาธิการ 
หรือเจ้าของหนังสือพ ิมพ์ในระยะเวลาที่เห ็นสมควร และภายหลังจากกลับมาทำหน้าที่แล้วยังคง 
เสนอข่าวในลักษณะที่สร้างความเสียหายให้แก่เด็ก เยาวชน อีกเจ้าพนักงานการพิมพ์อาจเพิกถอน 
ใบอนุญาตหรือสั่งงดการเป็นผู้โฆษณา บรรณาธิการ หรือเจ้าของหนังสือพิมพ์ได้

ผู้เขียนเสนอให้มีการเพิ่มเงื่อนไขในการใช้มาตรการลงโทษข้างด้นคือจาก 
เต ิมเฉพาะกรณ ีการโฆษณาในหน ังส ือพ ิมพ ์ท ี่ข ัดต ่อความสงบเรียบร้อยหรือศ ีลธรรมอันด ีของ 
ประชาชน ควรเพิ่มในกรณีที่หากถูกตัดสินว่าจงใจเสนอข่าวหรือแพร่ภาพข่าวของเด็ก เยาวชนใน 
ลักษณะที่ก่อให้เกิดความเสียหายเข้าไปด้วยทั้งนี้เพื่อให้เจ้าของหนังสือพิมพ์เพิ่มความระมัดระวัง 
มากขึนนอกจากนันควรแก้ไขมาตรการลงโทษให้สอดคล้องคับรัฐธรรมนูญฉบับป็จจุบันด้วยเพราะ 
รัฐธรรมนูญฉบับปีจจุบันห้ามมิให้เจ้าพนักงานออกคำสั่งให้นำข่าวหรือข้อความไปให้ตรวจ ดังบัน 
มาตรา36 จึงสมควรแก้เป็นดังนี้
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มาตรา 36 ‘‘เม่ือได้มีการโฆษณาในหนังสือพิมพ์ซ่ึงเจ้าพนักงานการพิมพ์ 
เห็นว่าอาจจะขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือ มีคำตัดสินว่ามีการจง 
ใจเสนอข่าว หรือแพร่ภาพข่าวหรือโฆษณาข้อความใดท่ีก่อให้เกิดความเสียหายต่อเด็กและเยาวชน 
เจ้าพนักงานการพิมพ์น้ันอาจดำเป็นการตังต่อไปนี

(1) ให้คำตักเตือนแก่เจ้าของหนังสือพิมพ์เป็นลายลักษณ์อักษร
(2) หากเจ้าของหนังสือพิมไน์พิกเฉยไม่สังวรต่อคำตักเตือนนันให้ 

เจ้าพนักงานการพิมพ์มีอำนาจในการเรียกเจ้าของหนังสือพิมพ์มาตักเตือนด้วยวาจาและทำข้อตกลง 
และหากยังไม่สังวรต่อคำเตือน‘น้ันเจ้าพนักงานการพิมพ์อาจส่ังพักใช้ใบอนุญาตของหนังสือพิมพ์ 
น้ันทันที

(3) ภายหลังจากได้รับใบอนุญาตคืนแล้ว เจ้าของหนังสือพิมพ์ยังคง 
เสนอข่าวในลักษณะท่ีห้ามตามมาตรา 34 อีก เจ้าพนักงานการพิมพ์อาจเพิกถอนใบอนุญาตเจ้าของ 
หนังสือพิมพ์น้ันได้โดยไม่ตัดสิทธิเจ้าของหนังสือพิมพ์ท่ีจะอุทธรณ์ต่อเจ้าพนักงานการพิมพ์”

นอกจากนั้นผู้เขียนยังเสนอให้แก้ไขเพิ่มเติมกฎกระทรวงฉบับที่ 14 (พ.ศ. 
2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. 2498ในเรื่องการ 
ควบคุมรายการข้อ 16 ซึ่งได้บัญญัติเงื่อนไขของรายการที่จะออกอากาศโดยส่งทางวิทยุกระจายเสียง 
และวิทยุโทรทัศนด้วย โดยเสนอให้มีการเพิ่มการห้ามออกอากาศรายการที่จะก่อให้เกิดความเสีย 
หาย ความเสื่อมเสียในชื่อเสียงของเด็ก เยาวชน เช่น รายการที่มีการถ่ายทำสารคดีข่าวของเด็กที่ถูก 
บังคับให้ขายประเวณี เด็กที่ถูกล่วงละเมิดทางเพศ

เหตุผลที่ผู้เขียนเสนอให้มีการเพิ่มรายการดังกล่าวในข้อ 16 นี้เพราะบท 
บัญญัติข้อ 27 ในกฎกระทรวงดังกล่าวให้สิทธิแก่เจ้าพนักงานสามารถพักใช้และเพิกถอนใบอนุญาต 
ให ้ประกอบกิจการวิทย ุกระจายเสียงหรือวิทย ุโทรท ัศน์ได ้หากฝ่าแนบทบัญญ ัต ิในกฎกระทรวง 
อย่างไรก็ตามก่อนที่จะเพิกถอนนั้นเจ้าพนักงานอนุญาตอาจจะมีการออกหนังเตือนผู้รับใบอนุญาต 
ให้หยุดการฝ่าแนก่อนได้ การลงโทษเช่นนี้จะทำให้ผู้ประกอบการเพิ่มความระมัดระวังในการเสนอ 
รายการเกี่ยวกับเด็ก และเยาวชนมากขึ้น

\ 'T' ด ั.  Ù \
ลับ

2 มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครอง รักษาข้อมูลของเด็ก เยาวชน ให้เป็นความ
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จากการที่กฎหมายยอมรับพิงพยานที่เป็นเด็กผ่านกล้องโทรทัศน์บันทำให้ปีจจุบัน 
ข้อมูลของเด็ก และเยาวชนนั้นมีเพิ่มฃึนนอกจากเอกสารทังหลายและข้อมูลของเด็กในวิดีโอนีหาก 
ตกไปอยู่ในมือบุคคลที่ประสงค์ร้ายหรืออยู่ในมือสื่อมวลชนแล้วย่อมเป็นภัยต่อเด็กและอาจทำให้ 
เด็กหมดอนาคตได้ ดังใfนเพื่อเป็นการปก!]องคุ้มครองเด็ก และเยาวชนมิให้ถูกผู้ใดละเมิดสิทธิโดย 
การนำข้อมูลส่วนตัวหรือประวัติทางกระบวนการยุติธรรมไปเปิดเผยผู้เขียนจึงขอเสนอให้เพิ่มบท 
บัญญัติในส่วนที่เป็นมาตรการเสริมในการรักษาความลับของเด็กที่อยู่ภายใต้กระบวนการยุติธรรมมิ 
ให้รั่วไหลถึงบุคคลอื่นโดยเฉพาะสื่อมวลชนทั้งนี้ผู้เขียนนำมาจากแนวทางการรักษาความลับของ 
เด็กตามกฎหมายต่างประเทศที่ได้ศึกษาข้างด้นบัน โดยผู้เขียนเสนอให้บัญญัติมาตรการดังต่อไปนี 
ไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

ในกระบวนการสอบสวน หรือการพิจารณาคดีของศาลหากมีข้อมูลของ 
บุคคลที่อายุไม่เกินสิบแปด!เให้แยกจัดเก็บข้อมูลของบุคคลบันไว้ต่างหากจากการจัดเก็บข้อมูลของ 
ผู้ใหญ่โดยเฉพาะภาพถ่ายวิดีโอ และห้ามเจ้าพนักงานที่ปฏิบัติหน้าที่เปิดเผยข้อมูลหรือให้ผู้อื่นทำ 
สำเนาข้อมูลในความรับผิดชอบต่อบุคคลอื่นเว้นแต่ในกรณีที่ศาลมีคำสั่งเท่าบัน

ห้ามบุคคลใด ๆ ที่ไม่มีระเบียบในวิชาชีพควบคุมที่ได้ล่วงรู้ความลับหรือ 
ข้อมูลของเด็กในกระบวนการพิจารณาคดีที่ม ีเด็กเข้าไปเกี่ยวข้องในฐานะเป็นบุคคลที่เด็กร้องขอ 
เปิดเผยข้อมูลที่ตนได้ลวงรู้ต่อบุคคลอื่น

เอกสารข้อมูลของเด็กที่ไม1มีความจำเป็นต้องใช้แล้วให้มีการทำลายทุกปี

เหต ุผลท ี่ผ ู้เข ียนเสนอให ้ม ีการบ ัญญ ัต ิมาตรการการร ักษาข ้อม ูลไว ้ท ี่ประมวล 
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเนื่องจากข้อมูลของเด็ก เยาวชนที่อยู่ในกระบวนการยุติธรรมบันถือ 
เป็นข้อมูลที่เป็นความลับที่เปิดเผยไม่ได้เพราะการเปิดเผยข้อมูลดังกล่าวบันจะส่งผลกระทบต่อสิทธิ 
และสวัสดิภาพความปลอดภัยฃลงเด็ก และการบัญญัติไว้ในประมวลวิธีพิจารณาความอาญาน่าจะ 
ครอบคลุมถึงเด็กทุกกลุ่มที่อยู่ในกระบวนการยุติธรรมมากกว่าบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติจัดดัง 
ศาลเยาวชนฯ เพราะบทบัญญัติในพระราชบัญญัติจัดดังศาลเยาวชนฯ อนุญาตให้นำบทบัญญัติใน 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใช้ได้
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อนึ่งป็จจุบันด้วยความเจริญของเทคโนโลยีซึ่งนอกจากจะมีการการเผยแพร่ข้อมูล 
เด็กและเยาวชนผ่านทางสื่อมวลชน ไม่ว่าจะเป็นหนังสือพิมพ์ หรือวิทยุกระจายเสียงหเอวิทยุโทร 
ทัศน์แล้วยังมีการเผยแพร่ข้อมูลเด็ก และเยาวชนในลักษณะที่ก่อใหัเกิดความเสียหายต่อเด็ก เยาวชน 
ผ่านทางอินเตอร์เนตด้วย ซึ่งเป็นการเผยแพร่ข้อมูลได้รวดเร็วและไม่มีขีดจำกัดด้วย ประเทศไทยใน 
ป็จจุบันยังไม่มีกฎหมายหรือมาตรการใด ๆ ที่จะมาควบคุมการเผยแพร่ข้อมูลของเด็กผ่านสื่อดัง 
กล่าวได้จึงยังคงเป็นปีญหาต่อไป เนื่องจากในการศึกษานี้ผู้เขียนไม่ได้ขยายขอบเขตไปถึงปีญหาดัง 
กล่าวจึงไม,ได้ศึกษาหามาตราการแก้ไขปีญหานีไว้

นอกจากมาตรการทางกฎหมายข้างด้นแล้วผู้เขียนมีความเห็นว่าหน่วยงานต่าง ๆ ท่ี 
ทำงานเกี่ยวข้องกับเด็กไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานจากรัฐ องค์กรเอกชน หรือแม้กระทั่งสื่อมวลชนเอง 
ควรร่วมมือกันในการตรวจสอบการเสนอข่าวของเด็ก เยาวชน โดยสื่อมวลชนมากขึนโดยเฉพาะ 
สื่อมวลชนเองที่มีหลักจริยธรรมและหลักวิชาชีพควบคุมการปฏิบัติงานอยู่แล้วจึงสมควรที่จะปฏิบัติ 
งานภายใต้กรอบของจริยธรรมและจรรยาบรรณมากขึ้น ในส่วนของผู้ใหญ ่ในสังคมก็ควรที่จะ^' 
ร ่วมม ือก ันค ุ้มครองสิทธิเด ็กมากขึ้นหากสื่อมวลชนละเลยจริยธรรมโดยเสนอข่าวของเด ็กและ 
เยาวชนในลักษณะที่เสียหายขึ้นผู้ใหญ่ก็ควใiเน่ามาตรการทางกฎหมายที่ม ีมาใช้ในการคุ้มครอง 
สวิสติภาพเด็ก เยาวชน เพราะที่ผ ่านมายังไม่มีหน่วยงานใดที่ใช้มาตรการทางกฎหมายในการ 
ปกป้องและคุ้มครองเด็ก เยาวชนจากสื่อมวลชนอย่างจริงจังจึงทำให้ปีญหาดังกล่าวยังคงมีอยู่โดย 
อาจลดลงหรือเพิ่มขึนตามกระแสสังคม
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