
บทท่ี 1 
บทนำ

1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา
ในอดีตที่ผ ่านมานั้นม ีการใช้อำนาจรัฐไปในทางที่ม ิชอบก่อให ้เก ิดความเสียหาย 

ต่อประชาชนและประเทศชาติโดยส่วนรวมเป็นอย่างมาก บุคคลผูใช้อำนาจรัฐไม่ว่าจะเป็น 
ช้าราชการการเมือง หรือช้าราชการประจำ มิได้ถูกลงโทษอย่างจริงจัง สาเหตุท ี่เป ็นเช ่นนี้ 
กิเพราะว่าองค์กรที่ทำหน้าที่ควบคุม ตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐมีไม่เพียงพอ มาตรการที่ใช้ 
ในการควบคุมตรวจสอบไม่มีประสิทธิภาพ ไม่เหมาะสม หรือไม่คลอบคลุมถึงการกระทำใน 
ท ุกกรณ ี และการควบคุมตรวจสอบไม ่ปรากฏผลที่ช ัดเจนว่าผ ิดจริงหรือไม ่ โดยเฉพาะ 
อย่างยิ่งกลไกการควบคุมตรวจสอบในระบบรัฐสภา ได ้แก ่ การอภ ิปรายทั่วไปเพ ื่อลงมต ิ 
ไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป ็นรายบุคคลหรือทั่งคณะ หรือการตั้งกระทู้ถาม ไม ่สามารถนำมาใช้ 
ได ้อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพและประส ิทธ ิผล ท ั่งน ี้เน ื่องจากตามหล ักการปกครองในระบบ 
รัฐสภาที่กำหนดให้รัฐบาลจะบริหารประเทศได้ต ้องได ้ร ับเสียงสนับสนุนช้างมากจากสภา 
ผ ู้แทนราษฎร ประกอบกับสภาพลังคมวิทยาการเมือง (Political Sociology) ของประเทศ 
ไท  ยเอง ส ่งผลให ้ร ัฐบาลสามารถค ุมเส ียงช ้างมากในสภาได ้ ทำให ้เก ิดปรากฏการณ ์ท ี่ 
เรียกว่า “เผด็จการทางรัฐสภา “ นอกจากนี้ กระบวนการยุต ิธรรมกิไม ่สามารถนำบุคคล 
ผู้กระทำความผิดมาลงโทษได้ เพราะขาดพยานหลักฐานที่ชัดเจน

สภาร่างรัฐธรรมนูญเล็งเห็นถึงปัญหาดังกล่าวช้างด้น จึงบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย พ ุทธศ ักราช 2540 ให ้ม ีองค ์กรตรวจสอบการใช ้อำนาจรัฐข ึ้น โดยที่ม ี 
เจตนารมณ์ให้ทำหน้าที่ในการควบคุมตรวจสอบนักการเมือง โดยที่ต ้องมีความเป็นอิสระ 
จากนักการเมือง ดังนั้นจึงกำหนดให้องค์กรตรวจสอบต่าง  ๆ เหล่านี้ม ีที่มาจากการแต่งตั้ง 
ของสมาชิกวุฒ ิสภา ซ ึ่งสมาชิกวุฒ ิสภาจะต้องมาจากการเล ือกตั้งโดยตรงจากประชาชน 
มิใช่มาจากการแต่งตั้งของนายกรัฐมนตรีอีกเช่นในอดีต ทำให้สมาชิกวุฒิสภามีฐานะเป็น 
ผ ู้แทนปวงซนชาวไทยอย่างแท ้จร ิงสมด ังบทบ ัญญ ัต ิร ัฐธรรมน ูญ อ ีกท ั่งม ีการกำหนด
มาตรการต ่างๆ เพ ื่อให้สมาชิกวุฒ ิสภา “ปลอดจากการเม ือง” เพ ื่อให ้การแสดงบทบาท 
อำนาจหน้าที่ของสมาชิกวุฒ ิสภา เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ และด้วยเหตุที่ 
กำหนดให ้สมาชิกวุฒ ิสภามาจากการเล ือกตั้งโดยตรงจากประชาชนนี้เอง ทำให้ต ้องเพ ิ่ม 
บทบาทอำนาจหน ้าท ี่ให ้ก ับสมาช ิกว ุฒ ิสภา จากท ี่ม ืบทบาทอำนาจหน ้าท ี่เป ็น เพ ียง
’’สภากลั่นกรอง” หรือ “ สภาพ ีเ่ลี้ยง” เท ่าน ั้น ปรับเปลี่ยนให ้ว ุฒ ิสภามีบทบาทอำนาจ 
หน้าที่หลักเป็น “สภาตรวจสอบ” และยังคงบทบาทในการเป็นสภากลั่นกรองไว้เช่นเดิม

บทบาทอำนาจหน้าที่ในการเป็น “ สภาตรวจสอบ” ของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พ ุทธศ ักราช 2540 นั้น นอกจากมีอำนาจหน้าท ี่ในการควบคุม 
การบริหารราชการแผ่นด ินโดยผ่านกลไกของระบบรัฐสภา ได ้แก ่ การตั้งกระทู้ถาม หรือ



การอภิปรายทั่วไปโดยไม่ม ีการลงมติแล ้ว วุฒิสภายังมีอำนาจเลือก แต่งตั้ง ให้คำแนะนำ 
หรือให ้ความเห ็นชอบให้บ ุคคลดำรงตำแหน่งต ่างๆ ในองค์กรตรวจสอบหรือองค ์กรอ ิสระ 
ต่างๆ และมีอำนาจพิจารณาลงมติถอดถอนบุคคลดังกล่าว รวมถึงข ้าราชการการเม ือง 
และข้าราชการประจำออกจากตำแหน่งด้วย ซ ึ่งน ับว่าเป ีนอำนาจหน้าท ี่ใหม ่ท ี่ย ังไม ่เคย 
ปรากฎมาก่อนในอดีต

ประเด็นปัญหา
1. บทบาทและอำนาจหน้าที่ของวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พ ุทธศ ักราช 2540 ม ีความเหมาะสมสอดคล้องก ับหลักการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไต ยในระบบรัฐสภาหรือไม่ อ ย่างไร

2. วุฒ ิสภาสามารถปฏิบ ัต ิหน้าที่ในฐานะที่เป ็นองค์กรตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐ 
ได ้อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพหรือไม ่ เพียงใด และสามารถประสานงานกับองค์กร 
ตรวจสอบอื่นๆ ได้อย่างเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร

3. ขอบเขตของบทบาทและอำนาจหน้าที่ของวุฒิสภาควรมีหรือไม่ เพียงใด 
และมีการถ่วงดุลตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของวุฒิสภา ให้เป็นไปโดยถูกต้อง 
ชอบธรรมหรือไม่ อย่างไร

1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย
1. เพ ื่อศ ึกษาและวิเคราะห ์บทบาทอำนาจหน ้าท ี่ของว ุฒ ิสภา ตามรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540
2. เพ ื่อศ ึกษาและวิเคราะห ์ข ้อด ี ข ้อเสีย และผลกระทบเกี่ยวก ับบทบาทอำนาจ 

หน ้าท ี่ของว ุฒ ิสภา ซ ึ่งจะส ่งผลต ่อประส ิทธ ิภ าพ ในการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ของ 
วุฒิสภา

3. เพื่อให้เก ิดความรู้ ความเข้าใจแก่ผู้วิจัย บุคคลอื่น โดยเฉพาะองค์กรของรัฐซึ่ง 
มีอำนาจหน้าที่ในการตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐ เพื่อให้สามารถปฏิบ ัต ิหน้าที่ 
ได้อย่างประสานสอดคล้องกัน

1.3 ขอบเขตและวิธีการวิจัย
ขอบเขตของการวิจัย
ศ ึกษาและว ิเคราะห ์ถ ึงบทบาทและอำนาจหน ้าท ี่ของว ุฒ ิสภา และท ี่มาหรือ 

องค ์ประกอบของวุฒ ิสภา ตามร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ ุทธศ ักราช 2540 
ตลอดจนข้อดี ข้อเสีย และผลกระทบจากการใช้อำนาจของวุฒิสภา
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วิธีดำเนินการวิจัย
เป็นการวิจัยเอกสาร ( Documentary Research ) เพียงอย่างเดียว โดยค้นคว้า 

จากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทุกฉบับ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ข้อบังคับการประชุมวุฒ ิสภา ข้อบังคับการประชุมรัฐสภา และข้อบังคับการประชุมสภา 
ผู้แทนราษฎร ตลอดจนกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับอื่นๆ ตำรา บทความ เอกสารสิ่งดีพ ิมพ์ 
ต่างๆ ทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ

1.4 สมมติฐานของการวิจัย
การที่กำหนดให้สมาชิกวุฒ ิสภามาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน และให้ 

ม ีอำนาจหน ้าท ี่หล ักในการควบค ุมตรวจสอบการบริหารราชการแผ ่นด ินน ั้น  เป ็นการ 
สอดคล้องก ับหลักการเป ็นผู้แทนของปวงชนชาวไทย แต่ถ้าหากสมาชิกวุฒ ิสภาไม่อยู่ใน 
สถานะที่ปลอดจากการเม ือง จะส ่งผลให ้การแสดงบทบาทอำนาจหน้าท ี่ของวุฒ ิสภา
ไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สมดังเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญและกฎหมาย

1.5 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
1. ได ้ทราบถึงบทบาทอำนาจหน้าของวุฒ ิสภา ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณา 

จ ักรไทย พ.ศ.2540 เปร ียบเท ียบกับบทบาทอำนาจหน้าท ี่ของว ุฒ ิสภาตาม 
รัฐธรรมนูญฉบับที่ผ ่านๆ มา

2. ได้ทราบถึงความเหมาะสมและสอดคล้องกันระหว่างบทบาทอำนาจหน้าที่ก ับ 
ที่มา หรือองค์ประกอบของวุฒิสภา

3. ได้ทราบถึงผลกระทบการใช้อำนาจของวุฒิสภา ต่อองค์กรผู้!ข้อำนาจรัฐต่างๆ
4. ได ้ทราบถ ึงขอบเขตและแนวทางในการใช ้อำนาจของว ุฒ ิสภา เพ ื่อให ้เก ิด 

ประสิทธิภาพสูงสุดในการควบคุมตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐ
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