
บทท่ี 4
วุฒิสภาต่างประเทศ

1. ประเทศอังกฤษ
ป ร ะ เ ท ศ อ ัง ก ฤ ษ เ ป ็น แ ม ่แ บ บ ข อ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย  ใ น ร ะ บ บ

ร ัฐ ส ภ า  (P a r l ia m e n ta r y  S y s te m )  เ พ ร า ะ ร ะ บ บ ร ัฐ ส ภ า ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ อ ัง ก ฤ ษ ม ีว ิว ัฒ น า ก า ร  

ค ว า ม เจ ร ิญ ม า เป ็น ร ะ ย ะ เ ว ล า ย า ว น า น  ค ว า ม เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง ต ่า ง ๆ  เก ิด ข ึ้น แ บ บ ค ่อ ย เ ป ็น ค ่อ ย  

ไ ป ต า ม ธ ร ร ม ช า ต ิ ม ิใ ช ่เ ก ิด จ า ก ก า ร ใ ช ้ค ว า ม ร ุน แ ร ง ห ร ือ เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง อ ย ่า ง ร ว ด เ ร ็ว เ ช ่น ท ี่

เ ก ิด ข ึ้น ใ น ป ร ะ เ ท ศ ภ า ค พ ื้น ท ว ีป ย ุโ ร ป  ท ั้ง น ี้ส ่ว น ห น ึ่ง อ า จ เ น ื่อ ง ม า จ า ก ช า ว อ ัง ก ฤ ษ ม ีค ว า ม

เ ป ็น อ น ุร ัก ษ ์น ิย ม ส ูง  ไ ม ่ช อ บ ก า ร เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง  ซ ึ่ง ร ูป แ บ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง ร ะ บ บ ร ัฐ ส ภ า ข อ ง

ป ร ะ เ ท ศ อ ัง ก ฤ ษ น ี้ไ ด ้ร ับ ก า ร ย อ ม ร ับ แ ล ะ ป ร ะ เ ท ศ ต ่า ง ๆ  น ำ ไ ป ใ ช ้เ ป ็น แ บ บ อ ย ่า ง ใ น ก า ร

ป ก ค ร อ ง ป ร ะ เ ท ศ ข อ ง ต น เ อ ง เ ป ็น จ ำ น ว น ม า ก

ร ัฐ ส ภ า ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ อ ัง ก ฤ ษ  ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย  พ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ิย ์ ส ภ า ส า ม ัญ

(H o u s e  o f  C o m m o n s )  แ ล ะ ส ภ า ข ุน น า ง  (H o u s e  o f  L o rd s )1 ใ น อ ด ีต น ั้น ม ีก า ร ต ่อ ส ู้

แ ย ่ง ช ิง อ ำ น า จ ร ะ ห ว ่า ง พ ร ะ ม ห ก ษ ัต ร ิย ์แ ล ะ ร ัฐ ส ภ า ม า โ ด ย ต ล อ ด  ซ ึ่ง ป ร า ก ฏ ว ่า ร ัฐ ส ภ า เ ป ็น

ฝ ่า ย ช น ะ  ม ีก า ร อ อ ก ก ฎ ห ม า ย จ ำ ก ัด พ ร ะ ร า ช อ ำ น า จ ข อ ง  ( r o y a l p re ro g a t iv e )

พ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ิย ์ อ า ท ิเ ช ่น  M a g n a  C a r ta  ( ค .ศ .1 2 1 5 )  1 P e t i t io n  o f  R ig h ts  1 6 2 9  1

B ill o f  R ig h ts  1 6 8 9  1 A c t  o f  S e t t le m e n t  1 7 0 1  เป ็น ด ้น  อ ีก ท ั้ง ศ า ล ไ ด ้ม ีค ำ พ ิพ า ก ษ า ว ่า  

ร ัฐ ส ภ า ม ีอ ำ น า จ ท ี่จ ะ อ อ ก ก ฎ ห ม า ย ใ ด ห ร ือ ไ ม ่อ อ ก ก ฎ ห ม า ย ใ ด ก ็ไ ด ้ แ ล ะ เม ื่อ ร ัฐ ส ภ า อ อ ก

ก ฎ ห ม า ย แ ล ้ว  ศ า ล ไ ม ่ม ีอ ำ น า จ ต ัด ส ิน ว ่า ก ฎ ห ม า ย ฉ บ ับ น ั้น เ ป ็น โ ม ฆ ะ ซ ึ่ง ส ิ่ง เ ห ล ่า น ี้ท ำ ใ ห ้เ ก ิด  

“ห ล ัก อ ำ น า จ อ ธ ิป ไ ต ย เ ป ็น ข อ ง ร ัฐ ส ภ า ” (S o v e re ig n ty  o f  P a r l ia m e n t )  ต ั้ง แ ต ่ ค . ศ . 1 6 8 8  

เ ป ็น ต ัน ม า 2

ส ภ า ข ุน น า ง  (H o u s e  o f  L o rd s )  เป ็น ส ถ า บ ัน อ ัน เ ก ่า แ ก ่ซ ึ่ง เ ก ิด ค ว บ ค ู่ม า ก ับ  

ส ถ า บ ัน พ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ิย ์แ ล ะ ร ัฐ ส ภ า  โ ด ย ท ี่ใ น ศ ต ว ร ร ษ ท ี่ 12  ข ุน น า ง ค น ส ำ ค ัญ ๆ  จ ะ เช ้า  

ร ่ว ม ป ร ะ ข ุม ก ับ พ ร ะ ร า ช า ค ณ ะ  เ ร ีย ก ว ่า ท ี่ป ร ะ ช ุม  “ค อ น ซ ิล เ ล ีย ม ” ( C o n c il l iu m )  เพ ื่อ ถ ว า ย  

ค ำ ป ร ึก ษ า แ ก ่พ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ิย ์I น ก า ร ต ร า ก ฎ ห ม า ย  ต ่อ ม า ใ น ศ ต ว ร ร ษ ท ี่ 1 3  ไ ด ้เ ป ล ี่ย น ช ื่อ  

ค อ น ซ ิล เล ีย ม  (C o n c il l iu m )  เป ็น  “ แ ม ก น ั้ม  ค อ น ซ ิล เ ล ีย ม ” (M a g n u m  C o n c il l iu m )

ม ีก า ร ป ร ะ ข ุม บ ่อ ย ค ร ั้ง ข ึ้น  แ ล ะ น อ ก จ า ก เป ็น ส ภ า ท ี่ป ร ึก ษ า ด ้า น ก ฎ ห ม า ย แ ล ้ว ย ัง ท ำ

1 สนธิ เตชาน ันท ์, ระบบการเม ืองการปกครองของอ ังกฤษ (กรุงเทพฯ : ส ำน ักพ ิมพ ์ 
โอเต ียนสโตร์1 2 5 2 9 ),หน้า 130.

2 บ วรศ ักด ิ้ อ ุวรรณโณ, ระบ บ การควบ ค ุมฝายป กครองใน ป ระเท ศอ ังกฤษ . (กรุงเทพฯ :
สำน ักพ ิมพ ์น ิต ิธรรม, 2 53 7 ) ห น ้า12.



ห น ้า ท ี่เ ป ็น ศ า ล พ ิจ า ร ณ า ค ด ีใ น อ ำ น า จ ข อ ง พ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ิย ์อ ีก ด ้ว ย  จ น ก ร ะ ท ั่ง ป ี ค . ศ . 1 2 9 5  

ใ น ร ัฐ ส ม ัย พ ร ะ เ จ ้า เ อ ด เ ว ิร ์ด ท ี่ 1 ไ ด ้ม ีก า ร เ ล ือ ก ต ั้ง ผ ู้แ ท น ข ึ้น เ ป ็น ค ร ั้ง แ ร ก  ท ี่ป ร ะ ช ุม ข อ ง

ผ ู้แ ท น เ ร ีย ก ว ่า  G r e a t  a n d  M o d e l P a r l ia m e n t  โ ด ย ท ี่ใ น ช ่ว ง แ ร ก ป ร ะ ช ุม ร ่ว ม ก ับ แ ม ก น ั่ม  

ค อ น ซ ิล เล ีย ม  ต ่อ ม า แ ย ก อ อ ก จ า ก ก ัน  ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร เ ป ล ี่ย น ช ื่อ เ ป ็น ส ภ า ส า ม ัญ

(H o u s e  o f  C o m m o n s )  แ ล ะ แ ม ก ใ น !  ค อ น ซ ิล เล ีย ม  เ ป ล ี่ย น ช ื่อ เ ป ็น ส ภ า ข ุน น า ง  (H o u s e  

o f  L o rd s )3

ส ภ า ข ุน น า ง  (H o u s e  o f  L o rd s )  ใ น ร ะ ย ะ เ ร ิ่ม แ ร ก น ั้น ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ข ุน น า ง ค น  

ส ำ ค ัญ ๆ  แ ล ะ พ ร ะ ร า ช า ค ณ ะ  ต ่อ ม า ส ภ า ข ุน น า ง ม ีท ี่ม า แ ล ะ อ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ ด ้ง ต ่อ ไ ป น ี้

1.1 ที่มาและองค์ประกอบ
“ส ภ า ข ุน น า ง ” (H o u s e  o f  L o rd s )  ม ีท ี่ม า จ า ก ก า ร ส ืบ ต ร ะ ก ูล แ ล ะ โ ด ย ต ำ แ ห น ่ง  

ซ ึ่ง ป ร ะ ก อ บ ไ ป ด ้ว ย

1. ข ุน น า ง ฝ ่า ย ศ า ส น า  (L o rd s  S p ir i tu a ls )  ไ ด ้แ ก ่ พ ร ะ ใ น ต ำ แ ห น ่ง อ า ร ์ค บ ิช อ ป  

2  ค น  (A rc h b is h o p s  o f  C a n te rb u ry  a n d  Y o r k )  แ ล ะ บ ิช อ ป อ ีก  2 4  ค น  ร ว ม ท ัง ห ม ด  

2 6  ค น 4 ซ ึ่ง พ ร ะ เ ห ล ่า น ี้เ ป ็น ส ม า ช ิก ส ภ า ข ุน น า ง ต ร า บ เ ท ่า ท ี่ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ท า ง ศ า ส น า น ั้น ๆ  

แ ล ะ ส ิท ธ ิน ี้! ม ่ต ก ท อ ด ไ ป ย ัง ท า ย า ท

2 . ข ุน น า ง ฝ ่า ย ฆ ร า ว า ส  (L o rd s  T e m p o r a l)  ซ่ึงอ า จ แ บ ่ง ไ ด ้ด ้ง น ี้

ก . พ ร ะ บ ร ม ว ง ศ า น ุว ง ศ ์ ( P r in c e s  o f  th e  R o y a l B lo o d )  ไ ด ้แ ก ่เ จ ้า น า ย ซ ึ่ง เ ป ็น  

ผ ู้ส ืบ ส า ย โ ล ห ิต ใ ก ล ้ช ิด ก ับ พ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ิย ์ซ ึ่ง เ ป ็น ช า ย แ ล ะ บ ร ร ล ุน ิต ิภ า ว ะ แ ล ้ว  ม ีจ ำ น ว น  

ป ร ะ ม า ณ  3 ค น 5

ข . ข ุน น า ง ท ี่ใ ด ้ร ับ ต ำ แ ห น ่ง โ ด ย ก า ร ส ืบ ต ร ะ ก ูล  (H e r e d ita r y  P e e rs )

ม ีจ ำ น ว น ป ร ะ ม า ณ  7 5 0  ค น  ไ ด ้แ ก ่ ผ ู้ม ีบ ร ร ด า ค ัก ด ี้เ ป ็น  D u k e s  M a rq u is s e s ,  E a r ls ,  

V is c o u n ts  แ ล ะ  B a ro n s  ข อ ง อ ิง แ ล น ด ์ ส ก ๊อ ต แ ล น ด ์ เ ก ร ด บ ร ิเ ต น  แ ล ะ ส ห ร า ช อ า ณ า จ ัก ร

3 มนตรี ร ูปส ุวรรณ.ก ูฏห มายร ัฐสภา. พ ิมพ ์ครั้งท ี่ 4  (กรงเทพฯ : โ?งพ ิม พ ์มห าว ิท ยาล ัย  
ราม ค ำแ ห ง,2 5 3 5 ) ,ห น ้า11-13.

4 Paul Silk a n d  Rhodri W alters. How P arliam en t W orks 4 th.ed .(N ew  York : 
A d d iso n  W esley  L ong m an  L im ited ,1998), p .14 .

5 เดชชาต ิ วงค ํโกมลเซษฐ ์, การปกครองประเทศอ ังก ูฤษ (พระนคร : โรงพ ิมพ ์จ ุฬ าลงกรณ ์ 
ม ห าว ิท ย าล ัย ,2503), หน้า 94.
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ซ ึ่ง ข ุน น า ง ป ร ะ เ ภ ท น ี้อ า จ ส ล ะ ต ำ แ ห น ่ง ข อ ง ต น โ ด ย ม อ บ ส ิท ธ ี้เ ข ้า เ ป ็น ส ม า ช ิก ส ภ า ข ุน น า ง น ี้ 

ใ ห ้แ ก ่ภ ร ร ย า ข อ ง ต น ก ็ไ ด ้ ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ P e e ra g e s  A c t  1 9 6 3 6

ค . ข ุน น า ง ท ี่ไ ด ้ร ับ แ ต ่ง ต ั้ง ใ ห ้ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ต ล อ ด ช ีว ิต  (L ife  P e e r s )  ไ ด ้แ ก ่ 

ข ุน น า ง ท ี่ไ ด ้ร ับ แ ต ่ง ต ั้ง จ า ก พ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ิย ์ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ L ife  P e e ra g e s  A c t  

1958 ม ีจ ำ น ว น ป ร ะ ม า ณ  4 6 1  ค น  ซ ึ่ง ส ม า ช ิก ส ภ า ข ุน น า ง ป ร ะ เ ภ ท น ี้ม า จ า ก ห ล า ก ห ล า ย  

ส า ข า อ า ช ีพ  เ ช ่น  อ ด ีต ข ้า ร า ช ก า ร ร ะ ด ับ ส ูง  ผ ู้บ ร ิห า ร ธ ุร ก ิจ อ ุต ส า ห ก ร ร ม  ผ ู้น ำ อ ง ค ์ก ร ก า ร ค ้า  

แ พ ท ย ์ อ า จ า ร ย ์ห ร ือ น ัก แ ส ด ง ท ี่ไ ด ้ร ับ ร า ง ว ัล  เ ป ็น ต ้น 7 ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ข อ ง ก า ร แ ต ่ง ต ั้ง

เ พ ื่อ ใ ห ้เ ก ิด ค ว า ม ส ม ด ุล ใ น อ ำ น า จ ข อ ง พ ร ร ค ก า ร เ ม ือ ง ใ น ส ภ า ข ุน น า ง 8 ต ำ แ ห น ่ง ส ม า ช ิก  

ส ภ า ข ุน น า ง ป ร ะ เ ภ ท น ี้ไ ม ่ม ีก า ร ส ืบ ท อ ด ไ ป ย ัง ท า ย า ท

ง . ข ุน น า ง ต ุล า ก า ร  (L o rd s  o f  A p p e a l)  ห ร ือ ข ุน น า ง ก ฎ ห ม า ย  (L a w  L o rd s )  

ม ีจ ำ น ว น  1 2  ค น 9 ไ ด ้ร ับ ค ัด เ ล ือ ก ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ A p p e a lla te  J u r is d ic t io n  A c t. 

1 8 7 6  ต ำ แ ห น ่ง แ ล ะ ฐ า น ัน ด ร ไ ม ่ต ก ท อ ด ไ ป ย ัง ท า ย า ท  ข ุน น า ง ป ร ะ เ ภ ท น ี้ม ีบ ท บ า ท ส ำ ค ัญ  

ใ น ฐ า น ะ เป ็น ศ า ล  (L a w  C o u r t )  แ ล ะ ใ ห ้ค ำ ป ร ึก ษ า เ ก ี่ย ว ก ับ ก ฎ ห ม า ย 10 

ส ภ า ข ุน น า ง  ป ร ะ ก อ บ ไ ป ด ้ว ย ส ม า ช ิก ป ร ะ ม า ณ  1 ,2 7 2  ค น 11 แ ต ่ม ีส ม า ช ิก เ ข ้า ร ่ว ม ป ร ะ ข ุม  

เ พ ีย ง เ ล ็ก น ้อ ย  ด ัง เ ช ่น ใ น ป ี ค . ศ . 1 9 5 0  ส ม ัย ป ร ะ ช ุม ท ี่ 1 ม ีส ม า ช ิก ส ภ า ข ุน น า ง เ ข ้า ร ่ว ม  

ป ร ะ ช ุม เ พ ีย ง  8 6  ค น เ ท ่า น ั้น  ป ี ค . ศ . 1 9 6 0  ส ม ัย ป ร ะ ช ุม ท ี่ 1 ม ีส ม า ช ิก เ ข ้า ร ่ว ม ป ร ะ ช ุม  1 4 2  

ค น  แ ล ะ ป ี ค . ศ . 1 9 8 3  ส ม ัย ป ร ะ ช ุม ท ี่ 4  ม ีส ม า ช ิก เข ้า ร ่ว ม ป ร ะ ช ุม  3 0 2  ค น 12 แ ล ะ ใ น  

ร ะ ห ว ่า ง ป ี ค . ศ . 1 9 9 6 -1 9 9 7  ส ม า ช ิก ส ภ า ข ุน น า ง จ ำ น ว น  1 ,0 8 7  ค น  ม ีส ม า ช ิก ท ี่เ ข ้า ร ่ว ม  

ป ร ะ ช ุม เ พ ีย ง  1 ค ร ั้ง  จ ำ น ว น  8 5 5  ค น  เข ้า ร ่ว ม ป ร ะ ช ุม  1 ใ น  3  ข อ ง จ ำ น ว น ว ัน ป ร ะ ช ุม

6 Bill Coxall a n d  Lynton R obins, C o n tem p o ra ry  British P olitics , p .2 19 .
7 Paul Silk a n d  Rhodri W alters, How P arliam en t W ork s , p. 15.
8 สนธิ เตชาน ันท ์, ระบบการเม ืองการปกครองของอ ังกฤษ .หน้า 133.
9 Paul Silk a n d  R hodri W alters, How P arliam en t W ork s , p .15 .
10 ส ภ าข ุน น างป ัจ จ ุบ ัน  ม ืข ุน น าง ต ุล าก าร ห ร ือ ข ุน น าง น ัก ก ฎ ห ม าย  จ ำน ว น  12 คน ได ้แก ่ 

B ingham  of Cornhill , S lynn of H ad ley  , N icholls of B irk en h ead  1 s te y n  1 H offm ann 1 H o p e  of 
C ra ig h e a d  , C iyde 1 H utton , Saville of N ew d ig a te  1 H o b h o u se  of W o o d b o ro u g h  , Millett 1 
S co tt of F o sco te

11 Paul Silk a n d  Rhodri W alters, How P arliam en t W ork s , p .16 .
12 Bill Coxall a n d  Lynton R obins, C o n tem p o ra ry  British Politics 1 p .2 20 .
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จ ำ น ว น  4 5 7  ค น  แ ล ะ เข ้า ร ่ว ม ป ร ะ ช ุม  2  ใ น  3  ข อ ง จ ำ น ว น ว ัน ป ร ะ ช ุม  จ ำ น ว น  2 8 6  ค น 13 

ด ้ว ย เ ห ต ุน ี้ ป ร ะ ก อ บ ก ับ ส ภ า ข ุน น า ง ม ีบ ท บ า ท อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ไ ม ่ม า ก น ัก เ ป ็น เ พ ีย ง ส ภ า  

ก ล ั่น ก ร อ ง ร ่า ง ก ฎ ห ม า ย  ซ ึ่ง ม ีส ิท ธ ิเ พ ีย ง ย ับ ย ั้ง ร ่า ง ก ฎ ห ม า ย เ ท ่า น ั้น  จ ึง ม ีก า ร ว ิพ า ก ษ ์ 

ว ิจ า ร ณ ์แ ล ะ ม ีก า ร เ ส น อ ใ ห ้ย ก เ ล ิก ส ภ า ข ุน น า ง  แ ต ่เ น ื่อ ง ด ้ว ย ป ร ะ เ ท ศ อ ัง ก ฤ ษ เ ป ็น ป ร ะ เ ท ศ ท ี่ 

ร ัก ษ า ธ ร ร ม เ น ีย ม ป ร ะ เ พ ณ ีอ ย ่า ง ด ีย ิ่ง  ม ีค ว า ม เ ป ็น อ น ุร ัก ษ ์น ิย ม ส ูง  “ ส ภ า ข ุน น า ง ” จ ึง ย ัง ค ง  

อ ย ู่ม า จ น ก ร ะ ท ั่ง ป ัจ จ ุบ ัน

ส ม า ช ิก ส ภ า ข ุน น า ง ช ุด ป ัจ จ ุบ ัน  ส ัง ก ัด พ ร ร ค อ น ุร ัก ษ ์น ิย ม  4 9 5  ค น  ส ัง ก ัด พ ร ร ค  

แ ร ง ง า น  1 5 7  ค น  ส ัง ก ัด พ ร ร ค เ ส ร ีป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย  6 8  ค น  เ ป ็น ส ม า ช ิก อ ิส ร ะ  3 4 7  ค น

แ ล ะ อ ื่น ๆ  7 9  ค น 14

ส ภ า ข ุน น า ง  (H o u s e  o f  L o rd s )  เ ป ็น ส ่ว น ห น ึ่ง ข อ ง ร ัฐ ส ภ า  ซ ึ่ง เ ป ็น อ ง ค ์ก ร ท ี่ใ น  

อ ด ีต ไ ด ้ร ับ ก า ร ย อ ม ร ับ ว ่า ม ีอ ำ น า จ อ ธ ิป ไ ต ย ส ูง ส ุด ใ น ก า ร บ ัญ ญ ัต ิก ฎ ห ม า ย  ส า ม า ร ถ อ อ ก  

ก ฎ ห ม า ย ห ร ือ แ ก ัใ ข ก ฎ ห ม า ย ใ ด ๆ  ก ็ไ ด ้ แ ม ้แ ต ่อ อ ก ก ฎ ห ม า ย ข ย า ย อ า ย ุข อ ง ร ัฐ ส ภ า อ อ ก ไ ป  

ก ็ไ ด ้ จ น ก ร ะ ท ั่ง ใ น ป ี ค . ศ . 1 9 4 9  ม ีพ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ P a r l ia m e n t  A c t  1 9 4 9  ก ำ ห น ด ห ้า ม ก า ร  

อ อ ก ก ฎ ห ม า ย ข ย า ย อ า ย ุข อ ง ร ัฐ ส ภ า 15 ส ภ า ข ุน น า ง เ ป ็น ส ่ว น ห น ึ่ง ข อ ง ร ัฐ ส ภ า ม ีป ร ะ ว ัต ิ 

ค ว า ม เป ็น ม า ย า ว น า น  ม ีอ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ด ้า น ต ่า ง ๆ  ด ัง น ี้

1.2 อำนาจหน้าที่
ส ภ า ข ุน น า ง  (H o u s e  o f  L o rd s )  ม ีอ ำ น า จ ห น ้า ท ี่แ บ ่ง ไ ด ้เ ป ็น  3  ด ้า น  ไ ด ้แ ก ่ ด ้า น  

น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ ด ้า น ค ว บ ค ุม ก า ร บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร แ ผ ่น ด ิน  แ ล ะ ด ้า น ต ุล า ก า ร  ด ัง ม ีร า ย ล ะ เ อ ีย ด  

ต ่อ ไ ป น ี้

ก. ด้านนิติบัญญัติ
ส ภ า ข ุน น า ง  (H o u s e  o f  L o rd s )  เ ป ็น ส ่ว น ห น ึ่ง ข อ ง อ ง ค ์ก ร น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ แ ต ่โ ด ย  

ห ล ัก แ ล ้ว ส ภ า ข ุน น า ง ไ ม ่ม ีอ ำ น า จ เ ท ่า ก ับ ส ภ า ส า ม ัญ  (H o u s e  o f  C o m m o n )  ท ั่ง น ี้เ พ ร า ะ  

ส ภ า ข ุน น า ง ไ ม ่ไ ด ้ม า จ า ก ก า ร เ ล ือ ก ต ั้ง จ ึง ม ิไ ด ้เ ป ็น ผ ู้แ ท น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น 16 โ ด ย ท ี่ใ น ส ่ว น ข อ ง

Paul Silk and Rhodri Walters, How Parliament Works, p.16.
14 ibid. , p.16.
15 สนธิ เตชานันท์, ระบบการเมืองทารปกครองของอังกฤษ .หน้า 130.137.
16 Paul Silk and Rhodri Walters, How Parliament Works, p.62.
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อ ำ น า จ ด ้า น น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิน ั้น  ก ่อ น ป ี ค . ศ . 1 9 1 1  ส ภ า ข ุน น า ง ม ีอ ำ น า จ แ ก ่ไ ข เ พ ิ่ม เ ต ิม ร ่า ง  

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ุก ฉ บ ับ  ย ก เ ว ้น ร ่า ง พ ร ะ ร า ช ก า ร ก า ร เ ง ิน ท ี่ส ภ า ข ุน น า ง ไ ม ่ม ีอ ำ น า จ แ ก ่ไ ข  

เ พ ิ่ม เ ต ิม  ท ำ ไ ด ้เ พ ีย ง ใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น ข อ บ ห ร ือ ไ ม ่ใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ  ( ย ับ ย ั้ง )  เ ท ่า น ั้น  แ ต ่ใ น  

ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิส ภ า ข ุน น า ง ม ัก จ ะ ใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ  ม า ก ก ว ่า ย ับ ย ั้ง  ต ่อ ม า ส ภ า ข ุน น า ง ไ ด ใ ช ้ 

อ ำ น า จ ย ับ ย ั้ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ P a p e r  D u t ie s  R e p e a l B ill แ ล ะ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ 

ง บ ป ร ะ ม า ณ ป ี ค . ศ . 1 9 0 9  ซ ึ่ง ส ่ง ผ ล ใ ห ้ม ีค ว า ม พ ย า ย า ม ท ี่จ ะ ล ด อ ำ น า จ ข อ ง ส ภ า ข ุน น า ง  

โ ด ย ก า ร อ อ ก พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ P a r l ia m e n t  A c t ,1 9 1 1  แ ก ่ไ ข อ ำ น า จ ย ับ ย ั้ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช  

บ ัญ ญ ัต ิก า ร เ ง ิน  ใ ห ้ส ภ า ข ุน น า ง ม ีอ ำ น า จ เ พ ีย ง ช ะ ล อ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิก า ร เ ง ิน ไ ว ่ไ ด ้ 1 

เ ด ือ น  แ ล ะ ห า ก เ ป ็น ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ั่ว ไ ป  ส ภ า ข ุน น า ง ม ีอ ำ น า จ ย ับ ย ั้ง ไ ว ้ไ ด ้ 2  ป ี

ก ล ่า ว ค ือ  ภ า ย ห ล ัง ก า ร พ ิจ า ร ณ า ใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ ข อ ง ส ภ า ส า ม ัญ  3  ค ร ั้ง  แ ล ะ ส ภ า ข ุน น า ง  

ไ ม ่ใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ  3 ค ร ั้ง  ใ ห ้ถ ือ ว ่า ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิด ้ง ก ล ่า ว ไ ด ้ร ับ ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ  

จ า ก ร ัฐ ส ภ า แ ล ้ว  น ำ เ ส น อ ต ่อ พ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ิย ์เ พ ื่อ ท ร ง ล ง พ ร ะ ป ร ม า ภ ิไ ธ ย แ ล ะ ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้ 

บ ัง ค ับ ไ ด ้ต ่อ ไ ป  แ ล ะ ต ่อ ม า ม ีพ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ P a r l ia m e n t  A c t , 1 9 4 9  แ ก ่ไ ข ใ ห ้ส ภ า ข ุน น า ง  

ม ีอ ำ น า จ ย ับ ย ั้ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้ไ ด ้เ พ ีย ง  1 ป ีเ ท ่า น ั้น

อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ข อ ง ส ภ า ข ุน น า ง ด ้า น น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ แ บ ่ง อ อ ก เ ป ็น  2  ป ร ะ ก า ร ด ้ง น ี้

(1) ริเริ่มเสนอร่างกฎหมาย
ส ม า ช ิก ร ัฐ ส ภ า  ม ีอ ำ น า จ ใ น ก า ร เ ส น อ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิใ ห ้ร ัฐ ส ภ า พ ิจ า ร ณ า ไ ด ้ 

ซ ึ่ง เ ร ีย ก ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ี่ส ม า ช ิก ร ัฐ ส ภ า เ ส น อ น ี้ว ่า  “ P r iv a te  M e m b e r ’ B i l ls ” 17 ซ ึ่ง ใ น  

แ ต ่ล ะ ส ม ัย ป ร ะ ช ุม  (1 2  เ ด ือ น )  ม ีก า ร จ ัด ส ร ร เ ว ล า เ พ ื่อ ใ ห ้พ ิจ า ร ณ า ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ี่ 

เ ส น อ โ ด ย ส ม า ช ิก พ ร ร ค ก า ร เ ม ือ ง  1 3  จ ัน  แ ต ่ใ น ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิน ั้น  ส ม า ช ิก ร ัฐ ส ภ า เ ส น อ

ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิน ้อ ย ม า ก เ ม ื่อ เ ป ร ีย บ เ ท ีย บ ก ับ ร ัฐ บ า ล  แ ล ะ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิข อ ง  

ร ัฐ บ า ล ส ่ว น ม า ก จ ะ ไ ด ้ร ับ ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ จ า ก ร ัฐ ส ภ า ท ั้ง น ี้เ น ื่อ ง จ า ก ร ัฐ บ า ล ม ีเ ส ีย ง ช ้า ง ม า ก ใ น  

ร ัฐ ส ภ า น ั้น เอ ง

ส ม า ช ิก ส ภ า ข ุน น า ง ม ีอ ำ น า จ ใ น ก า ร เ ส น อ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิเ ช ่น เ ด ีย ว ก ับ  

ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร  แด , อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  ก า ร เ ส น อ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิข อ ง ส ม า ช ิก  

ส ภ า ข ุน น า ง น ั้น จ ะ ต ้อ ง เ ป ็น ร ่า ง ก ฎ ห ม า ย ท ี่ไ ม ่ส ำ ค ัญ  ท ี่ไ ม ่เ ป ็น ป ัญ ห า โ ต ้แ ย ้ง 18

17 สนธิ เตชานันท์, ระบบการเมืองทารปกครองซองอังกฤษ . หน้า 163.
18 Bill Coxall and Lvnton Robins. Contemporary British Politics 1 p.219.
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(2) พิจารณากลั่นกรองกฎหมาย
ส ภ า ข ุน น า ง ม ีอ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ก ล ั่น ก ร อ ง ร ่า ง ก ฎ ห ม า ย ท ี่เ ส น อ ต ่อ  

ส ภ า ข ุน น า ง  ห ร ือ ร ่า ง ก ฎ ห ม า ย ท ี่เ ส น อ ต ่อ ส ภ า ส า ม ัญ แ ล ะ ส ภ า ส า ม ัญ พ ิจ า ร ณ า ใ ห ้ค ว า ม เห ็น  

ช อ บ แ ล ้ว จ ึง ส ่ง ใ ห ้ส ภ า ข ุน น า ง พ ิจ า ร ณ า ต ่อ ไ ป  ซ ึ่ง ไ ม ่ว ่า จ ะ เ ป ็น ก ร ณ ีใ ด ก ็ต า ม ส ภ า ข ุน น า ง

จ ะ ต ้อ ง พ ิจ า ร ณ า ร ่า ง ก ฎ ห ม า ย  เป ็น  3  ว า ร ะ  ค ือ  ว า ร ะ ท ี่ 1 ข ั้น ร ับ ห ล ัก ก า ร  ( F ir s t

R e a d in g )  ใ น ข ั้น น ี้ผ ู้เ ส น อ ร ่า ง ก ฎ ห ม า ย ต ้อ ง เ ส น อ ช ื่อ พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ ช ื่อ ผ ู้เ ส น อ แ ล ะ ผ ู้

ร ับ ร อ ง  ห ล ัก ก า ร แ ล ะ ค ว า ม จ ำ เป ็น ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ ส ม า ช ิก จ ะ อ ภ ิป ร า ย ว ่า จ ะ ร ับ

ห ล ัก ก า ร ห ร ือ ไ ม ่ ห า ก ไ ม ่ร ับ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิน ี้ก ็ต ก ไ ป  แ ต ่ถ ้า ร ับ ห ล ัก ก า ร แ ล ้ว ร ่า ง

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิจ ะ ถ ูก น ำ ไ ป เ ผ ย แ พ ร ่ต ่อ ส า ธ า ร ณ ะ  เ พ ื่อ ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น

เ ก ี่ย ว ก ับ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิฉ บ ับ น ั้น  จ า ก น ั้น เป ็น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ใ น ว า ร ะ ท ี่ 2  ข ั้น พ ิจ า ร ณ า  

เ ร ีย ง ล ำ ด ับ ม า ต ร า  (S e c o n d  R e a d in g )  โ ด ย แ บ ่ง เ ป ็น  2  ข ั้น ต อ น  ค ือ  (1 )  ก า ร พ ิจ า ร ณ า ใ น  

ข ั้น ก ร ร ม า ธ ิก า ร  (C o m m it te e  s ta g e )  ซ ึ่ง อ า จ ส ่ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิใ ห ้ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร  

ส า ม ัญ  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ว ิส า ม ัญ  ห ร ือ ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร เ ต ็ม ส ภ า พ ิจ า ร ณ า แ ล ้ว เ ส น อ

ร า ย ง า น ต ่อ ส ภ า ข ุน น า ง ก ็ไ ต ้ แ ล ะ  (2 )  ก า ร พ ิจ า ร ณ า ใ น ท ี่ป ร ะ ช ุม ส ภ า ข ุน น า ง  (R e p o r t

S ta g e )  เป ็น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิพ ร ้อ ม ร า ย ง า น ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ใ น ส ภ า  

ข ุน น า ง  ใ น ข ั้น น ี้เ ป ็น ก า ร อ ภ ิป ร า ย ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิใ น ร า ย ล ะ เ อ ีย ด  แ ล ะ ว า ร ะ ท ี่ 3

ข ั้น พ ิจ า ร ณ า ใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ  (T h ird  R e a d in g )  ใ น ข ั้น น ี้เ ป ็น ก า ร พ ิจ า ร ณ า แ ล ะ ล ง ม ต ิว ่า  

เห ็น ช อ บ ห ร ือ ไ ม ่เ ห ็น ช อ บ ใ น ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ ซ ึ่ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิต ้อ ง ผ ่า น ก า ร

พ ิจ า ร ณ า ใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ จ า ก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร แ ล ะ ส ภ า ข ุน น า ง  ภ า ย ใ น  1 ส ม ัย ป ร ะ ช ุม  

ข อ ง ร ัฐ ส ภ า  (1 2  เด ือ น )  ม ิฉ ะ น ั้น ใ ห ้ถ ือ ว ่า ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิฉ บ ับ น ั้น ต ก ไ ป

ก า ร พ ิจ า ร ณ า ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิข อ ง ส ภ า ข ุน น า ง  แ บ ่ง ต า ม ป ร ะ เ ภ ท ก ฎ ห ม า ย

ด ัง น ี้

( ก )  ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ั่ว ไ ป  ห า ก ส ภ า ข ุน น า ง เ ห ็น ช อ บ ด ้ว ย ก ับ ส ภ า ส า ม ัญ  

ห ร ือ ส ภ า ข ุน น า ง เ ห ็น ค ว ร แ ก ็ไ ข เ พ ิ่ม เ ต ิม แ ล ะ ส ภ า ส า ม ัญ ก ็เ ห ็น ช อ บ ต า ม ท ี่ส ภ า ข ุน น า ง แ ก ็ไ ข  

เ พ ิ่ม เต ิม  เ ช ่น น ี้ส า ม า ร ด ำ เ น ิน ก า ร ต ่อ ไ ป เ พ ื่อ ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้บ ัง ค ับ เ ป ็น ก ฎ ห ม า ย ไ ด ้ แ ต ่ถ ้า ห า ก  

ว ่า ส ภ า ส า ม ัญ ไ ม ่เ ห ็น ช อ บ ด ้ว ย ก ับ ก า ร แ ก ้ไ ข เ พ ิ่ม เ ต ิม  ต ้อ ง ส ่ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิใ ห ้ส ภ า  

ข ุน น า ง พ ิจ า ร ณ า อ ีก ค ร ั้ง  ถ ้า ส ภ า ข ุน น า ง ม ีม ต ิเ ห ็น ช อ บ เ ช ่น เ ต ิม  ใ น ก ร ณ ีเ ช ่น น ี้ถ ้า ส ภ า ส า ม ัญ  

ม ีม ต ิย ืน ย ัน อ ีก ค ร ั้ง ภ า ย ใ น  1 ป ีน ับ แ ต ่ไ ต ้ร ับ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิค ืน ม า จ า ก ส ภ า ข ุน น า ง  

ใ ห ้ถ ือ ว ่า ร ัฐ ส ภ า ไ ด ใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิฉ บ ับ น ั้น แ ล ้ว 19
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( ข )  ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิง บ ป ร ะ ม า ณ ห ร ือ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิเ ก ี่ย ว ด ้ว ย ก า ร เ ง ิน  

ส ภ า ข ุน น า ง ไ ม ่ม ีอ ำ น า จ ใ น ก า ร แ ก ้ไ ข เ พ ิ่ม เ ต ิม  ท ำ ไ ด ้เ พ ีย ง พ ิจ า ร ณ า ใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ ห ร ือ  

ไ ม ่ใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ ท ั้ง ฉ บ ับ เ ท ่า น ั้น  แ ล ะ ต ้อ ง พ ิจ า ร ณ า ใ ห ้เ ส ร ็จ ภ า ย ใ น  1 เ ด ือ น  ม ิฉ ะ น ั้น  

ใ ห ้ถ ือ ว ่า ส ภ า ข ุน น า ง ไ ด ืใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ ใ น ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิฉ บ ับ น ั้น แ ล ้ว 20

จ ะ เ ห ็น ไ ด ้ว ่า ก า ร พ ิจ า ร ณ า ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิข อ ง ส ภ า ข ุน น า ง น ั้น  ไ ม ่ว ่า จ ะ เ ป ็น  

ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ั้ว ไ ป  ห ร ือ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิง บ ป ร ะ ม า ณ ห ร ือ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ 

เ ก ี่ย ว ด ้ว ย ก า ร เ ง ิน ก ็ต า ม  ส ภ า ข ุน น า ง ม ิไ ด ้ม ีอ ำ น า จ ท ี่แ ท ้จ ร ิง ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ใ ห ้ค ว า ม

เ ห ็น ช อ บ  เ พ ร า ะ ใ น ท ้า ย ท ี่ส ุด ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ม ีอ ำ น า จ ใ น ก า ร ล ง ม ต ิย ืน ย ัน  ม ีผ ล ใ ห ้ร ่า ง  

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิไ ด ้ร ับ ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ จ า ก ร ัฐ ส ภ า  น ำ ข ึ้น ท ูล เ ก ล ้า ฯ  ต ่อ พ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ิย ์ 

เ พ ื่อ ท ร ง ล ง พ ร ะ ป ร ม า ภ ิไ ธ ย แ ล ะ ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้บ ัง ค ับ ต ่อ ไ ป ไ ด ้ ซ ึ่ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ

ก า ร เ ล ือ ก ต ั้ง ร ัฐ ส ภ า ย ุโ ร ป  เ ป ็น ค ัว อ ย ่า ง ห น ึ่ง ท ี่ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ใ ช ้อ ำ น า จ ใ น ก า ร ใ ห ้ค ว า ม  

เ ห ็น ช อ บ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ี่ส ภ า ข ุน น า ง เ ห ็น ค ว ร แ ก ้ไ ข เ พ ิ่ม เ ต ิม

ข. ด้านควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน
ส ภ า ข ุน น า ง ม ีอ ำ น า จ ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม ก า ร บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร แ ผ ่น ด ิน  โ ด ย ก า ร ต ั้ง

ก ร ะ ท ้ถ า ม  แ ล ะ แ ต ่ง ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร  ด ้ง ม ีร า ย ล ะ เ อ ีย ด ต ่อ ไ ป น ี้
. . ไ(1) ติงกระทู้ถาม (Questions)

ส ม า ช ิก ส ภ า ข ุน น า ง ส า ม า ร ถ ต ั้ง ก ร ะ ท ู้ถ า ม ร ัฐ ม น ต ร ีไ ด ้เ ช ่น เ ด ีย ว ก ับ ส ม า ช ิก ส ภ า  

ส า ม ัญ  แ ต ่จ ำ น ว น ก ร ะ ท ูใ น ส ภ า ข ุน น า ง ม ีน ้อ ย ก ว ่า ใ น ส ภ า ส า ม ัญ  แ ม ้ว ่า ก ฎ เ ก ณ ฑ ์ก า ร

ต ั้ง ก ร ะ ท ู้ข อ ง ส ม า ช ิก ส ภ า ข ุน น า ง จ ะ ม ีน ้อ ย ก ว ่า ข อ ง ส ม า ช ิก ส ภ า ส า ม ัญ ก ็ต า ม 21

ก า ร ต ั้ง ก ร ะ ท ู้ถ า ม ข อ ง ส ม า ช ิก ส ภ า ข ุน น า ง  เ ป ็น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ต ร ว จ ส อ บ ก า ร  

ก ร ะ ท ำ ข อ ง ฝ ่า ย บ ร ิห า ร  แ ล ะ ช ัก ไ ช ้ไ ล ่เ ล ีย ง เ พ ื่อ ใ ห ็ไ ด ้ข ้อ ม ูล จ า ก ฝ ่า ย บ ร ิห า ร  โ ด ย ก ร ะ ท ู้น ั้น  

จ ะ ต ้อ ง ไ ม ่เ ก ี่ย ว ช ้อ ง ก ับ พ ร ะ ร า ช ว ง ศ ์ห ร ือ ศ า ส น จ ัก ร  (C h u rc h  o f  E n g la n d )  ข ้อ ค ว า ม ต ้อ ง  

ไ ม ่ม ีล ัก ษ ณ ะ เ ป ็น ก า ร ส บ ป ร ะ ม า ท  ไ ม ่เ ป ็น เ ร ื่อ ง ท ี่อ ย ู่ร ะ ห ว ่า ง ก า ร พ ิจ า ร ณ า พ ิพ า ก ษ า ข อ ง  

ศ า ล  (s u b  ju d ic e )  เ ว ้น แ ต ่เ ป ็น เ ร ื่อ ง ท ี่ม ีค ว า ม ส ำ ค ัญ ต ่อ ป ร ะ เ ท ศ ช า ต ิแ ล ะ ไ ม ่เ ป ็น อ ัน ต ร า ย  

ห ร ือ ม ีผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ก ร ะ บ ว น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ค ด ี แ ล ะ ไ ม ่เ ป ็น เ ร ื่อ ง ท ี่เ ก ี่ย ว ก ับ อ ุต ส า ห

ก ร ร ม ข อ ง ช า ต ิ เ ว ้น แ ต ่เ ป ็น ข ้อ ม ูล เ ก ี่ย ว ก ับ ส ถ ิต ิแ ล ะ เ ป ็น เ ร ื่อ ง ท ี่ไ ม ่ส ำ ค ัญ ต ่อ ส ่ว น ร ว ม  แ ล ะ ไ ม ่ 

เ ป ็น ก า ร ร ว ม ข ้อ เ ท ็จ จ ร ิง แ ล ะ ค ว า ม เ ห ็น ไ ว ้ก ร ะ ท ู้ถ า ม 22 ก า ร ต ั้ง ก ร ะ ท ู้ถ า ม ข อ ง ส ม า ช ิก ส ภ า  

ข ุน น า ง น ี้ แ บ ่ง ต า ม ล ัก ษ ณ ะ ก า ร ต อ บ ไ ด ้ 3  ป ร ะ เ ภ ท  ไ ด ้แ ก ่23

20 มนตรี รปสวรรณ.กภหมายฬัสภา . หน้า14.ÏI <1 — 30--------------------33---------------
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(ก )  ก ร ะ ท ู้ถ า ม ท ี่ต อ บ ด ้ว ย ว า จ า  (S ta r re d  Q u e s t io n s )  ส ม า ช ิก ส ภ า ข ุน น า ง ท ี่จ ะ  

ต ั้ง ก ร ะ ท ู้ถ า ม ป ร ะ เ ภ ท น ี้ต ้อ ง ท ำ เ ค ร ื่อ ง ห ม า ย  * ไ ว ใ น ส ม ุด ก ร ะ ท ู้ถ า ม  (O rd e r  P a p e r )  แ ล ะ  

ต ้อ ง เ ส น อ ก ร ะ ท ู้ล ่ว ง ห น ้า  1 เ ด ือ น  ด ้ว ย เ ห ต ุน ี้ท ำ ใ ห ้ก ร ะ ท ู้ถ า ม ไ ม ่ท ัน ต ่อ ส ถ า น ก า ร ณ ์ 

ป ัจ จ ุบ ัน  ก ร ะ ท ู้ท ี่เ ส น อ จ ะ ถ ูก เ ล ือ ก ข ึ้น ม า เ ป ีน ก ร ะ ท ู้ห ล ัก  4  ก ร ะ ท ู้เ พ ื่อ ใ ห ้ร ัฐ ม น ต ร ีต อ บ ใ น  

ท ุก ๆ  ว ัน อ ัง ค า ร โ ด ย ท ี่ไ ม ่ม ีก า ร จ ำ ก ัด เ ว ล า ใ น ก า ร ต อ บ แ ล ะ ถ า ม  แ ต ่ไ ม ่ค ว ร เ ก ิน ก ว ่า  0 .5

ช ั่ว โ ม ง ใ น ร ะ ห ว ่า ง ส ม ัย ป ร ะ ข ุม ป ี ค . ศ . 1 9 9 5 -1 9 9 6  ม ีส ม า ช ิก ส ภ า ข ุน น า ง ต ั้ง ก ร ะ ท ู้ป ร ะ เ ภ ท น ี้ 

จ ำ น ว น  4 9 8  ก ร ะ ท ู้ ซ ึ่ง ถ ูก เ ล ือ ก เ ป ีน ก ร ะ ท ู้ห ล ัก  จ ำ น ว น  2 6  ก ร ะ ท ู้

( ข )  ก ร ะ ท ู้ถ า ม ท ี่ต อ บ ด ้ว ย ว า จ า ภ า ย ห ล ัง ก า ร อ ภ ิป ร า ย  (U n s ta r re d  Q u e s t io n s )  

เ ป ็น ก ร ะ ท ู้ถ า ม ท ี่ต อ บ ด ้ว ย ว า จ า  ภ า ย ห ล ัง จ า ก ท ี่ม ีก า ร อ ภ ิป ร า ย ช ัก ถ า ม ก ัน เ ส ีย ก ่อ น  โ ด ย ท ี่ 

ไ ม ่ต ้อ ง ท ำ เ ค ร ื่อ ง ห ม า ย ‘ ไ ว ้ใ น ส ม ุด ก ร ะ ท ู้ถ า ม  (O rd e r  P a p e r )  ก า ร ถ า ม แ ล ะ ต อ บ ก ร ะ ท ู้ม ี 

ก า ร จ ำ ก ัด เ ว ล า ไ ว ้โ ม ่เ ก ิน 1 . 5 ช ั่ว โ ม ง  ส ม า ช ิก ส ภ า ข ุน น า ง ใ ห ้ค ว า ม ส น ใ จ ต ั้ง ก ร ะ ท ู้ถ า ม  

ป ร ะ เ ภ ท น ี้ก ัน เ ป ็น จ ำ น ว น ม า ก

(ค )  ก ร ะ ท ู้ถ า ม ท ี่ต อ บ เ ป ็น ล า ย ล ัก ษ ณ ์อ ัก ษ ร  เ ส น อ ก ร ะ ท ู้ไ ว ้ใ น ส ม ุด ก ร ะ ท ู้ถ า ม  

(O rd e r  P a p e r )  ใ น ห ม ว ด ก ร ะ ท ู้ถ า ม ท ี่ต อ บ เ ป ็น ล า ย ล ัก ษ ณ ์อ ัก ษ ร  (Q u e s t io n s  f o r  w r it te n  

a n s w e r )  ร ัฐ ม น ต ร ีต อ บ เ ข ีย น ต อ บ ก ร ะ ท ู้ถ า ม ภ า ย ใ น  4  ว ัน  แ ล ้ว ส ่ง ใ ห ้ส ภ า ข ุน น า ง  แ ล ะ  

พ ิม พ ์เ ผ ย แ พ ร ่ใ น ร า ช ก ิจ จ า น ุเ บ ก ษ า  (H a n s a rd )  ใ น ส ม ัย ป ร ะ ช ุม ร ะ ห ว ่า ง ป ี ค . ศ . 1 9 9 5 -  

1 9 9 6  ม ีก า ร ต ั้ง ก ร ะ ท ู้ถ า ม ป ร ะ เ ภ ท น ี้ จ ำ น ว น  2 4 7 1  ก ร ะ ท ู้

น อ ก จ า ก ก ร ะ ท ู้ซ ึ่ง แ บ ่ง ต า ม ล ัก ษ ณ ะ ก า ร ต อ บ ท ั้ง  3  ป ร ะ เ ภ ท ด ัง ก ล ่า ว ข ้า ง ด ้น แ ล ้ว  ส ม า ช ิก  

ส ภ า ข ุน น า ง ม ีส ิท ธ ิต ั้ง ก ร ะ ท ู้ต ่ว น  (P r iv a te  n o t ic e  q u e s t io n s )  ซ ึ่ง จ ะ ต ้อ ง เ ป ็น เ ร ื่อ ง เ ร ่ง ต ่ว น  

แ ล ะ ต ้อ ง เ ส น อ ก ร ะ ท ู้ภ า ย ใ น ช ่ว ง บ ่า ย  ม ีก า ร ต ั้ง ก ร ะ ท ู้ป ร ะ เ ภ ท น ี้จ ำ น ว น น ้อ ย ม า ก  น า น ๆ  

ค ร ั้ง จ ะ ม ี 1 ห ร ือ  2  ก ร ะ ท ู้ ต ่อ ส ม ัย ป ร ะ ช ุม

(2) แต่งตั้งคณะกรรมาธิการ
ส ภ า ข ุน น า ง ม ีอ ำ น า จ แ ต ่ง ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร  เ พ ื่อ ท ำ ห น ้า ท ี่ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า  

ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ ห ร ือ พ ิจ า ร ณ า ส อ บ ส ว น เ ร ื่อ ง ต ่า ง ๆ  ร ว ม ท ั้ง ห ม ด  5  ป ร ะ เ ภ ท  ไ ด ้แ ก ่ 

ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ส า ม ัญ ห ร ือ ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ถ า ว ร  (P e r m a n e n t  C o m m it te e s )  ค ณ ะ  

ก ร ร ม า ธ ิก า ร ว ิส า ม ัญ  (A d  H o c  C o m m it te e s )  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ร ่ว ม  ( J o in t  C o m m it te e )  * *

Paul Silk and Rhodri Walters, How Parliament Works, p.193.
ibid. 1 pp.193-195.
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ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร แ ห ่ง ศ า ส น า  (E c c le s ia s t ic a l C o m m it te e )  แ ล ะ ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร

เต ็ม ส ภ า  (C o m m it te e  o f  th e  W h o le  H o u s e )24 ด ้ง ต ่อ ไ ป น ี้

(2 .1 )  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ส า ม ัญ ห ร ือ ถ า ว ร  ( P e r m a n e n t  C o m m i t t e e s )

ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ป ร ะ เ ภ ท น ี้ม ิ' ไ ด ้1ต ั้ง ช ื่อ ต า ม ข อ บ เ ข ต ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น เ ห ม ือ น เ ช ่น บ า ง  

ป ร ะ เ ท ศ ย ึด ถ ือ  แ ต ่เ ป ็น ก า ร ต ั้ง โ ด ย ใ ช ้ต ัว อ ัก ษ ร  A  B  c D  E  ห ร ือ อ ื่น ๆ  ไ ม ่ม ีก า ร ก ำ ห น ด  

จ ำ น ว น ส ม า ช ิก ไ ว ้จ ะ ม ีก ี่ค น ก ็ไ ด ้ ท ำ ห น ้า ท ี่พ ิจ า ร ณ า ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิต า ม ท ี่ป ร ะ ธ า น

ร ัฐ ส ภ า จ ัด ส ร ร ใ ห 25 ซ ึ่ง ป ัจ จ ุบ ัน ส ภ า ข ุน น า ง แ ต ่ง ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ส า ม ัญ ห ร ือ ถ า ว ร

จ ำ น ว น  1 4  ค ณ ะ ด ้ง ต ่อ ไ ป น ี้26

-  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ส า ม ัญ พ ิจ า ร ณ า เ ร ื่อ ง ก า ร อ ุท ธ ร ณ ์ (C o m m it te e  o n  A p p e a l)

-  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร พ ิธ ีก า ร แ น ะ น ำ ต ัว  (C o m m it te e  o n  C e r e m o n y  o f  

In t ro d u c t io n  )

-  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ก า ร ค ัด เ ล ือ ก  ( C o m m it te e  o f  S e le c t io n )

- ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร ม อ บ อ ำ น า จ แ ล ะ ก า ร อ อ ก ก ฎ ร ะ เ บ ีย บ  

(C o m m it te e  o n  D e le g a te d  P o w e r  a n d  D e re g u la t io n )

-  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิข ้อ ม ูล ด ้า น เ ส ร ีภ า พ  (D ra f t  F re e d o m  

o f  In fo r m a t io n  B il l)

-  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ส ห ภ า พ ย ุโ ร ป  (E u ro p e a n  U n io n )

- ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ก ิจ ก า ร ส ภ า ข ุน น า ง  (H o u s e  o f  L o rd s  O f f ic e s )

-  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ท ห า ร  ( C o m m it te e  o n  L ia is o n )

- ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร น โ ย บ า ย ก า ร เ ง ิน ข อ ง ธ น า ค า ร ข อ ง อ ัง ก ฤ ษ  ( M o n e ta r y  

P o lic y  C o m m it te e  o f  th e  B a n k  o f  E n g la n d )

- ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร เ ก ี่ย ว ก ับ เ อ ก ส ิท ธ ี้ (C o m m it te e  fo r  P r iv i le g e s )

- ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร ด ำ เ น ิน ง า น ข อ ง ส ภ า  (P r o c e d u re  o f  th e

H o u s e )

- ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร บ ร ิก า ร ส า ธ า ร ณ ะ  (P u b lic  S e rv ic e )

The international centre for parliamentary documentation of the inter
parliamentary union, Parliaments of the world. 2 lh ed. (England : Gower Publishing Company 
Limited, 1986), p. 648.

26 Ibid. 1 p. 627.
26 The Council of state of Thailand (August 1999) .Retrieved July 25,2000 from the 
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-  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ว ิท ย า ศ า ส ต ร ์แ ล ะ เ ท ค โ น โ ล ย ี (S c ie n c e  T e c h n o g y )

- ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิส ะ พ า น ท า ร ์ม า  ( T a m a r  B r id g e  B ill)

(2.2) คณะกรรมาธิการวิสาม ัญ (Ad Hoc Committees หรือ Select 
Committees)

โ ด ย ท ั่ว ไ ป  ส ภ า ข ุน น า ง แ ต ่ง ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ว ิส า ม ัญ เ พ ื่อ ใ ห ้ท ำ ห น ้า ท ี่

ส อ บ ส ว น เ ร ื่อ ง ใ ด เ ร ื่อ ง ห น ึ่ง โ ด ย เ ฉ พ า ะ  แ ล ้ว ท ำ ร า ย ง า น พ ร ้อ ม ข ้อ เ ส น อ แ น ะ ต ่อ ส ภ า ข ุน น า ง  

ม ีเ ป ็น ส ่ว น น ้อ ย ท ี่ไ ด ้ร ับ ม อ บ ห ม า ย ใ ห ้พ ิจ า ร ณ า ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ ภ า ย ใ น ก ร ะ บ ว น ก า ร  

น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ เ ม ื่อ ท ำ ห น ้า ท ี่ไ ด ้ร ับ ม อ บ ห ม า ย เ ส ร ็จ ส ิ้น ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ก ็ห ม ด ว า ร ะ  แ ต ่ใ น  

บ า ง ค ร ั้ง อ า ย ุข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ป ร ะ เ ภ ท น ี้เ ป ็น ไ ป ต า ม ส ม ัย ป ร ะ ช ุม จ ึง อ า จ เ ร ีย ก ว ่า  

’’s e s s io n a l s e le c t  c o m m it te e s ” 27

(2.3) คณะกรรมาธิการร่วม (Joint Committee)
ส ภ า ส า ม ัญ แ ล ะ ส ภ า ข ุน น า ง ม ีอ ำ น า จ ใ น ก า ร แ ต ่ง ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ร ่ว ม ก ัน  

เ พ ื่อ พ ิจ า ร ณ า ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ ห ร ือ พ ิจ า ร ณ า เ ร ื่อ ง ใ ด เ ร ื่อ ง ห น ึ่ง โ ด ย เ ฉ พ า ะ ก ็ไ ด ้ ซ ึ่ง ใ น  

ป ัจ จ ุบ ัน ท ั้ง ส อ ง ส ภ า ไ ด ้แ ต ่ง ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ร ่ว ม จ ำ น ว น 4 ค ณ ะ ด ้ง ต ่อ ไ ป น ี้28

-  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิร ัฐ บ า ล ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น  (D ra f t  L o c a l 

G o v e r n m e n t  B il l)

-  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร บ ร ิก า ร ท า ง ก า ร เ ง ิน แ ล ะ ก า ร ต ล า ด  (F in a n c ia l  S e rv ic e  

a n d  M a r k e ts )

-  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร เ ก ี่ย ว ก ับ เ อ ก ส ิท ธ ึ๋ข อ ง ส ม า ช ิก ร ัฐ ส ภ า  (P a r l ia m e n ta r y

P r iv i le g e )

- ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร ด ำ เ น ิน ง า น ข อ ง ร ัฐ ส ภ า ใ น ก ร ณ ีพ ิเ ศ ษ  

(S p e c ia l P a r l ia m e n ta r y  P ro c e d u re )

(2.4) คณะกรรมาธิการแห่งศาสนา (Ecclesiastical Committee)
ส ภ า ข ุน น า ง ม ีอ ำ น า จ แ ต ่ง ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร แ ห ่ง ศ า ส น า  เ พ ื่อ ท ำ ห น ้า ท ี่ 

พ ิจ า ร ณ า ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ี่เ ก ี่ย ว ก ับ ศ า ส น า 29

27 T he in te rna tiona l c e n tre  for p a rliam en ta ry  d o c u m e n ta tio n  of th e  in ter
p a rlia m en ta ry  union, P arliam en ts  of th e  w o rld , p. 627 .

28 T he C ouncil of s t a te  of T hailand  (A u g ust 1999) .R e triev ed  July  2 5 ,2 0 0 0  from 
th e  W orld Wild W eb  : h ttp ://h ttp ://w w w .p u b lica tio n s .p a rliam en t.u k /p a /ld /id se lec t.h tm

29 T he in te rna tiona l c e n tre  for p a rlia m en ta ry  d o c u m e n ta tio n  of th e  inter
p a rlia m en ta ry  union , P ah iam ents_ofihe_v ror|d , p .6 4 8 .
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(2.5) คณะกรรมาธิการเต็มสภา (Committee of the Whole House)
ป ร ะ เ ท ศ อ ัง ก ฤ ษ เ ป ็น ต ้น แ บ บ ข อ ง ร ะ บ บ ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร  โ ด ย เ ฉ พ า ะ ค ณ ะ

ก ร ร ม า ธ ิก า ร เ ต ็ม ส ภ า  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร เ ต ็ม ส ภ า น ี้ท ำ ห น ้า ท ี่พ ิจ า ร ณ า ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ 

ซ ึ่ง ใ น แ ต ่ล ะ ส ม ัย ป ร ะ ช ุม จ ะ พ ิจ า ร ณ า ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิเ พ ีย ง ไ ม ่ก ี่ฉ บ ับ เ ท ่า น ั้น  เ ช ่น  ร ่า ง  

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิก า ร เ ง ิน ท ี่ม ีค ว า ม ส ำ ค ัญ ม า ก  ห ร ือ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ เ อ ก  

ล ัก ษ ณ ์ห ร ือ ล ัก ษ ณ ะ ท ี่ส ำ ค ัญ ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  เ ป ็น ต ้น  น อ ก จ า ก น ี้ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร เ ต ็ม  

ส ภ า ม ีห น ้า ท ี่ป ร ะ ช ุม พ ิจ า ร ณ า ร า ย จ ่า ย แ ล ะ ภ า ษ ีอ า ก ร  ซ ึ่ง เ ร ีย ก ว ่า  “C o m m it te e  o f  S u p p lyT  1.ห ร ่อ  C o m m it te e  o f  W a y s  a n d  M e a n s ”

ค. ด้านตุลาการ
น อ ก จ า ก ส ภ า ข ุน น า ง ม ีอ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ใ น ต ้า น น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ แ ล ะ ต ้า น ค ว บ ค ุม  

ก า ร บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร แ ผ ่น ด ิน ด ัง ก ล ่า ว ม า แ ล ้ว ข ้า ง ต ้น  ส ภ า ข ุน น า ง ย ัง ม ีอ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ต ้า น

ต ุล า ก า ร  (J u d ic ia l P o w e r )  ซ ึ่ง แ บ ่ง อ อ ก เ ป ็น  2  ป ร ะ ก า ร ไ ด ้แ ก ่

(1) สภาขุนนางเป็นศาลสูงสุดในคดีแพ่งและคดีอาญา (The Supreme 
Court of Appeal)

ใ น ส ม ัย พ ร ะ เ จ ้า ว ิล เ ล ีย ม ท ี่ 1 แ ห ่ง ร า ช ว ง ศ ์ส จ ๊ว ต  ส ภ า ข ุน น า ง ไ ต ้อ ้า ง ว ่า เ ป ็น ศ า ล  

ย ุต ิธ ร ร ม ส ูง ส ุด  (S u p re m e  C o u r t  o f  J u s t ic e )  แ ล ะ ส ม ัย พ ร ะ เ จ ้า ช า ร ์ล ท ี่ 2  อ ้า ง ว ่า เ ป ็น

ศ า ล ฎ ีก า  ( F in a l C o u r t  o f  A p p e a l)30 31 โ ด ย ท ี่ส ภ า ข ุน น า ง ท ำ ห น ้า ท ี่เ ป ็น ศ า ล ส ูง ส ุด  ( T h e  

S u p re m e  C o u r t  o f  A p p e a l)  ใ น ค ด ีแ พ ่ง ท ั่ว ร า ช อ า ณ า จ ัก ร  แ ล ะ เ ป ็น ศ า ล ส ูง ส ุด ใ น ค ด ี

อ า ญ า ส ำ ห ร ับ แ ค ว ้น อ ิง แ ล น ด ์ เ ว ล ส ์ แ ล ะ ไ อ ร ์แ ล น ด ์เ ห น ือ  โ ด ย ม ีล อ ร ์ด ช า น เ ช ล เ ล ่อ ร ์ 

(L o rd  C h a n c e llo r )  เ ป ็น ป ร ะ ธ า น แ ล ะ ส ม า ช ิก ส ภ า ข ุน น า ง ท ุก ค น ม ีส ิท ธ ิเ ข ้า ร ่ว ม พ ิจ า ร ณ า  

ค ด ี แ ต ่โ ด ย ธ ร ร ม เ น ีย ม ป ฏ ิบ ัต ิเ ฉ พ า ะ ข ุน น า ง น ัก ก ฎ ห ม า ย  (L a w  L o rd s )  เ ท ่า น ั้น ท ี่จ ะ เ ข ้า  

ร ่ว ม พ ิจ า ร ณ า ค ด ี ข ุน น า ง ท ี่ม ิใ ช ่ข ุน น า ง น ัก ก ฎ ห ม า ย ค น ส ุด ท ้า ย ท ี่เ ข ้า ร ่ว ม ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า  

ค ด ี ค ือ  L o rd  D e n m a n  เ ข ้า ร ่ว ม พ ิจ า ร ณ า ค ด ี B ra d la u g h  V C la rk e  เม ื่อ ป ี ค . ศ . 1 8 8 3

ซ ึ่ง  L o rd  W h a rn c l i f fe  ป ร ะ ธ า น ส ภ า ข ุน น า ง ไ ต ้ก ล ่า ว ไ ว ้ว ่า ก า ร เ ข ้า ม า ร ่ว ม ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า

30 T he in te rna tiona l c e n tre  for p a rliam en ta ry  d o c u m e n ta tio n  of th e  in ter
p a rlia m en ta ry  union, P arliam en ts  of th e  w o rld , p. 627 .

31 สนธิ เตชานนท์, ระบบการเม ืองการปกครองของอ ังกฤษ 1 หน้า 137.
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คด ีของข ุนนางท ี่ม ิใช ่ข ุนนางน ักกฎหมายน ั้น  อาจทำให้สภาขุนนางในฐานะที่เป ็นศาล 
เสื่อมเสียได32 และปัจจุบันมีขุนนางนักกฎหมายจำนวนทั้งสิ้น 12 คน33

การพิจารณาคดีของศาลสภาขุนนางน้ี มีหลักเกณฑ์และเง่ือนไขกำหนดให้รับ 
อุทธรณ์คดีอาญาจากศาลไฮน์คอร์ทแผนกควีนส์เบนซ์สำหรับแคว้นอิงแลนด์และเวลส์ 
และรับอุทธรณ์คดีแพ่งจากศาลไฮน์คอร์ท สำหรับแคว้นอิงแลนด์ เวลส์ และไอร์แลนด์ 
เหนือ โดยศาลดังกล่าวส่งอุทธรณ์ไปท่ีศาลสภาขุนนางโดยตรง ซ่ึงเรียกว่า “leapfrog” 
และจะอุทธรณ์ได้จะต้องมีคำรับรอง (leave) จากศาลท่ีเสนออุทธรณ์ดังกล่าวมาแล้ว
ข้างต้นหรือจากศาลสภาขุนนาง และเป็นคดีท่ีมีการโต้แย้งถกเถียงกันมาก เป็นคดีท่ี 
เก่ียวข้องกับส่วนรวมหรือสาธารณะ และต้องเป็นการอุทธรณ์ปัญหาข้อกฎหมาย มิใช่ 
ปัญหาข้อเท็จจริง34 ด้วยหลักเกณฑ์และเง่ือนไขดังกล่าวข้างต้นทำให้ในแต่ละปีมีคดี 
เข้าสู่การพิจารณาของศาลสภาขุนนางจำนวนน้อย ระหว่างเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 
1996-เดีอนกรกฎาคม ค.ศ.2000 ศาลสภาขุนนางพิจารณาวินิจฉัยคดีรวมจำนวนท้ังส้ิน 
227 คดี โดยท่ีพิจารณาวินิจฉัยในปี ค.ศ.1996 จำนวน 7 คดี ปี ค.ศ.1997 จำนวน 
57 คดี ปี ค.ศ. 1998 จำนวน 52 คดี ปี ค.ศ.1999 จำนวน 51 คดี และปี ค.ศ.2000 
จำนวน 60 คดี35

องค์คณะของศาลสภาขุนนาง ประกอบด้วยผู้พิพากษาอย่างน้อย 3 คน ก่อน 
การพิจารณาตัดสินมีการไต่สวน (instruction) โดยคณะกรรมการ แล้วผู้พิพากษา
แต่ละท่านพิจารณาตัดสินโดยต้องระบุหลักกฎหมาย และเหตุผลประกอบการพิจารณา 
ตัดสินของตนเองด้วย ซึ่งคำวินิจฉัยของผู้พ ิพากษาแต่ละท่านจะมีการพิมพ์เผยแพร่
เพื่อประโยชนัในการศึกษาค้นคว้าต่อไป คำพิพากษาของศาลสภาขุนนางมาจากมติ
ของที่ประชุม

32 T h e  C o u n c il o f  s ta te  o f  T h a ila n d  (A u g u s t  1 9 9 9 )  .R e tr ie v e d  J u ly  2 5 ,2 0 0 0  f ro m  th e  

W o r ld  W ild  W e b  : h t tp : / /w w w .p a r l ia m e n t . th e -s ta t io n e ry -  o f ic e .c o .u k /p a /  

Id 1 9 9 6 9 7 / ld in fo / ld 0 8 ju d g / ld 0 8 ju d g .h tm

33 P a u l S ilk  a n d  R h o d r i W a lte rs ,  H o w  P a r l ia m e n t  W o r k s , p .1 5 .

34 T h e  C o u n c il o f  s ta te  o f  T h a ila n d  (A u g u s t  1 9 9 9 )  .R e tr ie v e d  J u ly  2 5 ,2 0 0 0  fro m  th e  

W o r ld  W ild  W e b  : h t tp : / /w w w .p a r l ia m e n t . th e -s ta t io n e ry -  o f ic e .c o .u k /p a /  

Id 1 9 9 6 9 7 / ld in fo / ld 0 8 ju d g / ld 0 8 ju d g .h tm

35 T h e  C o u n c il o f  s ta te  o f  T h a ila n d  ( A u g u s t  1 9 9 9 ) .R e tr ie v e d  J u ly  2 5 ,2 0 0 0  fro m  th e  

W o r ld  W ild  W e b  : h t tp : / /w w w .p a r l ia m e n t . th e -s ta t io n e ry -  o f ic e .c o .u k /p a /

Id 1 9 9 6 9 7 / ld ju d g m t/ ld ju d g m t.h tm
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(2) สภาขุนนางพิจารณาสอบสวนและตัดสินเรื่องการทุจริตของนัก 
การเมือง และสมาซิกรัฐสภา (Impeachment)

ประเทศอังกฤษเป็นต้นกำเนิดระบบ Impeachment ซ่ึงต่อมาประเทศท่ีอยู่ใน 
เครือจักรภพอังกฤษหรือประเทศต่าง  ๆไต้นำระบบน้ีไประยุกต์ใช้ภายในประเทศของตน 
หลายประเทศ อาทิเช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศญ่ีป่น เป็นต้น ซ่ึงการใช้ 
อำนาจในการพิจารณาสอบสวนและตัดสินการกระทำความผิดของสภาขุนนางน้ี เรียกว่า 
เป็นการใช้อำนาจก่ึงตุลาการ (Quasi-Judicial)

ก่อนท่ีจะมีหลักความรับผ ิดชอบทางการเมืองของรัฐบาลเช่นในปัจจุบันน้ีใน 
ประเทศอังกฤษมีระบบควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติงานของรัฐบาลหรือฝ่ายบริหาร 
เรียกว่าระบบ Impeachment โดยท่ีสภาสามัญเป็นผู้กล่าวหาไปยังสภาขุนนางว่ามีการ 
กระทำความผิดอาญาอย่างร้ายแรง หากสภาขุนนางพิจารณาแล้วเห็นว่าผู้ถูกกล่าวหา 
มีความผิดก็จะมีคำส่ังลงโทษทางอาญาโดยให้ออกจากตำแหน่งหน้าท่ี ซ่ึงในปี ค.ศ.
1 8 4 8  มีการนำระบบนี้มาใช้กับ Viscount Henri Temple PALMERSTON รัฐมนตรี 
ต่างประเทศ แต่ไม่ประสบความสำเร็จ36

สภาขุนนางเช้าไปมีส่วนร่วมในระบบ Impeachment โดยที่มีอำนาจในการ 
พิจารณาข้อกล่าวหาว่ารัฐมนตรี หรือสมาชิกรัฐสภา ทรยศต่อชาติ (treason) รับสินบน 
(bribery) หรือกระทำความผิดอาญาชันสูง (High Crimes and Misdemeanors)
ซ่ึงเสนอมาจากสภาสามัญ โดยตัวแทนของสภาสามัญ (Managers)37

การพิจารณาตัดสินของสภาขุนนาง กระทำใน Westminster Hall โดยมี 
กระบวนพิจารณาเหมือนศาลยุติธรรม กล่าวคือ เปิดโอกาสให้ผู้กล่าวหา (Managers) 
ช้ีแจงข้อกล่าวหา (Articles of impeachment) ของตน และให้ผู้ถูกกล่าวหามีสิทธิใน 
การโต้แย้งคัดค้านการกล่าวหานั้นไต้ หลังจากน้ันสภาขุนนางพิจารณาตัดสินว่ามี
ความผิดตามข้อกล่าวหาหรือไม่ โดยพิจารณาเรียงลำดับไปตามข้อกล่าวหา ถ้าปรากฏ 
ว่ามีความผิดต้องตัดสินลงโทษผู้ถูกกล่าวหา ซ่ึงเป็นโทษทางอาญา

การใช้อำนาจหน้าท่ีของสภาขุนนาง ในการพิจารณาตัดสินข้อกล่าวหามี 
ความเป็นอิสระ ปราศจากการแทรกแซงจากองค์กรหรือบุคคลใด  ๆ แต่อย่างไรก็ตาม

36 โภคิน พลกุล, กฎหมายมหาซนเบ้ืองต้น. (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์หาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์, 2525) หน้า 130. อ้างถึงใน มนตรี รูปสุวรรณ. กฎหมายรัฐสภา. พิมพ์คร้ังท่ี 4 
(กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยรามคำแหง,2535), หน้า 98.

37 บวรดักดิ้ อุวรรณโณ, ระบบตรวจสอบทุจริตของผู้ดำรงตำแหน่งระดับสุง. (กรุงเทพฯ : 
สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2538), หน้า 34-35.
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แม้ว่าสภาขุนนางจะตัดสินแล้วว่าผู้ถูกกล่าวหากระทำความผิดจริง พระมหากษัตริย์มี 
อำนาจท่ีจะพระราชทานอภัยโทษให้บุคคลน้ันได้ เช่น คดี Edward Earls of Clarendon 
และคดี Thomas Earls of Danby ซึ่งสภาขุนนางตัดสินว่ามีความผิดฐานกบฏต่อ 
ประเทศชาติอย่างร้ายแรงและกระทำความผิดอาญาอ่ืน  ๆ แต่พระเจ้าชาร์สส์ท่ี 2 ทรงพระ 
ราชทานอภัยโทษให้บุคคลท้ังสองและประกาศยุบสภา ต่อมามีพระราชบัญญัติ The 
Act of Settlement 1701 ห้ามพระมหากษัตริย์ทรงอภัยโทษและนิรโทษกรรมแก่บุคคล 
ท่ีสภาขุนนางตัดสินว่ามีความผิดตามข้อกล่าวหา38

สรุป สภาขุนนางของประเทศอังกฤษเป็นสถาบันอันเก่าแก่ และมีเอกลักษณ์ 
เฉพาะตัวซ่ึงไม่เหมือนกับประเทศอ่ืนๆ กล่าวคือ เป็นสภาซ่ึงมีสมาชิกจำนวนมากนับ 
เป็นพันคน แต่มีสมาชิกเข้าร่วมประขุมสภาเพียงไม่ก่ีร้อยคนเท่าน้ัน และในอดีตน้ัน 
สภาขุนนางมีบทบาทอำนาจหน้าท่ีมาก แต่ในภายหลังถูกลดบทบาทอำนาจหน้าท่ีลง
ตามลำดับ จนกระท้ังปัจจุบันสภาขุนนางไม่มีบทบาทอำนาจหน้าท่ีมากนัก แต่เน่ืองด้วย 
ประเทศอังกฤษมีความเป็นอนุรักษ์นิยมสูงมากจึงยังคงสภาขุนนางไว้เช่นเดิม

2 .  ป ร ะ เ ท ศ ฝ ร ั่ง เ ศ ส

ประเทศฝรั่งเศสปกครองใน “ระบบกึ่งประธานาธิบดี” (Semi-presidential 
system) ซ่ึงปัจจุบันอยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญ ฉบับวันท่ี 4 ตุลาคม ค.ศ. 1958 ก่อนหน้าน้ี 
ในสมัยกลางประเทศฝร่ังเศสปกครองโดยระบบศักดินา (Feudalism) จนถึงสมัย 
พระเจ้าหลุยส์ท่ี 14 จึงปกครองในระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ (Absolute monarchy) 
ต่อมาในปี ค.ศ. 1789 เกิดการปฏิวัติข้ึน และภายหลังจากการปฏิวัติ ฝรั่งเศสได้
ปกครองโดยระบอบท่ีหลากหลายมาก เช่น ระบอบกงสุล ระบอบจักรวรรด้ี ระบอบ 
สาธารณรัฐ และระบอบกษัตริย์ เป็นตัน ซ่ึงในระหว่างปี ค.ศ.1875 - 1946 ปกครอง 
ในระบบรัฐสภา ภายใต้สาธารณรัฐท่ี 3 ระหว่างปี ค.ศ.1946 -  1958 ปกครองในระบบ 
รัฐสภา ภายใต้สาธารณรัฐท่ี 4 และระหว่างปี ค.ศ. 1859 จนถึงปัจจุบัน ปกครองใน
ระบบก่ึงประธานาธิบดี ภายใต้สาธารณรัฐท่ี 539

ในคริสต์ศตวรรษท่ี 15 ถึงการปฏิวัติปี ค.ศ.1789 เป็นช่วงท่ีฝร่ังเศสปกครอง 
ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ซ่ึงเป็นจุดเร่ิมแรกในการมีสภาของประเทศฝร่ังเศส

38 บวรดักดิ้ อุวรรณโณ, ระบบตรวจสอบทุจริตของผู้ดำรงตำแหน่งระดับสูง . หน้า 33-38.
39 สมชาย ภคภาส'นวิวัฒน์ และรุ่งพงษ์ ชัยนาม. การเมืองการปกครองของฝร่ังเศส.

(กรุงเทพฯ: ) ,หน้า 16.
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เรียกว่า “สภาฐานันดร” (Etats Generaux) มีหน้าท่ีในการถวายคำปรึกษาแก่
พระมหากษัตริย์ ประกอบไปด้วยขุนนาง พระ และสามัญชน โดยที่ทั้งสามส่วนนี้ 
ประชุมและลงมติแยกกัน แต่ด้วยเหตุท่ีการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์น้ี 
พระมหากษัตริย์เป็นผู้ท่ีมีอำนาจ1ในการปกครองเป็นอย่างมาก ด้งน้ันพระมหากษัตริย์ 
อาจไม่ปรึกษาหารือกับสภาฐานันดร หรือปรึกษาหารือแต่ไม่เช่ือในความเห็นของสภา 
ฐานันดรก็ได้ นอกจากน้ีมี “สภาผู้พิพากษา” (Assemblée Magistrats) ซึ่งสมาชิก 
อาจมาจากการสืบทอดต่อกันมาหรือช้ือตำแหน่งมาก็ได้ มีหน้าท่ีในการจดทะเบียน 
พระราชกฤษฎีกา

ในปี ค.ศ.1789 เกิดการปฏิวัติชื้น สามัญชนในสภาฐานันดร (Etats 
Generaux) ซ่ึงเปีน1ชน'ช้ันกลางไม่พอ'ใจท่ีพระมหากษัตริย์มิ'ได้ให้เกียรติและความเสมอ 
ภาคเท่ากับขุนนาง และพระ จึงได้ประกาศให้ตนเองเปีน “สภาแห่งชาติ” (Assemblée 
Nationale) เม่ือวันท่ี 17 มิถุนายน ค.ศ.1789 มีอำนาจหน้าท่ีในการกำหนดภาษีอากร 
ต่อมาวันท่ี 11 กรกฎาคม ค.ศ.1789 สภาแห่งชาติได้ประกาศเปล่ียนแปลงตัวเองเป็น 
“สภาร่างรัฐธรรมนูญ” (Assemblée Constituante) มีอำนาจหน้าท่ีในการร่างรัฐธรรมนูญ 
และกฎหมายต่าง  ๆ ซ่ึงสภาร่างรัฐธรรมนูญน้ีใด้ร่างรัฐธรรมนูญ และประกาศใช้เป็น 
รัฐธรรมนูญฉบับแรกของประเทศฝร่ังเศส เม่ือวันท่ี 3 กันยายน ค.ศ.1791 ตาม
รัฐธรรมนูญฉบับน้ี กำหนดให้มีสภาเดียวคือ “สภานิติบัญญัติแห่งชาติ” (Assemblée 
Legislative Nationale) มีอำนาจหน้าท่ีในการอนุมัติกฎหมาย40

ปี ค.ศ.1792 สภาแห่งชาติ (Assemblée Nationale) มีมติให้ยกเลิกระบอบ 
กษัตริย์เปล่ียนไปปกครองในระบอบสาธารณรัฐ และทำการร่างรัฐธรรมนูญช้ืนใหม่เป็น 
รัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ.1793 แต่มิได้บังคับใช้รัฐธรรมนูญฉบับนี้ และต่อมาร่างและ 
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ.1795 กำหนดให้มีสองสภา ได้แก่ สภาผู้แทนหรือ 
สภาห้าร้อย (Conseil des cinq cents) ประกอบด้วยสมาชิก 500 คน มีอายุไม่ต่ํากว่า 
30 ปี และสภาสูงหรือสภาอาวุโส (Conseil des Anciens) ประกอบด้วยสมาชิก 250 
คน มีอายุไม่ต่ํากว่า 40 ปี และต้องผ่านการสมรสมาแล้ว เป็นสภาผู้มีประสบการณ์มาก 
ท่าหน้าท่ีในการกล่ันกรองการออกกฎหมายของสภาผู้แทนหรือสภาห้าร้อย

ต่อมานโปเลียนทำรัฐประหาร (Coup d’Etat) เมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน 
ค.ศ.1799 ยกเลิกรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1795 แต่งต้ังให้นายชิเอเยส (Sieyes) ร่างรัฐธรรมนูญ 
ช้ืนใหม่ และประกาศใช้เม่ือวันท่ี 15 ธันวาคม ค.ศ.1799 กำหนดให้ปกครองประเทศ

40 สมชาย ภคภาส,น์วิวัเฒน์ และรุ่งพงษ์ ชัยนาม, ทารเมืองทารปกครองของฝร่ังเศส. 
(กรุงเทพฯ : ), หน้า 20.
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ในระบอบกงส ุล (Consulate) โดยท ี่ย ังคงม ีสภาต ่างๆ เช ่น สภานิต ิบ ัญญ ัต ิ (Corpus 
Legislatif) ม ีอำนาจหน้าท ี่ในการลงคะแนนเส ียงอน ุม ัต ิกฎหมายโดยไม ่ม ีการอภ ิปราย 
สภาตุลาการ (Tribunat) มีอำนาจหน้าที่ในการพิจารณาและอภิปรายร่างกฎหมาย สภา 
แห ่งร ัฐ  (Conseil d’Etat) ม ีอ ำน าจ ห น ้าท ี่ใน ก ารเส น อ ร ่า งก ฎ ห ม าย  และว ุฒ ิสภา 
(Senate) ซึ่งนโปเลียนเป็นผู้แต่งตั้งสมาชิกวุฒ ิสภาให้ดำรงตำแหน่งตลอดชีวิต มีอำนาจ 
หน้าท ี่เล ือกสมาชิกสภานิต ิบ ัญญ ัต ิและสภาตุลาการจากรายชื่อผ ู้แทนแห่งชาติ ต่อมา 
ระหว่าง ค.ศ.1799 -  1802 วุฒิสภามีอำนาจหน้าที่แต่งตั้งกงสุล (ซึ่งมีท ั้งหมด 3 คน 
ได้แก่ กงสุลที1่ กงสุลที่ 2 และกงสุลที่ 3)41

ปี ค.ศ.1 8 0 4  ไ ด มี้การลงประชามติเปลี่ยนแปลงระบอบกงสุลเป็นระบอบ 
จักรวรรด์โดยมีนโปเลียนได้รับการสถาปนาเป็นจักรพรรดิ้นโปเลียนที่ 1 มีสภานิติ 
บัญญัติ (Legislative) มาจากการเลือกต้ัง โดยที่ผู้มีสิทธิเลือกต้ังเลือกผู้สมัครเพ่ือไป 
เลือกผู้แทนซ่ึงเป็นผู้เสียภาษีสูงสุดในประเทศ 6 0 0  คน แล้วให้สภาอาวุโสหรือวุฒิสภา 
(Senate) พิจารณาเลือกและแต่งต้ังเป็นสมาชิกสภานิติบัญญัติ ภายหลังการพ่ายแพ้ 
สงครามของนโปเลียน สภาอาวุโสหรือวุฒิสภาได้อัญเชิญพระเจ้าหลุยส์ท่ี 1 8 ข้ึนครอง 
ราชย์ และได้พระราชทานรัฐธรรมนูญ ฉบับ 4  มิถุนายน ค.ศ.1 8 1 4  กำหนดให้มีสองสภา 
ได้แก่ สภาผู้แทน (La Chambre des Deputes) มาจากการเลือกต้ังจากประชาชน 
มีวาระการดำรงตำแหน่ง 5 ปี และวุฒิสภาหรือสภาปารีส (La Chambre des Paris) 
ซ่ึงสมาชิกมาจากการแต่งต้ังของพระมหากษัตริย์ อยู่ในตำแหน่งตลอดชีวิตและสืบต่อให้ 
ทายาทได้ ท้ังสองสภามีอำนาจหน้าท่ีในการออกกฎหมาย แต่อาจถูกพระมหากษัตริย์ 
ใช้อำนาจยับย้ังไว่ได้ นอกจากน้ีสภาผู้แทนยังมีอำนาจในการย่ืนฟ้องรัฐมนตรีท่ีกระทำ 
ความผิดอาญาต่อวุฒิสภาหรือสภาปารีสได้อีกด้วย42 รัฐธรรมนูญฉบับน้ีกำหนดให้พระ 
มหากษัตริย์มีพระราชอำนาจมาก จนมีการเรียกว่าเป็นรัฐธรรมนูญผสมระบบ คือ 
ระหว่างระบบกษัตริย์นิยมอย่างมีขอบเขต (La monarchie limitée) กับระบบรัฐสภา 
อังกฤษ (Le regime parlementaire) กล่าวคือ พระมหากษัตริย์เป็นเจ้าของอำนาจ 
อธิปไตย ไม่ต้องรับผิดชอบทางการเมืองและทางอาญาใด  ๆ เป็นผู้แต่งต้ังและถอดถอน

41 สมชาย ภคภาส1น์'วิวัฒน์ และรุ่งพงษ์ ชัยนาม. การเมืองการปกครองของฝรั่งเศส. 
(กรุงเทพฯ : ), หน้า 21.

42 พจนาลัย ไชยรังษี และ สุรพล ราชภัณฑารักษ์, การเมืองในสหรัฐอเมริกา อังกฤษ 
และฝรั่งเศส. (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามคำแหง,2541), หน้า 31.
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คณะรัฐมนตรี แต่งต้ังและรับรองทูตานุทูต และเป็นจอมทัพ ตลอดจนเป็นผู้แต่งต้ัง 
ประธานสภาผู้แทน43

ในปี ค.ศ.1830 สภาผู้แทนได้ทำการปฏิวัติเม่ือเดือนกรกฎาคม และมีการ 
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญ ฉบับ ค.ศ.1830 ซ่ึงยังคงระบบกษัตริย์ใวัแต,มีการจำกัดพระราช 
อำนาจให้ลดลง และกำหนดให้รัฐสภามีอำนาจมากกว่าพระมหากษัตริย์และคณะ
รัฐมนตรี การกำหนดนโยบายแห่งชาติกระทำร่วมกันระหว่างรัฐสภากับพระมหากษัตริย์ 
จัดว่าเป็นรัฐธรรมนูญท่ีสร้างดุลอำนาจระหว่างอำนาจนิติบัญญัติกับอำนาจบริหารได้ดื 
มากฉบับหน่ึง ถูกนำไปใช้เป็นแนวทางในรัฐธรรมนูญฉบับต่อ  ๆมา เช่นรัฐธรรมนูญ 
ฉบับ ค.ศ.194644 และในส่วนของรัฐสภาน้ัน รัฐธรรมนูญกำหนดให้สภาผู้แทนราษฎรมี 
อำนาจมากกว่าวุฒิสภาหรือสภาสูง

ในปี ค.ศ.1848 เกิดการปฏิวัติข้ึนและได้จัดให้มีสภาร่างรัฐธรรมนูญ ทำหน้าท่ี 
ร่างรัฐธรรมนูญและประกาศใช้เป็นรัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ.1848 กำหนดรูปแบบการ
ปกครองเป็นแบบสาธารณรัฐ (สาธารณรัฐท่ี 2) คือมีประธานาธิบดีมาจากการเลือกต้ัง 
ทำหน้าท่ีเป็นประมุขของประเทศและเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหาร และมีอำนาจแต่งต้ังคณะ 
รัฐมนตรี เพ่ือทำหน้าท่ีบริหารประเทศ และต้องรับผิดชอบทางการเมืองต่อรัฐสภา 
ส่วนรัฐสภาประกอบด้วยสภาเดียว มีสมาชิก 750 คน มาจากการเลือกต้ังและอยู่ใน 
ตำแหน่ง3 ปี มีอำนาจหน้าท่ีในการออกกฎหมายและควบคุมการบริหารของคณะ
รัฐมนตรี แต่ไม่มีอำนาจควบคุมประธานาธิบดี โดยที่รัฐสภาไม่มีอำนาจถอดถอน 
ประธานาธิบดีในขณะเดียวกันประธานาธิบดีก็ไม่มีอำนาจยุบสภา45

ต่อมาเม่ือวันท่ี 2 ธันวาคม ค.ศ.1851 พระเจ้าหลุยส์ นโปเลียน โบนาปาร์ต ได ้
ทำรัฐประหาร (Coup d’Etat) และมีการร่างรัฐธรรมนูญประกาศใช้เป็นรัฐธรรมนูญ ฉบับ 
ค.ศ.1852 กำหนดให้ประธานาธิบดีและฝ่ายบริหารมีอำนาจมากกว่ารัฐสภา รัฐสภา 
ประกอบด้วยสภาผู้แทนราษฎร มาจากการเลือกต้ังของประชาชน มีอำนาจหน้าท่ี

43 พจนาลัย ไชยรังษี และ สุรพล ราชภัณฑารักษ์, การเมืองในสหรัฐอเมริกา อังทโเษ 
และฝร่ังเศส 1 หน้า 30.

44 เร่ืองเดียวกัน 1 หน้า 32-33.
45 พจนาลัย ไชยรังษี และ สุรพล ราชกัณฑารักษ์, การเมืองในสหรัฐอเมริกา อังกฤษ 

และฝร่ังเศส 1 หน้า 34.
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พิจารณาและลงมติร ับรองร่างกฎหมายที่เสนอมาจากสภาแห่งร ัฐ (Conseil d’Etat)
ซึ่งสภาผู้แทนราษฎร ไม่มีอำนาจในการเสนอร่างกฎหมายและควบคุมการบริหารของ 
ฝ ่ายบริหารได ้ และวุฒ ิสภามาจากการแต่งตั้งของประธานาธิบดี ม ีอำนาจหน้าที่ให ้
ความเห็นและแนะนำเกี่ยวกับการพิจารณาร่างกฎหมาย

ในปี ค.ศ.1870 ประเทศฝรั่งเศสแพ ้สงครามแก ่ประเทศเยอรมณ ี และมีการ 
เปล ี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองเป ีนแบบสาธารณรัฐ (สาธารณรัฐที่ 3) และมีการตั้ง 
สภาแห่งชาติ โดยสมาซิกมาจากการเลือกตั้ง ทำหน้าที่ร่างรัฐธรรมนูญและได้ประกาศใช้ 
เป็นรัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ.1875 ซึ่งประกอบด้วยรัฐธรรมนูญ 3 ฉบับคือ46

(1) ฉบับที่ 1 ประกาศใช้เม ื่อวันที่ 24 ก ุมภาพ ันธ ์ ค.ศ.1875 ว่าด้วยสภาสูง 
หรือวุฒิสภา (Senate)

(2) ฉบับที่ 2 ประกาศใช้เมื่อวันที่ 25 ก ุมภาพ ันธ์ ค.ศ.1875 ว่าด้วยสถาบัน 
การปกครอง

(3) ฉบับท ี่ 3 ประกาศใช ้เม ื่อว ันท ี่ 16 กรกฎาคม ค.ศ.1875 ว่าด ้วยความ 
สัมพันธ์ของอำนาจรัฐ

รวมทั้ง 3 ฉบับ มี 24 มาตรา มีการแบ่งแยกอำนาจรัฐระหว่างฝ่ายบริหารและ 
ฝ่ายนิต ิบ ัญญัติ เป ็นการปกครองระบบรัฐสภา (Parliamentary System) แบบสภาคู่ 
(Bicameralism) ร ัฐสภาประกอบด ้วยสภาผ ู้แทนราษฎร (La Chambre des Deputes) 
จำนวน 600 คน มาจากการเลือกตั้งทางตรงโดยระบบเสียงช้างมากสองรอบ มีวาระ 
ดำรงตำแหน่ง 4 ปี และวุฒิสภา (Senate) จำนวน 300 คน มาจากการเลือกตั้งทางอ้อม 
โดยคณะผู้เล ือกตั้งซ ึ่งประกอบด้วยผู้แทนเทศบาลหรือผู้แทนท้องถิ่นต่างๆ สภาทั้งสอง 
ม ีอำนาจหน้าท ี่ในการออกกฎหมาย ซ ึ่งร ัฐบาลต ้องเสนอร่างกฎหมายต ่อสภาผ ู้แทน 
ราษฎรก่อนแล้วจึงส่งต่อให้วุฒ ิสภาพิจารณา และมีอำนาจในการพิจารณาสอบสวนและ 
ลงมต ิให ้ร ัฐมนตรีคนใดคนหน ึ่งหรือท ั้งคณ ะออกจากตำแหน ่ง นอกจากนี้ว ุฒ ิสภามี 
อำนาจฟ้องประธานาธิบดีและคณะรัฐมนตรีต่อศาลสูง ในกรณีที่บ ุคคลด้งกล่าวกระทำ 
การอ ันเป ็นภ ัยต ่อความมั่นคงของสาธารณรัฐ47 และให ้ความเห ็นชอบในการยุบสภา48 
สาธารณรัฐที่ 3 สิ้นสุดลงเมื่อฝรั่งเศสถูกยึดครองโดยเยอรมันในช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2

46 พจนาลัย ไชยรังษี และ สุรพล ราชภัณฑารักษ์, การเมืองในสหรัฐอเมริกา อังกฤษ 
และฝร่ังเศส . หน้า 39.

47 เรื่องเดียวกัน,หน้า 39-40.
48 สมชาย ภค.ภาสน์วิวัฒน์ และรุ่งพงษ์ ชัยนาม, การเมืองการปกครองของฝร่ังเศส.

หน้า 24.
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ในปี ค.ศ.1940 เป ็นการปกครองแบบท ี่เร ียกว ่า  ระบบว ิช ี (Vichy Regime) 
หรือระบบต่างด้าว หรือร ัฐบาลห ุ่นเยอรม ัน จนกระท ั่งถ ึงป ี ค.ศ.1944 จ ึงได ้ร ับการ
ปลดปล่อยเมื่อเยอรมันแพ้สงครามโลกครั้งที่ 249

ภายหลังการปลดปล่อยของเยอรมัน ฝรั่งเศสได้จ ัดตั้งรัฐบาลชั่วคราวขึ้นเมื่อ 
วันที่ 3 มิถุนายน ค.ศ.1944 โดยมีนายพลเดอโกล เป็นหัวหน้ารัฐบาล จัดให้ประชาชน 
ออกเสียงประชามติเม ื่อวันที่ 21 ตุลาคม ค.ศ.1945 ว่าต้องการให้สถาปนาระบบ
สาธารณรัฐที่ 3 ขึ้นใหม่ ค ือนำรัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ.1875 มาใหม่ หร ือต ้องการให ้
ร่างรัฐธรรมนูญสำหรับสาธารณรัฐที่ 4 ขึ้นใหม่ ปรากฏว่าประชาชนเห็นควรให้มีการ
ร ่างร ัฐธรรมน ูญ ใหม ่ สภาแห ่งชาต ิทำการร ่างร ัฐธรรมน ูญ แล ้วเสนอให ้ประชาชนลง 
ประชามติ โดยที่ร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้กำหนดให้มีสภาเดียว แต่ประชาชนไม่เห็นด้วย 
จึงต้องเลือกสภาร่างรัฐธรรมนูญขึ้นมาใหม่ เพื่อทำหน้าที่ร่างรัฐธรรมนูญ และเสนอ
ให ้ประชาชนลงประชามต ิ ประชาชนลงมต ิร ับรองเม ื่อว ันท ี่ 5 พฤษภาคม ค.ศ.1946 
และประกาศใช้เมื่อวันที่ 27 ตุลาคม ค.ศ.1946 เป็นการสถาปนาสาธารณรัฐที่ 4 ขึ้น

ร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับ ค.ศ.1946 กำหนดรูปแบบการปกครองเป ็นระบบร ัฐสภา 
แบบสภาคู่ รัฐสภา ประกอบด้วยสมัชชาแห่งชาติ (Assemblée Nationale) สมาชิกมา 
จากการเลือกตั้งโดยตรง มีอำนาจในการลงมติรับรองหรือยับยั้งร่างกฎหมายงบประมาณ 
และลงมติไม ่ไว ้วางใจให้ร ัฐบาลลาออกได้ และมีอำนาจในการให้ความเห็นชอบในการ 
แต ่งต ั้งนายกร ัฐมนตร ี และ (Le Conseil de la République) สมาช ิกมาจากการ 
เล ือกตั้งโดยอ้อม มีอำนาจในการพิจารณาร่างกฎหมาย แต่ไม่ม ีอำนาจยับยั้ง
ไม่มีอำนาจควบคุมรัฐบาล โดยที่สภาแห่งสาธารณรัฐถูกลดอำนาจลงไปจากวุฒ ิสภา 
ในสมัยสาธารณรัฐที่ 3 เน ื่องจากอิทธิพลของกษัตริย ์ซ ึ่งเป ็นผ ู้ควบคุมสภาสูงได ้ลด
และหมดความสำคัญลงไป ในขณะท ี่อ ิทธ ิพลของชนชั้นกลางและฝ่ายซ ้ายท ี่ควบค ุม 
สภาล่างมีมากขึ้น50 นอกจากนี้ทั่งสองสภามีอำนาจในการเลือกตั้งประธานาธิบดี
และรัฐธรรมนูญกำหนดไห้รัฐบาลรับผิดชอบทางการเมืองต่อสภาผู้แทนราษฎร และ
รัฐบาลม ีอำนาจในการาย ุบสภาผู้แทนราษฎรได ้ แต่ในช่วง 18 เด ือนแรกท ี่สภาผ ู้แทน 
ราษฎรได ้ร ับเล ือกเช ้ามาน ั้น รัฐบาลจะยุบสภาไม่ได ้ สาธารณรัฐที่ 4 สิ้นสุดลง
เน ื่องจากความอ่อนแอ ไร ้เสถ ียรภาพของร ัฐบาล ประกอบกับม ี'ว ิกฤตการณ ์อ ้ลจ ีเร ืย 
ทำให้มีการเรียกร้องให้นายพลเดอโกลกลับเช้ามาปกครองประเทศอีกครั้งหนึ่ง

49 พจนาลัย ไชยรังษี และ สุรพล ราชกัณ‘ทารักษ์, ทารเมืองในสหรัฐคเมริกา อังกฤษ 
และฝร่ังเศส . หน้า 41.

50 เร่ืองเดียวกัน 1 หน้า 46.
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นายพลเดอโกล กล ับ เข ้ามาจ ัดต ั้งร ัฐบาลและดำเน ินการร ่างร ัฐธรรมน ูญ  
ประกาศใช้เป็นรัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ.1958 เมื่อจันที่ 4 ตุลาคม ค.ศ.1958 เป็นการเข้า 
สู่สมัยสาธารณรัฐที่ 5 ซ ึ่งปกครองในระบบรัฐสภา รัฐธรรมนูญฉบับนี้ม ีล ักษณะเด่น
ในการกำหนดให้รัฐบาลมีอำนาจมากกว่ารัฐสภา ลดอำนาจรัฐสภาลงทั้งในด้านควบคุม 
ฝ่ายบริหารและอำนาจในการออกกฎหมาย ซึ่งเป็นลักษณะที่แปลกและแตกต่างไปจาก 
ระบบการปกครองของประเทศฝรั่งเศสในอดีต และแตกต่างไปจากนานาประเทศโดย 
สิ้นเชิง กล่าวคือ ไม่ว่าจะเป็นการปกครองในระบบรัฐสภาหรือระบบประธานาธิบดีก็ตาม 
องค์กรที่ม ีอำนาจหน้าที่หลักในการออกกฎหมาย ซึ่งเรียกว่าเป ็นองค์กรนิต ิบ ัญญัติน ั้น 
โดยหลักแล้วรัฐธรรมนูญจะกำหนดให้เป็นอำนาจของรัฐสภา แต่ตามรัฐธรรมนูญฉบับ 
ค.ศ.1958 กำหนดให ้ร ัฐบาลเป ็นองค์กรหล ักท ี่ม ีอำนาจในการออกกฎหมาย รัฐสภามี 
อำนาจออกกฎหมายเท่าที่รัฐธรรมนูญกำหนดไว้เท่านั้น นอกเหนือไปจากที่รัฐธรรมนูญ 
กำหนดไว้ ให ้เป็นอำนาจของรัฐบาลในการออกกฎหมายในเรื่องนั้นๆ51 สาเหตุที่เป ็น 
เช่นนี้ก ็เนื่องจากสมัยสาธารณรัฐที่ 4 นั้น รัฐสภามีอำนาจมาก ส่วนรัฐบาลไร้เสถียรภาพ 
เน ื่องจากเป็นรัฐบาลผสมหลายพรรคการเม ือง อยู่ในตำแหน่งเพ ียงระยะเวลาสั้นๆ ไม่ 
สามารถดำเนินการบริหารประเทศให้มีประสิทธิภาพได้ ฉะนั้นในการร่างรัฐธรรมนูญจึง 
หามาตรการต่างๆ เพื่อแก้ปัญหาด้งกล่าว

รัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ.1958 กำหนดให้รัฐสภาประกอบด้วยสภาผู้แทนราษฎร 
(National Assembly) ส ม าช ิก ม าจาก ก ารเล ือ ก ต ั้ง โด ย ต รง  และว ุฒ ิสภา (Senate) 
สมาชิกมาจากการเลือกตั้งโดยอ้อม ทั้งสองสภามีอำนาจในการออกกฎหมาย นอกจากนี้ 
สภาผ ู้แทนราษ ฎรม ีอำนาจในการควบค ุมฝ ่ายบร ิหารโดยการอภ ิปรายไม ่ไว ้วางใจ  
ในขณะที่ร ัฐบาลมีอำนาจในการยุบสภาผู้แทนราษฎร ต่อมาปี ค.ศ.1962 ม ีการแก้ไข 
เพ ิ่ม เต ิม ร ัฐธรรม น ูญ เก ี่ยวก ับ ท ี่ม าของป ระธาน าธ ิบ ด ี กล ่าวค ือ แก ้ไขจากการท ี่ 
ประธานาธิบดีมาจากการเลือกตั้งของคณะผู้เล ือกตั้ง (Electoral college) ซึ่งประกอบ 
ด้วยสมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภาจังหวัด ผู้แทนของสภาเทศบาล และผู้แทนของดินแดน 
โพ ้นทะเล52 เป ็นกำหนดให ้ประธานาธ ิบด ีมาจากการเล ือกต ั้งโดยตรงจากประชาชน 
ด้วยเหตุนี้ทำให้ระบบรัฐสภาของฝรั่งเศสมีลักษณะใกล้เคียงกับระบบประธานาธิบดีของ

51 รัฐธรรมนูญ มาตรา 34 ประกอบ มาตรา 37
62 รัฐธรรมนูญ ค.ศ 1958 ก่อนแก้ไข เพ่ิมเติม ค.ศ.1962 มาตรา 6

198



ป ระเท ศ ส ห ร ัฐอ เม ร ิกา  และม ีการเร ียกว ่า เป ็น  “ระบ บ ก ึ่งป ระธาน าธ ิบ ด ี” (Semi- 
presidentialism)53

เมื่อพิจารณาความเป็นมาของระบบการเมืองการปกครองของประเทศฝรั่งเศส 
ดังกล่าวมาแล้วข้างต้น จะเห็นได้ว่ามีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา และส่วนใหญ่เป็น 
การเปลี่ยนแปลงซึ่งเกิดจากการปฏิวัต ิรัฐประหารและใช้ความรุนแรง เพ ื่อให ้ได ้เข ้ามาใช้ 
อำนาจในการปกครองประเทศ ซ ึ่งเป ็นล ักษณะที่แตกต่างไปจากประเทศอังกฤษ
ซึ่งเปลี่ยนแปลงแบบค่อยเป็นค่อยไป ไม่ได้เปลี่ยนแบบทันทีท ันใด มีวิวัฒนาการไปตาม 
ลำดับข ั้น และจะเห ็นได ้ว ่าในส ่วนของร ูปแบบของรัฐสภาน ั้น  ม ีท ั้งเป ็นแบบสภาค ู่ 
แบบสภาเด ี่ยว และม ีช ื่อเร ียก ที่มา ตลอดจนอำนาจหน ้าท ี่ท ี่แตกต ่างก ันออกไป 
จนกระทั้งปัจจุบันรัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ.1958 กำหนดให้เป็นแบบสภาคู่ (Bicameralism) 
ประกอบด้วยสภาผู้แทนราษฎร (The National Assembly) สมาชิกมาจากการเลือกตั้ง 
โดยตรงจากประชาชน และวุฒิสภา (Senate) สมาชิกมาจากการเล ือกตั้งโดยอ้อม 
ซึ่งในส่วนของวุฒิสภานั้นมีที่มาและองค์ประกอบด้งจะได้กล่าวในรายละเอียดต่อไปนี้

2.1 ที่มาและองค์ประกอบ
วุฒิสภา (Senate) ตามรัฐธรรมน ูญฉบับ ค.ศ. 1958 มาจากการเล ือกต ั้ง 

โดยอ้อม เพ ื่อเป ็นผู้แทนองค์กรปกครองท ้องถ ิ่นในสาธารณรัฐฝรั่งเศส และประชาชน 
ฝรั่งเศสที่อย ู่นอกประเทศฝรั่งเศส54 โดยคณะผู้เล ือกตั้ง (Electoral colleges) ประกอบ 
ด ้วยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกสภาภาค (conseillers régionaux) สมาชิกสภา 
จังหวัด (conseillers generaux) และผู้แทนสมาชิกสภาเทศบาล ซึ่งจำนวนคณะ
ผู้เลือกตั้งทั้งประเทศรวมมีมากกว่า 145,000 คน

สมาชิกว ุฒ ิสภาท ี่เป ็นผ ู้แทนองค ์กรท ้องถ ิ่น (สภาเทศบาล สภาจังหวัด) นั้น 
เล ือกต ั้ง โดยใช ้เขตจ ังหว ัด เป ็น เขต เล ือกต ั้ง  (Department) จ ังหว ัดใดม ีประชากรถ ึง
150.000 คน ก ็จะม ีสมาช ิกว ุฒ ิสภาได ้ 1 คน และต ่อไปถ ้าจ ังหว ัดน ั้นม ีประชากรอ ีก
250.000 คน ก็จะมีสมาชิกวุฒิสภาเพิ่มอีก 1 คน ต่อประชากรทุกๆ 250,000 คน โดย 
ใช้ว ิธ ีเล ือกตั้งระบบผสม ค ือในจ ังหว ัดท ี่ม ีสมาช ิกว ุฒ ิสภาไดไม ่เก ิน4 คนให ้ระบบเส ียง 
ช้างมาก 2 รอบ (Two ballots system) แต่ถ้าจังหวัดใดมีสมาชิกวุฒ ิสภาได้ต ั้งแต่ 5 คน 
ขึ้นไปใช้วิธ ีเลือกตั้งแบบลัดส่วน ตามบัญชีรายชื่อ

53 สมชาย ภคภาสน์วิวัฒน์ และรุ่งพงษ์ ชัยนาม, การเมืองการปกครองของฝร่ังเศส .
หน้า 27.

54 รัฐธรรมนูญ มาตรา 24 วรรค 2 และวรรค 3
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ส่วนสมาชิกวุฒ ิสภาซึ่งเป็นผู้แทนคนฝรั่งเศสที่อยู่นอกประเทศใช้วิธ ีพ ิเศษ 
กล่าวคือ ชาวฝรั่งเศสที่อยู่นอกประเทศมีจำนวนประมาณ 1.5 ล้านคน มีสมาชิกวุฒิสภา 
ได ้ 12 คน โดยให้คณะกรรมาธิการระดับสูงของคนฝรั่งเศสนอกประเทศ ( Counseil
Supérieur Des Français a l’etranger ) ซึ่งมีจำนวนรวมทั้งสิ้น 150 คน แบ่งเป็นผู้แทน 
ยุโรป เอเชีย และลีวองช์ 73 คน และผู้แทนอเมิริกาและอาฟริกา 75 คน เสนอรายชื่อ 
และให้วุฒิสภาลงมติรับหรือไม่รับรายชื่อด้งกล่าว แต่วุฒิสภาจะเสนอรายชื่อใหม่ไม่ได้
และในกรณีวุฒิสภาลงมติไม่รับ คณะกรรมาธิการฯ ก็ต้องเสนอรายชื่อให้วุฒิสภา
พิจารณาใหม่จนกว่าจะรับ

การเล ือกต ั้งสมาช ิกว ุฒ ิสภาของประเทศฝร ั่ง เศสใช ้ระบบผสม กล่าวค ือ 
สมาชิกจำนวน 2 ใน 3 มาจากการเล ือกต ั้งระบบเส ียงข ้างมากสองรอบ ซ ึ่งม ีจำนวน 
สมาชิกว ุฒ ิสภาจากการเล ือกต ั้งระบบน ี้จำนวน 211 คน และไนจังหวัดท ี่ม ีสมาช ิก 
วุฒ ิสภาได้ต ั้งแต่ 5 คนขึ้นไป ซึ่งมี 14 จังหวัด และชาวฝรั่งเศสที่อย ู่นอกประเทศอีก 
12 คน รวมจำนวน 110 คน มาจากการเลือกตั้งในระบบสัดส่วน

ปี ค.ศ.1999 วุฒิสภาของประเทศฝรั่งเศสประกอบด้วยสมาชิกจำนวน 321 คน 
มีที่มาจาก55

จังหวัดในประเทศฝรั่งเศสและจังหวัดโพ้นทะเล (Overseas
departements) จำนวน 304 คน
ดินแดนโพ้นทะเล (Overseas territories) จำนวน 2 คน
เมเยอร์ (Mayotte) จำนวน 1 คน
นิวคาร์ลิโดเนีย (Nouvelle- Caledonie) จำนวน 1 คน
เชนต์ปีแยเอมิเกอลอง (Saint-Pierre- et-Miquelon) จำนวน 1 คน
ประชาชนชาวฝรั่งเศสที่อยู่นอกประเทศฝรั่งเศส จำนวน 12 คน

จากการสำรวจ เก ี่ยวก ับ อาช ีพ ของสม าช ิกว ุฒ ิสภ าจำนวน ท ั้งส ิ้น  321 คน 
ปรากฎว่าประกอบอาชีพต่างๆ ด้งต่อไปนี้

- ครู จำนวน 70 คน คิดเป็นร้อยละ 22 
แพทย์ จำนวน 44 คน คิดเป็นร้อยละ 14

- ช้ารัฐการ จำนวน 43 คน คิดเป็นร้อยละ 13
- รับจ้าง จำนวน 42 คน คิดเป็นร้อยละ 13

5 Senate, “The French Senate” , Service de la Communication (Paris : Rampazzo 
& Associes, 1999)

200



- นักกฎหมาย จำนวน 39 คน คิดเป็นร้อยละ 12
- เกษตรกร จำนวน 35 คน คิดเป็นร้อยละ 11
- ค้าขายและอุตสาหกรรม จำนวน 31 คน คิดเป็นร้อยละ 10
- อื่นๆ จำนวน 17 คน คิดเป็นร้อยละ 5
เม ื่อพ ิจารณาข้อม ูลดังกล่าวข้างต ้นแล้ว จะเห็นไต้ว ่าสมาชิกวุฒ ิสภามาจาก 

สาขาอาชีพที่หลากหลาย แม้ว่าจะมิได้มีการกำหนดห้ามสมาชิกวุฒิสภาสังกัดพรรคการ 
เมือง แต่ในการปฏิบัติงานของสมาชิกวุฒ ิสภานั้นมิได้เป ็นไปตามนโยบายหรือแนวทาง 
ของพรรคการเม ือง ด้งนั้น เพ ื่อให ้การปฏิบ ัต ิงานของสมาชิกวุฒ ิสภาเป ็นไปอย่างม ี 
ประส ิทธ ิภาพ และประส ิทธ ิผลมากท ี่ส ุด  จ ึงม ืการรวม กล ุ่ม ทางการเม ือง (Political 
Groups) เป็นการรวมกลุ่มกันตามใจสมัคร โดยการเสนอชื่อและลายมือชื่อสมาชิกใน 
กลุ่มพร้อมระบ ุช ื่อประธานกล ุ่ม56 ซ ึ่งในแต ่ละกลุ่มต ้องม ีสมาชิกอย ่างน ้อย 15 คน
ฑั้งน ี้สมาชิกวุฒ ิสภาไม่จำเป็นต้องเข้าเป ็นสมาชิกกลุ่มการเมือง แด,การไม ่เป ็นสมาชิก 
กลุ่มอาจทำให้เส ียประโยชน์หลายประการ แต่อาจสมัครเข้าเป ็นพันธมิตร (apparente) 
ของกลุ่มเพื่อไต้ส ิทธิบางประการก็ได้

การตั้งกลุ่มการเม ืองของสมาชิกวุฒ ิสภานี้ ต ้องต ั้งข ึ้นเพ ื่อประโยชน์สาธารณ 
และจะบังคับให้สมาชิกลงมติในเรื่องใดเหมือนกันมิได้ เพราะเป็นการขัดต่อรัฐธรรมนูญ 
และต้องมิใช่การตั้งกลุ่มเพ ื่อปกป้องผลประโยชน์ส ่วนบุคคล ผลประโยชน ์ส ่วนท ้องถ ิ่น 
หรือผลประโยชน์ของอาชีพ ในปี ค.ศ.1995 สมาชิกวุฒิสภาไต้ตั้งกลุ่มการเมือง ดังน ี้

- Communiste républicain et citoyen 15 คน
- บนทion Centeiate 54 คน และพันธมิตร 5 คน
- Rasgemblement de mocraatique et social européen 43 คน 

และพันธมิตร 2 คน
- RPR 86 คนและพันธมิตร 8 คน
- Socialiste 73 คนและพันธมิตร 3 คน
- ไม่สังกัดกลุ่ม 8 คน

กลุ่มการเมืองต่างๆ จะส่งผู้แทนเข้าเป็นกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการสามัญ 
คณะต่าง  ๆ ซึ่งกลุ่มการเมืองใดมืสมาชิกมากก็จะไต้รับการจัดสรรให้เป็นกรรมาธิการ 
มากตามไปด ้วย และม ีการวางกฎเกณ ฑ ์ให ้สมาช ิกกล ุ่มป ฏ ิบ ัต ิตามในการ
พิจารณาร่างกฎหมายในคณะกรรมาธิการ หรือก่อนการพิจารณาในคณะกรรมาธิการ

56 ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา ข้อ 5 และ 6
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เต็มสภา ด ้วยเหต ุน ี้ฑำให ้สมาชิกวุฒ ิสภาไม ่ตกอยู่ภายใต ้อ ิทธิพลของพรรคการเม ือง 
ม ีบทบาทพ ิเศษในการเป ีนอำนาจจากส ่วนท ้องถ ิ่นในการเข ้าไปน ั่งในร ัฐสภา เพราะ 
สมาชิกวุฒิสภาส่วนใหญ่เป็นเจ้าหน้าที่ของส่วนท้องถิ่น

สมาชิกวุฒ ิสภามีวาระการดำรงตำแหน่ง 9 ปี แต่จะต้องพ้นจากตำแหน่งและ 
เล ือกต ั้งเข ้าไปแทน จำนวน 1 ใน 3 ท ุกๆ 3 ปี ตามบัญชีรายชื่อจ ังหวัดท้ายกฎหมาย 
ประกอบรัฐธรรมนูญ จึงอาจกล่าวไต้ว่าการเลือกตั้งสมาชิกวุฒ ิสภาเป็นการเลือกตั้งบาง 
ส่วน (Partial) มิใช่การเลือกตั้งทั่วไป (Universal )57

2.2 อำนาจหน้าที่
วุฒิสภา (Senate) ของประเทศฝรั่งเศสม ีอำนาจหน ้าท ี่แบ ่งไต ้เป ็น 4 ต้าน 

ได ้แก ่ ต้านนิติบัญญัติ ต ้านควบคุมการบริหารราชการแผ่นด ิน ต้านตุลาการ และต้าน 
อื่นๆ ต้งมีรายละเอียดต่อไปนี้

ก. ด้านนิติบัญญัติ
โดยหลักการสากลซึ่งเป็นที่ยอมรับในนานาอารยประเทศที่ปกครองในระบอบ 

ประชาธิปไตยไม่ว่าจะเป็นระบบรัฐสภาหรือระบบประธานาธิบดี ยอมรับหลักการที่
กำหนดให ้ร ัฐสภาซ ึ่งเป ็นองค ์กรน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ ม ีอำนาจหน้าท ี่หล ักในต ้านพ ิจารณาและ 
อนุมัติกฎหมาย เพื่อใช้บ ังคับภายในประเทศ ซ ึ่งประเทศฝรั่งเศสในอดีตก่อนบ ังค ับใช ้ 
รัฐธรรมนูญ ฉบับ ค.ศ.1958 ก็ยึดหลักการดังกล่าวข้างต้น แต่เนื่องด้วยในสมัยสาธารณ 
รัฐที่ 4 ที่บ ังคับใช้รัฐธรรมนูญ ฉบับ ค.ศ.1946 นั้น รัฐบาลมิความอ่อนแอ ไร้เสถ ียรภาพ 
มาก ในขณะท ี่ร ัฐสภาม ิความเข ้มแข ็งเป ็นอย ่างมาก ด ังน ั่นในการร่างรัฐธรรมนูญ
ฉบับใหม่ขึ้นใช้บังคับจึงนำแนวความคิดในการที่จะลดอำนาจของรัฐสภาและเพิ่มอำนาจ 
ให้รัฐบาลเพื่อแก่ไขปัญหาที่เกิดขึ้นมาในอดีต ซึ่งเป็นการทำให้เป็นระบบรัฐสภาสมัยใหม่ 
(rationalized parliamentary system) ม ีการกำหนดมาตรการและกลไกต่างๆ ไว่ในบท 
บัญญัติรัฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ (organic law) เพื่อแก้จุดอ่อนของ 
ระบบรัฐสภาแบบเก ่า58 ด ้วยเหต ุน ี้ร ัฐธรรมนูญ ฉบับ ค.ศ.1958 จึงมีบฑบัญญัติใน 
ลักษณะที่กลับหลักการตั้งเต ิมที่ม ีมาในอดีต และกลับหลักการที่นานาอารยประเทศ 
ยึดถือ กล่าวคือ กำหนดให้รัฐบาลเป็นองค์กรที่มีอำนาจหลักในการบัญญัติกฎหมาย

57 พจนาลัย ไชยรังษี และ สุรพล ราชภัณฑารักษ์, การเมืองในสหรัฐอเมริกา อังกฤษ 
และฝร่ังเศส . หน้า 99.

58 อมร ลันทรสมบูรณ์, การปฏิรูปการเมือง คอนสติติวช่ันแนลลิสม์ทางออกของประเทศ 
ไทย. (กรุงเทพฯ : บริษัทหลักทรัพย์ลัดการกองทุนรวมบัวหลวง จำกัด, 2539) หน้า 51.
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โดยที่เร ื่องใดที่ไม ่อยู่ในขอบเขตของการตรารัฐบัญญัติของรัฐสภา ให้ถือว่าอยู่ในอำนาจ 
การตรากฎหมายของฝ ่ายบริหาร ซ ึ่งกฎหมายของฝ ่ายบร ิหารน ี้เร ียกว ่า รัฐกำหนด 
(ordonnances)59 ส่วนรัฐสภามีอำนาจในการตรารัฐบัญญัติ (loi) ได้เฉพาะเรื่องที่
อย ู่ภายในขอบเขตที่ร ัฐธรรมนูญกำหนดไว้เท ่าน ั้น60 จึงท่าให้อำนาจนิติบัญญัติของ
รัฐสภาเป ีนข้อยกเว้น61 นอกจากนี้ในส่วนของอำนาจการตรารัฐบัญญัติของรัฐสภานั้น 
รัฐสภาสามารถมอบอำนาจให้ฝ ่ายบริหารออกกฎหมายในเรื่องที่อยู่ภายในขอบอำนาจ 
ของรัฐสภา โดยการตราเป ็นร ัฐกำหนดได ้62 ด ้วยเหต ุน ี้จ ึงอาจสรุปได ้ว ่าร ัฐสภาแม ้ว ่า 
เป็นเป็นองค์กรนิติบัญญัติ แต่มีอำนาจจำกัดในการตรากฎหมาย สามารถตรากฎหมาย 
ได้เฉพาะเรื่องที่อยู่ภายในขอบเขตที่รัฐธรรมนูญกำหนดไว้เท่านั้น ในขณะที่ฝ่ายบริหาร 
เป็นองค์กรที่ม ีอำนาจหลักในการออกกฎหมาย สามารถตรากฎหมายได้ท ุกเรื่องท ี่ไม ่ 
อยู่ภายในขอบอำนาจการตรากฎหมายของรัฐสภา

วุฒิสภามีอำนาจหน้าที่ด้านนิติบัญญัติ แบ่งได้ 3 ประการด้งนี้
(1) ริเริ่มเสนอร่างกฎหมาย
รัฐธรรมนูญกำหนดให้นายกรัฐมนตรีและสมาชิกรัฐสภา มีสิทธิในการเสนอร่าง 

รัฐบัญญัติ63 หากนายกรัฐมนตรีเป ็นผ ู้เสนอเรียกว่า “ร่างรัฐบัญญัติ” (Projet de loi)
ซ ึ่งจะเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒ ิสภาก่อนก็ได ้ ยกเว้นร่างรัฐบัญญัติเกี่ยวกับ
งบประมาณ และร่างรัฐบัญญัติเกี่ยวกับการให้เงินอุดหนุนกิจการประกันสังคมต้องเสนอ 
ต ่อสภาผ ู้แทนราษฎรเป ็นสภาแรก แต ่ถ ้าหากสมาช ิกร ัฐสภาเป ็นผ ู้เสนอเร ียกว ่า
“ข ้อ เสนอร ัฐบ ัญ ญ ัต ิ” (Proposition de loi)64 ให ้เสน อต ่อส ภ าท ี่สม าช ิก เป ็น ผ ู้เส น อ  
ข้อเสนอรัฐบัญญัติฉบับนั้นๆ

ในการเสนอร่างกฎหมายของสมาช ิกรัฐสภาน ั้น ห ้ามมิให ้เสนอร่างกฎหมาย 
ซึ่งจะมีผลทำให้รายได้ของรัฐลดลงหรือมีผลเป็นการสร้างรายจ่ายของรัฐขึ้นใหม่หรือเพิ่ม 
รายจ่ายของรัฐ65

59 รัฐธรรมนูญ ค.ศ.1958 มาตรา 37
60 รัฐธรรมนูญ ค.ศ.1958 มาตรา 34
61 บวรศักดิ้ อุวรรณโณ และชาญชัย แสวงศักดิใ การปฏิรูปการเมืองฝร่ังเศส : ข้อคิดใน 

การปฏิรูปการเมืองไทย. (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์นิติธรรม, 2540), น. 33
62 รัฐธรรมนูญ ค.ศ.1958 มาตรา 38
63 รัฐธรรมนูญ ค.ศ.1958 มาตรา 39 วรรค 1
64 มนตรี รูปสุวรรณ.กฎหมายรัฐสภา . หน้า 57.
65 รัฐธรรมนูญ ค.ศ.1958 มาตรา 40

203



ร่างกฎหมายที่เสนอเข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภา ส่วนใหญ่เสนอโดยสมาชิก 
รัฐสภา เช่น ในปี ค.ศ.1969 สมาชิกรัฐสภาเสนอร่างกฎหมายจำนวน 525 ฉบับ นายก 
รัฐมนตรีเสนอร่างกฎหมายจำนวน 97 ฉบับ ปี ค.ศ.1970 สมาชิกรัฐสภาเสนอร่าง
กฎหมายจำนวน 709 ฉบับ นายกร ัฐมนตร ีเสนอร ่างกฎหมายจำนวน 118 ฉบับ
ปี ค.ศ.1971 สมาชิกรัฐสภาเสนอร่างกฎหมายจำนวน 845 ฉบับ นายกรัฐมนตรีเสนอร่าง 
กฎหมายจำนวน 127 ฉบับ และปี ค.ศ.1972 สมาชิกรัฐสภาเสนอร่างกฎหมายจำนวน 
1,040 ฉบับ นายกรัฐมนตรีเสนอร่างกฎหมายจำนวน 139 ฉบับ66

อย ่างไรก ็ตาม จำนวนร่างกฎหมายท ี่เสนอโดยนายกรัฐมนตรีจะผ ่านการ 
รับหลักการของสภาจำนวนมากกว่าร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกรัฐสภา เช่น ในปี 
ค.ศ.1981 สมาชิกรัฐสภาเสนอร่างกฎหมายจำนวน 1,066 ฉบับ สภารับหลักการเพียง 
20 ฉบับ ส ่วนร่างกฎหมายที่เสนอโดยนายกรัฐมนตรีม ีจำนวน 124 ฉบับ สภารับหลัก 
การ 74 ฉบับ67

สรุป สมาชิกวุฒ ิสภามีอำนาจในการรีเร ิ่มเสนอร่างกฎหมายได ้เช ่นเด ียวก ับ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร โดยที่ให้เสนอต่อสำนักงานเลขาธิการของวุฒ ิสภา เพื่อนำเข้า 
สู่การพิจารณาของวุฒ ิสภาเป็นสภาแรก แต่ในทางปฏิบ ัต ิน ั้นสมาชิกวุฒ ิสภาเสนอร่าง 
กฎหมายจำนวนน้อยกว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และระหว่างสมาชิกรัฐสภากับคณะ 
รัฐมนตรีน ั้น สมาชิกรัฐสภาเสนอร่างกฎหมายจำนวนมากกว่าคณะรัฐมนตรี แต่โดย 
ข้อจำกัดต่างๆ แล้วทำให้ร่างกฎหมายส่วนใหญ่ที่ผ ่านความเห็นชอบจากรัฐสภาออกมา 
มีผลบังคับใช้นั้น เป็นร่างกฎหมายที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรี

(2) พิจารณากลั่นกรองร่างกฎหมาย
ด้งที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้นว่าผู้ม ีสิทธิเสนอร่างกฎหมายเข้าสู่การพิจารณาของ 

รัฐสภา ได ้แก ่ รัฐบาลและสมาชิกรัฐสภา โดยท ี่จะเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรหรือ
ว ุฒ ิสภาเพ ื่อพ ิจารณาเป ็นสภาแรกก็ได ้ เว้นแต่เป ็นร่างรัฐบัญญัติเก ี่ยวกับงบประมาณ 
และร่างรัฐบัญญัติเกี่ยวกับการให้เงินอุดหนุนกิจการประกันสังคม ต้องเสนอต่อสภา
ผู้แทนราษฎรเป็นสภาแรก68 แต่อย่างไรก็ตามร่างกฎหมายต้องได้รับการพิจารณาจาก

66 พจนาลัย ไชยรังษี และ สุรพล ราชภัณฑ'ารักษ์, การเมืองในสหรัฐคเมริทา อังกอุษ 
และฝรั่งเศส.หน้า 114.

67 มนตรี รูปสุวรรณ. กฎหมายรัฐสภา. หน้า 58.
68 รัฐธรรมนูญ ค.ศ.1958 มาตรา 39 วรรค 2
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ทั้งสองสภาต่อเนื่องกันไป เพื่อให้มีการอนุมัติร่างกฎหมายที่ม ีเนื้อความอย่างเดียวกัน69
ในการพิจารณาร่างกฎหมายของวุฒ ิสภานั้น หากวุฒ ิสภาได้รับร่างกฎหมาย 

จากรัฐบาลหรือสมาชิกรัฐสภา ในกรณีที่เสนอร่างกฎหมายต่อวุฒ ิสภาเพื่อพ ิจารณาเป็น 
สภาแรก หากมีการร้องจากรัฐบาลหรือสภาผู้แทนราษฎรให้ส ่งร่างกฎหมายฉบับนั้น
ไปให ้ “คณะกรรมาธิการวิสามัญ” พิจารณา แต่หากไม่มีการร้องขอให้ส่งให้ “คณะ
กรรมาธิการสาม ัญ” พ ิจารณา70 ซ ึ่งการพ ิจารณาร่างกฎหมายโดยคณ ะกรรมาธิการน ี้ 
ประธานคณะกรรมาธิการจะแต่งต ั้งกรรมาธิการคนหนึ่งเป ็น “กรรมาธิการผู้ร ับผ ิดชอบ 
ร ่างกฎหมาย” (Rapporteur) ทำหน ้าท ี่พ ิจารณ าศ ึกษาร่างกฎหมาย เพ ื่อ เสนอในการ 
ประชุมคณะกรรมาธิการ ซึ่งกรรมาธิการสามารถเสนอคำขอแปรญัตติแก้ไขร่างกฎหมาย 
ได ้ และภายหลังคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว กรรมาธิการผู้ร ับผ ิดชอบ
ร่างกฎหมายมีหน้าที่จ ัดทำรายงานเสนอต่อวุฒ ิสภา เพื่อใช้ประกอบการพิจารณา
ร่างกฎหมายฉบับนั้นต่อไป

การพิจารณากลั่นกรองร่างกฎหมายของวุฒิสภา แบ่งแยกตามประเภทของร่าง 
กฎหมายได้ด ังน ี้

(ก) ร่างรัฐบัญญัติ (Projet de loi) หรือ ข้อเสนอรัฐบัญญัติ (Proposition
de loi)

ด ังท ี่ได ้กล่าวมาแล้วว่าร่างรัฐบ ัญญัติน ั้น คณะรัฐมนตรีจะเสนอให้สภาผู้แทน 
ราษฎรหรือวุฒ ิสภาพิจารณาเป็นสภาแรกก็ได้ แต่ข้อเสนอรัฐบัญญัติต้องเสนอต่อสภาที่ 
สมาชิกเป็นผู้เสนอข้อเสนอรัฐบัญญัติฉบับนั้นๆ อย่างไรก็ตาม ในการพิจารณาอนุมัติ 
ร่างกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นกรณีที่เสนอต่อวุฒ ิสภาให้พิจารณาเป็นสภาแรกหรือในกรณีที่ 
เสนอให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาเป็นสภาแรกแล้วส่งต่อให้ว ุฒ ิสภาพิจารณาเป็นสภา 
ที่สองก็ตาม หากวุฒิสภาและสภาผู้แทนราษฎรมีมติเห็นชอบในเนื้อความอย่างเดียวกัน 
ก็ดำเนินการเพื่อให้มีผลบังดับใช้เป็นกฎหมายต่อไป แต่ถ้าหากสภาทั้งสองมีความเห็น 
ข ัดแย้งก ัน ภายหลังจากสภาทั้งสองพิจารณาร่างกฎหมายฉบับนั้นสภาละสองครั้งแล้ว 
หรือพิจารณาเพียงครั้งเด ียว แต่นายกรัฐมนตรีประกาศว่าเป ็นร่างกฎหมายซึ่งเป ็นเรื่อง 
เร่งต ่วน และขอให้แต่งตั้งคณะกรรมาธิการร่วม (Joint Committees หรือ Conference 
Committee หรือ Commission Mixte Paritaire)71 เพื่อพิจารณาเสนอบทบัญญัติ

69 รัฐธรรมนูญ ค.ศ.1958 มาตรา 45 วรรค 1
70 รัฐธรรมนูญ ค.ศ.1958 มาตรา 43
71 Senate, “The French Senate” 1 Service de la Communication (Paris : Rampazzo 

& Associes, 1999)
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กฎหมายในส ่วนท ี่ย ังไม ่สามารถหาข ้อย ุต ิได ้ และหากคณ ะกรรมาธ ิการร ่วมไม ่
สามารถพิจารณาให้ความเห็นชอบบทบัญญ ัติกฎหมายดังกล่าว หรือไม ่ผ ่านความ
เห็นชอบจากสภาทั้งสอง ภายหลังการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒ ิสภาอีก 
ครั้งหนึ่งแล้ว รัฐบาลมีอำนาจร้องขอให้สภาผู้แทนราษฎรเป ็นผ ู้พ ิจารณาลงมติย ืนยัน 
บ ท บ ัญ ญ ัต ิด ังก ล ่า ว ได ้ ซ ึ่งห า ก ส ภ า ผ ู้แ ท น รา ษ ฎ รม ีม ต ิย ืน ย ัน  ให ้ถ ือ ว ่า ร ่า ง  
กฎหมายฉบับนั้นได้รับความเห็นชอบจาก “รัฐสภา” แล้ว72

(ข) ร่างรัฐบัญญัติเกี่ยวกับงบประมาณ และร่างรัฐบัญญัติเกี่ยวกับการให้เงิน 
อุดหนุนกิจการประกันสังคม

ร ัฐธรรมน ูญ กำหนดให ้เสนอร ่างร ัฐบ ัญ ญ ัต ิเก ี่ยวก ับงบประมาณ  และร่าง 
รัฐบัญญัติเก ี่ยวกับการให้เงินอุดหนุนกิจการประกันสังคมต่อสภาผู้แทนราษฎรเป็นสภา 
แรก และหล ักเกณ ฑ ์และเง ื่อนไขในการพ ิจารณ าลงมต ิน ั้นเป ็นไปตามท ี่กำหนดไว ้ใน 
กฎหมายประกอบร ัฐธรรมน ูญ 73 และร ัฐธรรมน ูญ ได ้กำหนดกรอบเวลาในการ
พ ิจารณ าให ้ความเห ็นชอบร่างกฎหมายด ้งกล ่าวไว ้ กล่าวคือ สภาผ ู้แทนราษฎรต ้อง 
พ ิจารณาให้เสร็จส ิ้นภายใน 40 ว ันน ับจากวันท ี่ได ้ร ับร่างกฎหมาย และวุฒิสภาต้อง 
พิจารณาให้เสร็จสิ้นภายใน 20 วันนับจากวันที่ได ้ร ับร่างกฎหมาย มิฉะนั้นให้ถือว่า
ร่างกฎหมายฉบับด้งกล่าวได้รับความเห็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒ ิสภา แล้ว 
แต่กรณี74 และถ้ารัฐสภามิได้พิจารณาให้ความเห็นชอบ ร่างรัฐบัญญัติเกี่ยวกับงบ
ประมาณ และร่างรัฐบ ัญญัติเก ี่ยวกับการให้เงินอุดหนุนกิจการประกันสังคมให้เสร็จส ิ้น 
ภายใน 70 วัน และ 50 วันตามลำดับ รัฐบาลม ีอำนาจประกาศใช ้ร ่างกฎหมายน ั้นได ้ 
โดยการตราเป็นรัฐกำหนด (ordonnances)75

ในการพิจารณาร่างรัฐบัญญัติเกี่ยวกับงบประมาณ และร่างรัฐบัญญัติเกี่ยวกับ 
การให้เงินอุดหนุนกิจการประกันสังคมของวุฒิสภานั้น นอกจากวุฒิสภาจะต้องพิจารณา 
ให ้เสร็จส ิ้นภายในกรอบระยะเวลาที่ร ัฐธรรมนูญกำหนดไว้ คือ 20 ว ันน ับแต ่ว ันท ี่ได ้ร ับ 
ร่างกฎหมายฉบับด้งกล่าวแล้ว ในส่วนของการพิจารณาอนุมัติน ั้นก็ม ีล ักษณะเช่นเดียว 
กับการพิจารณาอนุมัติร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ และร่างรัฐบัญญัติทั้วไป 
กล่าวคือ หากวุฒิสภาและสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างกฎหมาย

72 รัฐธรรมนูญ ค.ศ.1958 มาตรา 45
73

74

75

รัฐธรรมนูญ ค.ศ.1958 
รัฐธรรมนูญ ค.ศ.1958 
รัฐธรรมนูญ ค.ศ.1958

มาตรา 47 วรรค 1 และ 
มาตรา 47 วรรค 2 และ 
มาตรา 47 วรรค 3 และ

มาตรา 47-1 วรรค 1 
มาตรา 47-1 วรรค 2 
มาตรา 47-1 วรรค 3
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ในเนื้อความอย่างเดียวกันแล้ว สามารถดำเนินการเพื่อ1ให้มีผลบังคับ1ใช้เปีนกฎหมาย 
ได้ต ่อไป แต่ถ้าหากทั้งสองสภามีความเห็นขัดแย้งกันและรัฐบาลร้องขอให้สภาผู้แทน 
ราษฎรย ืนย ันร ่างกฎหมายด ้งกล ่าวได ้ ซ ึ่งหากสภาผู้แทนราษฎรม ีมต ิย ืนย ัน ให ้ถ ือว่า 
ร่างกฎหมายด้งกล่าวได้รับความเห็นชอบจาก “รัฐสภา” แล้ว76

(ค) ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ (Organic Law) เมื่อได้รับร่าง 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแล้ว วุฒิสภาจะเริ่มพิจารณาและลงมติได้ต่อเมื่อพ้น 
ระยะเวลา 15 วันนับแต่วันที่ได้รับร่างกฎหมายด้งกล่าว77 ซึ่งในการพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัต ิประกอบรัฐธรรมนูญนั้น หากวุฒ ิสภาและสภาผู้แทนราษฎรมีมต ิ
เห็นชอบในเนื้อความอย่างเดียวกันก็ดำเนินการเพื่อให้ม ีผลบังคับใช้เป ็นกฎหมายต่อไป 
แต่ถ ้าหากสภาทั้งสองมีความเห็นขัดแย้งกัน และรัฐบาลร้องขอให้สภาผู้แทนราษฎร
ยืนย ันร ่างกฎหมายด้งกล ่าวได ้ ซ ึ่งหากสภาผู้แทนราษฎรมีมต ิย ืนย ันด ้วยคะแนนเส ียง 
ไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของสมาชิกทั้งหมดของสภาผู้แทนราษฎร ให้ถือว่าร่างกฎหมาย 
ด้งกล่าวได้รับความเห็นชอบจาก “รัฐสภา” แล้ว78 แต่อย่างไรก็ตาม หากเป็นร่างพระ
ราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ม ีเน ื้อหาเกี่ยวกับวุฒ ิสภาจะต้องได้ร ับความเห็นชอบ 
จากสภาทั้งสองโดยมีเน ื้อความอย่างเดียวกัน79 กล่าวคือ ร่างพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญที่ม ีเน ื้อหาเกี่ยวกับวุฒ ิสภานั้น จะมีผลบังคับใช้เป ็นกฎหมายได้ต ้องผ่าน
ความเห ็นชอบจากทั้งสองสภา หากว ุฒ ิสภาไม ่เห ็นชอบด ้วยก ับสภาผ ู้แทนราษฎร
ร่างกฎหมายฉบับด้งกล่าวก็ไม่สามารถบังคับใช้เป็นกฎหมายได้

กล่าวโดยสรุปได ้ว ่า ในการพ ิจารณาร่างกฎหมายของวุฒ ิสภานั้น ไม่ว ่าจะ 
เป็นร่างรัฐบัญญัติ (Projet de loi) หรือ ข้อเสนอรัฐบัญญัติ (Proposition de loi) ร่าง 
รัฐบัญญัติเกี่ยวกับงบประมาณ ร่างรัฐบัญญัติเกี่ยวกับการให้เงินอุดหนุนกิจการประกัน 
สังคม หรือร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิประกอบรัฐธรรมน ูญ (Organic Law) วุฒ ิสภามิได ้ม ี 
อำนาจที่แท ้จริงในการให้ความเห็นชอบหรืออนุม ัต ิร ่างกฎหมายต่างๆ ด้งกล่าวมาแล้ว 
ช ้างด ้น ว ุฒ ิสภาม ีเพ ียงอำนาจในการพ ิจารณ ากล ั่นกรองร ่างกฎหมายเท ่าน ั้น
อำนาจให้ความเห็นชอบหรืออนุมัติร่างกฎหมายที่แท้จริงอยู่ที่สภาผู้แทนราษฎร

76 รัฐธรรมนูญ ค.ศ.1958 มาตรา 47 วรรค 2 และ มาตรา 47-1 วรรค 2 ประกอบ
มาตรา 45

77 รัฐธรรมนูญ ค.ศ.1958 มาตรา 46 วรรค 2
78 รัฐธรรมนูญ ค.ศ.1958 มาตรา 46 วรรค 3 ประกอบมาตรา 45
79 รัฐธรรมนูญ ค.ศ.1958 มาตรา 46 วรรค 4
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โดยการม ีมต ิย ืนย ันในร ่างกฎหมาย ซ ึ่งม ีผลให ้ร ่างกฎหมายผ ่านความเห ็นชอบจาก 
“รัฐสภา” และดำเนินการเพื่อประกาศใช้บ ังคับเป็นกฎหมายได้ต่อไป ในกรณีเช่นนี้สภา 
ผู้แทนราษฎรมีอำนาจเหนือกว่าวุฒ ิสภา ซึ่งต ั้งแต่ป ี ค.ศ.1958 สภาผู้แทนราษฎรได ้ 
ใช้อำนาจนี้จำนวนน้อยกว่าร้อยละ 8 ของจำนวนร่างกฎหมายทั้งหมด80 แต่อย่างไร
ก ็ตามหากเป ็นร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิประกอบรัฐธรรมน ูญ ท ี่ม ีเน ี้อหาเก ี่ยวก ับว ุฒ ิสภา 
ว ุฒ ิสภาม ีอำนาจในการพ ิจารณ าให ้ความเห ็นชอบได ้อย ่างแท ้จร ิง หากวุฒ ิสภาไม ่ 
เห็นชอบ นายกรัฐมนตรีก็ไม่สามารถร้องขอให้สภาผู้แทนราษฎรมีมติยืนยัน เพื่อให้มีผล 
เป็นการให้ความเห็นชอบร่างกฎหมายฉบับนั้นได้

(3) เสนอให้แก็ใขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ และพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ 
แกไขเพ่ิมเติม

รัฐธรรมนูญกำหนดให้ประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐและสมาชิกรัฐสภามีสิทธิ 
เสนอให ้แกไขเพ ิ่มเต ิมร ัฐธรรมนูญได ้ ซ ึ่งร ่างรัฐธรรมน ูญแกไขเพ ิ่มเต ิมต ้องได ้ร ับความ 
เห็นชอบจากสภาทั้งสองในเนี้อความอย่างเดียวกัน และต้องผ่านความเห็นชอบจาก
ประชาชนโดยการออกเสียงประชามติ (Referendum) ด้วย แต่หากเป็นร่างรัฐธรรมนูญ 
แกไขเพิ่มเติมซึ่งเสนอโดยประธานาธิบดีอาจไม่ต้องให้ประชาชนออกเสียงประชามติก็ได้ 
หากประธานาธิบดีเสนอให ้ท ี่ประชุมร่วมกันของสภาทั้งสองพ ิจารณา และได้รับความ 
เห็นชอบด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า 3 ใน 5 ของจำนวนสมาชิกทั้งสองสภาที่ออกเสียง 
ลงคะแนน แต่อย่างไรก็ตามห้ามมิให้เสนอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญซึ่งจะส่งผลกระทบ 
ต่อบูรณภาพแห่งดินแดน และเปลี่ยนแปลงรูปของรัฐบาลแบบสาธารณรัฐ81

จะเห ็นได ้ว ่าร ัฐธรรมน ูญกำหนดให ้สมาชิกรัฐสภามีส ิทธ ิในการเสนอให ้แกไข 
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ดังนั้นสมาชิกวุฒ ิสภาจึงมีสิทธิเสนอให้แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญได้ 
เช ่นเด ียวกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และกำหนดไว้ว ่าร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ ิ่มเต ิม 
ต ้องได ้ร ับความเห ็นชอบจากสภาทั้งสองในเน ี้อความอย่างเด ียวกัน ซ ึ่งหมายความว่า 
สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภามีอำนาจเท่าเทียมกันในการพิจารณาให้ความเห็นชอบร่าง 
รัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม

80 Senate, “The French Senate” , Service de la Communication (Paris : Rampazzo 
& Associes, 1999)

81 รัฐธรรมนูญค.ศ.1958 มาตรา 89
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ข. ด้านควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน
วุฒ ิสภาและสมาชิกวุฒ ิสภามีอำนาจในการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน 

2 ประการ ได ้แก ่ การตั้งกระทู้ถาม และการแต่งตั้งคณะกรรมาธิการ ด้งมีรายละเอียด 
ต ่อไปนี้

(1) ด้งกระทู้ถาม (Les questions)
สมาช ิกร ัฐสภาม ีอำนาจในการควบค ุมการบริหารราชการแผ ่นด ินของฝ ่าย 

บริหารได ้โดยการต ั้งกระท ู้ถามรัฐบาลหรือรัฐมนตรี ซึ่งสมาชิกวุฒิสภามีอำนาจ
ในการตั้งกระทู้ถามได้ 2 ประเภทได้แก่

(ก) กระทู้ถามด้วยลายลักษณ์อักษร (Written Questions)
สมาชิกวุฒ ิสภาซึ่งต ้องการถามกระทู้สามารถจัดทำกระทู้ถามเป็นลายลักษณ ์ 

อ ักษร และส ่งไปให ้ร ัฐมนตรีซ ึ่งตนต ้องการถาม เพ ื่อให ้ตอบกระท ู้น ั้นภายใน 1 เดือน 
แต่ในกรณีที่รัฐมนตรีไม่สามารถตอบกระทู้ถามได้ภายในระยะเวลาด้งกล่าว สามารถ 
ขยายระยะเวลาได้อีก 1 เดือน และภายหลังจากมีการตอบกระทู้ให้สมาชิกวุฒิสภา
ท ี่ต ั้งกระทู้ทราบแล้ว ต้องมีการนำกระทู้ถามและคำตอบกระทู้ถามนั้นพ ิมพ์ในรัฐกิจจา 
นุเบกษา (Journal officiel) ต่อไป

(ข) กระทู้ถามด้วยวาจา
สมาช ิกว ุฒ ิสภาม ีอำนาจในการต ั้งกระท ู้ถามด ้วยวาจาได ้ ซ ึ่งร ัฐธรรมน ูญ  

กำหนดให้ม ีวาระการประชุมสัปดาห์ละครั้งสำหรับการพิจารณากระทู้ถาม ซ ึ่งถามโดย 
สมาชิกรัฐสภาและตอบโดยรัฐมนตรี82 สมาชิกวุฒิสภาสามารถตั้งกระทู้ถามด้วยวาจาได้ 
ภายในระยะเวลาด้งกล่าวซึ่งจะไม ่ม ีการอภ ิปรายในกระทู้น ั้น เรียกว่า “กระทู้ถาม
ด้วยวาจาแบบไม่มีการอภิปราย” (Oral Questions without debate) เพราะเป็นการชัก 
ถามระหว่างสมาชิกวุฒ ิสภาผ ู้ถามกับรัฐมนตรีผ ู้ตอบเท ่าน ั้นนอกจากน ี้ นอกจากน ี้
สมาชิกวุฒิสภามีอำนาจตั้งกระทู้ถามอีกประเภทหนึ่งเรียกว่า “กระทู้ถามด้วยวาจาแบบมี 
การอภิปราย” (Oral Questions with debate)83 กระทู้ถามด้วยวาจาแบบมีการอภิปราย 
เป ็นกระท ู้ถามด ้วยวาจาซึ่งเป ็นการถามกระท ู้ท ี่เป ็นห ัวข ้อสำค ัญทางการเม ือง มีการ 
ก่ายทอดการถามตอบและอภิปรายกระทู้ถามนี้ทางโทรทัศน์ช่อง 3 ของประเทศฝรั่งเศส 
และเรียกเวลาในการถามตอบและอภิปรายกระทู้ถามนี้ว่า “question-time” และต้องจัด 
ให้มีการถามกระทู้ประเภทนี้เดือนละ 2 ครั้ง

82 รัฐธรรมนูญ ค.ศ.1958 มาตรา 48 วรรค 2
83 Senate, “The French Senate" , Service de la Communication (Paris : Rampazzo 

& Associes, 1999)
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(2) แต่งตั้งคณะกรรมาธิการ
รัฐสภามีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมาธิการ เพ ื่อทำหน้าท ี่ในการพ ิจารณา

ร่างกฎหมาย และมีอำนาจหน้าที่ในการควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติงานของรัฐบาล
ภายในขอบอำนาจหน ้าท ี่ท ี่ได ้ร ับมอบหมาย ซ ึ่งคณะกรรมาธิการแต่ละคณะมีความ 
เช ี่ยวชาญ เฉพาะเร ื่องแตกต ่างก ันไป โดยเฉพาะอย่างย ิ่งในสม ัยสาธารณรัฐท ี่ 3
และสาธารณรัฐที่ 4 ม ีการแต ่งต ั้งคณะกรรมาธิการเป ็นจำนวนมาก คณะกรรมาธิการ 
สาม ัญน ี้สามารถควบคุมตรวจสอบการปฏ ิบ ัต ิงานของรัฐบาลได ้อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพ 
ส่งผลให้รัฐบาลอ่อนแอ ไร้เสถ ียรภาพ ต่อมาในสมัยสาธารณรัฐที่ 5 จ ึงได ้กำหนดให ้
ลดจำนวนคณะกรรมาธิการสามัญของแต่ละสภาให้เหลือเพียง 6 คณะเท่านั้น และคณะ 
กรรมาธิการวิสามัญก็ลดจำนวนลงไปด้วย

(2.1) คณะกรรมาธิการสามัญ (Standing Committees)
รัฐธรรมน ูญกำหนดให ้สภาผู้แทนราษฎรและวุฒ ิสภาม ีอำนาจในการแต ่งต ั้ง 

คณะกรรมาธิการสามัญได้สภาละไม่เก ิน 6 คณะ84 85 ซ ึ่งการจ ัดสรรจำนวนกรรมาธิการ 
ในคณะกรรมาธิการสามัญแต่ละคณะนั้น พิจารณาจากกลุ่มการเมือง (Political Group) 
หากกลุ่มการเมืองใดมีสมาชิกกลุ่มมากก็จะได้รับการจัดสรรให้มีกรรมาธิการจำนวนมาก 
ตามไปด้วย

วุฒิสภาแต่งตั้งคณะกรรมาธิการสามัญ จำนวน 6 คณะ ดังต่อไปนี้85
- คณะกรรมาธิการวัฒนธรรม (Committee on culture) มีสมาชิก 52 คน
- ค ณ ะ ก รร ม า ธ ิก า ร เศ รษ ฐ ก ิจ แ ล ะ แ ผ น  (Committee on economy and 

planning) มีสมาชิก 78 คน
- คณ ะกรรมาธ ิการการต ่างประเทศ การปองก ันประเทศ และการทหาร 

(Committee on foreign affairs, defense and army) มีสมาชิก 52 คน
- คณ ะกรรมาธิการก ิจการส ังคม (Committee on social affairs) มีสมาชิก

43 คน
- คณะกรรมาธิการการคลัง การควบคุมงบประมาณ และบัญชี (Committee 

on finance / Ways and Means) มีสมาชิก 43 คน
- คณะกรรมาธิการกฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎหมายการเล ือกต ั้ง กฎเกณ ฑ ์ 

ของฝ่ายบริหาร และการบริหารราชการแผ่นดิน (Committee on law) มีสมาชิก 44 คน

84 รัฐธรรมนูญ ค.ศ.1958 มาตรา 43 วรรค 2
85 ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา ข้อ 7
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คณะกรรมาธิการสามัญแต่ละคณะ มีอำนาจหน้าที่ภายในขอบเขตที่กำหนดไว้ 
โดยชัดแจ้ง ซึ่งส่งผลให้มีความเชี่ยวชาญเฉพาะเรื่องและสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมี 
ประสิทธิภาพด้งกล่าวมาแล้วข้างด้น

(2.2) คณะกรรมาธิการวิสามัญ (Special Committees)
วุฒิสภามีอำนาจในการแต่งตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ เพื่อทำหน้าที่ในการ 

พิจารณาร่างกฎหมาย โดยการร้องขอจากรัฐบาลหรือสมาชิกสภาไตั้36 ซึ่งคณะกรรมา 
ธิการวิสามัญนี้จะส้ินสุดลงภายหลังการปฏิบัติงานที่ได้รับมอบหมายเสร็จสิ้นลง สมาชิก 
มาจากสมาชิกว ุฒ ิสภาหรือบ ุคคลภายนอกซึ่งม ีความรู้ความเช ี่ยวชาญเฉพาะเร ื่อง มี 
จำนวนไม่เกิน 57 คน

(2.3) คณะกรรมาธิการสอบสวน (commissions d’enquete)
นอกจากวุฒ ิสภามีอำนาจในการการแต่งตั้งคณะกรรมาธิการสามัญและคณะ 

กรรมาธิการวิสามัญดังกล่าวข้างด้นแล้ว วุฒิสภายังมีอำนาจในการแต่งตั้งคณะกรรมา 
ธิการสอบสวน เพื่อทำหน้าที่สอบสวนข้อเท็จจริง และรวบรวมพยานหลักฐานเสนอต่อ 
วุฒิสภา ภายในขอบเขตท ี่กฎหมายกำหนด ซึ่งเป ีนการควบคุมตรวจสอบการกระทำ 
ของรัฐบาล สอบสวนกิจการสาธารณะและรัฐวิสาหกิจ ภายหลังการสอบสวนข้อเท็จจริง 
คณะกรรมาธิการการสอบสวนต้องจัดทำรายงานเสนอต่อวุฒิสภาเพื่อพิจารณาต่อไป

คณะกรรมาธิการสอบสวน มีอำนาจเรียกบุคคลที่เก ี่ยวข้องมาให ้ถ ้อยคำได้ 
หากฝ่า'ฝ่นจะถูกปรับหรือถูกลงโทษทางอาญา* 87

(2.4) คณะกรรมาธิการร่วมกัน (Join Committee หรือ Conference 
Committee หรือ Commission Mixte Paritaire)

ในกรณ ีที่ว ุฒ ิสภาและสภาผู้แทนราษฎรมีความเห็นขัดแย้งกันในการพิจารณา 
ให ้ความเห ็นชอบร่างกฎหมาย ภายหลังท ี่สภาทั้งสองพิจารณาร่างกฎหมายฉบับน ั้น 
สองครั้งหรือเพียงครั้งเดียวแต่รัฐบาลประกาศว่าเป็นเรื่องเร่งต่วน นายกรัฐมนตรีมี
อำนาจเสนอให้แต่งตั้งสมาชิกของแต่ละสภาในจำนวนสภาละ 7 คน เป็นคณะกรรมา
ธิการร่วมกัน เพื่อทำน้าที่พิจารณาเสนอบทบัญญัติกฎหมายในส่วนที่ยังไม่สามารถหา 
ข ้อย ุต ิได ้ โดยท ี่ให ้ร ัฐบาลเป ็นผ ู้เสนอบทบ ัญ ญ ัต ิกฏหมายท ี่ผ ่านความเห ็นชอบของ 
คณะกรรมาธิการร่วมต่อสภาทั้งสองเพื่อพิจารณาต่อไป88

รัฐธรรมนูญ ค.ศ.1958 มาตรา 43
มนตรี รูปสุวรรณ. กฎหมายรัฐสภา . หน้า 116-117.
รัฐธรรมนูญ ค.ศ.1958 มาตรา 45 วรรค 2 และ 3
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ค. ด้านตุลาการ
นอกจากวุฒ ิสภามีอำนาจหน้าที่ในด้านนิติบัญญัติและด้านควบคุมการบริหาร 

ราชการแผ ่นด ิน ด ้งกล ่าวมาแล้วข ้างด ้น วุฒ ิสภายังม ีอำนาจหน้าท ี่ด ้านตุลาการด ้วย 
โดยการแต่งต ั้งสมาชิกว ุฒ ิสภาดำรงตำแหน่งใน ศาลอาญาชั้นสูง (La Haute Cour de 
Justice) และศาลอาญ าแห ่งสาธารณ ร ัฐ  (La Cour de Justice de La Republique) 
เพ ื่อทำหน ้าท ี่พ ิจารณ าพ ิพ ากษ าคด ีค วาม ผ ิด ทางอาญ าของน ักการเม ืองระด ับ ส ูง  
ด ังต ่อไปนี้

(1) แต่งตั้งสมาชิกวุฒิสภาดำรงตำแหน่งผู้พิพากษาในศาลอาญาชั้นสูง
(La Haute Cour de Justice) จำนวน 12 ท่าน และผู้พ ิพากษาสำรอง จำนวน 6 ท่าน 
เพื่อท่าหน้าที่พ ิจารณาพิพากษาคดี ที่ประธานาธิบดีกระท่าความผิดอาญาฐานทรยศต่อ 
ประเทศชาติอย่างร้ายแรง (haute trahison) กระบวนการในการกล่าวหาและพิจารณา 
พิพากษาคดีมีดังต่อไปนี้89

เมื่อมีการกล่าวหาว่าประธานาธิบดีกระท่าความผิดอาญาฐานทรยศต่อประเทศ 
ชาต ิอย ่างร ้ายแรง (haute trahison) ให ้ส ่ง เร ื่อ งไห ้ส ภ าผ ู้แท น ราษ ฎ รแล ะว ุฒ ิส ภ า  
พิจารณา หากแต่ละสภาพิจารณาแล้วมีมติเห ็นด้วยกับข้อกล่าวหานั้น89 90 ให้ส ่งเรื่อง 
ให้คณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง (la commission d’instruction) ของศาลอาญา 
ชั้นสูง พิจารณาสอบสวนแล้วส่งเรื่องให้ศาลอาญาชั้นสูงเป็นผู้พิจารณาพิพากษาต่อไป 
โดยที่คำพิพากษาของศาลอาญาชั้นสูงนี้เป็นที่สุด ไม่สามารถอุทธรณ์ฎีกาได้

แต ่อย ่างไรก ็ตามน ับต ั้งแต ่ม ีการจ ัดต ั้งศาลอาญ าชั้นส ูง ต ั้งแต ่ป ี ค.ศ.1958 
ปรากฏว่า ย ังไม ่เคยม ีการพ ิพากษาลงโทษประธานาธิบด ีฐานทรยศต่อประเทศชาต ิ 
อย่างร้ายแรงเลยแม้แต่ครั้งเดียว

(2) แต่งตั้งสมาชิกวุฒิสภาดำรงตำแหน่งผู้พิพากษาในศาลอาญาแห่ง 
สาธารณ ร ัฐ (La Cour de Justice de La Republique) จ ำน วน  6 ท ่าน  และ 
ผู้พิพากษาสำรอง จำนวน 6 ท่าน เพื่อท่าหน้าที่พิจารณาพิพากษาคดีซึ่งนากรัฐมนตรี

89 นันทวัฒน้ บรมานันท์, '‘ระบบการพิจารณาคดีความผิดทางอาญาของนักการเมือง 
ระดับสูงในประเทศฝร่ังเศส” , รวมบทความเน่ืองในโอทาสครบรอบ 84 ปี ศาสตราจารย์ดร.ประยุร 
ทาญ1จนดุล. (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์นิติธรรม,2540),หน้า115-117.

90 รัฐธรรมนูญ ค.ศ.1958 มาตรา 67
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และหรือรัฐมนตรีกระทำความผิดในทางอาญาขณะดำรงตำแหน่ง91 ซึ่งต้องเป็นความผิด 
อุกฤษโทษหรือมัชฌิมโทษ กระบวนการในการกล่าวหาและพิจารณาพิพากษาคดี
มีดังต่อไปนี๋92

เมื่อมีผู้เสียหายจากการกระทำความผิด ฟ้องคดีต่อคณะกรรมการพิจารณา
คำฟ้อง (la commission d’instruction)93 หากคณะกรรมการพิจารณาคำฟ้อง
พิจารณาแล้วเห็นว่าเป็นเรื่องที่ศาลอาญาแห่งสาธารณรัฐจะรับไว้พิจารณาไต้ ให้ส่ง
คำฟ้องพร้อมความเห็นไปยังอัยการประจำศาลฎีกา จากนั้นอัยการประจำศาลฎีกา
ส่งคำฟ้องไปยังคณะกรรมการสอบสวน (la commission d’instruction) หากคณะ
กรรมการสอบสวนพิจารณาแล้ว เห็นว่ามีมูลให้ส่งเรื่องไปยังศาลอาญาแห่งสาธารณรัฐ
เพื่อพิจารณาพิพากษาต่อไป โดยที่ในอันพิจารณาคดี ผ ู้พิพากษาทุกท่านต้องร่วมใน 
การพิจารณาพิพากษา และในการพิพากษานั้น ผู้พิพากษาแต่ละท่านต้องลงคะแนนลับ 
การที่จะดัดสินว่าจำเลยรายใดมีความผิด ต้องมีคะแนนเสียงเกินครึ่งหนึ่งของผู้พิพากษา 
ทั้งหมด และการลงโทษก็ต้องมีการลงคะแนนเซ่นกัน

คำพิพากษาของศาลอาญาแห่งสาธารณรัฐ ฎีกาไต้เฉพาะปัญหาข้อกฎหมาย 
เท่านั้น โดยให้ฎีกาต่อที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา ซึ่งคำพิพากษาของศาลฎีกาเป็นที่ส ุด
แต่ถ้าหากที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกามีคำสั่งยกคำพิพากษาของศาลอาญาแห่งสาธารณรัฐ 
ก็ให้ศาลอาญาแห่งสาธารณรัฐพิจารณาคดีนั้นใหม่ โดยให้มีการเปลี่ยนต้วผู้พ ิพากษา94

นับตั้งแต่มีการจัดตั้งศาลอาญาแห่งสาธารณรัฐ ตั้งแต่ปี ค.ศ.1993 ปรากฏว่า 
มีการฟ้องกล่าวโทษเป็นครั้งแรก เมื่ออันที่ 20 มกราคม ค.ศ.1994 โดยทนายความของ 
ผ ู้ท ี่ไต ้ร ับ ค วาม เส ียห ายจากการถ ่าย เล ือด ของผ ู้เป ็น เอด ส ์ ไต ้ฟ ้อ งก ล ่าวโท ษ น าง 
Georgina Dufoix อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกิจการสังคมและความสามัคคีแห่งชาติ 
นาย Edmond Herve อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข และนาย Laurent

91 รัฐธรรมนูญ ค.ศ.1958 มาตรา 68-1 และมาตรา 68-2
92 นันทวัฒน์ บรมานันท์, “ระบบการพิจารณาคดีความผิดทางอาญาของนักการเมือง 

ระดับสูงในประเทศฝร่ังเศส", รวมบทความเน่ืองในโอกาสครบรอบ 84 ปี ศาสตราจารย์ ดร.ประยูร 
กาญจนดล. หน้า124-131.

93 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ฉบับที่93-1252 ลงวันที่2 3 พฤศจิกายน ค.ศ. 
1993 มาตรา 13

94 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ฉบับที่93-1252 ลงวันที่2 3 พฤศจิกายน ค.ศ. 
1993 มาตรา 34
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Fabius อดีตนายกรัฐมนตรี ว่าได้กระทำผิดอาญาในการร่วมกันทำอันตรายต่อสุขภาพ 
ของบุคคลอื่นโดยสิ่งมีพิษ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 221-5 ซึ่งคดีนี้เคย 
พิจารณามาแล้วครั้งหนึ่งโดยศาลอาญาชั้นสูง (La Haute Cour de Justice) แต่ย ังม ิได ้ 
มีการพิพากษา เนื่องจากมีการแกไขรัฐธรรมนูญจัดตั้งศาลอาญาแห่งสาธารณรัฐ ให้มี 
อำนาจในการพิจารณาพิพากษาคดีซ ึ่งนายกรัฐมนตรีและหรือรัฐมนตรีกระทำความผิด 
ในทางอาญาขณะดำรงตำแหน่ง จึงต้องน่าคดีนี้มาฟ้องต่อศาลอาญาแห่งสาธารณรัฐ 
ซ ึ่งจัดตั้งข ึ้นตามรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเต ิม ค.ศ.1993 และเมื่อเดือนสิงหาคม ค.ศ.1994 
มีการฟ้องนาย Gillibert อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงผู้ด ้อยโอกาสทางสังคมในระหว่าง 
ปี ค.ศ.1990-1992 ซึ่งทั้งสองคดีด้งกล่าว คณะกรรมการพิจารณาคำฟ้องพิจารณาแล้ว 
เห็นว่ามีมูลความผิดตามที่ฟ้อง และได้ส่งให้ดำเนินการในชั้นต่อไป

ง. ด้านอื่น ๆ
นอกจากมีอำนาจหน้าที่ด้านต่างๆ ดังกล่าวมาแล้วข้างด้น วุฒิสภายังมีอำนาจ 

หน้าที่ด ้านอื่นๆ โดยแบ่งออกเป็น 2 ประการ ดังต่อไปนี้
(1) ประธานวุฒิสภา หรือสมาชิกวุฒ ิสภา จำนวน 60 คน มีอำนาจเสนอให้ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ ตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างรัฐบัญญัติ (loi) 
ก่อนประกาศใชิ55 และเสนอให้ตรวจสอบว่าสนธิสัญญาระหว่างประเทศ หรือข้อตกลง 
ระหว่างประเทศใดมีข้อความขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญหรือไม่95 96

(2) ประธานวุฒ ิสภาทำหน้าท ี่เป ็นประธานาธิบด ีช ั้วคราว ในกรณ ีท ี่ตำแหน ่ง 
ประธานาธิบดีว่างลงด้วยเหตุใดเหตุหนึ่ง หรือกรณีที่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า 
ประธานาธิบดีไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ต ่อไปได้ ซึ่งในการใช้อำนาจดังกล่าวนี้ ประธาน 
วุฒิสภาไม่มีอำนาจในการจัดให้มีการออกเสียงแสดงประชามติ และไม่มีอำนาจประกาศ 
ยุบสภาผู้แทนราษฎร97

(3) ป ระธานว ุฒ ิสภ าม ีอำนาจแต ่งต ั้งต ุลาการร ัฐธรรม น ูญ  จำนวน  3 คน 
ประกอบเป็นคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ98

95 รัฐธรรมนูญ ค.ศ.1958 มาตรา 61 วรรค 2
96 รัฐธรรมนูญ ค.ศ.1958 มาตรา 54
97 รัฐธรรมนูญ ค.ศ.1958 มาตรา 7 วรรค 4
98 รัฐธรรมนูญ ค.ศ.1958 มาตรา 56 วรรค 1
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(4) ประธานว ุฒ ิสภาม ีอำนาจให ้คำปร ึกษ าประธานาธ ิบด ีในการประกาศ 
ยุบสภา99 หรือในการใช้อำนาจเผด็จการชั่วคราว100

(5) ว ุฒ ิสภาร่วมกับสภาผู้แทนราษฎร มีอำนาจเสนอให้ประธานาธิบดีจัดให้มี 
การออกเสียงแสดงประชามติ101

(6) วุฒิสภาร่วมกับสภาผู้แทนราษฎร มีอำนาจกล่าวหาว่าประธานาธิบดี 
ท รยศ ต ่อป ระเท ศ ชาต ิอ ย ่างร ้ายแรง เพ ื่อให ้ศาลอาญ าช ั้นส ูง (La Haute Cour de 
Justice) พิจารณาพิพากษาได้102

(7) วุฒิสภาให้ความเห็นชอบในการแถลงนโยบายทางการเมืองทั่วไปตามที่
นายกรัฐมนตรีร้องขอ103 ซึ่งตั้งแต่ปี ค,ศ.1975 นายกรัฐมนตรีได้ร้องขอให้วุฒิสภาให้
ความเห็นชอบนโยบายทางการเมืองทั่วไป จำนวน 12 ครั้ง และวุฒิสภาได็ให้ความเห็น 
ชอบในการร้องขอนั้น104

3. ประเทศญ่ีป่น

รัฐธรรมน ูญแห่งชาติญ ี่ป ่น เป ็นรัฐธรรมนูญฉบับที่ 2 ของประเทศญ ี่ป ่น
ซึ่งประกาศใช้เมื่อวันที่ 3 พฤศจิกายน ค.ศ.1946 มีผลใช้บังคับตั้งแต่จันที่ 3 พฤษภาคม 
ค.ศ.1947 ถึงปัจจุบ ัน กำหนดให้รัฐสภา (National Diet) ของประเทศญ ี่ป ่น เป็นระบบ 
“สภาคู่” (Bicarmeral Legislatives) รัฐสภาประกอบด้วยสภาผู้แทนราษฎร (House of 
Representatives หรือ Shugiin) และวุฒิสภา (House of Councillors หรือ Sangiin)

99 รัฐธรรมนูญ ค.ศ.1958 มาตรา 12
100 รัฐธรรมนูญ ค.ศ.1958 มาตรา 16
101 รัฐธรรมนูญ ค.ศ.1958 มาตรา 11
102 รัฐธรรมนูญ ค.ศ.1958 มาตรา 68
103 รัฐธรรมนูญ ค.ศ.1958 มาตรา 49 วรรค 4
104 Senate, “The French Senate” 1 Service de la Communication (Paris : Rampazzo 

& Associes, 1999)
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ในอดีตประเทศญี่ป ่นปกครองภาย1ใต้'รัฐธรรมนูญเมจิ (Meiji Constitution) ซ ึ่งเป ็น 
รัฐธรรมนูญฉบับแรก กำหนดให้รัฐสภา (Imperial Diet) ประกอบด้วยสภาผู้แทนราษฎร 
(House of Representatives) และวุฒ ิสภา (House of Peers)105 และกำหนดให ้ 
จ ักรพรรด ี้ (Tenno) เป็นผู้!ช้อำนาจนิติบัญญํ"ติ บังคับใช้กฎหมาย และมีอำนาจ
บริหาร สามารถเรียกประชุมรัฐสภาและยุบสภาผ ู้แทนราษฎรได ้เป ็นผ ู้นำประเทศ
และผู้นำกองทัพ มีอำนาจประกาศสงคราม สร้างสันติภาพ รวมไปถึงทำสนธิสัญญา
กับต ่างประเทศ105 106 นอกจากนี้ร ัฐธรรมนูญกำหนดให้คณะรัฐมนตรีร ับผ ิดชอบต่อ
จักรพรรดิ๙โดยไม่ต้องรับผิดชอบต่อรัฐสภา107 108 ตามรัฐธรรมนูญเมจิกำหนดให้สมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎร (House of Representatives) และสมาชิกวุฒิสภา (House of
Peers) มีที่มาดังต่อไปนี้

- สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (House of Representatives) มาจากการเลือกตั้ง
ของประชาชน ซึ่งมีการจำกัดสิทธิเลือกตั้งให้เฉพาะผู้ที่จ ่ายภาษี 15 เยนหรือมากกว่า 
เท ่าน ั้นท ี่ม ีส ิทธิเล ือกต ั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แต่ต่อมาในปี ค.ศ.1925 มีการ
ออกกฎหมายเลือกตั้ง (Election Law) กำหนดให้ประชาชนชายมีส ิทธิเล ือกตั้งอย่าง 
ทั่วถึง (Universal adult male suffrage) คือประชาชนชาย อายุตั้งแต่ 25 ป ีข ึ้นไปเป ็น 
ผู้ม ีส ิทธิเล ือกตั้ง ส ่วนประชาชนหญิงก็ย ังคงไม่ม ีส ิทธิเล ือกตั้งเซ ่นเด ิม และต่อมาในปี 
ค.ศ. 1945 ม ีการแก็ไขกฎหมายเลือกตั้ง ให้ประชาชนทั่งชายและหญิง ที่ม ีอายุตั้งแต่ 
20 ปี ขึ้นไป เป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้ง

- สมาชิกวุฒ ิสภา (House of Peers) ประกอบด ้วยพระราชวงศ ์ ช ุนนาง 
ซ ึ่งส ืบเช ื้อสายต่อกันมา และบุคคลซึ่งจักรพรรดิ6แต่งตั้ง เป ็นสกาที่คอยคํ้าจุนสนับสนุน 
คํ้าจุนจักรพรรดิ๙ 108

กล่าวโดยสรุป รัฐสภาตามรัฐธรรมนูญเมจิน ั้น เป ็นองค์กรที่ม ิได ้ม ีอำนาจ 
นิติบัญญัติอย่างแท้จริง จ ักรพรรดเป็นผู้ใช ้อำนาจนี้โดยการแนะนำและยินยอมของ
รัฐสภา

ภายหลังท ี่ประเทศญ ี่ป ่นแพ ้สงครามโลกครั้งท ี่ 2 เป ็นเหต ุให ้กล ุ่มประเทศท ี่ 
ชนะสงคราม มอบหมายให้นายพลดักส์ลาชแม็คอาเธอร์ ผู้บัญชาการทหารสูงสุด

105 รัฐธรรมนูญเมจิ หมวด 3 มาตรา 33
106 รัฐธรรมนูญเมจิ หมวด 1 มาตรา 5
107 รัฐธรรมนูญเมจิ หมวด 4 มาตรา 15
108 Hans H. Baerwald, Japan's Parliament : an introduction ( London : Syndics of 

the Cambridge University Press, 1974), p.1.
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ข อ งฝ ่า ย ส ัม พ ํโน ธ ม ิต ร  (SCAP = Supreme Command for the Allied Powers)
ทำหน้าที่ปกครองประเทศญี่ป่น และพยายามผลักดันให้มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญของ
ป ระเท ศ ญ่ีป่น จนกระท ั่งสำเร ็จและป ระกาศใช ้ร ัฐธรรม น ูญ ฉบ ับ ใหม ่เม ื่อว ันท ี่ 3 
พฤศจิกายน ค.ศ.1946 รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ม ีหลักการพ ื้นฐาน 3 ประการ109 ได ้แก ่ 
(1) อำนาจอธิปไตยเป็นของประชาชน และจักรพรรดิ๙เป็นเพียงสัญลักษณ์ของประเทศ 
เท่านั้น110 (2) ยึดหลักสันติภาพ ปฏิเสธสงคราม111 และ (3) เคารพในสิทธิพื้นฐานของ 
มน ุษย ์112 นอกจากน ี้ได ้กำหนดให ้แบ ่งแยกอำนาจอธ ิปไตยออกเป ็น  3 ส่วน ได ้แก ่ 
บริหาร นิติบัญญัติ และตุลาการ เพ ื่อหล ีกเล ี่ยงการรวมอำนาจไว ้ท ี่เด ียวก ัน
เช่นเดียวกับในประเทศอังกฤษ มีการกำหนดความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายบริหารและฝ่าย 
นิติบัญญัติ ให ้คณะรัฐมนตรีร ับผิดชอบต่อรัฐสภาแทนที่ร ับผิดชอบต่อจักรพรรดิ6ดงเช่น 
ในอดีต ให้รัฐสภาเป็นองค์กรสูงสุดในการใช้อำนาจรัฐ และเป็นองค์กรนิติบัญญัติองค์กร 
เดียวของรัฐ113 และกำหนดให้คณะรัฐมนตรีมีอำนาจบริหาร114 ศาลมีอำนาจตุลาการ115 
ในส่วนที่เกี่ยวกับฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการนั้น มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงไม่มากนัก
แต่ฝ่ายนิติบัญญัติมีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงไปจากรัฐธรรมนูญเมจิอย่างมาก เพราะตาม 
รัฐธรรมนูญเมจินั้น จักรพรรดึ๋มอำนาจมาก โดยเฉพาะอำนาจด้านนิติบัญญัติ และการ 
ที่จักรพรรดิ6มอำนาจในการแต่งตั้งสมาชิกวุฒ ิสภา (House of Peers) ทำให้วุฒิสภาอยู่ 
ภายใต้อำนาจควบคุมของจักรพรรดิ6' ต ้องคอยสนับสนุนศํ้าจุนจักรพรรติ๙ ซ ึ่งใน
ขั้นตอนการร่างรัฐธรรมนูญนั้นทางฝ่ายประเทศญ ี่ป ่นต้องการให้ม ีว ุฒ ิสภา ซึ่งไม่ม ี
อำนาจมากเช่นวุฒ ิสภาของสหรัฐอเมริกา และไม่ม ีอำนาจน้อยเช่นสภาของประเทศ
ฝรั่งเศสในสมัยสาธารณรัฐ แต ่ทางฝ ่ายนายพลด้กส ์ลาชแม ็คอาเธอร์ ผ ู้บ ัญชาการ 
ทหารสูงสุดของฝ่ายส้มพันธมิตร (SCAP) นั้นต้องการให้ประเทศญี่ป่นมีสภาเดียว 
(Unicameral System) ไม่ต ้องการให้มีว ุฒ ิสภา แด,จากการประนีประนอมกันทำให้ม ี 
วุฒิสภา โดยที่สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งของประชาชน116

Kishimoto Kaichi, Politics in Modern Japan (Tokyo : Japan'Echo Inc.,1982), pp.
36-37.

110 รัฐธรรมนูญ มาตรา 1
111 รัฐธรรมนูญ มาตรา 9
112 รัฐธรรมนูญ มาตรา11 และ มาตรา97
113 รัฐธรรมนูญ มาตรา 41
114 รัฐธรรมนูญ มาตรา 65
115 รัฐธรรมนูญ มาตรา 76
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3.1 ท ี่มาและองค ์ประกอบ
วุฒิสภา (House of Councillors) ประกอบด้วยสมาชิก 252 คน โดยแบ่งออก 

เป็น 2 ประเภทตามลักษณะการเลือกตั้ง ด้งนี้
(1) มาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง (Local Constituencies) จำนวน

152 คน ซึ่งแบ่งตามการแบ่งเขตปกครองที่มีอยู่ 47 เขต โดยที่จำนวนสมาชิกที่แต่ละ 
เขตจะมีได้น ั้น ข ึ้นอยู่ก ับจำนวนประชาชนในเขตนั้นๆ ซ ึ่งโตเก ียวม ีประชาชนจำนวน 
มากที่สุดมีสมาชิกได้ 8 คน ในขณะที่เขตที่มีจำนวนประชาซนน้อยที่ส ุดมีสมาชิกได้
อย่างน้อย 2 คน116 117 แต่อย่างไรก็ตามไม่ว่าในแต่ละเขตจะมีจำนวนสมาชิกวุฒิสภาได้
กี่คน ผู้ม ีสิทธิเลือกตั้งมีสิทธิเลือกได้เพียง 1 คนเท่านั้น

(2) มาจากการเล ือกต ั้งตามเขตเล ือกต ั้งระด ับชาต ิ (National Constituency) 
จำนวน 100 คน โดยใช ้ประเทศเป ็นเขตเล ือกต ั้ง ผ ู้ม ีส ิทธ ิเล ือกต ั้งม ีส ิทธ ิออกเส ียง 
เลือกตั้งได้ 1 คน เหตุที่กำหนดให้มีเขตเลือกตั้งระดับชาติ (National Constituency)
ก็เพราะต้องการให้โต้สมาชิกวุฒ ิสภา ที่เป ็นผู้ม ีช ื่อเส ียงเป ็นที่ร ู้จ ักอย่างกว้างขวาง เช่น 
ในปี ค.ศ.1960 เป ็นครั้งแรกท ี่คนท ี่ท ่างานด ้านโทรท ัศน ์ได ้ร ับเล ือกเป ็นสมาชิกว ุฒ ิ
สภา และต่อๆ มาก็ม ีผ ู้สม ัครรับเล ือกตั้งอ ิสระหรือผ ูใช ้แรงงานเข ้ามาสมัครรับเล ือกตั้ง 
จำนวนมากขึ้น  แต ่อย ่างไรก ็ตามพรรคการเม ืองก ็พยายามหาผ ู้สม ัครด ังกล ่าวมา
สมัครรับเลือกตั้งและพรรคการเมืองก็เป็นผู้ท ี่ม ีอิทธิพลในวุฒิสภา118

กล่าวโดยสรุปก็ค ือ แม ้ว ่าจะม ีการแบ ่งเขตเล ือกตั้งเป ็น 2 แบบ และในแต่ละ 
เขตเลือกตั้งมีจำนวนสมาชิกวุฒ ิสภาได้โม ่เท ่ากันดังกล่าวข้างด้นก็ตาม ผู้ม ีสิทธิเลือกตั้ง 
แต่ละคนมีสิทธิเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒ ิสภาได้เท่าเทียมกันคือ จำนวน
2 คน จากเขตเล ือกตั้งแบบแบ่งเขต 1 คน และอีก 1 คนจากผู้สม ัครรับเลือกตั้ง
ทั่วประเทศทั้งนี้ตามหลัก “One man one vote” นั้นเอง

สมาชิกวุฒิสภา มีวาระการดำรงตำแหน่ง 6 ปี โดยกึ่งหนึ่งของจำนวนสมาชิก 
วุฒิสภาในแต่ละประเภท พ้นตำแหน่งทุกๆ 3 ปี และต้องจัดให้มีการเลือกตั้งเข้ามาแทน

116 Ardath พ. Burks, The Government of Japan (London : Methuen &Co.Ltd.,1966),
p.123.

117 Hans H. Baerwald, Japan’s Parliament : an introduction, p.19.
118 Shoichi Kishimoto, "Diet structure,Organization,and Procedures” , in The 

Japanese Diet and the บ.ร. Congress, eds. Francis R. Valeo and Charles E. Morrison. 
(Colorado : Westview.Press,Inc,1983) 1pp.70-71.
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จำนวนที่พ้นตำแหน่งไป กล่าวคือ ทุกๆ 3 ปีต้องจัดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา 
แบบแบ่งเขตเลือกต้ัง (Local Constituencies) จำนวน 76 คน และเลือกต้ังตามเขต 
เลือกต้ังระดับชาติ (National Constituency) จำนวน 50 คน นอกจากน้ีรัฐธรรมนูญ
กำหนดไว้ว่าวุฒิสภาไม่อาจถูกยุบไต้ แต่ในขณะที่สภาผู้แทนราษฎรถูกยุบนั้น วุฒิสภา 
ไม่สามารถประชุมเพ่ือดำเนินการใดๆ ไต ้ เว้นแต่เป็นกรณีฉุกเฉินคณะรัฐมนตรีอาจ
เรียกประชุมวุฒิสภาเป็นสมัยประชุมฉุกเฉิน (Emergency Session) ไต ้119 ทั้งนี้เพื่อให ้
เกิดความต่อเนื่องและความมีเสถียรภาพในทางการเมือง120

ก า ร ท ี่ก ำ ห น ด ใ ห ้ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า ม า จ า ก ก า ร เ ล ือ ก ต ั้ง  ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด ก า ร ว ิพ า ก ษ ์ 

ว ิจ า ร ณ ์ว ุฒ ิส ภ า ว ่า ไ ม ่แ ต ก ต ่า ง ก ับ ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ท ั้ง ท ี่ม า แ ล ะ อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ โ ด ย ป ร า ก ฎ  

ช ัด ว ่า ใ น ป ี ค . ศ . 1 9 4 7  ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า ท ี่เ ป ็น อ ิส ร ะ ม ีจ ำ น ว น ม า ก ท ี่ส ุด  ค ือ  4 4  %

ข อ ง จ ำ น ว น ท ั้ง ห ม ด  ต ่อ ม า อ ีก ส ิบ ส อ ง ป ีค ือ ใ น ป ี ค . ศ . 1 9 5 8  ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า ท ี่เป ็น อ ิส ร ะ

ม ีจ ำ น ว น เ พ ีย ง  5 .2  %  ส ัง ก ัด พ ร ร ค ก า ร เ ม ือ ง ม ีม า ก ถ ึง  8 2  % 121 ต ่อ ม า ป ี ค .ศ.1 9 8 0

ม ีส ม า ช ิก พ ร ร ค ก า ร เ ม ือ ง ไ ต ้ร ับ เ ล ือ ก เ ป ็น ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า จ ำ น ว น  2 3 2  ค น  ( โ ด ย ท ี่พ ร ร ค  

เ ส ร ีป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ไ ต ้ร ับ เ ล ือ ก ม า ก ท ี่ส ุด ถ ึง  1 3 5  ค น )  ส ม า ช ิก ก ล ุ่ม ก า ร เ ม ือ ง ไ ต ้ร ับ เ ล ือ ก

11 ค น  ส ม า ช ิก อ ิส ร ะ 6 ค น  แ ล ะ อ ื่น ๆ 3 ค น 122 แ ล ะ ใ น ป ัจ จ ุบ ัน ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า

ม ีจ ำ น ว น เ พ ีย ง  5  ค น เ ท ่า น ั้น ท ี่เ ป ็น ส ม า ช ิก อ ิส ร ะ  แ ล ะ อ ื่น ๆ  อ ีก  1 ค น  ท ี่เ ห ล ือ อ ีก ท ั้ง ห ม ด  

2 4 6  ค น เ ป ็น ส ม า ช ิก พ ร ร ค ก า ร เ ม ือ ง ห ร ือ ก ล ุ่ม ก า ร เ ม ือ ง

3.2 อำนาจหน้าท่ี
วุฒิสภา (House of Councillors) ของประเทศญี่ป่น มีอำนาจหน้าที่ 4 ต้าน 

คือ ต้านนิติบัญญัติ ต้านควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน ต้านให้ความเห็นชอบเรื่อง 
ต่างๆ และเลือกสมาชิกวุฒิสภาเข้าร่วมเป็นศาลถอดถอน (Impeachment Court) ดังมี 
รายละเอียดต่อไปนี้

119รัฐธรรมนูญ ม า ต ร า 54
120A rda th  พ . Burks. T he G o v e rn m e n t of J a p a n , p. 123.
121 A rda th  พ . Burks, T he G o v ern m en t of J a p a n , p .1 2 3 .
122 Koichi K ishim oto, “Diet s tru c tu re ,O rg a n iz a tio n ,a n d  P ro c e d u re s ”, in The 

J a p a n e s e  Diet a n d  th e  บ .ร. C o n g re s s , e d s .  F ran c is  R. V aleo a n d  C h a rle s  E. M orrison. 
,p p .4 1 -4 2 .

219



ก. ด้านนิติบัญญัติ
ตามท่ีรัฐธรรมนูญ กำหนดให้รัฐสภาเป็นองค์กรนิติบัญญัติองค์กรเดียวของรัฐ 

และรัฐสภาของประเทศญี่ป่นเป็น “ระบบสภาคู่” ซึ่งรัฐสภาประกอบด้วยสภาผู้แทน 
ราษฎรและวุฒิสภา ด้งน้ัน วุฒิสภาในฐานะที่เป็นส่วนหนึ่งของรัฐสภาจึงมีอำนาจ
ในด้านนิติบัญญัติ 3 ประการ คือ ริเริ่มเสนอร่างกฎหมาย พิจารณากลั่นกรองร่าง 
กฎหมาย และเสนอให้แกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ด้งมีรายละเอียดต่อไปนี้

(1) ริเริ่มเสนอร่างกฎหมาย
สมาชิกรัฐสภาทุกคนมีสิทธิในการเสนอร่างกฎหมายทุกประเภท เข้าสู่การ 

พิจารณาของรัฐสภาได้ โดยที่หากเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรก็ส่งร่างกฎหมาย
ต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร แต่หากเป็นสมาชิกวุฒิสภาก็ส่งร่างกฎหมายต่อประธาน 
วุฒิสภา เว้นแต่เป็นร่างกฎหมายงบประมาณหรือร่างกฎหมายเกี่ยวกับการเงิน ให้เสนอ 
ต่อสภาผู้แทนราษฎรเป็นสภาแรก123 เมื่อสภาที่ได้รับร่างกฎหมายพิจารณาและ
ให้ความเห็นชอบแล้วส่งต่อไปยังอีกสภาหนึ่งเพ่ือพิจารณาต่อไป
การเสนอร่างกฎหมายของสมาชิกรัฐสภา ไม่ว่าจะเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือ 
สมาชิกวุฒิสภา จะต้องมีสมาชิกรับรองร่างกฎหมายนั้นด้วย กล่าวคือ สมาชิก
วุฒิสภาจะเสนอร่างกฎหมายทั่วไปได้ต้องมีสมาชิกรับรองไม่น้อยกว่า 10 คน และหาก 
เป็นร่างกฎหมายเก่ียวกับการเงินต้องมีสมาชิกรับรองไม่น้อยกว่า 20 คน124

ในกรณีที่เป็นร่างกฎหมายพิเศษ อาจเสนอได้โดยคณะกรรมาธิการสามัญ 
หรือคณะกรรมาธิการวิสาม ัญ เรียกว่า “ร ่างกฎหมายของคณ ะกรรมาธ ิการ” 
(Committee bills) โดยที่ประธานคณะกรรมาธิการเป็นผู้นำเสนอร่างกฎหมาย125 
นอกจากนี้ นายกรัฐมนตรีสามารถเสนอร่างกฎหมายในนามของคณะรัฐมนตรีได้
เช่นเดียวกัน และแม้ว่ารัฐธรรมนูญกำหนดให้รัฐสภาเป็นองค์กรนิติบัญญัติองค์กรเดียว 
ของรัฐก็ตาม แต่ในทางปฏิบัติน้ันคณะรัฐมนตรีมีอำนาจในการวางแผนงานนิติบัญญัติ 
(Legislative Program)126 โดยประกาศไว้ในการแถลงนโยบายก่อนเข้าบริหารราชการ 
แผ่นดิน ด้วยเหตุน้ีร่างกฎหมายส่วนใหญ่จึงถูกเสนอโดยฝ่ายบริหาร ร่างกฎหมายท่ี

123 รัฐธรรมนูญ มาตรา 60
124 Koichi K ishim oto, “Diet s tru c tu re ,O rg a n iz a tio n ,a n d  P r o c e d u r e s ”, in T he 

J a p a n e s e  Diet a n d  th e  บ .ร. C o n g re s s , e d s .  F ran c is  R. V aleo a n d  C h a rle s  E. M orrison
(C o lo rad o  : W estv iew _P ress,In c, 1983) 1p .50 .

126 Ibid. ,p .50 .
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เสนอโดยสมาชิกรัฐสภา (Individual members’ bills) มีจำนวนน้อยมาก ซ่ึงในการเสนอ 
ร่างกฎหมายโดยฝ่ายบริหาร ริเริ่มจากส่วนงานที่ต้องการบังคับใช้กฎหมาย จัดทำ 
ร่างกฎหมายเสนอเข้าสู่การพิจารณาภายในฝ่ายบริหารตามลำดับขั้น สุดท้ายต้องผ่าน 
การพิจารณาของรัฐมนตรีและต้องไต้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี หลังจากนั้น 
นายกรัฐมนตรี ส่งร่างกฎหมายไปยังประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภา 
เพื่อพิจารณาต่อไป ซึ่งโดยปกติแล้วร่างกฎหมายเกี่ยวกับการเงิน ร่างกฎหมาย
ท่ีสำคัญ  ๆ และสนธิสัญญาจะเสนอให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาก่อน

สรุปไต้ว่าร่างกฎหมายเข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภา ได้โดยการเสนอของ 
สมาชิกรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และคณะกรรมาธิการ โดยที่ส่วนใหญ่คณะรัฐมนตรีเสนอ 
ร่างกฎหมายมากที่สุด และมีจำนวนร่างกฎหมายที่ผ่านความเห็นชอบจากรัฐสภามากที ่
สุดด้วย จากสถิติการเสนอร่างกฎหมายและจำนวนร่างกฎหมายที่ผ่านความเห็นชอบ 
ระหว่างปี ค.ศ.1975 -  1980 คณะรัฐมนตรีเสนอร่างกฎหมาย จำนวน 387 ฉบับ
ผ่านความเห็นชอบ จำนวน 305 ฉบับ ส่วนสมาชิกรัฐสภาเสนอร่างกฎหมาย จำนวน 
284 ฉบับ ผ่านความเห็นชอบ จำนวน 49 ฉบับ ซ ึ่งในส่วนของสมาชิกรัฐสภานี ้
สมาชิกวุฒิสภาเสนอร่างกฎหมายทั้งหมด จำนวน 81 ฉบับ ผ่านความเห็นชอบเพียง 2 
ฉบับเท่าน้ัน นับว่าเป็นจำนวนที่น้อยมาก126 127

(2) พิจารณากลั่นกรองร่างกฎหมาย
เมื่อสภาที่รับร่างกฎหมายพิจารณาและให้ความเห็นชอบร่างกฎหมายฉบับใด 

แล้ว ส่งให้อีกสภาหนึ่งพิจารณาต่อไป หากสภาที่สองมีความเห็นไม่ตรงกับสภาแรก 
และแก่ไขร่างกฎหมาย จะต้องส่งร่างกฎหมายนั้นกลับไปให้สภาแรกพิจารณาอีกครั้ง 
หากสภาแรกยินยอมและเห็นชอบด้วย ร่างกฎหมายที่แก่ไขเพิ่มเติมก็จะถูกส่งต่อไปใน 
ข้ันตอนต่อไปเพ่ือบังคับใช้เป็นกฎหมาย แต่หากสภาแรกไม่เห็นชอบด้วยร่างกฎหมาย

126 ใน ก ารแ ถ ล งน โยบ ายข อ งร ัฐ บ าล ก ่อ น เข ้าบ ร ิห ารราช ก ารแ ผ ่น ด ิน  ต ้องแถลง 4  น โยบ าย 
ส ำค ัญ  ได้แก่ นโยบายท ั่วไป ซ ึ่งรวม ไป ถ ึงน โยบ ายท างน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิด ้วย  น โยบ ายต ่างป ระ เท ศ  นโยบ าย 
การคล ัง และน โยบ ายเศรษฐก ิจ

127 Koichi K ishim oto, "Diet s tru c tu re ,O rg a n iz a tio n ,a n d  P r o c e d u r e s ”, in The 
J a p a n e s e  Diet a n d  th e  บ .ร . C o n g re s s , e d s .  F ran c is  R. V aleo a n d  C h a rle s  E .M orrison., 
p p .51-52 .
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ที่แกไขเพิ่มเติมนั้นก็เปีนอันตกไป ซึ่งการพิจารณาร่างกฎหมายของวุฒิสภานี้แบ่งแยก 
ได้ตามประเภทของกฎหมาย 2 ประเภท คือ 

(ก) ร่างกฎหมายทั่วไป
เ ม ื่อ ว ุฒ ิส ภ า ไ ด ้ร ับ ร ่า ง ก ฎ ห ม า ย ท ี่ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ แ ล ้ว  

ว ุฒ ิส ภ า ต ้อ ง พ ิจ า ร ณ า ใ ห ้แ ล ้ว เ ส ร ็จ ภ า ย ใ น  6 0  ว ัน น ับ แ ต ่ว ัน ท ี่ไ ด ้ร ับ ร ่า ง ก ฎ ห ม า ย  ซ ึ่ง ห า ก  

ว ุฒ ิส ภ า เ ห ็น ช อ บ ด ้ว ย ก ับ ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร  ก ็ด ำ เ น ิน ก า ร ข ั้น ต ่อ ไ ป เ พ ื่อ ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้เ ป ็น

ก ฎ ห ม า ย ไ ด ้ แ ต ่ถ ้า ห า ก ว ุฒ ิส ภ า ไ ม ่เ ห ็น ช อ บ ด ้ว ย ก ับ ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร  ห ร ือ ว ุฒ ิส ภ า  

ไ ม ่ส า ม า ร ถ พ ิจ า ร ณ า ร ่า ง ก ฎ ห ม า ย ใ ห ้เ ส ร ็จ ภ า ย ใ น ก ำ ห น ด เ ว ล า  6 0  อ า จ ม ีก า ร ต ั้ง  “ค ณ ะ  

ก ร ร ม า ธ ิก า ร ร ่ว ม ก ัน ” (Joint Committees) เ พ ื่อ พ ิจ า ร ณ า ห า ข ้อ ย ุต ิแ ล ้ว เ ส น อ ต ่อ ส ภ า

ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร แ ล ะ ว ุฒ ิส ภ า  ห ร ือ ใ ห ้ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร พ ิจ า ร ณ า เ ป ็น ค ร ั้ง ท ี่ส อ ง  ก ร ณ ีเ ช ่น น ี้ 

ถ ้า ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ม ีม ต ิเ ห ็น ช อ บ ไ ม ่น ้อ ย ก ว ่า  2  ใ น  3  ข อ ง จ ำ น ว น ส ม า ช ิก ท ี่เ ช ้า ร ่ว ม  

ป ร ะ ช ุม  ใ ห ้ถ ือ ว ่า ร ่า ง ก ฎ ห ม า ย ฉ บ ับ น ี้ผ ่า น ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ จ า ก ร ัฐ ส ภ า แ ล ้ว 128 ใ ห ้ป ร ะ ธ า น  

ร ัฐ ส ภ า ร า ย ง า น ไ ป ย ัง จ ัก ร พ ร ร ด ิ๙เ พ ื่อ ล ง น า ม  จ า ก น ั้น ใ ห ้น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีล ง น า ม

แ ล ะ ป ร ะ ก า ศ 'ใ น 'ร า ช ก ิจ จ า น ุเบ ก ษ า  (Kampo ห ร ือ  Official Gazette) แ ล ะ บ ัง ค ับ ใ ช ้เ ป ็น  

ก ฎ ห ม า ย ไ ด ้ต ่อ ไ ป 129

(ข) ร่างกฎหมายงบประมาณ
ในการพิจารณาร่างกฎหมายงบประมาณของวุฒิสภานั้น วุฒิสภามีอำนาจ 

น้อยกว่าสภาผู้แทนราษฎร กล่าวคือ วุฒิสภาต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน 30 วัน 
นับแต่วันที่ได ้ร ับร่างกฎหมายจากสภาผู้แทนราษฎร และหากวุฒิสภาไม่
สามารถพิจารณาให้เสร็จได้ภายในกำหนดเวลา 30 วัน หรือกรณีที่ไม่สามารถตกลง 
กันได้ระหว่างสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา ภายหลังจากคณะกรรมาธิการสามัญ 
เกี่ยวกับงบประมาณและพรรคการเมืองรายงานต่อสภาทั่งสอง สภาผู้แทนราษฎรมี
อำนาจตัดสินใจไต่ในฐานะเป็นรัฐสภา130

กล่าวโดยสรุปได้ว่า อำนาจในการพิจารณาร่างกฎหมายของวุฒิสภา ไม่ว่าจะ 
เป็นร่างกฎหมายท ั่วไปหรือร่างกฎหมายงบประมาณ วุฒิสภามีอำนาจน้อยกว่าสภา
ผู้แทนราษฎร กล่าวคือ วุฒิสภามีอำนาจในการพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างกฎหมาย 
ที่ผ่านความเห็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎรมาแล้ว หากเห็นชอบด้วยกับสภาผู้แทน

Koichi K ishim oto, “Diet s tru c tu re ,O rg a n iz a tio n ,a n d  P r o c e d u r e s ”, in T he 
J a p a n e s e  Diet a n d  th e  บ .ร. C o n g re s s , e d s .  F ranc is  R. V aleo a n d  C h a rle s  E. M orrison ..p .55.

129 A rda th  พ . Burks, T he G o v e rn m e n t of J a p a n , p .12 5 .
130 Ibid. 1 p .1 2 7 .
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ราษฎรถือว่าร่างกฎหมายนั้นได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาแล้ว แต่ถ้าหากมีความเห็น 
ขัดแย้งกับสภาผู้แทนราษฎร ให้สภาผู้แทนราษฎรมีอำนาจตัดสินใจขั้นสุดท้าย ซึ่งสภา 
ผู้แทนราษฎรตัดสินใจเช่นใดถือว่าเป็นการตัดสินใจของรัฐสภา

(3) เสนอให้แกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ
สมาชิกรัฐสภามีสิทธิเข้าชื่อร่วมกัน ไม่น้อยกว่า 2 ใน 3 ของจำนวนสมาชิก 

ทั้งสองสภา เพื่อเสนอให้แกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ซึ่งหลังจากผ่านการพิจารณา
เห็นชอบจากรัฐสภาแล้ว ให้เสนอร่างรัฐธรรมนูญแล้ไขเพ่ิมเติมน้ันต่อประชาซน เพ่ือลง 
ประชามติ (Referendum) โดยต้องได้รับคะแนนเสียงข้างมากของคะแนนเสียงทั้งหมด 
ร่างรัฐธรรมนูญน้ันจึงจะมีผลบังคับใช้เป็นรัฐธรรมนูญได้131

ข. ด้านควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน
ประเทศญี่ป่นปกครองในระบบรัฐสภา (Parliamentary System) ซึ่งตาม 

ทฤษฎีของการปกครองในระบบรัฐสภานั้น รัฐสภามีอำนาจควบคุมตรวจสอบการบริหาร 
ราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหาร เช่น การเปิดอภิปรายทั้ว  ๆ ไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจ 
หรือการตั้งกระทู้ถาม เป็นด้น ประเทศญ่ีป่นยึดหลักการนี้และกำหนดให้วุฒิสภา
มีอำนาจควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหารได้โดยการตั้งกระทู้ถาม 
แต่งตั้งคณะกรรมาธิการเพื่อดำเนินการภายในขอบอำนาจหน้าที่ของวุฒิสภา และมี 
อำนาจสอบสวนคณะรัฐมนตรีในกรณีท่ีมีการทุจริตต่อหน้าท่ี ด้งมีรายละเอียดต่อไปน้ี

(1) ต้ังกระทู้ถาม
สมาชิกวุฒิสภามีสิทธิตั้งกระทู้ถามรัฐมนตรีได้โดยการจัดทำเป็นหนังสือเสนอ 

ต่อประธานรัฐสภา เพ่ือส่งให้แก่คณะรัฐมนตรี ซึ่งจะต้องตอบกระทู้ถามนั้นภายใน 7 วัน 
นับแต่ว้นที่ได้รับกระทู้ถาม หากไม่สามารถตอบได้ภายในเวลาที่กำหนดต้องชี้แจง 
เหตุผลให้ชัดแจ้งและวันเวลาที่จะสามารถตอบกระทู้ถามได้132

นอกจากนี้ ในกรณีฉุกเฉินรีบต่วนสมาชิกวุฒิสภาโดยมติของวุฒิสภา อาจต้ัง 
กระทู้ด่วนด้วยวาจาถามรัฐมนตรีก็ได้133

A rda th  พ . B urks, T he G o v ern m en t of J a p a n , p .12 4 .
กฎ ห ม ายร ัฐส ภา (Diet Law) ม าตรา 74 และ ม าตรา 75
กฎ ห ม ายร ัฐส ภา (Diet Law) ม าตรา 76
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เมื่อดำเนินการจัดส่งกระทู้ให้แก่รัฐมนตรีแล้ว และได้กำหนดเวลาในการตอบ 
กระทู้ (Questions Periods) ซึ่งการตอบกระทู้นี้จะมีการเผยแพร่ออกไปในสื่อต่างๆ 
เช่น หนังสือพิมพ์ โทรทัศน์134

(2) แต่งตั้งคณะกรรมาธิการ
ระบบคณะกรรมาธิการ (Committee System) ของประเทศญี่ปุน เปีนระบบท่ี 

ผสมผสานระหว่างระบบคณะกรรมาธิการของประเทศอังกฤษและประเทศสหรัฐอเมริกา 
ทั้งนี้เนื่องจากเมื่อประเทศญี่ป่นแพ้สงครามโลกครั้งที่ 2 ประเทศล้มพันธมิตร ได้เข้ามา 
ควบคุมและจัดให้มีรัฐธรรมนูญฉบับใหม่น่ันเอง แต่รัฐธรรมนูญมิได้มีบทบัญญัติในเรื่อง 
อำนาจหน้าที่และหลักเกณฑ์การแต่งตั้งคณะกรรมาธิการไว่โดยตรง ต้องพิจารณาจาก 
กฎหมายรัฐสภา (Diet Law) และข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร (The
Rules of the House of Representatives) หรือข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา (The 
Rules of the House of Councillors) แล้วแต่กรณี โดยที่ทั้งสภาผู้แทนราษฎรและ
วุฒิสภา มีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมาธิการได้2 ประเภทใหญ่ๆ คือคณะกรรมาธิการ 
สาม ัญ  (Standing Committees) แ ล ะ ค ณ ะ ก ร ร ม าธ ิก า ร ว ิส าม ัญ  (Special 
Committees)135

วุฒิสภามีอำนาจในการแต่งตั้งคณะกรรมาธิการ เพื่อทำหน้าที่พิจารณา
หรือสอบสวนเร่ืองใดๆ ซึ่งอยู่ภายในอำนาจของวุฒิสภาได้ โดยท่ีประธานวุฒิสภาเป็น 
ผู้แต่งตั้งสมาชิกวุฒิสภาให้ดำรงตำแหน่งในคณธกรรมาธิการคณะต่าง  ๆ รวมไปถึง
เป็นผู้มีอำนาจอนุญาตให้กรรมาธิการลาออกจากตำแหน่งด้วย136 และคณะกรรมาธิการ 
สามารถแต่งตั้งคณะอนุกรรมาธิการ (Sub- Committee) เพื่อช่วยเหลือในการพิจารณา 
และสอบสวนด้วยก็ได้137 เม่ือคณะคณะกรรมาธิการดำเนินการพิจารณาและสอบสวน

Kan Ori, “T he Diet in th e  J a p a n  Political S ystem ", in T he J a p a n e s e  Diet a n d  th e  
บ .ร. C o n g re s s , e d s .  F ran c is  R. V aleo a n d  C h a rle s  E. M orrison . (C o lo rad o  : W estv iew  
P re s s ,In c ,1983) 1p .18 .

135 กฎ ห ม ายร ัฐส ภา (Diet Law) ม าตรา 40
136 ข ้อบ ังค ับ การป ระช ุมว ุฒ ิสภา ม าตรา 30
137 ข ้อบ ังค ับ การป ระช ุมว ุฒ ิสภา ม าตรา 35
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เสร็จแล้ว ให้ทำรายงานเสนอต่อประธานวุฒิสภา เพื่อนำเข้าสู่การพิจารณาของ
วุฒิสภาต่อไป โดยที่จะต้องเสนอรายงานความเห็นของสมาชิกส่วนน้อยไปด้วย138
การประชุมของคณะกรรมาธิการน้ัน ประธานคณะกรรมาธิการเป็นผู้กำหนดวัน
และเวลาประชุม หรือกรรมาธิการจำนวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของจำนวนกรรมาธิการ
ทั้งหมด อาจร้องขอให้เรียกประชุมคณะกรรมาธิการก็ไต้139 แต่อย่างไรก็ตาม
การกำหนดวันและเวลาประชุมของคณะกรรมาธิการนี้ ต้องมิใช่ในระหว่างท่ีมีการประชุม 
รัฐสภา140

ปัจจุบันวุฒิสภาไต้แต่งต้ังคณะกรรมาธิการของวุฒิสภา ดังต่อไปนี้
(2.1) คณะกรรมาธิการสามัญ (Standing Committees)

กฎหมายรัฐสภา (Diet Law) กำหนดให้สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา แต่งตั้งคณะกรร 
มาธิการสามัญไต้สภาละไม่น้อยกว่า 21 คณะ แต่เม่ือปี ค.ศ. 1960 ลดจำนวนลงเหลือ 
เพียง 16 คณะ141 ปัจจุบันสภาวุฒิสภาแต่งต้ังคณะกรรมาธิการสามัญจำนวน 18 คณะ 
เพื่อทำหน้าที่ตรวจสอบร่างกฎหมายต่างๆ คำร้องหรือฎีกา และเหตุอ่ืนๆ ซึ่งอยู่ภายใน 
ขอบอำนาจของวุฒิสภา ดังต่อไปนี้142

- คณะกรรมาธิการกิจการทั้วไป (Committee on General Affairs) มีสมาชิก
21 คน

- คณะกรรมาธิการการยุติธรรม (Committee on Judicial Affairs) มีสมาชิก
21 คน

- คณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถ่ินและตำรวจ (Committee on 
Local Administration and Police Affairs) มีสมาชิก 21 คน

- คณะกรรมาธิการการต่างประเทศและการป้องกันประเทศ (Committee on 
Foreign Affairs and Defense) มีสมาชิก 21 คน

- คณะกรรมาธิการการคลัง (Committee on Financial Affairs) มีสมาชิก
21 คน

- คณะกรรมาธิการการศึกษา วัฒนธรรมและวิทยาศาสตร์ (Committee on 
Education,Culture and Science) มีสมาชิก 21 คน

' 38 ข ้อบ ังค ับ การป ระช ุมว ุฒ ิสภา ม าต รา 72 และมาตรา 72-แ
139 ข ้อบ ังค ับ การป ระช ุมว ุฒ ิสภา ม าตรา 38
140 ข ้อบ ังค ับ การป ระช ุมว ุฒ ิสภา ม าตรา 37
141 H a n s  H. B aerw a ld , J a p a n ’s P arliam en t : an  in tro d u c tio n , p .89 .
142 ข ้อบ ังค ับ การป ระช ุมว ุฒ ิสภา ม าตรา 74
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- คณะกรรมาธิการสาธารณสุขและสวัสดิการ (Committee on Health and 
Welfare) มีสมาชิก 21 คน

- คณะกรรมาธิการแรงงานและนโยบายสังคม (Committee on Labour and 
Social Policies) มีสมาชิก 21 คน

- ค ณ ะก รรม าธ ิก ารก าร เก ษ ต ร  ป ่าไม ้ และประมง (Committee on 
Agriculture,Forestry and Fisheries) มีสมาชิก 21 คน

- คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม (Committee on Economy 
and Industry) มีสมาชิก 21 คน

- คณะกรรมาธิการการคมนาคม ข้อมูลข่าวสารและโทรคมนาคม 
(Committee on Transport,Information and Telecommunications) มีสมาชิก 21 คน

- คณ ะกรรมาธ ิการท ี่ด ินและส ิ่งแวดล ้อม  (Committee on Land and 
Environment) มีสมาชิก 21 คน

- คณะกรรมาธิการนโยบายพื้นฐานแห่งชาติ (Committee on Fundamental 
National Policies) มีสมาชิก 20 คน

- คณะกรรมาธิการงบประมาณ (Committee on Budget) มีสมาชิก 45 คน
- คณะกรรมาธิการการตรวจสอบ (Committee on Audit) มีสมาชิก 30 คน
- คณะกรรมาธิการกำกับดูแลฝ่ายการบริหาร (Committee on Oversight of 

Administration) มีสมาชิก 30 คน
- ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ก ิจ ก า ร ว ุฒ ิส ภ า  (Committee on Rules and 

Administration ) มีสมาชิก 25 คน
- คณะกรรมาธิการระเบียบวินัย (Committee on Discipline) มีสมาชิก

10 คน
คณะกรรมาธิการสามัญทั้ง 1 8 คณะนี้ ส่วนใหญ่เบีนการตั้งชื่อตามชื่อ 

กระทรวงหรือทบวงของรัฐบาล แต่ละคณะมีอำนาจหน้าที่ภายในขอบเขตที่กำหนดไว ้
ในข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา143 ซึ่งการกำหนดขอบอำนาจของคณะกรรมาธิการสามัญ 
แต่ละคณะน้ัน เป็นการกำหนดตามโครงสร้างของกระทรวงหรือทบวงนั้นๆ โดยที่บาง
คณะอาจมีขอบเขตอำนาจหน้าที่มากกว่าหนึ่งกระทรวงหรือทบวงใดก็ได้ เช่น คณะ 
กรรมาธิการการต่างประเทศมีเขตอำนาจตามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ 
คณะกรรมาธิการกิจการสังคมและแรงงาน มีเขตอำนาจตามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรง 
งานและสวัสดิการสังคม ส่วนคณะกรรมาธิการคณะรัฐมนตรีน้ัน ไม่เพียงมีเขตอำนาจ

143 ข ้อบ ังค ับ การป ระช ุมว ุฒ ิสภา ม าตรา 74
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ตามการทำงานของคณะรัฐมนตรีและสำนักนายกรัฐมนตรีเท่านั้น แต่ยังมีอำนาจคลอบ 
คลุมไปถึงสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ไม่มีตำแหน่งเปีนรัฐมนตรีอีกด้วย นอกจากนี้เป็น 
การตั้งคณะกรรมาธิการ เพื่อติดตามดูแลภารกิจภายในของวุฒิสภา ที่สำคัญได้แก่
คณะกรรมาธิการกิจการวุฒิสภา มีอำนาจหน้าท่ีในการควบคุมดูแลเกี่ยวกับกฎหมาย
กฎ ระเบียบ และข้อบ ังค ับของวุฒ ิสภา และการพ ิจารณาถอดถอนของศาล  
(Impeachment) รวมไปถึงกิจการของห้องสมุดด้วย และบางส่วนเป็นคณะกรรมาธิการ 
ท่ีดูแลเก่ียวกับการเงินการคลัง

สมาชิกวุฒิสภาทุกคน ต้องได้รับเลือกเป็นกรรมาธิการอย่างน้อย 1 คณะ
แต่อย่างมากต้องไม่เกิน 2 คณะ และในกรณีที่เป็นกรรมาธิการ 2 คณะน้ัน หนึ่งคณะใน 
จำนวนสองคณะนั้น ต้องมิใช่คณะกรรมาธิการนโยบายพ้ืนฐานแห่งชาติ (Committee on 
Fundamental National Policies) คณ ะกรรมาธ ิการงบประมาณ  (Committee on 
Budget) คณะกรรมาธิการกำกับดูแลฝ่ายการบริหาร (Committee on Oversight
of Administration) คณะกรรมาธิการกิจการวุฒิสภา (Committee on Rules and
Administration ) หรือคณะกรรมาธิการระเบียบวินัย (Committee on Discipline) 
เว้นแต่เป็นการรับโอนมาจากกรรมาธิการอ่ืน144

การจัดสรรและการคัดเลือกประธานคณะกรรมาธิการนั้น กระทำโดยประธาน 
วุฒิสภา แต่ในทางปฏิบัติพรรคการเมืองท่ีมีเสียงข้างมากในสภามีอิทธิพลในการจัดสรร 
และคัดเลือกประธานคณะกรรมาธิการเป็นอย่างมาก โดยพิจารณาจากการแกอบรม 
และประสบการณ์เป็นหลัก ซึ่งตรงกันข้ามกับคณะกรรมาธิการของประเทศสหรัฐอเมริกา 
ซึ่งเป็นแม่แบบของคณะกรรมาธิการของญ่ีป่นท่ีถือตามความอาวุโสเป็นหลัก145

คณะกรรมาธิการสามัญ มีอำนาจหน้าท่ีในการพิจารณาร่างกฎหมาย พิจารณา 
สอบสวนคำร้อง และกระทำการใดๆ ที่อยู่ภายในขอบอำนาจหน้าที่ (Jurisdiction) ของ 
คณะกรรมาธิการ 146 ซึ่งได้กำหนดไวิในข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา147 แล้วประธาน 
คณะกรรมาธิการจัดทำรายงานพร้อมกับร่างกฎหมายที่แกํไขเปลี่ยนแปลงและร่างเดิม 
หรือรายงานพร้อมความเห็นแล้วแต่กรณี มอบให้ประธานวุฒิสภาเพื่อน่าเข้าสู่การ 
พิจารณาของวุฒิสภาต่อไป

144 ข ้อบ ังค ับ การป ระช ุมว ุฒ ิสภา ม าตรา 74-แ
145 A rda th  พ . Burks, T he G o v ern m en t of J a p a n , p .12 2 .
146 กฎ ห ม ายร ัฐส ภา (Diet Law) ม าตรา 41 วรรค 1
147 ข ้อบ ังค ับ การป ระช ุมว ุฒ ิสภา ม าตรา 74
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การพิจารณาร่างกฎหมายของคณะกรรมาธิการสามัญ เป็นสิ่งที่มีความ 
สำคัญเป็นอย่างยิ่ง แต่มักจะมีการอภิปรายถกเถียงกันน้อยมาก และในข้ันการพิจารณา 
ของรัฐสภาก็เซ่นกัน เป็นเพียงในรูปแบบที่กำหนดไว้เท่านั้น148

(2.2) คณะกรรมาธิการวิสามัญ (Special Committees)
วุฒิสภามีอำนาจในการพิจารณาแต่งตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ เพื่อพิจารณาสอบสวน 
เร่ืองต่างๆ ซึ่งไม่อยู่ภายในขอบอำนาจของคณะกรรมาธิการสามัญได้ โดยที่สมาชิก 
คณะกรรมาธิการวิสามัญแต่ละคณะมาจากการแต่งต้ังของวุฒิสภา และอยู่ในตำแหน่งจน 
กระท่ังเรื่องที่ได้รับมอบหมายนั้นจะได้รับการพิจารณาวินิจฉัยจากวุฒิสภา ซึ่งกรรมา
ธิการวิสามัญท่ีได้รับแต่งต้ัง พิจารณาคัดเลือกสมาชิกเป็นประธานคณะกรรมาธิการ 
วิสามัญหนึ่งคน149 โดยวิธีการลงคะแนนลับ (secret ballot) ผู้ที่ได้รับคะแนนเสียงสูง 
สุดได้รับคัดเลือกเป็นประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ หรืออาจได้รับเลือกตั้งโดยมติ
ที่ประชุมหรือวิธีอื่นก็ได้150

อย่างไรก็ตาม ในบางกรณีแม้ว่าเป็นเรื่องที่อยู่ภายในขอบอำนาจของคณะ 
กรรมาธิการสามัญ อาจมีการแต่งตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นรับผิดชอบในเร่ืองน้ันๆ 
ก ็ได ้ เซ่น คณะกรรมาธ ิการ “Special Committee on Okinawa and the Northern 
Islands” และ “Special Committee on Traffic Safety” ซึ่งงานของทั่ง 2 คณะด้งกล่าว 
อาจจัดอยู่ในขอบอำนาจของคณะกรรมาธิการสามัญที่ชื่อ “Standing Committee on 
Foreign Affairs” และ “Standing Committee on Transportation” ได ้ต า ม  ลำค ับ  
สาเหตุที่ใช้วิธีแต่งตั้งเป็นคณะกรรมาธิการวิสามัญนั้น ก็เนื่องจากต้องการให้ทั้งรัฐบาล 
และฝ่ายค้าน เข้ามาเป็นสมาชิกของคณะกรรมาธิการวิสามัญได้ เพ่ือร่วมกันแก้ปัญหา 
ที่เกิดขึ้น และเพื่อลดบทบาทของคณะกรรมาธิการสามัญไปในตัวไม่ให้มีอำนาจมาก 
จนเกินไป151

คณะกรรมาธิการวิสามัญส่วนมากมีความถาวรเหมือนกับคณะกรรมาธิการ 
สามัญ เพียงแต่ไม่มีช่ือเจาะจงในสภา ตังน้ัน จึงต้องต้ังขึ้นใหม่ในการเริ่มด้นสมัยประชุม 
แต่ละคร้ัง และประการสำคัญย่ิงก็คือส่วนใหญ่มักจะไม่ต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญ

Kan Ori, “T he Diet in th e  J a p a n  Political S y s te m ”, in T he J a p a n e s e  Diet a n d  the  
บ .ร. C o n g re s s , e d s ,  F ran c is  R. V aleo a n d  C h a rle s  E. M orrison .,p .16.

149 กฎ ห ม ายร ัฐส ภา (Diet Law) ม าตรา 45
150 ข ้อบ ังค ับ การป ระช ุมว ุฒ ิสภา ม าตรา 80
151 H a n s  H. B aerw a ld , J a p a n 's  P arliam en t : an  in tro d u c tio n , p p .91-92 .
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เพื่อทำหน้าที่ควบคุมกระบวนการนิติบัญญัติทั้งหมด ปัจจุบันวุฒิสภาของประเทศญ่ีปุน 
ได้แต่งต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญ 7 คณะ152 ดังต่อไปนี้

- คณะกรรมาธิการวิสามัญเกี่ยวกับความวิบ ัต ิ (Special Committee on 
Disasters) มีสมาชิก 20 คน

- คณะกรรมาธิการวิสามัญเกี่ยวกับเกาะโอกินาวาและปัญหาทางเหนือ 
(Special Committee on Okinawa and Northern Problems) มีสมาชิก 20 คน

- คณะกรรมาธ ิการว ิสาม ัญจ ัดหาท ี่ต ั้งร ัฐสภา (Special Committee on 
Relocation of the National Diet and Related Organizations) มีสมาชิก 20 คน

- คณะกรรมาธิการวิสามัญเกี่ยวกับการปกครอง และการปฏิรูปทางการเงิน 
และระบบภาษีอากร (Special Committee on Administrative and Financial Reform 
and Taxation System and Related Matters) มีสมาชิก 45 คน

- คณะกรรมาธิการวิสามัญเกี่ยวกับการเงินและการฟินฟูเศรษฐกิจ (Special 
Committee on Financial Issues and Revitalization of the Economy) ม ีสมาชิก 
45 คน

- คณะกรรมาธิการวิสามัญเกี่ยวกับการหาแนวทางความร่วมมือระหว่างญี่ป่น 
และสหร ัฐอ เมร ิกา (Special Committee on Guidelines for Japan-U.s.Defense 
Coorperation) มีสมาชิก 45 คน

- คณะกรรมาธิการวิสามัญเกี่ยวกับธงชาติและเพลงสรรเสริญพระบารม  ี
(Special Committee on the National Flag and the National Anthem) มีสมาชิก 
25 คน

ระบบคณะกรรมาธิการวิสามัญ ของประเทศญี่ป่นได้รับการวิพากษ์วิจารณ  ์
อย่างมากว่าไม่เหมาะสม โดยที่ในเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ.1960 ในรัฐสภามีการอภิปราย 
พิจารณาทบทวนสนธิสัญญาระหว่างประเทศญี่ป่นกับประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งกำหนด 
ให้คณะกรรมาธิการวิสามัญ มีจำนวน 45 คน ซึ่งมีประเด็นที่สำคัญว่าระบบคณะ
กรรมาธิการที่สร้างขึ้นไม่เหมาะสมกับระบอบรัฐสภา แต่เหมาะสมกับระบอบ 
ประธานาธิบดีมากกว่า การที่กำหนดให้มีกรรมาธิการจำนวนมาก ทำให้ต้องใช้
เวลาในการตั้งกระทู้ถาม และรัฐบาลต้องตอบกระทู้เป็นจำนวนมาก บุคคลภายนอกท่ี 
เช้ามาเป็นกรรมาธิการไม่มีความเหมาะสม และการตัดสินใจทางนิติบัญญัติมิไดัมาจาก

H o u se  of C ouncillo rs (S e p te m b e r , 2 0 0 0 )R e se a rc h  C om m ittee  .R etrieved . 
S e p te m b e r  12 ,200 0  from  th e  W orld Wild W eb  : http :// w w w .sa n g iin .g o .jp /e n g /h o d  04 .h tm
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คณะกรรมาธิการแต่มาจากพรรคการเมือง และประเด็นสุดท้ายคือต้องเสียค่าใช้จ่ายเปีน
’  153 ’จ่านวนมาก

(2.3) คณะกรรมาธิการร่วมกัน (Joint Committees)153 154
วุฒิสภามีอำนาจในการแต่งตั้งคณะกรรมาธิการร่วมกัน ไต้ในกรณีที่การพิจารณาร่าง 
กฎหมายของวุฒิสภาและสภาผู้แทนราษฎรนั้น ทั้งสองสภามีความเห็นไม่ตรงกัน โดยที่ 
สภาผู้แทนราษฎรแต่งต้ังกรรมาธิการ จำนวน 10 คน และวุฒิสภาแต่งต้ังกรรมาธิการ 
จำนวน 8 คน ประกอบกันเป็นคณะกรรมาธิการร่วมกัน ทำหน้าที่ในการอภิปรายถก 
เถียงในประเด็นที่สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภามีความเห็นไม่ตรงกัน155

(2.4) คณะกรรมาธิการสืกษาวิจัย (Research Committees)
นอกจากวุฒิสภามีอำนาจในการแต่งตั้งคณะกรรมาธิการ 3 ประเภท ตังกล่าว 

มาแล้วช้างต้นนั้น วุฒิสภายังมีอำนาจในการแต่งตั้งคณะกรรมาธิการศึกษาวิจัย
เพ่ือศึกษาวิจัยเรื่องต่างๆ156 จำนวน 3 คณะตังต่อไปนี้157

- คณะกรรมาธิการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับภิจการระหว่างประเทศ (Research 
Committee on International Affairs)

- คณะกรรมาธิการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนและ 
เศรษฐกิจ (Research Committee on National Life and Economy)

- คณะกรรมาธิการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับความร่วมมือของสมาชิกในสังคม 
(Research Committee on a Society for a Coorperative Way of Life)

วุฒิสภาแต่งตั้งสมาชิกกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการตังกล่าว จากสมาชิก 
พรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมือง โดยจัดสรรตามจำนวนสมาชิกที่อยู่ในสภา158 มีวาระ 
การดำรงตำแหน่ง 3 ปี

153A rda th  พ .  B urks.T he G o v e rn m e n t of J a p a n , p p . 122 -123 .
154 รัฐธรรมนูญ ม าตรา 59
155 A rda th  พ . B urks, T he G o v e rn m e n t of J a p a n  1 p .1 2 1 .
156 กฎ ห ม ายร ัฐส ภา (Diet Law) ม าตรา 54-II
187 H o u se  of C ouncillo rs (S e p te m b e r , 2 0 0 0 )R e se a rc h  C om m ittee  .R etrieved . 

S e p te m b e r  1 2 ,200 0  from  th e  W orld Wild W eb  : http :// w w .s a n g iin .g o .jp /e n g /h o c /h o d  01 .htm
158 กฎ ห ม ายร ัฐส ภา (Diet Law) ม าตรา 54-lil
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(3) สอบสวนคณะรัฐมนตรีในกรณีที่มีการทุจริตต่อหน้าที่
รัฐธรรมนูญกำหนดให้รัฐสภามีอำนาจในการสอบสวน (Investigate) รัฐบาล 

และเรียกมาให้ถ้อยคำ สาบานตนในการให้ถ้อยคำ รวมถึงบันทึกคำให้การไว้เป็น
หลักฐานได้ด้วย159 ซึ่งการสอบสวนนี้ อาจรีเริ่มมาจากคณะกรรมการตรวจสอบ (Board 
of Audit) เสนอรายงานต่อรัฐสภา และรัฐสภาไดให้ความเห็นชอบแล้ว160

วุฒิสภาใช้อำนาจในการสอบสวน ผ่านทางคณะกรรมาธิการของวุฒิสภา
แต่อย่างไรก็ตามวุฒิสภาไม่สามารถใช้อำนาจนี้ใด้อย่างมีประสิทธิภาพ ท้ังน้ีเน่ืองจาก 
มีสาเหตุ 5 ประการได้แก่161

- พรรคการเมืองที่ได้รับเลือกตั้งเช้ามามักจะเป็นพรรคเดิม อยู่ในอำนาจอย่าง 
ถาวร และป้องกันผลประโยชน์ของรัฐบาลในรัฐสภาทำให้เป็นการยากท่ีรัฐสภาจะทำการ 
สอบสวนได้อย่างเต็มท่ี

- พรรครัฐบาลและพรรคฝ่ายค้านขัดแย้งกันในทางการเมืองอย่างรุนแรงและ 
กว้างขวาง

- พรรคการเมืองมีระเบียบที่เข้มงวดมากในเรื่องการพูดอย่างอิสระ และต้อง 
ปฏิบัติไปตามแนวทางที่พรรควางไว้

- ขาดความต่อเนื่องในเรื่องประธานคณะกรรมาธิการ มีการเปลี่ยนประธาน 
คณะกรรมาธิการบ่อยมาก

- คณะกรรมาธิการมีเจ้าหน้าที่ช่วยงานจำนวนน้อย ทั้งคณะกรรมาธิการ 
สามัญและคณะกรรมาธิการวิสามัญมีเจ้าหน้าที่ช่วยเหลือในการปฏิบัติงานจำนวนน้อย 
โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ผู้เชี่ยวชาญซึ่งจำเป็นต้องช่วยเหลือในการปฏิบัติงานด้านการสอบ 
สวนนั้น มีจำนวนน้อยมากทำการควบคุมตรวจสอบและสอบสวนทำได้อย่างจำกัดไม่ม ี
ประสิทธิภาพ

169 รัฐธรรมนูญ ม าต รา 62
160 K an Ori, “T he Diet in th e  J a p a n  Political S y s te m ”, in T h e J a p a n e s e  Diet a n d  the  

บ .ร. C o n g re s s , e d s .  F ranc is  R. V aleo a n d  C h a rle s  E. M orrison ..p .18.
161 S h u zo  Kim ura, “T he Role of th e  Diet in Foreign  Policy a n d  D e fe n se ”, in T he 

J a p a n e s e  Diet a n d  th e  บ .ร . C o n g re s s , e d s .  F ran c is  R. V aleo a n d  C h a rle s  E. M orrison ..
pp . 109 -1 10 .
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ค. ให้ความเห็นชอบเรื่องต่าง ๆ
วุฒิสภามีอำนาจในการพิจารณาให้ความเห็นชอบเรื่องต่างๆ ทั้งในฐานะของ 

วุฒิสภา และในฐานะรัฐสภาซ่ึงต้องกระทำร่วมกับสภาผู้แทนราษฎร ดังต่อไปนี้
(1) ให้ความเห็นชอบ ในการทำสนธิสัญญากับต่างประเทศ ซึ่งคณะรัฐมนตรี 

เป็นองค์กรที่มีอำนาจในการเจรจาตกลงทำสนธิสัญญากับต่างประเทศ โดยความ 
เห็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา ในกรณีที่สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภามี 
ความเห็นขัดแย้งกัน ให้ถือว่าการตัดสินใจของสภาผู้แทนราษฎรเป็นการตัดสินใจของ 
รัฐสภา162

(2) ร่วมกับสภาผู้แทนราษฎร ในการให้ความเห็นชอบในการเสนอแต่งตั้ง
นายกรัฐมนตรี และในกรณีที่สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภามีความเห็นขัดแย้งกัน หรือ 
วุฒิสภาไม่สามารถกำหนดตัวนายกรัฐมนตรีได้ภายใน 10 วันนับแต่วันที่สภาผู้แทน 
ราษฎรได้เสนอชื่อนายกรัฐมนตรีแล้ว ให้ถือว่าการตัดสินใจของสภาผู้แทนราษฎร
เป็นการตัดสินใจของรัฐสภา163

นอกจากนี้ วุฒิสภาร่วมกับสภาผู้แทนราษฎร มีอำนาจในการประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉิน ให้ความยินยอมในการใช้กำลังในการต่อสู้ป้องกันประเทศ
ให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้งสมาชิกคณะกรรมการข้าราชการแห่งชาติ (National 
Personnel Authority) คณะกรรมการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ (National Public 
Safety) คณ ะกรรม ก ารการ เล ือกต ั้งกล าง (Central Elections Administration 
Committees) คณะกรรมการนโยบายของธนาคารชาติ (Policy Board of the Bank 
of Japan) และข้าราชการอ่ืนๆ164

(3) วุฒิสภามีอำนาจในการบริหารงานภายในวุฒิสภา โดยมีอำนาจในการ
แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ในสำนักงาน รวมไปถืงมีอำนาจในการจัดทำข้อบังคับการประชุม
วุฒิสภา (The Rules of the House of Councillors) เพ ื่อกำหนดหลักเกณฑ์ในการ 
ดำเนินการเร่ืองต่าง ๆ  ของวุฒิสภาและเจ้าหน้าท่ี

162 รัฐธรรมนูญ ม าตรา 61 ประกอบ ม าตรา 60 วรรค 2
163 T h e o d o r  M enellt, Politics a n d  G o v e rn m e n t in J a p a n . 2 nc,.ed .(B o s to n  : H ongh ton  

Miffiก C o m p an y , 1972) , p. 267 .
164 Koichi K ishim oto, “Diet s tru c tu re ,O rg a n iz a tio n ,a n d  P r o c e d u r e s ”, in The 

J a p a n e s e  Diet a n d  th e  บ .ร. C o n g re s s , e d s .  F ranc is  R. V aleo a n d  C h a rle s  E. M orrison. 
(C o lo rad o  : W estv ie w .P re ss ,In c ,1983) ,p .40 .
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(4) ทำหน้าที่เป็นรัฐสภา ขณะที่สภาผู้แทนราษฎรถูกยุบ โดยการร้องขอ 
ของคณะรัฐมนตรีให้เรียกประชุมสมัยฉุกเฉิน เพื่อดำเนินการต่างๆ ซึ่งจะต้องได้รับ 
ความเห็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎร ภายใน 10 วันนับแต่วันที่เปิดประชุมสมัยต่อไป 
มิฉะน้ันถือว่าการดำเนินการต่าง ๆ  ที่วุฒิสภาทำลงไปตกเป็นโมฆะ165

ง. เล ือกสมารกว ุฒ ิสภาเข ้าร ่วมเป ็นศาลถอดถอน (Impeachment
Court)

ตามรัฐธรรมนูญฉบับเก่า คือรัฐธรรมนูญเมจิก็กำหนดให้รัฐสภามีอำนาจในการ 
พิจารณาถอดถอน (Impeachment) บุคคลออกจากตำแหน่ง แต่ทางความเป็นจริงนั้นแม้ 
ว่ารัฐสภาจะมีมติถอดถอนรัฐมนตรีคนใดแล้วก็ตาม บุคคลนั้นก็ไม่ยอมลาออกจาก 
ตำแหน่ง ฑั้งนี้ก็เพราะว่าตามรัฐธรรมนูญเมจินั้น คณะรัฐมนตรีรับผิดชอบต่อ
จักรพรรดี้ซึ่งเป็นผู้แต่งตั้งคณะรัฐมนตรี166 มิไต้รับผิดชอบต่อรัฐสภาดังเช่นรัฐธรรมนูญ 
ฉบับปัจจุบัน

รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน กำหนดให้สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาคัดเลือก 
สมาชิกของแต่ละสภาในจำนวนเท่าๆ กัน แต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งในศาลถอดถอน 
(Impeachment Court) เพื่อให้ทำหน้าที่ในการพิจารณาเกี่ยวกับการกระทำผิดกฎหมาย 
ต่างๆ167 และให้สมาชิกซึ่งไต้รับกัดเลือกจากสภาทั้งสองกัดเลือกกันเองให้เป็นประธาน 
ศาลถอดถอนหนึ่งคน168

ศาลถอดถอนมีอำนาจพิจารณาวินิจฉัยคำฟ้องหรือข้อกล่าวหาที่ส่งมาจาก 
คณะกรรมการกล่าวโทษและฟ้องร้อง (Indictment Committee) ซึ่งประกอบด้วยสมาชิก 
ท่ีสภาท้ังสองกัดเลือกจากสมาชิกของแต่ละสภาในจำนวนเท่า ๆ  กัน169

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา จะดำรงตำแหน่งในศาล
ถอดถอนและในคณะกรรมการกล่าวโทษและฟ้องร้องในขณะเดียวกันมิไต้ และเม่ือไต้ 
รับกัดเลือกให้ดำรงตำแหน่งในองค์กรทั้งสองดังกล่าวแล้ว ให้พ้นจากสมาชิกภาพของ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาแล้วแต่กรณี170

165 ร ัฐธรรมนูญ ม าตรา 54 วรรค 2
166 Kishim oto Kaichi, Politics เท M odern  J a p a n  , p. 34.
167 ร ัฐธรรมนูญ ม าตรา 64
168 กฎ ห ม ายร ัฐส ภา (Diet Law) ม าตรา 125 วรรค 2
169 กฎ ห ม ายร ัฐส ภา (Diet Law) ม าตรา 126
170 กฎ ห ม ายร ัฐส ภา (Diet Law) ม าต รา 127 และมาตรา 128
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สรุป แม้ว่ารัฐธรรมนูญจะกำหนดให้สมาชิกวุฒิสภา มาจากการเลือกตั้ง 
และเป็นผู้แทนของประชาชนทั้งประเทศเช่นเดียวกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรก็ตาม171 
แต่ในเร่ืองอำนาจหน้าท่ีน้ัน กำหนดให้สภาผู้แทนราษฎรมีอำนาจมากกว่าวุฒิสภา
ในทุกด้าน ไม่ว่าจะเป็นการพิจารณาอนุมัติร่างกฎหมายทั้งร่างกฎหมายทั่วไปและร่าง 
กฎหมายงบประมาณหรือร่างกฎหมายเกี่ยวกับการเงิน การพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
สนธิสัญญา การให้ความเห็นชอบในการแต่งต้ังนายกรัฐมนตรี

รัฐธรรมนูญ ม าตรา 43
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