
บทที่ 1

ว ิว ัฒ น าก า ร แ น ว ค ิด ก ฎ ห ม าย ล ้ม ล ะ ล าย

กฎหมายล้มละลายเกิดขึ้นตั้งแต่ในอุคโรมันและได้มีการวิวัฒนาการทั้งแนวความคิดและ

หลักการตลอดมาโดยการเปลี่ยนแปลงมักเก ิดข ึ้นเพ ื่อสนองตอบต่อสภาวะการเปลี่ยนแปลงของ 

สังคมส่วนรวม ทั้งน้ีบทบัญญัติล้มละลายยังคงมีวัตถุประสงค้ที่สำคัญสองประการคือ

ประการแรก การจัดการให้บรรดาเจ้าหนี้ท้ังหลายได้รับชำระหนี้คืนจากทรัพย์สินของ

ถูกหน้ีอย่างเท่าเทียมกันและรวดเร็วท่ีสุด

ประการที่สอง การปลดลูกหนี้จากภาระหนี้ทั้งหลายเพื่อให้โอกาสลูกหนี้ได้เริ่มด้นใหม่ 

ทางการเงิน [Fresh Start]1

แนวคิดการดำรงไว้ซึ่งสมาชิกที่ก,อประโยชน์ในสังคมย่อมดีกว่าที่จะลงโทษ หรือกีดกัน 

สมาชิกออกจากสังคม หรือระบบเศรษฐกิจในอนาคตข้างหน้า2 เพื่อเปึนการรักษาไว้ซึ่งความ 

สัมพันธ์ในระบบเศรษฐกิจและการค้า และด้วยหลักคุณธรรมความเมตตาท่ีซ่อนอยู่เบ้ืองหลังแนวคิด 

การให้โอกาสลูกหนี้ได้แก้ไขสถานะทางการเงินด้วยกระบวนการอื่นใด เพ่ือไม่ให้ลูกหน้ีต้องถูก 

กำจัดออกจากสังคมด้วยผลร้ายของการตกเป็นบุคคลล้มละลาย แนวคิดในการเร่ิมด้นใหม่ใน

ทางการเงิน [ fresh Start ] จึงได้เป็นพื้นฐานของหลักการปลดภาระหนี้ให้กับลูกหน้ี [ debt 

discharge ] ดังเช่นนักกฎหมายล้มละลายท่านหน่ึงได้กล่าวไว้ว่า

1 Mann , Richard A. , Barry ร. Roberts,, Business Law and the Regulation of Business: 

Bankruptcy (ร111 [ บ.ร.A ะ West Educational Publishing, 1999 ] 5 p. 794.

2 Dimancescu, D ., Deferred Future : Corporate and World Debt and Bankruptcy. [ U.S.A 

ะ Ballinger Publishing Company, 1983 ] ,  p. 16.
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"  The central justification for the debtor financial relief provisions o f 
the Bankruptcy Code is founded in a natural law theory o f morality.
A review o f  the history o f bankruptcy legislation substantiates this 
m oral justification  fo r  debtor re lief encompassing the attributes o f  
social, distributive, and commutative justice, existing in harmony as a
humanitarian response to the financially downtrodden... "3

จากคำกลำวข้างต้นช้ีให้เห็นววิเหตุผลอันสำคัญของบทบัญญัติว่าด้วยการผ่อนคลาอ!]ญหา 

ทางการเงินของลูกหนี้ในประมวลกgหมายล้มละลายนั้นมาจากหลักคุณธรรมในทฤษฎีกฎหมาย 

ธรรมชาติ เม่ือพิจารณาประวัติศาสตร์ของการบัญญัติกฎหมายล้มละลาย หลักคุณธรรมที่มีอยู่นี้เป็น 

ความเมตตาและเห็นใจต่อสภาวะความกดดันที่ลูกหนี้ใต้รับจากป้ญหาภาระหนี้สิน เมื่อสังคมมี

ความฒตตาต่อกันความสามัคคีย่อมเกิดข้ึนในสังคม

กว่าที่แนวคิดในกฎหมายล้มละลายจะไต้เปลี่ยนแปลงไปสู่แนวทางที่เป็นประโยชน์ต่อลูก 

หนี้ เจาหน้ี และสังคมส่วนรวมไต้มากข้ึนอย่างใน!]จจุบันต้องอาศัยเวลายาวนาน แต่ละช่วงของการ 

เปลี่ยนแปลงแนวความคิดนี้นมีเหตุผลสนับสนุนการเปลี่ยนแปลงเสมอ การไต้ศึกษาและเข้าใจการ 

เปลี่ยนแปลงแนวความคิดในกฎหมายล้มละลายจะช่วยให้เข้าใจถึงกฎหมายล้มละลายไต้คียิ่งขึ้น 

และเป็นการวางพ้ืนฐานการศึกษากฎหมายล้มละลายอีกประการหน๋ึงด้วย

1.1 ว ิว ัฒ น าก า ร แ น ว ค ิด ข อ ง ก ฎ ห ม าย ล ้ม ล ะ ล าย

ตราบท่ีอังมีการให้ถู้ยืมเงินคันอยู่ กฎหมายล้มละลายก็อังถือเป็นกฎหมายท่ีมีความสำคัญใน 

การจัดการทรัพย์สินของลูกหนี้เพ้ือชำระหนี้คืนบรรดาเจ้าหนี้ทั้งหลาย และลดความขัดแย้งให้กับ 

บรรดาเจ้าหน้ีท้ังหลาย เพราะกฎหมายล้มละลายถูกมองว่า!ปีนมาตรการเพ่ือการชำระหน้ีของถูกหน้ี

Richard, E.F. , Bankruptcy Policy I  Toward a Moral Justification for Financial 

Rehabilitation o f the Consumer Debtor. [ 48 Wash & lee 1. rev.,1991 ] p. 515, 519-20. cited in 

Herbert, T.M. -Understanding Bankruptcy Law : General Principles. [ A Times Minor Higher 

Education Group Company,1995], p 3.
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ที่ประสบป ้ญหาทางการเงิน4 ในระบบการให้สินเช่ือ หรือการให้กู้ยืมน้ัน ลูกหนี้ทั้งที่เป็นบุคคล 

ธรรมดา หรือลูกหนี้ที่ประกอบธุรกิจก็ตามถือเป็นองค์ประกอบสำคัญ ซึ่งในการให้กู้ยืมคันระหว่าง 

บุคคลธรรมดา หรือลูกหนี้ที่ประกอบกิจการย์อมมีความแตกต่างคันไป การให้สินเชื่อของบุคคล 

ธรรมดานั้นอาจพิจารณาจากรายได้ในอนาคตของลูกหนี้เอง แต่สำหรับกรณีของลูกหนี้ที่ประกอบ 

กิจการไม่ว่าจะเป็นนิติบุคคหรือไม,ก็ตาม การพิจารณาให้สินเช่ือหรือไม,อาจพิจารณาจากสถานะทาง 

การเงินเป็นพิเศษและสภาวะการตัดสินใจลงทุนในกิจการนั้นเป็นอย่างไร

นอกจากนี้แล้ว เจ้าหนี้ [ Creditors ] ก็คือองค์ประกอบที่สำคัญอีกประการหนึ่ง เจ้าหน้ีใน 

อดีตที่ผ่านมาอาจเป็นธนาคาร และสถาบันการเงินอ่ืน  ๆ ซ่ึงให้กู้ยืมเงิน แต่นั้นเป็นเพียงเจ้าหน้ี 
ประเภทหนึ่งเท่านัน ในระบบการให้สินเชื่อยังมีเจ้าหนี้หลายประเภท เช่น เจ้าหนี้ขายสินค้าผ่อนส่ง 

( Installment Seller ) หรือลูกจ้างที่ได้รับท่าแรงงานเมื่อได้ปฏิบัติงานมาแล้วล่วงหน้า 1 เดือน หรือ 

ในส่วนของภาครัฐบาลก็อาจเป็นเจ้าหนี้ได้เช่นกัน เช่น กรมสรรพากรที่ให้ผู้เสียภาษีเสียภาษีอันเกิด 

ข้ึนจากรายได้ต่าง ๆ ใน'ปีท่ีผ่านมา หรือเจ้าหนี้ในหนี้มูลละเมิดที่ต้องได้รับท่าสินไหมทดแทนจน 

กว่าศาลจะได้มีคำพิพากษา หรือผู้ชื้อหุ้นอันเป็นการลงทุนในกิจการ ไม่ว่าจะเป็นหุ้นสามัญ หรือ 

หุ้นบุริมสิทธิ ต่างก็เป็นการให้กิจการนั้นกู้ยืมเงินไปใช้ในกิจการ

1.1.1 แนวคิดกฎหมายล้มละลายต่อลูกหน่ึในอุคแรก

กฎหมายล้มละลายเกิดขึ้นในยุคของกฎหมายโรมัน ซึ่งในกฎหมายของประเทศอิตาลีเรียก 

ว่า " banca rupta " เกิดข้ึนจากยุคกลางท่ีมีการค้าขายกันระหว่างรัฐต่าง ๆ ในยุโรป และเพื่อความ 

สะดวกในการค้าขาย และความปลอดภัยในเงินที่ไต้จากการขายสินค้า ที่อาจเกิดอันตรายจากการถูก 

ปล้น หรือสูญหายระหว่างเดินทาง จึงเกิดระบบการรับผ่ากเงินขึ้นโดยมีการตั้งหน่วยงานรับฝากเงิน 

ขึ้นซ่ึงเป็นของคนต่างชาติ การรับฝากเงินด้วยวิธีการลงบัญชี เมื่อมีผู้ฝากเงินเป็นจำนวนมาก บรรดา 

พ่อค้าที่รับฝากเงินเหล่านั้นก็หอบเงินเหล่านั้นหนีไป ทำให้ผู้ฝากซึ่งอยู่ในฐานะเป็นเจ้าหนี้ไต้รับ

ความเสียหายจำนวนมาก ประกอบกับบรรดาพ่อค้าที่รับฝากเงินเหล่านั้นมักเป็นกลุ่มผู้มีอิทธิพลสูง

4 Jackson, T.H., The Logic and Limits of Bankruptcy Law. [ บ.ร.A ะ Harvard

University ,1986 ], p 7.
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ยากแก่การติดตามผู้กระทำผิด ภายหลังจากเหตุการณ์น้ีเองทำให้มีการพิจารณาวางหลักกฎหมายเพิ่ม 

เติมที่สำคัญดังนี้

หอักการรวมเจ้าหนี้ในคดี

เนื่องด้วยมีบรรดาเจ้าหนี้จำนวนมากมายที่ได้รับความเสียหายจากเหตุการณ์นั้น การจะเรียก 

ร้องเงินคืนจากลูกหนี้ซึ่งรับฝากเงิน และเป็นผู้มีอิทธิพลสูงในยุคนั้นจึงด้องอาศัยความร่วมมือของ 

เจ้าหนี้ทั้งหลายเรียกร้องบังคับชำระหนี้ [ collective debts ] ดังนั้นกฎหมายล้มละลายในยุคโรมันจึง 

มุ่งเน้นให้อำนาจเจ้าหนี้เรียกร้องบังคับชำระหนี้จากลูกหนี้ และเจ้าหนี้จะต้องได้รับชำระหนี้คืนเพิ่อ 

แบ่งกันระหว่างเจ้าหนี้

การกำหนดโทษอาญา

ในยุคนี้นำโทษอาญามาใช้เพ่ือการบริหารคดี โดยมุ่งลงโทษลูกหนี้ที่มีหนี้สินล้นพ้นตัว ด้วย 

เหตุผลดังนี้

- ลูกหนี้ หรือพ่อคัาที่มาจากต่างรัฐ มักส่งทรัพย์สินที่ได้จากการค้า หรือจากการโกงกลับไป 

ยังประเทศของตน ทำให้การจัดการทรัพย์สินของลูกหนี้เพื่อชำระหนี้ให้กับเจ้าหนี้ไม่อาจ 

กระทำได้

- ทรัพย์สินในลุคนี้ไม1มีระบบทะเบียน ดังนั้นการซุกซ่อน หรือยักย้ายทรัพย์สินจึงทำได้ง่าย 

มาก ยากแก,การตรวจสอบ

- แม้ว่าจะตรวจสอบได้ว่าลูกหนี้มีทรัพย์สินอะไรบ้าง แต่ไม่อาจติดตามและรวบรวมทรัพย์ 

ส ินได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพราะทรัพย์สินมีค่าในยุคนี้คือ สังหาริมทรัพย์ ส่วน 

อสังหาริมทรัพย์ยังเป็นทรัพย์ที่ไม่มีค่า และส่วนใหญ่ก็เป็นของรัฐ และชาวต่างชาติท่ีมาทำ 

การด้าก็จะไม่มีสิทธิถือครองที่ดิน ดังนั้นลูกหนี้เหล่านี้จึงไม่มีอสังหาริมทรัพย์ การเข้ามา 

ค้าขายเป็นลักษณะชั่วคราว จึงถ่ายเททรัพย์สินกลับประเทศตนเอง ฉะนั้นไม่มีทางเรียก 

ทรัพย์สินคืนได้

เมื่อการรวบรวมทรัพย์สินของลูกหนี้มีโอกาสเป็นไปได้ยาก กฎหมายจึงมุ่งลงโทษลูกหนี้ที่ 

ม ีหนี้ส ินล้นพ้นตัวทั้งบุคคลที่เป็นลูกหนี้เอง และยังรวมถึงผู้มีส่วนร่วมในการกระทำผิดที่อฮู่ใน 

ประเทศด้วยเพื่อเป็นการป็องปรามไม่ให้ร่วมมือกระทำผิดอีกทางหนึ่งด้วย
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เห็นได้ว่ากฎหมายล้มละลายที่เกิดขึ้นเกิดจากสภาพการณ์ในยุคนั้น กฎหมายมุ่งจัดการกับ 

ลูกหนี้เหล่านั้นโดยตรงซึ่งเปึนใ]ญหาของสังคม

ต่อมากฎหมายล้มละลายได้เข้าสู่ประเทศอังกฤษในช่วงปี คริสต์ศักราช 1542 มีการบัญญัติ 
กฎหมายว่าด้วยการกระทำอันเป็นบุคคลล้มละลาย " Act Against Such Persons As Do Make 
Bankrupt " โดยกำหนดบังคับใช้เฉพาะลูกหนี้ที่เป็นพ่อค้า และเป็นการพ่องคดีโดยไม่สมัครใจ 
เพียงอย่างเดียว โดยกฎหมายฉบับนี้ได้บัญญัติลักษณะการกระทำที่ฉือว่าเป็นลูกหนี้มีหนี้สินล้นพ้น 

ตัวต ้องตกเป็นบุคคลล้มละลาย ซึ่งล้าลูกหนี้ที่เป็นพ่อค้ารายใดมีพฤติกรรมตามที่กฎหมายกำหนด 

บรรดาเจ้าหน้ีทั้งหลายมีสิทธิท่ีจะฟ้องคดีต่อ Loni Chancellor เพื่อตั้งคณะกรรมการให้มีอำนาจรวบ 
รวมทรัพย์สินทั้งหมดของลูกหนี้และขายเพื่อนำเงินมาชำระหนี้คืนเจ้าหนี้ตามจำนวนภาระหนี้ของ 
แต่ละคน หากเจ้าหนี้รายใดไม่ได้รับชำระหนี้เต็มจำนวนหนี้นั้น เจ้าหนี้จะเรียกร้องบังคับชำระหนี้ 
ในส่วนที่เหลือจากลูกหนี้ตามกฎหมายอื่นใดที่ก่อสิทธิเรียกร้องเหล่านั้น

แนวคิดกฎหมายล้มละลายในยุคแรกมุ่งให้มีการรวบรวมทรัพย์สินของลูกหนี้ให้ได้มากที่ 

สุดและนำมาชำระหนี้คืนเจ้าหนี้ให้ได้มากที่สุด ดังนั้นหากลูกหนี้คนใดถูกบังคับยึดทรัพย์สินทั้ง 

หมดเพื่อชำระหนี้เจ้าหนี้ก็จะไม่มีทรัพย์สินใดเหลือเลย แม้แต่ทรัพย์สินซึ่งเป็นเครื่องมือในการ 

ประกอบอาชีพจนกว่าจะชำระหนี้หมดสิ้น ลูกหนี้เหล่านี้จึงเสมือนเป็นบุคคลที่ตายไปจากระบบ

เศรษฐกิจการค้า เพราะไม่อาจประกอบอาชีพใด ๆ ได้ จึงลือเสมือนว่า " ตายในทางแพ่ง "

1.1.2 แนวคิดกฎหมายล้มละลายยุคที่สอง

แนวคิดกฎหมายล้มละลายอุคที่สองอยู่ในช่วงปีคริสต์ศักราช 1705 ได้มีการเปลี่ยนแปลงไป 

เพราะโดยสภาพประเทศอังกฤษมีลักษณะเป็นเกาะ บรรดาพ่อค้า นักการเงินการธนาคารต่าง ๆ ท่ีติด 

ต่อค้าขายส่วนใหญ่เป็นคนในชาติอังกฤษด้วยกันเอง จึงลดปัญหาในเรื่องการถ่ายเทภาระหนี้สินลง 

ได้บ้าง และการลงโทษบรรดานักการค้าต่าง ๆ ด้วยการประหารชีวิตไปหมด ทำให้เป็นการเสีย 

ทรัพยากรบุคคล รัฐจึงควรมีมาตรการสำหรับคนเหล่านี้ซึ่งยังมีประโยชน์ต่อระบบเศรษฐกิจการค้า
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อยู่ กฎหมายล้มละลายประเทศอังกฤษจึงได้บัญญัติให้มีการปลดหนี้ล้มละลายขึ้น [ Discharge ]5 

โดยบทบัญญัติว่าด้วยการปลดหนี้ในขณะนั้นกำหนดนโยบายให้เป็นมาตรการเพื่อตอบแทนการให้ 

ความร่วมมือของลูกหนี้ที่ยอมเปิดเผยข้อมูลทั้งหมด ออมสละทรัพย์สินของลูกหนี้เพื่อชำระหนี้เจ้า 

หนี้และปฏิบัติตามที่กฎหมายล้มละลายกำหนด6 นอกจากนี้ยังสร้างแรงจูงใจให้กับลูกหนี้เพื่มขึ้นไป 

อีกด้วยการตอบแทนคืนให้ลูกหนี้ในอัตราร้อยละ 5 ของมูลค่าทรัพย์สินที่ลูกหนี้รวบรวมมาในคดี 

เพื่อประโยชน์ต่อเจ้าหนี้ ในทางตรงกันข้ามหากพ่อค้าที่เป็นลูกหนี้รายใดไม่ให้ความร่วมมือในการ 

รวบรวมทรัพย์ส ินเพ ื่อชำระหนี้เจ ้าหนี้ในคดีอาจจะได้ร ับบทลงโทษอย่างรุนแรงถึงขั้นตัดสิน 

ประหารชีวิต

กฎหมายล้มละลายในยุคนี้ได้เริ่มผ่อนคลายความรุนแรงลงบ้าง เพราะบทบัญญัติว่าด้วยการ 

ปลดหนี้ล้มละลาย ซึ๋งจะให้ลูกหนี้ได้มีโอกาสหลุดพ้นจากภาระหนี้ทั้งหลายที่เกิดขึ้นก่อนถูกฟ้องล้ม 

ละลาย เมื่อลูกหนี้ได้ให้ความร่วมมือในการรวบรวมทรัพย์สินของตนเพื่อชำระหนี้คืนเจ้าหนี้ ทำให้ 

ลูกหนี้ได้มีโอกาสเริ่มด้นใหม่ในทางการเงิน เพียงแต่แนวคิดนี้มุ่งหวังเพื่อให้การรวบรวมทรัพย์สิน 

ของลูกหนีมีประสิทธิภาพมากขึ้นเท่านั้น เพราะเมื่อลูกหนี้ไม,ให้ความร่วมมือโทษที่ได้รับอยู่ในขั้น 

รุนแรง แต่กฎหมายล้มละลายในยุคนี้อังมิได้คำนึงถึงหลักมุนษอธรรม หรือสิทธิใด ๆ หรือแม้

กระทั้งการฟ้องคดีล้มละลายก็กำหนดให้สิทธิแก'เจ้าหนี้เพียงผ่ายเดียว [ Involuntary ]

แนวคิดกฎหมายล้มละลายยุคนี้เริ่มเปลี่ยนแปลงอีกครั้งในประเทศสหรัฐอเมริกา ภาพของ 

กฎหมายล้มละลายที่เป็นเครื่องมือในการรวบรวมทรัพย์สินของถูกหนี้เพื่อการชำระหนี้เจ้าหนี้เพียง 

อย่างเดียวค่อย ๆ เปลี่ยนไป เพราะเริ่มแนวคิดในการให้ความค้มครองลูกหนี้มากขึ้น แม้ในช่วงแรก 

ของกฎหมายล้มละลายประเทศสหรัฐอเมริกาจะบัญญัติขึ้นโดยอาศัยแบบจากกฎหมายประเทศ 

อังกฤษก็ตาม7 ในปีคริสต์ศักราช 1800 ได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติล้มละลายฉบับแรก โดยบท 

บัญญัติก็บังคับใช้เฉพาะลูกหนี้ที่เป็นพ่อค้า หรือบุคคลที่เกี่ยวข้องการกับการค้าการพาณิชย์ เช่นนัก 

การธนาคาร นายหน้าค้าหลักทรัพย์ ยังคงให้สิทธิเพียงเจ้าหนี้อื่นฟ้องล้มละลายต่อลูกหนี้เท่านั้น

5 Tabb, CJ. " The Scope o f the Fresh Start in Bankruptcy ะ Collateral Conversions and 

the Dischargeabilty Debate The George Washington Law Review 59, [ November 1990 ]:

p.62.

6Maclachlan, J.A., Law of Bankruptcy [ บ.ร.A ะ West Publishing Co, 1956 ] ,  p. 88.

7 Ibid., p. 63.
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ศาลแขวงจะทำหน้าที่แทน Lord Chancellor เช่นประเทศอังกฤษเพื่อแต่งตังคณะกรรมการเจ้าหนี้ติด 

ตาม รวบรวมทรัพย์สิน และลูกหนี้จะได้รับการปลดภาระหนี้สินทั้งหลาย ถ้าได้รับมติเห็นชอบจาก 

บรรดาเจ้าหนี้ด้วยคะแนนเสียงสองในสามของทั้งจำนวนเจ้าหนี้และมูลค่าของภาระหนี้

กฎหมายล้มละลายในปีคริสต์ศักราช1800นี้ยังคงบัญญัติเพื่อใน้เป็นเครื่องมือเจ้าหนี้ในการ 

รวบรวมทรัพย์สินของลูกหนี้เหมือนเช่นในประเทศอังกฤษ แต่ลูกหนี้จะได้รับความคุ้มครองมาก

ขึ้นด้วยการปลดภาระหนี้ให้ลูกหนี้ได้มีโอกาสเริ่มด้นใหม่ในทางการเงิน [Fresh start] ด้วยเหตุผล 

ของความมีมนุษยธรรม ในขณะที่เจ้าหนี้เริ่มพบว่าการจัดการทรัพย์สินของลูกหนี้ตามกระบวนการ

ล้มละลายที่เป็นอยู่ เจ้าหน้ีจะได้รับชำระหนี้คืนในอัตราส่วนที่น้อยกว่าที่เป็นหนี้กันจริง และลูกหนี้ก็ 

ตกอยู่ในภาวะมีหนี้สินล้นพ้นตัวอย่างไร้ความหวังที่จะได้มีโอกาสเริ่มด้นใหม่ หรือหลุดพ้นจาก 

ภาวะล้มละลายได้

กฎหมายล้มละลายเป็นกฎหมายเพื่อการรวบรวมทรัพย์สินของลูกหนี้ และบัญญัตใิช้กับลูก 

หนี้ที่ทำการด้าเท่าน้ัน ในช่วงศตวรรษที่ 18 ได้มีกฎหมายของรัฐต่าง ๆ เกิดขึ้นเพื่อคุ้มครองลูกหนี้ 

ทุกประเภทจากเจ้าหนี้ทั้งหลายไม่เฉพาะแต่เพียงลูกหนี้ในทางธุรกิจเท่านั้นเรียกว่า" Insolvency 
Acts ”  โดยมีบทบัญญัตทิี่ปลดปล่อยลูกหนี้จากโทษจำคุก และยังได้รับโอกาสไนการปลดภาระหนี้ 

ท้ังหลาย แต่ในขณะนั้นมีข้อจำกัดที่กฎหมายของรัฐไม่อาจบังคับได้กับเจ้าหนี้ที่อยู่นอกเขตอำนาจ 

ศาลของรัฐนั้น ๆ แม้ลูกหนี้จะได้รับการปลดหนี้ในรัฐของตน ก็จะไม่มีผลบังคับถึงเจ้าหนี้อื่นของ 

ตนที่อยู่นอกเขตอำนาจของรัฐนั้น จนกระทั้งปีคริสต์ศักราช 1841 ที่ประเทศสหรัฐอเมริกาได้

บัญญัติกฎหมายล้มละลายที่มีผลบังคับใช้ทั้งประเทศโดยเป็นการรวบรวมบทบัญญัติที่คุ้มครองเจ้า 

หนี้ให้ได้รับชำระหนี้จากทรัพย์สินของลูกหนี้ให้ได้มากที่สุดที่บัญญัติในกฎหมายล้มละลายเติม 

และบทบัญญัติที่ให้ความคุ้มครองลูกหนี้ที่ปรากฎใน Insolvency Acts และบัญญัติให้มีการย่ืนคำ 

ฟ้องคดีล้มละลายได้ด้วยความสมัครใจ [ Voluntary ]

กล่าวโดยสรุปได้ว่า แนวติดของกฎหมายล้มละลายได้เริ่มเปลี่ยนไปโดยเริ่มให้โอกาสลูก 

หนี้ได้เริ่มด้นใหม่ในทางการเงิน ด้วยการปลดภาระหนี้ให้ลูกหนี้แม้ว่าในช่วงแรกจะเป็นไปเพื่อจูง 

ใจให้ลูกหนี้ออมมอบทรัพย์สินที่ชุกซ่อนอยู่เพื่อชำระหนี้เจ้าหนี้ จนกระทั้งการให้โอกาสลูกหนี้ได้ 

เริ่มต้นใหม่ในทางการเงินมิใช่เพื่อมุ่งหวังจูงใจให้ลูกหนี้ให้ความร่วมมือ แต่เริ่มคำนึงถึงหลักความมี 

มนุษยธรรมและให้ความคุ้มครองลูกหนี้มากขึ้น
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แม้กระทั่งแนวคิดในเรื่องหลักการรวมเจ้าหนี้ในคดีล้มละลายก็เปลี่ยนไปเพราะในะระยะ 

เวลาต่อมาระบบการบังคับชำระหนี้ของเจ้าหนี้แต่ละรายโดยอาศัยอำนาจตามกฎหมายของรัฐอาจก่อ 

ให้เกิดผลเสียหายต่อลูกหนี้มากกว่าที่จะบังคับชำระหนี้ในลักษณะของเจ้าหนี้รวม เมื่อทรัพย์สินของ 

ลูกหนี้ไม,เพียงพอต่อการชำระหนี้เจ้าหนี้แต่ละราย เพราะบรรดาเจ้าหนี้ทั้งหลายต่างมีสิทธิตาม 

กฎหมายต่อลูกหนี้ที่ต่างกันและในบางครั้งอาจมีการโต้แย้งสิทธิกัน การบังคับชำระหนี้ที่เจ้าหนี้ต่าง 

ฝ่ายต่างแอ่งคันเรียกร้องบังคับชำระหนี้ตามสิทธิที่ตนมีอยู่คับลูกหนี้ในลักษณะเจ้าหนี้รายใดบังคับ 

ชำระหนี้กับทรัพย์สินของลูกหนี้ไต้ก่อนก็จะไต้รับชำระหนี้ไป ส่วนเจ้าหนี้รายใดที่บังคับชำระหนี้ 

ในภายหลัง ทรัพย์สินของลูกหนี้ก็อาจเหลือไม่เพียงพอต่อการชำระหนี้เจ้าหนี้รายนั้นแล้ว ลักษณะ 

การแย่งกันบังคับชำระหน้ีจากกองทรัพย์สินของลูกหน้ีที่เรียกว่า " first come, first served basis ’’ 8 

จะทำให้สถานการณ์ของลูกหนี้อํ่าแอ่ลงมากกว่าเดิม เปรียบเทียบไต้กับตัวอย่างดังจะกล่าวต่อไปนี้9 

สมมุติว่าคุณเป็นเจ้าของทะเลสาปที่มีปลาอยู่เป็นจำนวนมาก ชึ๋งคุณมีสิทธิเพียงผู้เดียวที่จะจับปลาใน 

ทะเลสาปนั้น และไม,มีผู้ใดที่สามารถบังคับให้คุณจับปลาเป็นจำนวนเท่าใด หากว่าคุณเลือกที่จะจับ 

ปลาทั้งหมดในทะเลสาปแล้วนำไปขายภายในปีเดียว คุณก็จะไต้เงินค่าปลาจำนวนหนึ่งมา สมมุติว่า

100,000 บาท แต่คุณก็จะไม่มีปลาในทะเลสาปให้จับต่อไปในปีหน้า ในทางตรงกันข้ามกัน ถ้าคุณ 

เลือกที่จะจับปลาในทะเลสาปในปีนี้จำนวนเพียงครื่งเดียว ก็จะทำให้คุณมีปลาที่สามารถจับต่อไปไต้ 

อีกในปีหน้า และปลาที่เหลือนั้นก็อาจขยายพันธ์เพิ่มจำนวนมากกว่าจำนวนก่อนจับครั้งแรก กรณี 

เช่นนี้คุณก็จะไต้รับผลประโยชน์จากการจับปลานี้ไปในระยะยาว นั้นอาจหมายถึงคุณอาจจะมีราย 

ไต้จากการจับปลาปีละ 50,000 บาทไปตลอด เว้นแต่จะไต้รับผลกระทบจากปัจจัยภายนอก แต่กรณี 

จะเป็นเช่นไรหากว่ามีบุคคลอื่น ๆ อีกหลายคนที่มีสิทธิที่จะจับปลาในทะเลสาปแห่งนี้ไต้เช่นเดียว 

กับคุณ คุณอาจจะไม่แน ่ใจต่อไปแล้วว่า ถ้ากรณีเป็นเช่นนี้จะมีปลาเหลือในทะเลสาปให้จับต่อไป 

อีกในปีหน้าหรือไม่ เพราะคุณไม่สามารถควบคุมชาวประมงคนอื่น ๆ ไต้ ดังนั้นคุณจึงต้องจับปลา 

ให้ไต้มากที่สุดเท่าที่คุณจะทำไต้ ดีกว่าที่จะไม,ไต้ปลาสักตัวเลยทั้งในปีนี้และปีต่อ ๆ ไป ทุกคนจึง 

ต่างแอ่งกันจับปลาจนหมดทะเลสาป ชื่งแน่นอนอ่อมไม่เพียงพอต่อส่วนที่แต่ละคนมีสิทธิจะไต้รับ 

บางคนที่ลงมือจับปลาช้ากว่าผู้อื่นก็อาจจับปลาไต้จำนวนน้อยหรืออาจจะไม่ไต้เลย

ด้วยผลเสียหายที่จะเกิดขึ้นดังเช่นตัวอย่างที่กล่าวนั้นทำให้เกิดแนวความคิดในกฎหมายล้ม 

ละลายที่จะรวมบรรดาเจ้าหนี้ทั้งหลายของลูกหนี้ให้เป็นกลุ่มเดียวกัน [ sole owner ] ช่องว่างของ

SJackson, T. H. The Logic and Limits of Bankruptcy Law, p. 9 .

9 Ibid, pp. 11 - 12.
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กฎหมายแต่ละประเภทของรัฐที่มิใช่กฎหมายล้มละลาย และการแน่งส่วนทรัพย์สินของลูกหนี้ใน 

ลักษณะใครมาก่อนได้ก่อน ( first come, first served basis ) นั้นสร้างแรงกระตุ้นให้บรรดาเจ้าหนี้แต่ 

ละรายแอ่งกันบังคับชำระหนี้จากทรัพย์สินของลูกหนี้ เมื่อเห็นแล้วว่าลูกหนี้มีภาระหนี้มากกว่า 

ทรัพย์สิน เพราะถ้าหากเจ้าหนี้ไม่บังคับชำระหนี้ก่อนเจ้าหนี้รายอื่น เจ้าหนี้รายนั้นก็อาจได้รับความ 

เสี่ยงที่จะไม่ได้รับชำระหนี้จากทรัพย์สินของลูกหนี้เลย

1.1.3 แนวคิดกฎหมายล้มละลายอุคสาม

แนวคิดกฎหมายล้มละลายในยุคนี้ตระหนักถึงผลร้ายที่ถูกหนี้ได้รับเมื่อต้องเข้าสู่กระบวน 

การล้มละลาย กล่าวกันว่ากฎหมายล้มละลายเปรียบเสมือนมะเร็งหรือเชื้อโรคร้ายของระบบธุรกิจ 

[ Business Community ]10 ถูกหนี้ล้มละลายต้องประสบป็ญหาหลายประการอันเป็นอุปสรรคในการ 

เริ่มต้นใหม่ในทางการเงินทั้งอยู่ในระหว่างล้มละลายหรือหลังจากปลดล้มละลายไปแล้วดังนี้

1. ถูกหนี้ล้มละลายต้องถูกจำกัดสิทธิในการทำนิติกรรมต่าง ๆ เพราะลูกหนี้อยู่ใน

สภาวะหนี้ล้นพ้นตัวไม่สามารถชำระหนี้สินคืนเจ้าหนี้ทั้งหลายได้อยู่แล้ว จำเป็นอย่างยิ่งที่ต้องมี 

มาตรการที่จะห้ามลูกหนี้สร้างภาระหนี้เพิ่มขึ้นอีก หรือต้องอยู่ในความเห็นชอบของศาล แม้แต่

สิทธิในการเข้าบริหารกิจการของลูกหนี้เอง โดยจะมีเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เข้าทำหน้าที่ดูแลกิจ 

การต่อไปจนกว่าจะปลดจากล้มละลาย ซื่งอาจขาดความรู้ความเข้าใจในกิจการทำให้สลานะกิจการ 

ของลูกหนี้ตกตํ่าลงไปอีก

2. ลูกหนี้ล้มละลายต้องลูกอึดทรัพย์สินที่มีอยู,ขายทอดตลาดเพื่อชำระหนี้สินจนกว่า 

จะครบถ้วน เพราะกฎหมายล้มละลายมุ่งจัดการทรัพย์สินของลูกหนี้เพื่อชำระหนี้คืนเจ้าหนี้อย่างยุติ 

ธรรม แต่ทรัพย์สินที่ขายไปมักได้ราคาที่ไม,สมควรเพื่อประโยชน์ในการแบ่งชำระหนี้ให้แก,บรรดา 

เจ้าหนี้ ทำให้ได้เงินไม่เพียงพอจะชำระหนี้คืน โดยเฉพาะทรัพย์สินของบริษัทที่ต้องลูกขายไปใน 

ลักษณะเป็นส่วน ๆ [ Piecemeal ] 11 ซ่ืงไม,สามารถทำงานผลิตได้เช่น เครื่องจักร หรืออุปกรณ์การ 

ผลิตต่าง ๆ ที่ซื้อมาด้วยราคาแพง แต่กลับลูกตีราคาในลักษณะเศษเหล็ก ทำให้ได้ราคาตาเพราะมอง

10 Toncre', E. The Action - Step Plan to Avoiding Business Bankruptcy, [ NJ : Prentice-

Hall Inc, 1984] p .x .

11 Jackson, T.H. The Logic and Limits of Bankruptcy Law 5 p. 211
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«พียงมูลค่าของวัตถุท่ี!ปีนเหล็ก ไม่ได้มองที่มูลค่าของประโยชน์ในการผลิตด้วย เงินที่ได้จากการ 

ขายทรัพย์สินจึงไม่เพียงพอชำระหนี้

3. ลูกหนี้ล้มละลายจะขาดความเชื่อถือจากคนในสังคม เพราะลูกหนี้ไม่สามารถจัด

การชำระหนี้สินคืนเจ้าหนี้ได้ บุคคลอาจถูกเลิกจ้างเพราะความไม่ไว้วางใจให้ทำงานต่อไป หรือใน 

ทางธุรกิจลูกหนี้ล้มละลายจะไม่ได้รับความเชื่อถือและไว้วางใจในการติดต่อการค้ากับคู่ค้าอีกต่อไป 

เสียชื่อเสียงและภาพพจน์ของกิจการที่สร้างมาด้วยระยะเวลายาวนาน ทำให้การประกอบธุรกิจใน 

อนาคตประสบความยากลำบากในการแข่งขันแม้จะได้รับการปลดภาระหนี้หรือยกเลิกการล้ม 

ละลายแล้วก็ตาม และไม่นานกิจการนั้นก็ต้องเข้าสู่ภาวะล้มละลายอีก หรืออาจต้องปิดกิจการไปใน 

ท ี่สุด ย่อมส่งผลกระทบต่อสลานะทางการเงินของบุคคลที่เกี่ยวข้องกับกิจการนั้น โดยเฉพาะการ 

ปลดแรงงานในกิจการนั้น

นอกจากนี้แล้วทั้งเจ้าหนี้และสังคมส่วนรวมก็ได้รับผลกระทบต่อการเข้าสู่กระบวนการล้ม 

ละลายไปด้วย เจ้าหนี้เองเมื่อลูกหนี้เข้าสู่กระบวนการล้มละลายก็อื่นคำร้องขอรับชำระหนี้ในคดีล้ม 

ละลาย โดยนำทรัพย์สินของลูกหนี้ซึ๋งปกติไม่เพียงพอต่อภาระหนี้อยู่แล้วนำมาขายทอดตลาด และ 

แบ่งเงินกันเพอชำระหนี้คืน ซึ๋งอาจไม่ได้รับชำระหนี้ทั้งหมด หรือบางส่วนเพราะทรัพย์สินไม่เพียง 

พอต่อภาระหนี้ทั้งหมด กิจการของเจ้าหนี้ก็ต้องขาดทุน และอาจส่งผลกระทบสถานะทางการเงิน 

ของเจ้าหนี้เองอาจต้องเข้าสู่ภาวะล้มละลายตามลูกหนี้ไปก็เปีนได้

สำหรับสังคมส่วนรวมนั้น หากกิจการลูกหนี้ต้องเข้าสู่ภาวะล้มละลาย และต้องปิดกิจการ 

ลง กิจการลูกขายไปในราคาลูก พนักงานต้องลูกเลิกจ้างกลายเป็นแรงงานว่างงาน ส่งผลกระทบต่อ 

สถานะทางการเงินของบุคคลที่เป็นแรงงาน และบริวารของแรงงานที่ต่างพึ่งพาอาศัยแหล่งเงินได้ 

จากแรงงานอีกมากมาย และอาจก่อป้ญหาสังคม ป้ญหาอาชญากรรมในสังคมได้ แม้แต่รัฐบาลเอง 

ก็จะขาดรายได้จากการจัดเก็บภาษีเงินได้ท่ีเกิดจากการดำเนินกิจการ หรือแม้แต่บุคคลธรรมดาถ้าไม่ 

มีรายได้เลยในขณะตกเป็นบุคคลล้มละลาย ต้องลูกไล่ออกจากงาน รัฐเองก็เสียรายได้ไนส่วนภาษี 

เงินได้บุคคลธรรมดาไป และรัฐต้องแบกรับภาระของแรงงานเหล่านี้จนกว่าจะหางานทำได้

ช่วงระยะเวลาที่ผ่านมาจนกระทั่งปี คริสต์ศักราช 1898 ระบบการค้าขายมีการเปลี่ยนแปลง 

เพ่ิมข้ึน การประกอบกิจการของบรรดาพ่อค้าทั้งหลายนั้นเดิมเป็นการประกอบกิจการเฉพาะส่วน

บุคคล [ Individual ] ได้เปลี่ยนไปสู่การรวมกลุ่มกันตั้งเป็นองค์กรทางการค้า เป็นนิติบุคคลเพื่อ 

จำกัดความรับผิดภายใต้กฎหมายหุ้นส่วนบริษัทของรัฐนั้น ๆ เพราะเมื่อลูกหนี้บุคคคลธรรมดาที่
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ประกอบกิจการค้าและประสบปัญหาหน้ีสินล้นพ้นตัว เจ้าหน้ีย่อมมีสิทธบัิงคับชำระหน้ีจากลูกหน้ี 
ไค้ทั้งทรัพย์สินทั้งหลายของกิจการ และทรัพย์สินส่วนบุคคลของลูกหนี้อีกด้วยจนกว่าจะชำระหนี้ 

ครบล้วน แต่ล้ากิจการใดที่มีสฉานะเป็นนิติบุคคล ซึ่งมีสถานะบุคคลแยกต่างหากจากบรรดาผู้ถือหุ้น 

รวมถึงทรัพย์สินด้วย เมื่อกิจการที่เป็นนิติบุคคลนั้นก่อภาระหนี้สินล้นพ้นตัว บรรดาผู้ถือหุ้นหรือผู้ 

ร่วมลงทุนในกิจการนั้นจะรับผิดเพียงเท่าที่ได้ลงทุนไป เจ้าหนี้จะไม่อาจเรียกบังคับชำระหนี้จาก 

ทรัพย์สินส่วนตัวของผู้ถือหุ้นได้ ทำให้หน่วยธุรกิจเปลี่ยนจากบุคคลธรรมดาไปเป็นนิติบุคคลเพิ่ม 

มากข้ึน การร่วมทุนคันตั้งเป็นนิติบุคคลประเภทหุ้นส่วนบริษัทต่าง ๆ ทำให้เกิดการระดมทุนได้ 

มากขึ้นการประกอบกิจการกมีขีดความสามารถสูงขึ้นสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจให้คับประเทศ

และแม้ว่าในการคำเนินกิจการนั้นจะมีวิธีการมากมายในการฟ้องกันความเสี่ยงในการลง 

ทุนไว้ก็ตามไม่ว่าจะเป็นกฎหมายของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการคำเนินธุรกิจมากมาย เช่น นิติกรรมสัญญา 

ต๋ัวเงิน หรือหุ้นส่วนบริษัท หรือกฎหมายทรัพย์ กฎหมายละเมิด เหล่านี้เป็นด้น ต่างก็มีกระบวนการ 

อันเป็นบทบัญญัติเฉพาะแตกต่างกันไป ซึ่งได้กำหนดสิทธิหน้าที่ระหว่างคู่สัญญาให้ปฏิบัติดามไว้ 

แล้ว โดยเฉพาะในส่วนของการบังคับชำระหนี้จากคู่สัญญาที่มีต่อกัน กฎหมายเหล่านี้จะช่วยจัดการ 

ให้ธุรกิจนั้นจัดการแก้ไขป้ญหาในการทำธุรกิจไปได้ และยังมีผลให้กิจการนั้นสามารถคาดการณ์ 

ล่วงหน้าถึงภาระหนี้สินของกิจการว่าอยู่ในสถานะอย่างไร มีหนี้สินล้นพ้นตัวแล้วหรือไม่อย่างไร 

และเมื่อกิจการนั้นสามารถคาดการณ์ล่วงหน้าได้ ก็สามารถจัดการแก้ไขสถานะการหนี้สินล้นพ้นตัว 

มิให้เกิดขึ้นโดยอาศัยกฎหมายของรัฐตังกล่าวเหล่านั้นได้ทันสถานการณ์ ก่อนที่จะเข้าสู่กระบวน 

การล้มละลาย แต่ในความเป็นจริงแม้ว่ากิจการนั้นจะไค้มีการวางแผนงานไว้ดีอย่างไร โอกาสใน 

การผิดพลาดจากปัจจัยอื่น ๆ ก็อาจเกิดขึ้นได้และทำให้กิจการประสบป้ญหาทางการเงินได้ เมื่อกิจ 

การที่เป็นนิติบุคคลประสบปัญหาทางการเงินและด้องเข้าสู่กระบวนการล้มละลายหรือต้องเลิกกิจ 

การไปในที่สุดย่อมก่อให้เกิดความเสียหายต่อลูกหนี้เจ้าหนี้และสังคม ตังนั้นแนวคิดในกฎหมายล้ม 

ละลายยุคนี้จึงไม่ต้องการให้ลูกหนี้ต้องล้มละลาย แต่ควรให้โอกาสลูกหนี้ได้แก้ไขสถานะทางการ 

เงินนั้น เพื่อฟ้องกันความเสียหายที่จะเกิดขึ้น แนวคิดในการพีนฟูกิจการ [ Reorganization ] จึง

เกิดขึ้นจากความจำเป็นที่ต้องรักษากิจการของลูกหนี้ให้สามารถคำเนินการต่อไปได้ เพราะย่อมจะ 

เป็นประโยชน์ต่อเจ้าหนี้ ลูกหนี้ และสังคมส่วนรวมมากกว่าที่จะปล่อยให้ล้มละลายและเลิกกิจการ 

ในที่สุด

ดังนั้นหากกิจการของลูกหนี้อยู่ในสภาพที่สามารถดำเนินกิจการต่อไปได้ เพียงแด'ประสบ 

ปัญหาทางการเงินชั่วคราว แต่กลับต้องเลิกกิจการหรือล้มละลายไปย่อมก่อให้เกิดผลกระทบและ
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ความเสียหายต่อหลายฝ่าย ไม่ว่าจะเป็นลูกหนี้เองก็ต้องสูญเสียกิจการที่สร้างมา เจ้าหนี้จะไม่ไต้รับ 

ชำระหน้ีเลย หรืออาจไต้รับชำระหนี้เพียงบางส่วนเท่านั้น ในทางเศรษฐกิจการปีดกิจการก่อให้เกิด 

ภาวะการว่างงาน ซึ๋งหากเป็นกิจการขนาดใหญ่มีแรงงานจำนวนมาก ความเสียหายอ่อมเกิดข้ึนอย่าง 

มากต่อระบบเศรษฐกิจ ทรัพย์สินของกิจการถูกขายไปในราคาที่ไม่เหมาะสมเพื่อประโยชน์ในการ 

แบ่งชำระหนี้ให้เจ้าหนี้ หากลูกหนี้ยังมีศักยภาพในการดำเนินกิจการต่อไปได้ เพียงแต่ต้องไต้รับ

โอกาสในการพีนฟูกิจการ ก็จะสามารถดำเนินกิจการต่อไปไต้ และสร้างรายไต้มาชำระคืนเจ้าหนี้ 

ทั้งหลายไต้ เมื่อกิจการสามารถดำเนินต่อไปไต้ แรงงานก็ไม่ประสบปัญหาการเลิกจ้าง และสังคมก็ 

ได้ไม่ไต้รับความเสียหาย

แนวคิดในการพีนฟูกิจการของลูกหนี้ไต้รับการพัฒนามาอย่างต่อเนื่องเพื่อแก้ไขปัญหาการ 

ต้มละลาย หรือการเลิกกิจการของนิติบุคคลที่ประกอบกิจการต่าง ๆ ในประเทศสหรัฐอเมริกาไต้ 

ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายต้มละลายหลายครั้ง [ ปีคริสต์ศักราชที่ 1984, 1986 และ 1994 ] จนกระทั้ง 

บทบัญญัติว่าด้วยการพีนฟูกิจการของประเทศสหรัฐอเมริกาไต้บัญญัติอยู่ในประมวลกฎหมายล้ม 

ละลาย Chapter 11 ว่าด้วยการพีนฟูสถานะทางการเงินของลูกหนี้ โดยแบ่งประเภทลูกหนี้ในหลาย 

ลักษณะทั้งบุคคลธรรมดา และนิติบุคคล ให้ไต้รับโอกาสเริ่มต้นใหม่ทางการเงินด้วยการปลดหนี้ 

ให้กับลูกหนี้ในท้ายที่สุดเช่นเดียวกัน

แนวคิดการให้โอกาสลูกหนี้ไต้รับเริ่มต้นใหม่ในทางการเงิน [ Fresh Start ] จำเป็นที่ต้อง 

กำหนดบทบัญญัติให้มีการปลดภาระหนี้สินให้กับลูกหนี้ในที่สุด ไม,ว่าจะเป็นการบังคับชำระหนี้ 

ตามกระบวนการต้มละลาย หรือการชำระหนี้คืนตามกระบวนการพันฟูกิจการก็ตาม กลไกของการ 

ปลดภาระหนี้สิ้นของลูกหนี้ให้มีโอกาสเริ่มต้นใหม่ในทางการเงินในกฎหมายต้มละลายนั้น ไต้มีนัก 

วิชาการในกฎหมายล้มละลายหลายท่านไต้ให้ความเห็นในเชิงสนับสนุนถึง เหตุที่จำเป็นต้องมี 

ระบบการปลดหนี้ในคดีต้มละลาย

Sir William Blackstone ไต้เสนอความเห็นในช่วงศตวรรษที่ 18 ว่า " การปลดหนี้ใน 

กฎหมายต้มละลายสามารถทำให้บุคคลต้มละลายกลับมาทำประโยชน์ให้สังคมไต้อีกครั้งหนึ่ง "

Harold Ramington ชี้ให้เหตุผลสนับสบุนระบบการปลดหนี้ไว้ 3 ประการคือ

1. การปลดหนีค้ือ ความยุติธรรมและความเมตตาที่มีต่อลูกหนี้เอง
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2. การปลดหนี้ช่วยให้เจ้าหนี้ทั้งหลายในการรวบรวมทรัพย์สินของลูกหนี้ และช่วยให้ได้รับ 

ชำระหนี้จากกองทรัพย์สินของลูกหนี้

3. การปลดหนี้เป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะ ไม,เพียงแต่ช่วยให้ลูกหนี้ได้พ้นจากภาระหนี้ 

ท้ังหลาย แต่ยังช่วยให้ลูกหนี้ได้กลับเข้าไปเป็นกำลังสำคัญในระบบธุรกิจต่อไปได้อีก

นอกจากนี้แล้ว Dean Thomas Jackson ได้ให้ข้อคิดเห็นถึงเหตุผลที่ไม่อาจละเว้นระบบการ 

ปลดหนี้ในกฎหมายล้มละลายได้ เพราะการปลดหนี้ในคดีล้มละลายจะช่วยให้การกู้อืมเงินที่มีมาก 

เกินไป กลับเข ้าส ู่ระบบที่ถ ูกต ้อง เพราะบุคคลมักไม,อาจควบคุมความต้องการที่ถูกระตุ้นไต้

ประกอบกับภาวะการขาดความรู้ความเข้าใจในการประเมินความเส่ียง และช่วยย้ับย้ังไม่ให้เจ้าหน้ี 
ต้องรับภาระอันเกิดจากลูกหนี้ที่มากเกินไป12

1.2  ท ฤ ษ ฎ ีก าร ป ล ด ภ าร ะ ห น ี้ล ้ม ล ะ ล าย

จากความคิดเห็นที่นักวิชาการหลายท่านที่สนับสนุนระบบการปลดหนี้ในคดีล้มละลาย เพ่ือ 

ให้โอกาสลูกหนี้ได้เริ่มต้นใหม่ในทางการเงิน และเจ้าหนี้ได้รับชำระหนี้มากขึ้น ประกอบกับฟ้อง 

กันผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ แนวความคิดเหล่านี้อาศัยเหตุผลสนับสนุนพอจะกล่าวโดย

สรุปได้ดังนี้

1.2.1 ทฤษฎีการให้ความร่วมมือของลูกหนี้ * *

{The Debtors Cooperation Theory ]

ทฤษฎีนี้เป็นทฤษฎีแรกที่นำมาใช้ในระบบการปลดหนี้ โดยการปลดหนี้จะสร้างแรงจูงใจ 

ให้ลูกหนี้ให้ความร่วมมือกับทั้งทรัสตี และเจ้าหนี้ทั้งหลายในการรวบรวมทรัพย์สิน และชำระบัญชี 

จากกองทรัพย์สินของลูกหนี้ให้สำเร็จลุล่วงไป การปลดหนี้จะบัญญัติให้เป็นเงื่อนไขในลักษณะที่

12 Jackson, T.H. The Logic and Limites o f Bankruptcy Law . pp. 232 - 248.

*แนวคิดการปลดหนี้ให้ลูกหนี้ต่อเมื่อลูกหนี้ให้ความร่วมมือในการจัดการหนี้ส ินตามที่ 

กฎหมายบัญญัติไว้ ได้บัญญัติขึ้นครั้งแรกในบทบัญญัติว่าด้วยการปลดหนี้ในประเทศอังกฤษ ปี 

คริสต์ศักราช 1705และในกฎหมายล้มละลายประเทศสหรัฐอเมริกา ปีคริสต์ศักราช 1800
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ลูกหนี้จะได้รับอนุญาตให้ปลดหนี้ในคดีล้มละลายมีผลบังคับต่อเมื่อลูกหนีให้ความร่วมมืออย่างเต็ม 

ท่ี มิฉะนั้นการขอปลดหนี้จะถูกปฏิเสธ ลูกหนี้จะด้องช่วยรวบรวมทรัพย์สินในคดีล้มละลายให้ได้ 

จำนวนมากขึ้นเพื่อประโยชน์ของเจ้าหนี้ทั้งหลายที่จะได้รับชำระหนี้คืน และช่วยลดภาระค่าใช้จ่าย 

อันเกิดจากการดำเนินคดีให้น้อยที่สุด และให้มีผลกระทบน้อยที่สุดต่ออัตราการชำระหนี้คืนเจ้าหนี้

เจ้าหนี้จะมีโอกาสได้รับส่วนแบ่งในการรับชำระหนี้คืนมากขึ้น เพราะลูกหนี้จะให้ความ 

ร่วมมือในการจัดการทรัพย์สิน เปิดเผยข้อมูล หยุดการยักย้ายถ่ายเททรัพย์สิน หรือการกระทำอื่นใด 

อันทำให้กองทรัพย์สินของลูกหนี้ลดลง หรือเป็นทางให้เจ้าหนี้ทั้งหลายได้รับความเสียหาย จะเห็น

ได้ว่าแรงจูงใจภายใต้บทบัญญัติว่าด้วยการปลดหนี้นั้นไม่ได้มีไว้เพื่อเอื้อประโยชน์ให้คับลูกหนี้ที่ไม่ 

ปฏิบัติตามที่กฎหมายกำหนด โดยเฉพาะต่อเจ้าหนีทั้งหลาย

1.2.2 ทฤษฎีอรรถประโยชน์ต,อสังคม 
[ The Social Utility Theory ]

การยอมรับบทบัญญัติว่าด้วยการปลดหนี้ให้คับบุคคลที่มีหนี้สินล้นพ้นตัวนั้นจะก่อให้เกิด 

ประโยชน์ต่อสังคมอย่างมาก เพราะไม่เพียงแต่กลุ่มเจ้าหนี้ที่จะได้รับชำระหนี้ แต่การปลดหนี้นั้นยัง 

ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวม

1. การปลดปล่อยลูกหนี้ให้เป็นอิสระจากภาระหนี้สินจะเป็นสิ่งที่ส ่งเสริมให้ลูกหนี้ 

ได้กลับเข้ามาสร้างประโยชน์ในระบบเศรษฐกิจได้เหมือนเติม ซึ่งความจริงแล้วลูกหนี้จะไม่มีแรงจูง 

ใจให้ไม่ประสงค์จะกลับเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจอีก เพราะเจ้าหนี้จะยึดเอาผลประโยชน์ที่ถูกหนี้หามา 

ได้ไปจนกว่าจะชำระหนี้จนเสร็จสิ้นโดยผ่านกระบวนการทางกฎหมายเช่น garnishment

2. "  fabric of society " argument ในช่วงเวลาที่เกิดปัญหาทางการเงินนั้นจะทำให้ 

iàbric o f society อ่อนแอลง เพราะมีบรรดาลูกหนี้ที่มีหนี้สินล้นพ้นตัวจำนวนมากที่ร้สึกหมดหวังที่ 

จะอยู่ในสังคมได้ต่อไป ด้วยจำนวนลูกหนี้ที่มีหนี้สินล้นพ้นตัวที่เพิ่มจำนวนมากขึ้นย่อมกระทบต่อ 

ความสงบของสังคม และการเมือง อีกทั้งยังก่อปัญหาทางการเงินต่อสังคมในส่วนอื่น ๆ เพราะบาง 

ครั้งลูกหนี้ที่มีหนี้สินล้นพ้นตัวนั้นมีบทบาทที่เป็นทั้งผู้ให้ความช่วยเหลือทางการเงินคับบุคคลอื่นใน
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สังคม เช่น ครอบครัว หรือพนักงาน และในขณะเดียวกันก็เป็นผู้รับความช่วยเหลือจากบุคคลอื่น 

ภาวะหนีสนล้นพันตัวทำให้สังคมต้องได้รับภาระหนักขึ้นเพิ่มขึ้น

ทฤษฎีอรรถประโยชน์ต่อสังคมต้องการสร้างแรงจูงใจให้ลูกหนี้ยังคงทำงานอยู่ในระบบ 

เศรษฐกิจต่อไปเช่นเดียวกับทฤษฎีการให้ความร่วมมือของลูกหนี้ตังกล่าว

1.2.3 ทฤษฎีความเมตตาและปึญหใทางศีลธรรม

[ The Humanitarian Theory and Moral Problems ]

เหตุผลประการที่สามสำหรับบทบัญญัติว่าด้วยการปลดหนี้ในล้มละลาย คือ ทฤษฎีความ 

เมตตาที่ต้องการปลดปล่อยลูกหนี้ที่มีหนี้สินล้นพ้นตัวให้เป็นอิสระจากภาระหนี้เหล่านั้น โดยอาศัย 

แนวคิลที่เป็นเหตุผลสนับสนุนตังนี้

1. ทฤษฎีความเมตตาได้ตระหนักถึงคุณค่าที่แพ้จริงของลูกหนี้ ในสภาวะที่มีหนี้สิน 

ล้นพ้นตัว หรือตกอยู่ในภาวะล้มละลายนั้น คุณค่าของลูกหนี้ได้ถูกทำลายไปอย่างมาก เพราะภาวะ 

ความกดตันจากภาระหนี้สิน ดังนั้นการช่วยให้ลูกหนี้ได้เป็นอิสระจากภาระหนี้สินทั้งปวงจะเป็นสิ่ง 

ช่วยให้ถูกหนี้ได้กลับเข้าสู่สังคม และคงคุณค่าของตนเองได้ต่อไป

2. ความฒตตาต่อลูกหนี้ในฐานะที่เป็นสมาชิกส่วนหนึ๋งของสังคม นอกจากทำให้ลูก 

หนี้ได้คงไล้ซึ่งคุณค่าของตนเองและทำประโยชน์ให้สังคมแล้ว สังคมที่มีความฒตตาต่อกันมากขึ้น 

จะช่วยอกระดับจิตใจของสมาชิกในสังคมนั้นให้มีคุณค่ากว่าคำว่าคนทั่วไป [  make U S  all better 

people ]

แน่นอนว่าเจ้าหนีทั้งหลายที่ได้รับผลกระทบจากการปลดหนี้ย่อมต้องสงสัยว่า ทำไมเจ้าหนี้ 

ต้องมารับภาระยอมปลดหนี้ให้ ทั้ง ๆ ที่บรรดาเจ้าหนี้ย่อมสิทธิที่จะบังคับชำระหนี้จากลูกหนี้ได้ตาม 

กฎหมายอยู่แล้ว และเจ้าหนี้เองก็ย่อมมีสิทธิเลือกที่จะให้ความเมตตาต่อลูกหนี้เฉพาะรายไปก็ย่อมมี 

สิทธิทำได้ แต่ว่าภายใต้กฎหมายว่าด้วยการปลดหนี้นั้นเป็นการบังคับให้เจ้าหนี้ต้องให้ความเมตตา 

ต่อลูกหนีเสมอ เพราะว่ากฎหมายให้เหตุผลว่า ภาวะการมีหนี้สินล้นพ้นตัวของลูกหนี้นั้นส่วนหนึ่ง 

เจ้าหนี้มีส่วนรวมในก่อให้เกิดขึ้น ซึ่งจะได้กล่าวในลำดับต่อไป
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แต่!ม่ใช่เจ้าหนี้ทุกคนที่จะต้องมีส่วนร่วมในภาวะหนี้สินล้นพ้นตัวของลูกหนี้ ในความเป็น 

จริงมีเจ้าหนี้อีกมากมายที่อาจให้สินเชื่อด้วยความระมัดระวัง และอาจถูกเอาเปรียบโดยลูกหนี้ที่!ม' 

สุจริต ยิ่ง!ปกว่านั้นในสังคมของคนทั่ว!ปย่อมต้องการขอสินเชื่อ หรือกู้ยืมเงินท่ีง,าย ใม่มีความยุ่ง 

ยาก ซ้บซ้อน ขณะเดียวกันเจ้าหนี้เองก็พยายามจัดหาบริการที่ตอบสนองความต้องการของลูกหนี้ 

เหล่านั้น เพื่อให้สินเชื่อ!ต้มากที่สุด อันหมายถึงผลประโยชน์ในดอกเนี้อที่จะตามมา

อีกทั้งเมื่อบุคคลใดต้องการขอรับสินเชื่อเพื่อเข้าสู่ระบบธุรกิจย่อมต้องเดีออู่แล้วว่า พวกเขา

ต้องปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ หรือระเบียบใดบ้าง เท่ากับว่าลูกหนี้ย่อมต้องพิจารณาโดยรอบคอบแล้วว่า 

ยอมรับ!ต้

ความพยายามที่จะกำหนดกรอบที่เหมาะสมของการปลดหนี้ภายใต้ทฤษฎีความเมตตานั้น 

ก่อให้เกิดปัญหาสองประการคือ

1. ความยินยอมของบรรดาเจ้าหนี้ที่มีส่วนในการให้อภัยต่อลูกหนี้ควร!ต้รับการพิจารณา 

อย่างเสมอภาคหรือ!ม่

2. ลูกหนี้ทุกคนหรือ!ม่ที่ควร!ต้รับประโยชน์จากการปลดหนี้

จากประเด็นสองปัญหานั้นเกี่ยวข้องโดยตรงกับการกำหนดกรอบของการปลดหนี้ และ 

ขอบเขตของข้อยกเว้นของการปลดหนี้ ถูกหนี้ที่สุจริต มีความประพฤติที่ดี [ Good Debtors ] ย่อม 

ต้อง!ต้รับประโยชน์จากการปลดหนี้ อย่าง!รก็ตามลูกหนี้ที่ดีเท่านั้นที่ควร!ต้รับสิทธิในการให้

ความช่วยเหลือ ตังนั้นเราควรต้องกำหนดกรอบที่จะบ่งชี้ว่าถูกหนี้!ม่ดี หรือถูกหนี้!ม่สุจริต ( Bad 

Debtors ) ที่!ม่ควร!ต้รับสิทธิใดจากการปลดหนี้นั้นเป็นอย่าง!ร

1.2.4 ทฤษฎีระบบสินเชื่อจำนวนมากเกิน

I The Systemmatic Overborrowing Theory ]

Dean Jackson ใต้พยายามอธิบายว่าทำ!มการปลดหนี้จึงเป็นสิ่งที่ต้องกำหนดให้มีออู่ และ 

ข้อดีของการปลดหนี้ เขา!ต้อธิบายว่าเป็นความจำเป็นที่ต้องให้มีการปลดหนี้เพื่อทำให้ปัญหาของ 

การกู้ยืมที่มีมากเกิน!ป!ต้ลูกปรับให้เข้าสู่ระบบที่เหมาะสม ภาวะการมีหนี้สินล้นพ้นตัวปัจจัยส่วน
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หนึ่งเกิดจากฝ่ายลูกหน้ี ถูกหนี้ซึ่งเป็นบุคคลทั่วไปมักขาดการควบคุมความต้องการของตนเอง ซ่ึง 

ทำให้ลูกหนี้ไม่สามารถป็องกันการก่อภาระหนี้มากเกินกว่าความสามารถของตนเอง13

การกำหนดให้สิทธิที่ลูกหนี้จะไต้รับโอกาสในการปลดหนี้นั้นจะช่วยจำกัดป้ญหาการให้ 

กู้ยืมที่มากเกินความจำเป็น จนกระทั่งตกอยู่ในภาวะหนี้สินล้นพ้นตัว เพราะเจ้าหนี้ทั้งหลายอาจถูก 

ตัดสิทธิที่จะไต้รับชำระหนี้ตามสิทธิที่เจ้าหนี้พึงมี ซึ่งเจ้าหนี้จะสูญเสียเงินที่ให้กู้ยืมไปทั้งหมด หรือ 

บางส่วน หากลูกหนี้ขอใช้และไต้รับสิทธิในการปลดหนี้ กลไกนี้จะกระตุ้นให้เจ้าหนี้ทั้งหลายต้อง 

ตรวจสอบลูกหนี้ให้ไต้ข้อมูลที่ชัดเจนและถูกต้องมากขึ้น เพื่อให้แน่ใจว่าลูกหนี้มีศักยภาพเพียงพอที่ 

จะชำระหนี้คืนไต้ทั้งหมด

Dean Jackson ไดไห้ขึ้ให้เห็นว่าบุคคลทั่วไปมักขาดการไตร่ตรองที่ดี ( incomplete

heuristics ) ทำให้มีการประเมินความเสี่ยงตากว่าความเป็นจริง เป็นผลให้ลูกหนี้ก่อภาระหนี้มาก 

เกินกว่าศักยภาพของตนเองที่จะชำระหนี้คืนไต้หมด ตังนั้นหากเราจะยอมรับว่าบุคคลโดยทั่วไปมัก 

ขาดการไตร่ตรองท่ีดี และไม่อาจระงับความต้องการของตนเองไต้อย่างมีประสิทธิภาพจนทำให้ก่อ 

ภาระหนี้สินล้นพ้นตัว จากความคิดนี้จะต้องสร้างบทบัญญัติอันเป็นข้อยกเว้นของการไต้สิทธิปลด 

หนี้โดยขึ้นอยู่กับพฤติกรรมของลูกหนี้ เพราะลูกหนี้อาจอาศัยข้อสันนิษฐานนี้เพื่อหาผลประโยชน์ที่ 

มิควรได้แก่ตนเอง ดังนั้นในการพิจารณาตัดสินนั้นคงต้องพิจารณาให้นั้าหนักที่แตกต่างกันระหว่าง 

ลูกหนี้ทุจริต กับลูกหนี้ที่ขาดการไตร่ตรองที่ดี ทำให้ประมาณสถานะทางการเงินผิดพลาด

1.2.5 ทฤษฎีการจำกัดความรับผิด และประสิทธิภาพของเศรษฐกิจ

[ The limited liability and Economics Effeciency Theory ]

การปลดหนี้อาจเป็นเหตุผลหนึ่งของการจำกัดความรับผิดของบุคคล บุคคลประสงค์จะไต้ 

รับโอกาสในการเริ่มต้นธุรกิจใหม่ เพราะรู้ว่าการทำธุรกิจคงไม่ประสบผลร้ายตลอดเวลาแน่นอน 

โอกาสเท่านั้นที่ลูกหนี้ต้องการ

13 Jackson, T. H. The Logic and Limits of Bankruptcy Law, pp. 232 - 248.
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การปลดหนี้ได้พัฒนามาก่อนการจำกัดความรับผิดของบุคคลในรูปของบริษัท 14 ดังนั้นบท 

บัญญัติของการปลดหนี้จึงไม่ครอบคลุมกรณีลูกหนี้ที่ประกอบกิจการ ไม่ว่าจะเป็นนิติบุคคล หรือไม, 

ก็ตาม และในกรณีที่ลูกหนี้ที่ประกอบกิจการขนาดเล็ก ถึงแม้จะมีหลักการจำกัดความรับผิดของ

บรรดาผู้ประกอบการตามที่กฎหมายกำหนดไว้แล้วก็ตาม แต่ในความเป็นจริงนั้นบุคคลผู้ประกอบ 

การเกือบทั้งหมดมักจะต้องคํ้าประกันในนามส่วนบุคคลต่อภาระหนี้ของกิจการตนเองอีกต่างหาก 

หลักจำกัดความรับผิดในสถานะการปีจจุบันจึงถูกลดบทบาทลงอย่างมาก การปลดหนี้จึงน่าจะเป็น 

กลไกรองรับเพื่อช่วยเหลือลูกหนี้ให้ได้รันโอกาสเริ่มต้นใหม่ในทางการเงิน * 15

ในระยะแรกของระบบการปลดหนี้ในคดีล้มละลาย เพื่อให้ลูกหนี้ได้เริ่มด้นใหม่ทางการเงิน 

นั้นเป็นบทบัญญัติที่ให้โอกาสเฉพาะลูกหนี้ที่เป็นบุคคลธรรมดา โดยไม่มีผลบังคับใช้ก ับลูกหนี้ที่ 

เป็นกิจการในลักษณะนิติบุคคล แต่ในขณะที่กฎหมายของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินธุรกิจ หรือกิจ 

การ เช่น กฎหมายนิติกรรมสัญญา กฎหมายว่าด้วยการบังคับชำระหนี้ในลักษณะต่าง ๆ หรือ 

กฎหมายว่าด้วยการชำระบัญชีของกิจการ กฎหมาอเหล่านี้จะมีส่วนช่วยให้กิจการนั้นสามารถจัด 

การแก้ไขปีญหาของกิจการไปได้ในลำดับแรกก่อนที่จะถึงขั้นของการล้มละลาย ชึ๋งจะทำให้กิจการ 

นั้นสามารถคาดการณล์ ่วงหน้าได้ว่ากิจการนั้นมีหนี้สินล้นพันตัวหรือไม่ และสามารถแก้ไขโดย 

อาศัยกฎหมายของรัฐดังกล่าวได้ทันก่อนที่จะต้องเช้าสู่กระบวนการล้มละลาย ดังนั้นการล้มละลาย 

หรือไม่ลูกหนี้จึงอาจรู้ล่วงหน้าได้ด้วยบทบัญญัติที่กำหนดในกฎหมายของรัฐที่เกี่ยวข้องต่างๆ

ในช่วงต่อมาธุรกิจได้เปลี่ยนรูปแบบของกิจการมากขึ้นไปกว่าระบบการค้าแบบพ่อค้า 

ด้ังเดิม ด้วยเหตุเพราะพ่อค้าที่เป็นบุคคลธรรมดาที่ประสบภาวะหนี้สินล้นพันตัว และอาจได้รับผล 

ร้ายจากการล้มละลาย จึงสร้างกลไกในการจำกัดความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นในการประกอบกิจการ โดย 

เป็นการร่วมลงทุนในการประกอบกิจการ โดยแต่ละบุคคลจะรับผิดชอบเพียงไม่เกินกว่าอัตราที่ร่วม 

ลงทุนไปในกิจการนั้น ความเสียหายที่เกิดขึ้นจะไม่เกี่ยวพันไปถึงทรัพย์สินส่วนบุคคล อันเป็นผลมา 

จากการแก้ไขข้อบกพร่องของลูกหนี้ที่เป็นบุคคลธรรมดา การจำกัดความรับผิดของบรรดาพ่อค้า

Charles Jordan Tabb, " The Scope of the Fresh Start in Bankruptcy ะ Collateral 

Conversions and the Dischargeability debate ", The George Washington Law Review 59 

[ November 1990 ] ะ p.100.

15 Ibid., p. 101.
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หรือผ ู้ประกอบการนั้นเป ีนทางออกของบุคคลธรรมดาไม,ให้ตณปีนบุคคลล้มละลาย หรือมีอัตรา 

ส่วนลดน้อย

เห็นได้ว่าลูกหนี้ทั้งที่เปีนบุคคลธรรมดา และลูกหนี้ที่ประกอบกิจการไม,ว่าจะเป็นบุคคล 

หรือนิติบุคคลได้รับทางออกในการแล้ไขปัญหาทางการเงินได้ในระตับหนึ๋งแล้ว ไม่ว่าจะเป็นบท 

บัญญัติว่าด้วยการปลดหนี้ในคดีล้มละลายของบุคคลธรรมดา หรือการสร้างรูปแบบการจำกัดความ 

รับผิดของบุคคลที่ประกอบกิจการ หรือการอาศัยกฎหมายของรัฐเป็นเครื่องมือในการคาดการณ์และ 

แล้ไขปัญหาทางการเงินไต้ แต่ยังมีลูกหนี้ที่ประกอบกิจการอาจตกอยู่ในภาวะหนี้สินล้นพ้นตัวได้ 

อีกสองกรณีคือ

1. ลูกหนี้กิจการที่ผู้บริหารไม่สุจริต [ Bad faith ]

2. ลูกหนี้ที่โชคร้าย [ Unlucky ] แต่สุจริต [ Good faith ]

เมื่อกิจการนั้น ๆ ตกอยู่ในภาวะหนี้สินล้นพ้นตัวด้วยเหตุ ผู้บริหารไม่สุจริต หรือลูกหนี้ 

ประสบความโชคร้ายในการประกอบกิจการ โดยที่มาตรการทางกฎหมายที่มีอยู่ไม่อาจยับยั้งแก้ไข 

ลูกหน้ีไม,ให้ตกเป็นผู้มีหนี้สินล้นพ้นตัวได้ โดยหลักทรัพย์สินของลูกหนี้ก็ต้องถูกบังตับชำระหนี้

หรือขายทรัพย์สินเพื่อชำระหนี้ตามหลักกฎหมายของรัฐทั่วไปที่มีอยู่ ย่อมก่อให้เกิดปัญหาการได้ 

เปรียบเสียเปรียบกันเองระหว่างเจ้าหนี้ทั้งหลาย เพราะเมื่อลูกหนี้เป็นหนี้เจ้าหนี้จำนวนมากและมี 

การฟ้องร้องบังคับชำระหนี้ตามกฎหมายของรัฐ ชึ๋งเจ้าหนี้ทั้งหลายต่างมีสิทธิดำเนินคดีกับลูกหนี้ได้ 

เท่า ๆ กันตามสิทธิของตน หากเจ้าหนี้คนใดฟ้องร้องบังคับชำระหนี้จากกองทรัพย์สินของลูกหนี้ได้ 

ก่อนก็ย่อมจะได้เปรียบเจ้าหนี้รายอื่น (First comes first serves basis) โดยเฉพาะเจ้าหนี้รายเล็ก ๆ 

หรือเจ้าหนีสินเชื่อเพื่อการบริโภค ก็อาจจะเสียบเปรียบเจ้าหนี้รายใหญ่ เช่น สถาบันการเงิน ท่ีมี 

ระบบการติดตาม ตรวจสอบและใกล้ชิดกับลูกหนี้มากกว่า ทรัพย์สินของลูกหนี้ที่เหลือจากการชำระ 

หนี้เจ้าหนี้รายก่อน ๆ ไปอาจเหลือไม่เพียงพอชำระหนี้รายอื่น ๆ ที่ตามมา ย่อมก่อให้เกิดความไม่ 

เป็นธรรมกับเจ้าหนี้ด้วยกันเอง

ปัญหาภาระหนี้ส ินที่ม ีมากเกินกว่าทรัพย์สินของลูกหนี้ ทำให้เกิดความไม,ยุติธรรมกับ 

บรรดาเจ้าหนี้ทั้งหลายที่มีสิทธิเรียกร้องต่อถูกหนี้ตามกฎหมายอื่น ๆ ของรัฐเช่นกัน อันจะทำให้เกิด 

ความขัดแย้งกันเองระหว่างเจ้าหนี้ด้วยกัน ตังนั้นกฎหมายล้มละลายจึงได้บัญญัติเกี่ยวกับปัญหา

กองภาระหน ี้ส ินของล ูกหน ี้ ( Debtpool ) โดยใช้หลักการรวมเจ้าหนี้ฟ้องบังคับชำระหนี้ 

( Collective Execution ) เพ่ือประโยชน์แก,เจ้าหนี้ทั้งปวง เมื่อลูกหนี้ถูกฟ้องคดีล้มละลาย บรรดาเจ้า
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หนี้ทั้งหลายมีสิทธิยื่นขอรับชำระหนีตามสิทธิแห่งตนได้ในคดีล้มละลาย โดยไม่จำเป็นต้องไปฟ้อง 

ร้องเป็นคดีใหม่ เมื่อลูกหนี้ถูกพิพากษาเป็นบุคคลล้มละลาย ก็จะมีการบังคับคดีขายทรัพย์สินของลูก 

หนี้ได้เงินมาแบ่งชำระหนี้คืนเจ้าหนี้ทั้งหมด ซึ่งในกรณีที่ทรัพย์สินของลูกหนีไม่เพียงพอต่อภาระ 

หนี้สินทั้งหมด เจ้าหนี้ก็จะได้รับชำระหนี้ไม่เต็มตามจำนวน แต่จะได้รับชำระหนีคืนตามอัตราส่วน 

อย่างยุติธรรม

ป้ญหาของเจ้าหนี้เกี่ยวคับกองทรัพย์สินของถูกหนี้ที่อาจไม่เพียงพอต่อการชำระหนีคืนเจ้า 

หนี้ทั้งหลาย ทำให้เจ้าหนี้ไม่ได้รับชำระหนี้เต็มจำนวน หรืออาจไม,ได้รับชำระหนี้คืนเลย และลูก 

หนี้ก็ไม่ต้องการตกเป็นบุคคลล้มละลาย ที่ลูกจำกัดสิทธิต่าง ๆ และถูกกำจัดออกไปจากระบบธุรกิจ 

อันเป็นการตายในทางแพ่ง จึงเกิดกลไกการช่วยเหลือตัวเอง ( Self Remedies Machanicism ) ทัง 

ฝ่ายเจ้าหนี้และฝ่ายลูกหนี้ ตังนี้

เจ้าหนี้ เพื่อเป็นการช่วยเหลือตัวเองให้พ้นจากความเสี่ยงจากลูกหนี้ ที่กองทรัพย์

สินของลูกหนี้ไม่เพียงพอต่อการชำระหนี้คืน เจ้าหนี้จึงต้องการหลักประคันการชำระหนี้คืน เพื่อให้ 

เกิดความมั่นคง และปลอดภัย ( securities)

ลูกหนี้ เพื่อเป็นการช่วยเหลือตัวเอง ด้วยการพยายามให้ความร่วมมือในคดีล้ม

ละลายในการรวบรวมทรัพย์สิน หรือสร้างทรัพย์สินให้เพียงพอต่อการชำระหนี้ให้ได้ เพื่อจะได้รับ 

สิทธิในการปลดหนี้ให้เป็นการตอบแทน ( discharge )

แนวความคิคนี้ทำให้เกิดประเภทของเจ้าหนี้สองลักษณะด้วยคันคือ เจ้าหนี้สามัญ กับเจ้าหนี้ 

ม ีประกัน ซึ่งเจ้าหนี้มีประคันจะได้รับชำระหนี้คืนจากหลักประกัน แต่เจ้าหนี้สามัญจะได้รับชำระ 

หนี้จากกองทรัพย์สินของลูกหนี้ส่วนที่ไม่ได้เป็นประกันหนี้เจ้าหนี้รายใด ซึ่งอาจจะไม่ได้รับชำระ 

หนี้เลอ เพราะกองทรัพย์สินของลูกหนี้อาจติดเป็นประคันเจ้าหนี้รายอนจนไม่เพียงพอต่อการชำระ 

หนี้เจ้าหนี้สามัญเลย ผลกระทบต่อเจ้าหนี้สามัญที่เกิดขึ้นทำให้เกิดแนวคิดการปรับโครงสร้างหนี้ 

หรือการพีนฟูกิจการลูกหนี้เพื่อเป็นทางออกของบรรดาเจ้าหนี้ไม่มีประคัน นอกจากเพื่อเป็นการ 

รักษากิจการของลูกหนี้ที่อังมีโอกาสแก้ไขป็ญหาทางการเงินได้ อีกทั้งเป็นความร่วมมือคันของลูก 

หนี้และบรรดาเจ้าหนี้ไม่มีประคัน หรือเจ้าหนี้สามัญ เพราะหากเจ้าหนี้สามัญปล่อยให้ลูกหนี้ล้ม 

ละลาย เจ้าหนี้จะเสี่ยงต่อการไม่ได้รับชำระหนี้ใดเลยจากกองทรัพย์สิน และลูกหนี้ก็จะได้รับผลร้าย 

จากการตกเป็นบุคคลล้มละลาย ดังนั้นแนวคิดของกฎหมายล้มละลายจึงควรสร้างโอกาสอีกครั้งให้
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ลูกหนี้ได้แก้ไขป้ญหาทางการเงินซึ่งเป็นทางออกที่ดีกว่าเจ้าหนี้จะไม,ได้รับชำระหนี้ใด ๆ เลย และ 

ลูกหนี้ก็ตกเป็นบุคคลล้มละลาย อันจะส่งผลกระทบต่อสังคมส่วนรวมในที่สุด
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