
กฎหมายว่าด้วยการสืนชุเกิจการขนาดเล็กในต่างประเทค

การศึกษากระบวนการพินฟูกิจการตามกฎหมายในประเทศต่าง ๆ นั้นลือเป็นแนวทาง 

หนึ่งในการพัฒนากฎหมายล้มละลายในประเทศไทย เพราะการศึกษาจะทำให้ได้แนวทาง หรือ 

กลไกที่ผ่านกระบวนการกลั่นกรองทางกฎหมาย และมีการศึกษาวิเคราะห์ป้ญหากันมาแล้วโดย 

บรรดานักวิชาการ หรือผู้ทรงคุณวุฒิจนกระทั่งบังคับใช้เป็นกฎหมายที่เหมาะสมกับป็ญหาที่เกิด 

ข้ึน

กฎหมายส์นฟูกิจการขนาดเล็กในประเทคสหรัรอเมริกา

ประมวลกฎหมายล้มละลาย [ Bankruptcy Code ] ของประเทศสหรัฐอณริกาได้บัญญัติ 

กระบวนการพินฟูลูกหนี้ไว้เป็นหมวดหมู, โดยพิจารณาถึงความแตกต่างที่มีลักษณะเฉพาะสำหรับ 

ลูกหนี้แต่ละประเภทเป็นสำคัญ ซื่งแบ่งออกเป็นหมวด [chapter] ได้ดังนี้

CHAPTER 9 ADJUSTMENT OF DEBTS OF A MUNICIPALITY

การนี้นฟูลูกหนี้ที่เป็นองค์กรในภาครัฐ ไม,ว่าจะเป็นสาธารณูปโภค 

หรือเทศบาลในแต่ละมลรัฐ

CHAPTER 11 REORGANIZATION PROCEEDINGS

การพินฟูกิจการที่ประสบป้ญหาทางการเงิน 

CHAPTER 12 ADJUSTMENT OF DEBTS OF A FAMILY FARMER 

การจัดการหนี้สินของลูกหนี้ที่ประกอบกิจการเกษตรกรรม 

CHAPTER 13 ADJUSTMENT OF DEBTS OF AN INDIVIDUAL WITH 

REGULAR INCOME

การจัดการหนี้สินลูกหนี้บุคคลที่มีรายได้ประจำ
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บทบัญญัติในกฎหมายล้มละลายยังได้บัญญัติถึงกระบวนการอื่นที่มิได้ใช้กลไกของ 

กระบวนการนี้นฟู หากแต่!ปีนบทบัญญัติที่ว่าด้วยการชำระบัญชีของกิจการ [ CHAPTER 7 ะ 

LIQUIDATION ] เพื่อชำระหนี้ให้กับ!จ้าหนี้ทั้งหลายตามที่กฎหมายกำหนดอย่างรวดเร็ว ไม่ 

ต้องมีการเสนอแผน หรือปฏิบัติตามแผนแต่อย่างใด ภายหลังจากมีการชำระบัญชีของลูกหนี้แล้ว 

ทรัพย์สินส่วนที่เหลือจากการชำระให้กับเจ้าหนี้ทั้งหลายก็จะนำส่งคืนให้กับลูกหนี้ต่อไป

กระบวนการนี้นฟูสถานะทางการเงินของลูกหนี้ตามกฎหมายล้มละลายที่กล่าวมาข้างต้น

นั้น ไต้บัญญัติขึ้นตามลักษณะความแตกต่างกันไปให้เกิดความเหมาะสมกับถูกหนี้แต่ละประเภท 

เพ่ือให้การนี้นฟูลูกหนี้ประสบความสำเร็จโดยเฉพาะใน Chapter 11 Reorganization Proceeding 

ซึ่งบัญญัติเกี่ยวกับการพื่นผู้ลูกหนี้ที่ประกอบกิจการ ทั้งลูกหนี้ท ี่เปีนบุคคลธรรมดา หรือนิติ 

บุคคล เช่น ห้างห้นส่วนและบริษัทจำกัด บริษัทมหาชน นอกจากนั้นบทบัญญัติในหมวดนี้ยัง 

ไต้แบ่งแอกกระบวนการนี้นฟูลูกหนี้ที่ประกอบกิจการที่มีลักษณะแตกต่างกันในขนาดของกิจการ 

ออกจากกัน โดยบัญญัติมาตรการพิเศษสำหรับลูกหนี้ประกอบกิจการเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ 

[ Single Asset Real Estate ] และลูกหนี้ที่ประกอบกิจการขนาดเล็ก [ Small Business

Reorganization ]

ผู้เขียนจะได้ศึกษากฎหมายล้มละลายประเทศสหรัฐอเมริกาว่าด้วยกฎหมายนี้นฟูกิจการ 

ใน Chapter 11 เฉพาะบทบัญญัติลูกหนี้ที่ประกอบกิจการขนาดเล็ก [ Small Business 

Reorganization ] ซึ่งมีลักษณะที่ใกล้เคียงกับปิญหากฎหมายล้มละลายว่าด้วยกฎหมายนี้นฟูกิจ 

การในประเทศไทยดังกล่าวมาแล้ว

กฎหมายนี้นฟูกิจการสำหรับกิจการขนาดเล็กของประเทศสหรัฐอฌริกาได้บัญญัติขึ้นใน 

ปีคริสต้ศักราช 1994 เพื่อให้คดีนี้นฟูกิจการมีประสิทธิภาพกับลูกหนี้ที่ประกอบกิจการขนาดเล็ก 

[ Small Business ] ‘ โดยมีบทบัญญัติหลายมาตราที่อยู่ระหว่างการแก้ไขเพื่มเติมเพื่อให้กระบวน

1 Philip J. H., " Overview of the 1978 Bankruptcy Code ะ 1984, 1986 and 1994 

Amendments " in The Bankruptcy Reform Act Manual โ Fifth Edition 1 , ed. Frank พ . Roger 

[Illinois: The Commercial Law League of America, 1996 ] , p. 5.
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การพิ่นฟูกิจการของลูกหนี้กิจการขนาดเล็กเป็นไปอย่างรวดเร็ว [ fast track ]2 มีประสิทธิภาพมาก 

ขึ้น และลดภาระค่าใช้จ่ายที่เกิดจากกลไกการพิ่นฟูกิจการเดิม เหตุผลอีกประการหนึ่งเกิดจาก 

ประสบการณ์ในการประกาศใช้ฎหมายพิ่นฟูกิจการกับลูกหนี้ทุกประเภท [ one-size-fit-all ] ไม่ 

ก่อให้เกิดประสิทธิภาพต่อการพิ่นชุ}กิจการและเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย ในการศึกษาจะไห้นำบท 

บัญญัติมาตราที่อยู่ระหว่างการแห้ไขเพิ่มเดิมในชั้นวุฒิสภา ( Bankruptcy Reform Act o f 1999 [ 

Reported in the Senate )3 ซึ่งจะขอเรียกในส่วนที่มีการแก้ไขเพิ่มเดิมว่า " ร์างแกไขเพิ่มเติม 

กฎหมายน้ีนชุ}กิจการขนาดเล็ก Chapter 11 " โดยที่ร่างการแก้ไขเพิ่มเดิมเพื่อให้กระบวนการ 

ป็นปูกิจการขนาดเล็กมีประสิทธิภาพมากขึ้น

กระบวนการพิ่นฟูกิจการขนาดเล็ก Chapter 11 อาศัยกลไกหลักของกระบวนการพิ่นฟู 

กิจการร่วมกันกับกระบวนการพิ่นฟูกิจการขนาดใหญ่ และบัญญัติกลไกหรือข้อกฎหมายบาง 

ประการโดยพิจารณาถึงลักษณะเฉพาะของกิจการขนาดเล็กซึ่งจะก่อให้เกิดประโยชน์และประ 

สิทธิภาพอย่างเหมาะสมกับลูกหนี้กิจการขนาดเล็ก กระบวนการพิ่นฟูกิจการขนาดเล็ก Chapter 

11 มีกระบวนการดังนี้

3.1 คุณสมบัติของลูกหน้ีกิจก!รขนาดเล็ก

เนื่องจากบทบัญญัติว่าห้วยกระบวนการพินฟูกิจการขนาดเล็กนั้นไห้บัญญัติขึ้นภายใต้บท 

บัญญัติการพินฟูกิจการขนาดใหญ่ Chapter 11 ลูกหนี้กิจการขนาดเล็กจึงต้องอยู่ภายให้บทบัญญัติ 

ทั่วไปของ Chapter 11 ห้วย คือ

James A.CH, Charles A. K. and Joseph ร., " Intiating Voluntary and Involuntary 

Cases Under the Bankruptcy Code" in The Bankruptcy Reform Act Manual f Fifth Edition 1 5 

ed. Frank พ. Roger [ Illinois ะ The Commercial Law League of America, 1996 ] ,  p. 20.

3 Library o f Congress, Available from http://thomas.loc.gov/

http://thomas.loc.gov/
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1. ลูกหนี้ต้องเป็นบุคคล โดยให้หมายรวมถึง บุคคลธรรมดา ห้างทุ้นส่วนจำกัด 

บริษัทจำกัด หรือกิจการที่มีลักษณะนิติบุคคล แต่ไม่รวมถึงหน่วยงานของรัฐบาล4 กิจการเกี่ยวกับ 

อสังหาริมทรัพย์และองค์กรที่ไม่ประกอบกิจการ

2. ถูกหนี้ต้องไม่เป็นนายหน้าค้าหลักทรัพย์ ( stockbroker ) หรือนายหน้าค้าสินค้า 

เกษตรลวงหน้า5

3. คดีที่ขอพีนฟูกิจการภายใต้ Chapter 11 ถูกหนี้ต้องยื่นคำขอพีนฟูกิจการด้วย 

เจตนาสุจริต ( good faith ) และไม่มีวัตถุประสงค์อื่นใดในการเข้าสู่กระบวนการที่!นฟู นอกจาก

เพื่อไห้การป็นฟูกิจการประสบความสำเร็จ การรืเนฟูกิจการท่ีไม,สุจริต ( bad faith ) อาจถูกยกคำ 

ร้องขอที่นฟูกิจการ6

4. ภายในระยะเวลา 180 วันกอนยื่นคำร้องขอที่นฟูกิจการ เฉพาะลูกหนี้บุคคล 

ธรรมดาต้องไม่ตกเป็นลูกหนี้ในคดีล้มละลายอื่นซึ่งศาลพิพากษาอกคำร้องภายใต้เงื่อนไขที่ชัด 

แต้ง7

ข้อกำหนดเรื่องหลักสุจริตในการยื่นคำร้องขอที่นฟูกิจการ เป็นหลักที่ศาลไต้กำหนดขึ้น 

พิจารณาไต้จากบทบัญญัติในมาตรา 1112 [b ] ที่กำหนดเงื่อนไขที่ศาลจะมีคำสั่งยกคำร้องขอที่น 

ฟูกิจการ ซึ่งเป็นเงื่อนไขที่ลูกหนี้มีเจตนาไม่ประสงค์จะที่[นฟูกิจการอย่างแท้จริง หากเพียงแต่เป็น 

การหาผลประโยชน้จากบทบัญญัติที่กำหนด เจตนาจะเป็นสั่งแสดงถึงความสุจริตของลูกหนี้ไต้ 

ป้จจัยที่พอจะแสดงให้เห็นถึงเจตนาของลูกหนี้ไต้ เช่น กิจการของลูกหนี้ไม่อาจที่[นฟูกิจการไต้ 

อย่างมีประสิทธิภาพอย่างแท้จริง หรือหลักฐานแสดงให้เห็นว่าลูกหนี้พยายามถ่วงเวลาหรือเลี่ยง 

ไม่ให้เต้าหนี้มีประกันใช้สิทธิบังคับชำร ะหน ี้ หรือหลักฐานแสดงว่าลูกหนี้อาศัยระยะเวลาใน 

กระบวนการพีนฟูกิจการเพื่อจัดตั้งกิจการใหม่ขึ้น และไม,ประสงค์จะที่นฟูกิจการที่ยังคงอยู่ใน 

ป้จจุบ ัน

411 U.S.C., Section 101[41]

511 u . s . c . , Section 109 [d ]

6 11 บ.ร.c . , Section 1112 [ b ]

7 11 U.S.C., Section 109 [g ]
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กฎหมายพีนฟูกิจการขนาดเล็ก Chapter 11 ป ี คริสต์ศักราช 1994 ได้บัญญัตินิยามเก่ียว 

กับคุณสมบัติของลูกหนี้ที่จะเข้าสู่การพีนฟูกิจการขนาดเล็กได้ในมาตรา 101 [51] [c] ดังนี้

" " กิจการขนาดเล็ก " ให้หมายความถึงบุคคลซึ่งมีภาระหนี้อันเกิดจากการประกอบ 

ธุรกิจ หเอการพาณิชย์1ซึ่งมีภาระหนี้'กี่มีจำนวนแน่นอน ไม่ว่าจะเป็นภาระหนี้ที่มีหลักประกัน 

หรือไม่มีหลักประกันก็ตามรวมกันเป็นจำนวนไม่เกินกว่า ร 2,000,000 "

ต่อมาในปีจจบันได้มีร่างกฎหมายพีนฟูกิจการขนาดเล็ก Chapter 11 เพ่ือแก้ไขเพิ่มเติม 

ประมวลกฎหมายล้มละลายโดยครั้งนี้ได้มีการพิจารณาแก้ไขเพิ่มเติมบทนิยามเกี่ยวกับคุณสมบัติ 

ของลูกหนี้กิจการขนาดเล็กเพื่อให้ครอบคลุมลูกหนี้กิจการขนาดเล็กอย่างเหมาะสม โดยพิจารณา 

แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติเดิม ดังนี้

" คดีกิจการขนาดเล็ก " หมายถึงคดีที่ยื่นคำร้องขอนี้นฟูกิจการภายใต้บทบัญญัติ 

Chapter 11 ของกฎหมายนี้ซึ่งลูกหนี้เป็นถูกหนี้กิจการขนาดเล็กตามที่กฎหมายกำหนด 8

" ลูกหนกิจการขนาดเล็ก " หมายถึง

[ A ] ภายใต้บทบัญญัติอนุมาตรา [ B ] ลูกหนี้กิจการขนาดเล็กหมายถึง ลูกหนี้บุคคล 

ซึ่งรวมถึงบุคคลที่เกี่ยวข้อง [ affiliate 3 กับลูกหนี้บุคคลดังกล่าวและมีสถานะเป็นลูกหนี้ตามที่บท 

บัญญัติในหมวดนี้กำหนด เว้นแต่บุคคลที่เกี่ยวข้องกับลูกหนี้บุคคลดังกล่าวนั้นจะเป็นเจ้าของกิจ 

การอสังหาริมทรัพย์ หรือกิจการอื่นใดอันเกี่ยวข้องกับอสังหาริมทรัพย์ ซึ่งมีภาระหนี้จำนวนแน่ 

นอนไม่ว่าหนี้นั้นจะมีประกันหรือไม่มีประกันเป็นจำนวนรวมกันไม่เกินกว่า ร 4,000,000

โดยไม่นับรวมภาระหนี้ที่ลูกหนี้กิจการขนาดเล็กนั้นเป็นหนี้บุคคลใดที่เกี่ยวข้อง [ affiliate ] กับ 

บุคคลดังกล่าว หรือบุคคลภายในกิจการของลูกหนี้ [ insider ] บทบัญญัติข้างต้นใข้สำหรับคดีที่ 

ทรัสดีแห่งชาติได้แต่งตั้งคณะกรรมการเจ้าหนี้ไม่มีประกันขึ้นตามมาตรา 1102 [a] [1] ซึ่งศาลได้ 

พิจารณาแล้วว่ามีความสามารถอย่างเพียงพอและเป็นตัวแทนที่สามารถทำหน้าที่ตรวจสอบลูกหนี้ 

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ

8 ร่างแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายพีนฟูกิจการขนาดเล็ก Chapter 11 , Section 101 [51] [c]
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[ B ] ไม,รวมถึงสมาชิกของบุคคลใดที่เกี่ยวข้องกับลูกหนีบุคคลซึ๋งมีภาระหนี้จำนวน

แน่นอน ไม่ว่าหนี้นั้นจะมีประกันหรือไม่มีประกันเป็นจำนวนรวมกันเกินกว่า ร 4,000,000 โดย 

ไม,นับรวมภาระหนี้ที่ลูกหนี้กิจการขนาดเล็กนั้นเป็นหนี้บุคคลใดที่เกี่ยวข้อง [ affiliate ] กับ

บุคคลดังกล่าว หรือบุคคลภายในกิจการของลูกหนี้ [ insider ]9

3 .2  ก า ร เร ิ่ม ก ร ะ บ ว น ก า ร ส ์น ฟ ูก ิจ ก า ร ข น าด เล ็ก

การเริ่มกระบวนการทั้นฟูกิจการด้วยการยื่นคำร้องขอพินฟูกิจการต่อศาลล้มละลายที่มี 

เขตอำนาจพิจารณาคำร้องน้ัน โดยการยื่นคำร้องขอพินพิกิจการกายใต้ Chapter 11 บทบัญญัติทั่ว 

ไปคือ กระทำได้ทั้งการยื่นคำร้องขอพิ่นฟูกิจการโดยสมัครใจ [ voluntary case ] และไม่สมัครใจ 

[involuntary case ] ไม่ว่าลูกหนี้จะเป็นลูกหนี้ขนาดใหญ่ หรือขนาดเล็ก หรือบุคคลธรรมดา

การอ่ืนคำร้องฃอพ่ิน'ชุเกิจการโดยสมัครใจ [ voluntary case I โดยถูกหนี้ยื่นคำร้องขอ 

พินฟูกิจการด้วยตนเอง เทั่อจัดการภาระหนี้สินที่มีอยู่ชำระหนี้คืนให้กับเจ้าหนี้ ถือเป็นการเริ่ม 

กระบวนการพิ่นฟูกิจการ และเมื่อยื่นคำร้องขอทั้นฟูกิจการโดยสมัครใจแล้ว ศาลจะมีคำสั่ง 

อนุญาตให้ทั้นฟูกิจการได้ทันที10ถือเป็นการให้โอกาสสำหรับลูกหนี้ที่มีเจตนาจะพินฟูกิจการจริง 

ๆ ให้ได้รับความรวดเร็วอันจะเป็นประโยชน์ต่อการพินฟูกิจการ

การอื่นคำร้องฃอพ่ินๆยู่กิจการโดยไม่สมัครใจ [ involuntary case ] ถือว่าเป็นเครื่องมือ 

[ The Creditor’s Big Stick ] และให้เป็นทางออกของเจ้าหนี้ทางหนึ่งเมื่อลูกหนี้ที่ประสบปัญหา 

ทางการเงิน แต่ไม,พยายามหาทางแล้ไขปัญหานั้นการยื่นคำร้องขอพินฟูกิจการโดยไม่สมัครใจจะ

9 ร่างแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายพินฟูกิจการขนาดเล็ก Chapter 11, Section 101 [51] [d]

10 11 u . s . c . , Section 301
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ช่วยให้เจ้าหนี้ได้รักษากิจการของลูกหนี้เพื่อประโยชน์ของเจ้าหนี้เอง จะสร้างแรงจูงใจให้เจ้าหนี้ 

ให้ความร่วมมือกับกระบวนการพื้นฟูกิจการด้วย 11

การยื่นคำร้องขอพื้นฟูกิจการโดยไม่สมัครใจจึงเป็นการยื่นคำร้องขอพื้นฟูกิจการลูกหนี้ 

โดยปายเจ้าหน้ีเอง เพื่อบังคับให้ลูกหนี้ต้องพื้นฟูกิจการ เพื่อประโยชน์ในการชำระหนี้คืนเจ้าหนี้ 

ท้ังหลาย ไม่ว่าลูกหนี้จะให้ความยินยอมหรือไม่ก็ตาม การยื่นคำร้องขอพื้นฟูกิจการของลูกหนี้ 

โดยเจ้าหนี้นี้จะต้องรอให้ศาลพิจารณาคำร้องและมีคำสั่งอนุญาตให้พื้นฟูกิจการได้ก่อน จะไม่ได้ 

รับคำสั่งอนุญาตทันทีเช่นการยื่นคำร้องขอโดยสมัครใจของลูกหนี้

นอกจากนี้แล้วกฎหมายล้มละลายยังได้บัญญัติให้สิทธิแก,ถูกหน้ีในการคัดค้านการย่ืนคำ 

ร้องขอพื้นฟูกิจการโดยเจ้าหนี้ได้ ศาลจะเป็นห้พิจารณาคำคัดด้านของลูกหนี้ แต่หากศาลพบว่า 

ลูกหนี้มีพฤติกรรมตามเงื่อนไขดังต่อไปนี้ให้กระบวนการล้มละลายได้ดำเนินต่อไป

1. ลูกหนี้ไม,ชำระหนี้ใด เมื่อถึงกำหนดชำระหนี้

2. ภายในระยะเวลา 120 วันกอนยื่นดำร้องขอพื้นฟูกิจการ มีการแต่งตั้งบุคคลเข้า 

มาควบคุมดูแลทรัพย์สินของลูกหนี้หรือมีการยึดทรัพย์สินของลูกหนี้ทั้งหมด

ในการยื่นคำร้องขอพื้นฟูกิจการ Chapter 11 นั้นกฎหมายล้มละลายมิได้กำหนดเงื่อนไข 

ว่าลูกหนี้ต้องมีหนี้สินล้นพ้นตัว ดังนั้นไม่ว่าลูกหนี้จะมีหนี้สินล้นพ้นตัวหรือไม่ก็ตาม ทั้งลูกหนี้ที่ 

ยื่นคำร้องขอพื้นฟูกิจการโดยสมัครใจ และเจ้าหนี้ที่ยื่นคำร้องขอพื้นฟูกิจการโดยลูกหนี้ไม่สมัคร 

ใจ ก็อาจยื่นคำร้องขอได้ หากได้ปฏิบัติตามข้อกำหนดอื่น ๆ ที่บัญญัติไว้

James A.CH, Charles A. K. and Joseph ร., " Intiating Voluntary and Involuntary

Cases Under the Bankruptcy Code" , p.20.
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3.2.1 การยื่นคำร้องขอฟืนฟูกิจการภายใต้กิจการขนาดเล็ก

การฟืนฟูกิจการตามที่กฎหมายล้มละลายกำหนดไม่ว่าจะเป็นการฟืนฟูกิจการโดยสมัคร 

ใจ หรือไม,สมัครใจก็ตาม ลูกหนี้ที่ประกอบกิจการขนาดเล็ก ( small business ) ซึ่งมีลักษณะตาม 

ที่กฎหมายล้มละลาย Chapter 11 กำหนดดังกล่าว และประสงค์จะขอฟืนฟูกิจการภายใต้การฟืนฟู 

กิจการขนาดเล็ก ลูกหนี้จะต้องอื่นคำร้องเพื่อขอฟืนฟูกิจการภายใต้กระบวนการฟืนฟูกิจการ 

ขนาดเล็ก [ small business reorganization ] ต่อศาลล้มละลายภายในกำหนด 60 วันนับแต่วันที่ 

อ่ืนคำร้องขอฟืนฟูกิจการ12 สิทธิในการเสือกขอรับการฟืนฟูกิจการขนาดเล็กเป็นสิทธิในการ

เลือกโดยสมัครใจของลูกหนี้ฝ่ายเดียวเท่านั้น ซึ่งลูกหนี้กิจการขนาดเล็กอาจไม่ประสงค์ขอรับ

การฟืนฟูกิจการขนาดเล็กก็ไต้ [ optional ] กระบวนการฟืนฟูกิจการขนาดเล็กที่กฎหมายล้ม 

ละลายบัญญัติขึ้นจะสร้างแรงจูงใจและความน่าสนใจให้กับการอื่นคำร้องขอฟืนฟูกิจการโดยไม่ 

สมัครใจ เพราะการฟืนฟูกิจการจะมีโอกาสในการประสบความสำเร็จมากขึ้นโดยไม่ต้องฟืนฟูกิจ 

การภายใต้การฟืนฟูกิจการขนาดใหญ่ [ Chapter 11 reorganization ] ที่มีความยู่งยาก ซ้บัซ้อน 

และค่าใช้จ่ายสูงมาก

3.2.2 ผลของการยื่นคำร้องขอฟืนฟูกิจการ

การอื่นคำร้องขอฟืนฟูกิจการขนาดเล็กอยู่ภายใต้ Chapter 11 ประมวลกฎหมายล้มละลาย 

[ Bankruptcy Code ] ย่อมก่อให้เกิดกองทรัพย์สินในคดีล้มละลายของลูกหนี้ [ Property of 

Estate ] และการพักชำระหนี้ [ Automatic Stay ]

กองทรัพย์สินของลูกหนี้

ผลจากการอื่นคำร้องขอฟืนฟูกิจการ ภายใต้ประมวลกฎหมายล้มละลาย จะเกิดกองทรัพย์ 

สินของลูกหนี้ขึ้นโดยแอกต่างหากจากลูกหนี้เองซึ่งประกอบด้วยทรัพย์สินที่ลูกหนี้มีอยู่ในเวลาที่ 

มีการอ่ืนคำร้องขอฟืนฟูกิจการ รวมถึงบรรดาผลประโยชน์ใด ๆ ที่เกิดขึ้นจากบรรดาทรัพย์สินดัง 

กล่าวด้วย13 ในกรณีที่เป็นการอื่นคำร้องขอฟืนฟูกิจการ ลูกหนี้ผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการ [ Debtor

Federal Rules of Bankruptcy Procedure , Rule 1020

13 11 U.S.C., Section 541
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in possession ] หรือทรัสตีจะทำหน้าที่เป็นผู้แทนบริหารจัดการกองทรัพย์สิน เช่น บรรดาเงินได้ 

หรือผลิตภัณฑ์ หรือผลิตผล หรือค่าเช่า หรือกำไรต่าง ๆ ที่เกิด หรือได้จากกองทรัพย์สิน และผล 

ประโยชน์ใด ๆ ในทรัพย์สินชึ๋งเข้ามาอยู่ในกองทรัพย์สินภายหลังเวลาเริ่มด้นแห่งคดี

การพักชำระหน [Automatic Stay!

การพ ักชำระหน ี้ถ ือ เป ็นมาตรการให ้ความค ุ้มครองล ูกหน ี้ประการหน ึ่งในประมวล 

กฎหมายล้มละลายซึ่งจะมีผลบังคับทันทีหลังจากได้อื่นคำร้องขอพันฟูกิจการ ซึ่งจะช่วยให้ลูกหนี้ 

ได้มีโอกาสในการตั้งหลัก เพราะจะเป็นการระงับการชำระหนี้ หรือการบังคับชำระหนี้ การบังคับ 

ยึดทรัพย์หรือการกระทำอื่น ๆ ของเจ้าหนี้อันมีลักษณะเป็นการบังคับชำระหนี้จากลูกหนี้ การให้ 

โอกาสแก,ลูกหนี้ได้ตั้งหลัก และรวบรวมทรัพย์สินจะทำให้ลูกหนี้มีความหวังและพยายามชำระ 

หนี้คืนเจ้าหนี้ตามแผนพันฟูกิจการที่กำหนดไว้

การพักชำระหนี้ต ้องการให้ความคุ้มครองบรรดาลูกหนี้จากเจ้าหนี้ท ี่โหดร้าย หรือ 

ประสงค์ร้ายต่อกิจการของลูกหนี้ที่อาศัยโอกาสที่ลูกหนี้กำลังประสบป้ญหาทางการเงิน เร่งรัด 

บังคับชำระหนี้จากลูกหนี้ เที่อปองคันค่าใช้จ่ายที่เกิดจากการที่ลูกหนี้ลูกฟ้องคดีในศาลต่าง ๆ ท่ัว 

ไป เพื่อป้องกันการลูกชำระบัญชีและขายทรัพย์สินเป็นชิ้นส่วน ซึ่งจะทำให้ทรัพย์สินไม่ได้ราคา 

เท่ากับการขายทรัพย์สินไปทั้งหน่วย หรือทั้งระบบของกิจการลูกหนี้ ไม,เพียงแต่การพักชำระ

หนี้จะเป็นการให้ความคุ้มครองลูกหนี้เพียงฝ่ายเดียว หากแต่ยังให้ความคุ้มครองเจ้าหนี้ด้วย 

เพราะจะเป็นการป้องกันเจ้าหนี้ด้วยกันเองมิให้บังคับชำระหนี้จากกองทรัพย์สินของลูกหนี้ก่อน 

เจ้าหน้ีรายอื่น ๆ ซ่ึงอาจทำให้เจ้าหน้ีรายอื่นเสียเปรียบ และทำให้กองทรัพย์สินของลูกหนี้ลดลง

การพักชำระหนี้จะมีผลเป็นการระงับการกระทำใด ๆ ทางกฎหมายทั้งหลายทั้งใน 

ป้จจุบันค่อนอื่นคำร้องขอพันฟูกิจการและในอนาคตที่มีผลต่อลูกหนี้และทรัพย์สินของลูกหนี้ทัน 

ทีนับแต่วันที่อื่นคำร้องขอพันฟูกิจการ การกระทำใดๆ อันเป็นการฝ่าพันบทบัญญัติการพักชำระ
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หนี้ที่เป็นข้อห้ามถือเป็นโมฆะ โดยประมวลกฎหมายล้มละลาย Chapter 11 ไล้กำหนดข้อห้ามผู้ 

ทรงสิทธิเรียกร้อง หรือเจ้าหนี้กระทำการใด ๆ ดังต่อไปนี้14

1. การย่ืนคำฟ้อง หรือดำเนินกระบวนพิจารณาคดีต่อไป รวมทั้งการดำเนินการใด 

ๆ ทางศาล ซึ่งเกิดขึ้นก่อนการเข้าสู่กระบวนการพินฟูกิจการ บทบัญญัตินี้เป็นการห้ามเจ้าหนี้ไม่ 

มีประกันเรียกชำระหนี้ หรือดำเนินกิจการใด ๆ อันเป็นการเรียกชำระหนี้จากลูกหนี้ และให้รวม 

ถึงกระบวนการระงับข้อพิพาท การถอนใบอนุญาตต่าง ๆ การดำเนินกระบวนการทางแพ่งใด ๆ

2. การบังคับตามสิทธิใด ๆ หรือบังคับคดีตามคำพิพากษาที่มีต่อลูกหนี้หรือต่อกอง 

ทรัพย์สินก่อนเข้าสู่กระบวนการพินพ่กิจการ

3. การกระทำใด ๆ อันเป็นการให้ไล้มาซึ่งทรัพย์สิน หรือกองทรัพย์สินของลูกหนี้ 

และให้รวมถึงการใช้อำนาจควบคุมกองทรัพย์สันของลูกหนี้ด้วย

4. การก่อ หรือการทำให้สมบูรณ์ซึ่งภาระผูกพัน หรือการบังคับตามสิทธิยึดหน่วง 

ต่อกองทรัพย์สินของลูกหนี้

5. การก่อ หรือการทำให้สมบูรณ์ หรือการบังคับต่อทรัพย์สินของลูกหนี้ที่ไล้ยึดถือ 

ไว้เป็นประกันสิทธิเรียกร้อง ซึ่งเกิดขึ้นก่อนการยื่นคำร้องขอพินพ่กิจการ

6. การกระทำใด ๆ อันเพื่อการรวบรวม เพื่อให้ไล้มา หรือเพื่อให้ไล้รับการชดใช้ 

ตามสิทธิเรียกร้องที่มีต่อลูกหนี้ก่อนเข้าสู่กระบวนการฟ้นพ่กิจการ

7. การหักกลบลบหนี้ใด

8. การเร่ิมคดี หรือดำเนินการใดต่อไปในทางภาษีต่อลูกหนี้

ระยะเวลาของการพักการชำระหนี้

เว้นแต่ศาลจะมีคำสั่งให้อกเลิกการพักการชำระหนี้ การพักการชำระหนี้จะมีอยู่อย่างต่อ 

เนื่องต่อกองทรัพย์สินของลูกหนี้จนกระทั้งทรัพย์สินนั้นไม่ใช่กองทรัพย์สินของลูกหนี้อีกต่อไป 

การพักการชำระหนี้ที่มีต่อการยึดทรัพย์บังคับคดีจะไม่ระงับไปโดยการโอนย้ายทรัพย์สิน การ

ขายกองทรัพย์สิน หรือการเพิกถอน หรือการโอนทรัพย์สินใดโดยทรัสดี หรือลูกหนี้ผู้ดำเนินการ 

พินพ่กิจการก่อนไล้รับความเห็นชอบตามแผน เจ้าหนี้ทั้งหลายที่มีสิทธิเรียกร้องก่อนวันยื่นคำ

11 บ .ร .c , S ection  362 [a] [1] - [8]14
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ร้องขอพื่นฟูกิจการไม่อาจหาทางแก้ไขการยึดทรัพย์บังดับคดีต่อทรัพย์สินได้โดยปราศจากความ 

เห็นชอบของศาล เว้นแต่ศาลจะมีคำสั่งยกเลิกการพักชำระหนี้ก่อน การพักชำระหนี้จะสิ้นสุดไป 

ในกรณีดังต่อไปนี้15

1. การปิดคดี

2. การอกเลิกคำร้องขอพีนฟูกิจการ

3. การอนุญาต หรือปฏิเสธการปลดหนี้ของลูกหนี้

การขอปลดเปล้ืองการพักการชำระหน้ี

ศาลอาจอนุญาตผู้มีส่วนได้เสียฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเพื่อปลดเปลื้องการพักการชำระหนี้โดย 

การอกเลิก หรือเพิกถอน หรือการแก้ไข หรือกำหนดการพักการชำระหนี้โดยมีเงื่อนไข เน่ึอ 

ปรากฎเหตุดังนี้16

1. ผลประโยชน์ต่อทรัพย์สินของลูกหนี้ที่ผู้มีส่วนได้เสียยึดถือไว้เป็นหลักประกัน 

ไม่ได้รับความคุ้มครองอย่างเพียงพอ หรือ

2. เพื่อปรากฎว่าลูกหนี้มิได้เป็นเจ้าของทรัพย์สิน และทรัพย์สินดังกล่าวไม่เป็น 

สาระสำคัญต่อการพีนฟูกิจการของลูกหนี้ * 16

11 u .s .c ,  Section 362 te] [2]

1611 U.S.C , Section 362 [d] [1], [2]
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การขอปลดเปลื้องการพักการชำระหนี้ด้วยเหตุผู้ร้องขอไม่ได้รับความคุ้มครองอย่าง 

เพียงพอ [ tack of adequate protection ]

เมื่อพิสูจน์ได้ว่าผลประโยชน์ต่อทรัพย์สินของลูกหนี้ที่ผู้มีส่วนได้เสียยึดถือไว้เป็นหลัก 

ประกันไม่ได้รับความคุ้มครองอย่างเพียงพอตามมาตรา 11 บ.ร.C 5 Section 362,363 ,364 ลูกหนี้ 

อาจชดเชอให้ความคุ้มครองอย่างเพียงพอตามที่กฎหมายกำหนดได้ด้งนี้

1. การชำระหรือผ่อนชำระเงินสดให้แก'เจ้าหน้ีมีประกันท่ีร้องขอด้งกล่าว ใน 

จำนวนมูลค่าหลักประกันที่ลดลงจากมูลค่าหลักประกันเดิมกรณีไม่มีการพักการชำระหนี้หรือ

2. การให้ หรือเพิ่ม หรือการทดแทนสิทธิยึดหน่วงเหนือทรัพย์สินอื่นในจำนวนมูล 

ค่าหลักประกันส่วนที่ลดลงจากมูลค่าหลักประกันเดิมกรณีไม่มีการพักการชำระหนี้หรือ

3. การให้ความคุ้มครองโดยวิธีการอื่นใดซึ๋งทำให้เจ้าหนี้ด้งกล่าวไม่มีข้อสงสัยใน 

เรื่องความเท่าเทียมของมูลค่าของผลประโยชน์ในหลักประกัน นอกเหนือจากการชดเชยความเสีย 

หายให้ได้รับความคุ้มครองอย่างเพียงพอภายใต้ 11 u .s .c  , Section 503 [๖] [1] ที่กำหนดให้ผล 

ประโยชน์ที่ขาดไปชดเชอด้วยการกำหนดให้เป็นค่าใช้จ่ายเพื่อการบริหาร [ administrative 

expense ] อันเป็นสิทธิเรียกร้องที่มีบุริมสิทธิ17

การให้ความคุ้มครองอย่างเพียงพอต่อเจ้าหน้ีน้ันมาจากนโยบายท่ีไม่ต้องการให้เจ้าหน้ีถูก 

ตัดสิทธิ หรือเสียสิทธิในผลประโยชน์ลามสัญญาใดเมื่อเข้าสู่กระบวนการล้มละลาย18 อย่างไรก็ 

ตามสิทธิในผลประโยชน์ตามสัญญาน้ัน ๆ ของเจ้าหน้ีท้ังหลายย่อมได้รับผลกระทบ หรือความ 

เสียหายจากกฎหมายล้มละลายบ้าง ด้งนี้นรection 361 จึงบัญญัติข้ึนเพ่ือเป็นทางเลือกหน๋ึงในการ 

ให้ความคุ้มครองเจ้าหน้ีมีประกันอย่างเพียงพอ

การให้ความคุ้มครองอย่างเพียงพอตาม 11 U.S.C.,Section 361 ไม,ว่าจะเป็นการชำระเงิน’ ; "  I  * 7  ' 1 ^  ไ
สดทังจำนวน หรือเป็นการผ่อนชำระ หรือการหาหลักประกันให้เจ้าหนียึดหน่วงใหม่ หรือเพิม

1711 U.S.C., Section 507[๖]

18 Williamson .J.H. The Attorney's Handbook on Small Business Reorganization under 

Chapter 11. 5%:d.[ Colorado ะArgyle Publishing Company., 1998 ] ,  p. 117.
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เติม หรือทดแทน หรือการชดเชยด้วยวิธีการอื่นใดที่ทำให้เจ้าหนี้ใม่สงสัยในความเท่าเทียมในมูล 

ค่าของหลักประกันก็ตาม การเลือกใช้วิธีการใดในการให้ความคุ้มครองย่อมขึ้นอยู่กับปัจจัยของ 

แต่ละคดีเป็นหลัก เช่น ในกรณีที่หลักประกันของเจ้าหนี้เป็นทรัพย์ที่มีอัตราการลดลงของมูลค่า 

อย่างคงที่ การให้ความคุ้มครองอย่างเทียงพอด้วยการผ่อนชำระด้วยเงินสดก็อาจเป็นวิธีการที่ 

เหมาะสม หรือภายใต้สถานการณ์ที่จำเป็นต้องขายทรัพย์สินอันเป็นหลักประกันที่เจ้าหนี้ยึดถือไว้ 

อาจเลือกวิธีการให้หลักประกันอื่นยึดถือทดแทน แม้กระทั่งการนำความหวังในการพันตัวของ 

กิจการลูกหนี้ในอนาคตอันใกล้มาเป็นการให้ความคุ้มครองอย่างเทียงพอก็สามารถทำได้ [ See In 

re Suowshoe Co., 789 F.2d 1085 f CA 4, 1986 1 ] สำหรับการให้ความคุ้มครองอย่างเทียงพอ 

ด้วยวิธีการอื่นใดอาจเป็นการให้บุคคลที่สามเป็นผู้คํ่าประกัน หรือให้ประกันโดยบุคคลที่สาม

ภายใต้บทบัญญัติว่าด้วยเหตุการขอปลดเปล้ืองการพักการชำระหน้ี [ 2 ] ตังกล่าวโดย 

ปกติจะเป็นฝ่ายเจ้าหนี้มีประกันที่ยื่นคำร้องขอ เจ้าหนี้จะต้องแสดงให้เห็นว่าลูกหน้ีนั้นมิได้เป็น 

เจ้าของทรัพย์สินนั้น สำหรับทรัพย์สินนั้นจะจำเป็นตอประสิทธิภาพการพันฟูกิจการหรือไม่ 

ภาระการพิสูจน์จะตกอยู่กับฝ่ายท่ีคัดค้านการขอปลดเปลื้องการพักการชำระหน้ี ซ่ึงโดยปกติจะ 

เป็นลูกหนี้จะต้องแสดงให้ศาลเห็นว่าทรัพย์สินน้ันความจริงแล้วจำเป็นต่อประสิทธิภาพการพันฟ ู

กิจการ“’ การแสดงให้ศาลเห็นว่าทรัพย์สินนั้นจะจำเป็นต่อประสิทธิภาพการทีนฟูกิจการฝ่ายท่ีคัด 

ด้านการขอปลดเปล้ืองการพักการชำระหน้ีจะต้องแสดงให้ศาลเห็นตังน้ี

1. มีเหตุผลที่มีความเป็นไปได้ต่อประสิทธิภาพการพันฟูกิจการภายในระยะเวลาที่ 

สมควรแก่เหตุ

2. ทรัพย์สินนั้นจำเป็นต่อการพันฟูกิจการอย่างมีประสิทธิภาพ และการดำเนินกิจ 

การของลูกหนี้ โดยจะต้องแสดงให้เห็นว่าทรัพย์สินนั้นมีส่วนสำคัญ และมีส่วนในการพันฟูกิจ 

การ

หากไม,อาจพิสูจน์ให้เห็นว่าลูกหนี้มิได้เป็นเจ้าของทรัพย์สินนั้น และทรัพย์สินนั้นมิได้มี 
ส่วนสำคัญที่จำเป็นต่อการดำเนินกิจการ หรือไม่อาจแสดงให้เห็นว่าทรัพย์สินนั้นมีความจำเป็น 
ต่อการพันฟูกิจการของลูกหน้ีอย่างสมควรแก่เหตุผล ศาลอาจอนุญาตให้ปลดเปลื้องการพักการ

11 u .s .c . , Section 362 [g] [2]19
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ชำระหนี้ และ!จ้าหนี้อาจใช้สิทธิที่มีอยู่ตามกฎหมายของรัฐเพื่อเรียกร้องชำระหนี้คืนต่อทรัพย์สิน 

อันเป็นหลักประกันนั้นได้

การปลดเปลื้องการพักชำระหนี้อาจได้รับอบุญาตจากศาลด้วยเหตุอื่นใดที่เหมาะสม นอก 

เหนือจากการให้ความคุ้มครองเจ้าหนี้ไม,เพียงพอ โดยทั่วไปแล้วเมื่อมีเหตุอื่นใดที่ลูกกล่าวอ้างขึ้น 

เพื่อขอปลดเปลื้องการพักชำระหนี้ ศาลจะพิจารณาโดยคำนึงถึงวัตถุประสงค์ของการพักชำระหนี้ 

และพิจารณาว่าการปลดเปลื้องการพักชำระหนี้ในกรณีนั้นจะให้เกิดความเสียหายใดต่อวัตถุ

ประสงค์ของการพักชำระหนี้หรือไม่ [ See In re Tucson Estates, Inc., 912 F. 2d 1162 f CA 

9,1990]

ในกรณีที่ไม่ก่อให้เกิดความเสียหายใด และผู้ร้องขอปลดเปลื้องการพักชำระหนี้สามารถ 

พิสูจน์ให้เห็นความจำเป็นที่ต้องขอปลดเปลื้องการพักชำระหนี้ได้ ศาลก็จะอนุญาตตามคำร้องขอ 

หรือศาลอาจพิจารณาโดยอาศัยแนวทางที่การอนุญาตปลดเปลื้องการพักชำระหนี้หากไม,ก่อให้ 

เกิดความเสียหายต่อลูกหนี้หรือเจ้าหนี้อื่น ๆ อย่างร้ายแรง และไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อการ 

บริหารงานในคดี ศาลก็อาจมีคำสั่งอนุญาตตามคำร้องขอไต้ [ See In re Central Hobron

Associates, 36 B.R.. 106 [ HI, 1983 ] ]

นอกจากนี้แล้วศาลอาจพิจารณาและมีคำสั่งอนุญาตให้ปลดเปลื้องการพักชำระหนี้ไต้ 

เมื่อมีเหตุแสดงให้เห็นว่าคดีล้มละลายนั้นเป็นไปโดยเจตนาทุจริตของลูกหนี้ หรือลูกหนี้บริหาร 

งานไม,สุจริต หรือผิดพลาดในระหว่างคดี เป็นต้น
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3 3  ก า ร ด ำ เน ิน ก ิจ ก า ร « ใย ใต ้แ ผ น ก า ร ส ์น ผ ู้ก ิจ ก า ร ข น า ด เล ็ก

3.3.1 อำนาจการจัดการกิจการและทรัพย์สิน

ข้อดีประการหนื่งของคดีที่[นฟูกิจการคือ กิจการของลูกหนี้อังคงสร้างผลประโยชน์ให้ทั้ง 

เจ้าหนี้และลูกหนี้เองอย่างต่อเนื่อง และทำให้โอกาสที่จะชำระหนี้คืนเจ้าหนี้ในอัตราที่ดีกว่าวิธี

การชำระบัญชีมีมากขึ้นด้วย

เม่ือไต้ยื่นคำร้องขอท่ี[นผู้กิจการภายใต้ Chapter 11 แล้ว จะต้องมีการจัดตั้งผู้จัดการกิจ 

การและทรัพย์สินของลูกหนี้ในระหว่างการที่[นฟูกิจการ ซึ๋งอาจมีการแต่งตั้งทรัสดีให้ทำหน้าที่ผู้ 

ดำเนินการพินผู้กิจการ หรือลูกหนี้อาจเป็นผู้ดำเนินการที่กัเผู้กิจการเองที่เรียกว่า,, debtor in

possession " 20 ซึ่งต่อไปจะขอเรียกว่า " ลูกหน้ีผู้ดาเนินการที่[น'ผู้กิจการ "

3.3.2 สิทธินละหน้าที่ของลูกหนี้ผู้ดำเนินการที่[นผู้กิจการ

คดีท่ี[นผู้กิจการภาย,ใต้ Chapter 11 เมื่อผู้มีส่วนไต้เสียร้องขอ และศาลไต้พิจารณาและมี 

คำสั่งให้ลูกหนี้ที่ที่[นฟูกิจการมีสิทธิในการจัดการกิจการและทรัพย์สินเองในระหว่างการที่[นผู้กิจ 

การ เว้นแต่ทรัสดีจะไต้รับการแต่งตั้งให้ดำเนินการที่[นฟกิจการแทน21 ถึงแม้ว่าลูกหนี้ในคดีพินฟู 

กิจการจะเป็นบุคคลเดียวกับลูกหนี้ที่บริหารกิจการเอง แต่โดยเจตนารมย์ของกฎหมายล้มละลาย 

ต้องการให้ลูกหนี้ในคดีที่[นฟูกิจการมีสถานะที่แยกต่างหากจากลูกหนี้ผู้ดำเนินการที่[นผู้กิจการใน 

คดีท่ี[นผู้กิจการ

คดีท่ี[นฟูกิจการภายใต้ Chapter 11 ลูกหนี้ผู้ดำเนินการที่[นผู้กิจการมีสิทธิและหน้าที่เช่น 

เดียวกับทรัสดี ยกเว้นสิทธิไต้รับค่าตอบแทน [ compensation ] และหน้าที่การตรวจสอบกิจการ

2011 U.S.C., Section 1101[1]

2111 U.S.C., Section 1108
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ของลูกหนี้22 ดังนั้นลูกหนี้จะต้องปฏิบัติหน้าที่อย่างสุจริต และไม,โอนทรัพย์สินใดอันเป็นการให้ 

เปรียบเจ้าหนี้รายอ่ืน และอาจต้องบอกป้ดสัญญาที่มีภาระเกินควร [ Executory Contracts ] การ 

จัดการกิจการโดยลูกหนี้เองที่มีชอบ หรือบกพร่องอาจส่งผลกระทบให้มีการแต่งตั้งทรัสตีเข้ามา 

ทำหน้าที่แทน หรืออกเลิกการฟืนฟูกิจการ หรือโอนย้ายคดีฟืนฟูกิจการไปยังบทบัญญัติอื่น 

[conversion ] หรือยกเลิกการฟืนฟูกิจการ[ dismissal ]

ประมวลกฎหมายล้มละลายไต้กำหนดหน้าที่ของทรัสตีที่ต้องปฏิบัติในการดำเนินการ
P ไ ! „ " ไ น้ี ไ " I
ฟืนฟ ูกิจการเทือจัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหน ชงลูกหนทีไต้รับสิทธิในการดำเนินการ 

ฟืนฟูกิจการ ต้องปฏ ิบ ัต ิตามหน้าที่เช่นเดียวกับทรัสตี หากไต้ร ับการแต่งตั้งให้ดำเนินการฟืนฟูกิจ 

การ ภายใต้การฟืนฟูกิจการ Chapter 11

1. การรวบรวมจัดทำรายการกองทรัพย์สินของลูกหนี้

2. พิสูจน์หนี้ท ี่ขอรับชำระหนี้ และคัดต้านสิทธิเรียกร้องที่ไต้รับอนุญาตให้ขอรับ 

ชำระหนี้ที่ไม่เหมาะสม

3. เว้นแต่ศาลจะมีคำสั่งเป็นอย่างอื่น ทรัสตีต้องจัดหาเพิ่มเติมข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์ 

สันและการบริหารจัดการตามที่ผู้มีส่วนไต้เสียร้องขอ

4. เสนอรายงานและสรุปเกี่ยวกับการดำเนินกิจการของถูกหนี้เป็นระยะต่อศาล 

และ ทรัสตีแห่งชาติ [ บ.ร. Trustee ] และกรมสรรพากร รวมทั้งรายงานรายรับและรายจ่าย และ 

ข้อมูลอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องตามที่ทรัสตีแห่งชาติ หรือศาลกำหนด

5. จัดทำรายงานผลการฟืนฟูกิจการครั้งสุดท้าย และเสนอรายการบัญชีส่าสุดเกี่ยว 

กับการจัดการกิจการและทรัพย์สันต่อศาล และทรัสตีแห่งชาติ

6. เสนอแผนฟืนฟูกิจการตาม บ.ร. CODE มาตรา 1121 และเสนอรายงานถึง 

สาเหตุที่ไม่สามารถเสนอทันทีเท่าที่สามารถปฏิบัติไต้ รวมทั้งข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการโอนย้าย 

คดีไปยังบทบัญญัติในหมวดอื่น หรือเสนอให้อกเลิกการฟืนฟูกิจการ

11 U.S.C., Section 1107 [a]
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7. เสนอข้อมูลการไม่ชำระภาษีของลูกหนี้ในปีนั้นๆ ตามที่กฎหมายกำหนดต่อกรม 

สรรพากร โดยไม่เกี่ยวข้องกับความรับผิดส่วนบุคคล[ without personal liability ] และข้อมูลอื่น 

ใดตามที่กรมสรรพากรต้องการ

8. เมื่อแผนปีนฟูกิจการไต้รับการยืนยันจากศาล ทรัสตีต้องเสนอรายงานเกี่ยวกับ 

การนี้เท่าที่จำเป็นหรือตามที่ศาลมีคำสั่ง

นอกจากลูกหนี้ที่ไต้สิทธิในการดำเนินการปีนฟูกิจการจะมีสิทธิและหน้าที่เช่นเดียวกับ

ทร ัสต ีตามที่กล่าวข้างต้นแต้ว ทรัสตี หรือลูกหนี้ผูด้ำเน ินการป ีน ฟูกิจการยังมีหน้าที่ภายใต้ 

Federal Rules o f Bankruptcy Procedure, Rule 2015 [a] ทีต้องปฏิบัติตามอีกดังนี

1. ทรัสตีหรือลูกหนี้ผ ู้ดำเนินการปีนฟูก ิจการจะต้องเสนอรายงานทรัพย์สินที่ 

สมบูรณ์เสนอต่อศาลโดยตรง หรือเสนอต่อศาลและส่งต่อไปยังทรัสตีแห่งชาติภายในกำหนด 30 

วันนับแต่วันที่ลูกหนี้ไต้สิทธิดำเนินการปีนฟูกิจการ เว้นแต่รายงานทรัพย์สินนี้ไต้เสนอต่อศาล 

แต้ว

2. ทรัสตีหรือลูกหนี้ผู้ดำเนินการปีนฟูกิจการจะต้องรักษาสมุดบัญชีรายรับ รายจ่าย 

และผู้ครอบครอง ควบคุมเงินและทรัพย์สินทั้งหมดของลูกหนี้

3. ทรัสตีหรือลูกหนี้ผู้ดำเนินการปีนฟูกิจการต้องเสนอรายงานตามรอบระยะเวลา 

และสรุปการจัดการกิจการของลูกหนี้ รวมถึงรายงานสถานะของรายรับและรายจ่าย และข้อมูล 

อื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกันตามที่ทรัสตีแห่งชาติหรือศาลกำหนด กรณีที่มีการจ่ายค่าจ้างให้กับพนักงาน 

ลูกจ้าง ให้เสนอรายงานจำนวนรวมของภาษีส่วนลดสำหรับภาษีแรงงาน และสถานที่ซึ่งจำนวน 

เงินทั้งหมดฝากเก็บไว้

4. ถ้าไม,มีการแจ้งให้ทราบล่วงหน้ามาก่อน เมื่อคดีปีนฟูกิจการเริ่มและทันที่เท่าที่ 

จะเป็นไปไต้ ให้ฑรัสตี หรือลูกหนี้ผู้ดำเนินการปีนฟูกิจการดำเนินการแจ้งถึงคดีต่อบุคคลทุกฝ่าย 

ทราบ เพ่ือให้ยึดถือเงิน หรือทรัพย์สินใด ๆ ที่ลูกหนี้ออ่ในอำนาจสั่งการ หรือการถอดถอนของลูก 

หน'

5. ในวันก่อนหน้าหรือวันสุดท้ายของช่วงระยะเวลาสามเดือน จนกระทั่งแผนปีนฟู 

กิจการไต้รับยืนยันจากศาล หรือคดีลูกโอนอ้ายไปบทบัญญัติในหมวดอื่น หรือลูกยกคำร้องปีนฟู 

กิจการ ให้ลูกหนี้อื่นรายงานการชำระหนี้ก่อนหน้ารอบระยะเวลาสามเดือน และรายงานค่าธรรม
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เน ีอมทั้งหมดตาม 28 U.S.C., Section 1930 [a] [6] ที่จ ่ายไปในรอบระยะเวลาสามเด ือนเสนอต ่อ  
เจ ้าหน ้าท ี่ศาลล ้มละลายโดยส ่งต ่อไปยังทรัสต ีแห ่งชาต ิ

ในการบริหารจ ัดการก ิจการและทรัพย์ส ินของล ูกหน ี้ในระหว่างคด ีน ี้น ,ผ ู้ก ิจการ ไม ่ว ่าจะ 
เป็นทรัสตี หร ือล ูกหน ี้ผ ู้ดำเน ินการน ี้นผ ู้ก ิจการก ็ตาม การบริหารกิจการอ่อมต้องเก ี่ยวข ้องก ับกอง 
ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ม ีอย ู่ข องล ูกห น ี้เพ ื่อป ระโยช น ์ใน การด ำเน ิน ก ิจการต ่อไป  กฎ ห ม ายล ้ม ละลายได ้ 
กำหนดขอบเขตของการบริหารจ ัดการก ิจการและทรัพย ์ส ินในระหว่างคด ีน ี้นฟ ูก ิจการไว ้ด ังน ี้

การใช้ ขาย หรือให้เช่าทรัพย์สิน

เพ ื่อให ้ล ูกหน ี้สามารถม ีรายได ้มากพอท ี่จะชำระหน ี้ และค ่าใช ้จ ่ายอ ื่น  ๆ  ใน ก ิจก ารได ้ จำ 
เป ็นอย่างยิ่งท ี่ทรัสต ี หร ือล ูกหน ี้ผ ู้ดำเน ินการน ี้นฟ ูก ิจการต ้องใช ้ประโยชน ์จากทรัพย ์ส ินท ั้งหลาย  
จากกองทรัพย์ส ินของล ูกหน ี้ โดยจะอยู่ภายใต ้ข ้อกำหนดดังน ี้

1. การใ ช ้ขาย หรือให ้เช่าทรัพย์สินจากกองทรัพย์สินอันต่างไปจากทางการค้าปกติ 

ของถูกหนี้ จะต้องได้รับการพิจารณาและมีคำสั่งอนุญาตจากศาลก่อน23 และภายใต้บทบัญญัติ 11 

บ.ร.C. 5 Section 102 [1] การพิจารณาของศาลจะมีได้ต่อเมื่อเจ้าหนี้ฝ่ายที่มีประกันว้องขอ หลัง 

จากได ้รับแจ้งจากทรสัตี หรือลูกหนี้ผู้ดำเนินการนี้นผู้กิจการถึงการใช้ ขาย หรือให้เช่าทรัพย์สิน 

ติดประกันนั้น ๆ หากไม่มีการร้องขอให้พิจารณาและมีคำสั่งประการใด ศาลอาจมีคำสั่งอนุญาต 

ให้ทรสัตี หรือลูกหนี้ผู้ดำเนินการนี้นฟูกิจการใช้ ขาย หรือให้เช่าทรัพย์สินที่มีประกันได ้โดยไม่ 
ต้องหาประกันทดแทนให้แต่อย่างใด

2. ใน กรณีที่เป ็นทรัพย์ส ินท ี่ม ีสภาพคล่องต๋ํา [ Non - cash collateral ] เช่น เครื่อง 
ประดิษฐ์ต่าง ๆ หรือเครื่องจักร อาจใช ้ ขาย หรือให ้เช ่าได ้โดยไม ่ต ้องแจ ้งไปย ังเจ ้าหน ีฝ ่ายท ี่ทร ัพย  ์
นั้นต ิดเป ็นประกันอยู่ หรือไม ่ต ้องม ีการพ ิจารณาจากศาลแต่อย ่างใด 24 ในกรณ ีท ี่เจ ้าหน ีม ีประก ัน

23 11 U .S .C ., Section 363 [๖] [1]
24 11 U .S .C ., Section 363 [c] [1]
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ฝ ่าย ใด ร ้อ งข อ ต ่อ ศ าล  ให ้ศ าล พ ิจ าร ณ าแ ล ะ ม ีค ำส ั่ง ให ้ล ูก ห น ี้จ ัด ห าห ล ัก ป ร ะ ก ัน ค ุ้ม ค ร อ งผล 

ประโยชน ์ทดแทนอย่างเพ ียงพอ [ adquate protection ] 25
3. ในกรณ ีท ี่ทร ัพย ์ส ินน ี้น เป ีนหลักประก ันท ี่ม ีสภาพคล ่อง [ cash collateral ]26 

หมายความถึง เง ินสด ตราสารเปลี่ยนม ือได ้ เอกสารส ิทธ สมุดเงินฝาก หร ือส ิทธ ิใดท ี่ล ักษณ ะ  
เช่นเสียวกัน ก ารใช ้ หรือขาย หรือให ้เช ่าทร ัพย ์ส ินท ี่ต ิดเป ีนประก ันเหล ่าน ี้ด ้องได ้ร ับความยินยอม  
จากเจ ้าหน ี้ม ีประก ันน ั้นหร ือศาลได ้พ ิจารณาและม ีคำส ั่งอน ุญ าต27

4 . ใน กรณ ีท ี่ท ร ัพ ย ์อ ัน เป ึน ห ล ัก ป ระก ัน น ั้น อ ย ู่ใน ค วาม ค รอ บ ค รอ งข อ งเจ ้าห น ี้ม ี 
ประกันในขณะเวลาเริ่มด ้นแห่งคด ีพ ีนสู่กิจการ ผู้ครอบครองต้องส่งมอบคนืทรัพยสิ์นนัน้ให้ 

กับทรัสสี หร ือล ูกหน ี้ผ ู้ดำเน ินการพ ีนส ู่ก ิจการ เม ื่อทร ัพย ์ส ินน ั้นต ้องนำไปใช ้ หรือขาย หร ือให ้เช ่า 
28 โดยเจ ้าหน ี้ม ีประกันน ั้นต ้องร ้องขอต่อศาลให ้จ ัดหาหลักประกันค ุ้มครองอย่างเพ ียงพอ

การก ่อภาระหน ี้ใหม ่

โดยปกต ิล ูกหน ี้ท ี่เข ้าส ู่กระบวนการพ ีนส ู่ก ิจการภายใต ้ Chapter 11 จะประสบปีญหาทาง 
การเง ิน ช ั่วคราว ถ ึงแม ้ว ่าล ูกห น ี้จะได ้ร ับความค ุ้มครองช ่วยเหล ือจากกระบวน การพ ักชำระหน ี้ 
[ Automatic Stay ] เม ื่อเวลาเริ่มด ้นแห่งคดีก ็ตาม ลูกหนี้ส ่วนมากก็ย ังไม,สามารถชำระหน ี้ท ี่เก ิด  
จากกิจการ หรือค ่าใช ้จ ่ายตามกฎหมายได ้ท ั้งหมดจากเง ิน หร ือรายได ้ท ี่ม ีอย ู่ในป ้จช ุบ ัน จึงจำเป็น 
ที่ล ูกหน ี้ต ้องการเง ินจำนวนใหม ่เข ้ามาเสร ิมสภาพคล ่องในการดำเน ินก ิจการต ่อไปในระหว ่างพ ีน  
สู่ก ิจการ โดยเฉพาะในระยะเร ิ่มแรกของการพ ีนส ู่ก ิจการ

กฎหมายล้มละลาย Chapter 11 ได ้เล ็งเห ็นและย ินยอมให ้ล ูกหน ี้ท ี่ขอพ ีนส ู่ก ิจการสามารถ  
ก่อภาระหน ี้ใหม ่ได ้ตามเง ื่อนไขด ังน ี้ * 11

11 บ .ร.C. 5 Section 363 [e]
11 u .s .c . , Section 363 [a]
11 U .S .C ., Section 363 [c] [2]
11 U .S .C ., Section 542 [a]
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1. การ,ใ'ห้สินเชื่อ'โม'มีประกัน หรือการก ่อภาระหน ี้ใม ่ม ีประก ันอ ันเก ิดจากทางการค ้าปกต  ิ
เว้นแต่ศาลจะมคีำส ั่งเป ็นประการอ ื่น ล ูกหน ี้ผู้ดำเน ินการพ ินฟ ูก ิจการในคด#ีนฟูกิจการ

อาจให้ส ินเชื่อไม,ม ีประก ัน หร ือก ่อภาระหน ี้ใหม ่ไม ่ม ีประก ันอ ัน เก ิดจากปกต ิการค ้าไค ้ และเป ็น  
ส ิท ธ ิเร ียกร ้องท ี่ข อร ับ ช ำระห น ี้ไค ้ใน ฐาน ะค ่าใช ้จ ่าย เพ ื่อการบ ร ิห ารก ิจการ [ Administrative 
expenses] ตาม 11 บ .ร .c .  section503 [b] [ l ]29

2. การให ้ส ิน เช ื่อไม ่ม ีประก ัน  หรือการก ่อภาระหน ี้ใหม ่ท ีไ่ม ่ม ีประก ันท ี่นอกเหน ือจากทาง
การค ้าปกต ิได ้
กรณีที่ทรัสดี หร ือล ูกหน ี้ผ ู้ดำเน ินการพ ินฟ ูก ิจการไม ่อาจก ่อภาระหน ี้หร ือให ้ส ินเช ื่อไม,มี 

ประก ันอ ันเป ็นทางปกต ิการค ้าไค ้ใหม ่ ซ ึ่งไม ่อาจขอร ับชำระหน ี้ในฐานะค ่าใช ้จ ่ายเพ ื่อการบริหาร 
จัดการไค ้ เม ื่อศาลพ ิจารณาและอาจม ีคำส ั่งอน ุญาตให ้ทรัสด ี หร ือล ูกหน ี้ผ ู้ดำเน ินการพ ินฟ ูก ิจการ  
อาจให ้ส ิน เช ื่อ ไม ่ม ีป ระก ัน  หร ือก ่อภาระหน ี้ใหม ่ไม ่ม ีประก ันท ี่นอกเหน ือจากทางการค ้าปกต ิไค ้ 
โดยกำหนดทางเล ือกให ้เจ ้าหน ี้หร ือทร ัสด ีด ังน ี้30

1. กำหนดให ้ส ิทธ ิเร ียกร ้องน ั้นม ีบ ุร ิมส ิทธ ิพ ิเศ«เหน ือส ิทธ ิเร ียกร ้องท ี่เป ็นค ่าใช ้จ ่าย  
เพ ื่อการบริหารจัดการทั้งปวง

2. ให ้ส ิทธ ิย ึดหน ่วงทร ัพย ์ส ินจากกองทร ัพย ์ส ินท ี่ไม ่ต ิด เป ็นประก ันหน ี [lien on 
property]

3. ให ้ทร ัพย์ส ินจากกองทรัพย์ส ินเป ็นประกันส ิทธ ิย ึดหน ่วงอย่างลำด ับรอง [ Junior 
Lien on proverty

นอกจากนี้ศาลยังม ีส ิทธ ิอน ุญาตให ้เจ ้าหน ี้ท ี่ออมให ้ส ินเช ื่อเพ ิ่มเต ิม ห ร ือ ให ้ส ัน เช ื่อ ให ม ่ได ้ 
รับบุร ิมสิทธิพ ิเศษ [superpriority] โดยให ้ส ิทธ ิย ึดหน ่วงลำด ับแรก หร ืออย ู่ในลำด ับเด ียวก ับส ิทธ  ิ
ยึดหน ่วงท ี่ม ีอย ู่แค ้วในทรัพย์ส ินจากกองทรัพย ์ส ัน ศาลจะอนุญาตตามเงื่อนไขนีต ้องปรากฎต่อ
ศาลด ังต ่อไปน ี้

11 u .s .c . , Section 364 [a]
30 11 U.S.C., Section 364 [c] [ 1 ] - [ 3 ]
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1. เมื่อทรัสตี หรือลูกหนี้ผู้ดำเนินการพีนฟูกิจการไม่อาจก่อภาระหนี้ใหม่ได้ และ31

2. ได้ให้ความคุ้มครองเจ้าหนี้มีประกันในคดีอย่างเพียงพอแล้ว32 โดยทรัสตี หรือ 

ลูกหนีผู้ดำเนินการพีนฟูกิจการ ต้องพิสูจน์ถึงความคุ้มครองอย่างเพียงพอต่อเจ้าหนี้มีประกันใน 

คดีเช่นว่านั้นต่อศาล33

สัญญาที่มีภาระเกินควรและสัญญาเช่าไม,มีกำหนด

ป็ญทาหลักประการหนึ่งที่ทรัสตีและลูกหนี้ผู้ดำเนินการทืเนฟูกิจการต้องประสบคือ การ 

จัดการกับสัญญาที่มีภาระเกินควรและสัญญาเช่าที่ไม่มีกำหนดของลูกหนี้ เพราะในบางครั้งลูก 

หนี้อาจเข้าทำสัญญาตกลงกับคู,สัญญาอีกฝ่ายหน๋ึงด้วยขาดคำแนะนำอย่างเพียงพอ เช่นการขาย 

ทรัพย์สินในกิจการในราคาต่ํา เมื่อลูกหนี้ประสบปีญหาทางการเงินจึงไม่อาจปฏิบัติตามสัญญาได้ 

ต่อไปซึ่งสัญญาเหล่านี้มีความยากลำบากในการจัดการและจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการพิจารณา 

ยกเลิกสัญญา หรือการเจรจาตกลงกันใหม่เพื่อความอยู่รอดของลูกหนี้ในการพื่นฟูกิจการ

ลูกหน ี้ท ี่ประกอบกิจการขนาดเล ็กม ักเข ้าทำส ัญญาซึ่งมีภาระเก ินควร หร ือส ัญ ญ าเช ่าท ี่ไม่ 

ม ีกำหนดดังนี้34

1. การเช่าสถานที่แห่งใดแห่งหนึ่งหรือมากกว่าเพื่อเป็นสถานประกอบการ

2. การเช่าอุปกรณ์ท่ีใช้ในการดำเนินกิจการ

3. ภาระหนี้อันเกิดจากสัญญาเพื่อให้ได้มาซึ่งสินค้า หรือบริการในอนาคต

4. ภาระหนี้อันเกิดจากสัญญาเพื่อจัดชื้อวัตลุติบ สิ่งของ เครื่องมืออุปกรณ์ หรือสินค้า 

หรือบริการท่ีใช้ในการดำเนินกิจการ

5. สัญญาจ้างแรงงานซึ่งเป็นแรงงานระดับหัวหน้างาน [ key employees ]

31 11 u .s .c . , Section 364 [d] [1] [A ]

3211 U.S.C., Section 364 [d] [ 1 ] [ B ]

33 11 U.S.C., Section 364 [d] [ 2 ]

34 Williamson, J.H. The Attorney's Handbook on Small Business Reorganization under

Chapter 11. p.147.
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6. ข้อตกลงอันเกิดจากการ!จรจาต่อรองการชำระหนี้

7. ข้อตกลงเพื่อการซ่อมบำรุงรักษา

8. ข้อตกลงเพื่อการได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการใดกิจการหนื่ง [ licensing 

agreements ] หรือข้อตกลงเพื่อการได้รับอำนาจในการจำหน่ายสินค้า หรือบริการ 

แต่เพยงผู้เดียว [ franchise agreements ]

สิทธีในการออมรับ หร ือบอกปดส ัญญ าของล ูกหน ี้

บทบัญญัติกฎหมายล้มละลายกำหนดสิทธิให้ทรัสตี หรือลูกหนี้ผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการ 

สามารถยอมรับ หรือบอกป็ดสัญญาที่มีภาระเกินควร หรือสัญญาเช่าที่ไม่มีกำหนดได้เพียงฝ่าย 

เดียว [ Unilateral option ] 35 นอกจากนี้สิทธิและความรับผิดของทรัสตี หรือถูกหนี้ผู้ดำเนินการ 

ฟืนฟูกิจการในการยอมรับเอาสัญญา หรือสัญญาเช่าอาจโอนสิทธิและความรับผิดบันไปยังบุคคล 

ที่สามได้ตามต้องการ อกเว้นสัญญาเช่าที่ไม่มีกำหนดในอสังหาริมทรัพย์อันมิใช่เพื่อการอยู่อาศัย 

ของลูกหนี้ ทรัสตี หรือถูกหนี้ผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการอาจออมรับหรือบอกปัดสัญญาที่มีภาระ 

เกินควร หรือสัญญาเช่าที่ไม่มีกำหนดในเวลาใดก็ได้ก่อนแผนฟืนฟูกิจการได้รับการยืนยัน เว้น 

แต่คู,กรณีฝ่ายใดที่มิใช่ถูกหนี้ร้องขอ ศาลอาจกำหนดให้ทรัสตี หรือลูกหนี้ผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจ 

การออมรับ หรือบอกปัดสัญญาเหล่านั้นภายในกำหนด36 การยอมรับ หรือบอกปัดสัญญาที่มี 

ภาระเกินควร หรือสัญญาเช่าที่ไม่มีกำหนดนั้นอาจกระทำได้ในแผนฟืนฟูกิจการ37 เนื่องจากไม่มี 

บทบัญญัติว่าด้วยการบอกปัดสัญญาที่มีภาระเกินควรและสัญญาเช่าที่ไม,มีกำหนดโดยปริยายใน 

อสังหาริมทรัพย์อันเป็นที่อยู่อาศัย [ residential property ] ภายใต้ Chapterll ดังบันทรัสตี หรือ 

ถูกหนี้ผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการจึงด้องตรวจสอบสัญญาเหล่านี้ให้ครบล้วนในช่วงที่มีการจัดทำ 

แผนฟืนฟูกิจการ เพื่อ!)องกันไม่ให้เกิดภาระหนี้ หรือความรับผิดใดที่ไม่คาดหมายเกิดขึ้นหลัง 

จากแผนฟืนฟูกิจการได้รับการยืนยันแล้ว

3511 U.S.C., Section 365.

3611 u .s .c ., Section 365 [d] [2]

37 11 U.S.C., Section 1123 [b] [2]
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กไรยอมรับส ัญญา

ลูกหนี้ผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการอาจออมรับสัญญาที่มีภาระเกินควรหเอสัญญาเช่าที่ไม,มี 

กำหนดใด ๆ ที่ยังไม่ถูกยกเลิกไปก่อนการยื่นคำร้องฟืนฟูกิจการ โดยการให้ความเห็นชอบของ 

ศาลล้มละลาย ยกเว้นเพียงสัญญาที่มีภาระเกินควรหรือสัญญาเช่าที่ไม่มีกำหนดดังต่อไปนี้

1. สัญญาเช่าอสังหาริมทรัพย์อันมิใช่เป็นสถานที่พักอาศัยที่ไม่มีกำหนดซึ่งลูกหนี้

เป็นผู้เช่าและไม่ยอมรับสัญญานั้นภายในกำหนด 60 วันนับแต่วันยื่นคำร้องฟืนฟูกิจการ หรือภาย 

ในกำหนดเวลาเพิ่มเติมที่ศาลกำหนด38

2. สัญญาที่จะมีการออมรับ หรือการโอนสิทธิเรียกร้องนั้นเป็นสัญญาที่ระบุห้ามไว้ 

ในบทบัญญัติ 11 บ.ร.C. 5 Section 365 [c] ซึ่งรวมถึงสัญญาให้บริการส่วนบุคคล หรือสัญญาให้ 

กู้ยืมเงิน และสัญญาเช่าอสังหาริมทรัพย์อันมิใช่สถานที่พักอาศัยที่ไม,มีกำหนดและถูกอกเลิก 

สัญญาไปแล้ว

ในการยอมรับสัญญาที่มีภาระเกินควร หรือสัญญาเช่าที่ไม่มีกำหนดนั้น กฎหมายล้ม 

ละลายไม่ไดักำหนดเงื่อนไขใด ๆ ไว้ในการยอมรับสัญญานั้น ๆ นอกจากการออมรับสัญญานั้น ๆ 

ต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุดต่อกองทรัพย์สินของลูกหนี้ และผลประโยชน์สูงสุดของเจาหนี้ 

ด้วยเท่าน้ัน ดังนั้นในกรณีที่ลูกหนี้มิไต้เป็นฝ่ายผิดสัญญาภายใต้สัญญาที่มีภาระเกินควร หรือ

สัญญาเช่าท่ีไม,มีกำหนด จึงสามารถออมรับสัญญานั้นได้ [ See In re Currivan's Chaple o f the

Sunset, 51 BR 27 [CD CA, 1985 ] ] ในกรณีที่ศาลพิจารณาแล้วเห็นว่าทรัสดี หรือลูกหนี้ผู้ 

ดำเนินการฟืนฟูกิจการได้ย่ืนขอยอมรับสัญญาภายในกำหนด และการตัดสินใจในการยอมรับข้อ 

สัญญาน้ัน ๆ เป็นไปเพื่อการจัดการกิจการที่มีเหตุผลอันสมควร ศาลจะพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

และจะมีผลบังคับ [ See In re TS Industries, Inc., 117 BR 682 [ UT , 1990 ] ]

38 ท บ .ร .c . ,  Section 365 [d] [4]
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ในกรณีที่ม ีการผิดนัดผิดสัญญาทั้งก่อนและหลังการยื่นคำร้องฟืนฟูกิจการและเป็น 

สัญญาที่มีภาระเกินควร หรือสัญญาเช่าที่ไม่มีกำหนดที่ลูกหนี้ประสงค์จะยอมรับสัญญานั้นทรัสตี 

หรือลูกหนี้ผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการอาจกระทำไดไนกรณีดังนี้39

1. ได้แก้ไขการผิดนัดผิดสัญญา หรือให้การประกันอย่างเพียงพอว่าการผิดนัดผิดสัญญาจะ 

ได้รับการแก้ไขทันที

2. ให้ค่าชดเชยความเสียหายต่อคู่สัญญาฝ่ายอื่นในสัญญาสำหรับความเสียหายเป็นเงินตาม

ปกติที่ค ู่สัญญาฝ่ายนั้นต้องเสียหายเมื่อเกิดการผิดนัดผิดสัญญาขน หรือให้ประกันอย่าง 

เพียงพอและพร้อมจะชดใช้ให้ทันทีสำหรับค่าชดเชอความเสียทาย

3. ให้ประกันอย่างเพียงพอสำหรับการชำระหนี้ในอนาคตภายใต้สัญญา หรือสัญญาเช่า

นั้น ๆ

การโอนสิทธิเรียกร้องในสัญญาที่มีภาระเกินควร

ทรัสตี หรือลูกหนี้ผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการอาจประสงค์จะโอนสิทธิเรียกร้องในสัญญาที่ 

มีภาระเกินควรไปยังบุคคลที่สามได้ ซ่ึงฑรัสตี หรือลูกหนี้ผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการจะต้องออมรับ 

สัญญาที่มีภาระเกินควรนั้นก่อนตามที่กฎหมายกำหนด* 40 ดังนั้นฑรัสตีหรือลูกหนี้ผู้ดำเนินการฟืน 

ฟูกิจการจึงต้องให้ประกันอย่างเพียงพอสำหรับการชำระหนี้ในอนาคตของสัญญา หรือสัญญาเช่า 

โดยผู้รับโอนสัทธไม่ว่าจะมีข้อผิดนัดผิดสัญญาในสัญญาหรือสัญญาเช่าที่รับโอนนั้นหรือไม่ก็ 

ตาม41

ทรัสตี หรือลูกหนี้ผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการอาจถูกจำกัดการโอนสิทธิเรียกร้องในสัญญา 

ที่มีภาระเกินควร และสัญญาเช่าที่ไม่มีกำหนดตามประมวลกฎหมายล้มละลาย Section 365 [ c 1 

ดังต่อไปนี้

11 u .s .c . , Section 1123 [b] [1]

40 11 u .s .c . , Section 365 [ฎ [2] [A]

41 11 U.S.C., Section 365 [f] [2] [B]
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1. ภายใต้การบังคับใช้กฎหมายใดตามสัญญาเช่าที่มีภาระเกินควร หรือสัญญาเช่าที่ไม่มี 

กำหนดนั้นก่อให้เกิดการอกเว้นสิทธิของคู่สัญญาฝ่ายอื่นนอกจากลูกหนี้จากการรับชำระ 

หน ี้ หรือรับชำระค่าเช่าจากบุคคลอื่น

2. สัญญาซึ่งมีข้อกำหนดให้คู่สัญญาให้สินเชื่อกับลูกหนี้ หรือขยายสินเชื่อ หรือให้การ 

สนับสนุนทางการเงินด้วยวิธีการใด ๆ เพื่อประโยชน์ของลูกหนี้ หรือเพื่อการออกทุ้น 

ของลูกหนี้

3. สัญญาเช่าในอสังหาริมทรัพย์ที่มิใช่เพื่อการอยู่อาศัยโดยไม่มีกำหนดซึ่งถูกยกเลิกสัญญา

ภายใต้กฎหมายใด ๆ ที่มิใช่กฎหมายล้มละลายกบันมีการยื่นคำร้องฟ้นคู่กิจการ

การบอกปดสัญญาที่มีภาระเกินควร

ในขณะฑทรัสตี หรือลูกหนี้ผู้ดำเนินการพื่นคู่กิจการมีอำนาจอย่างมากในการยอมรับ 

สัญญาที่มีภาระเกินควร หรือสัญญาเช่าท่ีไม่มีกำหนด ทรัสตี หรือลูกหนี้ผู้ดำเนินการพื่นคู่กิจการ 

ก็มีอำนาจในการบอกปดสัญญาเหล่านั้นเช่นกัน ทรัสตี หรือลูกหนี้ผู้ดำเนินการนั้นคู่กิจการมี 

อำนาจในการบอกปดสัญญาเหล่านั้นโดยไม่ต้องมีการออมรับสัญญามาก่อน42 เว้นแต่ในกรณีที่ 

เป็นการบอกปดข้อตกลงเกี่ยวกับการจ้างแรงงานที่ทำขึ้นระหว่างนายว้างกับสหภาพแรงงาน และ 

สัญญาการอนุญาตให้สิทธิในการใช้ทรัพย์สินทางป็ญญา43

การที่ทรัสตี หรือลูกหนี้ผู้ดำเนินการนั้นคู่กิจการบอกปดสัญญาที่มีภาระเกินควร หรือ 

สัญญาเช่าที่ไม ่มีกำหนดอาจก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องในความเสียหายของคู่สัญญาฝ่ายอื่นอันเกิด 

จากการยกเลิกสัญญา หรือสัญญาเช่าน้ัน ๆ44 ในขณะที่สิทธิเรียกร้องในความเสียหายของคู่สัญญา 

ฝ่ายอื่นมักเกิดขึ้นเมื่อมีการบอกปดสัญญา สิทธิเรียกร้องนั้นจะไต้รับสิทธิเช่นเดียวกับสิทธิเรียก 

ร้องที่เกิดขึ้นก่อนวันยื่นคำร้องรืเนคู่กิจการ45

4211บ.ร.C. 5 Section 365 [a]

43 11 u .s .c . , Section 365 [ท] ,1113

4411 U.S.C. , Section 365 [g]

45 11 U.S.C. 5 Section 365 [g] [1], 502 [g]
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ล้าการบอกปัดสัญญาที่มีภาระเกินควร หรือสัญญาเช่าที่ไม่มีกำหนดซึ่งได้ยอมรับสัญญา 

แล้ว และต่อมาได้มีการอกเลิกสัญญาเหล่านั้นแล้วโดยทรัสตี หรือลูกหนี้ผู้ดำเนินการที่นฟูกิจการ 

สิทธิเรียกรัองนั้นจะไม่ได้รับสิทธิเช่นเดียวกับสิทธิเรียกร้องที่เกิดขึ้นก่อนวันอื่นคำรัองที่[นฟูกิจ 

การ แต่สิทธิเรียกร้องนั้นจะได้รับสิทธิในฐานะเป็นค่าใช้จ่ายเพื่อการบริหารกิจการที่มีบุริมสิทธิ 

ลำดับแรก [ first priority administrative expense ] 46 47

บริการสาธารณูปโภค

บริการสาธารณูปโภคนับเป็นปัจจัยสำคัญต่อการประกอบกิจการของลูกหนี้โดยเฉพาะ 

ในการท่ีนฟูกิจการ ทั้งเพื่อการผลิตสินค้า การให้บริการ หรือเพื่อการบริหารกิจการ กระบวนการ 

ปันฟูกิจการ Chapter ทจึงบัญญัติเพื่อให้กิจการสาธารณูปโภคนั้นยังคงให้บริการอย่างต่อเนื่อง 

อันจะเป็นการให้โอกาสการที่นฟ่กิจการประสบความสำเร็จมากขึ้น โดยกำหนดเงื่อนไขดังต่อไป

r

a] เร้นแต่ที่กำหนดไวัในอนุมาตรา [๖] กิจการสาธารณูปโภคไม่สามารถเลือก

ปฏิบัติ หรือหยุดให้บริการ หรือให้การปฏิบัติที่แตกต่าง ต่อทรัสตีหรือลูกหนี้ผู้ดำเนินการปันฟูกิจ 

การ ด้วยเหตุเพียงลูกหนี้ได้เข้าสู่กระบวนการป ัน ฟูกิจการ หรือเพียงเพราะลูกหนี้มีภาระหนีท่ี 

เกิดจากการเช่าบริการสาธารณูปโภคนั้นก่อนมีคำสั่งอนุญาตให้ปันฟูกิจการได้ และภาระหนบี ัน 

ไม,ได้ชำระเมื่อถึงกำหนดแล้ว

๖] กิจการสาธารณูปโภคเหล่านั้นอาจเลือกที่จะปฏิเสธหรืองดให้บริการหรือเลือก

ปฏิบติที่แตกต่างได้ถ้าทั้งทรัสตีหรือลูกหนี้ผู้ดำเนินการปันฟูกิจการไม่ได้ให้หลักประกันการ 

ชำระหนี้อย่างเพียงพอ ไม่ว่าจะเป็นเงินฝาก หรือหลักประกันอื่น ๆ ต่อหน่วยงานที่ให้บริการ 

สาธารณูปโภคเหล่านั้น ภายใน 20 วันนับจากวันที่ศาลอนุญาตให้ที่นฟูกิจการได้ โดยการร้องขอ 

ผู้มีส่วนได้เสีย และได้มีการไต่สวนพิจารณาแล้ว ศาลอาจมีคำสั่งให้มีการปรับเปลี่ยนเงินฝากรวม 

หรือหลักประกันอื่น ๆ เท่าที่จำเป็นเพื่อให้เป็นหลักประกันอย่างเพียงพอต่อการชำระหนี้

46 11 u .s .c . , section 365 [g] [1] [A ], 364 [a]

47 11 U.S.C. section 366 [a ], [b]
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3.4 คณะกรรมการเอ ้ไหน

บทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดตั้งคณะกรรมการเจ้าหนี้ และการประชุมเจ้าหนี้เพื่อประโยชน์ 

ในการรวมเจ้าหนี้ให้เป็นหนึ่งเดียวและเป็นตัวแทนของเจ้าหนี้ในการดำเนินกระบวนการต่าง ๆ 

เพื่อให้ความคุ้มครองบรรดาเจ้าหนี้จากการดำเนินการพันฟูกิจการของทรัสตี หรือลูกหนี้ และ 

รักษาผลประโยชน์ของเจ้าหนี้ทั้งหลายในคดีพันฟูกิจการ และติดต่อกับลูกหนี้ได้อย่างสะดวก 

รวดเร็วกว่าที่จะให้เจ้าหนี้แต่ละรายดำเนินการลำพัง ส่วนลูกหนี้ก็จะติดต่อเจ้าหนี้ได้สะดวกโดย 

ผ่านคณะกรรมการเจ้าหน ี้ การประชุมเจ้าหน้ีจะทำให้ลูกหน้ีได้มีโอกาสในการเสนอข้อมูลต่าง  ๆ
ไม่ว่าจะเป็นสถานการณ์ต่าง ๆ ของกิจการลูกหน้ี หเอสถานะทางการเงิน หรือแผนพันฟูกิจการ 

หรือข้อเท็จจริงต่าง ๆ เก่ียวกับกิจการ ซึ๋งจะทำให้เจ้าหนี้ และลูกหนี้ได้พบกันโดยตรง [ face to 

face basis ] เพ่ือเจรจาต่อรองเงื่อนไขต่าง ๆ เพื่อให้การพันฟูกิจการประสบความสำเร็จ และรวด 

เร็วมากขึ้น ลูกหนี้ที่เข้าร่วมประชุมชี้แจงให้คณะกรรมการเจ้าหนี้จึงควรเป็นบุคคลที่มีความรู้

ความเข้าใจในกิจการของลูกหนี้ เช่นประธานบริษัท หรือหุ้นส่วนผู้จัดการ

คณะกรรมการเจ้าหนี้เฉพาะเจ้าหนี้ไม่มีประกันจะได้รับการแต่งตั้งขึ้นทันทีโดอทรัสตี 

ภายหลังศาลได้มีคำสั่งอนุญาตให้พันฟูกิจการ48 สำหรับเจ้าหนี้มีประกันจะไม่ได้รับสิทธิเป็นคณะ 

กรรมการเจ้าหนี้ กฎหมายล้มละลายมิได้บัญญัติถึง เพราะมีหลักประกันที่ได้รับความคุ้มครอง 

เพียงพอแล้ว

แต่สำหรับลูกหนี้ที่ฃอรับการพันฟูกิจการภายใต้การพันฟูกิจการขนาดเล็ก หากผู้มิส่วน 

ไต้เสียฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงในคดีร้องขอ และศาลไต้พิจารณาและมิเหตุอันสมควร ศาลอาจมิคำสั่งงด 

การแต่งตั้งคณะกรรมการเจ้าหนี้ใต้49 ถึงแม้ว่ากฎหมายล้มละลายไม่ได้กำหนดขนาดของคณะ

กรรมการเจ้าหนี้ไว้เฉพาะ แต่ 11U.S.C. section 1102 [b] [ 1 ] ได้กำหนดจำนวนคณะกรรมการ 

เจ้าหนี้ขึ้นตํ่าด้องประกอบด้วยเจ้าหนี้ไม่มีประกันรายใหญ่ที่สุดที่ประะสงค์จะทำหน้าที่เป็นคณะ 

กรรมการเจ้าหนี้อย่างน้อย 7 คน ดังนั้นหากลูกหนี้ที่ฃอพันฟูกิจการขนาดเล็ก และไม่ไต้ร้องขอให้ 

ศาลพิจารณาและงดการแต่งตั้งคณะกรรมการเจ้าหนี้ คณะกรรมการเจ้าหนี้ของลูกหนี้พันฟูกิจ

11 U.S.C., Section 1102 [a] [ 1 ]

4911 u .s .c . , Section 1102 [b] [3]
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การขนาดเล็กก็ต้องประกอบไปด้วยเจ้าหนี้ใม่มีประกันรายใหญ่สุด 7 คนเป็นคณะกรรมการเจ้า 

หนี้เป็นอย่างน้อยเช่นกัน โดยอาศัยบัญชีรายช่ือเจ้าหน้ีรายใหญ่ท่ีสุด 20 รายที่ลูกหนี้เสนอต่อศาล 

ในการกำหนดแต่งตั้งก็ไต้50 51

คณะกรรมการเจ้าหนี้มีหน้าที่ดังต่อไปนี้51

1. ให้คำแนะนำปรึกษาแก'ทรัสตี หรึอลูกหน้ีผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการในการบริหารกิจการ
2. ตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ หรือพฤติกรรม หรือทรัพย์สิน หรือภาระความรับผิด และ 

สถานะทางการเงินของลูกหนี้ หรือการดำเนินกิจการของลูกหนี้ หรือความเป็นไปไต้ใน 

การดำเนินกิจการต่อไป และการกระทำใดของลูกหนี้ที่เกี่ยวข้องกับการฟืนฟูกิจการ หรือ 

การจัดทำแผนฟืนฟูกิจการ

3. มีส่วนร่วมและให้คำปรึกษาในการจัดทำแผนฟืนฟูกิจการต่อคณะกรรมการย่อยที่ทำหน้า 

ที่แทน หรือช่วยเหลือในการจัดทำแผนฟืนฟูกิจการ

4. ร้องขอให้จัดตั้งทรัสตี หรือผู้ตรวจสอบในกรณีที่เป็นไปตามกฎหมายกำหนด

5. กระทำการใด ๆ เพื่อประโยชน์ต่อเจ้าหนี้ทั้งหลาย

6. อาจร้องขอต่อศาลเพื่อพิจารณาและอนุมัติให้จ้างคณะกรรมการซึ๋งเป็นบุคคลที่มีวิชาชีพ 

เช่น ทนายความ นักบัญชี หรือบุคคลอื่น ๆ เพื่อทำหน้าที่แทน หรือช่วยเหลือคณะ 

กรรมการเจ้าหนี้52 ส่วนบทบัญญัติที่ควบคุมเกี่ยวกับการกระทำ หรือค่าตอบแทนสำหรับ 

ทนายความ และนักวิชาการต่าง ๆ ให้นำบทบัญญัติเช่นเดียวกับที่ทรัสตี หรือลูกหนี้ผู้ 

ดำเนินการฟืนฟูกิจการเป็นฝ่ายจ้างทนายความ และนักวิชาการต่าง ๆ มาบังคับใช้กับ 

กรณีท่ีคณะกรรมการเจ้าหน้ีเป็นผู้ว่าจ้าง53

50 Federal Rules of Bankruptcy Procedure , Rule 1007

51 11 u .s .c . , Section 1103 [c] [1] - [5]

52 11 U.S.C., Section 1103 [a]

5311 U.S.C., Section 327,328, 329,330,331, 1107, 1129 [a] [4]
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คณะกรรมการเช้าหนี้ลือว่ามีสลานะ!ปีนผู้มีส่วนได้เสียฝ่ายหนึ่ง " parties in interest " 
ในคดีหืเนฟูกิจการ ในฐานะผู้มีส่วนได้เสียฝ่ายหนึ่งจึงมีสิทธิตามที่กำหนดในกฎหมายล้มละลาย 

อาจร้องขอต่อศาลให้อกเลิกการส์นฟูกิจการตาม Chapter 11 หรือขอให้ศาลมีคำสั่งโอนคดีไปสู่ 

การชำระบัญชีตาม Chapter 7 เมื่อมีเหตุตามที่กฎหมายกำหนด เช่น แผนพินฟูกิจการไม่ประสบ 

ความสำเร็จ หรือการขอขยายระยะเวลาในการเสนอ หรือแก้ไขแผนที่นฟูกิจการถูกปฏิเสธ 

เปีนต้น5', หรืออาจเข้ามีส่วนร่วมพิงการพิจารณาในกระบวนการใด ๆ ในคดีพินฟูกิจการ Chapter 

1154 55 หรือสิทธิร้องขอให้ศาลเพิกลอนการโอนทรัพย์สินใดอันมิชอบของลูกหนี้

การประชุมเช้าหนี้ ทรัสตีจะเป็นฝ่ายกำหนดวันนัดประชุมเช้าหนี้ขึ้น โดยกำหนด

ประชุมเช้าหนี้ต้องไม่น้อยกว่า 20 วันและไม่เกินกว่า 40 วันนับแต่วันที่ศาลมีคำสั่งอนุญาตให้ที่[น 

ฟูกิจการ ในกรณีที่มีการขอที่นี้ฟูกิจการโดยสมัครใจจะได้รับอนุญาตให้พินฟูกิจการทันทีตามที่ 

กฎหมายกำหนด56 ในการประชุมเช้าหนี้ เช้าหนี้จะทำการตรวจสอบลูกหนี้ในคดีที่[นฟูกิจการ 

Chapter 11 เกี่ยวกับความรับผิด หรือสถานะทางการเงิน หรือการบริหารจัดการกิจการของลูกหนี้ 

หรือความเป็นไปได้ในการดำเนินกิจการต่อไปหรือกรณีใดๆเกี่ยวกับการจัดทำแผนที่(นฟูกิจการ57

3.5 การพิสูจน์หน้ีและการขอรับชำระหน้ีในคดีส์นฟูกิจการ

คดีที่[นฟูกิจการขนาดเล็กนั้นประสบความยากลำบากในการจัดทำแผนที่[นฟูกิจการทั้งใน 

ประเด็นความเป็นไปได้สำหรับลูกหนี้ในการปฏิบัติตามแผนที่[นฟูกิจการ และแผนที่[นฟูกิจการที่ 

จะได้รับการเห็นชอบจากเช้าหนี้ จนกว่าจะได้มีข้อยุติในเรื่องของสิทธิเรียกร้องที่ขอรับชำระหนี้ 

ในคดีพินฟูกิจการก่อน ไม่ว่าจะเป็นสิทธิเรียกร้องที่มีประกัน หรือสิทธิเรียกร้องไม่มีประกันทั่ว

54 11 u .s .c . , Section 1112 [b]

55 11 U.S.C., Section 1109 [b]

56 11 U.S.C., Section 301 ,302

57 Federal Rules of Bankruptcy procedure , Rule 2004 [4]
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ไป หรือสิทธิเรียกร้องที่มีบุริมสิทธิ เพราะการกำหนดสัดส่วนในการชำระหนี้คืนตามแผนที่นฟู 

กิจการ หรือการลงมติให้ความเห็นชอบตามแผนที่นฟูกิจการ จำเป็นที่ต้องยุติปัญหาเกี่ยวกับสิทธิ 

เรียกร้องที่มีฃ้อโต้แย้ง [ disputed claims] หรือสิทธิเรียกร้องที่ไม่แน่นอน [ contingent claims ] 

หรือสิทธิเรียกร้องที่ไม่อาจคำนวณเป็นเงินไต้ [ unliquidated claims ] หรือปัญหาค่าเสียหายอัน 

เกิดจากการบอกปัดสัญญาที่มีภาระเกินควร หรือสัญญาเช่าที่ไม่มีกำหนด ซื่งจะต้องกำหนดค่าเสีย 

หายให้แน่นอนก่อน หรือแม้แต่สิทธิเรียกร้องที่มีบุริมสิทธิซงต้องกำหนดจำนวนให้แน่นอน

เพราะว่าสิทธิเรียกร้องนี้ต้องชำระหนี้เต็มจำนวนเมื่อวันที่แผนที่นฟูกิจการมีผลบังคับใช้

การเสนอพิสูจน์สิทธิเรียกร้อง

คดีที่นฟูกิจการตาม Chapter 11 ล้าสิทธิเรียกร้องหรือผลประโยชน์ไต้ลูกกำหนดอยู่ใน 

บัญชีรายชื่อเจ้าหนี้ของลูกหนี้ที่เสนอต่อศาลแล้วอือว่าไต้มีการยื่นพิสูจน์สิทธิเรียกร้องแล้ว เว้น 

แต่สิทธิเรียกร้องที่กำหนดในบัญชีรายชื่อเจ้าหนี้นั้นเป็นสิทธิเรียกร้องที่มีฃ้อโต้แย้ง หรือจำนวน 

ไม่แน่นอน หรือไม่อาจคำนวณเป็นเงินได้58 สิทธิเรียกร้องที่กำหนดในบัญชีรายชื่อเจ้าหนี้ที่เป็น 

สิทธิเรียกร้องที่มีช้อโต้แย้ง หรือจำนวนไม่แน่นอน หรือไม่อาจคำนวณเป็นเงินไต้ หรือสิทธิเรียก 

ร้องที่ลูกหนี้มิไต้ระบุในบัญชีรายชื่อเจ้าหนี้ การพิสูจน์สิทธิเรียกร้อง หรือผลประโยชน์ใด ๆ ( ไม่ 

ว่าสิทธิเรียกร้องมีประกัน หรือไม่มีประกัน ) ต้องยื่นคำร้องต่อศาลเพื่อให้มีคำสั่งอนุญาตให้ขอรับ 

ชำระหนี้ในคดีที่นฟูกิจการไต้ ซึ่งจะทำให้เจ้าหนี้เหล่านั้นไต้รับสิทธิในการลงออกเสียงและมี 

ส่วนร่วมในการที่[นฟูกิจการ 59

เจ้าหนี้ในคดีที่นฟูกิจการ Chapter 11 จะไม่ไต้รับแจ้งถึงจำนวนมูลค่ารวมนั้งสินของสิทธิ 

เรียกร้องตามที่กำหนดในบัญชีรายชื่อเจ้าหนี้ที่ลูกหนี้เสนอต่อศาล หรือสิทธิเรียกร้องตามที่ 

กำหนดในบัญชีรายชื่อเจ้าหนี้ที่ลูกหนี้เสนอต่อศาลไม่ว่าจะมีข้อโต้แย้ง หรือจำนวนไม่แน่นอน 

หรือไม่อาจคำนวณเป็นเงินหรือไม่ เจ้าหนี้ต้องรับผิดชอบตรวจสอบเองว่าสิทธิเรียกร้องของตน 

นั้นลูกต้องทั้งจำนวนมูลหนี้และมีสิทธิไต้รับชำระหนี้ในคดีที่นฟูกิจการหรือไม, ดังนั้นสิ่งสำคัญ 

ที่เจ้าหนี้ต้องตรวจสอบถึงสถานะและจำนวนมูลค่าของสิทธิเรียกร้องด้วยตนเองจากบัญชีรายชื่อ

11 U.S.C., Section n i l  [a]

59 Federal Rules o f Bankruptcy procedure, Rule 3003 [c] [2]
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เจ้าหนี้ที่ลูกหน้ีเสนอส่อศาล หรือเลือกย่ืนคำขอพิสูจน์สิทธิเรียกร้องเอง โดยปกติเจ้าหนี้จะเลือก 
ยื่นคำขอพิสูจน์สิทธิเรียกร้องส่อศาลซึ๋งเป็นวิธีการที่ปลอดภัยที่สุด เพราะการดำเนินการและจัด 
เตรียมเอกสารจะกระทำได้ง่ายกว่าการขอตรวจสอบจากบัญชีรายชื่อเจ้าหนี้ 60 แต่การย่ืนคำขอ
พิสูจน์สิทธิเรียกร้องหรือผลประโยชน์นั้นจะต้องยื่นภายในระยะเวลาที่ศาลกำหนด61

การยื่นคัดค้านสิทธิเรียกร้อง

การยื่นคำขอพิส ูจน ์ส ิทธ ิเรียกร้องหรือผลประโยชน์ภายในระยะเวลาที่ศาลกำหนดให้ถือ 

ว่าสิทธิเรียกร้องหรือผลประโยชน์นั้นได้รับอนุญาตให้รับชำระหนีได้ในคดีพินฟูกิจการ เว้นแต่ผู ้
มีส่วนได้เสียฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งคัดค้านสิทธิเรียกร้องหรือผลประโยชน์นั้น62 สำหรับวิธีการยื่นคำคัด 
ค้าน หรือกระบวนการใดเกี่ยวกับการยื่นคำคัดค้านกำหนดไว้ใน Bankruptcy Rule , rule 3007 
โดยเฉพาะใน rale 3007 นี้มิได้กำหนดระยะเวลาในการยื่นคัดด้านสิทธิเรียกร้อง ดังน้ันการย่ืนคัด 
ค้านสิทธิเรียกร้องจึงอาจกระทำได้ตลอดเวลา แม้ในกรณีที่สิทธิเรียกร้องบ ัน ได้มีการชำระหนีไป 
แค้ว เจ้าหนี้อาจถูกเรียกคืนหนี้ที่ชำระไปแล้ว

นอกจากการยื่นคำร้องคัดค้านสิทธิเรียกร้องโดยผู้มีส่วนได้เสีย หรือเจ้าหนีคนอื่น ๆ แล้ว 
กฎหมายล้มละลายยังได้กำหนดกรณีที่สิทธิเรียกร้องจะไม่ได้รับอนุญาตให้ขอรับชำระหนีได้อีก 
ตาม 11 u .s .c . , Section 502 [b] [1] - [9]

สิทธิเรียกร้องหรือผลประโยชน์ใดที่มีข้อโด้แล้ง หรือไม่อาจกำหนดจำนวนแน่นอนที่ยื่น 
โดยเจ้าหนี ศาลมีอำนาจพิจารณาและกำหนดจำนวนมูลค่าของสิทธิเรียกร้องดังกล่าวได้ เพือให ้
ได้รับชำระหนี้ในคดีพินฟูกิจการ63

60 Williamson, J.H. The Attorney's Handbook on Small Business Reorganization under 
Chapter 11. p. 138.

61 Federal Rules of Bankruptcy procedure, Rule 3003 [c] [3]
62 11 U.S.C., Section 502 [a]
63 11 U.S.C. .Section502 [c]
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3.6 แผนส์นฟ ูก ิจการ

3.6.1 ผู้มีสิทธิยื่นเสนอแผนฟืนฟูกิจการขนาดเล็ก

บทบัญญัติด้วยการเสนอแผนฟืนฟูกิจการ Chapter 11 ลูกหนี้ทั่วไปจะมีสิทธิพิเศษก่อน 
ในการเป็นผู้เสนอแผนฟืนฟูกิจการภายในกำหนด 120 วันนับจากวันที่ยื่นคำร้องขอฟืนฟูกิจการ
อย่างไรก็ตามผู้มีสว่นได้เสียทังหลายก็มีสิทธยิื่นแผนฟืนฟูกิจการได เ้ช่นกันซึ๋งรวมทังลูกหนี หรือ 
ทรัสตี หรือคณะกรรมการเจ้าหนี้ หรือเจ้าหนี้คนใดคนหนึ่ง โดยกำหนดในมาตรา 1121 ถ้า

1) ทรัสตีได้รับการแต่งตั้งให้ควบคุมดูแลกิจการของลูกหนี้ในการฟืนฟูกิจการ
2) ลูกหน้ีไม,ได้ยื่นเสนอแผนฟืนฟูกิจการภายในกำหนดเวลาพิเศษ 120 วันนี้น
3) ลูกหนี้ยื่นเสนอแผนฟืนฟูกิจการภายในกำหนดเวลาพิเศษ 120 วันแต่ไม่เป็นไป 

ตามข้อกำหนดของกฎหมายที่อาจให้การยอมรับแผนได้ภายในกำหนด 180 วัน 
โดยฝ่ายผู้มีส่วนได้เสียฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งร้องขอต่อศาลก่อนสิ้นระยะเวลา 120 หรือ 
180 วัน และเมื่อได้ไต่สวนพิจารณาแล้ว ศาลอาจมีเหตุย่นระยะเวลา หรือขยาย 
ระยะเวลา120หรือ 180วันนั้นอีกก็ได้

ขนาดของกิจการที่ขอรับการฟืนฟูกิจการนั้นก็มีผลต่อทัศนะคติของบรรดาเจ้าหนี้ท้ัง 
หลาย และอาจมีผลต่อการประสบความสำเร็จตามแผนฟืนฟูกิจการซึ่งมีป้จจัอหลายประการที่ศาล 
อาจหยิบยกมาพิจารณาได้โดยไม่จำเป็นต้องปรากฎเหตุใดๆ ขึ้นก่อน สำหรับกิจการหรือธุรกิจ 
ขนาดเล็กน้ัน กฎหมายล้มละลายได้ให้สิทธิในการขอฟืนฟูกิจการที่เป็นรูปแบบเฉพาะ เพ่ือความ 
เหมาะสมและผลสำเร็จในการฟืนฟู โดยลูกหนี้อาจเลือกขอฟืนฟูกิจการภายใต้กระบวนการฟืนฟู 
กิจการสำหรับกิจการขนาดเล็กได้ หากว่าลูกหนี้มีคุณสมบัติเป็นลูกหนี้กิจการขนาดเล็กตามที ่
กฎหมายกำหนด64

11 u.s.c. , Section 101 [51c]64
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ลูกหนี้กิจการขนาดเล็กจะได้รับสิทธิพิเศษในการเสนอแผนพิ่นฟูกิจการภายในกำหนด 
100 วันนับจากวันที่ยื่นคำร้องขอนั้นฟูกิจการตาม Chapter 11 แห่งประมวลกฎหมายล้มละลาย 
โดยแผนน้ันฟูกิจการทั้งหมดจะต้องยื่นเสนอให้แล้วเสร็จภายในกำหนด 160 วันนับจากวันท่ีศาล 
อนุญาตให้พินฟูกิจการได้ และเม่ือผู้มีสีวนได้เสียฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งร้องขอต่อศาล ศาลอาจพิจารณา 
คดีเพ่ือย่นระยะเวลาพิเศษในการเสนอแผนลงเนึ่อมีเหตุอันควร หรืออาจขยายระยะเวลาเช่นว่านั้น 
ออกไปมากกว่า 100 วันก็ไต้เมื่อลูกหนี้ได้แสดงให้เห็นว่า ความจำเป็นในการขอขยายระยะเวลา 
เช่นนันออกไปโดยมิได้มีเหตุจากลูกหนี้ แต่การขยายระยะเวลานั้นรวมเวลาทั้งสิ้นต้องไม่เกินกว่า 
160 วัน65

ได้มีแนวคิดในการร่างแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายล้มละลายเกี่ยวกับการนั้นฟูกิจการ 
ขนาดเล็ก ในเรื่องระยะเวลาทั้งการเสนอแผนนั้นฟูกิจการขนาดเล็ก และการยืนอันให้ความเห็น 
ชอบแผน่นั้นฟูกิจการ โดยร่างแก้ไขเพิ่มเติม 11 u .s .c . , Section 1121 [e] ดังนี้

[ e ] คดีน้ันฟู กิจการ'ขนาดเล็ก
1. เฉพาะลูกหนี้อาจยื่นเสนอแผนนั้นฟูกิจการไต้ภายในกำหนด 90 วันนับ 

จากวันที่ได้รับอนุญาตให้พินฟูกิจการ เว้นแต่การย่นระยะเวลาเช่นว่า 
นั้นอาจกระทำได้โดยฝ่ายผู้มีส่วนได้เสียร้องขอภายในกำหนดระยะ 
เวลา 90 วัน หรือเว้นแต่การขยายระยะเวลาจะเป็นไปตามที่กำหนดใน 
อนุมาตรานี้ เมื่อศาลได้พิจารณาแล้ว และมีเหตุอันควรศาลอาจสั่งเป็น 
ประการอื่นได้

2. แผนนั้นฟูกิจการและรายงานการเปิดเผยข้อมูลตามท่ีจำเป็นนั้นจะต้อง 
ยื่นเสนอต่อศาลภายในกำหนดไม่เกินกว่า 90 วันนับจากวันที่ไต้รับ 
อนุญาตให้น้ันฟูกิจการ และ

3. ระยะเวลาตามที่กำหนดไว้ใน [ 1 ] และ [ 2 ] และระยะเวลาตามที่
กำหนดไว้ใน 11 U.S .C . sec 1129 [e] เพื่อให้แผนนั้นฟูกิจการของลูก 
หน้ีได้รับการยืนอันความเห็นชอบ อาจขยายระยะเวลาดังกล่าวไต้ใน
กรณีต่อไปนี้

65 11 บ.s .c . , Section 1121 [e]
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[ A ] ลูกหนี้ได้แสดงให้ศาลเห็นด้วยพยานหลักฐานที่น่า 

เชื่อถือได้ว่าการขยายระยะเวลาน่าจะทำให้การนั้นฟูกิจการประสบ 

ความสำเร็จช๋ึงศาลจะให้การยืนอันเห็นชอบกับแผนน้ันฟูกิจการภายใน 

ระยะเวลาท่ีเหมาะสม

[ B ] กำหนดเวลาสิ้นสุดใหม่ที่ได้กำหนดขึ้นต้องเป็นระยะ 

เวลาท่ีได้รับอนุญาตตามท่ีกฎหมายกำหนดไว้ และ

[ C ] คำส่ังอนุญาตให้ขยายระยะเวลา ศาลได้ลงนามก่อน

สิ้นระยะเวลาสิ้นสุดที่กำหนด

3.6.2 ข้อกำหนด(เน้ือหา)ในแผนพ่ืนฟูกิจการ

สิ่งที่สำคัญอย่างมากสำหรับลูกหน้ีกิจการขนาดเล็กในการน้ันฟูกิจการภายใต้ Chapter 11 

น้ันคือการเตรียมการท้ังการจัดทำโครงรำงของแผนน้ันฟูกิจการ หรือแผนนั้นฟูกิจการฉบับเพ่ือ 

การให้ความเห็นชอบแผน การจัดทำแผนน้ันอาจแบ่งออกได้เป็นข้ันตอนดังน้ี

1. การจัดเตรียมและเสนอแผนน้ันฟูกิจการ

2. การจัดเตรียมและการผ่านความเห็นชอบในรายงานการเปิดเผยข้อมูลของลูกหน้ี

3. การยอมรับหรือปฏิเสธแผนน้ันฟูกิจการโดยบรรดาเจ้าหน้ีและผู้ถือหุ้นท้ังหลาย

4. การให้ความเห็นชอบแผนน้ันฟูกิจการโดยศาล

กระบวนการในการจัดทำแผนนั้นฟูกิจการจนกระทั้งแผนได้รับความเห็นชอบจากศาล 

น้ันจำเป็นอย่างยิ่งท่ีด้องทำความเข้าใจในทุกกระบวนการ และไม่อาจยกเว้นหรือข้ามกระบวน 

การใดกระบวนการหน่ึงได้ ยกเว้นลูกหน้ีท่ีขอน้ันฟูกิจการตามกระบวนการของลูกหน้ีกิจการ

ขนาดเล็ก ตามมาตรา 1121 [e] ท่ีจะมีกระบวนการพิเศษเฉพาะโดยข้ันตอนท่ีสองในการผ่าน

ความเห็นชอบในรายงานการเปิดเผยข้อมูลของลูกหนี้นั้นอาจรวมพิจารณาในกระบวนการให้ 

ความเห็นชอบแผนน้ันฟูกิจการโดยศาลได้*

66 I l บ.ร.c . ,  Section 1125 [ป็
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แผนฟืนฟูกิจการภายใต้ Chapter 11 น้ันต้องเป็นไปตามข้อกำหนดเก่ียวกับแผนฟืนฟูกิจ 

การตาม Section 1123 [a] และแผนน้ันจะต้องไม่ขัดต่อข้อกำหนดเก่ียวกับการให้ความเห็นชอบ 

แผนฟืนฟูกิจการตาม Section 1129 [a] นอกจากนี้กฎหมายแต่ละท้องถิ่นจะต้องมีการตรวจสอบ 

และปฏิบัติให้เป็นไปตามที่ท้องถิ่นน้ันกำหนดด้วย

แผนฟืนฟูกิจการตามท่ีกำหนดใน Section 1123 [a] ของ Chapter 11 น้ัน อย่างน้อยต้อง 

ประกอบด้วยข้อมูลดังต่อไปนี้

1. การจัดลำดับชั้นของสิทธิเรียกร้องและผลประโยชน์ถิ่น ๆ นอกเหนือจากสิทธิ 

เรียกร้องลำดับก่อน

2. ระบุลำดับช้ันของสิทธิเรียกร้องหรือผลประโยชน์ท่ีไต้รับผลกระทบภายใต้แผน 

ฟืนฟูกิจการ

3. ระบุข้อปฏิบัติต่อสิทธิเรียกร้องหรือผลประโยชน์ที่ไต้รับผลกระทบภายใต้แผน 

น้ันในแต่ละลำดับช้ัน

4. กำหนดให้มีการปฏิบัติในแต่ละลำดับชั้นของสิทธิเรียกร้อง หรือผลประโยชน์ 

อย่างเท่าเทียมกัน เว้นแต่ผู้ทรงสิทธิเรียกร้องหรือผลประโยชน์เฉพาะรายใดท่ี 

ประสงค์จะไต้รับการปฏิบัติท่ีน้อยกว่า

5. กำหนดแนวทางท่ีแผนฟืนฟูกิจการจะประสบความสำเร็จ และดำเนินตามแผน

ไต ้
6. ในกรณีที่ลูกหนี้ฟืนฟูกิจการเป็นบริษัทจำกัด แผนฟืนฟูกิจการน้ันต้องระบุถึง 

เง่ือนไขหรือระเบียบตามท่ีไต้ขออนุญาตไว้เก่ียวกับการออกหุ้น หรือสิทธิการ 

ออกเสียงลงมติ หรือการแบ่งบีนผลกำไรจากการประกอบการให้กับผู้ถือหุ้น

7. แผนต้องระบุเกี่ยวกับผลประโยชน์ของเจ้าหนี้และผู้ถือหุ้นทั้งหลาย และ 

นโยบายสาธารณะเก่ียวกับการเลือกเจ้าหน้าท่ี หรือผู้บริหาร หรือทรัสตีภายใต้ 

แผนฟืนฟูกิจการ

รายการดังกล่าวข้างต้นเป็นรายการท่ีบังคับให้แผนฟืนฟูกิจการท่ัวไปต้องมี เพ่ือเป็นการ 

ให้ข้อมูลอย่างเพียงพอในช้ันพ้ืนฐาน หากแผนฟืนฟูกิจการไม่มีรายการครบด้วนตามท่ีกำหนดไว้ 

ก็จะมผีลต่อการยืนยันให้ความเห็นชอบต่อแผนฟืนฟูกิจการจากศาล เพราะศาลจะไม่รับรองแผน 

ฟืนฟูกิจการท่ีมีรายการไม่ครบด้วนตามท่ีกฎหมายกำหนด
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ในการจัดทำแผนฟืนฟูกิจการน้ันเราจะพบคำว่า "สิทธิเรียก!'อง" [ Claims ] และคำว่า 

" ผลประโยชน์ " [ Interests ] ซ่ึงในประมวลกฎหมายล้มละลายได้กำหนดไว้ว่า " สิทธิเรียกร้อง " 

คือ สิทธิที่จะได้รับชำระหนี้ หรีอ สิทธิท่ีจะได้รับชำระหน้ีจากหลักประกันในจำนวนเงินท่ีเท่า 

กัน67 แต่ " ผลประโยชน์ " [ interest ] ไม่มีบัญญัติให้ความหมายไว้ในประมวลกฎหมายล้ม 

ละลาย แต่ความหมายในบทบัญญัติ Chapterl 1 น้ันให้หมายถึงสิทธิในตราสารทุนของผู้ถือหุ้น 

และหุ้นส่วนจำกัดความรับผิด68 สำหรับคดีใน Chapterl 1 นั้นเจ้าหน้ีท่ีมีท้ังสิทธิเรียกร้องและ 

เปีนผู้ทรงสิทธิในตราสารทุน (equity security] ถือว่ามีผลประโยชน์ตามท่ีกฎหมายกำหนดใน 

มาตรา 501 [a]

โดยปกติแล้วคดีของลูกหนี้ที่ขอฟืนฟูกิจการภายใต้กระบวนการสำหรับลูกหนี้กิจการ 

ขนาดเล็ก ผู้ทรงสิทธิในตราสารทุน [equity security] มักเปีนผู้ประกอบการบุคคลธรรมดาเพียง 

รายเดียวท่ีเป็นเจ้าของกิจการ และผลประโยชน์ของผู้ถือหุ้นทุนเป็นประกันนั้นจะไม,ได้ถูก 

กำหนดในแผนฟืนฟูกิจการ ดังนั้นคดีฟืนฟูกิจการสำหรับลูกหน้ีธุรกิจขนาดเล็กจึงได้กำหนด 

มาตรการเฉพาะข้ึนโดยให้แผนฟืนฟูกิจการนั้นเก่ียวข้องเฉพาะกับเจ้าหนี้ท้ังหลาย โดยไม่เก่ียว 

ข้องกับผลประโยชน์ใดของผู้ทรงตราสารทุน อย่างไรก็ตามล้าได้มีการโอนกิจการของลูกหน้ีไป 

ยังผู้ถือหุ้นรายใหม่ภายใต้แผนฟืนฟูกิจการ หรือล้ามีการออกหุ้นเพ่ิมทุนใหม่ภายใต้แผนฟืนฟูกิจ 

การ หรือแผนฟืนฟูกิจการได้เสนอให้ขายกิจการ หรือยกเลิกผลประโยชน์ในตราสารทุนของเจ้า 

หน้ีท่ีเป็นเจ้าของกิจการเฉพาะราย เม่ือกรณีเป็นเช่นน้ันให้ผลประโยชน์ของผู้ทรงตราสารทุนอาจ 

ต้องเกี่ยวข้องกับแผนฟืนฟูกิจการ และล้าแผนฟืนฟูกิจการได้รับความเห็นชอบแผนภายใต้

กระบวนการ cramdown ตามมาตรา 1129 [๖] และล้าสิทธิเรียกร้องของเจ้าหน้ีลำดับช้ันท่ีปฏิเสธ 

แผนฟืนฟูกิจการไม่ได้รับชำระหนี้เต็มจำนวนภายใต้แผนฟืนฟูกิจการ อาจนำหลักสิทธิลำดับ

ก่อนมาใช้ตามความจำเป็นสำหรับแผนฟืนฟูกิจการเพิ่อตัดสิทธิในผลประโยชน์ของผู้ทรงตรา 

สารทุน เว้นแต่บรรดาผู้ทรงตราสารทุนท้ังหลายได้เพ่ิมเงินทุนใหม่เข้าไปภายใต้แผนฟืนฟูกิจการ

67 11 U.S.C., Section 101 [51c]

68 11 u .s .c . , Section 101 [16] [17]
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ประมวลกฎหมาอล้มละลาย Chapter 11 ไม่ได้กำหนดระยะเวลาของแผน ดัง■น้ันแผนจึง 

อาจจะมีระยะเวลานานเท่าใดก็ได้เท่าที่จะทำให้การนั้นฟูกิจการ หรือการนั้นฟูลูกหนี้ธรรมดา 

หรือการชำระบัญชีประสบผล แต่มีข้อกำหนดเรื่องระยะเวลาโดยศาลเพียงประการเดียวเกี่ยวกับ 

เกณฑ์ความเป็นไปได้ของแผนนั้นฟูตามมาตรา 1129 [a] [11] ซึ่งแผนนั้นฟูจะได้รับความเห็น 

ชอบจากศาลก็ต่อเมื่อแผนนั้นได้ปรากฎต่อศาลถึงความเป็นไปได้ของแผน [ feasibility ]

อย่างไรก็ตามแผนที่เสนอภายได้ Chapter 11 นั้นส่วนใหญ่จะเป็นแผนเพื่อการนั้นฟูกิจ

การ แต่แผนเพื่อการชำระบัญชีโดยสุจริตนั้นก็อาจเสนอและอาจได้รับความเห็นชอบ ดังนั้น 

บรรดาข้อกฎหมายที่กำหนดนั้นจึงเป็นบทบัญญัติเพื่อแผนนั้นฟูกิจการ แต ่ก็สามารถนำบท 

บัญญัติเหล่านั้นมาใช้เป็นเกณฑ์เพื่อให้การพิจารณาให้ความเห็นชอบสำหรับแผนเพื่อการชำระ 

บัญชีได้»

3.7 ก!รจัดลํใดับชนสิทธิเรียกร้อง

ข้อยกเว้นประการหนึ่งในการจัดลำดับชั้นสิทธิเรียกร้องคือ สิทธิเรียกร้องที่มีบุริมสิทธิไม่ 

ต้องมีการจัดลำดับชั้น เช่น สิทธิเรียกร้องเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายเพื่อการบริหารกิจการ หรือสิทธิเรียก 

ร้องที่เกิดขึ้นจากกิจการของลูกหนี้ หรือเกี่ยวกับทางการเงินหลังจากเวลาเริ่มด้นคดีพีนฟูกิจการ 

จนกระทั่งระยะเวลาก่อนมีการแต่งตั้งทรัสตี ในคดีนั้นฟูกิจการโดยไม่สมัครใจ [ unsecured gap 

claims arising in involuntary cases ] และสิทธิเรียกร้องภาษีไม่มีประกันของหน่วยงานรัฐบาล 

อาจไม่ลูกจัดลำดับชั้นสิทธิเรียกร้องในแผนพีนฟู70 สิทธิเรียกร้องและผลประโยชน์อื่น ๆ ท้ัง

หมด ซึ่งรวมถึงสิทธิเรียกร้องที่มีบุริมสิทธิอื่น ๆ จะต้องลูกจัดลำดับชั้นสิทธิเรียกร้องตามลำดับที่ 

เหมาะสม มิฉะนั้นแผนนั้นฟูที่ไม,สมบูรณ์อาจจะไม่ได้รับการให้ความเห็นชอบตาม Chapter 11 * 70

11 U.S.C., Section 101 [5]

70 11 u .s .c . , Section 1123 [ a] [1]
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การจัดลำดับชั้นสิทธิเรียกร้องและผลประโยชน์ สิ่งแรกที่ต้องปฏิบัติคือการจัดทำแผนที่มี 

การจัดลำดับชั้นของสิทธิเรียกร้องเพียงให้สิทธิเรียกร้องหรือผลประโยชน์ที่มีสาระสำคัญของ 

สิทธิเรียกร้องหรือผลประโยชน์เช่นเดียวคันให้อยู่ในลำดับชั้นเดียวกัน71 ซ๋ึงตามเกณฑ์'ท่ีกำหนด 

นี้สิทธิเรียกร้องที่อยู่ในลำดับชั้นต่างกัน หรือสิทธิเรียกร้องที่อยู่ในลำดับชั้นเดียวกันแต่มีทรัพย์ 

สันอันเป็นหลักประกันต่างกันไป ก็ควรจะจัดอยู่ในลำดับชั้นเดียวกัน ดังนั้นสิทธิเรียกร้องไม่มี 

ประกัน หรือสิทธิเรียกร้องที่ไม่มีบุริมสิทธิไม่ควรถูกจัดอยู่ในลำดับชั้นสิทธิเรียกร้องเดียวกัน เช่น 

เดียวกับสิทธิเรียกร้องที่มีประกัน หรือสิทธิเรียกร้องที่มีบุริมสิทธิ ถึงแม้ว่าสิทธิเรียกร้องเหล่านั้น 

จะไต้รับการปฏิบัติเฉพาะต่างกันไปลามท ี่กำหนดในแผนพีนฟู เช่น สิทธิเรียกร้องมีประกันด้วย 

การจำนองลำดับแรกของทรัพย์สินลูกหนี้ ไม่ควรถูกจัดอยู่ในลำกับชั้นเดียวกับสิทธิเรียกร้องมี 

ประกันด้วยจำนองลำดับสอง ถึงแม้ว่าสิทธิเรียกร้องเหล่านั้นจะไต้รับหลักประกันเต็มจำนวนหนี้ 

ก็ตาม ดังนั้นในคดีพีนฟูสำหรับลูกหนี้ธุรกิจขนาดเล็กก็จะมีทั้งสิทธิเรียกร้องที่มีประกันทั้งเต็ม 

จำนวนหรือบางส่วนซึ่งต้องถูกจัดอยู่ในลำดับชั้นที่ต่างกัน ส่วนการจัดลำดับชั้นของสิทธิเรียก 

ร้องไม่มีประกัน กฎหมายอนุญาตให้ผู้ทรงสิทธิเรียกร้องไม,มีประกันมีสิทธิเลือกที่จะไต้รับชำระ 

หนี้เช่นเคียวกับสิทธิเรียกร้องมีประกันเต็มจำนวนตามที่ควรจะไต้รับ

ข้อยกเว้นอีกประการหนึ๋งในการจัดลำดับชั้นสิทธิเรียกร้องเพื่อจัดสิทธิเรียกร้องที่มีสาระ 

สำคัญของสัญญาที่เหมือนกันให้อยู่ในลำดับชั้นเดียวกันคือ แผนพีนฟูกิจการอาจจะกำหนดชั้น 

ของสิทธิเรียกร้องเฉพาะขึ้นสำหรับสิทธิเรียกร้องที่ไม่มีประกันซึ่งมีจำนวนน้อยกว่า หรือสิทธิ 

เรียกร้องที่ถูกลดจำนวนลงโดยศาลเป็นผู้พิจารณาอนุมัติอย่างสมควรแก่เหตุและเพื่อความจำเป็น 

สำหรับการบริหารกิจการที่มีความคล่องตัว72 โดยเจ้าหนี้ที่มีสิทธิเรียกร้องจำนวนน้อย [small 

creditors] ไต้รับการเสนอโอกาสให้ลดจำนวนสิทธิเรียกร้องให้เป็นประเภทเจ้าหนี้สิทธิเรียกร้อง 

จำนวนน้อย [ small creditors ] และจะไต้รับชำระหนี้เต็มจำนวน จำนวนรวมของสิทธิ

เรียกร้องของเจ้าหนี้ขนาดเล็กนั้นต้องไต้รับการพิจารณาให้ความเห็นชอบจากศาลต้วยเหตุอันควร 

และตามความจำเป็น ซึ่งอาจมีจำนวนรวมที่แตกต่างกันออกไปขึ้นอยู่กับขนาดของทรัพย์สิน และ 

จำนวนของเจ้าหนี้ขนาดเล็ก สำหรับคดีพีนฟูกิจการสำหรับธุรกิจขนาดเล็ก เจ้าหนี้ขนาดเล็ก 

[ small creditors ] จะอยู่ที่จำนวน $300 หรือจำนวนน้อยกว่านี้จะไต้รับการให้ความเห็นชอบ

7111 u .s .c . , Section 1122 [a]

7211 U.S.C., Section 1122 [b]
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ส ิท ธ ิเร ียกร ้ธงไม ,ม ืป ระก ัน

ใน คดีพ ีน ฟ ูก ิจ ก าร ส ำห ร ับ ล ูก ห น ี้ธ ุร ก ิจ ข น าด เล ็ก ใน  Chapterl 1 น ั้น  โด ย ป ก ต ิล ูก ห น ี้จ ะ ม  ี
เจ ้า ห น ีจ า ก ก าร ค ้า เป ็น จ ำน ว น ห น ึ่ง ซ ึ่ง ม ีส ิท ธ ิเร ีย ก ร ้อ ง ท ี่ม ีจ ำน ว น ไม ่ม าก น ัก  ห ร ือ อ าจ จ ะ ม ีเจ ้าห น ี ้
ข น าด ให ญ ่ท ี่ม ีป ร ะ ก ัน เพ ีย ง ห น ึ่ง ห ร ือ ส อ ง ร าย  โด ย ส ่ว น ให ญ ่ค ือ ส ถ าบ ัน ก าร เง ิน ซ ึ่ง เป ็น ส ิท ธ ิเร ีย ก  

ร ้อ ง ท ี่ม ีป ร ะ ก ัน  แ ล ะ อ า จ ม ีเพ ีย ง บ า ง ส ่ว น ท ี่เป ็น ส ิท ธ ิเร ีย ก ร ้อ ง ท ี่ไม ่ม ีป ร ะ ก ัน  ส ิท ธ ิเร ียกร ้องข อ ง  
ส ถ าบ ัน ก าร เง ิน ก ็ม ัก จ ะ ม ีจ ำน ว น เก ิน ก ว ่าจ ำน ว น ห น ี้ร ว ม ก ัน ท ั้ง ห ม ด ข อ ง บ ร ร ด า เจ ้าห น ี้ก าร ค ้าข อ ง  
ลูกหนีกิจการขนาดเล็ก เช่น ลูกหนี้มีเจ้าหนี้ทางการค้าจำนวนถึง 20 รายซึ่งจำนวนภาระหนี้รวม 
ท ั้งส ิ่น  $10 ,000  แล ะม ีภ าระห น ี้ต ่อ ธ น าค าร  ห ร ือ ส ถ าบ ัน ก าร เง ิน อ ื่น  ๆ  จำน วน  ร 350 ,000  ซึ่ง 
ป ร ะ ก ัน ค ้ว ย ท ร ัพ ย ์ส ิน ห ล ัก ป ระก ัน  ม ีม ูลค ่า ร 150,000 โด ย ส ่ว น ให ญ ่ม ัก เป ็น ส ิ่งก ่อ ส ร ้าง  ห ร ือ ไม ่ก ็ 
บ ัญ ช ีรายร ับ ของก ิจการ ด ังน ั้น ล ูก ห น ี้จ ะ ม ีภ าร ะ ห น ี้ไม ่ม ีป ร ะ ก ัน เท ่าก ับ จ ำน ว น  ร 30 0 ,0 00  โด ย ท ี่ 
ภ าระห น ี้จ ำน วน  ร 20 0 ,0 00  น ั้น เป ็น ข องเจ ้าห น ี้ส ถ าบ ัน ก ารเง ิน เพ ียงรายเด ียว  จ ะ เห ็น ได ้ว ่าห าก  
ส ิท ธ ิเร ีย กร ้องข อ งเจ ้าห น ี้ก ารค ้า  ก ับ ส ิท ธ ิเร ียกร ้องไม ,ม ีป ร ะ ก ัน ข อ ง ส ถ าบ ัน ก าร เง ิน น ั้น ล ูก จ ัด อ ย ู่ใน  
ล ำด ับ ช ั้น ส ิท ธ ิเร ีย ก ร ้อ ง เด ีย ว ก ัน ค ือ  ล ำ ด ับ ช ั้น ส ิท ธ ิเร ีย ก ร ้อ ง ไ ม ่ม ีป ร ะ ก ัน ท ี่ไ ม ่ไ ด ้ร ับ เต ็ม จ ำ น ว น  

ส ถ าบ ัน ก าร เง ิน ห ร ือ ธ น าค ารย ่อ ม ม ีอ ำน าจ ใน ก ารล งม ต ิไม ่เห ็น ช อ บ ก ับ แผ น พ ีน ฟ ูท ี่ไม ,เห ็น ด ้วย

ก ร ณ ีด ังก ล ่าว ข ้างต ้น ล ูก ห น ี้ต ้อ งพ ย าย าม จ ัด ส ิท ธ ิเร ีย ก ร ้อ งข อ ง เจ ้าห น ี้ท างก าร ค ้า ให ้อ ย ู่ต ่าง  
ล ำด ับ ช ั้น ก ับ ส ิท ธ ิเร ีย ก ร ้อ งข อ งเจ ้าห น ี้ส ล าบ ัน ก าร เง ิน ห ร ือ ธ น าค ารด ้ว ย เห ต ุผ ล ส อ งป ระก าร  ค ือ

1. เจ ้าห น ี้ท างก ารค ้าซ ึ่งส ่วน ให ญ ่ม ัก เป ็น เจ ้าห น ี้บ ุค ค ล ธ รรม ด า แล ะ เป ็น เจ ้าห น ี้ส ่ว น  
น ้อ ย ใน ค ด ีพ ีน ฟ ูก ิจ ก าร ใน  Chapterl 1 ม ักจ ะได ้ร ับ ช ำระห น ี้น ้อ ย  ห ร ือ อ าจ จ ะ ไม ่ได ้ร ับ ช ำระ ห น ี้เล ย  

ห าก ล ูก ห น ี้ต ้อ ง เล ิก ก ิจ ก าร  ห ร ือ เข ้าส ู่ก ารช ำระบ ัญ ช ีต าม  Chapter 7 เพ ร าะ ฉ ะ น ั้น โด ย ส ่ว น ให ญ ่ 
แล ้ว เจ ้าห น ี้ท างก ารค ้าซ ึ่ง เป ็น เจ ้าห น ี้ไม ่ม ีป ร ะ ก ัน ม ัก จ ะ ให ้ค ว าม เห ็น ช อ บ ก ับ แ ผ น พ ีน ฟ ูก ิจ ก าร เส ม อ  
แ ล ะ เป ็น ก า ร เร ีย ก ร ้อ ง ให ้ช ำร ะ ห น ี้จ ำ น ว น น ้อ ย ก ว ่า ส ิท ธ ิเร ีย ก ร ้อ ง ข อ ง ส ถ าบ ัน ก า ร เง ิน ท ี่ม ีจ ำน ว น  
ภ าระห น ี้ม าก ก ว ่าใน ค ด ีฟ ้น ฟ ูก ิจ ก าร

2 . ล ้า ล ูก ห น ี้ป ร าร ถ น าท ี่จ ะ ให ้ก ร ะ บ ว น ก าร ย ับ ย ั้ง ส ิท ธ ิเร ีย ก ร ้อ ง ข อ ง เจ ้าห น ี้ส ถ าบ ัน  
การเง ิน  [ cram down ] ต ้องม ีลำด ับ ช ั้น ส ิท ธ ิเร ียกร ้องท ี่ไม ,ได ้ร ับ ช ำระห น ี้เต ็ม จ ำน วน อ ย ่างน ้อ ย ห น ึ่ง  
ล ำด ับ ช ั้น ท ี่ล ง ม ต ิให ้ค ว าม เห ็น ช อ บ แ ผ น พ ีน ฟ ูก ิจ ก าร  แ ล ะ ก ารท ี่ล ูก ห น ี้ได ้จ ัด ล ำด ับ ช ั้น เจ ้าห น ี้ท าง  
ก า ร ค ้า ให ้เป ็น อ ีก ล ำ ด ับ ช ั้น ห น ึ่ง  ต าม ท ี่ก ล ่าว ข ้าง ด ้น ว ่า โด ย ป ก ต ิเจ ้าห น ี้ท าง ก าร ค ้าม ัก จ ะ ล งม ต ิให ้
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ค ว าม เห ็น ช อ บ ก ับ แ ผ น อ ย ู่แ ล ้ว  ล ูก ห น ี้ก ็จ ะ ส าม าร ถ ให ้แ ผ น ฟ ืน ช ุ)ก ิจ ก าร ด ำเน ิน ต ่อ ไป ได ้ต าม ท ี่ 
กฎ ห ม ายกำห น ด ด ้วยห ล ัก  cramdown

ห ล ัก เก ณ ฑ ์ก ารให ้ค วาม เห ็น ช อ บ ส ิท ธ ิเร ีย ก ร ้อ ง

เม ื่อ ส ิท ธ ิเร ีย ก ร ้อ ง แ ล ะ ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ท ั้ง ห ม ด ได ้ร ับ ก าร จ ัด ล ำด ับ ช ั้น ใน แ ผ น ฟ ืน ช ุ)ก ิจ ก าร  
แ ล ้ว แผ น ฟ ืน ฟ ูก ิจ ก าร น ั้น จ ะ ต ้อ งผ ่าน ม าต ร าฐ าน ก ารให ้ค ว าม เห ็น ช อ บ ต าม ท ี่ก ำห น ด ไว ้ใน  Chapter
11 โดยร่างแผนฟืนฟูกิจการนั้นต้องไม่ขัดต่อข้อกำหนดดังนี้

1. ผ ู้ท ร งส ิท ธ ิเร ีย ก ร ้อ ง ห ร ือ ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ใน ล ำด ับ ช ั้น ส ิท ธ ิเร ีย ก ร ้อ ง ท ี่ไม ่ได ้ร ับ ช ำร ะ  
หน ี้เต ็ม  [ impaired class ] ต ้อ งท ั้ง ให ้ก ารย อ ม ร ับ แผ น ฟ ืน ฟ ูก ิจ ก ารห ร ือ ได ้ร ับ ช ำระห น ี้ภ าย ใต ้แผ น  
ฟ ืน ฟ ูก ิจ ก าร ใน จ ำน ว น ไม ,น ้อ ย ก ว ่าผ ู้ท ร งส ิท ธ ิเร ีย ก ร ้อ งห ร ือ ผ ล ป ร ะ โย ช น ์จ ะ ได ้ร ับ ห าก ล ูก ห น ี้เข ้าส ู ่
ก ร ะ บ ว น ก าร ช ำร ะ บ ัญ ช ีใน  Chapter 7 ใน ว ัน ท ี่เร ิ่ม ต ้น แผ น 73 ห ร ือ อ ีก น ัยห น ึ่ง  ผ ู้ท รงส ิท ธ ิเร ียกร ้องท ี ่
ไม ่ได ้ร ับ ช ำระ ห น ี้เต ็ม จ ำน ว น น ั้น จ ะ ได ้ร ับ ช ำร ะ ห น ี้ไม ่น ้อ ย ไป ก ว ่าท ี่จ ะ ได ้ร ับ ห าก ล ูก ห น ี้ม ีก าร ช ำร ะ  
บ ัญ ช ีใน  Chapter 7 ก าร ก ำห น ด ฐ าน ก าร ช ำร ะ ห น ี้น ี้เป ็น ไป ต าม ห ล ัก ก าร ท ด ส อ บ เร ื่อ ง  "ผล 

ป ระโย ช น ์ส ูงส ุด "  [ best interest ] และก ็เป ็น ก ารส ะห ้อ น ค วาม จ ร ิง  แ ล ะส อ ด ค ล ้อ งก ับ แผ น ฟ ืน ฟ ูท ี่ 
ว่า บ รร ด าเจ ้าห น ี้ท ั้งห ล าย ค งไม ่ให ้ค ว าม เห ็น ช อ บ ก ับ แผ น ฟ ืน ฟ ูก ิจ ก ารอ ย ่างแน ่น อ น ห าก ว ่า เจ ้าห น ี้ 
ได ้ร ับ ช ำระห น ี้น ้อ ย ก ว ่าจ ำน ว น ท ี่ค ว รจ ะได ้ร ับ จ าก ก ารช ำระบ ัญ ช ีใน  Chapter 7 ซ ึ่งจำเป ็น อย ่างย ิ่ง  
ท ี่ต ้อ ง ม ีก าร พ ิจ าร ณ าค ำน ว ณ ถ ึง ก าร ช ำร ะ บ ัญ ช ีข อ ง ล ูก ห น ี้เพ ื่อ ป ร ะ โย ช น ์ใน ก าร ก ำห น ด อ ัต ร าก าร  

ช ำระห น ี้ให ้บ รรด าเจ ้าห น ี้ท ั้งห ล าย
2 . ส ำ ห ร ับ ผ ู้ท ร ง ส ิท ธ ิเร ีย ก ร ้อ ง ท ี่ต า ก ว ่า ส ิท ธ ิเร ีย ก ร ้อ ง ท ี่ม ีป ร ะ ก ัน ท ี่เล ือ ก ว ิช ีต า ม  

มาตรา 1111 [b ]  เพ ื่อให้ส ิท ธ ิเร ียกร ้องๆ ได ้ร ับ ส ิท ธ ิเต ็ม เช ่น ส ิท ธ ิเร ีย ก ร ้อ งท ี่ม ีป ระก ัน จ ะได ้ร ับ  หร ือ  
ย ัง ค ง ร ัก ษ าม ูล ค ่า ไ ว ้ใน แ ผ น ฟ ืน ฟ ูก ิจ ก าร ใน ว ัน ท ี่แ ผ น ม ีผ ล บ ัง ค ับ ใช ้ ซ ึ่งจะม ีม ูล ค ่าไม ่น ้อ ยกว ่าผ ล  

ป ร ะ โย ช น ์ท ี่ผ ู้ท ร ง ส ิท ธ ิเร ีย ก ร ้อ ง ได ้ร ับ จ าก ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ใน ท ร ัพ ย ์ส ิน อ ัน เป ็น ห ล ัก ป ร ะ ก ัน ใน ส ิท ธ ิ 
เร ีย ก ร ้อ งน ั้น 74 ด ังน ั้น เจ ้าห น ี้ท ี่ข อ เล ือกป ฏ ิบ ัต ิต าม ม าต รา 1111 [b] จ ะต ้อ งได ้ร ับ ม ูล ค ่าไม ่น ้อ ย ก ว ่า  
ม ูล ค ่าป ิจ จ ุบ ัน ซ ึ่ง เท ่าก ับ ม ูล ค ่าข อ งผ ล ป ระโย ช น ์ใน ห ล ัก ป ระก ัน  ณ ราค าป ็จฐบ ัน  ส ำห ร ับ ก รณ ีท ี่ม ี

7311 u .s .c . , Section 1129 [a] [7] [A]
7411 U .S .C ., Section 1129 [a] [7] [B] ]
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การนำกระบวนการยับยั้งเจ้าหนี้รายอื่น (cramdown) บรรดาเจ้าหนี้ซึ่งเลือกขอรับการชำระหนี้ 

ภายใต้มาตรา 1111 [b] จะไต้รับการเลื่อนกำหนดการรับเงินจำนวนรวมทั้งหมดเต็มจำนวนตามที่ 

ไต้รับอนุญาตขอรับชำระหนี้อย,างมีประกันหลังจากไต้เลือกวิธีการนี้ออกไป และเจ้าหนี้เหล่านี้จะ 

ปฏิเสธแผนที่๒ ฟูซึ่งกำหนดให้ไต้รับชำระหนี้น้อยกว่าจำนวนเท่านี้อย่างแน่นอน75

3. เว้นแต่ผู้ทรงสิทธิเรียกร้องจะเห็นเป็นอย่างอื่น สิทธิเรียกร้องจากการบริหารจัด 

การที่ไต้รับอนุญาตให้ขอรับชำระหนี้ไต้ และสิทธิเรียกร้องอันเป็นช่วงเวลาคาบเกี่ยว [ gap ] ท้ัง 

หมดที่ไต้รับอนุญาตให้ขอรับชำระหนี้ในคดีโดยไม,สมัครใจก็ดี จะต้องไต้รับชำระหนี้เป็นเงินสด 

เต็มจำนวนนับจากวันที่แผนที่นัฟูกิจการมีผลบังคับใช้76

4. เว้นแต่ผู้ทรงสิทธิเรียกร้องจะเห็นเป็นอย่างอื่น สิทธิเรียกร้องในภาษีที่ไม,มี 

ประกันของหน่วยงานรัฐบาลจะต้องไต้รับชำระหนี้เต็มจำนวนตลอดระยะเวลาโดยไม่เกินกว่า 6 

ปีนับจากวันที่มีการประเมินภาษีเช่นว่านั้น77

5. เว้นแต่ผู้ทรงสิทธิเรียกร้องจะเห็นเป็นอย่างอื่น แต่ละสิทธิเรียกร้องบุริมสิทธิที่ 

ไต้รับอนุญาตขอรับชำระหนี้แต้ว นอกจากที่ไต้กล่าวแต้วในข้อ (3) และ (4) จะต้องไต้รับชำระ 

หนี้เป็นเงินสดเต็มจำนวนนับจากวันที่แผนปีนฟูกิจการมีผลบังคับใช้ อกเว้นสิทธิเรียกร้องใน 

ลำดับชั้นนั้น ๆ ยอมรับแผนที่เนฟูกิจการที่กำหนดให้ไต้รับชำระหนี้อย่างอื่นที่แตกต่างไปจากเงิน 

สดตามมูลค่าปีจจุบันที่เทียบเท่ากับมูลค่ารวมที่ไต้รับอนุญาตขอรับชำระหนี้ไต้ในแต่ละสิทธิเรียก 

ร้อง78 หรืออาจกล่าวไต้ว่า สิทธิเรียกร้องที่มีบุริมสิทธิ นอกเหนือจากสิทธิเรียกร้องที่เกิดจากการ 

บริหารจัดการ และสิทธิเรียกร้องทางภาษี จะต้องไต้รับชำระหนี้เต็มจำนวนนับจากวันที่แผนทั้นฟู 

กิจการมีผลบังคับใช้ เว้นแต่ผู้ทรงสิทธิเรียกร้องจะให้การยอมรับการชำระหนี้เต็มจำนวนด้วยผล 

ประโยชน์ตลอดระยะเวลาหลังจากมีการให้ความเห็นยืนยันแผนแต้ว

6. ถ้าแผนที่[นฟูกิจการที่ไต้รับความเห็นชอบในแผนต้วอกระบวนการ cramdown 

แผนที่เนฟูกิจการจะต้องมีความยุติธรรม และเสมอภาค และต้องไม่มีการเลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็น 

ธรรมเกี่ยวกับเรื่องใด ต่อสิทธิเรียกร้องหรือผลประโยชน์ที่ไต้รับชำระหนี้ไม่เต็มจำนวนทุกลำดับ

7511 U.S.C., Section 1129 [๖] [2] [A] [I] [II]

7611 u .s .c . , Section 1129 [a] [9] [A]

77 11 U.S.C., Section 1129 [b] [2] [C]

78 11 U.S.C., Section 1129 [a] [9] [B]
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ชั้นซึ่งลงมติไม่ยอมรับแผนที่นฟูกิจการ79 การให้ความยุติธรรม และเสมอภาคในแผนที่นฟูกิจ 

การนั้นต้องอฐ่ภายใต้หลักของสิทธิเรียกร้องลำดับก่อน [ absolute priority mie ] ในการชำระหนี้ 

ไม่มีประกัน และผลประโยชน์80 81 ภาอใต้หลักสิทธิเรียกร้องลำดับก่อนนั้น สิทธิเรียกร้อง หรือผล 

ประโยชน์ลำดับชั้นทึ่มีสิทธิดีกว่าจะต้องไต้รับชำระหนี้เต็มจำนวนก่อนสิทธิเรียกร้อง หรือผล 

ประโยชน์ลำดับชั้นรองลงไป ในกรณีที่ลูกหนี้เป็นบริษัทจำกัด หลักการสิทธิเรียกร้องลำดับ 

ก่อนอาจต้องมีการยกเลิก หรือดัดสิทธิเรียกร้อง หรือผลประโยชน์ในห้นของผู้ประกอบการที่จะ
7 “ J  ' I  I  ' 1” I  ไ",  j  ' ‘ 1’

ไต้รับชำระหนี หากว่าลำดับชันของสิทธิเรียกร้องไม่มีประกันทีไม,ยอมรับแผนป็นฟูกิจการไม่ไต้ 

รับชำระหนี้เต็มจำนวนภายใต้แผนที่กำหนด

ในกรณีที่มีข้อโต้แยังเกี่ยวกับการจัดลำดับชั้นของสิทธิเรียกร้องใด ๆ ในแผนที่นฟูกิจการ

อาจยื่นคำร้องขอให้ศาลพิจารณาดัดสินก่อนที่จะมีการให้ความเห็นชอบยืนยันแผนที่นฟูกิจการ
«2 81 นน

แผนที่นฟูกิจการภายใต้ Chapterl 1 จะต้องกำหนดถึงวิธีการปฏิบัติการที่นฟูกิจการไว้ใน 

แผนสำหรับสิทธิเรียกร้องทุกลำดับชั้นที่ไม่ไต้รับชำระหนี้เต็มจำนวนหรือผลประโยชน์ โดยแผน 

ที่นฟูกิจการจะต้องกำหนดรายละเอียดของผลตอบแทน หรือมูลค่าของแต่ละลำดับชั้นที่จะไต้รับ 

ในแผนนั้น ทั้งสิทธิเรียกร้องที่ไม่ไต้รับชำระหนี้เต็มจำนวน หรือสิทธิเรียกร้องทั้งที่มีประกันและ 

ไม่มีประกัน สำหรับลำดับชั้นของสิทธิเรียกร้องสามัญที่ไม่มีประกันนั้น มักจะกำหนดวิธีการ 

ชำระหนี้ทั้งลักษณะของอัตราส่วนที่จะชำระให้กับสิทธิเรียกร้องทั้งหมดในลำดับชั้นนั้น หรือ 

จำนวนรวมทั้งหมดที่จะชำระหนี้ให้สำหรับการชำระหนี้ตามอัตราส่วนให้กับบรรดาผู้ทรงสิทธิ 

ไต้รับชำระหนี้ในลำดับชั้นสิทธิเรียกร้อง [ pro-rata distribution ] โดยแผนที่นฟูกิจการนั้นต้อง 

ระบุกำหนดการชำระหนี้และประเภทของการชำระหนี้ เช่น ชำระด้วยเงินสด หรือด้วยตั๋วเงิน 

หรือด้วยทรัพย์สินใด ๆ โดยต้าสิทธิเรียกร้องลำดับชั้นใดที่ไม่ได้รับการชำระหนี้เลยภายใต้แผน 

ถึาหากมีก็ต้องระบุเอาไว้ให้ชัดเจน สิทธิเรียกร้องลำดับก่อนก็ต้องไต้รับชำระหนี้เต็มจำนวนด้วย 

เงินสด เว้นแต่ผู้ทรงสิทธิเรียกร้องนั้นจะเห็นเป็นอย่างอื่น

7911 u.s.c., Section 1129 [b] [1]

80 11 U.S.C., Section 1129 [b] [2]

81 Federal Rules of Bankruptcy procedure , Rule 3013
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ความยืดหยุ่นเพื่อความคล่องตัวที่สำคัญของแผนฟืนฟูกิจการคือ การจัดการกับสิทธิเรียก 

ร้องสามัญไมมประะกันที่ไม่ได้รับชำระหนี้เต็มจำนวนในแผนฟืนฟูกิจการ Chapter 11 โดยท่ี 

สิทธิเรียกร้องเหล่านั้นอาจได้รับชำระหนี้ด้วยเงินสด หรือด้วยทรัพย์สินจากกองทรัพย์สิน หรือ 

หลักประกันของลูกหนี หรือการครอบครองแทนลูกหนี้ หรือด้วยการผสมผสานหลายวิธีการตาม 

ที่กล่าวข้างด้น การชำระหนี้คืนให้สิทธิเรียกร้องประเภทนี้นั้นก็อาจชำระคืนเมื่อแผนพื่นฟูมีผล 

บังคับใช้ หรือการเป็นการผ่อนชำระเป็นงวดตลอดระยะเวลา หรืออาจกำหนดเวลาให้ภายหลังก็ 

ได้ สิ่งที่เป็นข้อจำกัดประการเดียวของสิทธิเรียกร้องสามัญไม่มีประกันที่ไม่ได้รับชำระหนี้เต็ม 

จำนวนคือข้อกำหนดอันเป็นมาตราฐานการให้ความเห็นชอบในแผนฟืนฟูที่กำหนดให้สิทธิเรียก 

ร้องนีจะต้องได้รับชำระหนี้ไม่น้อยกว่าที่จะได้รับหากมีการชำระบัญชี และบทบัญญัติว่าด้วยการ 

ตัดสิทธิลงมติ [ cramdown ] ที่ห้ามการเลือกปฏิบัติต่อเจ้าหนี้อย่างไม,ยุติธรรม และการปฏิบัติให้ 

เป็นไปตามหลักสิทธิเรียกร้องลำดับก่อน [ absolute priority rule ] และบทบัญญัติว่าด้วยการ 

ยอมรับแผนฟืนฟูที่กำหนดให้เพียงลำดับชั้นของสิทธิเรียกร้องที่ไม,ได้รับชำระหนี้เต็มจำนวน 

เพียงลำดับชั้นเดียวที่ออมรับแผนฟืนฟู ก็ถือว่าแผนฟืนฟูได้รับความเห็นชอบแล้ว ล้ากรณีมีสิทธิ 

เรียกร้องลำดับชั้นที่ไม่ได้รับชำระหนี้เต็มจำนวนชั้นเดียว หรือหลายชั้นก็ตามที่ประสงค์จะกัด 

ค้านแผนฟืนฟู และมีการให้ความเห็นชอบแผนฟืนฟูด้วยกระบวนการยับยั้งการใช้สิทธิลงมติ 

[ cramdown ] และล้าบรรดาผู้ทรงสิทธิในผลประโยชน์เช่น เจ้าของกิจการของลูกหนี้ ประสงค์ 

จะยังคงสถานะผลประโยชน์ในกิจการที่ขอฟืนฟูของลูกหนี้อยู่ ดังนั้นหลักสิทธิเรียกร้องลำดับ 

ก่อนอาจต้องกำหนดให้แต่ละลำดับชั้นสิทธิเรียกร้องที่ไม่มีประกันให้ได้รับชำระหนี้ในจำนวนที่ 

เพียงพอต่อการเสนอให้แผนได้รับการยอมรับล้าต้องการให้เจ้าของกิจการของลูกหนี้ยังคงได้รับ 

ผลประโยชน์อยู่

ข้อพิพาทของสิทธิเรียกร้องที่ไม่ได้รับชำระหน้ีเต็ม

แผนฟืนฟูกิจการตาม Chaptrerl 1 น้ันจำเป็นท่ีต้องกำหนดลำดับช้ันสิทธเิรียกร้องและผล 

ประโยชน์ท่ีไม,ได้รับความเสียหายจากแผนฟืนฟู ตามมาตรา 1123 [a] [2] กระบวนการนีมี้ความ 

สำคัญต่อการฟืนฟูกิจการเพราะว่าจะมีสิทธเิรียกร้องท่ีไม่ได้รับชำระหน้ีเต็มจำนวนเพียงลำดับช้ัน 

เดียวเท่าน้ันท่ีจะลงมติให้การยอมรับแผน หรือปฏิเสธแผนฟนืฟกิูจการน้ัน ส่วนสิทธิเรียกร้องท่ี
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ไม่ได้รับความเสียหายจากแผนก็มักจะให้การยอมรบัแผนโดยปริยายอยู่แล้วs: และการที่รักษาไม่ 

ให้เล้าหนี้ม ีประกันได้ร ับความเสียหายจากแผนที่[นฟูนั้น ลูกหนี้จะปลอดภัยจากการกำหนดผล 

ประโยชน์ในการจำนองด้วยอัตราตํ่า หรืออังคงไล้ซึ่งมูลค่าหลักประกันได้สูง

มาตรา 1124 ได้บัญญัติให้สิทธิเรียกรัองหรือผลประโยชน์ที่มีลักษณะดังนี้ถือว่าไม่ได้รับ 

ความเสียหายจากแผนท่ี[นฟูกิจการ ล้า

1. สิทธิทางกฎหมาย ,สิทธิไดร้บัความยุติธรรม , สิทธิที่ได้รบัตามสัญญาของผู้ทรง

สิทธิ!รีอกร้องหรือผลประโยชน์นั้นไม่ได้ลูกเปลี่ยนแปลงไปโดยแผนที่นฟูกิจ 

การ หรือ

2. ในกรณีที่มีการผิดนัดผิดสัญญา และได้มีการแล้ไขข้อผิดนัดผิดสัญญานั้นแล้ว 

และเงื่อนไขเติมในภาระหนี้นั้นได้รับการแทนที่ด้วยแผนที่นฟูกิจการ

ในกรณีที่สิทธิเรียกร้องใดในแผนที่นฟูกิจการที่มีลักษณะตามที่กล่าวข้างต้นสองประการ 

ให้ถือว่าสิทธิเรียกร้องหรือผลประโยชน์นั้นไม่ได้รับความเสียหายจากแผนที่นฟูกิจการ และนอก 

จากมาตรการแล้ไขป็ญหาทางกฎหมายท่ีกล่าวแล้ว ลูกหนี้อังอาจเลี่ยงความเสียหายที่จะเกิดก ับหนี้ 

มีประกันได้ โดยการส่งมอบหลักทรัพย์อันเป็นประกันให้กับเล้าหนี้มีประกัน และขอให้สังเกต 

ด้วยว่า ผลของการผิดนัดผิดสัญญาอันเกิดจากการละเมิดสัญญา ด้วยเหตุสัมพันธ์กับภาวะการล้ม 

ละลาย หรือสถานะทางการเงินของลูกหนี้เมอเริ่มคดล้ีมละลาย หรือเมื่อมีการแต่งตั้งทรัสตี หรือ 

แต่งตั้งผู้ควบคุม [ custodian ]ไม่อาจนับว่าเป็นการผิดนัดผิดสัญญาแต่อย่างไร ในคดีและไม,อยู่ 

ภายใต้บังคับกฎหมายที่ต้องแล้ไขข้อผิดนัดผิดสัญญาก่อน ตาม Section 1124 [2] [A]

โดยที่ Section 1124 นั้นเป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับจัดการกับสิทธิเรียกร้องและผลประโยชน์ 

ลำดับชั้นที่ได้รับความเสียหายจากแผนที่กำหนดไล้ และอย่างน้อยต้องมีหนึ่งรายชื่อสิทธิเรียกร้อง 

ที่มีลักษณะตามที่กล่าวมาแล้วข้างต้นประการใดประการหนึ่ง ซึ่งอยู่ในลำดับชั้นใดอันจะทำให้ 

สิทธิเรียกร้องหรือผลประโยชน์ลำดับชั้นนั้นเป็นลำดับชั้นที่ไม่ได้รับความเสียหายจากแผนที่นฟู 

กิจการ ดังนั้น ล้าในกรณีที่มีสิทธิเรียกร้องในลำดับชั้นหนึ่งนั้นอยู่ทั้งหมด 10 สิทธิเรียกร้อง และ 

มีสิทธิเรียกร้องลำดับชั้นนั้นเพียงหนึ่งสิทธิเรียกร้องที่ได้รับความเสียหายจากแผนที่นฟูกิจการ ให้

82 11U.S.C. , Section. 1126 [f]
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ถือวำสิทธิเรียกร้องลำดับชั้นทั้งหมดนั้นเป็นสิทธิเรียกร้องที่ได้รับความเสียหายจากแผนพีนฟูกิจ 

การ

ในทางปฏิบัติทั้งสิทธิเรียกร้องไม่มีประกันที่ได้รับความเสียหาย หเอสิทธิเรียกร้องที่มี 

ประกันมักไม,ค่อยเกิดป็ญหาเป็นข้อพิพาทนัก เพราะว่าสิทธิเรียกร้องทั้งสองประเภทมักจะได้รับ 

การจัดวางอย่างเหมาะสมในตอนเสนอแผนพีนฟูแล้ว ในกรณีของสิทธิเรียกร้องที่ได้รับความเสีย 

หายมักจะเกิดในกรณีที่ลูกหนี้พยายามจะแก้ไขข้อผิดนัดผิดสัญญาของสิทธิเรียกร้องที่มีประกัน 

ในแผนท่ี[นฟู เพื่อให้เข้าเงื่อนไขในมาตรา 1124 โ 2 1 โดยข้อพิพาทนี้มักเรียกกันว่า "การแก้ไข 

เพื่อเลี่ยงป็ญหาความเสียหายของสิทธิเรียกร้อง" 83

3.8 รายงในการเป็ดเผยข้อมูล

มาตรการเปิดเผยข้อมูลถือเป็นองค์ประกอบที่สำคัญประการหนึ๋งของกระบวนการที่[นฟู 

กิจการใน Chapter 11 เพราะบรรดาเข้าหนี้หรือผู้ถือตราสารทุนทั้งหลายไม่อาจลงมติยอมรับหรือ 

ปฏิเสธแผนที่[นฟูกิจการที่ลูกหนี้เสนอได้จนกว่าจะได้รับข้อมูลอย่างเพียงพอ84 บุคคลที่เสนอ

แผนพีนฟูกิจการนั้นต้องให้ข้อมูลเกี่ยวกับกิจการในรูปของรายงานการเปิดเผยข้อมูล และเพื่อ

เป็นหลักประกันว่ารายงานการเปิดเผยข้อมูลของลูกหนี้นั้นถูกต้องและให้ข้อมูลอย่างเพียงพอ 

รายงานการเปิดเผยข้อมูลนั้นจะต้องได้รับความเห็นชอบจากศาลก่อนที่ส่งไปยังบรรดาเข้าหนี้ 

หรือผู้ทรงตราสารทุนทั้งหลาย

ประมวลกฎหมายล้มละลายได้บัญญัติว่า เมื่อเริ่มคดีที่นฟูกิจการตาม Chapter 11 การลง 

มติยอมรับหรือปฏิเสธแผนที่นฟูกิจการโดยเข้าหนี้ทั้งหลายนั้นไม,อาจกระทำได้จนกว่าจะได้มี

Williamson , J.H., The Attorney's Handbook OP Small Business Reorganization

under Chapter 11. 5* ed., p. 161.

84 Morns W.M., " The Chapter 11 Plan 5" . in The Bankruptcy Reform Act Manual

โ Fifth Edition 15 ed. Frank พ. Koger [ Illinois ะ The Commercial Law League o f America, 

1996 ],p . 5.



94

การนำส่งรายงานการเปิดเผยข้อมูลเป็นลายลักษณ์อักษรและสำเนา หรือรายงานสรุปแผนพีนฟูกิจ 
การไปยังบรรดาเจ้าหนี้ทั้งหลาย โดยรายงานการเปิดเผยข้อมูลต้องได้รับการให้ความเห็นชอบ 

จากศาลว่ารายงานนันไต้ให้ข้อมูลอย่างเพียงพอก่อนที่จะนำส่งไปยังบรรดาเจ้าหนี้ทั้งหลาย85

บทบัญญัติว่าด้วยรายงานการเปิดเผยข้อมูลในกิจการขนาดเล็กมีความอืดหยุ่นพอสมควร 
นอกจากกระบวนการให้ความเห็นชอบแผนพีนฟูกิจการอาจพิจารณาต่อเนื่องไต้หลังจากศาลไต ้
ให้ความเห็นชอบรายงานการเปิดเผยข้อมูลแล้ว ร่างพระราชบัญญัติแล้ไขเพิ่มเติมประมวล 
กฎหมายล้มละลายปี ใ999 ไต้แล้ไขบทบัญญัติ 11 บ.ร.C. 1125 [ป โดยกำหนดมาตรการเพิ่มเติม 
ท่ีก่อให้เกิดความอืดหยุ่นต่อการเปิดเผยข้อมูล ดังน่ี

[ f  ] แม้จะไต้บัญญัติไว้ ในอนุมาตรา [ b ] สำหรับคดีพีนฟูกิจการขนาดเล็ก
[ 1 ] ในการพิจารณา ไม,ว่ารายงานการเปิดเผยข้อมูลจะให้ข้อมูลอย่างเพียง

พอหรือไม่ล็ตาม ศาลจะต้องพิจารณาถึงความซับซ้อนของคดี และผลประโยชน์ที่บรรดาเจ้าหนี้ 
ท้ังหลาย หรือผู้มีส่วนไต้เสียฝ่ายอื่นจะไต้จากข้อมูลท่ีเพิ่มข้ึน และพิจารณาประกอบกับค่าใช้จ่าย 
ท่ีเกิดขึ้นจากการไต้ข้อมูลเพ่ิมเติม

[ 2 ] ศาลอาจพิจารณาตัดสินว่าแผนพีนฟูกิจการไต้ให้ข้อมูลอย่างเพียงพอ
แล้วและทำให้รายงานการเปิดเผยข้อมูลที่เป็นเอกสารแยกต่างหากไม,มีความจำเป็นอีกต่อไป

[ 3 ] ศาลอาจพิจารณาอนุมัติรายงานการเปิดเผยข้อมูลที่เป็นไปตามแบบที่
กำหนดอนุมัติโดยศาล หรือที่เป็นไปตามแบบที่กำหนดใน 28 u .s .c . , Section 2075.

[ 4 ]  [A ]  ศาลอาจพิจารณาอนุมัติรายงานการเปิดเผยข้อมูลภายใต้เงื่อน
ไขใดในการให้อนุมัติครั้งสุดท้ายไต้

[ B ] การยอมรับหรือปฏิเสธแผนพีนฟูกิจการอาจขึ้นอยู่กับรายงาน 
การเปิดเผยข้อมูลที่ไต้รับการให้ความเห็นชอบภายใต้เงื่อนไขใด ๆ ก็ไต้ ล้าลูกหนี้ไต้ให้ข้อมูล 
อย่างเพียงพอต่อบรรดาต้ทรงสิทธิเรียกร้องหรือสิทธิในผลประโยชน์ เพียงแต่รายงานการเปิดเผย 
ข้อมูลที่ไต้รับการให้ความเห็นชอบภายใต้เงื่อนไขใด ๆนี้นต้องส่งไปรษณีย์เป็นระยะเวลาไม่ห้อย 
กว่า 20 วันก่อนวันพิจารณาให้ความเห็นชอบแผนพีนฟูกิจการ และ 11

11 U.S.C., Section 1125 [b]
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[ c  ] การพิจารณารายงานการ!ปิดเผยข้อมูลอาจพิจารณาร่วมกับการ

พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนพื้นฟูกิจการไข้

การให้ข้อยูลที่เพียงพอ [Adequate information 1

การให้ข้อมูลที่!พียงพอนั้นถือ!ป ึนข้อกำหนด!บื้องข้นในการ!ปิด!ผยข้อมูล ซ่ึงข้อมูล
อย่างเพียงพอนั้นไข้บัญญัติไข้ว่า!ปึนข้อมูลที่ระบุประ!ภทและรายละ!อียดของข้อมูลลูกหนี้อย่าง 
เพียงพอให้มากที่สุด!ท่าที่จะเป็นไปไข้โดยข้องแสดงพฤติกรรมของลูกหนี้!!ละประวัติที่ผ่านมา 
ของกิจการ รวมถึงสถานะของสมุดบ ัญ ช ีและบันทึกต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึงสามารถใ ห น้ักลงทุนที่ 
จัดอยู่ในประ!ภพ!ดียวกับผู้ทรงสิทธิ!รียกร้องหรือส่วนไข้!สีอที่!กี่ยวข้องในแต่ละลำดับชั้นใช้!ปีน 
ข้อมูลในการพิจารณาดัดสินเกี่ยวกับแผนพื้นฟูกิจการไข้86 87

เงื่อนไขที่กล่าวว่า " นักลงทุนประเภทเดียวกับผู้ทรงสิทธิเรียกร้อง หรือผู้มีส่วนไข้เสียที่ 

เกี่ยวข้องในแต่ละลำดับชั้น " ให้หมายความถึงนักลงทุนที่มีสิทธิเรียกร้องหรือส่วนไข้!สีออยู่ใน 

ลำดับชั้นเดียวกับ!ข้าหนี้นั้นๆ หรือนักลงทุนที่มีลักษณะความสัมพันธ์กับลูกหนี้ในฐานะของผู้ 

ทรงสิทธิเรียกร้องหรือส่วนไข้!สียประ!ภทอื่นในลำดับชั้นของเข้าหนี้ที่พึงจะมี และนักลงทุนซึ่ง 

มีความสามารถหาข้อมูลจากแหล่งอื่นๆ นอก!หนือจากที่กำหนดไว้ในรายงานการเปิดเผยข้อมูล 

ซึ่งบุคคลในฐานะเดียวกับผู้ทรงสิทธิเรียกร้อง หรือผู้มีส่วนไข้เสียในลำดับชั้นนั้นจะพึงมี S7

ป้ญหาการให้ข้อมูลอย่างเพียงพอนั้นมีความสำคัญต่อการจัดทำรายงานการเปิดเผยข้อมูล 

อย่างมาก เพราะมาตรฐานของข้อมูลที่เพียงพอนั้นมีความหลากหลายไม่แน่นอนขึ้นอยู่กับแต่ละ 

คดี!ปีนพื้นฐาน ลูกหนี้จึงมักประสบปีญหาว่ารายงานการเปิดเผยข้อมูลนั้นให้ข้อมูลที่!พีองพอต่อ 

การพิจารณาตัดสินใจให้การยอมรับแผนพื้นฟูกิจการแล้วหรือไม่ โดย!ฉพาะลูกหนี้กิจการขนาด 

เล็กที่ประสบปิญหาในการจัดเตรียมข้อมูล เพราะขาดผู้เช่ียวชาญท่ีจะมาช่วยในการจัดทำรายงาน 

ข้อมูลต่าง ๆ อย่างไรก็ตามสิ่งที่ชัดเจนคือรายงานการเปิดเผยข้อมูลไม่อยู่ภายใต้บังคับระเบียบ

และกฎหมายหลักทรัพย์ทั้งในระดับประเทศและมลรัฐ88

11 u .s .c . , Section. 1125 [a] [1]

87 11 U.S.C., Section 1125 [a] [2]

8811 U.S.C., Section. 1125 [d]
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ในทางปฏิบัติใน การจัดทำรายงานการเปิดเผยข้อมูลตามที่กฎหมายกำหนดสำหรับลูกหนี ้
กิจการขนาดเล็กน้ันจะต้องอยู่ภายใต้ข้อพิจารณา 2 ประการ89 ค่าใช้จ่ายในการจัดทำข้อมูลทาง 
การเงินที่มีความละเอียดและถูกต้องครบถ้วนภายใต้เงื่อนไขข้อมูลที่ปรากฎในสมุดบัญชีและ 
บันทึกต่าง ๆ ในกิจการลูกหนี้ โดยที่การเสนอรายงานการเปิดเผยข้อมูลต้องเป็นไปโดยสุจริต 
หรือปราศจากเจตนาท่ีจะก่อให้เกิดความเสียหาย ซึ่งโดยปกติแล้วลูกหนี้กิจการขนาดเล็กนั้นมัก 
จัดทำสมุดบัญชีกิจการ หรือข้อมูลอื่นอย่างไม่เป็นระบบอยู่แล้ว จึงให ้ข้อมูลใน การเปิดเผยข้อมูล 
ไต้ไม่เพียงพอ ศาลที่พิจารณาคดีก็มักไม่ต้องการกำหนดให้ลูกหนี้ต้องมีการตรวจสอบบัญชี หรือ 
จัดระบบข้อมูลของกิจการถูกหนี้ใหม่เพราะจะเกิดค่าใช้จ่ายสูงในการดำเนินการ

กรณีอาจเป็นไปไต้ยากที่ในคดีพีนฟูกิจการจะไม่ไต้กำหนดให้มีการจัดทำรายงานการ 

เปิดเผยข้อมูลลูกหนี้ ซึ่งหากกรณีเป็นเช่นนั้นย่อมแสดงว่าเจ้าหนี้ลำดับชันที่ไต้รับความเสียหายได้ 

รับข้อมูลอย่างเพียงพอแล้วจากแหล่งข้อมูลอื่น หรืออาจเป็นกรณีที่ไม่ต้องจัดทำรายงานการเปิด 

เผยข้อมูลขึ้นด่างหาก โดยให้ข้อมูลทั้งหมดที่ต้องการเปิดเผยให้ปรากฎรวมอยู่ในแผนที่[นฏิกิจ 

กำร เสมือนให้แผนที่นี้ฟูกิจการนั้นเป็นรายงานการเปิดเผยข้อมูล นอกจากนีจะสังเกตไต้จากถ้อย 

คำในระเบียบวิธีพิจารณา Rule 3016 [c] ที่บัญญัติแสดงให้เห็นว่า รายงานการเปิดเผยข้อมูลของ 

ลูกหนี้อาจไม่จำเป็นต้องทำขึ้น หากกรณีลูกหนี้มีแผนที่[นฟูกิจการที่เพียงพอต่อการที่เจ้าหนี้ทั้ง 

หลายมั่นใจที่จะให้การยอมรับแผนแล้ว หรือในกรณีที่ไม,มีลำดับชั้นเจ้าหนี้ที่ไต้รับความเสียหาย 

เลย การจัดทำรายงานเปิดเผยข้อมูลก็อาจไม่จำเป็นต้องจัดทำขึ้นก็ได้ เจ้นแต่ศาลจะกำหนด

89 Williamson, J.H. The Attorney's Handbook on Small Business Reorganization under 

Chapter 11. 5th ed., p. 166.
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เนื้อหาของรายงานการเปีดเผยข้อมูล

การเขียนรายงานการเปิดเผยข้อมูลที่ดีนั้นควรต้องแบ่งออกเป็น 3 ส่วนดังนี้90

1. ประวัติของกิจการลูกหนี้และข้อมูลเกี่ยวกับการดำเนินกิจการในป้จจุบัน

2. ข้อมูลเกี่ยวกับสลานะทางการเงิน

3. ข้อมูลที่อธิบายและสรุปสาระสำคัญของแผนขึ้นฟูกิจการที่เสนอ

ข้อกำหนดตามกฎหมายว่าด้วยการเสนอรายงานการเปีดเผยข้อมูล

รายงานการเปิดเผย1ข้อมูลจะต้องยื่นเสนอต่อสาสพร้อมด้วยแผนนี้นฟูกิจการตาม Chapter 

11 หรือภายในระยะเวลาที่ศาลกำหนด90 91 ในกรณีที่มีการจัดประชุมขึ้นในคดี ศาลอาจกำหนดให้ 

วันประชุมเป็นวันที่อื่นเสนอรายงานการเปิดเผยข้อมูลและแผนขึ้นฟูกิจการไต้92 อย่างไรก็ตามถ้า 

ระยะเวลาที่กำหนดให้ลูกหนี้จัดทำรายงานการเปิดเผยข้อมูลใกล้ถึงกำหนดสิ้นสุดโดยที่รายงาน 

นั้นอังไม่เรียบ!'ออ ลูกหนี้ต้องอื่นคำร้องขอขยายเวลาต่อศาลออกไปอีก แต่ต้องไม่เกินกว่า 180 

วันนับจากวันที่ศาลสั่งอนุญาตให้ขึ้นฟูกิจการ เพื่อที่จะไต้รักษาสิทธิในการอื่นเสนอแผนขึ้นฟูกิจ 

การ ดังนั้นการอื่นรายงานการเปิดเผยข้อมูลจึงไม่ควรให้เวลาล่วงผ่านไปนานโดยไม่จำเป็น

การอื่นเสนอรายงานการเปิดเผยข้อมูลที่ผ่านการพิจารณาให้ความเห็นชอบจากศาลแล้ว 

จะต้องนำส่งไปอังบรรดาเจ้าหนี้ และผู้มีส่วนไต้เสียอย่างน้อยเป็นเวลา 20 วัน ล่วงหน้าก่อนมีการ 

พิจารณาให้ความเห็นชอบยืนอันแผนขึ้นฟูกิจการ และศาลอาจกำหนดให้มีการพิจารณาให้ความ 

เห็นชอบแผนขึ้นฟูกิจการเป็นกระบวนการพิจารณาต่อเนื่องจากการให้ความเห็นชอบรายงานการ

90 Ibid., p. 167.

91 Federal Rules of Bankruptcy procedure , Rule 3016 [ c]

92 11 u .s .c .,Section 105 [d] [2 ]



98

เปิดเผยข้อมูลได้93 ก่อนหรือในขณะที่ศาลจะพิจารณาให้ความเห็นชอบกับรายงานการเปิดเผยข้อ 

มูลนั้น ศาลจะต้องปฏิบัติดังนี้คือ94

1. กำหนดวันสิ้นสุดสำหรับการลงมติยอมรับแผนที่นฟูกิจการ

2. กำหนดวันสิ้นสุดสำหรับการอื่นคำร้องคัดค้านต่อรายงานการเปิดเผยข้อมูล

3. กำหนดวันพิจารณารายงานการเปิดเผยข้อมูลใหม่ ในกรณีที่มีการอื่นคำร้องคัด 

ค้าน

4. กำหนดวันให้การยืนยันเห็นชอบแผนที่นฟูกิจการ

3 .9  ก า ร ล ง ม ต ิย อ ม ร ัช แ ผ น ท ี่น ฟ ูก ิจ ก ใร

กระบวนการในการให้ความเห็นชอบต่อแผนที่นฟูกิจการหลังจากที่ศาลได้ให้ความเห็น 

ชอบกับรายงานการเปิดเผยข้อมูลคือ การยอมรับแผนที่นฟูกิจการของบรรดาเจ้าหนี้และผู้ถือผล 

ประโยชน์ในคดี โดยที่บรรดาเจ้าหนี้และผู้ถือผลประโยชน์ในแผนที่นฟูกิจการจะยังไม่อาจลงมติ 

ให้ความเห็นชอบแผนทีI่นฟูกิจการไดจ้นกว่าศาลจะได้ให้ความเห็นชอบกับรายงานการเปิดเผยข้อ 

มูลและเอกสารที่เกี่ยวข้องก่อน เมื่อมีการลงมติให้การยอมรับหรือปฏิเสธแผนที่[นฟูกิจการเกิด

ขึ้นการลงมติจะเป็นการลงมติแต่ละลำดับชั้นเจ้าหนี้ตามที่ปรากQในแผนที่นฟูกิจการนั้น

หน้าที่ก่อนมีการลงมติยอมรับแผนที่นฟูกิจการ

เมื่อศาลได้ให้ความเห็นชอบกับรายงานการเปิดเผยข้อมูลแค้ว เว้นแต่ศาลจะมีคำสั่งเป็น 

อย่างอื่นตามที่เจ้าหนี้ลำดับชั้นที่ได้รับความเสียหายคนใดคนหนึ่งหรือหลายคนร้องขอ ลูกหนี้ผู้

11U.S.C., Section 1125 [ปี

9411U.S.C., Section 105 [d] [2] [ B ]
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ดำเนินแผนพินฟูกิจการในระหว่างที่[นผู้กิจการ หรือผู้จัดทำแผนที่[นผู้กิจการ หรือเจ้าหน้าที่จะ 

ต้องมีหน้าที่ในการนำส่งบรรดาเอกสารดังต่อไปนี้ให้กับบรรดาเจ้าหนี้และผู้ถือผลประโยชน์

1. แผนฟ้นฟูกิจการหรือเอกสารสรุปเกี่ยวกับแผนพินผู้ที่ศาลให้ความเห็นชอบแล้ว

2. รายงานการเปิดเผยข้อมูลที่ผ่านการให้ความเห็นชอบจากศาลแล้วอย่างมีเงื่อนไข

3. แจ้งกำหนดระยะเวลาในการให้ความเห็นชอบหรือปฏิเสธแผนาเนผู้กิจการ

4. แจ้งกำหนดระยะเวลาที่ชัดเจนเกี่ยวกับการยื่นคำคัดค้านแผนพินผู้กิจการ และ 

กำหนดวันเวลาที่แน่นอนในการพิจารณาให้ความเห็นชอบกับแผนที่[นฟูกิจการ

5. วิธีการลงมติให้การยอมรับหรือปฏิเสธแผนที่[นผู้กิจการ

6. จัดเตรียมข้อมูลอื่นๆ ตามที่ศาลกำหนด รวมถึงข้อกิดเห็นของศาลที่แสดงความ 

เห็นไวัในการให้ความเห็นชอบรายงานการเปิดเผยข้อมูล หรือจัดทำรายงาน 

สรุปความเห็นของศาลในการให้ความเห็นชอบ95

การลงมติให้ความเห็นชอบแผนที่[น'ผู้กิจการ

การพิจารณาให้การออมรับแผนที่[นฟูกิจการโดยลำดับชั้นเจ้าหนี้นั้นต้องอาศัยมติยอมรับ 

แผนของเจ้าหนี้ทั้งหลายด้วยจำนวนภาระหนี้รวมกันไม่น้อยกว่าสองในสาม และด้วยจำนวนมาก 

กว่ากึ่งหนึ๋งของจำนวนสิทธิเรียกร้องในแต่ละลำดับชั้นที่ลงมติให้ความเห็นชอบ96 หากกรณีที่การ 

ลงมติออกเสียงให้ความเห็นชอบในแผนที่[นผู้กิจการในลำดับชั้นเจ้าหนี้ชั้นใดที่ขาดองค์ประกอบ 

สองประการที่กล่าวมาคือ ให้การยอมรับแผนทั้งจำนวนมูลหนี้และจำนวนเจ้าหนี้ตามที่กำหนด ก็ 

ถือว่าแผนที่[นฟูกิจการนั้นถูกปฏิเสธโดยลำดับชั้นหนี้นั้น ๆ แต่ล้ากรณีที่แผนนั้นไม่ได้รับการลง 

มติไม,ว่าจะเป็นการให้ความเห็นชอบ หรือปฏิเสธแผนเลย ให้ถือว่าเป็นการปฏิเสธแผนนั้น เพราะ 

ว่าไม่มีการให้ความเห็นชอบกับแผนที่[นผู้นั้นแต่อย่างใด

สำหรับลำดับชั้นผู้ทรงผลประโยชน์ต้องอาศัยจำนวนไม,น้อยกว่า สองในสามของจำนวน 

ผู้ทรงผลประโยชน์ในแผนที่ขอรับชำระหนี้ไต้ให้ความเห็นชอบกับแผนที่[นผู้กิจการ ข้อสังเกต

95 Federal Rules of Bankruptcy procedure , Rule 3017 [d ], 3017.1 [a ], [b]

9611 U.S.C., Section 1126 [c]
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ประการหนื่งคือ กฎหมายไม่ได้กำหนดเงื่อนไขของจำนวนหนี้ของผู้ทรงผลประโยชน์ในแผนที่น 

ฟูกิจการ อีกทั้งสมาชิกลำดับชั้นผู้ทรงผลประโยชน์ที่ไม่ได้ลงมติจะไม่ลูกนับรวมเข้าไปด้วย ไม่ 

ว่าลำดับชั้นนี้จะพิจารณาในัการยอมรับหรือปฏิเสธแผนก็ตาม และศาลเองก็อาจดัดสมาชิกของ 

ลำดับชั้นนั้นออกจากการลงมติได้ ถ้าการให้การยอมรับหรือปฏิเสธแผนนั้นเป็นโดยไม่สุจริต

หรือไม่เป็นไปตามประมวลกฎหมายล้มละลาย มาตรา 1126 [c] ,[d], [e]

ลำดับชั้นของเจ้าหนี้หรือผู้ทรงผลประโยชน์ที่มีสิทธิออกเสียงในการยอมรับหรือคัดด้าน 

แผนพีนฟูกิจการ จะต้องเป็นชั้นที่ได้รับผลกระทบจากแผนดังกล่าว สำหรับลำดับชั้นของเจ้าหนี้ 

หรือผู้ทรงผลประโยชน์ที่ไม่ได้รับความเสียหายจากแผนที่นฟูกิจการ ย่อมถือว่าลำดับชั้นเจ้าหนี้ 

หรือผู้ทรงผลประโยชน์ชั้นนั้นให้ความเห็นชอบหรือออมรับแผนที่นฟูกิจการนั้น97 และใน

ทำนองเดียวคันลำดับชั้นเจ้าหนี้หรือผู้ทรงผลประโยชน์ซึ่งไม่ได้รับชำระหนี้ภายใต้แผนที่นฟูกิจ 

การกฎหมายให้ถือว่าลำดับชั้นนั้นย่อมคัดด้านหรือปฏิเสธแผนที่นฟูกิจการ98 99

นอกจากนี้การให้การยอมรับแผนที่นฟูกิจการอาจกระทำได้ก่อนมีการอื่นคำร้องขอที่นฟู 

กิจการ โดยที่การยอมรับแผนนั้นต้องเป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติตามมาตรา 11 บ.ร.C ., 

Section 1126 [b] และ Federal Rules of Bankruptcy procedure, Rule 3018 [b] ดัง น

การยอมรับหรือปฏิเสธแผนที่นฟูกิจการก่อนเวลาเริ่มด้นแห่งคดีที่นฟูกิจการนั้นจะมีผล 

บังคับต่อเมื่อเป็นไปตามที่กฎหมายกำหนดดังนี้99

1. การชี้ชวนให้มีการลงมติยอมรับ หรือปฏิเสธแผนที่นฟูกิจการต้องเป็นไปตาม

กฎหมายของรัฐที่มิใช่กฎหมายล้มละลาย หรือกฎเกณฑ์ หรือข้อบังคับใด ๆ ท่ี 

เกี่ยวข้องกำหนดเรื่องการเปิดเผยข้อมูลของลูกหนี้อย่างพียงพอต่อการตัดสินใจ 

ลงมติต่อแผนที่นฟูกิจการ หรือ

9711 u .s .c . , Section 1126 [ฎ

9811 u .s .c . , Section 1126 [g]

99 11 U.S.C., Section 1126 [b]
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2. ในกรณีที่ไม่มีกฎหมาย หรือกฎเกณฑ์ หรือข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับการเปิดเผย
ข้อมูลลูกหนี้อย่างเทียงพอ ให้นำบทบัญญัติว่าด้วยการเปิดเผยข้อมูลลูกหนี้อย่าง 

เทียงพอ [ adequate information ] ตามที่กำหนดในกฎหมายล้มละลายมาตรา 

แ บ .ร .(ะ .,Section 1125 [a]

การยอมรับหรือปฏิเสธแผนทีนฟูกิจการก่อนเวลาเริ่มด้นแห่งคดีทีนฟูกิจการนั้น บรรดา 

เจ้าหนี้ หรือผู้ทรงผลประโยชน์ที่มีคุณสมบัติว่าด้วยการออกเสียงลงมติต่อแผน ต้องยื่นคำร้องต่อ 
ศาลในนามของตนเอง อย่างไรก็ตามการออกเสียงให้การยอมรับ หรือปฏิเสธแผนทีนฟูกิจการที ่
ยื่นต่อศาลนั้น อาจไม่มีผลบังคับได้หากศาลพิจารณาแล้วพบว่า แผนทีนฟูกิจการไม ่ได ้นำส่งต่อ 
เจ้าหนี้หรือผู้ทรงผลประโยชน์ทั้งหลายในลำดับชั้นนั้น หรือเจ้าหนีหรือผู้ทรงผลประโยชน์ได้รับ 
แผนทีนฟูกิจการที่ลูกหนี้นำส่งให้ล่าช้าอย่างไม่สมควรแก่เหตุ และเกินกว่าจะมีเวลาเทียงพอใน 
การพิจารณาแผนทีนฟูกิจการและลงมติได้ หรือการชี้ชวนให้มีการลงมติให้การยอมรับหรือ 

ปฏิเสธแผนทีนฟูกิจการไม่เป็นไปตามท่ีกำหนดในมาตรา 11 u.s.c. Section 1126 [b ]100

การยืนยันเห็นชอบด้วยแผนทีน,ผู้กิจการ

เมื่อแผนทีนฟูก ิจการได้รับการลงมติออมรับแผนจากบรรดาเจ้าหนี้ หรือผู้ทรงผล 

ประโยชน์แล้ว แผนทีนฟูกิจการนั้นจะต้องได้รับการพิจารณาและให้การยืนอันความเห็นชอบกับ 

แผนจากศาลอีกครั้งหนึ่งด้วย 101 การพิจารณานั้นศาลจะมีมาตรฐานของการยืนอันแผนทีนฟูกิจ 

การเดียวคันคับกิจการทุกประเภท ไม่ว่าจะเป็นกิจการขนาดใหญ่ หรือเล็ก หรือกิจการเอกชน 

หรือมหาชนก็ตาม เพราะมาตรฐานนี้จะเป็นวิธีการทำให้เจ้าหนีฝ่ายที่เสียหายได้รับความพอใจ

และเป็นทางเลือกที่ยุติธรรมและเท่าเทียมคันแล้ว ศาลจะต้องพิจารณาให้ได้ว่าแผนทีนฟูกิจ

การที่เสนอนั้นสอดคล้องกับมาตรฐานการยืนอันแผนทีนฟูกิจการตามที่กำหนดดังต่อไปนี้ได้หรือ

ไม ่102

100 Federal Rules of Bankruptcy procedure, Rule 3018 [๖]

10111 u .s .c . , Section 1128

102u u .s .c . ,  Section 1129 [a]
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1. แผนพันฟูกิจการนั้นเป็นไปตามบทบัญญัติทั้งหลายที่กำหนดใน Chapter 11

2. ผู้ดำเนินแผนพันฟูกิจการได้ปฏิบัติตามบทบัญญัติทั้งหลายที่กำหนดใน Chapter 11

3. การเสนอแผนพันฟูกิจการเป็นไปด้วยเจตนาสุจริต และไม่เป็นการต้องห้ามตามกฎหมาย 

ใด

4. การชำระเงิน หรือการชำระค่าธรรมเนียม หรือค่าใช้จ่ายใดในการดำเนินการเก่ียวด้วยคดี 

พันฟูกิจการและแผนพันฟูกิจการได้มีการเปิดเผยข้อมูลต่อศาลแล้ว และเป็นข้อมูลที่สม 

ควรแก,เหตุ

5. ผู้ดำเนินแผนพันฟูกิจการได้เปิดเผยข้อมูลส่วนตัวและความสัมพันธ์ต่อบุคคลที่ทำหน้าที่ 

เป็นผู้จัดการ หรือเจ้าหน้าที่ หรือฑรัสดีที่มาจากการเลือกของลูกหนั้หลังจากมีการยืนยัน 

แผนพันฟูกิจการแล้ว หรือทรัสตีที่มาจากการแต่งตั้งของเจ้าหนี้ ผู้ถือหุ้น และนโยบาย 

สาธารณะ โดยผู้ดำเนินแผนพันฟูกิจการต้องเปิดเผยข้อมูลส่วนตัวเกี่ยวกับบุคคลภายใน 

ของกิจการลูกหนี้ที่คูกว่าจ้าง หรือที่ยังคงปฏิบัติงานอยู่ และรวมถึงข้อมูลของค่าตอบ 

แทนที่จ่ายให้กับบุคคลภายในกิจการของลูกหนี้

6. คณะกรรมการที่กำกับเกี่ยวกับ Rate Structure ของลูกหนี้ได้อนุมัติอัตราที่เปลี่ยนแปลง 

ใหม่ตามที่กำหนดในแผนพันฟูกิจการแล้ว หรืออัตราที่เปลี่ยนแปลงใหม่นั้นเป็นไปตาม 

เงื่อนไขที่คณะกรรมการได้กำหนดขึ้นประกอบการอนุมัติดังกล่าว

7. บรรดาผู้ทรงสิทธิเรียกจ้อง หรือผลประโยชน์ใด ๆ ตามที่กำหนดในแผนพันฟูกิจการที่ 

ถูกกระทบต่อสิทธิเรียกจ้อง และไม,ได้ให้การออมรับแผนพันฟูกิจการได้รับการเยียวยา 

ความเสียหายภายใต้แผนพันฟูกิจการหรือไม่ โดยการชดเชยความเสียหายนั้นต้องไม่ 

น้อยกว่าจำนวนที่ผู้ทรงสิทธิเรียกจ้องดังกล่าวควรได้รับหากลูกหนี้ต้องเข้าสู่กระบวน 

การชำระบัญชี โดยคิดมูลค่า ณ วันที่แผนพันฟูกิจการมีผลบังคับใช้

8. ชั้นของเจ้าหนี้ที่ได้รับความเสียหายได้ให้การยอมรับแผนพันฟูกิจการหรือไม่ ล้าช้ันของ 

เจ้าหนี้ที่ได้รับความเสียหายไม่ให้การยอมรับแผนพันฟูกิจการ แผนพันฟูกิจการก็จะไม่ 

ได้รับการยืนยันแผนเพราะไม่เป็นไปตามที่กฎหมายกำหนดมาตรฐานของความยุติธรรม 

และเท่าเทียมกันในมาตรา 11 บ.ร.C-, Section 1129 [๖]

9. แผนพันฟูกิจการได้กำหนดให้สิทธิเรียกจ้องที่เป็นค่าใช้จ่ายเพื่อการบริหารกิจการ และ 

สิทธิเรียกจ้องที่เกิดในช่วงระหว่างยื่นคำจ้องพันฟูกิจการจนกระทั้งได้รับอนุญาตให้พันฟู 

กิจการ [ gap claims ] ให้ได้รับบุริมสิทธิภายใต้ มาตรา 507 [a] 1 และ 2 ในวันที่แผนมี 

ผลบังคับใช้แล้วหรือไม,



103

10. ถ้าแผนฟืนฟูกิจการกอให้เกิดผลกระทบที่เสียหายต่อลำดับชั้นเจ้าหนี้ใด ต้องมีอย่างน้อย 

ลำดับชั้นเจ้าหนี้ที่ได้รับความเสียหายนั้นให้ความเห็นชอบ แต่ทั้งนี้ไม,นับรวมถึงบุคคล 

ภายในของลูกหนี้ไม่ว่าทั้งจำนวนคะแนนเสียง และจำนวนรวมของมูลค่าหนี้ที่ออกเสียง 

ให้การยอมรับแผนที่[นฟูกิจการ

11. แผนฟืนฟูกิจการมีความเป็นไปไต้ [ feasibility ] หรือไม่ โดยพิจารณาว่าแผนฟืนฟูกิจ 

การหากไต้มีการยืนยันแผนแล้ว ต้องสามารถดำเนินการที่[นฟูไปตามแผนที่เสนอมาไต้ 

และแผนดังกล่าวต้องไม่เป็นเหตุให้สถานะทางการเงินของลูกหนี้ทรุดลงกว่าเดิม หรือ 

เป็นเหตุให้มีการชำระบัญชีหรือมีการฟืนฟูกิจการอีกครั้งหนึ๋ง

12. บรรดาค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ที่กำหนดในมาตรา 11 บ.ร.c. Section 1930 ไต้มีการชำระ 

หนี้แล้วหรือไม่ หรือไต้จัดเตรียมที่จะชำระคืนในวันที่แผนฟืนฟูกิจการมีผลบังคับหรือ 

ไม่

การยืนยันแผนฟืนชุ}กิจการโดยการบังคับ [ Cram - Down 1

ในกรณีท่ีภารพิจารณาเพ่ือการยืนยันแผนฟืนฟูกิจการโดยศาลน้ัน หากพิจารณาไต้ว่า
แผนฟืนฟูกิจการเป็นไปตามมาตรฐานการยืนยันแผนฟืนฟูกิจการท่ีกฎหมายกำหนดตามมาตรา 
11 u.s.c. Section 1129 [a] ทุกประการตามท่ีกล่าวข้างต้น เว้นแต่เพียงข้อ 8 ดังกล่าว คือ ช้ันของ 
เจ้าหน้ีหรือผู้ถือผลประโยชน์ท่ีไต้รับความเสียหายจากแผนฟืนฟูกิจการไม่ให้ความเห็นชอบต่อ 
แผน อันจะมีผลให้แผนไม่เป็นไปตามท่ีกฎหมายกำหนดท่ีศาลจะมีคำสงยืนยันแผนฟืนฟูกิจการ 
ไต้ ในกรณีเช่นว่าน้ีศาลสามารถมีคำส่ังยืนยันแผนฟืนฟูกิจการไต้แม้ว่าสิทธิเรียกร้องท่ีไต้รับ
ความเสียหายจากแผนฟืนฟูกิจการน้ันจะไม่ให้ความเห็นชอบยอมรับแผนฟืนฟูกิจการก็ตาม103 
หลักน้ีเป็นข้อยกเว้นในเร่ืองการไต้รับความยินยอมจากผู้ทรงสิทธิเรียกร้องท่ีไต้รับความเสียหาย 
จากแผนฟืนฟูกิจการ ถือเป็นการยืนยันแผนฟืนฟูกิจการโดยการบังคับ [ Cram - Down ] 11

103 11 U.S.C., Section 1129 [b]
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เม่ือผู้เสนอแผนพ้ืนฟูกิจการย่ืนคำร้องต่อศาล ศาลอาจพิจารณาและมีคำส่ังยืนยันแผนพ้ืน 
■ ผู้กิจการโดยการบังคับ ตามมาตรา 11 บ.ร.c. Section 1129 [b] โดยการพิจารณาและมีคำส่ังของ 
ศาลบันต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์พ้ืนฐานท่ีกฎหมาอลัมละลายกำหนดดังน้ีคือ104

1. แผนพ้ืน■ ผู้กิจการต้องไม่เลือกปฏิบัติอย่างไมยุติธรรมต่อบรรดาลำดับช้ันใดของ 
ผู้ทรงสิทธิเรียกร้องและผลประโยชน์ท่ีไต้รับความเสียหายและไม่ให้ความเห็นชอบต่อแผนพ้ืน'ผู้ 
กิจการ

2. แผนป็นฟูกิจการน้ันต้องมีความยุติธรรมและเป็นธรรมต่อบรรดาลำดับช้ันสิทธิ 
เรียกร้องหรือผลประโยชน์ท่ีไม่ให้ความเห็นชอบแผนพ้ืนฟูกิจการด้วยกัน

การพิจารณาและมีคำสั่งยืนอันแผนพื้นฟูกิจการโดยบังคับ [ Cram - Down ] นั้น ศาลต้อง 

พิจารณาให้ได้ว่าแผนพื้นฟูกิจการนั้นมีความยุติธรรมและเป็นธรรมต่อสิทธิเรียกร้องหรือผล 

ประโยชน์ลำดับชั้นที่ไต้รับความเสียหายที่ไม่ให้ความเห็นชอบแผนพื้นฟูกิจการ โดยกฎหมายไต้ 

กำหนดขอบเขตที่เป็นแนวทางถือได้ว่าแผนพื้นฟูกิจการมีความยุติธรรมและเป็นธรรมต่อสิทธิ 

เรียกร้องและผลประโยชน์ที่ไต้รับความเสียหาย โดยแบ่งออกพิจารณาดังนี้

ศาลอาจมีคำส่ังยืนยันแผนพ้ืนฟูกิจการโดยการบังคับลำดับช้ันเจ้าหน้ีมีประคัน เจ้าหน้ีไม่ 
มีประคัน และผู้ถือผลประโยชน์ย่ืน ๆ  เม่ือแผนพ้ืนฟูกิจการไต้ปรากฎข้อเท็จจริงดังต่อไปน้ี

1. สิทธิเรียกร้องมีประกัน105

1. เจ้าหน้ีมีประกันยังคงได้รับสิทธิอึดหน่วงในหลักประกันอย่างน้อยเท่ากับ
จำนวนของสิทธิเรียกร้องท่ีไต้รับอนุญาตจากศาล และกำหนดให้เจ้าหน้ีมีประกันไต้รับชำระหน้ี 
ต้วอเงินสดในระหว่างเวลาท่ีไต้มีการผ่อนออกไปช๋ึงต้องไม่น้อยกว่าจำนวนท่ีไต้รับอนุญาต และ 
ไม่น้อยกว่ารุเลค่าของหลักประกันดังกล่าวโดยคำนวณราคา ณ วันท่ีแผนพ้ืนฟูกิจการมีผลบังคับ 
ใข้ 11

11 U.S.C., Section 1129[๖][1]

11 u.s.c., Section 1129 [b] [2] [A]
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2. การขายทรัพย์สินอันเป็นหลักประกัน หากเจ้าหน้ีผู้ทรงหลักประกันประสงค์ 
เป็นผู้ซ้ือให้สามารถหักกลบลบหน้ีระหว่างสิทธิเรียกรัองกับราคาท่ีซ้ือได้ สำหรับกรณีท่ีเป็นการ 
ขายทรัพย์สินอันเป็นหลักประกันต่อบุคคลภายนอก ต้องกำหนดให้เป็นการขายโดยปลอดจาก 
สิทธิยึดหน่วงใด  ๆ โดยกำหนดให้เงินท่ีได้รับจากการขายทรัพย์สินน้ันติดเป็นสิทธิอึดหน่วงต่อ 
เจ้าหน้ีผู้ทรงหลักประกันน้ันแทน โดยอาจกำหนดให้เป็นการผ่อนชำระก็ได้

3. แผนน้ัน,ผู้กิจการได้กำหนดหรือจัดหาให้เจ้าหน้ีมีประกันได้รับหลักประกันอ่ืน 
ใดอันมีจำนวนและมูลค่าเท่าเทียมกับหลักประกันน้ันทดแทนได้

2. สิทธิเรียกร้องไม,มีประกัน,06

1. แผนน้ันผู้กิจการต้องจัดให้เจ้าหน้ีไม่มีประกันได้รับชำระหน้ีในลักษณะเป็นเงิน 
สดหรือทรัพย์สินใด  ๆ ตามกำหนดเวลาท่ีผ่อนออกไปเท่ากับจำนวนและมูลค่าของสิทธิเรียกร้อง 
ท่ีได้รับอนุญาต หรือ

2. แผนน้ัน,ผู้กิจการต้องไม่กำหนดให้บรรดาสิทธิเรียกร้องท่ีอยู่ในลำดับช้ันต่ํากว่า 
ลำดับช้ันของเจ้าหน้ีไม่มีประกันได้รับชำระหน้ีหรือได้รับทรัพย์สินใด  ๆ ดีกว่าเจ้าหน้ีไม่มี 
ประกัน และเจ้าหน้ีไม่มีประกันต้องได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นธรรมและเท่าเทียมกันกับเจ้าหน้ีอ่ืน 
ท่ีอยู่ในลำดับช้ันเดียวกัน

3. ผู้ถอผลประโยชน์อ่ืน 1ๆ07

1. แผนน้ัน,ผู้กิจการต้องกำหนดให้ผู้ทรงผลประโยชน์อ่ืน  ๆได้รับหรือยึดถือทรัพย์
สินท่ีมีมูลค่าเทียบเท่ากับจำนวนท่ีได้กำหนดไว้ชัดแจ้งหลังจากเลิกกิจการหรือมีสิทธิไถ่ถอน 
ทรัพย์สินได้ตามราคาท่ีกำหนดไว้ และกรณีท่ีไม,ได้มีการกำหนดจำนวนหรือราคาไถ่ถอนไว้ชัด 

แจ้ง แผนน้ัน,ผู้กิจการต้องกำหนดให้ผู้ทรงผลประโยชน์ดังกล่าวได้รับทรัพย์สินหรือมีสิทธิไถ่ 
ถอนทรัพย์สันเท่ากับมูลค่าของผลประโยชน์ในวันท่ีแผนน้ัน,ผู้กิจการมีผลบังคับใช้หรือ

11 u .s .c . , Section 1129 [b] [2] [B]
10711 U .S.C., Section 1129 [b] [2] [C]
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2. แผนพินั้เฟูกิจการไม!ด้กำหนดให้ผู้มีสีวนได้เสียลำดับตากว่าได้รับ หรือยึดถือ

ทรัพย์สินใด ๆ เลย

หลักเกณฑ์ที่กฎหมายล้มละลายว่าด้วยการที่๒ ฟูกิจการได้วางแนวทางไว้เพื่อให้เป็นแนว 

ในการพิจารณาของศาลถึงความยุติธรรมและเป็นธรรมของแผนพินฟูกิจการในแด่ละประเภท 

ของสิทธิเรียกร้อง หรือผลประโยชน์ที่ศาลจะพิจารณามีคำสั่งยืนยันแผนพินฟูกิจการโดยบังคับได้

เมื่อศาลได้พิจารณาแผนพินฟูกิจการที่เสนอและเป็นไปตามที่กฎหมายกำหนดดังกล่าว 

ศาลก็จะมีคำสั่งให้การยืนยันแผนพินฟูกิจการ ซึ่งจะมีผลทำให้แผนพินฟูกิจการนั้นผูกพันบรรดา 

เว้าหนีและผู้มีส่วนได้เสียในแผนทุกคน ไม่ว่าเว้าหนี้หรือผู้มีส่วนได้เสียในแผนนั้นจะได้รับความ 

เสียหายภายใต้แผน หรือไม่ว่าจะให้การยอมรับแผนพินฟูกิจการหรือไม,ก็ตาม108 กองทรัพย์สิน 

ของลูกหนี้จะกลับคืนสู่ความครอบครองของลูกหนี้ และทรัพย์สินด่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับแผนพินฟู 

กิจการจะได้รับการปลอดจากสิทธิเรียกร้องทั้งหมด เว้นแด่ที่กำหนดไว้ในแผนพินฟูกิจการ หรือ 

ศาลมีคำสั่งไว้ในการยืนยันแผนพินฟูกิจการ 109 บรรดาข้อโต้แย้งใด ๆ ที่มีอยู่ก่อนการยืนยันแผน 

พินฟูกิจการจะระงับไปด้วยคำสั่งยืนยันแผนพินฟูกิจการของศาลและมีผลทำให้การพักการชำระ 

หน [ Automatic stay ] และสถานะของลูกหนีผู้ดำเนินการพิน'สู่กิจการ [ debtor in possession ] 

สิ้นสุดลงด้วย คำสั่งยืนยันแผนพินฟูกิจการเป็นการปลดหนี้ของลูกหนี้ที่เกิดขึ้นก่อนวันยืนยัน 

แผนพินฟูกิจการ และอาจได้รับชำระคืนตามที่กำหนดไว้ในแผนพินฟ่กิจการ อย่างไรก็ตามการ 

ปลดหนี้ไม่ครอบคลุมถึงหนี้ใด ๆ อันเป็นข้อยกเว้นสองประการ คือ

1. การยืนยันแผนพินฟูกิจการไม่เป็นการปลดหนี้ของลูกหนี้บุคคลธรรมดาจาก 

บรรดาหนี้สิน เว้นแด่หนี้ที่ได้รับการปลดหนี้ตามมาตรา 523110

2. การยืนยันแผนพินฟูกิจการไม่เป็นการปลดหนี้ของลูกหนี้หากกรณีแผนพินสู่กิจ 

การที่ได้รับการยืนยันเป็นแผนเพื่อการชำระบัญชี [ Liquidating plan ] หากปรากฎว่าลูกหนี้ไม่ได้ 

ประกอบกิจการใดหลังจากแผนที่นั้ฟูกิจการมีผลบังคับใช้ และลูกหนี้ไม่มีคุณสมบัติที่จะได้รับ * 11

11 U.S.C., Section 1141 [a]

11 บ.ร.c .,  Section 1141 [b ], [c]

11 u .s .c . , Section 1141 [d] [1 ] , [2]
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การปลดหนี้ตาม Chapter 7 คำสั่งยืนยันแผนที่นฟูกิจการที่สั่งภายใต้ Chapter 11 จะไม'มีผลเป็น 

การปลดหนี้ให้กับลูกหนี้111

การเพิกถอนคำสั่งเห็นชอบด้วยแผนที่นฟูกิจการ

ผู้มีส่วนได้เสียฝ่ายใดฝ่ายหนึ๋งในแผนที่นฟูกิจการมีสิทธิยื่นคำร้องขอต่อศาลให้เพิกถอน 

คำสั่งยืนยันแผนพีนฟูกิจการ ภายในเวลาใด ๆ ก่อนสิ้นระยะเวลา 180 วันนับแต่วันที่ศาลมีคำสั่ง 

ยืนยันแผนที่นฟูกิจการ หากศาลไต้ไต่สวนและพิจารณาแล้ว อาจมีคำสั่งเพิกถอนคำสั่งยืนยัน

แผนที่นฟูกิจการที่ได้กระทำไปแล้ว เมื่อปรากฎต่อศาลว่าคำสั่งยืนยันแผนที่นฟูกิจการนั้นเป็น 

การสั่งโดยเกิดจากการฉ้อฉล หากการยื่นคำร้องขอให้เพิกถอนคำสั่งยืนยันแผนที่นฟูกิจการเกิน 

กว่าระยะเวลา 180 วันน ับจากวันที่ศาลมีคำสั่งยืนยัน การเพิกถอนคำสั่งน ั้นก็มิอาจกระทำไต้ แม้ 

จะมีเหตุอันเกิดจากกลฉ้อฉลในการออกคำสั่งก็ตาม ในกรณีที่มีการพิจารณาและมีคำสั่งเพิกถอน 

คำสั่งยืนยันแผนที่นฟูกิจการ คำสั่งเพิกถอนจะต้องพิจารณาและกำหนดมาตรการป็องกันฝ่ายที่ 

สุจริตอย่างเพียงพอ และคำสั่งเพิกถอนนั้นจะมีผลเป็นการยกเลิกการปลดหนี้ของลูกหนี้ไปด้วย112

3.10 กใรยกเลิก หรือการเข้าสู่กระบวนการบทบัญณู้ฅิอ่ืนเพ่ือการชำระหน้ี

ไม่จำเป็นเสมอไปที่ลูกหนี้กิจการขนาดเล็กที่เข้าสู่กระบวนการที่นฟูกิจการตาม Chapter 

11 จะต้องดำเนินการที่นฟูกิจการไปตามแผนที่นฟูจนเสร็จสิ้นกระบวนการ ถ้าโดยจุดมุ่งหมาย 

ของบทบัญญัติใน Chapter 11 นั้นเป็นการให้โอกาสลูกหนี้ที่นฟูกิจการและรักษากิจการไร้ไต้ต่อ 

ไป แต่ในบางครั้งกิจการเหล่านั้นอาจตกอยู่ในภาวะที่ยํ่าแย่เกินกว่าที่จะที่นฟูกิจการตาม Chapter

11 u.s.c., Section 1141 [d] [3]
11 U.S.C. 5 Section 1144
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11 ได้อย่างประสบความสำเร็จ การยณลิกการนี้นสู่กิจการ หรือการเปลี่ยนคดีนี้นสู่กิจการไปยัง 

บทบัญญัติอื่น ๆ จึงเป็นทางเลือกต่อมาที่เป็นประโยชน์สำหรับกิจการของลูกหนี้เอง โดยมากมัก 

เป็นการโอนข้ายคดีไปสู่การชำระบัญชี Chapter 7

การเปลี่ยนคดีนี้นสู่กิจการไปสู่การชำระบัญชีโดยสมัครใจ

การเข้าสู่การชำระบัญชีเป็นได้ทั้งโดยสมัครใจ [Voluntary conversion to Chapter 7 ] 113 

เมื่อลูกหนี้ในคดีนี้นฟูกิจการอื่นคำร้องขอโอนข้ายคดีนี้นฟูกิจการภายใต้ Chapter 11 ไปสู่การ 

ชำระบัญชีได้ตาม Chapter 7 เว้นแต่

1. ลูกหนี้มิได้เป็นลูกหนี้ผู้ดำเนินการนี้นฟูกิจการ [ Debtor in possession ]

2. คดีนี้นฟูกิจการเริ่มต้นด้วยการอื่นคำร้องขอนี้น'สู่กิจการโดยไม่สมัครใจ

3. คดีนี้นสู่กิจการนี้ได้เคยอยู่ภายใต้บทบัญญัติอื่นๆ ก่อนที่จะมาสู่กระบวนการนี้น'สู่กิจการ 

ภายใต้ Chapter 11

ดังนั้นจะเห็นได้ว่าการขอยกเลิกการนี้นฟูกิจการ ลูกหนี้อาจอ่ืนคำร้องขอให้ศาลพิจารณา 

ไต่สวนและมีคำสั่งได้ เว้นแต่กรณีปรากฎข้อเท็จจริงตามที่กล่าวข้างต้นประการใดประการหนึ่ง 

นั้นจะทำให้การเปลี่ยนคดีนี้นสู่กิจการไปสู่การชำระบัญชีไม่อาจกระทำได้ และการอื่นคำร้องขอ 

ต้องอยู่ภายในกำหนดก่อนมีการยืนยันแผนนี้นสู่กิจการ เพราะการยืนยันแผนนี้นฟูกิจการจะมีผล 

ทำให้ระงับไปซึ่งสถานะผู้ดำเนินการนี้นสู่กิจการ [ Debtor in possession ]

การเปลี่ยนคดีนี้นสู่กิจการสู่การชำระบัญชีโดยไม่สมัครใจ

เข้าหนี้ หรือผู้มีส่วนได้เสีย หรือทรัสตีแห่งชาติอาจอื่นคำร้องขอต่อศาลเพื่อให้มีคำสั่งยก 

เลิกการน้ีนสู่กิจการ หรือเปลี่ยนคดีที่อยู่ภายใต้การนี้นฟูกิจการไปสู่การชำระบัญชีภายใต้ Chapter 

7 ได้ เมื่อศาลได้พิจารณาไต่สวนคดีและอาจมีคำสั่งให้ยกเลิกการนี้นสู่กิจการ หรือเปลี่ยนการนี้น

113 11 บ.ร.C. 9 Section 1112 [a]



109

ฟูกิจการไปสู่การชำระบัญชี Chapter 7 แล้วแต่ศาลจะพิจารณาว่าวิธีการใดจะก่อให้เกิดประโยชน์ 

สูงสุดต่อเจ้าหนี้ทั้งหลาย และกองทรัพย์สินของลูกหนี้ที่สุด114

เมื่อศาลได้รับคำร้องขอเพื่อขอยกเลิกการพินฟูกิจการ หรือให้เปลี่ยนการพินฟูกิจการไป 

สู่การชำระบัญชี ศาลจะพิจารณาไต่สวน ศาลจะพิจารณาและมีคำสั่งให้อกเลิกการฟ้นฟูกิจการ 

และเข้าสุ,กระบวนการชำระบัญชีต'อเมื่อปรากฎข้อเท็จจริงอันเปึนเงื่อนไขตามที่กฎหมายล้ม 

ละลายกำหนดดังต่อไปนี้115

1. การที่เนฟูกิจการต่อไปจะก่อให้เกิดความเสียหาย หรือทำให้กองทรัพย์สินของลูกหนี้ลด 

มูลค่าลง และไม,มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าลูกหนี้จะสามารถกลับคืนสู่สภาวะปกติได้

2. ไม่สามารถดำเนินการให้สำเร็จลุล่วงไปตามแผนใเนฟูกิจการที่กำหนด

3. เจ้าหนี้ได้รับความเสียหายจากความล่าช้าโดยไม่มีเหตุอันสมควรในการดำเนินการพินฟู 

กิจการของลูกหนี้

4. การเสนอแผนที่[นฟูกิจการไม่เป็นไปดามระยะเวลาที่ศาลเป็นผู้กำหนด

5. ข้อเสนอในแผนพื่นฟูกิจการไม่ได้รับความเห็นชอบยอมรับแผน และมีการปฏิเสธคำขอ 

ขยายระยะเวลาเพ่ือขอแล้ไข หรือจัดทำแผนพินฟูกิจการใหม่

6. มีการเพิกถอนคำสั่งยืนยันแผนที่สีเฟูกิจการ และมีการปฏิเสธคำยืนยันของแผนพินฟูกิจ 

การที่มีการแก้ไข หรือเสนอใหม่

7. ไม่สามารถที่จะดำเนินการให้สำเร็จลุล่วงไปตามที่กำหนดไว้ในแผนพินฟูกิจการที่ได้รับ 

การยืนยันแล้ว

8. การดำเนินการของลูกหนี้ไม่เป็นไปตามสาระสำคัญที่กำหนดไว้ในแผนพินฟูกิจการที่ได้ 

รับการยืนยันแล้ว

9. แผนนี้นฟูกิจการได้สิ้นสุดลงเนื่องจากได้เกิดเหตุการณ์ตามที่กำหนดไว้ในแผนพินฟูกิจ 

การ

10. ไม่ชำระค่าธรรมเนียมหรือค่าปรับใด ๆ ตามที่กฎหมายกำหนด 11

11 บ.ร.C., Section 1112 [b]

11 u.s.c., Section 1112 [b] [1] - [10]
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บทบัญญัติที่กล่าวมาทั้ง 10 ประการนั้นไม,ได้เป็นข้อเท็จจริงที่เคร่งครัดเฉพาะที่ปรากฎ 

ในกฎหมายเท่าน้ัน หากแต่เมื่อมีเหตุประการอื่นใดที่ปรากฎขึ้นนอกเหนือจากที่กฎหมายกำหนด 

จะด้องได้รับการกล่าวขึ้นและมีการพิสูจน์ ซึ๋งกรณีส่วนใหญ่มักเกิดจากเหตุที่ลูกหนี้ไม่มีเจตนา 

สุจริตอย่างเพียงพอทั้งในการเริ่มด้นแห่งคดี หรือระหว่างการดำเนินคดีอยู่ก็ตาม นั้นหมายถึงศาล 

อาจมีคำสั่งให้ยกเลิกการพีนยู่กิจการและเปลี่ยนคดีไปสู่การชำระบัญชีได้ หากว่าลูกหนี้อื่นคดีขอ 

พีนยู่กิจการด้วยเจตนาไม,สุจริต

ถึงแม้ว่ากรณีจะปรากฎเหตุแห,งการขอต่อศาลให้มีการยกเลิกการพีนยู่กิจการ หรือ 

เปลี่ยนคดีไปสู่การชำระบัญชีได้ก็ตาม คดีพีนยู่กิจการก็อาจไม,ต้องเปลี่ยนไปสู่การชำระบัญชี 

Chapter 7 เมื่อกรณีดังนี้

1. คดีพีนยู่กิจการของชาวเกษตรกร [ Farmer ] หรือขององค์กรเพื่อการคุศล [ Charitable 

corporation 3 อาจไม่ต้องเปลี่ยนคดีไปสู่การชำระบัญชีภายใต้ Chapter 7 เว้นแต่ลูกหนี้ 

ร้องขอเช่นว่านั้น116

2. คดีพีนยู่กิจการจะไม่เปลี่ยนไปสู่การชำระบัญชีภายใต้ Chapter 7 เว้นแต่ ลูกหนี้ในคดีพีน 

ยู่กิจการจะมีคุณสมบัติเป็นลูกหนี้ตามที่กฎหมายกำหนดในการชำระบัญชีตาม Chapter 

7 หรือในกรณีที่คดีพีนยู่กิจการของลูกหนี้จะเปลี่ยนไปสู่บทบัญญัติในหมวดอื่น ลูกหนี้ 

จะต้องมีคุณสมบัติตามที่บัญญัติไว้ใน Chapter ที่คดีของลูกหนี้จะเปลี่ยนไปสู่117

เมื่อศาลได้พิจารณาและมีคำสั่งให้คดีพีนยู่กิจการของลูกหนี้เปลี่ยนเข้าสู่การชำระบัญชี 

ภายใต้ Chapter 7 บรรดาบุริมสิทธิใด ๆ จะเป็นไปตามที่กฎหมายกำหนดใน Chapter 7 สำหรับ 

เจ้าหนี้ที่ให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก’ลูกหนี้ในคดีพีนยู่กิจการซึ่งได้รับบุริมสิทธิรับชำระหนี้ 

ก่อน เมื่อคดีพีนยู่กิจการเปลี่ยนไปสู่การชำระบัญชี บุริมสิทธิอันเป็นค่าใช้จ่ายเพื่อการบริหารภาย

11 u .s .c . , Section 1112 [c]
11 U.S.C., Section 1112 [ปี
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ใต้ Chapter 11 จะมีสิทธิไต้รับชำระหนี้มีบุริมสิทธิในลำดับที่ 2 รองจากเจ้าหนี้บุริมสิทธิในค่าใช้ 

จ่ายเพ่ือการบริหารภาอใต้การชำระบัญชี Chapter 7แ8

3.11 บทสรุปกระบวนการ^นฟูกิจการขนาดเล็กประเทศสหรัฐอเมริกา

ตามท ี่ได ้กล ่าวแล ้วว ่ากฎหมายฟ ืนฟ ูก ิจการของประเทศสหรัฐอเมริกาไต ้ตระหน ักถ ึง 

ความแตกต่างกันในขนาดของกิจการซึ่งจะส่งผลต่อความสำเร็จในการฟืนฟูกิจการ และจาก 

กฎหมาย ฟืนฟูกิจการที่มีอยู่ไม,ไต้เป็นมาตรการที่เหมาะสมและเอื้อประโยชน์ต่อการฟืนฟูกิจ

การที่มีขนาดเล็ก จึงไต้บัญญัติกฎหมายฟืนฟูกิจการสำหรับลูกหนี้กิจการขนาดเล็ก [ S m all

Business Reorganization ] เพ่ิมเติมจากกฎหมาอฟืนฟูกิจการขนาดใหญ่ จากการศึกษาพบว่า 

กฎหมายฟืนฟูกิจการขนาดเล็กนั้นไต้บัญญัติขึ้นโดยมีแนวคิดและหลักการที่มีส่วนร่วมกับการ 

ฟ ืนฟ ูก ิจการขนาดใหญ ่ และไต้เพ ิ่มเต ิมบทบัญญ ัต ิท ี่จะก ่อให้เก ิดความเหมาะสมและเอื้อ 

ประโยชน์ต่อลูกหนี้กิจการขนาดเล็ก

กิจการขนาดเล็กมีลักษณะการดำเนินธุรกิจท่ีไม่ยุ่งยาก ซับซ้อน และมีข้อจำกัดด้วยขนาด 

และทุน หรือประเภทของกิจการ ต่างจากกิจการที่มีขนาดใหญ่ ประเภทบริษัทมหาชนจำกัด 

มาตรฐานในการตรวจสอบลูกหนี้กิจการขนาดเล็กที่ฟืนฟูกิจการจึงไม่จำเป็นต้องถึงระดับเดียวกับ 

กิจการขนาดใหญ่ที่เกี่ยวพันกับสังคมส่วนรวมและมีความซับซ้อนในการดำเนินธุรกรรม ดังนั้น 

มาตรการในการจะให้กิจการขนาดเล็กฟืนฟูกิจการได้ประสบความสำเร็จจึงต้องกำหนดมาตรการ 

ให้สอดคล้องกับลูกหนี้ขนาดเล็ก ที่ต้องการความรวดเร็วแต่รัดกุม และประหยัดค่าใช้จ่าย รวมถึง 

ใช้เวลาในการฟืนฟูกิจการไม่มากนัก นโยบายที่ต้องการให้การฟืนฟูกิจการขนาดเล็กเป็นไปอย่าง 

รวดเร็ว [ Fast Track ] จึงเกิดข้ึน โดยพิจารณาไต้ดังนี้

118 I l U.S.C., Section 726 [b]
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การกำหนดคุณสมบัติลูกหนื้กิจการขนาดเล็กที่ชะขอรับการปีนฟูกิจการขนใดเล็ก

กฎหมายปีนฟูกิจการขนาดเล็ก Chapter 11 ป ี คริสต์ศักราช 1994 ไต์บัญญัตินิยามเก่ียว 

กับคุณสมบัติของลูกหนี้ที่จะเข้าสู่การปีนฟูกิจการขนาดเล็กไว้ ในมาตรา 101 [51] [c] ด ังนี้

" " กิจการขนาดเล็ก " ให้หมายความถึงบุคคลซึ่งมีภาระหนี้อันเกิดจากการประกอบ 

ธุรกิจ หรือการพาณิชย์ซึ่งมีภาระหนี้ที่มีจำนวนแน่นอน ไม่ว่าจะเปึนภาระหนี้ที่มีหลักประกัน

หรือไม่มีหลักประกันก็ตามรวมกันเป็นจำนวนไม่เกินกว่า ร 2,000,000 "

ต่อมาในป้จจุบันได้มีร่างกฎหมายปีนฟูกิจการขนาดเล็ก Chapter 11 เพื่อแก้ไขเพิ่มเติม 

ประมวลกฎหมายล้มละลายโดยครั้งนี้ได้มีการพิจารณาแก้ไขเพิ่มเติมบทนิยามเกี่ยวกับคุณสมบัติ 

ของลูกหนี้กิจการขนาดเล็กเพื่อให้ครอบคลุมลูกหนี้กิจการขนาดเล็กอย่างเหมาะสม โดยพิจารณา 

แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติเดิม ดังนี้

" คดีก ิจการขนาดเล็ก " หมายถึงคดีที่ยื่นคำร้องขอปีนฟูกิจการภายใต้บทบัญญัติ 

Chapter 11 ของกฎหมายนี้ซึ่งลูกหนี้เป็นถูกหนี้กิจการขนาดเล็กตามที่กฎหมายกำหนด 119

" ลูกหนี้กิจการขนาดเล็ก " หมายถึง

[ A ] ภายใต้บทบัญญัติอนุมาตรา [ B ] ถูกหนี้กิจการขนาดเล็กหมายถึง ลูกหนี้บุคคล

ซึ่งรวมถึงบุคคลที่เกี่ยวข้อง [ affiliate ] กับลูกหนี้บุคคลดังกล่าวและมีสถานะเป็นลูกหนี้ตามที่บท 

บัญญัติในหมวดนี้กำหนด เว้นแต่บุคคลที่เกี่ยวข้องกับลูกหนี้บุคคลดังกล่าวนั้นจะเป็นเจ้าของกิจ 

การอสังหาริมทรัพย์ หรือกิจการอื่นใดอันเกี่ยวข้องกับอสังหาริมทรัพย์ ซึ่งมีภาระหนี้จำนวนแน่ 

นอนไม่ว่าหนี้นั้นจะมีประกันหรือไม่มีประกันเป็นจำนวนรวมกันไม่เกินกว่า ร 4,000,000

โดยไม่นับรวมภาระหนี้ที่ลูกหนี้กิจการขนาดเล็กนั้นเป็นหนี้บุคคลใดที่เกี่ยวข้อง [ affiliate ] กับ 

บุคคลดังกล่าว หรือบุคคลภายในกิจการของลูกหนี้ [ insider ] บทบัญญัติข้างต้นใช้สำหรับคดีที่ 

ทรัสดีแห่งชาติได้แต่งตั้งคณะกรรมการเจ้าหนี้ไม่มีประกันขึ้นตามมาตรา 1102 [a] [1] ซึ่งศาลได้

119 ร่างแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายปีนฟูกิจการขนาดเล็ก Chapter 11, Section 101 [51] [c]
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พิจารณาแล้วว่ามีความสามารถอย่างเพียงพอและเป็นตัวแทนที่สามารถทำหน้าที่ตรวจสอบลูกหนี้ 

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ

[ B ] ไม,รวมถึงสมาชิกของบุคคลใดที่เกี่ยวข้องกับลูกหนี้บุคคลซึ๋งมีภาระหนี้จำนวน 

แน่นอน ไม่ว่าหนี้นั้นจะมีประกันหรือไม่มีประกันเป็นจำนวนรวมกันเกินกว่า ร 4,000,000 โดย 

ไม่นับรวมภาระหนี้ที่ลูกหนี้กิจการขนาดเล็กนั้นเป็นหนี้บุคคลใดที่เกี่ยวข้อง [ affiliate ] กับ

บุคคลตังกล่าว หรือบุคคลภายในกิจการของถูกหนี้ [ insider ] no

การเสนอให้เป็นทางเลือก [ Optional I ทีจะขอรับการพื่นฟูกิจการขนใดเล็ก โดยให้สิทธิ 

เทียงลูกหนี้เท่านั้น

กระบวนการนั้นฟูกิจการขนาดเล็กที่กฎหมายล้มละลายบัญญัติขึ้นนั้น ประสงค์ให้การ 

นั้นฟูกิจการ1ขนาดเล็กประสบความสำเร็จมาก'ขึ้น โดยพิจารณาถึงลักษณะเฉพาะของกิจการขนาด 

เล็กที่อาจได้รับผลกระทบต่อกฎหมายนั้นฟูกิจการที่บัญญัติอยู่เติม ชึ๋งมีรากฐานของบทบัญญัติ 

เพ่ือกิจการขนาดใหญ่ เพื่อกฎหมายนั้นฟูกิจการได้บัญญัติขึ้นเพื่อให้เหมาะสมกับขนาดกิจการ

ของลูกหนี้ย่อมสร้างโอกาสในการนั้นฟูกิจการขนาดเล็กได้มากขึ้น แต่หากว่าลูกหนี้กิจการขนาด 

เล็กพิจารณาแล้วเห็นว่า การนั้นฟูกิจการภายใต้การนั้นฟูกิจการขนาดใหญ่จะก่อให้เกิดประโยชน์ 

ต่อทุกฝ่าย สร้างโอกาสที่จะประสบความสำเร็จในการนั้นฟูกิจการได้มากกว่ากระบวนการที่ 

บัญญัติขึ้นเพื่อลูกหนี้กิจการขนาดเล็กโดยตรง ลูกหนี้กิจการขนาดเล็กจึงควรมีสิทธิเลือกที่จะนั้น 

ฟูกิจการภายใต้กระบวนการใดที่เหมาะสมและจะประสบความสำเร็จในการนั้นฟูกิจการได้มาก 

กว่า โดยไม,จำเป็นที่จะด้องเข้าสู่การนั้นฟูกิจการตามขนาดของกิจการเสมอ เพราะจุดมุ่งหมาย 

ของการนั้นฟูกิจการนั้นเพื่อให้โอกาสลูกหนี้ได้คงรักษากิจการต่อไปได้ มีเงินเพียงพอชำระหนี้ 

คืนเจ้าหน้ีท้ังหลาย และสังคมไม1ได้รับผลกระทบจากการล้มละลายของกิจการ ภายใต้หลักการ 

และเหตุผลกฎหมายล้มละลายว่าด้วยการนั้นฟูกิจการ จึงบัญญัติให้กระบวนการนั้นฟูกิจการ 

ขนาดเล็กเป็นทางเลือกให้ลูกหนี้กิจการขนาดเล็กได้ใช้เพื่อประโยชน์ในการนั้นฟูกิจการ หากลูก 

หนี้กิจการขนาดเล็กพิจารณาแล้วเห็นว่ากระบวนการนั้นฟูกิจการขนาดใหญ่มีความเหมาะสมและ 

จะประสบสำเร็จมากกว่าก็สามารถนั้นฟูกิจการภายใต้กระบวนการนั้นได้

120 ร่างแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายนั้นฟูกิจการขนาดเล็ก Chapter 11 , Section 101 [51] [d]
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การกำหนดระยะเวลาการจัดทำแผนพื่น'สู่กิจการ

ลูกหนี้ที่เข้าสู่กระบวนการพีนสู่กิจการคือลูกหนี้ที่ประสบรัเญหาทางการเงิน จึงจำเป็น 

อย่างยิ่งที่กระบวนการพีนสู่กิจการต้องคำนึงถึงความรวดเร็วในการให้ความช่วยเหลือพีนสู่ก ิจ 

การ เพื่อกิจการจะไต้กลับสู่สถานะที่สืขึ้น กฎหมายที่[นฟูกิจการขนาดเล็กไต้บัญญัติกฎหมายให้ 

สอดคล้องกับสถานการณ์ของกิจการขนาดเล็ก การเสนอแผนที่[นฟูกิจการต้องยื่นต่อศาลภายใน 

ระยะเวลา 90 วันนับแต่วันไต้รับอนุญาตให้ที่[นฟูกิจการไต้ และการให้การยืนยันแผนพีนสู่กิจการ 

โดยศาล ต้องให้เสร็จสินภายในกำหนดไม่เกินกว่า 150 วัน ซึ๋งเปีนระยะเวลาที่สั้นกว่าที่กำหนด 

ในการท่ี[นฟูกิจการขนาดใหญ่

คณะกรรมการเจัาหนี้

สำหรับลูกหนี้ที่ขอรับการพินสู่กิจการภายใต้การพีนสู่กิจการขนาดเล็ก หากผู้มีส่วนไต้ 

เสียฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงในคดีร้องขอ และศาลไต้พิจารณาและมีเหตอันสมควร ศาลอาจมีคำสั่งงดการ 

แต่งตังคณะกรรมการเจัาหนึไต้121

กฎหมายล้มละลายไม่ไต้กำหนดขนาดของคณะกรรมการเจ้าหนี้ไว้เฉพาะ แต่ 11 บ.ร.C. 

section 1102 [b] [ 1 ] ไต้กำหนดจำนวนคณะกรรมการเจ้าหนี้ขึ้นตํ่าต้องประกอบด้วยเจ้าหนี้ไม่มี 

ประกันรายใหญ่ที่สุดที่ประะสงค์จะทำหน้าที่เป็นคณะกรรมการเจ้าหนี้อย่างน้อย 7 คน ดังนั้น 

หากลูกหนี้ที่ขอนี้น'สู่กิจการขนาดเล็ก และไม่ไต้ร้องขอให้ศาลพิจารณาและงดการแต่งตั้งคณะ 

กรรมการเจ้าหนี้ คณะกรรมการเจ้าหนี้ของลูกหนี้นี้นฟูกิจการขนาดเล็กก็ต้องประกอบไปด้วยเจ้า 

หนี้ไม่มีประกันรายใหญ่สุด 7 คนเป็นคณะกรรมการเจ้าหนี้เป็นอย่างน้อยเช่นกัน โดยอาศัยบัญชี 

รายชื่อเจ้าหนี้รายใหญ่ที่สุด20 รายที่ลูกหนี้เสนอต่อศาลในการกำหนดแต่งตั้งก็ไต้122

แต่โดยลักษณะของกิจการขนาดเล็ก การดำเนินกิจการมักเกี่ยวข้องกับบรรดาเจ้าหนี้เพียง 

ไม่ก่ีรายเท่าน้ัน โดยหลักจะเป็นเจ้าหนี้ไม่มีประกันที่ซื้อ-ขาอสินต้าบริการเพื่อใช้ในการดำเนินกิจ 

การ [ Trade Creditor ] และบรรดาเจ้าหนี้มีประกันที่เป็นสถาบันการเงินต่าง ๆ ที่ให้สินเชื่อ

11 u .s .c . , Section 1102 [b] [3]
122 Federal Rules of Bankruptcy Procedure , Rule 1007
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สำหรับกิจการ ซึ่งเจ้าหนี้ทั้งสองประ!ภทนี้ก็จะมีจำนวนไม่มาก การดำเนินกิจการขนาดเล็กส่วน 

หนื่งตังอยู่บนหืนฐานของความไว้ใจทางการค้ากันและกัน ตังนั้นหากลูกหนี้ทำกิจการกับเจ้าหนี้ 

รายใดมานานก็มักจะไม,ค่อยมีการเปลี่ยนไปทำการค้ากับคู่ค้ารายอื่น สถาบันการเงินก็มักใช้ 

สถาบันการเงินเดิม ๆ ที่เคยเป็นลูกค้ากันอยู่เดิม ทำให้การแต่งตั้งคณะกรรมการเจ้าหนี้ที่ต้องอยู่ 

ภายใต้ข้อบังคับด้วยจำนวนเจ้าหนี้ไม่มีประกันที่อาจไม่ครบจำนวนอย่างน้อย 7 คนตามที่ 

กฎหมายล้มละลายกำหนดดังกล่าว

ตังนั้นการที่,นฟูกิจการขนาดเล็กจึงบัญญัติให้การแต่งตั้งคณะกรรมการเจ้าหนี้ถือเป็น 

เงื่อนไขที่ผู้มีส่วนไต้เสียสามารถร้องขอให้งดเว้นการแต่งตั้งคณะกรรมการเจ้าหนี้ไต้ หากมีเหตุ 

ผลอันสมควร โดยศาลจะเป็นผู้พิจารณาและมีคำสั่ง ประกอบกับการจัดตั้งคณะกรรมการเจ้าหนี้ 

นั้นเพื่อทำหน้าที่เป็นเครํ่องมือในการคุ้มครองเจ้าหนี้ด้วยกัน ด้วยการตรวจสอบลูกหนี้ กิจการ 

ของลูกหนี้ขนาดเล็กนั้นอาจไม่ยุ่งยากเกินไป ในการตรวจสอบทรัพย์สินหรือกิจการของลูกหนี้ใน 

ระดับตั้งคณะกรรมการเจ้าหนี้ขึ้นจึงไม่มีความจำเป็นอย่างเพียงพอ และเหมาะสม ซึ่งจะเป็นการ 

ลดภาระค่าใช้จ่ายในการมาประชุมเจ้าหนี้ หรือค่าใช้จ่ายในการตรวจสอบลูกหนี้ เช่น การจ้างนัก 

บัญชี หรือทนายความ ทำให้กระบวนการที่นฟูกิจการมีความรวดเร็วมากขึ้น

การให้อำนาจศาลพิจารณาและมีคำสั่งเพื่อความยืดหยู่นในการจัดทำรายงานการเปิดเผยข้อมูล 

และแผนที่นฟูกิจการ

บทบัญญัติว่าด้วยรายงานการเปีดเผยข้อมูลในกิจการขนาดเล็กมีความยืดหยุ่นพอสมควร 

นอกจากกระบวนการให้ความเห็นชอบแผนที่นฟูกิจการอาจพิจารณาต่อเพื่องไต้หลังจากศาลไต้ 

ให้ความเห็นชอบรายงานการเปิดข้อมูลแล้ว 11 บ.ร.c . , section 1125 [f] ไต้กำหนดมาตรการที่ 

ก่อให้เกิดความยืดหยุ่นต่อการเปิดเผยข้อมูล ตังนี้

1. การพิจารณาให้ความเห็นชอบรายงานการเปิดเผยข้อมูลและการยืนยันแผนที่น

ฟูกิจการต่อเนื่องกันไป
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11 บ.ร.c . , Section 1125 [f] เ4] [ c  ] กำหนดให้การพิจารณารายงานการเปิดเผยข้อมูล 

อาจพิจารณาร่วมกับการพิจารณาให้ความเห็นชอบแผนที่นฟูกิจการไห้

กระบวนพิจารณาคดีที่นฟูกิจการขนาดเล็กเป็นสิ่งสำกัญที่จะมีส่วนช่วยให้การที่น'อุ่กิจ 

การประสบความสำเร็จ บฑบัญญัติที่ว่าห้วยการรวมพิจารณาให้ความเห็นชอบกับรายงานการเปิด 

เผยข้อมูลและการยืนยันแผนที่นฟูกิจการอย่างต่อเนื่องกันจะทำให้กระบวนพิจารณากระชับมาก 

ขึ้น และเป็นการประหยัดค่าใช้จ่ายที่จะเกิดขึ้นในการนัดหมายฝ่ายที่เกี่ยวข้องทั้งหมดร่วม 

พิจารณารายงานการเปิดเผยข้อมูลครั้งหนื่ง และการพิจารณาให้ความเห็นชอบแผนที่นฟูกิจการ 

อีกครั้งหนึ่ง หากการพิจารณาทั้งรายงานการเปิดเผยข้อมูลและแผนที่นฟูกิจการสามารถกระทำ 

ต่อเนื่องกันไห้ ศาลก็ควรพิจารณาและมีคำสั่งให้รวมการพิจารณาไห้ ในคดีที่นฟูกิจการขนาดเล็ก 

ส่วนหนึ่งเพราะคดีที่นฟูกิจการขนาดเล็กมีรายละเอียดของข้อมูล และเอกสารไม,ยุ่งยากมากนัก 

การพิจารณาจึงไม่ห้องถึงระดับเช่นกิจการขนาดใหญ่ การรวมพิจารณาจึงเป็นสิ่งที่เป็นไปไห้ และ 

ส่งผลดีต่อลูกหนี้ห้วย

2. การสร้างความอืดหอุ่นในการเสนอรายงานการเปิดเผยข้อมูล และแผนที่นฟูกิจ

การ

การให้อำนาจศาลในการผ่อนผัน หรือยกเว้นข้อกำหนดในกฎหมายบางประการสำหรับ 

การรายงานการเปิดเผยข้อมูลของลูกหนี้กิจการขนาดเล็ก โดยคำสั่งของศาลห้องอยู่บนพื้นฐาน 

เพื้อประโยชน์ของเจ้าหนี้และลูกหนี้เป็นหลัก พิจารณาไห้จาก มาตรา 1125 [ f ]

[ 1 ] ในการพิจารณา ไม่ว่ารายงานการเปิดเผยข้อมูลจะให้ข้อมูลอย่างเพียง

พอหรือไม่ก็ตาม ศาลจะห้องพิจารณาถึงความซับช้อนของคดี และผลประโยชน์ที่บรรดาเจ้าหนี 

ทั้งหลาย หรือผู้มีผลประโยชน์ฝ่ายอนจะไห้จากข้อมูลที่เพิ่มขึ้น และพิจารณาประกอบกับค่าใช้ 

จ่ายที่เกิดข้ึนจากการไห้ข้อมูลเพ่ิมเติม

ศาลมีอำนาจในการพิจารณาและมีคำสั่งให้ลูกหนี้จัดหาข้อมูลเพิ่มเติมหรือไม่ก็ไห้ โดยคำ 

สั่งต้องพิจารณาถึงปัจจัยต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นห้านของความซับช้อนคดี หรือผลประโยชน์จากข้อ 

มูลที่ฝ่ายเจ้าหนี้จะไห้รับ และค่าใช้จ่ายที่ลูกหนี้ต้องเสียไปจากการจัดหาข้อมูลเหล่านัน ศาลจะ
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ต้องนำปัจจัยเหล่านี้มาพิจารณาประกอบก่อนมีคำสั่งใด ก็จะก่อประโยชน์ทั้งลูกหนี้และเจ้าหนี้ 

ทำให้กระบวนการพื้นฟูกิจการเกิดความยุติธรรม และรวดเร็วมากขึ้น หรือ

[ 2 ] ศาลอาจพิจารณาตัดสินว่าแผนพื้นฟูกิจการไต้ให้ข้อมูลอย่างเพียงพอ

แล้วและทำให้รายงานการเปิดเผยข้อมูลที่เป็นเอกสารแยกต่างหากไม่มีความจำเป็นอีกต่อไป

มาตรการนี้ก็เช่นกันให้อำนาจศาลในการพิจารณาว่าหากแผนพื้นฟูกิจการของลูกหนี้ให้

ข้อมูลอย่างเพียงพอที่ศาล เจ้าหนี้ หรือผู้มีส่วนไต้เสียจะใช้ในการพิจารณาตัดสินใจให้ลูกหนี้พื้น 

ฟูกิจการไต้ ศาลก็อาจพิจารณาและมีคำสั่งให้งดการจัดทำรายงานการเปิดเผยข้อมูลก็ไต้ เพราะ 

ถือว่ารายงานการเปิดเผยข้อมูลนั้นไต้รวมอยู่ในแผนพื้นฟูกิจการแล้ว กระบวนการพื้นฟูกิจการ

ขนาดเล็กก็จะเพิ่มความรวดเร็ว กระชับเข้าไปอีกระดับหนึ๋ง

3. การสร้างรูปแบบมาตรฐานเพื่อให้เกิดการยอมรับโดยทั่วไป [ Uniform Safe
Harbor Standard Form ]

[ 3 ] ศาลอาจพิจารณาอนุมัติรายงานการเปิดเผยข้อมูลที่เป็นไปตามแบบที่

กำหนดอนุมัติโดยศาล หรือที่เป็นไปตามแบบที่กำหนดใน 28 u .s .c . , Section 2075.123

ในการจัดทำรายงานการเปิดเผยข้อมูลซื่งมีความสำคัญต่อการตัดสินใจต่อแผนพื้นฟูกิจ 

การที่ลูกหนี้เสนอ แต่พบว่ามีปัญหาหลายประการที่ต้องให้ความสนใจ

1. กฎหมายมิไต้กำหนดแนวทางของข้อมูลที่ชัดเจนว่า "ข้อมูลที่เพียงพอ" นั้นเป็น 

อย่างไร

2. เงื่อนเวลาที่กำหนดไว้ในการจัดทำรายงานการเปิดเผยข้อมูล

3. สภาพการณ์ของสมุดบัญชีและบันทึกเกี่ยวกับกิจการลูกหนี้ ว่ามีความสมบูรณ์ 

เพียงใด 11

123 11 U.S.C. section 1125 [ปี [3]
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4. ระดับความต้องการข้อมูลที่หลากหลายของบรรดาเจ้าหนี้

ปัญหาที่เกิดขึ้นส่งผลกระทบโดยตรงต่อลูกหนี้กิจการขนาดเล็กที่ประสบปัญหาทางการ

เงิน และต้องการ?เนฟูกิจการด้วยความรวดเร็ว แต่ต้องประสบปัญหาความเข้มงวดของรายงาน 

การเปิดเผยข้อมูลตามที่กฎหมายกำหนดซึ่งบัญญัติขึ้นเพื่อถูกหนี้กิจการขนาดใหญ่ ความละเอียด 

ของข้อมูลจึงเป็นสิ่งที่บรรดาเจ้าหนี้ของลูกหนี้กิจการขนาดใหญ่ต้องการ หากลูกหนี้กิจการขนาด 

เล็กต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไขที่เข้มงวดเช่นนั้น จะก่อให้เกิดภาระทั้งค่าใช้จ่ายและใช้เวลาในการจัด 

ทำรายงานการเปิดเผยข้อมูลที่สมบูรณ์ ลูกหนี้กิจการขนาดเล็กอาจต้องว่าจ้างนักบัญชี หรือทนาย 

ความในการจัดทำรายงานและแผนพ่ืนฟูกิจการ อันจะเป็นอุปสรรคต่อความสำเร็จในการพีนฟูกิจ 

การ

การสร้างรูปแบบเอกสารมาตรฐานที่ใช้ในการจัดทำรายงานการเปิดเผยข้อมูล และแผน 

นี้นฟูกิจการสำหรับลูกหนี้กิจการขนาดเล็กจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อลูกหนี้กิจการขนาดเล็ก 

เพราะเอกสารมาตราฐานเหล่านี้จะกำหนดข้อมูลที่จำเป็นและเป็นที่ต้องการอย่างเพียงพอ หากลูก 

หน้ีไต้จัดทำรายงานการเปิดเผยข้อมูล หรือแผนขึ้น^กิจการตามที่เอกสารมาตรฐานนั้น ๆ กำหนด 

จะได้รับความด้มครองว่าลูกหนี้ให้ข้อมูลอย่างเพียงพอแก,การตัดสินใจของฝ่ายที่เกี่ยวข้องแล้ว 

ซึ่งจะช่วยลดปัญหาความหลากหลายของร่างรายงานการเปิดเผยข้อมูล และร่างแผนพีนฟูกิจการที่ 

จัดทำขึ้นจากทั้งฝ่ายถูกหนี้ และเจ้าหนี้ ที่อาจมีความคิดเห็นแตกต่างกัน และส่งผลต่อการเปิดเผย 

ข้อมูลไม่เพียงพอ และการไม่ยอมรับแผนพีนฟูกิจการในที่สุด และลดภาระค่าใช้จ่ายและเวลาที่ 

จะเกิดขึ้นจากการจัดทำเอกสารดังกล่าว โดยเอกสารมาตรฐานที่จัดทำขึ้นต้องสร้างความสมดุลย์ 

ให้เกิดขึ้นระหว่างบุคคลสองฝ่าย คือ 1 2

1. เอกสารมาตรฐานต้องสนองตอบต่อความต้องการอย่างมีเหตุผลอันสมควรทั้ง ศาลล้ม 

ละลาย ทรัสตีแห่งชาติ บรรดาเจ้าหนี้ทั้งหลาย และคู,สัญญาผู้มีส่วนได้เสียทั้งหลาย โดย 

เอกสารต้องให้ข้อมูลอย่างเพียงพอต่อบุคคลที่กล่าวมาแล้วเพื่อประกอบในการตัดสินใจ

2. เอกสารมาตรฐานต้องไม่สร้างภาระเกินควร อีกทั้งประหยัดค่าใช้จ่ายและง่ายต่อการใช้ 

เอกสารเหล่านั้น
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