
บทสรุปและข้อเสนอแนะ

กฎหมายว่าด้วยการฟืนฟูกิจการนั้นเกิดขึ้นจากความจำเป็นที่ต้องรักษากิจการของลูกหนี้ไวั

ให้คงอยู่ต่อไป เพราะกิจการที่ยังดำเนินต่อไปไต้จะสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจอันเป็นประโยชน์ส่วน 

รวมและผู้เกี่ยวข้องมากกว่าการเลิกกิจการ ประกอบกับกิจการที่ยังคงดำเนินอยู่ต่อไปย่อมมีมูล

ค่าของกิจการมากกว่ากิจการที่ต้องจำหน่ายทรัพย์สินไปในลักษณะการเลิกกิจการ หรือล้มละลายไป

กระบวนพิจารณาเกี่ยวกับการฟืนฟูกิจการของลูกหนี้ หมวด 3/1 ตามพระราชบัญญัติล้ม 

ละลาย พุทธศักราช 2483 แล้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 4 พุทธศักราช 2541 และฉบับที่ 5 พุทธศักราช 2542 

ก็บัญญัติขึ้นด้วยวัตถุประสงค์ที่ต้องการช่วยเหลือ และให้โอกาสลูกหนี้กิจการไต้ฟืนฟูกิจการเช่น 

เดียวกัน แต่จากการศึกษาพบว่าโอกาสที่ลูกหนี้ที่ประกอบกิจการจะไต้รับในการฟืนฟูกิจการมีแตก 

ต่างกันเมื่อพิจารณาลูกหนี้ที่ประกอบกิจการในเชิงขนาดของกิจการ พบว่าลูกหนี้กิจการขนาดเล็กไม่ 

ไต้รับโอกาสอย่างเต็มที่ในการฟืนฟูกิจการตามพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 หมวด 

3/1 ว่าด้วยกระบวนพิจารณาเกี่ยวกับการฟืนฟูกิจการของลูกหนีด้วยเหตุผลสองประการคือ

1. กระบวนพิจารณาเกี่ยวกับการฟืนฟูกิจการของลูกหนี้ตามพระราชบัญญัติล้มละลาย

พุทธศักราช 2483 ฉบับที่ 5 พุทธศักราช 2542 นั้นเป็นอุปสรรค และไม่เอื้ออำนวยต่อการฟืนฟูกิจ 

การของลูกหน้ีกิจการขนาดเล็ก เพราะกระบวนการและมาตรการต่าง ๆ มีความเข้มงวดและมีภาระ 

ค่าใช้จายสูงเกินความเหมาะสมกับกิจการขนาดเล็กดังกล่าวแล้วในบทที่4 ยากที่ลูกหนี้กิจการขนาด 

เล็กที่เข้าสู่กระบวนการฟืนฟูกิจการนี้จะประสบผลสำเร็จในการฟืนฟูกิจการ ทำให้ลูกหนี้กิจการ

ขนาดเล็กไต้รับโอกาสในการฟืนฟูกิจการอย่างไม่เหมาะสม 2

2. กระบวนพิจารณาเกี่ยวกับการฟืนฟูกิจการของถูกหนี้ตามพระราชบัญญัติล้มละลาย 

พุทธศักราช 2483 ฉบับที่ 5 พุทธศักราช 2542 นั้นเป็นการดัดโอกาสในการฟืนฟูกิจการของลูกหนี 

กิจการขนาดเล็ก เพราะกระบวนพิจารณาเกี่ยวกับการฟืนฟูกิจการของลูกหนี้ตามพระราชบัญญัติล้ม
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ละลาย พุทธศักราช 2483 ฉบับที่ 5 พุทธศักราช 2542 มาตรา 90/1 และมาตรา 90/3 ซึ่งเป็นการให้ 

ส ิทธิจำกัดเฉพาะลูกหนี้ที่เป็นนิติบุคคลตามที่กำหนดคือ บริษัทจำกัด บริษัทมหาชนจำกัด และนิติ 

บุคคลอื่น ๆ ตามที่กำหนดไห้ในกฎกระทรวง และลูกหนี้ต้องมีภาระหนี้สินรวมไม่น้ออกว่า

10,000,000 บาท จึงจะมีสิทธิห้องขอนี้น^กิจการไต้ ทำให้ลูกหนี้ที่ไม่มีคุณสมบัติตามที่กำหนดไม่ 

ไต้รับโอกาสในการน้ีนชุ)กิจการเลย และไม,มีมาตรการอื่นใดรองรับนอกจากกระบวนการล้มละลาย 

ซึ่งลูกหนี้ที่ไม่อาจขอรับการนี้นฟูกิจการไต้ส่วนใหญ่มักเป็นลูกหนี้กิจการขนาดเล็ก เพราะลูกหนี้กิจ 

การขนาดเล็กมีความหลากหลายในการรูปแบบของการประกอบการอาจเป็นทั้งนิติบุคคล หรือไม่ก็ 

ไต้ และก็มีทุนในการประกอบการไม่สูงนัก โอกาสที่จะมีภาระหนี้สูงเกินขนาดจึงเป็นไปไต้ยาก จึง 

เป็นการตัดโอกาสลูกหนีกิจการขนาดเล็กในการพินฟูกิจการ

ความไม,เอื้ออำนวยและอุปสรรคของกระบวนพิจารณาเกี่ยวกับการนี้นฟูกิจการของลูกหนี้ 

ดังกล่าวที่มีต่อลูกหนี้กิจการขนาดเล็กนั้นเป็นสิ่งที่ต้องให้ความสำคัญและควรมีแนวทางในการนี้น 

ชุ)กิจการขนาดเล็กซึ่งเป็นอีกรูปแบบหนึ่งซึ่งจะเป็นทางเลือกที่เหมาะสมกับกิจการขนาดเล็ก เพราะ 

กิจการขนาดเล็กนับว่ามีความสำคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยเป็นอย่างมาก เพราะกิจ 

การขนาดเล็กมีบทบาทที่สำคัญหลายประการ

ประการแรก กิจการขนาดเล็กจะก่อให้เกิดและรักษาไห้ซึ่งระบบการแข่งขันเสรีอย่างเหมาะ 

สมเพื่อ!]องกันการผูกขาดในทางธุรกิจ

ประการที่สอง กิจการขนาดเล็กมีคุณสมบัติในการปรับตัวของกิจการที่รวดเร็วและเหมาะ 

สมต่อสภาพเศรษฐกิจที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาทั้งในป้จจุบันและในอนาคต และด้วยความ 

ยืดหยุ่นที่คีฃองกิจการขนาดเล็กจนสามารถปรับกิจการให้อยู่รอดไต้ล็จะส่งผลที่ดีต่อระบบเศรษฐกิจ 

ของประเทศในที่ชุด

ประการที่สาม กิจการขนาดเล็กอังเป็นแหล่งรองรับแรงงานขนาดใหญ่ในระบบเศรษฐกิจ 

โดยเฉพาะในภาวะที่ประเทศประสบป้ญหาการว่างงาน และ

ประการที่สี่ กิจการขนาดเล็กจะช่วยสห้างความสมคุลย์ในโครงสห้างของเศรษฐกิจระดับต่าง 

ๆ โดยเฉพาะในพื้นที่ในระดับท้องถิ่นจะสร้างงาน สร้างรายไต้ให้กับคนในแต่ละท้องถิ่นและก่อให้ 

เกิดผลประโยชน์ต่อเศรษฐกิจโดยรวมอย่างแน่นอน เมื่อระบบเศรษฐกิจอยู่ในสภาวะมั่นคงย่อมส่ง 

ผลเกี่ยวเนื่องต่อความมั่นคงทางการเมืองและสังคมด้วย นอกจากนี้กิจการขนาดเล็กอังเป็นแหล่ง 

สร้างบุคคลให้สามารถแสดงศักยภาพของตนเองในการเป็นผู้ประกอบการไต้อย่างเต็มที่ซึ่งจะทำให้ 

ชนชั้นระดับกลางไต้รับโอกาสในการพัฒนาทักษะความสามารถในการบริหารกิจการอันลือเป็น 

การพัฒนาบุคคลากรของสังคมต้วย
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จะเห็นได้ว่ากิจการขนาดเล็กจะมีบทบาทที่สำคัญอย่างยิ่งต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม และการ 

เมืองอย่างต่อเนื่องและมั่นคงแต่แม้ว่ากิจการขนาดเล็กจะมีศักยภาพเพียงใด ในระบบธุรกิจย่อมต้อง 

มีการแข่งขันและต้องมีทั้งผู้ประกอบการที่ประสบความสำเร็จและขาดทุน กิจการขนาดเล็กก็อยู่ภาย 

ใต้ความเป็นจริงน้ีเช่นกัน โดยเฉพาะในอนาคตที่กิจ,การขนาดเล็กต้องเผชิญกับเวทีการแข่งขันระดับ 

นานาชาติต้วยผลของนโยบายเสรีทางการคัา การลงทุน และผลกระทบจากพัฒนาการของ 

เทคโนโลยี และการต้มละลายของกิจการขนาดเล็กก็จะส่งผลกระทบต่อเนื่อง [ Domino Effect ] ถึง 

กิจการขนาดใหญ่ เพราะกิจการขนาดเล็กส่วนหนึ่งจะทำหน้าที่สนับสนุนในเชิงการผลิตให้คับกิจ 

การขนาดใหญ่อยู่ต้วย

ต้วยเหตุผลและปัญหาที่เกิดขึ้นจึงควรไต้มีการพิจารณาที่จะบัญญัติกฎหมายทั้นฟูกิจการ 

ขนาดเล็กโดยมุ่งหวังให้เป็นกลไกหนึ่งที่จะให้โอกาสลูกหนี้กิจการขนาดเล็กที่ประสบปัญหาทาง 

การเงินไต้รับโอกาสนี้น,สู่กิจการ และสามารถแก้ไขสถานะทางการเงินไต้เพื่อเป็นทางเลือกไม,ให้ 

ต้องเข้าสู่กระบวนการต้มละลาย และขายทรัพย์สินของกิจการเพื่อชำระหนีเจ้าหนี้ซึ่งจะทำให้ลูกหนี 

ไต้รับความเสียหายมากกว่าจนอาจต้องปิดกิจการไป และเจ้าหนี้ก็อาจไม่ไต้รับชำระหนี้คืนเต็ม

จำนวน สังคมส่วนรวมก็จะไต้รับผลกระทบไปด้วยในที่สุด



171

ข้อเสนอเก่ียวกับบัญญ้ติกระบวนการข้ึนฟูกิจการขนาดเล็ก

กระบวนการขึ้นฟูกิจการขนาดเล็กที่จะบัญญัติขึ้นภายใต้กฎหมายต้มละลายไทยควรเป็น 

การเพิ่มเติมกระบวนการขึ้นฟูกิจการขนาดเล็กให้เป็นกระบวนการพิเศษและอยู่ภายใต้กระบวนการ 

พีนฟูกิจการเติม โดยจะไม่เป็นการบัญญัติกฎหมายให้เป็นหมวดสำหรับกิจการขนาดเล็กโดยเฉพาะ 

แยกต่างหาก เพราะจะทำให้เป็นการเพิ่มบทบัญญัติกฎหมายขึ้นโดยไม่จำเป็น เพียงแต่เพิ่มเติมบท 

บัญญัติใหม่เพื่อให้กระบวนพิจารณาเกี่ยวกับการขึ้นฟูกิจการของลูกหนี้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

เหมาะสมและสอดคต้องกับกิจการขนาดเล็กที่เน้นความรวดเร็ว กระชับรัดกุมและประหยัดค่าใช้จ่าย
*  *  I "  '  1 '  y» m

แต่ยังคงสร้างความเชือมันอันจะทำให้เกิดความร่วมมือของบรรดาเจาหนีทังหลาย จากข้อพิจารณา 

ต่าง ๆ ที่ไต้ปรากฎในบทที่ 4 ต้เขียนไต้เสนอแนวทางในการบัญญัติกระบวนการขึ้นฟูกิจการขนาด 

เล็กดังกล่าวต่อไปนี้

5.1 การกำหนดคุณสมบัติของลูกหน้ีกิจการขนาดเล็ก

เพิ่อให้ไต้ลูกหนี้ที่มีความเหมาะสมกับกระบวนการขึ้นฟูกิจการขนาดเล็ก และเป็นการก่อ 

ให้เกิดสิทธิสำหรับลูกหนี้ที่จะเข้าร้องขอขึ้นฟูกิจการไต้จึงจำเป็นที่การบัญญัติกฎหมายพีนฟูกิจการ 

สำหรับลูกหนี้กิจการขนาดเล็กจะต้องกำหนดคุณสมบัติของลูกหนี้กิจการขนาดเล็ก

กฎหมายขึ้นฟูกิจการขนาดเล็กจึงควรต้องบัญญัตินิยามสำหรับลูกหนี้กิจการขนาดเล็กขึ้น 

ในกฎหมายขึ้นฟูกิจการเพื่อให้ครอบคลุมและก่อสิทธิสำหรับลูกหนี้กิจการขนาดเล็ก โดยพิจารณา 

เพิ่มเติมบทนิยามให้กับ" ลูกหนี้กิจการขนาดเล็ก " ในมาตรา 90/1 โดยบัญญัติให้ครอบคลุมประเภท 

ลูกหนี้กิจการขนาดเล็กที่มีความหลากหลายดังกล่าวซึ่งหมายถึงลูกหนี้ทั้งที่เป็นบุคคลธรรมดาหรือ 

ประเภทนิติบุคคลที่ประกอบกิจการ และในมาตรา 90/3 ซึ่งกำหนดคุณสมบัติของลูกหนี้ในคดีพีนฟู 

กิจการต้องเพิ่มเติมให้บทบัญญัติให้ครอบคลุมลูกหนี้กิจการขนาดเล็กต้วย โดยพิจารณาเทียบเคียง 

กับหลักกฎหมายขึ้นฟูกิจการขนาดเล็ก Chapter 11 ซึ่งจะทำให้ครอบคลุมและเหมาะสมกับลูกหนี้ 

กิจการขนาดเล็กให้ไต้รับโอกาสขึ้นฟูกิจการดังนี้

1. การกำหนดบุคคลที่จะเป็นถูกหนี้กิจการขนาดเล็กไม่ควรจำกัดเฉพาะเพียงลูกหนี้

ประเภทใดประเภทหนึ๋ง ควรให้หมายความถึงถูกหนี้ที่ประกอบกิจการทังที่เป็นบุคคลธรรมดา หรือ
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นิติบุคคล และให้หมายรวมถึงบุคคลที่เกี่ยวข้องกับลูกหนี้ และมีลักษณะเป็นลูกหนี้ด ้วยกัน ซึ่งจะ 

กำหนดสิทธิให้สามารถรวมยื่นคำร้องขอพินฟูกิจการขนาดเล็กไปพร้อมกันไต้

2. กำหนดจำนวนภาระหนี้ที่เป็นเงื่อนไขประกอบในการกำหนดคุณสมบัติลูกหนี้กิจ 

การขนาดเล็กนั้นณ็ปีนเงื่อนไขที่สำคัญที่ด้องกำหนดซึ่งพิจารณา โดยควรมีการศึกษาและพิจารณา 

ถึงจำนวนภาระหนี้ที่ครอบคลุมกิจการขนาดเล็กให้มากที่สุด โดยอาจพิจารณาจากสถิติของลูกหนี้กิจ 

การขนาดเล็กที่เข้าสู่กระบวนการลัมละลายในปีที่ผ่าน ๆ มา ประกอบการข้อมูลในทางการเงินอัน 

เป็นภาพรวมของกิจการขนาดเล็กทั้งประเทศ เป็นด้น

3. บัญญัติข้อจำกัดของบุคคลที่เกี่ยวข้องกับลูกหนี้ที่จะเข้าร่วมพิน'สู่กิจการขนาดเล็ก

เพื่อป้องกันการแสวงหาประโยชน์จากกระบวนการพินฟูกิจการ โดยไม่น ับรวมภาระหนี้ท ี่ล ูกหนี้

เป็นหนี้บุคคลผู้เกี่ยวข้องกับลูกหนี้นั้น และบุคคลผู้เกี่ยวข้องกับลูกหนี้ดังกล่าวนั้นต้องมีภาระหนี้ 

รวมกันทั้งสิ้นต้องไม่เกินกว่าที่กฎหมายกำหนด จึงจะถือเป็นบุคคลที่หมายรวมเป็นลูกหนี้กิจการ 

ขนาดเล็ก

5.2 สิทธิในการร้องขอให้ส์น'สู่กิจการ

ผู้ร้องขอให้มีการพินฟูกิจการสำหรับคดีพินสู่กิจการขนาดเล็กนั้นไม่ควรอยู่ภายใต้ข้อจำกัด 

สิทธิในมาตรา 90/4 ตามพระราชบัญญัติต้มละลาย พุทธศักราช 2483 การที่ลูกหนีกิจการขนาดเล็ก 

จะย่ืนคำร้องขอพินฟูกิจการ แต่ต้องอยู่ภายใต้ความยินยอมของหน่วยงานที่กำหนดในมาตรา 90/4 

( 6 ) โดยเฉพาะประเด็นของหน่วยงานของรัฐที่กำกับดูแลการประกอบกิจการของลูกหนี้โดยลูกหนี้ 

จะต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขหรือหลักเกณฑ์ที่หน่วยงานนั้น ๆ กำหนด และหากมีการโต้แย้งผลการ 

พิจารณาก็จะต้องอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีผู้กำกับหน่วยงานนั้นๆอีกขั้นตอนหนึ่งตามมาตรา 90/4 วรรค 

ท้าย ซึ่งอาจต้องใช้เวลานานกว่าจะไต้รับความยินยอม หรืออาจจะไม,ไต้รับความยินยอมก็เป็นไต้ใน 

ที่สุด

ระยะเวลาที่ลูกหนี้กิจการขนาดเล็กต้องเสียไปกับการขอความยินยอมดังกล่าว อาจทำให้ลูก 

หนี้ไม,อาจทนรอหรือประคองกิจการต่อไปไต้ หรืออาจทำให้โอกาสที่จะประสบผลสำแจในการ 

พิน'สู่กิจการน้อยลงหรือหมดไป เพราะลูกหนี้กิจการขนาดเล็กเป็นกิจการที่มีเงินทุนจำกัดและกำลัง 

ประสบป้ญหาทางการเงินอีกด้วย อีกทั้งประโยชน์ที่จะไต้รับจากควบคุมกิจการขนาดเล็กโดยผ่าน 

กระบวนการขอความยินยอมอาจไม่คุ้มค่าเมื่อเทียบกับโอกาสในการพิน'สู่กิจการขนาดเล็กที่ลูกหนี
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จะได้รับหมดไป และประการสำคัญกระบวนการให้ความยินยอม อาจเป็นการเปิดโอกาสให้หน่วย 

งานของรัฐมีอำนาจแทรกแซง หรือห้าวก่ายโอกาสในทางธุรกิจของเอกชน

ดังนั้นกระบวนการพีนฟูกิจการขนาดเล็กจึงไม่ควรที่จะบัญญัติให้สิทธิในการยื่นคำร้องขอ 

ป็นฟูกิจการด้องได้ผ่านการให้ความยินยอมจากหน่วยงานที่ควบคุมดูแลกิจการของลูกหนี้ก่อน และ 

ให้ใช้ประโยชน์ในการควบคุมกิจการลูกหนี้จากกลไกของศาลที่จะพิจารณาอนุญาตให้พีนฟูกิจการ 

ได้หรือไม่ก็จะเพียงพอและเหมาะสม

5.3 คณะกรรมกไรเจ้าหน้ี

กระบวนการพีนฟูกิจการนั้นคณะกรรมการเจ้าหนี้จะทำหน้าที่แทนบรรดาเจ้าหนีทังหลาย 

ในการควบคุมตรวจสอบผู้บริหารแผนพีนฟูกิจการให้ดำเนินการเป็นไปตามแผนพีนฟูกิจการ และ 

เกิดประสิทธิภาพต่อการพีนฟูกิจการ

แต่จากการศึกษากิจการขนาดเล็กพบว่ามีจำนวนเจ้าหนี้เพียงไมกรายเท่านัน ด้วยเหตุผลด้าน 

ขนาดของกิจการ ประเภทของกิจกรรมทางธุรกิจ และความเชื่อมั่นในความมั่นคงของกิจการ ล้วนมี 

ผลต่อการตัดสินใจให้สินเชื่อต่อกิจการขนาดเล็ก จึงมักมีเพียงเจ้าหน้ีการค้า และเจ้าหนี้สลาบันการ 

เงินเพียงหนึ๋งหรือสองรายเท่านั้น การตั้งคณะกรรมการเจ้าหนีในคดีพีนฟูกิจการขนาดเล็กจึงอาจไม่ 

ก่อเกิดประโยชน์ใด ๆ ทั้งเจ้าหนี้ และลูกหนี้ อีกท้ังยังเป็นการลดภาระค่าใช้จ่ายที่จะเกิดขึ้นจากการ 

ตั้งคณะกรรมการเจ้าหนี้ได้อีกระดับหนึ่ง

จึงควรบัญญัติกฎหมายพีนฟูกิจการขนาดเล็กให้เปิดช่องที่ผ่ายผู้มีส่วนได้เสียในคดีจะร้อง 

ขอให้ศาลพิจารณาและมีคำสั่งงดการแต่งตั้งคณะกรรมการเจ้าหนีในคดีได้ หากว่าการจัดดังคณะ 

กรรมการจะก่อให้เกิดผลเสียในการพีนฟูกิจการขนาดเล็กมากกว่าประโยชน์ที่จะได้รับ อันจะทำให้ 

คดีพีนฟูกิจการมีประสิทธิภาพมากขึ้น
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การกำหนดเงื่อนเวลาในกระบวนการต่าง ๆ จะ!ปีนอีกกลไกหนึ่งที่มีผลต่อประสิทธิภาพ 

การปีนฟูกิจการ เพราะหากเงื่อนเวลาที่กำหนดให้มากเกินไปก็อาจเป็นช่องทางให้ผู้ไข้รับสิทธิแห่ง 

เงื่อนเวลานั้นใข้เปีนเครื่องมือในการแสวงหาประโยชน์โดยไม,สุจริต หรือถ่วงเวลาในกระบวนการ 

ปีนฟูกิจการโดยไม,สุจริต แต่หากเงื่อนเวลาที่กำหนดมีระยะสั้นเกินไปก็จะเป็นการไม่ยูติธรรม หรือ 

ไม่ให้โอกาสที่เพียงพอต่อผู้ไข้สิทธินั้น โดยเฉพาะลูกหนี้กิจการขนาดเล็กที่ทำหน้าที่เปีนลูกหนี้ผู้ 

บริหารแผนปีนฟูกิจการ [ Debtor in possession in small business case ] ที่ข้องเสนอรายงานการเปิด 

เผยข้อมูลของกิจการทั้งหมดนั้งจัดทำและเสนอแผนพีนฟูกิจการ โดยจะต้องบัญญัติเงื่อนเวลา

เฉพาะสำหรับลูกหนี้กิจการขนาดเล็กในการเสนอรายงานการเปิดเผยข้อมูล หรือแผนปีนฟูกิจการซึ่ง 

จะกำหนดไรัเปีนระยะเวลาที่เหมาะสมกับกิจการขนาดเล็ก

แด,อย่างไรก็ตามจะข้องประกอบข้วยบทบัญญัติอันเป็นข้อยกเรันซึ่งจะทำให้เงื่อนเวลานั้น 

มีความยืดหยุ่นและสามารถปรับเปลี่ยนกับกิจการขนาดเล็กไข้หลายรูปแบบอย่างเหมาะสม โดย 

บัญญัติให้มีการกำหนดเงื่อนเวลาปกติในการเสนอรายงานการเปิดเผยข้อมูล และแผนปีนฟูกิจการ 

ไรั และเพื่อให้เกิดความยืดหยุ่นกับคดีปีนฟูกิจการขนาดเล็กจึงควรข้องบัญญัติเงื่อนไขในการขอ 

ขยายหรือย่นระยะเวลาเช่นว่านั้นไข้ โดยกำหนดสิทธิและภาระการพิสูจน์ในการใช้สิทธิขยาย หรือ 

ย่นระยะเวลาดังนี้

ลูกหนี้กิจการขนาดเล็กที่ทำหน้าที่เป็นลูกหนี้ผู้จัดทำแผนปีนฟูกิจการที่ประสงค์จะร้องขอ 

ขยายระยะเวลาต้องพิสูจน์ให้ศาลเห็นว่าการขยายระยะเวลาเช่นว่านั้นจะทำให้ลูกหนีไข้รับความเห็น 

ชอบในแผนปีนฟูกิจการอย่างแน่นอน สำหรับการร้องขอย่นระยะเวลาตามเงื่อนเวลาที่กำหนดไรั 

ให้บัญญัติให้สิทธิแก'ผู้มีส่วนไข้เสียในคดีสามารถร้องขอต่อศาลให้พิจารณาและมีคำสั่งย่นระยะ 

เวลาเช่นว่านั้นไข้ เพื่อให้กระบวนพิจารณาเป็นไปอย่างรวดเร็ว และ!เองกันการใช้สิทธิไม่สุจริตใน 

เงื่อนเวลาที่มากเกินไปสำหรับลูกหนี้กิจการขนาดเล็กบางประเภท ซึ่งจะทำให้กระบวนการมีความ 

ยืดหยุ่นและมีประสิทธิภาพมากขึ้น

5.4 เงือ่น เวลาการเสนอรายงานการเปดีเผยขอ้มลู และแผนสน์vjกจิการ



5.5 การสรา้งความยดืหยุน่ในรายงานการเปดิเผยขอ้มลูและแผนสน์ญ กัจิการ

ทั้งรายงานการเปิดนายข้อมูลและแผนพีนยุ่กิจการนับว่าเป็นกลไกที่สำคัญต่อการพีนยุ่กิจ 

การเป็นอย่างมาก เพราะรายงานการเปิดเผยข้อมูลก็จะเป็นเอกสารที่แสดงข้อมูลของกิจการลูกหนี้ 

ให้เจ้าหนี้รับทราบเพื่อประกอบการพิจารณาลงมติให้ความเห็นชอบต่อแผนพีนฟูกิจการที่เสนอ 

สำหรับแผนพีนยุ่ก ิจการก็เช่นกันจะข้องแสดงขั้นตอน หรือเงื่อนไขที่ชัดเจนถึงโอกาสในการ 

ประสบความสำเร็จตามแผนพีนฟูกิจการเพื่อให้เจ้าหนี้และศาลพิจารณาเห็นชอบด้วย แต่การจัดทำ 

เอกสารเหล่านีเพื่อให้เกิดการยอมรับ หรือให้ความเห็นชอบจากบรรดาเจ้าหนี้ และศาลจะก่อให้เกิด 

ภาระค่าใช้จ่ายจำนวนมากในการจัดจ้างคุ้เช่ียวชาญให้คำปรึกษาและจัดทำ ลูกหนี้กิจการขนาดเล็ก 

ไม่อาจแบกรับภาระค่าใช้จ่ายจำนวนมากส่วนนี้ไม่ไข้หรือก็ไม่คุ้มค่ากับการที่[นยุ่กิจการ

ดังนั้นในการบัญญัติกฎหมายพีนยุ่กิจการขนาดเล็กควรให้มีการศึกษาและจัดทำเอกสาร3ป 

แบบมาตรฐานสำหรับการจัดทำรายงานการเปิดเผยข้อมูลและแผนที่[นฟ่กิจการขนาดเล็ก เพ่ือช่วย 

เหลือลูกหนี้กิจการขนาดเล็กที่สามารถจัดทำเอกสารเหล่านี้ให้ครอบคลุมเนื้อหาหรือข้อมูลที่จำเป็น 

ที่เจ้าหนี้หรือศาลข้องการ โดยเอกสารมาตรฐานเหล่านั้นจะไข้รับการออมรับและให้ความคุ้มครอง 

ตามกฎหมายว่าการให้ข้อมูลที่ครบถ้วนตามเอกสารเหล่านี้ถือว่าไข้ให้ข้อมูลอย่างเพียงพอทั้งในราย 

งานการเปิดเผยข้อมูลและแผนพีนฟูกิจการขนาดเล็ก สำหรับประเด็นความถูกข้องของข้อมูล

สามารถอาศัยบทบัญญัติเรื่องข้อสันนิษฐานความถูกข้อง และใช้บทลงโทษทางอาญาสำหรับการให้ 

ข้อมูลอันเป็นเท็จไข้เช่นที่กำหนดในมาตรา 90/35 วรรคท้าย และมาตรา 90/84 ตามพระราชบัญญัติ 

ถ้มละลาย ทุทธศักราช 2483 ฉบับที่ 5 พทธศักราช 2542

นอกจากนี้เพื่อให้กระบวนการที่นยุ่กิจการขนาดเล็กมีความยืดหลุ่นมากขึ้นเกี่ยวกับการ 

เสนอรายงานการเปิดเผยข้อมูล และแผนที่นฟูกิจการ ควรบัญญัติให้ 1 2

1. ศาลมีอำนาจในการพิจารณาตัดลด หรือยกเว้นข้อมูลบางประการ หรือยกเว้นการ 

เพิ่มเติมข้อมูลใด ๆ เมื่อศาลพิจารณาไข้ว่าการไข้มาซื่งข้อมูลเหล่านั้นจะไข้รับ 

ประโยชน์ต่อการท่ี[นฟูกิจการน้อยกว่าค่าใช้จ่าย หรือภาระที่ลูกหนี้ข้องไข้รับ

2. ศาลมีอำนาจในการพิจารณาและมีคำสั่งให้งดการจัดทำรายงานการเปิดเผยข้อมูล 

ได้เมื่อปรากฎว่าแผนที่นฟูกิจการที่ลูกหนี้เสนอได้ให้ข้อมูลอย่างเพียงพอแล้ว
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5.6 การจัดต้ังผู้ทำแผน และผู้บริหารแผนส์นฟูกิจการขนาดเล็ก

การพิจารณาจัดตั้งผู้ทำแผนในคดีพินฟูกิจการขนาดเล็กนั้นควรกำหนดให้เป็นสิทธิพิเศษ 

เฉพาะลูกหนี้เป็นผู้ทำแผนก่อนในลำดับแรก เพราะลูกหนี้เป็นผู้ที่บริหารกิจการเองอย่างใกล้ชิดมา 

โดยตลอด ประกอบกับกิจการขนาดเล็กมีข้อมูลหรือความซับช้อนของกิจการมีไม่มากนัก และ 

สามารถอาศัยประโยชนัจากเอกสารมาตรฐานที่ได้รับการออกแบบเพื่อกิจการขนาดเล็กในการจัดทำ 

แผนพินฟูกิจการได้สะดวกขึ้น โดยอยู่ภายใต้การกำกับดูแลให้คำปรึกษาของเจ้าพนักงานพิทักษ์ 

ทรัพย์ซึ๋งจะต้องกำหนดภาระหน้าที่เพิ่มเติมในการให้ความช่วยเหลือลูกหนี้จัดทำแผนพินฟูกิจการ 

ซึ่งในกรณีที่การจัดทำแผนพินฟูกิจการมีความยุ่งยากเกินกว่าลูกหนี้จะจัดการได้ทั้งหมด ก็อาจ 

พิจารณาให้มีการจ้างหรือขอความร่วมมือจากผู้เชี่ยวชาญเพื่อทำหน้าที่ให้คำแนะนำปรึกษาโดย 

เฉพาะหน่วยงานที่สามารถให้คำปรึกษาทางการเงินที่มาจากรัฐ หรือเอกชนในลักษณะให้ความช่วย 

เหลือ เช่น สภาทนายความ หรือศูนย์ให้คำปรึกษาทางการเงินสำหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด 

ย่อม (ศงอ.) (SMEs Financial Advisory Center - SFAC) ซึ่งมีกระจายอยู่ทั่วประเทศ เป็นด้นเพื่อ 

เป็นการช่วยเหลือเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ที่อาจขาดความรู้ความเข้าใจและประสบการณ์ในเชิง 

ธุรกิจดีพออีกทางหนึ๋งด้วย การจ้างบุคคลภายนอกเป็นผู้จัดทำแผนพินฟูกิจการจะเป็นการเสียค่าใช้ 

จ่ายที่เกิดประโยชน์ไม่เต็มที่กับลูกหนี้กิจการขนาดเล็ก

การพิจารณาแต่งตั้งผู้บริหารแผนพินฟูกิจการก็เช่นกัน การบัญญัติให้สิทธิลูกหนี้เป็นฝ่าย 

บริหารจัดการกิจการและทรัพย์สินเองจะก่อให้เกิดประโยชน์และความรวดเร็วต่อคดีมากกว่าที่จะ 

ให้มีการแต่งตั้งบุคคลภายนอกทำหน้าที่บริหารกิจการภายใต้แผนพินฟูกิจการแทนฝ่ายลูกหนี้ 

เพราะจะเป็นการประหยัดภาระค่าจ้างผู้บริหารแผนที่เป็นบุคคลภายนอก กิจการมีขนาดเล็กลูกหนีผู้ 

บริหารแผนสามารถจัดการให้เป ็นไปตามแผนนี้นฟูก ิจการที่ไต้รับความเห็นชอบให้สำเร็จได้ 

ประกอบกับกลไกที่กำหนดในการควบคุมและตรวจสอบลูกหนี้กิจการขนาดเล็กในระหว่างพินฟูกิจ 

การก็จะมีส่วนช่วยลูกหนี้ให้บริหารแผนไปได้ อันจะเป็นการสรัางโอกาสในความสำเร็จต่อการพิน 

รุ]กิจการขนาดเล็ก
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สำหรับกลไกนี้จะเป ็นส ่วนที่กำหนดขึ้นเพ ื่อทดแทนกระบวนการตรวจสอบจากคณะ 

กรรมการเจ้าหนี้ที่อาจขาดไปจากการที่[นฟูกิจการขนาดเล็กและเสริมสร้างให้มีการควบคุมและตรวจ 

สอบดูแลลูกหนี้กิจการขนาดเล็กที่ดี ดังนั้นจึงต้องสร้างกลไกหรือมาตรการเพิ่มเติมให้เกิดการควบ 

คุมตรวจสอบลูกหนี้ทดแทน เพื่อสร้างความมั่นใจให้กับบรรดาเจ้าหนี้ทั้งหลายที่จะให้โอกาสลูกหนี้ 

นี้นฟูกิจการ

โดยเป็นการเพิ่มภาระในการนำเสนอรายงานสถานการณ์ต่าง ๆ ของกิจการในระหว่างการ 

นี้นฟูกิจการตามแผนที่ได้รับความเห็นชอบหรือให้ความยินยอมและร่วมมือในการควบคุมและ 

ตรวจสอบถูกหนี้โดยในคดีกิจการขนาดเล็ก ลูกหนี้ผู้บริหารแผนที่!นฟูกิจการจะต้องทำหน้าที่ดังต่อ 

ไปน ี้ เพิ่มเติมจากหน้าที่ที่กำหนดไว้แต้วจากบทบัญญัติในหมวดนี หรือหมวดอื่นตามที่กฎหมาย 

กำหนด

5.7 การกำหนดภาระหน้าที่ให้กับลูกหนี้ผู้บริหารแผนส์นฟูกิจการ

ลูกหนี้ผู้บริหารแผนนี้นฟูกิจการต้องจัดทำรายงานบัญชีงบดุล รายงานสถานะทางการเงิน 

หมุนเวียนหรือรายงานสถานะการดำเนินงาน รายงานการชำระภาษี หรือการจัดทำประกันภัยตาม 

สมควรเพื่อฟ้องกันความเสียหายต่อกิจการ หรือตามที่กำหนดเพื่อให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ 

สามารถติดตามการดำเนินกิจการของลูกหนี้ได้ หรือเข้าร่วมการประชุมตามที่ศาลหรือเจ้าพนักงาน 

พิทักษ์ทรัพย์กำหนด หรือผู้บริหารคดีต้มละลายโดยศาลมีคำสั่งให้จัดการประชุมขึ้น และรวมถึงเมื่อ 

กรณีมีการประชุมเจ้าหนี้ รวมทั้งยินยอมให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์หรือตัวแทนเจ้าพนักงาน

พิทักษ์ทรัพย์ที่ไต้รับมอบหมายจากเข้าตรวจสอบสถานประกอบการ หรือสมุดบัญชี หรือบันทึกใด 

ของกิจการถูกหนี้ในช่วงเวลาที่เหมาะสมโดยแจ้งให้ลูกหนี้ทราบเป็นลายลักษณ์อักษรล่วงหน้าพอ 

สมควรแก่เหตุ เว้นแต่ลูกหนี้ยินยอมโดยไม่ต้องแจ้งให้ทราบล่วงหน้าเป็นลายลักษณ์อักษร
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5.8 การกำหนดภาระหน้าท่ีในการเปีนท่ีปรึกษาและตรวจสอบควบคุมลูกหน้ีให้กับ

เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์

หน้าที่เพิ่มเติมเป็นการบัญญัติขึ้นเพื่อให้ทำหน้าที่ให้ความช่วยเหลือเป็นที่ปรึกษาของลูกหนี้ 

รวมถึงการควบคุมและตรวจสอบการบริหารกิจการให้เป็นไปตามแผนพิ่นฟูกิจการที่ไต้รับความ 

เห็นชอบแจ้ว และเป็นการติดตามสถานการณ์กิจการของถูกหนี้อย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง โดยทำ 

หน้าที่สำคัญสองประการคือ

ประการแรก หน้าที่เป็นที่ปรึกษา โดยเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จะต้องเข้าตรวจสอบและ 

สัมภาษณ์ลูกหนี้ทันที่ที่สามารถปฏิบัติได้นับแต่วันที่มีคำสั่งอนุญาตให้พินฟูกิจการได้ โดยทำหน้า 

ที่ตรวจสอบสถานะของกิจการขนาดเล็กและอธิบายถึงภาระหน้าที่ในการจัดทำรายงานผลการ 

ดำเนินการในแต่ละเดือน และรายงานอื่น ๆ ตามที่ต้องการ รวมถึงการให้ความช่วยเหลือจัดเตรียม 

ข้อมูลรายงานการเปิดเผยข้อมูลและแผนพิ่นฟูกิจการ และเงื่อนไขอื่น ๆตามที่กฎหมายกำหนดให้ถูก 

ต้อง

ประการที่สอง คือ หน้าที่ในการควบคุมและตรวจสอบกิจการลูกหนี้ โดยจะต้องเข้าตรวจ 

สอบการดำเนินกิจการของลูกหนี้ตามสมควร และตรวจสอบสมุดบัญชีและบันทึกอื่น ๆ และรายการ 

ชำระภาษี และทบทวนและประเมินผลการดำเนินการตามแผนใเนปกิจการเพื่อทำความเห็นเมื่อมี 

เหตุอันควรเชื่อไต้ว่าลูกหนี้ไม่อาจไต้รับความเห็นชอบด้วยแผนที่[นฟูกิจการภายในระยะเวลาที่ควร 

รวมถึงเมื่อมีเหตุบางประการที่ควรยกเลิกการพิ่นฟูกิจการ และเสนอต่อศาลเพื่อพิจารณาและมีคำสั่ง 

โดยไม่ชักข้า
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