
บฑท่ี 4

ป๋ญหาความขัดแย้งภายใฅโครงการศูนย์กำจัดกากอุตสาหกรรม

4.1. การปรากฎฅัวของความขัดแย้ง

ความขัดแย้งปรากฎตัวเม่ือไหร่ ? การพิจารณาการปรากฎตัวของความขัดแย้งศึกษาได้ 

ท้ังจากทัศนคติและพฤติกรรมความขัดแย้งของดู,กรณี ทว่าการวัดจากทัศนคติเป็นเร่ืองละเอียดอ่อน 

ลึกซ้ึงจนยากท่ีจะเข้าใจได้ง่ายๆ ไม,เหมือนกับการศึกษาพฤติกรรมขัดแย้งซ๋ึงปรากฎตัวชัดเจน

การรับรู้ข้อมูลข่าวสารของฝ่ายคัดค้าน เร่ิมด้นจากแกนนำชาวบ้านบางคนได้ไปร่วมงาน 

BOI Fair ที่แหลมฉบัง จ.ชลบุรี และได้รับทราบข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับโครงการ ฯ เป็นคร้ังแรก 

โดยได้รับแจกเอกสารแจกในงาน ซ่ึงในตอนแรกแกนนำยังไม่ได้มีความเห็นเก่ียวกับโครงการ ฯ 
ชัดเจนนัก ต่อมาได้ศึกษาข้อมูลอย่างละเอียดจึงได้ทราบว่าเป็นโครงการกำจัดกากอุตสาหกรรม

ซ่ึงอาจจะเกิดอันตรายต่อชาวบ้านในพ้ืนท่ีได้ แกนนำชาวบ้านก็ได้พูดคุย หาเอกับชาวบ้านในพื้น 

ท่ี อ.ปลวกแดงหลายคร้ัง จนรู้แน่ชัดว่ารัฐจะก่อสร้างโครงการศูนย์กำจัดกากอุตสาหกรรม ทำใบ ้

ฝ่ายกัดค้านเร่ิมตระหนักรู้ว่าเจ้าของโครงการต้องการใช้พ้ืนท่ี บ้านเขากะทะ -  เขาระฆัง ต.ตาสิทธ 

อ.ปลวกแดง จ.ระยอง ขณะท่ีฝ่ายคัดค้านไม่ต้องการใบ้ใช้พ้ืนท่ีตังกล่าวจึงได้มีการคัดค้านในเวลา 

ต่อมา

ฝายคัดค้านได้รวมตัวคันหลายคร้ังหลายครา เพ้ือหาเอ เก่ียวกับโครงการศูนย์กำจัดกาก 

อุตสาหกรรมในแง,มุมต่างๆ แต่จำนวนคนท่ีเข้าร่วมยังไม,มาก กระท่ังชาวบ้านไต้พูดคุยปากต่อ

ปากถึงป้ญหากากอุตสาหกรรมว่าจะกระทบต่อแหล่งนํ้ากิน นาใช้ของชาวบ้าน และอ่างเก็บนำ 

หนองปลาไหล ฝ่ายคัดค้านไต้นัดรวมตัวกันแสดงพลังคัดค้านโครงการอย่างเป็นทางการเป็นครัง 

แรกณ ที่ทำการอ.ปลวกแดงจ.ระยอง ว ันท ี่30ตุลาคม 2538

ผู้วิจัยถือว่าความขัดแย้งเร่ิมปรากฎตัวคร้ังแรกเม่ือมีการรวมตัวคัดค้านโครงการ ณ ท่ีทำ 

การ อ.ปลวกแดง เมื่องจากการรวมตัวครั้งนี้เป็นคร้ังแรกท่ีนัดคันแสดงพลังอย่างชัดเจนท่ีสุด มีผู้ 

เข้าร่วมคัดค้านมากท่ีสุดประมาณ 2,000 คน1 การวัดเช่นนีเป็นการวัดในรูปของพฤติกรรมเนือง

จากสังเกตได้ง่ายท่ีสุด การท่ีฝ่ายคัดค้านโครงการเลือกวันท่ี 30 ตุลาคม 2538 เป็นวันรวมพลังครัง 

3  ใหญ่ เน่ืองจากฝ่ายคัดค้านทราบว่าบริษัทเจนโก้จะมีการวางศิลาฤกษ์ในเดือนพฤศจิกายน 2 5 3 8

ฝ่ายคัดค้านจึงได้จัดเวทีสกัดก้ันไว้ก่อน

' ว ิก ฤ ต ิก า ร ณ ์! ]ญ ห า ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  ม ล พ ิษ ต ่อ ส ุข ภ า พ ช ีว ิฅ  ส ัง ค ม  เพ ื่อ ก า ร พ ัฒ น า ท ี่ย ั่ง ย ืน ป ล อ ด ภ ัย  

( เอ ก ส า ร ไ ม ่ต ีพ ิม พ ์เผ ย แ พ ร ่)  ห น ้า  1 1 .
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ความขัดแย้งสะสมจนปรากฎตัวช ัดเจนมากขึ้นไปอีกถ ึงข ั้นป ิดสะพานบางปะกงในวัน 

เดียวกัน ความไม่พอใจของฝ่ายคัดค้านมีสูงเนื่องจาก ฝ่ายคัดค้านเรียกร้องให้ผู้ว่าราชการจังหวัด 

และ รมว.อุตสาหกรรม มาเจรจากับฝ่ายคัดค้าน แต่ก็ไม่ยอมมาเจรจากับฝ่ายคัดค้านโครงการ มีแต่ 

นายอำเภอปลวกแดง นักการเมืองพ้องถิ่น กำนัน และผู้ใหญ่บ้านฝ่ายสนับสนุนมาชี้แจงบนเวที 

โดยเน้นให้เห็นถึงความจำเปีนต้องมีโครงการนี้อย่างเร่งด่วน ฝ่ายคัดค้านจึงตัดสินใจเดินขบวนไป 

ปิดสะพานบางปะกง

4 .2 .ค ู่ข ัด แ ย ้ง แ ล ะ ท ัศ น ะ ต ่อ โค ร ง ก าร ฯ

ฝ่ายสนับสนุนและฝ่ายคัดค้านโครงการต่างก็มีแนวร่วมที่หลากหลาย อย่างไรก็ดีแต่ละ 

ฝ่ายจะมีแกนหลักเป็นแกนนำในการสนับสนุนและคัดค้านโครงการ ฝายสนับสนุนโครงการที่เป็น 

แกนหลักก็คือ กระทรวงอุตสาหกรรม กับ บริษัทบริหารและพัฒนาเพื่อการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 

ฝ่ายคัดค้านโครงการมีแกนนำชาวบ้านที่รวมตัวคันในรูปขององค์กรคือ ชมรมมิตรสัมพันธ์พ ิท ักษ ์ 

สิ่งแวดล้อม และสภาเครือข่ายเกษตรกรจังหวัดระยอง องค์ประกอบของดู'ขัดแย้งซึ่งแบ่งไค้กว้างๆ 

เป็น 2 ฝ่ายมีดังนี้

1) ฝ่ายสนับสนุนโครงการ ประกอบด้วย เจ้าของโครงการซึ่งประกอบด้วย กระทรวง 

อุตสาหกรรม และบริษัทบริหารและพัฒนาเพื่อการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม สำหรับแนวร่วมสนับสนุน 

โครงการประกอบด้วย กำนัน ผู้ใหญ่บ้านบางส่วน นักการเมืองพ้องถิ่นส่วนมาก สื่อมวลชนพ้อง 

ถิ่นบางส่วน ข้าราชการส่วนภูมิภาค และกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ (สนับสบุนในแง'ของวิชาการว่า 

โครงการนี้ไม'ก่อให้เกิดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม)

ฝ่ายสนับสบุนเห็นควรให้มีการสร้างโครงการด้วยทัศนะที่หลากหลายดังนี

1. น า ย อ ำ เภ อ ป ล ว ก แ ด ง  นายอำเภอมีความเห็นว่าโครงการนีเปีนสิ่งที่ดี และมีความ 

ปลอดภัย ดังทัศนะ

“ ผมพิจารณาดูแล้วว่า โครงการนีเป็นสิ่งดีและไม'เป็นพิษภัยแก่พี่น้องประชาชน” 2

2 . ก ร ม ก า ร ผ ัง เม ือ ง  เห็นว่าการก่อสร้างและสถานที่ตังโรงงานกำจัดอุตสาหกรรมอยู่ไม่ 

ไกลจากเขตนิคมอุตสาหกรรม จ.ระยอง ไม'สิ้นเปลืองต่อค่าขนส่ง แนวเค้นทางการขนส่งสามารถ 

หลีกเลี่ยงย่านชุมชน โดยใช้เค้นทางหลวงหมายเลข 3191 และ 3138 ได้เพื่อป็องลันการรั่วไหลของ 

สารพิษ

2 กรุงเทพธุรก ิจ : 5 รายละเอ ียดอ ื่นไม ่ปรากฎ
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3. ก ร ะ ท ร ว ง ว ิท ย า ศ า ส ต ร ์

กระทรวงวิทย์เห็นชอบในหลักการที่จะให้มีการจัดตั้งศูนย์กำจัดกากอุตสาหกรรม เพ่ือ 

ช่วยให้มีการจัดการกากของเสียที่ลูกต้องตามหลักวิชาการและให้มีมาตรการควบคุมป้องกันป้ญหา 

ที่อาจจะเกิดขึ้นตามที่กลุ่มผู้คัดค้านวิตก3

ผู้อำนวยการกองจัดการสารอันตรายและกากของเสีย กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงวิทยา 

ศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม (ปราการ บุญช่วยดี) ไต้แสดงความเชื่อมั่นในเทคโนโลยีและ 

การป้องกันอันตรายล้าเกิดการรั่วซึมของกากอุตสาหกรรม ด ังน ี้

“ ไต้มีการเชิญบริษัทเจนโล้ มาให้ข้อมูล... เมื่อลูข้อมูลอัตราการไหลของนี้าใต้ดินของ 

บริษัทดังกล่าวในช่วงหน้าฝนแล้ว พบว่ามีเพียง 0.8.มิลลิกรัมต่อปี ซื่งช้ามาก ดังนั้น หากมีการรั่ว 

ไหลของสารก็น่าที่จะสามารถป้องอันไต้ทัน และแง,ของเทคโนโลยีนั้น ตนเชื่อว่ามีการป้องกัน 

และแก้ไขการลดความเสี่ยงจากอุบุติเหตุต่างๆไต้”

4 .  น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี (บรรหาร ศิลปอาชา) ไต้ให้คำรับรองว่า

“ โครงการสร้างโรงงานกำจัดกากอุตสาหกรรมของเจนโล้มีความชัดเจนเพียงพอและไต้ 

รับการศึกษามาอย่างดีแล้ว คงจะไม,มีผลกระทบรุนแรงต่อประชาชนในพื้นที่ ...”  4 พร้อมลับยืนยัน 

ว่า ถึงอย่างไรโครงการนี้จะต้องดำเนินการต่อไป

5 . ส ม า ช ิก ส ภ า จ ัง ห ว ัด ร ะ ย อ ง  การประชุมสมาชิกสภาจังหวัดระยอง วันที่ 3 พ.ศ. 2538 

เห็นชอบที่ให้โรงงานสร้างในบริเวณพื้นที่บริเวณดังกล่าวรวม 21 เสียง จากทั้งสิ้น 23 คน โดย 

เซ็นชื่อเห็นชอบให้ผู้ว่าราชการจังหวัดรับไปดำเนินการในขั้นต่อไป ด้วยเหตุผล 1) ช่วยให้ปีญหา 

ลักลอบทิ้งในพื้นที่ต่างๆหมดไปโดยมีที่กำจัดอย่างถูกต้อง 2) ทางรัฐบาลคงเห็นความสำคัญที่จะให้ 

มีโรงงานกำจัดกากที่ลูกต้อง ขณะที่มีเพียง 2 เสียงที่ไม่เห็นด้วย ด้วยเหตุผล อันตรายต่ออ่างเก็บ 

นั้าหนองปลาไหล และบทเรียนในแง,ลบจากโรงงานทีพีไอ5

2) ฝ่ายคัดค้านโครงการ ประกอบด้วย ชาวบ้านในพื้นที่ อ.ปลวกแดง (ส่วนมาก) นักการ 

เมืองท้องถิ่นบางส่วน กำนัน ผู้ใหญ่บ้านบางส่วน พระ นักวิชาการในพืนที่ และองค์การพัฒนา 

เอกชน

3 " สร ุปผลเจน โก ้ ไร ้!]ญหา ใช ้มาตรการแน ่นหนาค ุมมลพ ิษ อ.ปลวกแคง " ไทยร ัจ ( 24 เมษายน

2539) , : 9 .

4 "ย ืนย ัน ไม ่ม ีผลกระทบ" ผู้จ ัดการรายวัน : 6

5 อ ่านรายละเอ ียดไค ้ใน " แฉโรงงานเจนโก ้อ ิงน ักการเม ืองท ้าชนม ็อบ " ข ่าวสด .
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ฝ่ายคัดค้านโครงการมีแนวร่วมที่หลากหลายและมีท ัศนะที่ไม่เห ็นด้วยต่อโครงการด้วย 

เหตุผลหลักคือพืนที่ตังโครงการศูนย์กำจัดกากอุตสาหกรรมไม่เหมาะสม เนื่องจากพื้นที่อยู่ใกล้ลับ 

แหล่งนำของชาวบ้านที่จะใช้อุปโภคและบริโภค กล่าวถึงแนวร่วมของฝายคัดค้านโดยละเอียดมีตัง
V

* 3

น

1 . ■ ช า ว บ ้า น ส ่ว น ม า ก ใ น  อ .ป ล ว ก แ ด ง  พิจารณาจาก

หมู่ 2 บ้านใต้สุน ต.ตาสิทธิy เห็นด้วยคับโครงการ ร้อยละ 22.22 ไม่เห็นด้วย ร้อยละ 

55.56 ไม่แสดงความคิดเห็น ร้อยละ 22.2.

♦♦♦ หมู่ 3 บ้านหนองค้างคาว ต.ตาสิทธ เห็นด้วยกับโครงการ ร้อยละ 32.56 ไม,เห็น 

ด้วย ร้อยละ 53.49 ไม่แสดงความคิดเห็นร้อยละ 13.95 

♦♦♦ หมู่4 บ้านเนินสำราญ ต.ตาสิทธ เห็นด้วยคับโครงการ ร้อยละ 33.3.-3. ไม,เห็นด้วย 

ร้อยละ 50.00 ไม,แสดงความคิดเห็นร้อยละ 16.67

2. ช า ว บ ้า น บ า ง ส ่ว น จ า ก  อ .ศ ร ีร า ช า แ ล ะ อ .ห น อ ง ใ ห ญ ่จ .  ช ล บ ุร ี พิจารณาจาก

รายงานการวิเคราะห ์ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมโครงการศูนย ์กำจ ัดกากอุตสาหกรรม 

ฉบับเดือน พฤษภาคม 2539 ซึ่งจัดทำรายงาน โดย บริษ ัทคอนซัลแทนท์ ออฟ เทคโนโลยี จำกัด

♦♦♦ หมู่ 7 บ้านระเวิง ต.เขาคันทรง เห็นด้วยคับโครงการ ร้อยละ 33.33 ไม,เห็นด้วย 

ร้อยละ 53.33 ไม่แสดงความคิดเห็น ร้อยละ 13.33 

♦♦♦ หมู่ 5 บ้านเฉลิมลาภ ต.หนองเสือช้าง อ.หนองใหญ่ จ.ชลบุรี เห็นด้วยกับโครงการ 

ร้อยละ 16.67 ไม,เห็นด้วย ร้อยละ50.00 ไม่แสดงความคิดเห็นร้อยละ 33.336

3. ห อ ก า ร ค ้า  จ. ร ะ ย อ ง

มติของ หอการค้าจ.ระยอง เมื่อ 18 ตุลาคม 2538 มีว่า พื้นที่บริเวณที่จะก่อสร้างศูนย์ ไม, 

เหมาะสม เพราะอยู่ท ี่ส ูงและเป็นแหล่งต้นนํ้าสำหรับอุปโภค บริโภคที่ไหลลงสู่อ ่างเก็บนำหนอง 

ปลาไหล 7 โดยเฉพาะ นายแพทย์จักรชัย จริยเวชช์วัฒนา ประธานคณะกรรมการฝ่ายสิ่งแวดล้อม 

หอการค้า จ.ระยองไต้แสดงจุดยืนคัดค้านมาโดยตลอด

6 อ ่านรายละเอ ียดไดไนรายงานการว ิเคราะห ์ผลกระทบด ้านส ิ่งแวดล ้อมโครงการศ ูนย ์กำจ ัดกากอ ุค  

สาห ก ร ร ม  ฉบบเด ือน พฤษภาคม 2539 ซึ่งจัดทำรายงาน โดย บร ิษ ัทคอนซ ัลแทนท ์ ออฟ เทคโนโลย ี จำกัด

7 " หอฯระยองช ี้จ ุดก ่อสร ้างศ ูนย ์กำจ ัดกากไม ่เหมาะ" , รายละเอ ียดอ ื่นไม ่ปรากฎ (เอกสารไม ่ฅ ีพมห ์

เผยแพร,)



54

4. ส ภ า ท น า ย ค ว า ม

ฝ่ายคัดค้านได้ขอความช่วยเหลือโดยเฉพาะแง,มุมกฎหมายจากสภาทนายความ ซ่ึงไค้

มอบหมายให้นายวรินทร์ เทียมจรัส กรรมการโครงการทนายความเพ่ือส่ิงแวดล้อม ช่วยเหลือชาว 
บ้านใน อ.ปลวกแดง

5 .อ ง ค ์ก า ร พ ัฒ น า เอ ก ช น

องค์การพัฒนาเอกชนที่เข้าร่วมคัดค้านมีหลากหลายองค์กร แบ่งไค้เป็นองค์การพัฒนา

เอกชนส่วนท้องถิ่น กับ องค์การพัฒนาเอกชนระดับประเทศดังนี้

•  องค์การพัฒนาเอกชนส่วนท้องถิ่น

องค์การพัฒนาเอกชนส่วนท้องถิ่นเป็นแกนนำในการเคลื่อนไหวคัดค้านโครงการ องค์ 
การดังกล่าวคัดค้านโครงการตั้งแต่เริ่มรับรู้ว่าจะมีโครงการมาตั้ง ณ บ้านเขากะทะ - เขาระฆังควํ่า 

ต.ตาสิทธ อ.ปลวกแดง จ.ระยอง กระทั่งโครงการไค้ย้ายทุกระบบออกนอกพื้นที่ อ.ปลวกแดง
ฝ่ายคัดค้านโครงการมีสถานที่รวมตัวเป็นประจำ 3 แห่งคือ

1. ชมรมมิตรสัมพันธ์พ ิท ักษ์ส ิ่งแวดล้อม สมาคมการเกษตร จ.ระยอง

2. สมาคมเคเอข่ายเกษตร จ.ระยอง

3. ชมรมวิถีเกษตร

องค์การพัฒนาเอกชนส่วนท้องถิ่นประกอบด้วย

1. ชมรมมิตรสัมพันธ์พ ิท ักษ์ส ิ่งแวดล้อม

2. กลุ่มพิทักษ์สิ่งแวดล้อมระยอง

3. กลุ่มมนุษย์และสิ่งแวดล้อม ม.บูรพา

4. สหกรณ์การเกษตร อ.ปลวกแดง จ.ระยอง

5. สหกรณ์ชาวสวนยาง อ.ปลวกแดง จ.ระยอง

6. สมาคมการเกษตรระยอง สาขาปลวกแดง

7. ชมรมวิถีเกษตรระยอง พื้นที่ อ.ปลวกแดง

8. กลุ่มแม่บ้าน อสม.



55

•  องค์การพัฒนาเอกชนนอกท้องถิ่น

องค์การพัฒนาเอกชนระดับประเทศ มีบทบาทเสริมในการคัดค้านโครงการ โดยเฉพาะ 

อย่างยิงเมื่อ นายทองอินทร์ แก้ววัตถา แกนนำคนสำคัญฝ่ายคัดค้านเสียชีวิต องค์การเหล่านี้จึงได้ 

เข้ามาร่วมคัดค้านโครงการอย่างจริงจัง องค์การพัฒนาเอกชนระดับประเทศประกอบด้วย 

1 สมัชชาเกษตรรายย่อยภาคอิสาน

2. เคเอข่ายกลุ่มเกษตรภาคเหนือ

3. คณะกรรมการรณรงค์เพื่อประชาธิปไตย(ครป.)

4. สหพันธ์นิสิตนักศึกษาแห่งประเทศไทย

5. คณะกรรมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

6. กลุ่มกิจกรรมนักศึกษาเพื่อสังคม ม.รามคำแหง

7. สหพันธ์ศิลปินเพื่อประชาธิปไตย

8. ชมรมคนรักทะเล

9. กลุ่มเพื่อนประชาชน

10. คณะกรรมการสืบทอดเจตนารมณ์ครูประเวียน บุญหนัก

11. กลุ่มสลัมเพื่อประชาธิปไตย

6. ผ ู้ว ่า ร า ช ก า ร จ ัง ห ว ัด ร ะ ย อ ง  น า ย ว ิม ล  พ ว ง ท อ ง  ได้สนับสนุนชาวบ้านปลวกแดงว่าโครง 

การศูนย์กำจัดกากอุตสาหกรรมตั้งอยู่บนพื้นที่ไม่เหมาะสมเนื่องจากอยู่เหนืออ่างเก็บนี้าหนองปลา 

ไหลไม'กี่กิโลเมตร

4 .3 .ก าร เค ล ื่อ น ต ัว ข อ ง ค ว าม ข ัด แ ย ้ง

ความขัดแย ้งท ี่ปรากฎคัวข ึ้นจะม ีการเคลื่อนต ัวและเปล ี่ยนรูปร่างของความข ัดแย ้งไป 

เรื่อยๆ รวมถึงจะมีประเด็นขัดแย้งเกิดขึ้นและมีการพยายามเปลี่ยนประเด็นโต้แย้ง รวมถึงมีการ 

แสวงหาแนวร่วม กระทั่งเกิดความขัดแย้งขึ้นมา

4.3.1.พัฒนาการของประเด็นโต้แย้ง

ประเด็นโต้แย้งระหว่างคู่กรณีเริ่มพัฒนาขึ้นมา แต่ก็มิได้หยุดนิ่ง มีการเปลี่ยนประเด็นโต้ 

แย้ง โดยเฉพาะฝ่ายสนับสนุนโครงการพยายามที่จะเปลี่ยนประเด็นโต้แย้ง ในช่วงแรกฝ่าย■ ’ ' i j y
สนับสนุนต้องการสร้างโครงการทุกระบบในพืนที อ.ปลวกแดง ทังการปรับเสถียร(ทำให้เป็น

กลาง)และฝ่งกลบกากฯ ต่อมาเมื่อประสบลับการต่อต้าน ฝ่ายสนับสนุนก็พยายามให้มีการก่อสร้าง 

บางส่วนที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด และก่อสร้างบางส่วนที่ อ.ปลวกแดง นายไชยวัฒษ์ ส ันส ุ
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วงศ์ รมว.อุตสาหกรรม ได้เสนอแนวทางประนีประนอมคือ ก่อสร้างโรงงานบำบัดกากฯ ที่นิคม 

อุตสาหกรรมมาบตาพุด แต่ให้สร้างสถานที่ฝืงกลบกากฯ ท่ี อ.ปลวกแดง ซึ่งคณะรัฐมนตรี (ค

รม.) ได้มีมติ เมื่อ 23 มกราคม 2539 ตามแนวทางที่นายไชยวัฒน์ ส ินส ุวงศ ์ เสนอ คือให้ย้ายโครง 

การเข้าในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด เพื่อบำบัด หลังการบำบัดให้นำกากที่ได้ฝ่งกลบใน อ.ปลวก 

แดง

มติดังกล่าวไม,ได้รับการยอมรับจากชุมชนปลวกแดง ฝ่ายดัดด้านโครงการไม่พยายามจะ 

เปลี่ยนประเด็น คือ ยืนกรานในข้อเสนอให้ย้ายโครงการพุกระบบออกนอกพื้นที่ เขากะทะ -  เขา 

ระฆังควํ่า ต.ตาสิทธ อ.ปลวกแดง การยืนกรานเช่นนี้เกิดขึ้นตั้งแต่เริ่มรับร้ว่าจะมีการสร้างโครง 

การนี้ กระทั่งโครงการยุติลงอย่างสิ้นเชิง ฝ่ายคัดค้านได้แสดงจุดยืนชัดเจนว่าไม,ยอมรับโครงการ 

ศูนย์กำจัดกากอุตสาหกรรมพุกระบบ ไม่ว่าจะเป็นการปรับเสถียรหรือการฝ่งกลบกากอุตสาห

กรรม ฝ่ายดัดค้านได้เสนอตลอดมาให้ย้ายโครงการนี้ออกนอกพื้นที่

เหตุผลการสนับสนุนและคัดค้านการใช้พื้นที่ อ.ปลวกแดงเป็นที่สร้างโครงการฯมีหลาก 

หลายเหตุผล และแตกต่างกันไปตามความเชื่อ ทัศนคติ การกล่อมเกลา และผลประโยชน์ ฯลฯ 

แต่ก ็พอจะรวบรวมได้ด ังน ี้

•  ประเด็นของฝายสนับสพุนโครงการ

ฝ่ายสนับสบุนมีประเด็นอันหลากหลายที่สนับสบุนให้มีโครงการศูนย์กำจัดกากอุตสาห 

กรรม ที่บ ้านเขากะทะ - เขาระฆังควํ่า ต.ตาสิทธ อ.ปลวกแดง

1. ขยะล้นเมือง
สถานการณ์ที่มีกากอุตสาหกรรมจำนวนมากจึงต้องสร้างศูนย์กำจัดกากอุตสาหกรรม 

อย่างเร่งด่วน เพื่อจัดการของเสียที่มีอยู่มากมายและทิ้งเกลื่อนกลาด และประโยชน์ของศูนย์กำจัด 

กากฯ ยังช ่วยลดผลกระทบด้านสิ่งแวดค้อม(อากาศและนี้า) ได้ด้วย

2. ประโยชบ้ในการจ้างงาน
ค้าโครงการนี้เกิดขึ้นชาวบ้านในพื้นที่ก็จะมีงานทำในโรงงานของบริษัทเจนโก้ ความ

ต้องการแหล่งงานทำให้ชาวบ้านใน อ. ปลวกแดงบางส่วนสนับสนุนโครงการนี้

3. ระยองเป็นเขตอุตสาหกรรมที่มีกากอุตสาหกรรม
ฝ่ายสนับสนุนเห็นว่า จ.ระยองก่อให้เกิดกากอุตสาหกรรมมาก จึงควรรับภาระในการ

กำจัดทากอุตสาหกรรม ดังทัศนะของนายประกอบ เดชดี อุตสาหกรรมจังหวัดระยอง เปิดเผยเหตุ
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ผลท่ีจะสร้างโรงงานท่ีจ.ระยอง เนื่องจากเป็นพ้ืนท่ีโรงงานอุตสาหกรรมที่มีกากอุตสาหกรรมมาก 

ที่สุด8

4. การคมนาคมขนส่งสะดวก

พืนท่ีตังอยู่ไม,ไกลเกินไปจากแหล่งอุตสาหกรรม ทำให้อัตราค่าขนส่งอยู่ในวิสัยท่ีผู้ส่ง

ของเสียมากำจัดจะจ่ายได้ หากท่ีต้ังอยู่ไกลจากแหล่งอุตสาหกรรมมาก จะทำให้ผู้ใช้บริการต้องรับ 

ภาระค่าขนส่งท่ีสุงข้ึน9

5. ไม่เป็นที่นํ้าท่วมถึง

โครงการต้ังอยู่บริเวณเชิงเขาน้ําท่วมไม่ถึง จึงไม่ต้องกลัวป้ญหาการพัดพากากอุตสาห 

กรรมลงสู่แหล่งน้ํา

6. อย ู่ห ่างไกลจากช ุมชน
สถานที่ตั้งอยู่ไกลจากแหล่งชุมชนและเมืองใหญ่ จึงไม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนรำคาญ 

ต่อผู้อยู่อาศัยข้างเคียง

7. พื้นที่มืราคาถูกกว่าพื้นที่ในนิคมอุตสาหกรรม
ถ้าชื้อพื้นที่เพื่อฝ่งกลบ หรือปรับเสถียรในนิคมอุตสาหกรรมจะมีราคาสูงกว่าราคาที่ดิน 

ในบ้านเขากะทะ -  เขาระฆัง ต.ตาสิทธ อ.ปลวกแดง

•  ประเด็นของฝ่ายคัดต้านโครงการ
ฝ่ายคัดต้านเห็นว่าโครงการฯ นี้ม ีประโยชน์ในการบำบัดและกำจัดกากอุตสาหกรรมที่ม ี 

จำนวนมาก ทว่าไม่เห็นด้วยในการสร้างศูนย์กำจัดกากอุตสาหกรรม ณ บ้านเขากะทะ - เขาระฆัง 

คว๋ํา ต.ตาสิทธิ๙อ.ปลวกแดง จ.ระยอง โดยมีประเด็นในการคัดค้านดังนี้

1.กไรตรวจสอบโรงงานอุตสาหกรรมของรัฐในอดีตที่ล้มเหลว
ฝ่ายคัดค้านไม,เชื่อมั่นการตรวจสอบของรัฐต่อโรงงานอุตสาหกรรมที่ผ่านมาดังตัวอย่าง

8 "โรงกำจ ัดกากอ ุฅฯ ระยองค ืบหน ้าผลส ืกษาหาพ ื้นท ี่ข ั้นแรกเสร ็จ" ผ ู้จ ัดการรายวัน, (14 พฤศจ 

กายน 2537 ) : 6 .

9ว ีร ะ  มาว ิจ ักขณ ์ ผ ู้อำนวยการกองควบค ุมว ัตถ ุอ ันตราย กรมโรงงานอ ุตสาหกรรม กระทรวงอ ุตสา 

หกรม "การกำจ ัดกากอ ุตสาหกรรม" เอกสารประกอบการประช ุมว ิชาการ : ว ิกฤตส ิ่งแวดล ้อมภาคตะว ันออก 

และทางเล ือกพ ัฒนาท ี่ย ั่งย ืน องค ์กรส ิ่งแวดล ้อมและพ ัฒ นาเศรษฐก ิจส ังคมท ้องถ ิ่นภาคตะว ันออก 2539 .
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“ การตรวจสอบที่ผ่านมาของรัฐ ไม,สามารถทำได้จริง ปิจจุบันปีญหาเรื่องกลิ่นที่มาบตา 

พุดก็มี พิสูจน์ว่าเทคโนโลยีไม่ 100%’’ หรืออีกตัวอย่างหนึ่ง

“ ไม่เชื่อมั่นในปร ะสบการณ์การทำงานของรัฐที่ผ่านมา เช่น นิคมอุตสาหกรรมที่ปล่อย 

นึ่าเสีย รัฐก็ไม่สามารถควบคุมได้ และรัฐกไม่เคยรับผิดชอบเมื่อเกิดป้ญหา”

แม้แต่ข้าราชการในภูมิกาคยังกล่าวว่า กรมโรงงานอุตสาหกรรม การนิคมอุตสาห

กรรมแห่งประเทศไทย และอุตสาหกรรมจังหวัด ไม่สามารถควบคุมโรงงานอุตสาหกรรมที่ผ่านมา 

ได้ ประชาชนจึงไม่วางใจให้สร้างโรงงานกำจัดกากฯได้

รวมถึงฝ่ายคัดค้านคิดว่าโรงงานอื่นรัฐยังไม่สามารถ!)องกันการระเบิดของโรงงาน หรือ 

ปล่อยนาเสีย หรือเทคโนโลยีจะดีเพียงใด คนที่ควบคุมเทคโนโลยีก็เลินเล่อได้หรือมักง่ายเพื่อลด

ค่าใช้จ่ายในการกำจัดกากอุตสาหกรรม แล้วจะให้มั่นใจได้อย่างไรว่าโครงการนี้จะปลอดภัย 100 

%

2.ใกล้แหล่งนาอุปโภคและบริโภค

ฝ่ายคัดค้านไม,เห็นด้วยที่โครงการจะมาสร้าง ณ อ.ปลวกแดง เพื่องจากหวาดกลัวผล

กระทบต่อแหล่งนำของชาวบ้านซึ่งใช้นี้าบาดาลและบ่อนํ้าตื้น คลองต่างๆ อาทิ คลองระเวิง และ 

อ่างเก็บนี้าหนองปลาไหลซึ่งจะส่งนี้าต่อไปยังอ่างเก็บนํ้าอีก 6 แห่งคือ คือ หนองค้อ ดอกกราย 

มาบประชัน บางพระ เขาไผ่ และเขื่อนคลองดังทัศนะ

“ ชาวบ้านสมควรจะต้องวิตกหรือไม่ ถ้ามีโรงกำจัดกากอุตสาหกรรมมาตั้งอยู่ข้างๆบ้าน 

(ขา นอกจากนี้พื้นที่ยังอยู่ใกล้คับแหล่งด้นนํ้าสำคัญคือ แหล่งนี้าคลองระเวิง...” 10

“ นาจากภูเขาหลายสายไหลลงสู่คลองระเวิง จึงรู้สึกว่าอย่างไรโครงการนี้ก็ไม่ปลอดภัย 

และล้าเกิดการรั่วไหลจะไหลไวมาก” 11

จากการให้สัมภาษณ์หนังสือพิมพ์ของ นางวิรัช แล้ววัตถา ภรรยาของนายทองอินทร์

แก้ววัตถา ผู้ถูกลอบสังหาร

“ ไม่ใช่เฉพาะที่อินทร์ที่กลัว ใครๆเขาก็กลัวคันทั้งนั้น ล้ารัฐมนตรีไชยวัฒน์ ไม,กลัวก็ไป 

สร้างข้างบ้านรัฐมนตรีชิเอาไปเลยไม่มีใครว่าหลอก” 12

10 " ประชาพิจารณ์โรงกำจัดกาก ชาวปลวกแดงต้องรักษาสิทธิ,, กรงเทพธุรกิจ , (16 มกราคม

2539 ) : 3

" ส ัมภ าษ ณ ์น างร .,ช าวบ ้าน อ .ป ลวก แด ง,2 7 กันยายน 2542.

12 "ภรรยา “ ทองอ ินทร์แต ้วว ัตถา เขาเคยบอก...บ้าเจนโก้สร้างไม่ไต้...เขาต้องตาย" กรุงเทพธ ุรก ิจ

(29 มกราคม 2539)
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“ ได้รับรู้จากบริษัทว่าเป็นข ยะอัดแท่ง และจะมีเตาเผา มีความปลอดภัยสูง มีผ้าบางสีดำ 

ปูท ี่ก ้นหลุม แลุะจะนำขยะปงแล้วเอาดินกลบ และจะปลูกด้นไม่ให้ด้วย แต่ก็ยังกลัวเรื่องการรั่วซึม 

อยู่ดี,' 13 14

นอกจากนฝ่ายคัดด้านได้เน้นให้เห็นว่าชาวบ้านปลูกสับปะรด ยางพารา โดยเฉพาะ 

ส ับปะรดจะดูดซึมสารพิษได้ไวและสะสมพิษนานมาก กรณีที่โรงงานปล่อยควันสารชัลเฟอร์ได

ออกไซด์ก็ต้องโค่นต้นยางพาราขายแล้วหันไปปลูกพืชอย่างอื่นแทน หรือไม่ก็ขายที่ก ินไปเท่านี้น"

นอกจากเหตุผลที่ทั้งฝ่ายสนับสนุนและฝ่ายคัดด้านพยายามอธิบายเพื่อสนับสนุนฝ่ายตน 

ซึ่งน่ารับพิงทั้ง 2 ฝ่ายแล้ว ยังมีพิญหาสำคัญคือข้อมูลของฝ่ายสนับสนุนและฝ่ายคัดด้านไม่ตรงลัน 

ดังนี้

1. การใช้ประโยชน์ที่ดินในการทำเกษตรกรรม

เป ็นการถกเถ ียงล ันเพ ื่อช ี้ให ้เห ็นว ่าพ ื้นท ี่บร ิเวณที่จะก ่อสร้างโครงการเป ็นแหล่งเส ื่อม 

โทรมหรือไม่ ทำการเกษตรได้หรือไม่ ล้าพื้นที่ไม,เหมาะสมลับการทำเกษตรกรรม หรือมีการปลูก 

พืชที่ทำลายดินมาก อาทิ มันสำปะหลัง ก็น่าจะใช้พืนที่ดังกล่าวสร้างโครงการ ข้อมูลของฝ่าย 

สน ับสน ุน ลับ ฝ่ายคัดด้านมีความคลาดเคลื่อน แตกต่างลันมาก

ฝ่ายสนับสนุน ฝ่ายคัดค้าน

1. ม ันสำปะหลัง 14.45%ของพื้นที่

2. สวนผสมปาล์ม อ้อย และมัน 20.56%

3. ส ับปะรด 16.21 %

4. สนปฏิพ ัทธ ์ 12.49 %

7.84 % ของพื้นที่ 

0.67 %

12.85 %

1.61 % ฯลฯ

ข้อมูลจากรายงานผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม ลับ ข้อมูลฝ่ายคัดด้านมีความแตกต่างลัน 

ฝ่ายสนับสนุนชี้ให้เห็นว่าชาวบ้านปลูกมันสำปะหลังมากถึง 14.45 % ซึ่งท ี่ด ินที่ปลูกมันสำปะหลัง 

เป็นเวลานาน ดินจะเสื่อมสภาพ ขณะที่ฝ่ายคัดด้านได้โต้แย้งว่าปลูกมันสำปะหลังเพียง 7.84 % 

ของพื้นที่ทั้งหมด

13 สัมภาษณ์ นาง ร . , ชาวบ้าน อ.ปลวกแดง , 27 กันยายน 2542 .

14 อ่านรายละเอียดไดไน ปีญหามลภาวะสิ่งแวดล้อม หน่วยงานของรัฐ ประชาชนควรจะมีส ่วน 

ร่วมได้อย่างไร (จากการจัคสัมนาที่มหาวิทยาสัยมูรหา (เอกสารไม่ตีฟ้มพ์เผยแพร่)
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2ทั้ด ินโดยรอบที่ต ั้งโครงการเป็นเขตอุตสาหกรรม

•  ฝ่ายสนับสนุน

พื้นที่ที่ใกล้กับโครงการมีการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมบางส่วนแล้ว เช่น เคยเป็นที่ตั้ง 

ของโรงงานนํ้าตาล นอกจากนี้น ิคมอุตสาหกรรม มีแผนที่จะพัฒนาพื้นที่ทางด้านตะวันตกเฉียงใต้ 

ห่างจากโครงการ 5 กิโลเมตร เป ็นนิคมอุตสาหกรรม15 16 17

•  ฝ่ายคัดค้าน

ขณะที่ฝ่ายคัดด้านโต้ว่า บริเวณที่ตั้งโครงการ เป็นพื้นที่ของโรงงานนํ้าตาลซึ่งเป็นอุต 

สาหกรรมแปรรูปผลผลิกการเกษตรและป็จจุบันยังไม่ได้ขยายโครงการหรือมีโรงงานอื่นๆ เพิ่ม1'’

การโต้เถียงในประเด็นนีมีความสำคัญ เพื่อชีให้เห็นว่าพืนที่โดยรอบมีอุตสาหกรรมมาก 

หรือไม่ ล้าหากมีอุตสาหกรรมมากก็จะสร้างโครงการฯ นี้ได้สะดวกขึ้น

3.สภาพธรณีวิทยา

•  ฝ่ายสนับสนุน

โครงสร้างทางธรณีวิทยาที่เป็นหินแกรนิตจะมีประโยชน์ในการป้องคันการรั่วซึม ร่ัว

ไหลลงสู่ชั้นนี้าใด้ดินข้างล่างชั้นหินได้เป็นอย่างดี ในกรณีที่เกิดเหตุสุดวิสัย ชันแกรนิตขนาดใหญ่ 

ข้างใต้ คลอบคลุมกว้างประมาณ 10 กิโลเมตร โดยรอบพื้นที่ โดยมีความหนาของชั้นหินกว่า 2.5 

กิโลเมตร

•  ฝ่ายคัดคัาน

ภาคตะวันออกทั้งหมดมีโครงสร้างเป็นหินแกรนิต อ.ทัศวี สุวรรณวัฒน์17 เคยทำการ

สำรวจลักษณะชั้นดินเมื่อ ป ี ค.ศ. 1985 โดยกล่าวถึงลักษณะชั้นดินว่า ทังหมดของภาคตะวันออก 

ล้วนมีโครงสร้างเป็นหินแกรนิตเช่นคัน และชั้นดินเหนียวไม่สมํ่าเสมอ ถึงแม้ชันดินเหนียวจะ

ร่อนจากหินแกรนิต ชั้นดินเหนียวที่ไม,สมํ่าเสมอ หนาๆบางๆ ไม,เท่าคัน ทำให้นำฝนที่ไหลลงมา 

กระจายออกข้างไปรอบด้านสู่พืนที่เกษตร ส ู่ด ้นไม ้ นอกจากนี ถึงแม้ข้างใต้เป็นหินแกรนิต จะไม' 

ทำให้รั่วซึม แต่ทังจ.ระยองก็เป็นเช่นนี

15 บริษ ัทบริหารและพัฒนาเพื่ลการอนุร ักษ ์ส ิ่งแวดล้อม , "ข้อเท็จจริงเจนโก้ " . หน้า 3 .

16 เอกสารแสดงข้อเท็จจริงจากชุมชนชาวปลวกแดง จ.ระยอง กรณี GENCO (เอกสารไม่ฅ ีพ ิมพ์

17 เรื่องเคียวกัน , หน้า 1 .

เผ ยแพ ร ่)
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การถกเถียงในประเด็นนี้ฝ ่ายสนับสนุนต้องการเน้นว่าพื้นที่ต ั้งโครงการมีช ั้นหินแกรนิต 

ที่แข็งแรงรองรับกรณีที่เกิดการรั่วซึมไต้อย่างดี ขณะที่ฝ่ายคัดต้านโต้ว่าภาคตะวันออกทั้งหมดก็มี 

โครงสร้างเป็นหินแกรนิต โครงการนี้จึงสร้างที่อื่นของภาคตะวันออกไต้ด้วย

4. แหล,งนํ้ใกับการปนเป็อน

น ํ้า ท ่ว ม พ ื้น ท ี่ห ร ือ  ไ ม ่ ?

•  ฝ่ายสนับส‘มูน

นี้าไม่ท่วมพื้นที่ พ ื้นที่โครงการไม่เป็นพื้นที่ล ุ่ม ดังนั้นปัญหาการเกิดนํ้าป่าไหลหลาก

หรือปัญหานี้าท่วมพื้นที่จึงไม่เกิด

•  ฝ่ายคัดค้าน

นี้าท่วมพื้นที่ตั้งโครงการ ฤดูฝนมีนี้าไหลบ่าคัดเซาะรุนแรง หลากท่วมแอ่งลุ่ม และมีลำ 

รางไหลลงสู่คลองระเวิงซื่งจะไหลงสู่อ ่างเก็บนี้าหนองปลาไหล

การถกเถียงประเด็นนี้มีข้อมูลที่คลาดเคลื่อนและแตกต่างมากฝ่ายหนึ่งยํ้าว่านํ้าไม่ท่วมพื้น 

ที่จึงไม,ต้องกลัวกากอุตสาหกรรมปนเปีอนแหล่งนี้าของชาวบ้าน ขณะที่ฝ่ายคัดต้านเน้นว่านํ้าท่วม 

พื้นที่ต ั้งโครงการและจะกระทบต่อแหล่งนี้า

4.3.2, การแสวงหาแนวร่วม

เมื่อความขัดแย้งพัฒนาไป ก็จะมีการแสวงหาแนวร่วมของทั้ง 2 ฝ่ายเพื่อทำให้กลุ่มของ 

ตนมีความเข้มแข็งมากยิ่งขึ้น แนวร่วมที่เพิ่มมากขึ้นของแต่ละฝ่ายมีผลต่อการแพ้ ชนะของทั้ง 2 

ฝ่าย เมื่อมาถึงจุดนี้ก็จะเกิดปักฝ่ายที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น คือมีจุดยืนว่าสนับสนุนหรือคัดต้านโครงการ 

น ี้ กระทั้งความขัดแย้งไต้พัฒนาจนกลายเป็นความรุนแรง

กล่าวถึงการรวมตัวคันแต่ละครั้งก็จะมีการหารือถึงวิธีการคัดต้านโครงการ และการหา 

แนวร่วมเพิ่มเติม อาทิ การหารือคันที่สมาคมการเกษตร จ.ระยอง โดยวางแผนร่วมกันว่า 1 คน ให้ 

หา 10 คนเพิ่ม ใครอยู่มาบมู่ก็ให้หาเครือข่าย หาแนวร่วม และทำหนังสือ แถลงการณ์ร่วม เรียก 

ร้องให้ประชาชน 5 อำเภอ 2 จังหวัด รวมตัวคันที่บริเวณหน้าทำเนียบรัฐบาล18

นอกจากนี้ฝ่ายคัดต้านโครงการ ไต้จัดทำแถลงการณ์ร่วมหลายฉบับ อาทิ ฉบับที่ 3-5 

สาระสำคัญคือ ยืนยัน ไม่ยินยอมให้มีการจัดสร้างโรงงานในพื้นที่เขากะทะ เขาระฆัง หมู่ 2 ต.ตา 

สิทธ อ.ปลวกแดง โดยเด็ดขาด พร้อมกับเสนอทางออกให้อยู่ในนิคมอุตสาหกรรมต่างๆ ในพืนที่

18 แถลงการณ์ร่วม ฉบับที่ 5 วันที่ 14 กุมภาพันธ์ 2539 ของประชาชน 5 อำเภอ 2 จังหวัด ผู้แสดง 

ค ว า ม ดดเห็นคัดต้านการจัดสร้างโรงงานกำจัดกากสารพิษอ,ฅสาหกรรม ในพื้นที่ร ับนี้าฝนเหนืออ่างเก็บนี้าหนอง 

ปลาไหล (เอกสารไม่ฅีพิมพ์เผยแพร่)
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ศูนย์วิจัย และพัฒนาเพื่อการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม จ.ชลบุรี ของกรมโรงงานอุตสาหกรรม หรือ 

ปรึกษากับท่านผู้เป็นที่รักนับถือของชาวชลบุรีและชาวภาคตะวันออก ยิ่งกว่านั้น เนื้อความไค้ระบุ 

ว่า บริษัทไม่มีความสามารถชีแจงแสดงเหตุผลที่เหมาะสมเป็นที่ยอมรับไค้ และไม่สามารถเปิดเผย 

ข้อมูลที่หลายๆฝ่ายเรียกร้อง จนฝ่ายคัดค้านไค้สรุปสถานการณ์ว่ากระทรวงอุตสาหกรรมพยายาม

ย่ัวยุ ไม'ยอมรับพังเสียงชาวบ้าน ฝ่ายคัดค้านจึงเรียกร้องให้ประชาชนชาวบ้าน 5 อำเภอ 2 จังหวัด 

รวมตัวกันที่บริเวณหน้าทำเนียบรัฐบาล19 20

ข้าราชการ อ.ปลวกแดงไค้ให้ข้อมูลว่า บริษัทเจนโก้หาแนวร่วมที่เป็นชาวบ้านไค้ไม่ดีเท่า 

กับฝ่ายคัดค้าน ขณะที่ฝ่ายคัดค้านหาแนวร่วมมากกว่า รวมถึงนักวิชาการ จากมหาวิทยาลัยบูรพา มี 

บทบาทสูงมากในการให้ข้อมูลว่าโรงงานนั้มีความไม่เหมาะสมที่จะตั้งในพื้นที่ อ.ปลวกแดง 20

การหาแนวร่วมของฝ่ายสนับสนุนทำไค้ไม,ดีนัก ช่วง พ.ศ. 2538 บริษัทเจนโก้หาแนวร่วม 

จากเฉพาะกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน นักการเมืองท้องถิ่น และแกนนำฝ่ายคัดค้าน ทว่าไม่ไค้ลงไปในพื้นที่ 

คลุกคลีกับชาวบ้านอย่างเพียงพอ ผู้ให้สัมภาษณ์หลายท่านเห็นตรงกันว่าบริษัทเจนโก้ทำมวลชน

สัมพันธ์ล่าช้าเกินไป

4.3.3. ความรุนแรงกับแนวร่วมที่เพิ่มขึ้น

ความเชื่อมั่นของฝ่ายคัดค้านโครงการต่อบริษัทเจนโก้ลดตํ่าลงจากการนัดแล้วไม,ไปตาม 

นัด เมื่อบริษัทเจนโก้ไค้นัดชาวบ้านและสื่อมวลชนจากกรุงเทพฯ คูพื้นที่โครงการ โดยจะพาดูพื้น 

ที่บริเวณอ่างเก็บนั้าหนองปลาไหล และบริเวณคลองระเวิง ที่ใกล้กับจุดการก่อสร้างโครงการ ทว่า 

บริษัทเจนโก้ซึ่งนัดหมายที่จะเดินทางมาในเวลา13.00 น.ไม,ไค้มาตามนัด โดยชาวบ้านไค้รอจนถึง 

เวลา 16.00 น. คณะจากบริษัทเจนโก้ก็ไม่มาจึงแยกย้ายกันกลับ21 เหตุการณ์ตังกล่าวก็ไค้สร้างความ 

ไม่พอใจอย่างมากให้กับฝ่ายคัดค้าน

หลังจากสะสมความไม่พอใจมาเป็นระยะ ความขัดแย้งไค้ปะทุเมื่อมีการใช้ความรุนแรง 

ของฝ่ายสนับสนุนโครงการท่านหนึ่งซึ่งไค้จ้างมือปีนรับจ้างลอบสังหารนายทองอินทร์ แก้ววัตถา

19 อ่านรายละเอียดไค้ใน แถลงการณ์ร่วม ฉบับที่ 3-5 ของประชาชน 5 อำเภอ 2 จังหวัด ผู้แสดง 

ความคิดเห็นลัดค้านการจัดสร้างโรงงานกำจัดกากสารพิษอุตสาหกรรม ในพินที่ร ับนำฝนเหนืออ่างเก็บนำหนอง 

ปลาไหล (เอกสารไม่ตีพิมพ์เผยแพร่)

20 สัมภาษณ์ข้าราชการ อ.ปลวกแดง.

21อ่านรายละเอียดไ ค ้ใน"เจนโก ้แหกตาน ักข ่าว-ชาวบ ้าน ไ ม ่กล้าพาลงพื้นที่สร้างโครงการ " (ผู้

จัดการรายวัน 17 มกราคม 2539 ) .
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แกนนำฝ่ายคัดค้านโครงการ โดยฝ่ายคัดค้านโครงการและเจ้าหน้าท่ีตำรวจเช่ือว่าการตายของนาย 

ทองอินทร์ฯ เน่ืองจากคัดค้านโครงการน้ี?2

หลังการตายของ นายทองอินทร์ แก้ววัตถา นายธีรวัฒน์ นามดวง ได้ออกมาให้ 

สัมภาษณ์ว่า

“ ไม่น่าจะเล่นกันรุนแรงขนาดนี้ และขอยืนยันว่าชีวิตท่ีสูญเสียจะไม่สูญเสียโดยเปล่า 

ประโยชน์ ซึ่งจะต้องมีการต่อถูฑนถึงที่สุด” * 23

ความขัดแย้งไม่มีทีท่าว่าจะคล่ีคลาย ด้วยฝ่ายคัดค้านได้รายงานต่อเจ้าหน้าท่ีกระทรวง 

วิทยาศาสตร์ว่า

" ฝ่ายสนับสนุนบางคนจะฆ่าแกนนำคัดค้านโครงการ"24 

เม่ือถึงจุดน้ีความขัดแย้งมีความเข้มข้นจนยากท่ีจะคล่ีคลาย ส่ิงท่ีพิสูจน์ให้เห็นชัดเจนว่า 

คือเจ้าหน้าท่ีจากบริษัทเจนโก้ให้ข้อมูลว่า ไม่สามารถลงพ้ืนท่ีไต้แก้ว ชาวบ้านไม่ยอมให้เจนโก้ลง 

พื้นที่แก้ว25

คำให้สัมภาษณ์ของ นายไชยวัฒน์ สินสุวงศ์ รมว.กระทรวงอุตสาหกรรมสะท้อนให้เห็น 

ถึงความไม'พอใจต่อฝ่ายคัดค้านอย่างมาก ท่ีว่า

“ โครงการนี้ต้องดำเนินการตามที่ประกาศไว้และต้องรีบตำเตินการก่อสร้างโดยด่วนภาย 

ใน 6 เดือนนี้ และพร้อมท่ีจะให้ทุกฝ่ายเข้ามามีส่วนร่วมตรวจสอบ แต่หากยังมีการคัดค้านจนทำให้ 

โครงการล่าช้าอีก จะดำเนินการตามกฎหมายข้ันเด็ดขาด” 26

ความรุนแรงท่ีเกิดข้ึน ย่ิงทำให้ท้ัง 2 ฝ่ายรู้สึกต่อคันในแง'ลบ โดยเฉพาะฝายคัดค้านโครง 

การที่ไม่พอใจการกระทำของฝ่ายสนับสนุนมีถูง เน่ืองจากคนของฝ่ายคัดค้านเสียชีวิตและเป็นฝ่าย 

ท่ีถกกระทำ ขณะท่ีฝ่ายสนับสนุนก็ไม่พอใจฝ่ายคัดค้านเช่นคัน

ฝ่ายคัดค้านมีแนวร่วมเพ่ิมข้ึนเร่ือยๆ โดยเฉพาะหลังการตายของนายทองอินทร์ เม่ือวันท่ี 

18 มกราคม 2539 ไต้มีสภาทนายความ และองค์การพัฒนาเอกชนกลุ่มต่างๆเข้ามาช่วยเหลือ ใน 

ช่วงการแห,ศพของนายทองอินทร์ แก้ววัตถา มีกลุ่มต่างๆเข้าร่วมเพ่ิม อาทิ คณะกรรมการรณรงค์

' 22" ร ว บ ม ือ ส ัง ห า ร ผ ู้น ำ !จ น โ ก ้ย ัน ง า น น ี้ไ ม ่ใ ช ่แ พ ะ ต ัว จ ร ิง แ น ่"  เด ล ิน ิว ส ์ ( 1 5 ม ค .3 9 ) : 7 .

23 " ย ิง แ ก น น ำ ค ้า น  “ เจ น โ ก ้”  บ ร ิษ ัท ย อ ม ห า ท ี่ล ง ใ ห ม ่"  ผ ู้จ ัด ก ารร าย ว ัน  (20-21 ม ก ร า ค ม  2539) :

1,4 .

24 ช าวบ ้าน  อ .ป ล ว ก แ ด ง  , " เท ป ก า ร ป ร ะ ช ุม ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ร ่ว ม  ค ร ัง ท ี่ 1 ณ ก ร ะ ท ร ว ง ว ิท ย า ศ า ส ต ร ์ 

เท ค โ น โ ล ย ีแ ล ะ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  "

25 ส ัม ภ า ษ ณ ์ เจ ้า ห น ้า ท ี่บ ร ิษ ัท เจ น โ ก ้ 1 19 ต ุล าค ม  2542 .
“  ร ู้ ร ู้ ร ู้ ว ิ J  4ร ู้

26 "ไ ช ย ว ัฒ น ์ เด ิน ห น ้า โ ร ง ก ำ จ ัด ก า ก  ส ำ ร ว จ พ ืน ท ีน ิค ม ม า บ ต า พ ุด ว ัน น ี"  ผ ุจ ัด ก าร ร าย ว ัน  (22

มกราคม 2539) : 7 .
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เพ่ือประชาธิปไตย (ครป.) เครือน่ายกลุ่มเกษตรกรภาคเหนือ (คนก.) สหพันธ์ผู้ประสบภัยกรณีการ 

สร้างเข่ือนกาคอีสาน ฯลฯ

นายนิติรัตน์ ทรัพย์สมบูรณี ตัวแทนสมัชชาเกษตรกรรายย่อยภาคอีสาน(สกยอ.) ได้ 

แสดงจุดยืนร่วมคัดค้านโครงการว่า “ 1) รัฐบาลจะต้องดำเนินการทุกวิถีทางในการนำตัวผู้บงการ 

มาลงโทษตามกระบวนการยุติธรรมโดยด่วน 2) ให้รัฐบาลเร่งสร้างมาตรการในการคุ้มครองความ 

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของผู้นำองค์การประชาชน และผู้นำองค์การประชาชน 3) ทบทวน 

มติครม.ในการสร้างโรงงานเจนโก้ที่ปลวกแดงไปท่ีอื่น,'2'

การตายของนายทองอินทร์ แต้ววัตถา ไม,เพียงแด่สร้างแนวร่วมจากองค์การพัฒนาเอก 

ชนส่วนกลางเท่าน้ัน ชาวบ้านใน อ.ปลวกแดงก็ได้รวมตัวกันเหนียวแน่นข้ึน ชาวบ้านหลายท่าน 

กล่าวว่าการตายของนายทองอินทร์ ฯ ทำให้ชาวบ้านรวมตัวกันต่อก้มากย่ิงขึ้นกระท่ังมีผลทำให้ 

โครงการ ฯ ย้ายไปสร้างท่ีอ่ืน

4.4.ปีญหาอคติระหว่างคู่ขัดแย้ง

ความขัดแย้งท่ีเข้มข้นและกว้างขวางทำให้แก้ไขได้ยาก ความขัดแย้งจะแก้ไขได้ยาก 

มากถ้าหากคู่กรณีมีอคติต่อกัน ถ้าข้ัวขัดแย้งต่างมองกันในแง'ลบ หเอเช่ือว่าฝ่ายตรงข้ามได้รับผล

ประโยชน์

4.4.1. ความเช่ือว่าฝ่ายตรงข้ามได้รับผลประโยชน์ 

•  ฝ่ายสนับสทุน

เจ้าหน้าที่กระทรวงอุตสาหกรรม บริษัทเจนโก้ และกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน เช่ือว่าสาเหตุท่ี 

แกนนำในการคัดก้านต่อต้านโครงการนี้เพื่องจากเสียผลประโยชน์ทั้งในเรื่องการขายที่ดินไม่ได้ 

จากการท่ีบริษัทไม่ยอมซ้ือท่ีดินของตัวเอง และมีคนไม่อยากให้บริษัทเจนโก้ตังขืน เพราะมีบริษัท 

อื่นอยากทำโครงการน้ี รวมถึงคัดก้านเพ่ือหาเสียงเพ่ือลงสมัครรับเลือกต้ังการเมืองท้องถ่ิน เกรง 

ว่าราคาท่ีดินของตนซ่ึงอยู่ข้างเคียงกับโรงงานจะตก และ ต้องการคัดก้านเพ่ือให้ได้เงินจากบริษัท 

จึงปลุกกระแสให้ชาวบ้านไม,ยอมรับโครงการ สำหรับนายหน้าก็พยายามป่นท่ีดินให้ราคาสูงข้ึน

และได้รับผลประโยชน์จากผู้ที่อยู่เบ้ืองหลัง คนท่ีเสียประโยชน์เร่ืองท่ีดิน ได้คัดก้านโดยอ้างเหตุ 27

27 ” ม ็อ บ เจ น โ ก ้ก ร ้า ว ข ีค เส ัน ต า ย  7 ว ัน  ย้าย ร ง .ไ ป ท ี่อ ื่น ก ่อ น บ ุก ท ำ เน ีย บ "  แ น ว ห น ้า  (2 ก ัน ย าย น

2539 )
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ผลเร่ืองส่ิงแวดล้อม เกรงผลกระทบต่ออ่างเก็บนํ้าหนองปลาไหล ซ่ึงเป็นเพียงเหตุผลท่ียกข้ึนมา

อ้างเท่าน้ัน ดังตัวอย่าง

“ ...จากการเข้าไปพูดคุยก็พบว่าส่วนใหญ่มีความเข้าใจและเห็นความสำคัญในเร่ืองน้ี มี 

เพียงบางรายเท่าน้ันท่ีไม'เห็นด้วย โดยเฉพาะกลุ่มผู้สูญเสียผลประโยชน์ก็ออกมาสร้างภาพให้น่า

กลัวปล่อยข่าวไปต่างๆนานา...”  สุริยะ ศุภธนสินเกษมกล่าว28

“ แกนน่าคัดด้านโครงการต่อด้านโครงการน้ี เน่ืองจากผลประโยชน์เร่ืองการขายท่ีดิน 

ไม่ได้ ทั้งๆที่โครงการนี้มีประโยชน์ ไม่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งไม่น่าจะไปหนักหัวใคร 

การคัดด้านไม่ได้อยู่บนพ้ืนฐานของความห่วงใยด้านส่ิงแวดล้อมจริง29”

•  ฝ่ายคัดค้าน

แกนน่าฝ่ายคัดด้าน และชาวบ้านเล่าให้พีงว่า ท่ีดินบริเวณท่ีต้ังโครงการราคาถูกและฝ่าย 

สนับสนุนได้รับผลประโยชน์ ได้มีการกว้านช้ือท่ีดินท่ี อ.ปลวกแดง และกำนัน ผู้ใหญ่บ้านท่ี

สนับสนุนเน่ืองจากได้ประโยชน์เรื่องการขายที่ดิน 700 กว่าไร่ ทั้งๆที่เนื่อก่อนคัดด้านโครงการนี้ 

แต่ตอนหลังเปล่ียนจุดยืน และผู้ท่ีขายท่ีดินมีรายใหญ่ไม่ก่ีราย

ชาวบ้านในพื้นที่ท่ีอาจจะได้รับผลกระทบจากโครงการ เช่ือว่า นักการเมืองท้องถิ่น ข้า 

ราชการท้องถ่ิน ผู้ว่าราชการจังหวัด นายอำเภอและกำนันผู้ใหญ่บ้านได้รับผลประโยชน์จากเจ้า

ของโครงการท้ังในรูปของเงินทอง รถยนต์ ภาษีที่จะได้มากข้ึนสู่องค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) 

และงานท่ีจะได้จากการรับเหมา อาทิ การรับเหมาก่อสร้าง การขุดหน้าดิน การปรับหน้าดิน 

นอกจากน้ีฝ่ายคัดด้านบางท่านกล่าวว่า

“ ลูกชายนายอำเภอได้รถเป็นของขวัญจากเจ้าของโครงการเน่ือเรียนจบ”30 

ยิ่งไปกว่านั้นฝ่ายคัดด้านไม่พอใจเป็นอย่างมากต่อการให้ข้อมูลข่าวสารของฝ่าย 

สนับสนุน ดังนี้

“ การช้ีแจงคร้ังน้ีเป็นการจัดฉากขึนมาเท,านัน เพราะประชาชนท่ีมาพีงลูกหลอกมาจาก 

อำเภออ่ืน ๆ แต่สำหรับชาวปลวกแดงจะชุมนุมคัดด้านโครงการนีอีกครังในวันที่ 30 ตุลาคม 2538” 

’'บริษัทเจนโล้ได้นัดกับฝ่ายคัดด้านว่าจะลงพ้ืนท่ี แต่บริษัทก็แอบไปหาชาวบ้านในพ้ืนที ่

ก่อนวันนัดจริง โดยน่าเส้ือมาแจก ทำให้วันนัดจริงชาวบ้านในพ้ืนท่ีก็ไม่ออกมาเพราะนึกว่าได ้

เลื่อนนัดไป"31

28 ก ร ุง เท พ ธ ุร ก ิจ  10 ธค . 38

29 ส ัม ภ า ษ ณ ์ น าย ป . .ข ้า ร า ช ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง อ ุต ส า ห ก ร ร ม  , 8 ต ุล าค ม  2542 .

30 ส ัม ภ า ษ ณ ์ น าย ป .,แ ก น น ำ ฝ ่า ย ค ัด ค ้า น  , 29 ก ัน ย าย น  2542 .

31 ส ัม ภ า ษ ณ ์ น าง  ร . , ช าวบ ้าน  อ .ป ล ว ก แ ด ง  , 27 ก ัน ย าย น  2542 .



6 6

4.4.2.ทัศนะต่อฝ่ายตรงข้ามในแง'ลบ

•  ฝ่ายสนับสนุน

ฝ่ายสนับสนุนได้แสดงทัศนะต่อฝ่ายคัดค้านในแง่ลบดังนี้

] . ท ัศ น ะ แ ง ่ล บ ต ่อ อ ง ค ์ก า ร พ ัฒ น า เอ ก ช น

จากการสัมภาษณ์ฝ่ายสนับสนุนทำให้ทราบข้อมูลที่เป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการ 

วิเคราะห์ความขัดแย้ง ดังทัศนะ

“ องค์การพัฒนาเอกชนไม่ค่อยมีความเในทางวิชาการ และเทคโนโลยี ถนัดแต่หา 

แนวร่วมกับชาวบ้าน โครงการท่ีมีองค์การพัฒนาเอกชนเข้ามาร่วมด้วยทำให้โครงการสร้างได้ยาก

“ ถ้ามีม็อบเม่ือไหร่จะพูดคุยยากข้ึน ต้องประชาสัมพันธ์ให้ทั่วถึงค่อนที่จะมีม็อบเกิด 

ข้ึน ม็อบส่วนหน่ึงเกิดจากแรงผลักดันขององค์การพัฒนาเอกชน”32

2. ท ัศ น ะ ใ น แ ง ่ล บ ต ่อ แ ก น น ํฬ า ย ค ัด ค ้า น

ฝ่ายสนับสนุนพยายามให้ภาพว่าแกนนำฝ่ายคัดด้านมีไม,ก่ีคน และชาวบ้านท่ีคัดด้าน

โครงการก็มีไม'มาก

ข้าราชการอำเภอปลวกแดง เห็นว่า “ ฝายสนับสนุนโครงการมีถึง 90 กว่าเปอร์เซ็นต์ 

ขณะท่ีอีกฝ่ายไม,เข้าใจในหลักการ ซํ้ายังถูกปลุกป่นหัวว่าจะไม่ดีอย่างโน้นอย่างน้ี”

หรือตัวแทนบริษัทเจนโก้ เห็นว่า “ ...กล้าพูดได้ว่าชาวบ้านกว่า 90 % สนับสนุนโครง 

การน้ี และไม่ได้คัดค้านอะไรหลังจากได้รับการช้ีแจงจนเข้าใจแล้ว จะมีคัดด้านบ้างก็เป็นส่วน 

น้อยเท่าน้ัน... การชุมนุมประท้วงครั้งล่าสุลที่มีการปิดถนนก็สืบทราบว่าส่วนใหญ่ที่มาไม่ใช่ชาว 

อ.ปลวกแดง แต่มาจากท่ีอ่ืน เป็นคนจากโรงงานท่ีลูกเกณฑ์มา หลายคนยังไม,ร้เรื่องมาทำไม...” 33

32 ส ัม ภ า ษ ณ ์ เจ ้า ห น ้า ท ี่บ ร ิษ ัท เจ น โ ล ้ , 19 ต ุล า ค ม  2542 .

33 "ป ีญ ห า ท ี่ฅ ํ่ง โ ร ง ก ำ จ ัด ก า ก ฯ  ' ‘ เจ น โ ล ้”  แ ล ้ด ้ว ย ส ำ น ึก ม ว ล ช น ห า ใ ช ่ก ฎ ห ม ู่"  ม ต ิช น ส ุด ส ัป ด า ห ์ 

(ม ่ถ ุน า ย น  258) : 21 .
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หรือจากคำให้สัมภาษณ์ของ นายปวงสรร ชุมสาย ณ อยุธยา กรรมการผู้จัดการ และนาย 
สุริยะ ศุภธนสินเขษม ผู้ช่วยผู้จัดการบริษัทเจนโก้

“ผู้ท่ีคัดก้านไม่ใช่ชาวบานธรรมดาแน่ อย่างเช่นออกข่าวมาว่าจะมีการนำกากนิวเคลียร์
มาท้ิง”34

อย่างไรก็ดี ทัศนะต่อการมีส่วนร่วมคัดก้านโครงการของราชการส่วนภูมิภาคเห็นว่า
การเคลื่อนไหวคัดก้านทำให้การดำเนินโครงการต้องล่าช้าไป แตกมีข้อดีว่าหน่วยงานของรัฐจะ
ต้องทังเสียงประชาชนบ้าง แต่ต้องมีข้อมูล ขณะที่ข้าราชการอีกส่วนหนึ่งเห็นว่า การคัดก้านไม่จำ 
เป็นต้องมีข้อมูลก็สามารถคัดก้านได้

•  ฝ่ายคัดค้าน

ฝ่ายคัดก้านได้แสดงทัศนะต่อหน่วยงานรัฐ เจ้าของโครงการ และฝ่ายสนับสบุนในแง, 
ลบ ทัศนะของฝ่ายคัดก้านที่แสดงออกมา สะท้อนทัศนะว่าหน่วยงานรัฐเลือกข้างสนับสนุน ไม่ 
วางตัวเป็นกลางดังนี้

1 . ท ัศ น ะ ต ่อ จ ัง ห ว ัด

จังหวัดไม่มีบทบาทในการแก้ไขปัญหาเดือดร้อนที่ชาวบ้านได้รับจากโครงการ ชาวบ้าน 
เสนอเร่ืองร้องทุกข์ก็เก็บไว้เฉยๆ ไม่ยอมให้ฝ่ายรัฐบาลทราบ ทำให้ไม,พอใจบทบาทดังกล่าว ทาง 
จังหวัดเข้าข้างรัฐบาลด้วยคัน การแก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างชาวบ้านกับเจ้าหน้าที่บริษัททาง
จังหวัดก็ไม่ช่วยไม,เป็นกลาง ถึงแม้รองผู้ว่าราชการจังหวัดได้นำตรวจพื้นที่แต่ก็ไม่ทั่วถึง

2 .  ท ัศ น ะ ต ่อ ก ำ น ัน  ผ ู้ใ ห ญ ่บ ้า น แ ล ะ น ัก ก า ร เม ือ ง ท ้อ ง ถ ิ่น

ฝ่ายคัดก้านโครงการมีทัศนะในแง,ลบต่อกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน และนักการเมืองท้องถิ่น ดัง 
ข้อความนี้“ ...ขณะนี้ชาวปลวกแดง ไม่มีความมั่นใจในตัวกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน และนักการเมืองท้อง 
ถิ่นบางคนที่เข้าข้างโครงการของเจนโก้ ...และพร้อมที่จะตอบโต้ทุกกรณี โดยยังคงความคิดเดิม 
ว่าต้องไม่สร้างโรงงานกำจัดกากอุตสาหกรรมที่ปลวกแดงทุกกรณี...”35

34" “ เจ น โ ก ้” ย ัน ป ัง ก า ก ป ล ว ก แ ด ง พ ร ้อ ม ป ร ับ ย ุท ธ ว ิธ ีร ับ ม ือ ม ็อ บ "  ผ ู้จ ัด ก ารร าย ว ัน  ( 2 5 ม ีน า ค ม

2539) : 12 .

35 " เ จ น โ ก ้ข อ โ ช ว ์5 ป ีโ ช ว ์ต ัว อ ย ่า ง ท ี่ม า บ ต า พ ุด "  ค ู่แ ข ่ง  (1 5  ก ุม ภ า พ ัน ธ ์ 2539)
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3. ท ัศ น ะ ต ่อ ร า ย ง า น ผ ล ก ร ะ ท บ ด ้า น ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม

.ในการประชุมร่วมฝ่ายคัดค้าน คับ ฝ่ายสนับสมุนเวทีหนึ่ง ฝ่ายคัดค้านได้หยิบยกข้อมูล 

จากรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมขึ้นมา
“...ตอนด้นยืนยันว่า อาชีพหลักของท้องถิ่นคือเกษตรกรรม แต่ข้อมูลตอนกลางในย่อ

หน้าเดียวกันระบุว่า อาชีพหลักคือรับจ้าง จึงน่าเป็นไปได้ว่าการทำรายงานศึกษาผลกระทบฯ ฉบับ 
นี้ด้อยคุณภาพเป็นอย่างยิ่ง ” 36

4 .  ท ัศ น ะ ต ่อ อ ำ เภ อ

ทางอำเภอไม,มีบทบาทในการแล้ปิญหาความเดือดร้อนของชาวบ้าน เพราะนายอำเภอ

ล้างว่าทำตามคำสั่งและนโยบายรัฐบาล ไม,มีสิทธิเสนอความคิดเห็น ทำให้ฝ่ายคัดค้านไม่พ อ ใจบท 
บาทดังกล่าว นอกจากนี้ อำเภอไม่ยอมรับพีงความคิดเห็นของชาวบ้าน ไม่เคยประชุมร่วมคับชาว 
บ้าน นอกจากนี้ข้าราชการในเมืองไทยมักไม่เป็นกลางเสมอ

5 . ท ัศ น ะ ต ่อ ก ร ะ ท ร ว ง ว ิท ย า ศ า ส ต ร ์ เ ท ค โ น โ ล ย ีแ ล ะ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม

ฝ่ายคัดค้านได้แสดงความไม่พอใจเป็นอย่างมากต่อการกระทำของกระทรวงวิทย์ฯ ดังนี้
“ทางกระทรวงวิทย์ฯ ผิดข้อตกลงที่ทำไว้คับชาวบ้านจากที่ระบุว่าจะสิงนายสันทัด สม 

ชีวิตา เลขาธิการส์านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมเป็นหัวหน้าคณะเข้าส์ารวจพื้นที่ แต่เอาเข้า 
จริงกลับไม่มาโดยอ้างว่าป่วยและส่งเพียงเจ้าหน้าที่ระดับเล็กๆเท่านั้น ซึ่งไม่มีอำนาจตัดสินใจ ชาว 
บ้านไม,ค่อยพอใจที่กระทรวงวิทย์ทำเช่นนี้”37

4.5ทลยุทธ์ในการต่อสู้

คู่ขัดแย้งพยายามท่ีจะเอาชนะฝ่ายตรงข้าม ทำให้ฝ่ายตรงข้ามยอมรับในเป้าหมายของตน 

ด้วยวิธีการท่ีต่างคันไป การพยายามเอาชนะคู่ต่อสัเกิดข้ึนในขณะท่ีความขัดแย้งได้เคล่ือนตัวไป

เราลองมาพิจารณากลยุทธ์ท่ีข้ัวขัดแย้งท้ังฝ่ายสนับสมุนและฝายคัดค้านกระทำต่อคัน

36 ร ะ เบ ีย บ ว า ร ะ ก า ร ป ร ะ ช ุม ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ร ่ว ม ร ะ ห ว ่า ง ภ า ค ร า ช ก า ร แ ล ะ ต ัว แ ท น ร า ฎ ฎ ร เพ อ พ ิจ า ร ณ า  

ผ ล ก ร ะ ท บ ข อ ง โ ค ร ง ก า ร ศ ูน ย ์ก ำ จ ัด ก า ก อ ุต ส า ห ก ร ร ม ข อ ง บ ร ิษ ัท บ ร ิห า ร แ ล ะ พ ัฒ น า เพ ึ๋อ ก า ร อ น ุร ัก ษ ์ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  

จำก ัด  ค ร ั้ง ท ี่ 1 ,2539 ณ ห ้อ ง ป ร ะ ช ุม  ช ั้น  3 ส ำ น ัก ง า น ป ล ัด ก ร ะ ท ร ว ง ว ิท ย า ศ า ส ต ร ์ เท ค โ น โ ล ย ีแ ล ะ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  ,

ห น ้า  7 .

37"ก ร ะ ท ร ว ง ว ิท ย ์ส อ บ ข ้อ ม ูล โ ค ร ง ก า ร เจ น โ ก ้ร อ บ ด ้า น "  ผ ุ้จ ัค ก า ร ร า ย ว ัน ( 1 8 เม ษ าย น  2 5 3 9 ): 7 .
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4.5.1.กลมุทธ์ของฝายสนับส,4น

ฝ่ายสนับสมุนใช้กลยุทธ์ต่างๆมากมายเพื่อให้บรรลุในเป้าหมาย คือการสร้างโครงการ 
ในพ้ืนท่ี เขากะทะ-เขาระฆังควํ่า ต.ตาสิทธ์อ.ปลวกแดงจ.ระยอง ดังนี้

1. การให้เจนโก้เป็นทัพหน้าในการให้ข้อมูลข่าวสาร

เจ้าหน้าที่บริษัทเจนโก้เห็นว่าบริษัทเอกชนน่าจะมีความคล่องตัว และรวดเร็วมากกว่าให้ 
กระทรวงอุตสาหกรรมประชาสัมพันธ์ การประชาสัมพันธ์จึงตกอยู่กับบริษัทด้วยเห็นว่าจะทำให้ 
โครงการนี้ได้รับการยอม38 39 โดยการประชาสัมพันธ์ถึงประโยชน์ที่ชาวปลวกแดงจะได้รับ

บริษัทเจนโก้เพื่อได้เป็นทัพหน้าในการประชาสัมพันธ์ก็ได้ปรับเปลี่ยนกลยุทธ์1!ป
“จะปรับเปลี่ยนกลยุทธ์ในการประชาสัมพันธ์ เพื่องจากที่ผ่านมาประสบความล้มเหลว 

ในการประชาสัมพันธ์ ... สำหรับกลยุทธ์ในการประชาสัมพันธ์จะเน้นในเรื่องการสร้างงานในท้อง 
ถ่ิน การให้รักษาพยาบาล ให้ทุนการศึกษาสำหรับนักเรียนที่ยากจน,,39

การให้ข้อมูลข่าวสารของบริษัทเจนโก้ เน้นให้เห็นถึงความจำเป็นต้องรีบมีโรงงานอย่าง 
เร่งต่วนและความปลอดภัยของโรงงาน บริษัทเน้นว่า จังหวัดระยองเป็นพื้นที่ในเขตพัฒนาชายป่ง 
ทะเลภาคตะวันออกที่รัฐบาลส่งเสริมให้เป็นเขตอุตสาหกรรม และมีโรงงานตั้งอยู่มากกว่า 3,000 
แห่ง โรงงานเหล่านี้ทำให้เกิดกากของเสียเหลือทิ้งจากโรงงานปีละเป็นแสนๆดัน ไม่ว่าจะเป็นกาก 
ตะกอนจากระบบบำบัดนำเสีย กากอลูมิเนียม กล่องบรรจุกัณฑ์ ฯลฯ ซึ่งกากเหล่านีจะถูกกลบฝ่ง 

อย่างไม่ถูกวิธี บริเวณใกล้เคียงที่อยู่อาศัย หรือกระจัดกระจายตามถนนหนทาง สถานที่ท่องเที่ยว 
และในอนาคตอันใกล้กากอุตสาหกรรมต่างๆจะล้นระยอง เพราะไม่สามารถสลายไปตามกระบวน 
การตามธรรมชาติ นี่คือที่มาของแนวความคิดในการจัดดัง บริษัทบริหารและพัฒนาเพื่อสิ่งแวด
ล้อม จำกัด (เจนโก้) เพื่อกำจัดกากของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมด้วยวิธีการอันทันสมัย ปลอด 
ภัยต่อประชาชนและสิ่งแวดล้อม

ยิ่งกว่านั้นบริษัทเจนโก้เน้นให้เห็นถึงระบบกำจัดกากอุตสาหกรรมที่ปลอดภัย 100 % ไม่ 
ทำลายแหล่งนั้าของชาวปลวกแดง บริษัทใช้ผู้เชี่ยวชาญด้านธรณีวิทยา วิศวกรชันนำจากประเทศ

38 " เบ ื้อ ง ห ล ัง ม ห ัน ด ภ ัย โ ร ง ก ำ จ ัด ก า ก  “ เจ น โ ก ้"  แ ท ้ง ต ั้ง แ ต ่ย ัง ไ ม ่เก ิด "  ร า น !ศ ร ษ !ก ิจ  (8-10 

พ ฤ ศ จ ัก าย น  2538) : 19 .

39 " เจ น โ ก ้เด ิน ห น ้า น ส ร ้า ง โ ร ง ง า น ก ำ จ ัด ก า ก "  ก ร ุง เท พ ธ ุร ก ิจ  (31 ม ก ร า ค ม  2539) : 15 .
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สหรัฐอเมริกา และมาตรฐานโรงงานเจนโก้เทียบเท่ามาตรฐานท่ีใช้อยู่ในประเทศสหรัฐอเมริกา

และประชาคมยุโรป 40

การที่กระทรวงอุตสาหกรรมเปิดโอกาสให้บริษัทเจนโก้ให้ข้อมูลข่าวสารด้วยเห็นว่า 

บริษัทมีความคล่องตัวมากกว่า กลับทำให้ความขัดแย้งขยายตัวและแก้ไขป็ญหาได้ยากข้ึน ประเด็น 

การให้ข้อมูลข่าวสารไม่ครบถ้วน อาทิ ข้อมูลพ้ืนท่ีต้ังอีก 51 แห่งไม่มีความเหมาะสม เป็นประเด็น 

สำคัญท่ีฝ่ายคัดค้านหยิบยกข้ึนมาโจมตี นอกจากน้ีการให้ข้อมูลข่าวสารของบริษัทเจนโก้เป็นไป

อย่างล่าช้า แม้แต่การรับเของฝ่ายคัดค้านเร่ืองการใช้ อ.ปลวกแดง เป็นท่ีต้ังโครงการ ฯ ได้รับรู' 

เม่ือมีการซือท่ีดินแก้ว

2. การเน้นให้รัฐเป็นทัพหน้าในการตัดสินใจ

บริษัทเจนโก้ไม,เน้นที่จะปะทะโดยตรงลับฝ่ายคัดค้าน โดยเน้นให้การตัดสินใจข้ันสุด 

ท้ายว่าจะให้สร้างโครงการท่ีไหนเป็นเร่ืองของรัฐ ไม,เกี่ยวข้องกับบริษัทเจนโก้

นายปวงสรร ชุมสาย ณ อยุธยา ได้กล่าวถึงกรณีท่ีฝ่ายคัดค้านไม่ยอมให้ดำเนินการ

โครงการว่า

“ กระทรวงอุตสาหกรรมจะเป็นผู้สั่งการทั้งสิ้นว่าจะให้บริษัททำอย่างไรต่อไป เพราะ 

กระทรวงเป็นเจ้าของเร่ือง” หเอ ถึงท่ีสุดถ้ารัฐจะให้ย้ายพ้ืนท่ีฝ่งกากจากปลวกแดงจริงๆรัฐคงต้อง 

หาพ้ืนท่ีใหม่ให้เรา”41

หรือนายปานปรีย์ พหิธานุกร กรรมการบริหารเจนโก้ ได้กล่าวว่า 

“ ...หากทุกฝ่ายมีความเห็นพ้องว่าพื้นที่ดังกล่าวไม่เหมาะสมที่ล่อสร้างในการฝ่งกลบ 

ก็จะปลี่ยนวิธีการดำเนินการในวิธีอื่นได้ ช่ึงก็ข้ึนอยู่ลับรัฐบาลว่าจะให้ดำเนินการได้อย่างไร”42

เป็นเร่ืองของรัฐที่ต้องตัดสินใจในระดับนโยบาย บริษัทไมมสิทธิตัดสินใจ เจนโก้ 

เป็นเพียงผู้ปฏิบัติตามนโยบาย43

3. กใรเอใชนะตัวยข้อมูลทางวิทยาศาสตร์

40 บ ร ิษ ัท บ ร ิห า ร แ ล ะ พ ัฒ น า เม ื่อ ก า ร อ น ุร ัก ษ ์ส ี่ง แ ว ด ล ้อ ม  , ก า ก อ ุฅ ศ า ห ก ร ร ม ม ห ัน ต ภ ัย ท ี่อ ย ู่ร อ บ ตัว 

ห า ก ว ัน น ี้ย ัง ไ ม ่ม ีว ิธ ีก า ร ก ำ จ ัด ด ้ว ย ว ิธ ีท ี่ถ ูก ต ้อ ง  ( เอ ก ส า ร ไ ม ่ต ีพ ิม พ ์เผ ย แ พ ร ')

41 " “ เจ น โ ก ้” ย ัน ร ัเง ก า ก ป ล ว ก แ ด ง พ ร ้อ ม ป ร ับ ย ท ุธ ว ิธ ีร ับ ม ือ ม ็อ บ "  ผ ู้จ ัด ก ารร าย ว ัน  (25 ม ีน า ค ม

2539) : 12 .
- 42"ป ร ะ ช า พ ิจ า ร ณ ์ต ัด เช ือ ก เจ น โ ก ้ร อ เง ื่อ น ไ ข ใ ห ม ่"  ค ู่แ ข ่งราย ว ัน  ( 5 ม ค .2539) .

43 ส ัม ภ า ษ ณ ์ เจ ้า ห น ้า ท ี่บ ร ิษ ัท เจ น โ ก ้ , 19 ต ุล าค ม  2542 .
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ฝ่ายสนับสนุนใช้ข้อมูลทางวิทยาศาสตร์ท่ีพิสูจน์ได้ ท้ังด้าน เทคโนโลยี ธรณีวิทยา 

อุทกวิทยา ในหลายเวทีฝ่ายสนับสนุนพยายามเน้นให้หน่วยงานรัฐ (ไม่มีส่วนได้เสียโตยตรง) เห็น 

ว่าโครงการนี้ตั้งอยู่บนพ้ืนที่ท่ีมีความปลอดภัย ไม่มีทางที่กากอุตสาหกรรมจะปนเปีอนแหล่งนั้าได้ 

อย่างแน่นอน และเทคโนโลยีท่ีใช้ก็ว่าจ้างบริษัทท่ีปรึกษาจากต่างประเทศท่ีมีความชำนาญด้าน

กำจัดกากอุตสาหกรรมสูง เห็นได้ชัดเจนว่าบริษัทเจนโด้มีความเชือม่ันด้านเทคโนโลยีมาก

พิจารณาจากเอกสารเผยแพร่ของบริษัทซ่ึงเน้นอย่างมากเร่ืองเทคโนโลยี และความปลอดภัยต่อชุม 

ชน,4

4.5.2.กลยุทธ์ของฝ่ายคัดค้าน

ใช่เพียงแต่ฝ่ายสนับสบุนเท่าน้ันท่ีมีกลยุทธ์ในการต่อสู้ ฝ่ายคัดค้านก็ได้วางแผนการต่อ 

สู้อย่างดีโดยมีกลยุทธ์ดังนี้

1. การให้ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับผลกระทบ

ฝ่ายคัดค้านพยายามให้ข้อมูลของฝ่ายตรงข้ามในแง'ลบเพ่ือทำลายความน่าเช่ือถือในแง'มุม

ต่างๆ ดังนี้

1. ต ีแ ผ ่ข ้อ ผ ิด พ ล า ด ด ้า น เท ค  โน  โล อ ี

ฝ่ายคัดค้านพยายามยกประสบการณ์การทำงานที่ผิดพลาดของบริษัทที่ปรึกษาด้าน 

เทคโนโลยีของบริษัทเจนโก้ บริษัท (WMI) เพ่ือลดความน่าเช่ือถือทางด้านเทคโนโลยี อาทิการ 

อ้างอิงจากหนังสือพิมพ์บางกอกโพสต์ 15 เมษายน1996 ว่าบริษัทท่ีปรึกษาด้านเทคโนโลยีของเจน 

โก้ ถูกดำเนินคดี จากการท่ีโคโลราโด มีสารพิษร่ัวซึมรุนแรง บริษัทและผู้จัดการพยายามปกปิดไว้ 

แต่ไม'พ้นผิด ลูกปรับและจำคุก44 45

2 .  ใ ห ้ข ้อ ม ูล โ ร ง ง า น ต ่า ง ๆ ท ี่ก ่อ  ใ ห ้เก ิด ม ล พ ิษ

ฝายคัดค้านได้ยกตัวอย่างโรงงานท่ีก่อให้เกิดมลพิษซ่ึงส่งผลร้ายต่อร่างกาย ดังตัวอย่าง 

จากมติชนรายวัน หน้า 6 พฤหัสบดี 24 สิงหาคม 2538 “ เหมืองทองต่างชาติทำชุ่ย ทำ 

สารพิษไซยาไนด์ ร่ัวสู่แม’น้ีาสายยาวท่ีสุดของ กิอาน่า เปล่ียนสภาพเป็นแม่น้ีามรณะ ปลิดชีวิตฝูง 

ปลาและสัตว์ป่าตายลอยเกล่ือนลำนำ เจ้าหน้าท่ีระดมกำลังเตือนประชาชนอย่าแตะต้องแม่น่า

มรณะ”

44 อ ่า น ร า ย ล ะ เอ ีย ด ไ ด ้ใ น  บ ร ิษ ัท เจ น โ ก ้ ศ ูน ย ์ก ำ จ ัด ก า ก อ ุต ส า ห ก ร ร ม  ( เอ ก ส า ร ไ ม ่ต ีพ ิม พ ์เผ ย แ พ ร ่)

45 ช าว บ ้าน  อ .ป ล ว ก แ ด ง  , บ ัน ท ีก เป ิด ผ น ึก ร า ย ง า น ก า ร ป ร ะ ช ุม  ( เอ ก ส า ร ไ ม ่ต ีพ ิม พ ์เผ ย แ พ ร ่)
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มติรายวัน หน้า 21 อังคารท่ี 12 ธันวาคม 2538

“ คุณหมออรพรรณ.. แนะนำกลุ่มทหารท่ีทำการขนย้ายสารเคมี เมืองกาญจน้ตรวจร่าง 

กายอีกคร้ังหลังจากเช็คพบว่าบางคนเร่ิมมีอาการหายใจไม,ออก แน่นหน้าอก แสบตา เวียนศรีษะ ทำ 

รายงานผลกระทบส่งให้เจ้าสังกัดทราบแล้ว”46

2. กไรประท้วงเวทีการเจรจา

การเจราจาระหว่างรัฐ กับ ฝ่ายคัดค้านเป็นไปหลายเวที หลายคร้ังหลายครา และได้มีการ 

ต้ังคณะอนุกรรมการข้ึนมา โดยมีองค์ประกอบจากท้ังฝ่ายสนับสนุนและฝ่ายคัดค้าน แต่คร้ันฝ่าย 

คัดค้านมารู้ภายหลังว่ากระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมได้อนุมัติด้านวิชาการให้ 

สร้างโครงการน้ีท่ี อ.ปลวกแดงได้ ทำให้ฝ่ายคัดค้านไม,พอใจเป็นอย่างมาก

ฝ่ายคัดค้านท่านหนึ่งได้กล่าวถึงการลาออกจากคณะอนุกรรมการที่พิจารณาประเด็น 

ปิญหาร่วมคันระหว่างฝ่ายสนับสนุนคับฝ่ายคัดค้านว่า ''เพ่ือประท้วงและต้องการทำให้รัฐรู้ว่าไม่

ควรหลอกชาวบ้าน จากการท่ีชาวบ้านรู้ว่ากระทรวงวิทย้ฯ แอบเห็นชอบก่อนที่จะมีคณะกรรมการ 

ชุดน้ี โดยให้สร้างโรงงานได้ และการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมก็ผ่านแล้ว"

ฝายคัดค้านจึงได้โต้ตอบรัฐด้วยวิธีน้ี แต่ขณะท่ีกรรมการร่วมเจรจาชุดใหญ่ก็ยังปฏิบัติ 

หน้าท่ีต่อไป

3. การย่ืนข้อเสนอท่ีกระทำได้ยาก

อารมณ์ของฝ่ายคัดค้านได้ปะทุจนยากจะคับลงได้ เห็นได้ชัดว่าฝ่ายคัดค้านได้เรียกร้อง 

ให้ฝ่ายสนับสบุนร ับ ผิดชอบในผลท่ีจะเกิดข้ึนซ่ึงเป็นข้อเสนอท่ีกระทำได้ยาก โดยทำหนังสือ

สัญญาแสดงความรับผิดชอบเป็นสัญญาประชาคม เป็นระยะยาวนาน 10 ช่ัวอายุคน นับจากร่น 

ปิจจุบันที่เป็นผู้ทำโครงการและผู้อนุมัติโครงการ ไปจนถึงรุ่นลูกร่นหลานเหลนในอีก 10รุ่นต่อๆ 

ไป ว่า

“  1.หากเกิดผลกระทบคับคนท้องถิ่น ทุกตระกูลของผู้เก่ียวข้องในโครงการน้ี ต้องรับผล

น้ันด้วย

หากป่วย ต้องป่วยด้วยคัน

หากเจ็บ ต้องเจ็บด้วยคัน

หากตาย ต้องตายด้วยคัน หนึ่งคนต่อหนึ่งคนทันที ไม่ต้องรอการพิสูจน์

46 ช ม ร ม ม ีด ร ส ัม พ ัน ธ ์พ ิท ัก ษ ์ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  "ห ร ือ อ ่า ง ห น อ ง ป ล า ไ ห ล  ค ือ บ ท พ ิส ูจ น ์เท ค โ น โ ล ย ีว ่า อ ย ู่ 

เห น ือ ก ฎ เก ณ ฑ ์ธ ร ร ม ช า ต ิ"  ( เอ ก ส า ร ไ ม ่ต ีพ ิม พ ัเผ ย แ พ ร ่)
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2.ผู้บริหารและอนุมัติให้ทำโครงการ ตลอดจนผู้เก่ียวข้อง ต้องย้ายครอบครัวท้ังหมดใน 

รุ่นน้ีเข้ามา อยู่ในพ้ืนท่ีตลอด 24 ช่ัวโมงเหมือนชาวบ้าน ใช้ชีวิตอยู่หลับนอนอย่างชาวบ้านโดย 

รอบบริเวณและไม่ใช่อยู่อย่างเห็นแก,ตัว ในเฉพาะสถานท่ีของโครงการฯ ซึ่งมีระบบรักษาความ 

ปลอดภัย...ม ิใช่ปากว่าตาขยิบ”47

4.การเอาชนะด้วยข้อยูลทางวิทยาศาสตร์

ฝายคัดค้านไต้พยายามโน้มน้าวรัฐ (ไม่มีส่วนไต้เสียโดยตรง) โดยข้อมูลทางวิทยา

ศาสตร์ ถ้าพิจารณาการต่อถู;ของฝ่ายคัดค้านนับเป็นยุคบุกเบิก ท่ีมีการต่อถู:โดยใช้ข้อมูลทางวิชา 

การ และมีความเป็นวิทยาศาสตร์สูงมาก ท้ังภาพถ่ายดาวเทียมท่ีฉายให้เห็นถึงสภาพท่ีต้ังในพ้ืนท่ีต้ัง 

และพ้ืนท่ีใกล้เคียงคับโครงการ รวมถึงมีการอ้างข้อมูลจากวิทยานิพนธ์ของมหาวิทยาลัย

เกษตรศาสตร์ อาทิ ประเด็นมีลำน้ีาในพื้นที่ต้ังโครงการ และนํ้าจะไหลลงสู่คลองระเวิงและนํ้ากิน 

นำใช้ของชาวปลวกแดง จึงไม,เหมาะสมที่จะมีโครงการดังกล่าว

ถึงแม้ฝ่ายคัดค้านโครงการจะต่อสัด้วยวิชาการ และข้อเท็จจริง ทว่าจุดเน้นในการต,อสัมี 

ความแตกต่างคันระหว่างฝ่ายสนับสบุนกับฝ่ายคัดค้าน กล่าวคือ ฝ่ายสนับสนุนโครงการ เน้นการ 

พิจารณาโครงการจากข้อมูลการประเมินผลกระทบต้านส่ิงแวดค้อมเป็นหลัก ขณะท่ีฝ่ายคัดค้าน

โครงการพยายามช้ีให้เห็นว่าการประเมินผลกระทบต้านส่ิงแวดอ้อมมีจุดบกพร่องหลายต้าน อาทิ 

ประเด็นความเป็นพื้นท่ีเกษตรกรรมท่ีสมบูรณ์มีความคลาดเคลอน

5.การร่วมประท้วงกับสมัชชาคนจน

ระหว่างวันที่ 26 มีนาคม - 23 เมษายน 2539 ฝายคัดค้านโครงการจาก อ.ปลวกแดง ไต้ 

เข้าร่วมประท้วงลับสมัชชาคนจนเพื่อเรียกร้องให้รัฐบาลทำตามข้อเสนอของตน สมัชชาคนจน

ประกอบด้วยกลุ่มปึญหาต่างๆหลากหลาย รวมถึงกรณีโครงการศูนย์กำจัดกากอุตสาหกรรมด้วย

โดยปีกหลักอยู่ที่กรุงเทพฯ บริเวณสำนักงานข้าราชการพลเรือน การร่วมประท้วงคับสมัชชาคนจน 

ส่งผลให้รัฐบาลมีการเจรจาหาข้อยุติต่อโครงการฯนี้ กระทั้งป้ญหาไต้สิ้นสุดลง วันที่ 30 มกราคม 

2540 เมื่อกระทรวงอุตสาหกรรมคับฝ่ายคัดค้านไต้ลงมติร่วมกัน ให้ย้ายโครงการศูนย์กำจัดกาก 

อุตสาหกรรม ไปอยู่ในนิคมอุตสาหกรรมทั้งระบบ ไม่ใช้สถานที่ที่ อ.ปลวกแดง เป็นสถานที่ฝ่งกลบ 

อีกต่อไป กลยุทธ์การต่อสันีนับไต้ว่าส่งผลให้ความขัดแย้งยุติลง

แ พ ร ่)

47 " เอ ก ส า ร แ ส ด ง ข ้อ เท ็จ จ ร ิง จ า ก ช ุม ช น ป ล ว ก แ ด ง  จ .ร ะย อ ง  กรณ ี G E N C O " ( เอ ก ส า ร ไ ม ่ฅ ีพ ิม พ ์เผ ย
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4.6. ปฎิกริยาโต้ตอบของดู่ขัดแย้ง

การโต้ตอบระหว่างคู่ขัดแย้งเร่ิมมีความเข้มข้นเพ่ิมขึนเป็นลำดับ ผู้วิจัยต้องการเน้นให้

เห็นปฎิกริยาโต้ตอบไปมาระหว่างกัน และช้ีให้เห็นถึงความขัดแย้งว่ามีมากหรือน้อยเพียงใด

ฝ่ายสนับสนุน ฝ่ายกัดค้าน

•  พฤศจิกายน 2537

กรมโรงงานร่วมกับบริษัทจีซีเอ็น 

ต้ังบริษัทเจนโก้

•  ฤมภาพันธ์ 2538

เจนโก้เปิดตัวโครงการ ในงาน BOI Fair

•  มิลุนายน 2538

ชาวบ้านรับเข่าวสารครังแรกเก่ียวกับโครงการ

เจนโก้ช้ีแจงต่อสภาจังหวัดระยอง

•  กรกฎาคม 2538
ฝ่ายดัดก้าน!ดินทางไปด้วยเพ่ือรวบรวมข้อมูลเจนโก้พาไปดูงานท่ีเกาะฮ่องกง

ชมรมกำนันผู้ใหญ่บ้านเห็นชอบกับการสร้าง 

โครงการ

•  กันยายน 2538

สภาจังหวัดระยองเห็นชอบให้สร้างโครงการที ่

อ.ปลวกแดงไต้

•  ตุลาคม 2538

นักการเมืองเจรจากับฝ่ายคัดค้านจนยกเลิกการ

ฝ่ายคัดก้านปิดสะพานบางปะกง

ชุมนุม

•  พฤศจิกายน 2538

กรมทรัพยากรธรณีไต้ตรวจสอบธรณีวิทยา

และโครงสร้างของหินในพ้ืนท่ีต้ังโครงการ

•  ธันวาคม 2538

เจนโก้กับกระทรวงอุตสาหกรรมยืนยันว่า 

เทคโนโลยีของบริษัทเช่ือถือไต้
ฝ่ายดัดก้านช้ีแจงเหตุผลการคัดค้านโครงการใน
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งานส้มนา ป้ญหาส่ิงแวดล้อมไทย ณ ม.ธรรม 

ศาสตร์

ฝ่ายคัดค้านจัดประชุมชี้แจงและแสดงจุดยืนคัด 

ค้านโครงการ

•  มกราคม 2539

บริษัทเจนโก้นำเสนอรายงานผลกระทบ 

สิ่งแวดล้อมต่อสำนักงานนโยบายและ

แผนส่ิงแวดล้อม

กระทรวงอุตสาหกรรมเตรียมเปิดประชาพิ

จารณ์

ฝ่ายคัดค้านจะไม่เข้าร่วมประชาพิจารณ์เนื่อง

กระทรวงอุตสาหกรรมจัดประชาพิจารณ์ ณ โรง 

แรมสตาร์ จ.ระยอง

กระทรวงอุตสาหกรรมเห็นชอบตามแนวทาง 

การประชาพิจารณ์ท่ีให้ทำกาก ฯ ให้เป็นกลางท่ี

จากเห็นว่าไม,มีความถูกต้องหลายประการ 

ฝ่ายคัดค้านเข้าร่วมประชาพิจารณ์เพื่อคัดค้าน 

การสร้างโครงการ ณ อ.ปลวกแดง 

แกนนำฝ่ายคัดค้านโครงการ ฯ ถูกยิงเสียชีวิต

นิคม ฯ มาบตาพุด และฝึงกลบกากฯ ณ ปลวก

แดง

ฝ่ายคัดค้านไต้รวมตัวและยืนยันว่าจะต่อส้จนถึง 

ที่สุด

บริษัทเจนโก้ให้วิศวกรดูรายละเอียดโครงการ 

และยืนยันไม่เก่ียวข้องกับการตายของแกนนำ

แกนนำฝ่ายคัดค้านยื่นหนังสือถึงผู้ว่าราชการ 

จังหวัดระยอง และรมว.อุตสาหกรรม ให้ยกเลิก 

โครงการท่ีปลวกแดง

ครม.มีมติเห็นชอบตามกระทรวงอุตสาหกรรม 

ให้ทำกากฯ ให้เป็นกลางท่ีนิคม ฯ มาบตาพุด 

และฝ่งกลบที่ปลวกแดง

สภาทนายความเร่งรัดให้จับกุมผู้สังหารแกนนำ

•  กุมภาพันธ์ 2539

ฝ่ายคัดค้านรวมตัวกันเพื่อหาเอแนวทางการคัด 

ค้านโครงการ
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•  มีนาคม 2539

บริษัทเจนโก้พาสิ่อมวลชนไปลูงานเทคโนโลย ี

กำจัดกากฯ ท่ีอินโดนีเซีย

มีการแห่ศพแกนนำที่เสียชีวิตและยื่นหนังสือต่อ 

นายอำเภอเพ่ือส่งต่อไปยังรัฐบาล 

เข้าพบผู้ว่าราชการจังหวัดเพ่ือสอบถามความคืบ 

หน้าเก่ียวกับโครงการ

กระทรวงอุตสาหกรรมตั้งคณะกรรมการศึกษา 

ผลกระทบส ิ ่ งแวดล ้ อมระหว ่ างกระทรวง  

มหาดไทยและกระทรวงวิทย์ ฯ 

มีการตั้งคณะกรรมการร่วมระหว่างมหาดไทย 

กับกระทรวงอุตสาหกรรมเพื่อพิจารณาการตั้ง 

โรงงาน

ฝ่ายคัดด้านได้เข้าร่วมชุมนุมกับสมัชชาคนจน 

(ยกแรก) เพ่ือคัดค้านโครงการ ฯ

•  เมษายน 2539

ฝ่ายคัดค้านโครงการ ฯ สมทบกับสมัชชาฯ เพ่ือ

ตัวแทนกระทรวงวิทยฯ ลงสำรวจพ้ืนที่ปลวก 

แ ดงเร่ืองกายภาพและความเหมาะสมของพ้ืนท่ี 

ครม.มีมติให้กระทรวงวิทย์ ฯ เป็นเจ้าของเร่ือง 

พิจารณรายงานผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อม

รับพิงผลการเจรจา

ฝ่ายคัดด้านร่วมกับสมัชชาคนจนเพื่อกดดันรัฐ

•  พฤศจิกายน 2539

กระทรวงวิทย์ฯ แต่งต้ังคณะกรรมการร่วมเพ่ือ 

พิจารณาป็ญหาผลกระทบของโครงการ ฯ

•  ธันวาคม 2539

มีการประชุมคณะกรรมการร่วมระหว่างรัฐกับ 

ฝ่ายคัดด้านโครงการ ผลยังไม่ได้ข้อสรุป

บาลให้แกัป็ญหาของตน



77

•  มกราคม 2540

มีการ(ปิดเวที!จรจาระหว่างรัฐบาลของ พลเอก 

ชวลิต ยงใจยุทธ และหัวหน้าส่วนราชการที่ 

เกี่ยวข้องเพื่อวางแนวทางในการเจรจา

สมัชชาคนจนได้ทยอยเข้าทำเนียบกดดันรัฐบาล 

ให้แก้ปีญหาของตน

ฝ ่ายต ่างๆท ี่เก ี่ยวข ้องได ้ลงมต ิร ่วมก ันให ้ย ้าย 

โครงการฯ ทุกระบบออกนอกพื้นท ี่ อ.ปลวก

แดง
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