
บทท ี่ 5

การก,อท้วของสำนึกท้องถน

การก่อตัวของเมืองแบบใหม่ ได้ส่งผลให้มีการเปลี่ยนแปลงอย่างมากในสังคมล้านนา โดย 

ในเมืองลำปาง แพร่ น่าน ประชาคมในสังคมเมือง* ได้แสดงออกในกิจกรรมต่างๆ ที่สะท้อนถึงการ 

ป!บเปลี่ยนทัศนคติ แนวคิด และสถานภาพทางสังคมของประชาคมในเมือง ซึ่งจะนำไปส่การก่อ 

ตัวของสำนึกท้องถิ่นของกลุ่มผู้นำ และประชาคมต่างๆ ในเมืองในรูปของจังหวัดในระยะต่อมา

การฟลี่ยนแปลงทางสังคมที่เกิดขึ้นในเมืองแบบใหม่ มีรากฐานอันเนื่องมาจากการเปลี่ยน 

แปลงทางเศรษฐกิจ ทำให้กลุ่มประชาคมต่างๆ ได้ปรับเปลี่ยนสถานภาพของตนเอง โดยกลุ่มข้า

ราชการและพ่อค้าได้ร่วมกันยกฐานะเป็นชนซั้นหสักในสังคม ภายใต้กิจกรรมหสักทางเศรษฐกิจ 

และกลุ่มเจ้านายพื้นเมืองซึ่งมืสถานะทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมชั้นสูงในอดีต ก็เริ่มเลื่อม 

อำนาจลง แต่ในขณะเดียวกันนโยบายของรัฐบาลกรุงเทพฯ ที่ย ังคงไว้ซึ่งอำนาจทางสังคมแก่เจ้า 

นายพื้นเมือง ทำให้กลุ่มเจ้านายพื้นเมืองได้อาศัยช่องว่างทางสังคม เข้าไปร่วมกลุ่มกับกลุ่มข้าราช 

การและพ่อค้าในเมืองแบบใหม่ กลุ่มประชาชนพื้นเมือง ได้รับการเปิดโอกาสให้เข้ามามืส่วนร่วมใน 

สังคมที่ม ืความหลากหลายจากการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและระบบราชการแบบใหม่ ผ่าน 

ระบบการศึกษาซึ่งมืผลผสักตันให้กลุ่มประชาซนพื้นเมืองที่เคยเป็นไพร่ ได้เข้าไปมืบทบาทในระบบ 

ราชการและระบบธุรกิจการค้ามากยิงขึ้น

การเปลี่ยนแปลงทางสังคมของกลุ่มประชาคมต่างๆที่เกิดขึ้นในเมือง ส่งผลให้เกิดการรับรู้ 

และเรียนรู้ถึงศักยภาพของความเป็น “มนุษย์” อันเกี่ยวพันอยู่กับระบบเศรษฐกิจแบบใหม่ อันนำ 

ไปส่การเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมของกลุ่มประชาคมเมือง ที่มุ่งเน้นการเข้าไปมืส่วนร่วมในสังคม 

เมืองในฐานะที่เท่าเทียมกันของกลุ่มซนต่างๆ โดยผ่านกิจกรรมที่แสดงออกถึงความทันลมัยที่ผ่าน 

เข้ามาในสังคมเมือง เช่น การแต่งกาย ภาษา ศิลปะ วรรณคดี นาฏศิลป็และดนตรี จนกลายเป็น 

การก่อตัวของ “วัฒนธรรมเมือง” ที่ประซาซนในกลุ่มต่างๆ ในสังคมเมืองมืสำนึกร่วมกันของความ 

เป็นเจ้าของวัสดุ สิ่งก่อสร้างต่างๆ ที่สะท้อนให้เห็นถึงความทันสมัยและศูนย์กลางของเมือง ขณะ 

เดียวกันก็แสดงออกถึงกา?มีส่วนร่วมของตนต่อประชาคมเมือง เช่นการก่อสร้างสาธารณูปโภค

ต่างๆ จนนำไปส่การก่อตัวของสำนึกเกี่ยวกับท้องถิ่นในระยะต่อมาและปรากฏเด่นซัดขึ้นเมื่อเกิด 

การเปลี่ยนแปลงในลักษณะหักเหทางสังคมในท้องถ ิ่น เมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่

* ประชาคมเมือง หมายถีง ข้าราชการ พ่อค้า เจ้านายพ้ืนเมือง และไพร่ในอดีตท่ีปรับเปลี่ยนเข้ามา 
เป็นส่วนหนึ่งของสังคมเมืองแบบใหม่ ที่มืวิถีชีวิตเกี่ยวพันกับระบบเศรษฐกิจแบบใหม่ที่เน้นเงินตรา
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กรุงเทพฯ ในปี พ.ศ. 2475 ได้ก่อให้เกิดการจัดตงองค์กรท้องถิ่น เช่น สมาชิกสภาจังหวัด สมาชิก 

สภาเมือง ภายใต้การดำเนินงานของกลุ่มผู้นำในประชาคมเมือง โดยแสดงออกถึงสำนึกร่วมกัน 

ของประชาคมในท้องถิ่นในกรณีต่างๆ เป็นลำดับขั้นต้นจากสภาวะที่ตํ่าไปสู่สภาวะที่ส ูงขึ้น ตาม 

สภาพของบริบทต่างๆที่เข้ามากระทบต่อประชาคมท้องถิ่น

5.1 การก ่อต ัวของ “ว ัฒ นธรรมเม ือง” ของประชาคมเม ือง

การก่อดัวของวัฒนธรรมเมือง ในเมืองสำปาง แพร่ น่าน เป็นผลที่ส ืบเนื่องมาจากการ 

เปลี่ยนแปลงทางสังคมของกลุ่มประชาคมต่างๆ ในเมืองแบบใหม่ ที่ยอมรบเทคโนโลยีและความ 

เจริญจากส่วนกลางที่แผ่เข้ามากังท้องถิ่น ที่เรียกว่า ’’ความทันสมัย" ซึ่งเป็นการเปลี่ยนแปลงที่เกี่ยว 

พันอยู่กับระบบเศรษฐกิจแบบใหม่ และการขยายดัวของระบบราชการ อันนำไปสู่การรบ! และ 

เรียนรู้ที่จะปร้บเปลี่ยนทางสังคมของกลุ่มซนพื้นเมือง เช่น “ เจ้า” ได้มันมาประกอบธุรกิจการค้า 

เข้ารบราซการ หรือกลุ่มประซาซนในสังคมที่อดีตเคยเป็น “ไพร่” บางส่วนได้เข้ามาเป็นแรงงาน 

อิสระในเมือง เช่น อาชีพ ครู พยาบาล และช่าง!!!มือต่างๆ ในขณะที่บางส่วนมันมาประกอบธุรกิจ 

การค้า แต่อย่างไรกิตามไพร่ส่วนใหญ่กังคงเป็นซาวนา เพียงแต่ได้ร้บผลกระทบทางเศรษฐกิจจาก 

การเปิดเสันทางรถไฟลายเหนือถึงลำปาง ในปี พ.ศ. 2459 ทำให้เกิดการขยายพื้นที่ทางการเกษตร 

ของชาวนาออกไป เพื่อตอบร้บกับการขยายดัวของระบบเศรษฐกิจที่เน้นการผลิตเพื่อขาย

การขยายตัวของจำนวนผู้เข้าร้บราชการ หรือประกอบอาชีพเฉพาะในสังคมเมือง ตลอดจน 

การขยายดัวของกลุ่มพ่อค้าที่เพื่มขึ้นมาเรื่อยๆ นับตั้งแต่การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจภายหสัง

การดัดเสันทางรถไพ่ลายเหนือเข้ามากังเขตล้านนา มืผู้ประกอบกิจการ การค้าและอาชีพต่างๆ 

เพิ่มมากขึ้นในเมืองลำปาง แพร่ น่าน* เช่น มีการขยายตัวของธุรกิจการค้าของกลุ่มพ่อค้าชาวจีน 

ในมณฑลมหาราษฎร่เป็นจำนวนมาก ดังปรากฎในการตรวจราชการของสมเด็จเจ้าฟ้ากรมหลวง 

นครราชสีมาในการตรวจราชการในเขตเมือง ลำปาง แพร่ น่าน ได้กล่าวถึงสภาพของตลาดร้านค้า 

ของเมืองต่างๆ เต็มไปด้วยกลุ่มธุรกิจของพ่อค้าซาวจีนแทบทั้งลิ้น1 นอกจากนั้นบรรดาเจ้านาย

พื้นเมืองและข้าราชการท้องถิ่น และพ่อค้าซาวไทยบางส่วนได้เข้าดำเนินการกิจการการทำปาไม้ 

แ ล ะขยายกิจการของตนโดยการเข้ามาดำเนินการในอุตสาหกรรมไม้ แปรรูป (กา?แปรรูปไม้โดยใช้ 

เลื่อยมือ) เช่น ในเมืองลำปาง เจ้าบุญวาทย์วงษ์มานิต เจ้าราชสัมพันธ์ ณ ลำปาง หลวงประลาน 

ไมตรีราษฎร ในเมืองน่าน เจ ้าราชบ ุตรณน ่าน ในเมืองแพร่ นายบุณมื กิจโกศล เป็นต้น

* ดูรายละเอียดใน บทท่ี 3.4 การก่อต้วและซยายตัวของนายทุนพ่อค้าในมณฑลมหาราษฎร์ 
' หจช. ร.ธ ม. 27/10 “รายงานการเสด็จตรวจมณฑลภาคพายัพของเจ้าฟ้ากรมหลวงนครราชสีมา” (15 

ธันวาคม 2463).



239

ในการประกอบอาชีพอิสระตามความสามารถเฉพาะ ในสังคมเมืองแบบใหม่ของประชา 

คมเมืองลำปาง แพร่ น่าน มีเพิ่มมากขึ้น เซ่น การเข้ามาทำงานของผู้หญิงในเมืองลำปางในกิจ 

การหัตถกรรมทอผ้าของเจ้าบุญวาทย์วงษ์มานิต ถึง 40 คน หรือบรรดาผู้หญิงชาวนาในหมู่บ้าน 

ต่างๆ ได้เข้าร่วมในอุตสาหกรรมตัดเย็บเสื้อผ้าของ แม่โต้ย จิวะส์น่ติการ นอกจากนั้นบรรดาซาว 

จีนในเมืองลำปาง เมืองแพร่บางส่วนได้ประกอบอาชีพอิสระต่างๆ เซ่น เป็นช่างทำฟัน ช่างรบ 

เหมาก่อสร้าง พนักงานธนาคาร เสมียนบริษ ัทห้างท้น ทำงานในสถานษันเทิงต่างๆ เซ่น โรง 

ภาพยนตร์ โรงละคร นอกจากนั้นประซาซนบางกลุ่มได้เข้าไปรับราชการเป็นครู แพทย์ พยาบาล 

และ เสมียนในอำ๓ อ สมุห์บ ัญชีอำเภอ*

การขยายต ัวและกา?เปลี่ยนแปลงทางสังคมของประชาคมเม ืองในการประกอบอาช ีพ 

ต่างๆ เซ่น การดำเนินธุรกิจกา?ค้า ประกอบอาชีพอิสระในสังคมเมือง และการเข้ารบราชกา? 

เป็นการเปลี่ยนแปลงที่มืความหมายที่สำคัญต่อความคิดของตัวผู้ประกอบอาชีพและสังคมโดยรวม 

ของท้องถิ่น เพราะการขยายตัวดังกล่าวมืนัยยะที่สำคัญที่สะท้อนถึง การเปลี่ยนแปลงทางความ 

คิด ทัศนคติ และโลกทัศน์ ของประชาคมท้องถิ่นที่เริ่มมืความรู้สึก คิดคำนึงถึงคักยภาพในความ 

เป็น “มนุษย์" มืความเชื่อนั้นถึงความสามารถในการพัฒนาตนเองและสังคมให้เจริญก้าวหน้า

เนื่องจากในส่วนของผู้ประกอบอาชีพอิสระต่างๆ ในสังคมเมืองนั้น สิ่งที่เป ็นสักษณะ

สำคัญ และจำเป็นลำหรบการดำรงชีพ ก็คือความสามารถเฉพาะ หรือคักยภาพของตัวผู้ประกอบ 

การเอง เป็นบัจจัยสำคัญที่จะทำให้ธุรกิจของตนเองดำเนินต่อไป เจริญรุ่งเรือง หรือล่มสลายลง 

จากการดำเนินกิจการของผู้ประกอบการ จำเป็นที่จะต้องอาคัยความรู้ความลามารถเฉพาะในการ 

ดำเนินกิจการ ทำให้บรรดาผู้ประกอบกิจการต่างๆพยายามขวนขวายหาความรู้ที่จะพัฒนาหรือ

เพิ่มคักยภาพของตนในการทำงาน เพื่อสร้างโอกาสและความเจริญก้าวหน้าแก่อาชีพการงานและ 

ธุรกิจของตนเอง ดังปรากฎในคำบอกเล่าของนายอุทัย วุฒ ิก ุล** ได้กล่าวว่า “พ่อผมเป็นพ่อค้า

* ด ูร า ย ล ะ เอ ีย ด ใ น  บ ท ท ี่ 4 .2  ก า ร ก ่อ ต ้ว ข อ ง ส ถ า น ภ า พ  ‘‘ประซ าซ น ใ น ส ัง ค ม เม ือ ง ''

นายอุทัย วุฒิกล เกิดปี พ.ศ. 2454 ท่ีบ้านลำปางกลาง อ.เกาะคา จ.ลำปาง บิดาเป็นพ่อค้าซาวจีนที่ 
บ้านลำปางกลางและได้อพยพมาทำการค้าที่ ตลาดลบตุย ในช่วงปี พ.ศ.2459 เมื่อรถไพ่ลายเหนือถึงลำปาง 
โดยเข้าศกษาครั้งแรกที่โรงเรืยนเคเนืตแมคเคนซ จ.ลำปาง เม่ือปี พ.ศ. 2461-2466 จนจบการศึกษาชั้นมัธยม 
ศึกษาปีท่ี 3 และเข้าศึกษาต่อที่โรงเรียนปรินสัรอยสั จ.เชียงใหม่ จนจบการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 และเข้า 
ศึกษาที่โรงเรืยนกรุงเทพคริลเตียนวิทยาลัย จนจบซั‘นมัธยมศึกษาปีท่ี 8 และเข้าศึกษาต่อในระดับปริญญาใน 
คณะวิศวกรรมศาสตร์ ที่จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และเข้ารับราชการในปี พ.ศ.2479 ตำแหน่งสูงสุดก่อนปลด 
เกษยณ ในปีพ.ศ.2514 คอปลัดกระทรวงพัฒนาการแห่งฃาตี
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มืส่วนกระตุ้นให้ผมได้ร้ปการศึกษๆโดยส่งเข้าศึกษาต่อที่โรงเรียนเคนเน็ตแมคเคนซี ซึ่งเป็นโรงเรียน 

ของพวกมิชชันนารี โดยเฉพาะการศึกษาภาษาอังกฤษซึ่งม ืความจำเป็นในการประกอบอาชีพ’’2 

หรือในคำกล่าวของนายชิน ทิวารี ว่า

“ ม ูลเหตุท ี่ทำให้ผมได้ร ับการศึกษาเน ื่องจากพ่อเห ็นความสำคัญของกา?

ศึกษาต้องการให้บุตรหลานได้ร้ปการศึกษาเท่าเทียบกับคนอื่นๆ ... คนในรุ่นผมเข้า 

มาศึกษาต่อในกรุงเทพฯเป ็นจำนวนมาก โดยคนที่จะเข้ามาศึกษาต่อในกรุงเทพฯ 

ส่วนใหญ่เป็นบุตรพ่อเลี้ยงไม้ พ่อค้า"3

ประกอบกับปัจจัยอีกประกา?หนึ่งที่มืส่วนผลักดันให้การรันรู้ของกลุ่มนายทุนพ่อค้าท้องถิ่น 

ซึ่งประกอบไปด้วยพ่อค้าซาวจีนและพ่อเลี้ยงไม้ในเมืองสำปางที่เป็นผู้นำในประชาคมเมือง เร่ิม

ตระหนักถึงความสำคัญของการศึกษาแบบใหม่ เป็นแนวทางในกา?ส่งเสริมและเพิ่มคักยภาพใน 

กา?ดำเนินกิจการค้าของตนให้ประสบความสำเร็จ เพราะในการประกอบกิจการและดำรงชีวิตใน 

ลังคมแบบใหม่ที่กรุงเทพฯ4 ซึ่งลัมพันธ์อยู่กับระบบธุรกิจของนายทุนพ่อค้าท้องถิ่น ได้เรียกร้องให้ผู้ 

ประกอบการหรือผู้ที่เข้ามามีส่วนร่วมในอาชีพต่างๆ ในลังคมเมือง เช่น เสมียนในบริษัทห้างร้านไม่ 

ว่าของคนไทยเองหรือของฝ?ง พนักงานธนาคาร และอาชีพต่างๆ ที่ต้องเป็นผู้ที่มืความรู้ความ 

สามารถพิเศษต่างๆ การใช้ภาษาต่างประเทศโดยเฉพาะภาษาอังกฤษ การทำบัญชี

จากปัจจัยทั้งลองประการ คือการเรียนรู้และเชื่อมั่นถึงคักยภาพและความลามารถของตน 

เองในการสร้างความเจริญของธุรกิจ และความลัมพันธ์กับระบบธุรกิจการค้าจากกรุงเทพฯ ของ 

นายทุนพ ่อค ้าท ้องถ ิ่น ทำให้บรรดาพ่อค้าท้องถิ่นตระหนักถึงการพัฒนาคักยภาพ โดยผ่านการ 

ศึกษา คังเช่นกรณีเมืองสำปางมืพ่อค้าชาวจีนในท้องถิ่น จำนวนมากส่งลูกหลานไปเรียนต่อ

กรุงเทพฯ หรือบางส่วนก็ล่งลูกหลานไปศึกษาต่อในวิชาค้าขายในต่างประเทศ ทั้งประเทศจีน

และประเทศพิสิปปินลั เช่น พ่อค้าซาวจีนในเมืองลำปางตระกูลวุฒิกุลได้ส่ง นายอุท ัย วุฒ ิกุล เข้า 

ศึกษาต่อที่จุฬาลงกรณีมหาวิทยาลัย ตระกูลเสาจินดารักษ์ ได้ส่งนายต่าย เสาจินดารักษ์ บุตร

2 เฉลิมศักดิ้ แหงมงาม, “คุยกับร้ฐมนตรี,ปลัดกระทรวง,อธิบดี ซาวลำปาง,'’ รายงานกิจการอำ๓ อ 
เมืองลำปาง (ธันวาคม ,2526) : 75.

3 เร่ืองเดียวกัน, หน ้า81.
4 อรรถจักร์ลัตยานุร้กษ์ ทา?เปลี่ยนแปลงโลกทัศน์ซองซนชั้นผู้นำไทยตั้งแต่ร้ซทาลที่4ถึงพุทธศัท?าซ 

2547 .พิมพ์ครั้งที่2 ( กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์จุพ์าลงกรณ์มหาวิทยาลัย ,2541 ) หน้า213
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ชายไปเรียนต่อทางการค้าณ ประเทศฟิล ิปป ินส์5 ตระกูลทิวารี ซึ่งเป็นพ่อค้าขายปลีกที่มีซื่อเสียง 

ของเมือง ได้ส่งบุตรชาย นายชิน ทิวารี* * ไปศึกษาต่อทางการบริหาร ณ ประเทศฟิล ิปป ินส์ ในเมือง 

แพร่และน่านบรรดาพ่อค้าซาวจีนได้ส่งลูกหลานไปศึกษาต่อในระดับสูงเซ่นเดียวกัน8

การขยายดัวของกลุ่มพ่อค้า และผู้ประกอบอาชีพอิสระในส์งคมเมืองย่อมหมายถึงการ

ขยายตัวของระบบเศรษฐกิจที่เน้นเงินตราในระดับสังคม ได้ขยายตัวตามไปด้วย เนื่องจากจำนวน 

ประชากรในสังคมเมืองจำนวนมากถูกดีงเข้าส่ระบบกา?ดำเนินชีวิตด้วยระบบเศรษฐกิจแบบใหม่ ท่ี 

ทวีความสำคัญเพิ่มมากขึ้นในเมืองลำปาง แพร่ น่าน ทำให้ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลต่างๆ ใน 

ประชาคมเมืองซึ่งประกอบไปด้วยกลุ่มพ่อค้า ผู้ประกอบอาชีพอิสระ ข้าราชการ และผู้ที่เกี่ยวข้อง 

กับกลุ่มบุคคลดังกล่าว ย่อมตระหนักถึงความสำคัญของเกณฑ์มาตราฐานที่ใซ้วัดความสำเร็จของ 

บุคคลในสังคมเมือง คือกา?ครอบครองทรัพย์สินหรือเงินตราที่มืจำนวนมากขึ้น เพราะเงินตรา

กลายเป็นสิ่งจำเป็นในการดำรงชีวิตมากขึ้นทุกขณะ

ขณะเดียวกันกลุ่มเจ้านายพื้นเมืองซึ่งเป็นกลุ่มอำนาจเดิมในท้องถิ่น กิ?บรู้และตระหนักถึง 

ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมที่เกิดขึ้นในเมืองเป็นอย่างดี โดยเฉพาะการเปลี่ยน

แปลงแนวคิด และทัศนคติในเรื่องกฎเกณฑ์ของสังคมเมืองแบบใหม่ ที่มืเงินตราในการเป็นมาตรา 

ฐานในการวัดสถา'นภาพในสังคมของตน ถ้าหากปราศจากเงินตราแล้วลถา'นภาพทางสังคมของตน 

กิลดน้อยลงไปเซ่นเดียวกัน เนื่องจากความรํ่ารวยในสังคมเมืองแบบใหม่เป็นเครื่องแสดงถึงความ 

ทันสมัยและความสามารถในการสร้างสร?ความเจริญแก่ตนเองและสังคม ทำให้กลุ่มเจ้านายพื้น 

เม ืองมันมาประกอบธุรกิจตามกระแสของการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เพื่อแสวงหาเงินตราและ 

อำนาจทางเศรษฐกิจเพิ่มมากขึ้นเพื่อรักษาสถานะทางสังคมของตนไว้ เซ่น เจ้าบุญวาทย์วงษ์มานิต

5จากบ้ญชรายชี่อของสมาซิกสภาจังหว้ดพบว่ามีลมาซิกสภาจังหวัดจำนวนมากได้เข้าศึกษาต่อใน 
กรุงเทพฯ เซ่นท่ี โรงเรียน'รกหัดครูเทพศึริน'ทร์ โรงเรียนสุนัน'ทา และโรงเรียนการปกครองของกระทรวงมหาดไทย 
หจซ. มท.ร.16.3/12 “ บัญซิรายซื่อสมาซิกสภาจังหวัดแพร่ ” (2479) และหจฃ. มท.ร.16.3/12 “ บัญชีราย;ซ่ือ 
สมาซิกสภาจังหวัดน่าน’' (2479)

* นายซิน ทิวารี เกิดเม่ือปี พ.ศ.2451 เป็นลูกพ่อค้าซาวจีนที่มืกิจการค้าปลีกที่มืซ่ือเสยงของเมืองลำปาง 
ที่ย่านตลาดจีน อ.เมือง จ.ลำปาง เรียนข้ันประถมในเมืองลำปาง และเข้าศึกษาต่อไนขั้นมัธยมจนจบการศึกษา 
จากกรุงเทพครีลเตียน'วทยาลัย และเข้าศึกษาต่อท่ีมหาวิทยาลัยทิ!ลีปปินล์ ณ ประเทศปีลีปปินล์ และกลับมาใน 
ปี พ.ศ. 2473 และเข้าทำงานท่ีกรมไปรษเนย’โทรเลขแผนกบัญชี ในปีเตียววัน และเกษียณอายุราชการโดย 
ตำแหน่งอธิบดกรมอุตสาหกรรม ในปี พ.ศ. 2512
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ได้หันมาดำเนินกิจการทางการค้าและอุตสาหกรรมต่างๆ เช่นการลท้งโรงงานทอผ้า โรงฟอกหนัง 

โรงเลื่อย และกิจการปาไม้ หรือเจ้าทิพย์วรรณ ณ เชียงตุง ได้มาดำเนินกิจการตลาดสดในเมือง 

ลำปาง ตลอดจนกลุ่มเจ้านายพื้นเมืองในเมืองลำปางก็แลวงหาโอกาลในการประกอบกิจการการ 

ค้าโดยอาค้ยช่องทางต่างๆ เช่น เจ้าราชสัมพันธ์ เปิดเดินรถสายลำปาง -  เชียงราย เมื่อภายหลัง 

การตัดถนนลำปาง -  เชียงราย ผ่านทางอำ๓ องาว เสร็จ*

ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงทางสังคมของประชาคมเมือง ผ่านการกระตุ้นและรุกเร้าของ 

กลุ่มพ่อค้า และข้าราชการ ที่ขยายตัวเข้ามาในสังคมเมือง ได้ก่อให้เกิดความสำนึกในตักยภาพของ 

ตนเองในฐานะผู้ที่ดำรงชีวิตอยู่ได้ด้วยความลามารถของตน โดยประซาซนสามารถที่จะเลือกวิถี

ชีวิตและดำเนินชีวิตของตน ได้ตามความต้องการ เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจแบบ 

ใหม่และขยายตัวของระบบราชกา?ได้เปิดช่องทาง และทางเลือกที่หลากหลายให้แก่ประซาซนใน 

สังคมเมือง ตลอดจนโครงสร้างทางเศรษฐกิจที่เน้นเงินตราจะยังประโยชน์ให้ประซาซนในสังคม

เม ืองแสวงหาโภคทรัพย์บนพื้นฐานของโอกาสและความลามารถที่ประชาชนทุกคนสามารถจะ 

แสวงหาได้โดยผ่านการเรียนรู้ และความพยายามในการพัฒนาตักยภาพของตนให้เพียงพอต่อ 

ความต้องการของสังคมเมืองแบบใหม่ หรือแม้แต่ชาวนาส่วนใหญ’ในชนบทจะตกไปอยู่ภายใต้การ 

แสวงหาผลประโยชน์จากการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจเพื่อการค้า และไม่ได้เข้ามามืส่วนร่วมใน 

สังคมเมืองแต่ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมตังกล่าว เนื่องจากบรรดา

พ่อค้าและข้าราชการได้เข้าไปกระตุ้นให้เกิดการผลิตเพื่อการค้า จนส่งผลให้ซาวนาบางกลุ่มเกิด

การเรียนรู้และรบรู้ถึงตักยภาพของตนเองที่จะลามารถเป็นผู้กำหนดวิถีชีวิตของตนได้ สันนำมาซึ่ง 

ผลประโยชน์และกำไรในรูปเงินตรา

จากการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ได้หล่อหลอมให้บุคคลที่เกี่ยวพันอยู่กับการเปลี่ยนแปลงตัง 

กล่าวให้เกิดความรู้สึกนึกคิดเกี่ยวกับตนเอง ในฐานะมนุษย์ที่แตกต่างไปจากเดิม คือก่อให้เกิด 

ลำนึกถึงตักยภาพของความเป็นมนุษย์และเชื่อมั่นในความสามารถที่จะกำหนดสิ่งต่างๆ เช่นเดียว 

กันกับมนุษย์คนอื่นๆ ในสังคม คือ บุคคลที่มืความสามารถในการเรียนรู้และพัฒนาศักยภาพของ 

ตนเองได้ และเป็นผู้ที่กำหนดวิถีทางของชีวิตได้ด้วยตนเอง การก่อตัวของสำนึกในเรื่องตักยภาพ 

ของประชาซนในสังคมเมืองที่ผ ูกพันอยู่ก ับระบบเศรษฐกิจที่เน ้นเงินตรา ที่ม ืความทันสมัยและ 

ความลามารถในการสร้างความเจริญในอาชีพการงาน และตัวเองเป็นเครื่องวัดสถานภาพทาง 

สังคมของประชาคมเมืองแบบใหม่ ให้ปรากฎเด่นซัดในการแสดงออกของประชาคมสังคมที่สะท้อน 

ให้เห ็นถึงความลามารถของตนเองที่ต ั้งอยู่บนพื้นฐานความคิดที่เช ื่อมั่นในความเป็นมนุษย์ท ี่เท ่า 

เทียมกัน คือการแสดงออกถึงความเท่าเทียมกันของประชาชนกลุ่มต่างๆในประชาคมเมือง ซึ่งใน

* ดูรายละเอยดใน4.2.1 การเปล่ียนแปลงสถานะของเจ้านายพื้นเมอง
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สังคมเมืองแบบเดิมมืความแตกต่างกันอย่างมากระหว่างกลุ่มเจ้านายพื้นเมือง และไพร่ ส่งผลให้ 

ประชาคมเมืองในส่งคมเมืองแบบใหม่แสดงออกทางส่งคมวัฒนธรรมที่สะท้อนความทันสมัยและ 

เท่าเทียมกัน เซ่นการแสดงออกถึงการครอบครองสินค้า การแต่งกายที่ทันสมัย ซึ่งในอดีตเป็นสิ่งที่ 

แสดงออกถึงความแตกต่างของชนชั้นอย่างชัดเจน เซ่น การแต่งกาย เครื่องใช้บางอย่าง ประซาซน 

ไม่สามารถมืไว้ในครอบครองหรือกระทำได้ นอกจากเจ้านายพื้นเมืองหรือขุนนางท้องถิ่นเท่านั้น 

เพื่อสะท้อนถึงความสามารถในการแสวงหาเงินตราซึ่งตั้งอยู่บนพื้นฐานของการของความเชื่อมั่นใน 

ความสามารถของตนเองที่เป็นผู้ประสบความสำเร็จในอาชีพกา?งาน และยังได้ขยายการเปลี่ยน 

แปลงทางวัฒนธรรมภายในสังคมเมืองไปล่การแสดงออกทางความเชื่อ ประเพณี ต่างๆ เพิ่มมาก 

ขึ้น

แต่เม ื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจในสังคมเมือง ภายหลังการเปิดเค้น'ทางรถไฟ 

สายเหนือถึงเมืองสำปางในปี พ.ศ.2459 ส่งผลให้วิถีการผลิตพอยังชีพค่อยๆ เสื่อมลง และเกิดการ 

ขยายตัวทางการค้าเพิ่มสูงมากขึ้น เป็นผลทำให้ประชาชนในสังคมเมืองมีความต้องการสินค้านำ 

เข้าจากกรุงเทพฯ และต ่างประเทศเป ็นจำนวนมากและหลากหลายยิ่งข ึ้น โดนเฉพาะสินค้า

ประเภทสินค้าสำเร็จรูปหรือสินค้าฟ่มเฟือย อาทิเซ่น กระเบื้อง เครื่องแก้ว บุหรี่ นํ้าหอม เข้ามาใน 

สังคมเมืองสำปาง แพร่ น่านเป็นจำนวนมากและขยายวงกว้างไปล่ประชาชนในสังคมมากยิ่งขึ้น 

เป็นสำดับ ( ดูรายละเอียดในตารางที่ 14,15 ) อย่างเซ่นกรณี เมืองแพร่จากบันทึกของข้าราชการที่ 

ไปทำงานที่เมืองแพร่ ในปี พ.ศ.2480 ได้กล่าวถึงประชาซนในเมืองแพร่มืความต้องการสินค้า

สำเร็จรูปประเภทเครื่องกระป๋องเป็นจำนวนมาก ทำให้ร้านค้าที่มืขายเครื่องกระป๋องแห่งเดียวใน 

เมืองแพร่ คือ ร้านเจ้กปินประดูชัย ขายสินค้าในราคาแพงมากเพราะเป็นที่ต้องการของประชาชน 

ในเมือง จนตนเองไม่ลามารถจะหาซื้อได้ ต้องคอยลังเครื่องกระป๋องมาจากกรุงเทพฯ ผ่านทาง 

รถไฟเอง 6

นอกจากสินค ้าฟ ่มเฟ ือยแล ้วความก้าวหน ้าทางเทคโนโลยีย ังเป ็นเคร ื่องแสดงออกของ 

ประซาซนในประชาคมเมืองล้านนาถึงความเท่าเทียมทางสังคม และเป็นสิ่งที่ประชาซนทุกคนที่มื 

ความสามารถในการแสวงหาเงินตราและความรํ่ารวย มีโอกาสที่จะครอบครองสิ่งต่างๆ ได้ ดังกรณี 

ในเมืองลำปางบรรดาพ่อค้าและแม่ค้า ได้ใช้จัก?ยานเป็นพาหนะในการดำเนินชีวิต จากคำบอก 

เล่าของ แม่โต้ย จิวะสันติการ ที่กล่าวถึงการติดต่อระหว่างอำเภอกับจังหวัดว่าในช่วงปี พ.ศ. 2475 

เป็นต้นมา บรรดาพ่อค้าแม่ค้าจากต่างอำ๓ อที่จะเดินทางเข้าขนล่งสินค้าจากสถานีรถไพ่ไปขาย

6 ประชุม อัมพุนันทน้, เที่ยวไปในอดต เมื่อเงี้ยวปล้นเมองแพร่และเมืองนครลำปาง (กรุงเทพ : โรง
พิมพ์มหามงกุฎราชวิทยาลัย, 2527), หน้า 32 -  33.
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ยังหมู่บ้านของตนในเวลาปกติ ซึ่งวิธีที่สะดวกและรวดเร็วที่สุด คือการใช้จักรยานเป็นพาหนะเข้า 

มายังจังหวัด โดยพักค้างแรมบริเวณเกาะคาหรือที่พักค้างแรมริมทางตามแต่จะหาได้ ดังปรากฏว่า

“ . . . ก ็ ต้องผัดกันเข้าเวียงละฮ้านมาพร้อมก้นตึงลองคนบ่อได้...เวลาจะเข้า 

เวียงก็ต้องถีบรถถีบเข้ามาเหมือนกัน แต่บ่ได้มาคนเดียวมาทีก็มาพร้อมกันเป็นหมู่มื 

แม่หญิง หลายๆ คนนอนพักก็พ ัก ตวยกั๋น...”7

ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงทางทางจังคมของประชาคมเมือง ในเมืองลำปาง แพร่ น่าน 

ภายใต้แนวความคิด ทัศนคติ ที่แปรเปลี่ยนไปของประชาคมในจังคมเมืองที่เชื่อมน่ในดักยภาพ 

ความลามารถของตนเองในการกำหนดวิถีชีวิต ได้ส่งผลให้เกิดการแสดงออกถึงความเท่าเทียมกัน 

ของคนในประชาคมเมือง โดยเฉพาะการแสดงออกถึงการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมตามแบบ 

อย่างกรุงเทพที่เรียกกันว่า “ความทันสมัย” เป็นเครื่องแสดงออกถึงความลามารถและดักยภาพของ 

ตนเองในการดำเนินการประกอบธุรกิจการค้าและการประกอบอาชีพของตนเอง ดังปรากฎใน

บันทึกของลมเด็จเจ้าฟ้ากรมหลวงนครราชสีมาเมื่อคราวเสด็จตรวจมณฑลพายัพในปี พ.ศ. 2467 

ได้ทรงกล่าวถึงการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมตามอย่างกรุงเทพฯ ที่เกิดขึ้นในเมืองลำปางว่า

“ ...คนในเมืองลำปางนี้ท ั่วไปรู้ส ึกว่าอยากจะประพฤติอย่างชาวกรุงเทพฯ 

ทุกอย่างขนบธรรมเนียมอย่างใดถ้าไม่เหมือนซาวกรุงเทพฯ ควรเลิกได้เป็นเลิกหมด 

เซ่นการแต่งกาย เส้ือ กางเกงนี้าเงนของผู้ชายพลเมือง ที่แพร่ ที่น่านเห็นไปทั่วทุกแห่ง 

ท ี่ลำปางนี้ไม่ม ีเลยเปลี่ยนเป็นนุ่งผ ้า กางเกงจีนและอื่นๆ ตัวเจ้าหลวงนั้นฃนบธรรม 

เนียมเมืองนี้ เซ่น การเลี้ยงดูเป็นต้น หรือการรัน?องอย่างอื่นๆ ทำโดยเต็มใจทังนั้น 

กา?แห่การเชิญขวัญสำหรับเจ้านายนี้ ถ้าแกมืทาง1จะเลิกเสีย1ได้เมื่อ1ไหร่ น่ากลัวแกจะ 

เลิกเสียเป็นแท้ ที่ติดอยู่เดี๋ยวนี้ก็จะเป็นเพราะเมืองอื่นเขายังทำ จะเลิกแห่งเดียวไม่ได้ 

เท่านั้นเอง ที่กราบบังคมทูลพระกรุณามานี้เป็นแต่เฉพาะที่เวียงลำปาง แต่ถ้าเป็นตาม 

บ้านนอกก็ไม่รู้แปลกกว่าที่อื่นมากนัก...”8

7 สถาบันคิลปวัฒนธรรมโยนก ลถาบันวิจัยโยนก, อู้'ตซี'วประ1ว้ดิแม้โต้ย จิวะสันติกา? (ลำปาง:ก็จเสรี
การพิมพ์ 1 2537), หน้า 12

8หจซ. ร.ธ ม. 27/10'‘เรื่องลมเด็จเจ้าฟ้ากรมหลวงนครราซสืมาเส!จมณ,ทลพาย้พ” (31 ตุลาคม2463
-  29 มีนาคม 2467).
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จากข้อความข้างต้นถึงการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมของกลุ่มประชาคมเมือง ที่เกิดขึ้น 

ในเมืองลำปาง ซึ่งอาจเหมือนเป็นการเปลี่ยนแปลงทางด้านแฟชั่นเท่านั้น แต่การเปลี่ยนแปลง 

ดังกล่าวข้างต้น มืนัยยะที่ม ืความหมายอย่างมากต่อการแสดงออกถึงสำนึกต่อดักยภาพในความ 

เป็นมนุษย์ที่จะกำหนดวิถีทางให้แก,ชีวิตตนเอง และความเท่าเทียมกันของคนในสังคม ที่เกิดขึ้น 

พร้อมๆกับการขยายดัวของการเปลี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจ และระบบราชการในล่งคมเมือง 

โดยการขยายตัวของกลุ่มพ่อค้าและข้าราชการไปสู่กลุ่มประชาคม ที่เข้ามาเกี่ยวพันในล่งคมเมือง 

ทางด้านเศรษฐกิจและการเมืองแบบใหม่ เซ่น กลุ่มเจ้านายพื้นเมือง ซึ่งได้ปร้บเปลี่ยนตนเองเข้าสู่ 

เม ืองแบบใหม่ท ี่ม ืความทันสมัยและความลามารถของคน ในการแสวงหาเงินตราเป็นเครื่องวัด 

สถาใ4ภาพทางสังคม โดยหันมาประกอบอาชีพต่างๆ เพื่อสร้างรายได้และรักษาสถานะทางสังคม 

ของกลุ่มตนเอง ทำให้กลุ่มเจ้านายพื้นเมืองเรื่มยอมรบในลถา'นภาพทางสังคมของกลุ่มต่างๆ ท่ี 

ประกอบขึ้นเป็นประชาคมเมือง ที่ม ืความเท่าเทียมกันภายใต้กฎเกณฑ์เดียวกันคือความทันสมัย

และกลุ่มประชาซนในเมืองได้ปรับเปลี่ยนตนเองเข้าสู่สังคมแบบใหม่

ล่งผลให้การการแสดงออกถึงความเท่าเทียมกันของกลุ่มประชาคมเมือง ที่ทุกคนมืความ 

เชื่อต่อดักยภาพของตนเองในการดำรงชีวิต ประกอบอาชีพและนำไปสู่ความสำเร็จและสร้างความ 

เจริญให้แก่ตนเองและสังคมได้ ไม่ใช่ฝายหนึ่งฝ่ายใดเป็นผู้ปกครอง และผู้ใต้การปกครองตามแบบ 

สังคมเมืองแบบเดิม ในสังคมเมืองแบบใหม่ที่ก่อตัวขึ้นประชาชนทุกคนในประชาคมเมืองมืความ 

เท่าเทียมกันลามารถที่จะสร้างสรรค์สิ่งต่างๆและเป็นเจ้าของประชาคมเมืองร่วมกัน ล่งผลให้เกิด

การแสดงออกในเรื่องการแต่งกายของคนในสังคมเมือง ซึ่งจะเป็นทางออกของประซาซนในประซา 

คมเมืองที่จะแสดงออก เพื่ออธิบายถึงความเท่าเทียมกันโดยผ่านการลอกเลียนแบบทางวัฒนธรรม 

ท ี่เช ื่อว ่าเป ็นความทันสมัยจากกรุงเทพฯ อันเป ็นเครื่องมือที่สำคัญที่จะนำไปสู่กา?แสดงออกถึง 

ความเท่าเทียมกันในสังคมของประชาคมเมือง ดังปรากฎในมันทีกของสมเด็จเจ้าฟ้ากรมหลวง

นครราชสีมาเมื่อคราวเสด็จตรวจมณฑลพายัพในปี พ.ศ. 2467 ได้ทรงกล่าวถึง กา?แต่งกายของ 

ประชาคมในเมืองที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมตามแบบกรุงเทพฯข้างต้น ซึ่งมืนัยยะที่นำสนใจ คือ

วัฒนธรรมการแต่งกายตามแบบของกรุงเทพฯ เซ่น กางเกงแพรเป็นสักษณะร่วมกันของประชาคม 

เมืองแบบใหม่ ที่มืค'วามเป็นกลาง ที่ทุกคนในประชาคมสามารถซื้อหาและครอบครองได้ โดยไม่มื 

ลักษณะพิเศษใดๆ ที่จะแบ่งแยกความเป็นเจ้า ความเป็นไพร่ เซ่น ชุดเสื้อผ้าสีนํ้าเงินในแบบเดิม 

โดยลักษณะร่วมทางวัฒนธรรมของประชาคมเมืองจะแสดงออกอยู่เสมอจากเหตุการณ์ที่สำคัญที่ 

เกิดขึ้นในเมืองลำปาง แพร่ น่าน ในระยะต่อมา

การก่อตัวของวัฒนธรรมร่วมทางด้านการแต่งกายของประชาคมในเมือง ม ีการเปลี่ยน 

แปลงในหลายระด ับและหลายช่วงระยะเวลา ตามบริบททางสังคมที่เข้ามากระทบต่อประชาคม
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เมือง ดังกรณีการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมการแต่งกายของชนชนนำของประชาคมเมืองลำปาง 

โดยในระยะแรกการเปลี่ยนแปลงในเรื่องวัฒนธรรมการแต่งกายเป็นเรื่องของซนชั้นเจ้านายพื้นเมือง 

ของเมืองลำปาง เช่น การแต่งกายของเจ้าหญิงสะเปาคำ (เจ้าศรีนวล ณ ลำปาง) ในช่วงปี 2459 - 

พ.ศ.2464 ธิดาเจ้าบ ุญวาทย์วงษ์มานิต เจ้าผู้ครองนครลำปางคนสุดท้าย (ดูภาพประกอบที่ 5.1 ) 

ซึ่งมืลักษณะเด่นคือเป็นการผสมผสานการแต่งกายระหว่างตะวันตกผสมกับพื้นเมือง ซึ่งได้รับอิทธิ 

พลจากการแต่งกายของพระราชชายาเจ้าดารารัศมี เมื่อภายหลังเสด็จกลับมาประทับที่เชียงใหม่ 

เม่ือ ปี พ.ศ. 2457 คือ การนุ่งซิ่นลายละคอนตีนคำ (ผ้าพื้นเมือง) เสื้อเมืองผ่าอก แขนลามส่วน 

เอวเหน็บไน ครองสไบแบบลายสไบสว้ายข้าง ดังปรากฎในวันส่งสมเด็จเจ้าฟ้ากรมพระยาภานุพันธ์ 

วงศ์วรเดช ที่สถานีรถไฟลำปาง เมื่อวันที่ 12 สิงหาคม 24599 การแต่งกายของเจ้าหญิงศรีนวล ณ 

ลำปาง ในช่วงระยะเวลาดังกล่าวน่าจะสะท้อนถึงปฎิกรยาของกลุ่มเจ้านายพื้นเมืองในระยะแรกที่ 

จะดำเนินกา?ปรบเปลี่ยนตนเองให้เข้ากับลังคมเมืองแบบใหม่ เพื่อที่จะรักษาสถานภาพทางลังคม 

ของกลุ่มตนเองไว้ โดยการผสมผสานวัฒนธรรมระหว่างกรุงเทพกับท้องถิ่น ตามแบบอย่างของ

กลุ่มเจ้านายพื้นเมืองในเมืองเชียงใหม่

ล ักษณะที่สำค ัญอ ีกประกา? เมื่อภายหลังเจ้าดารารัศมีเสด็จกลับเชียงใหม่ ได้นำความ 

นิยมบางอย่างจากกรุงเทพฯ ขึ้นไปเผยแพร่ยังลังคมล้านนา ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในกลุ่ม 

เจ้านายพื้นเมืองและผู้นำในลังคมเมืองแบบเดิมในเมืองลำปาง แพร่ น่าน คือ ผมทรงญี่ปุนหรือผม 

โป่ง ที่นิยมกันในหมู่หญิงสาวในกรุงเทพฯ ในสมัยพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่ห ัว โดยทำผมทรงผมโป่ง 

คือปล่อยผมให้ยาวแล้วตลบเป็นมวยไว้ที่ท้ายทอย สำหรับผู้ที่ผมลันจะใส่ซ้องผมไว้ข้างในเพื่อดันให้ 

ผมมวยนั้น'โป่งออกมา จึงเรียกว่า “ผมโป่ง” หรือผมญี่ป่น เพราะคล้ายกับการไว้ผมของสตรี10 ซ่ึง 

ปรากฎว่าผมโป่งหรือผมญี่นุ่นนี้ได้รับความนิยมอย่างมาก และแพร่ไปที่'วล้านนาอย่างรวดเร็ว ทั้ง 

ในเมืองเชียงใหม่ลำปาง แพร่ น่าน

การเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมการแต่งกายในระยะต่อมาคือในช่วงปี พ.ศ.2466-2469 

ได้ปรับเปลี่ยนไปตามการแพร่กระจายของอิทธิพลทางวัฒนธรรมจากกรุงเทพเป็นส่วนใหญ่ การ 

เปลี่ยนแปลงจะเกิดขึ้นในกลุ่มพ่อค้า ข้าราชการ และบุคคลที่เข ้ามามืบทบาททางลังคมเมืองแบบ 

ใหม่ เป็นผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทางความคิด ทัศนคติที่เกิดขึนในประชาคมเมืองในเรื่อง 

วัฒนธรรมการแต่งกาย ย่อมสะท้อนการปรับเปลี่ยนและการยอมรับของประชาคมในลังคมถึง

9 ศักด้ิรัตน'ชัย, เสื้อผ้าพุ่เมองวัฒธร?มุทารแ ต ่ง กายเมืองลำปาง (ลำปาง : วัซรกิจการพิมพ์,2539),
หน้า 76.

10 กองจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมสิลปากร, สมุดภาพวิวัฒนาการกา?แต่งการสม้ยกรุงรัดนโกสินทร์. 
พิมพ์เนึ่องในโอกาสลมโภชกรุงรัตนโกสินทร์200ปี (กรุงเทพฯ : อมรินทร์การพิมพ์,2535), หน้า 38.
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รูปภาพประกอบที่ 5.1 การแต่งกายของผู้หญิงในเมืองลำปาง (เจ้าหญิงศรีนวล ณ ลำปาง) 

ในปี พ.ศ. 2459

ที่มา : ต่กดิ๋ รัตนชัยและคณะ เสื้อผ้านุ่งเมือง วัฒนธรรมกา?แต่งทายเมืองลำปาง. หน้า 79.
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อิทธิพลของกระแลทางวัฒนธรรมที่ส่งมาจากส่วนกลาง ภายหลังการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจที่ 

ขยายตัวอย่างรวดเร็วในเขตเมือง ค ือการเปลี่ยนแปลงมาตรฐานทางลังคมทีว่ ัด สถานภาพของ 

บุคคลในลังคมด้วยความสามารถในการแสวงหาเงินตรา ตังนั้นความเท่าเทียมตันในการครอบ 

ครองสิ่งต่างๆ ตลอดจนกา?แสดงออกถึงความทันสมัยย่อมแสดงถึงความลามารถและตักยภาพ

ของตนเองในการแสวงหาเงินตราตังกล่าว กา?เปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมการแต่งกายเป็นทาง

หนึ่งเพื่อที่จะแสดงออกถึงความลามารถของประชาคมในลังคมเมืองที่จะปรากฎตัว และดำรงอยู่ 

ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงของลังคมเมืองแบบใหม่ที่ก่อตัวขึ้นในเมืองลำปาง แพร่ น่าน

กระแสของการเปลี่ยนแปลงได้ขยายออกไปเรื่อยๆ จากกลุ่มประชาคมที่ม ืบทบาทในลังคม 

เมืองแบบใหม่ เซ่น พ่อค้า ข้าราชการ ไปยังกลุ่มปัญญาซนและประชาซนทั่วๆไป ที่อาตัยอยู่ใน 

เมือง เซ่น เมืองลำปางการเปลี่ยนแปลงภายในลังคมเมืองแบบใหม่ ทำให้นายแสน ธรรมยศ 

ปัญญาชนคนหนึ่งของเมืองลำปาง ซึ่งในอดีตเคยอยู่ที่เมืองลำปางได้กล่าวไว้ในมันทึกกา?เดินทาง 

การเยี่ยม “ดินแดนโยนกเดิม” ในปี พ.ศ. 2491 ในตอนที่เกี่ยวข้องตับเมืองลำปางไว้ในบรรทัดแรก 

ว่า “ลำปางที่เข ้าใจยาก” พร้อมตับเล่าถึงการเปลี่ยนแปลงทางลังคมและวัฒนธรรมของประชาคม 

ซาวลำปางเมื่อสมัยที่ตนอยู่ท ี่เมืองลำปางไว้อย่างน่าสนใจ แม้คำกล่าวของนายแสง ธรรมยศ เกี่ยว 

ตับสภาพลังคม แนวคิดของประชาคมซาวล้านนาจะห่างไกลจากระยะเวลาที่ศ ึกษา แต่ได้สะท้อน 

ภาพความต่อเนื่องของการปรับเปลี่ยน และซึมซับทางวัฒนธรรมที่ตกผลึกในลังคมเมืองลำปาง

ความว่า

“ ...ลำปางเป็นเมืองผ่าน'ทุกสิ่งทุกอย่างเร็วสปอร์ตและฟรี ว่าโดยส่วนลังคม 

ชาวลำปางภายในเมืองมีมาตรฐานการครองชีพเทียบๆ พระนคร ของแต่งกาย ชอบ 

โอ่ อย่างที่ชาวเมืองผ่านจะพึงโอ่ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ลำปางนิยมการให้และการตอบ 

แทนอย่างสุภาพบุรุษ ไม่ชอบเอาเปรยบ ไม่ชอบดูถูกใคร และทนให้ใครดูถูกมิได้ แต่ก็ 

ไม่ยอมเสียเปรียบ...ผู้คนต้องเตรียมตัวตามสภาพของบ้านเมือง...”11

นอกจากกระแสของความน ิยมในเร ื่องของว ัฒนธรรมการแต ่งกายท ี่แพร่กระจายจาก 

กรุงเทพฯ ที่เข้ามาในลังคมล้านนาแล้วนั้น จากการศึกษาของ ตักดี้ รัตนซัย เรื่องเครื่องแต่งกายของ 

ซาวลำปาง ได้อธิบายถึงการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมการแต่งกายของสตรีชาวล้านนาในเมือง 

ลำปางเป็นไปตามกระแสแฟชั่นที่หลั่งไหลเข้ามาจากส่วนกลางเป็นระยะเซ่น ในช่วงปี พ.ศ. 2464-

" อสิธารา, งานและชีวิตของสธรรมยศ (กรุงเทพ:สำนักพิมพ์ดอกหญ้า,2531), หน้า 447
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2466 การแต่งกายแฟชั่นหมวกแบร์เลย์ฝรั่งเศส เสือคอมาแตร์12 โดยการสวมหมวกเป็นที่นิยมใน 

กรุงเทพฯ ได้แผ่กระจายมายังเมืองลำปางดังปรากฎใน วันที่ 28 กุมพาพันธ์ พ.ศ. 2466 ในการดัด 

งาน!บขวัญเครื่องบิน โดยมีสตรีชนสูงในเมืองลำปางเริ่มปรากฎตัวขึ้นในงานดังคมต่างๆ เช่น

คุณหญิงปรุง ราชเสนา ภริยาของพระยาสุเรนทร์ราชเสนา ข้าหลวงเมืองลำปางในช่วงปี พ.ศ.

2453 -  2470 นอกจากนั้นยังมืสตรีในประชาคมเมืองแต่งกายตามแฟชั่นหมวกแบร์เลย์ฝรั่งเศส 

ขณะนั้นมาร่วมงาน (ดูภาพประกอบที่ 5.2)

ในช่วงปี พ.ศ. 2478 มีการดัดการประกวดนางงามเมืองลำปางได้สะท้อนถึงการแต่งกาย 

ของสตรีในเมืองลำปาง โดยชุดของผู้เข้าประกวดนางงามชาวลำปางเป็นลักษณะชุดที่ได้!บอิทธิพล 

จากกรุงเทพฯ เป็นส่วนใหญ่ ดังเห็นได้จากชุดของนางลาวดีวหลั่น เดียวตระกูล นางงามเกิน ผู้ซ่ึง 

พิชิตตำแหน่งนางสาวลำปางคนแรกได้แต่งชุดราตรียาวสีเหลือง มืระบายจีบเป็นกุหลาบรอบแขน13 

ในขณะเดียวกันผู้เข ้าประกวดนางงามลำปางส่วนใหญ่จะแต่งตัวคล้าย  ๆ ก ับนางลาวติวหลั่น

เดียวตระกูล เช่นนางสาวแฉล้ม โลมวงศ์ รองนางงามลำปางได้แต่งชุดราตรียาวสีชมพู แขนปีกมี 

จีบพับเป็นกลีบลอนโดยรอบ หรือนางลาวจันทร์เที่ยง เดียสุวรรณ รองนางงามอีกคนหนึ่ง ซึ่งแต่ง 

ตัวแบบเดียวกับนางงามลำปาง แต่เป็นสีกรมท่า14 (ดูภาพประกอบ 5.3) หรือชุดที่นางลาวติวหลั่น 

ได้แต่งอีกครั้ง ในคราวไปขึ้นเครื่องบิน  ๆโปรยลูกปากระดาษสีเหนือเมืองลำปาง นางงามลำปางได้ 

แต่งชุดเฌกซีสีกรมท่า สวมหมวกบิน ขึ้นเครื่องบินเพื่อฉลองตำแหน่งนางงามคนแรกของดังหวัดก็ 

เป็นการแต่งกายที่ได้รบอิทธิพลจากกรุงเทพฯ15 (ดูภาพประกอบ 5.3) นอกจากนันในช่วงระยะ

เวลาดังกล่าวการแต่งกายของแม่ค ้า และผู้หญ ิงชาวบ้านที่โดยสารรถประจำทางสายลำปาง -  

เชียงราย ในปี พ.ศ. 2480 ได้สะท้อนถึงการแพร่กระจายของวัฒนธรรมการแต่งกายที่แสดงออกถึง 

ความเท ่าเท ียมก ันของประชาซนกล ุ่มต ่างๆในประชาคมเม ือง ค ือม ีล ักษณะตามแฟช ั่นของ 

กรุงเทพฯ ในขณะนั้น ( ดูภาพประกอบ 5.4) หรือการแต่งกายของเฟเลี้ยงป้อม ซึ่งเป ็นบุคคลสำคัญ 

ของเมืองลำปางในขณะนั้นที่ปรากฎภาพในจิตรกรรมฝาผนังวัดศรีชุม เมืองลำปาง ในขณะตรวจ 

ไร่อ้อย ซึ่งเป็นสินค้าออกที่สำคัญของเมืองลำปาง (ดูภาพประกอบ 5.5)

จากรายซึ่อผู้ชนะกา?ประกวดและนางงามลำปาง (ซึ่งส่วนใหญ่เป็นชาวจีน) การประกวด 

และนางงามลำปางได ้ข ึ้นเคร ื่องบ ิน และการแต่งกายของผู้โดยสารประจำทาง ระหว่างเมือง 

ลำปาง-เชียงราย สะท้อนให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงที่สำคัญในดังคมเมือง คือ การยอมร้บบุคคล

12 คักต่ี" รัตนขัย, เล้ีอผ้านุ่งเมืองวัฒธรรมการแต่งทายเมืองลำปาง . หน้า 35.
13 คักต่ี' รัตนขัย, ประวัติศาสตร์กุทธเวหาเมืองลำปาง (ม.ป.ท : ม.ป.ป), หน้า47.
14 เร่ืองเดียวกัน, หน้า150ข.
15 เรื่องเดียวกัน,หน้า150ข.
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ต่างๆ ที่ผ่านกฎเกณฑ์และมาตราฐานของสังคมเมืองสามารถเข้ามามืส่วนร่วม และไดรบสิทธิ

ต่างๆ จากสิงคมเมือง นั้นคือมาตราฐานของความทันสมัย ความสามารถ และทักยภาพเฉพาะ 

ของบุคคล ซึ่งนำไปล่การประลบความสำเร็จในสังคม บนพื้นฐานของความเท่าเทียมกันที่บุคคล 

ต่างๆ มีสิทธิที่จะแสดงออกในสังคมเมือง ในฐานะส่วนหนึ่งของประชาคมเมือง

ไม,ได้มืแต่สตรีเท่านั้นที่แสดงออกถึงการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมตามแบบอย่างของ 

กรุงเทพฯ บุรุษเองก็ได้ปรบเปลี่ยนทางวัฒนธรรมการแต่งกายเซ่นกัน ทังปรากฎวัา บรรดาเจ้านาย 

พื้นเมือง และข้าราชการ ประซาซนได้เปลี่ยนแปลงการแต่งกายจากชุดพื้นเมือง ที่เคยนุ่งกางเกง 

เมือง (ทังรูป 5.5) ไปเป็นการนุ่งชุดรับเสด็จโดยนุ่งผ้าต้อยแทน16 (ทังรูป 5.6) โดยมืส ักษณะคล้าย 

กับการนุ่งจุงกระเบนแบบกลุ่มข้าราชการและประซาซนในกรุงเทพฯ

การเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมในสังคมเมือง ในลักษณะการเล ียนแบบและถ ่ายเทจาก 

สังคมอื่นๆ โดยเฉพาะวัฒนธรรมจากกรุงเทพฯ เพื่อแสดงออกถึงความเท่าเทียมกันของกลุ่มประซา 

คมในเมือง ไม่ได้เกิดขึ้นเฉพาะเมืองใหญ่ๆ ที่การคมนาคมทางรถไฟไปถึงเท่านั้น เมื่อเครือข่ายการ 

คมนาคมที่โยงใยเชื่อมต่อระหว่างถนนกับสถานีรถไฟได้ทำให้กระแสแห่งการเปลี่ยนแปลงทางวัฒน 

ธรรมในประซาคมเมืองแบบใหม่ได้แพร่กระจายไปตามเมืองต่างๆขยายวงกว้างยิ่งขึ้น เซ่น เมือง 

น่าน พบว่าการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมในสังคมเมืองได้เริ่มเกิดขึนภายหลังจากการเจริญเติบ 

โตของเมืองแบบใหม่ เมื่อถนนลายแพร่ -  น่านสร้างเสร็จ ในปี พ.ศ. 2478 ทังปรากฎในคำกล่าว 

ของข้าหลวงประจำทังหวัดน่าน ในตอนหนึ่งของการประติสันฐานกับราษฎรในปี พ.ศ. 2479 ความ 

ว่า
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“ ...ความเจริญขึ้น นอกจากจะได้มืกำเนิดขึ้นจากแหล่งเดิมแล้วโดยตรงยิ่ง 

ย่อมได้รับการถ่ายเทมาจากแหล่งอื่นๆ โดยบุคคลเป็นผู้นำและอาศัยทางไปมาเป็น 

เครื่องดำเนิน สิ่งซึ่งเป็นผลในปัจจุบันตามนี้ จะเห็นได้ง่าย  ๆหลายอย่าง เซ่น การแต่ง 

กายขนบธรรมเนียมแบบใหม่ๆ ความรู้สึกนึกคืดของคน เป็นต้น ทังหวัดน่านเดี๋ยวนี้มื 

สภาพผิดกับทังหวัดน่านเมื่อครั้งก ่อน ก ็เพราะโดยจากคนต่างถ ิ่นได้นำแบบอย่าง 

ความนิยม ความรู้ ความดิด ในสิ่งที่ถ ึอว่าเป็นความเจริญมาถ่ายเทให้...”17

16 ศักดิ้ รัตนชัย, ประว้ดิศาสตร์ลุ่ทรเวหาเมองลำปาง หน้า 10.
17 หจซ. มท. 5/48 “ส่งหนังสือเร่ืองการประติสันฐานก้บราษฏร’, (2479)
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แ ฟ ฟ ็น "ห ม ว ก แ ห ม ่ม "ฟ ึม ัย  I ร ือ บ ิน ๆ ถ ึง น ค ร ล า ป า ง  ย ุค  ร . 6

กลสฅ่รีสมัยคุ้มหลวงลาปาง เจ้าVญงศ่รนวล กบ "หมวก แหม่ม"วันรบIรอบน

รูปภาพประกอบท่ี 5.2 แบบจำลองการแต่งกายของผู้หญิงในเมืองลำปางในปี พ.ศ. 2466 จาก 

การแต่งกายของ เจ้าศรีนวล ณ ลำปาง และคุณหญิงปรุง ราชเสนา กรียาพระยาลุเรนทร์ราชเสนา 

ข้าหลวงเมืองลำปาง

ท่ีมา : ต่กดิ้ รัตนชัย ประว้ติศาสตร์ยุทธเวหาเมืองลำปาง.หน้า 87.
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ดิวหลัน เดียวดระถูล นางสาวลำปาง่คนแรก 
พ.ค.๒๔๗๘ ซาวลาปาง รุ่นปีมะเส็ง ๒๔๖0 
ในชุดแมกซ่ี สวมหน้ากากนักบินข้ึนร่อนฟ้า

รูปภาพประกอบท่ี 5.3 แบบจำลองการแต่งการของผู้เข้าประกวดนางงามในเมืองลำปาง และการ

แต่งกายของนางลาว ต้ิวหล่ัน เดียวตระกูลนางงามลำปางขึนเครืองบิน ในปี พ.ศ. 2478

ท่ีมา : ศักดิ้ รัตนชัยและคณะ, เส้ือผ้านุ่งเมือง วัฒนธรรมการแต่งกายเมืองลำปาง. หน้า 79,87.
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รูปภาพประกอบท่ี 5.4 ภาพผู้หญิงซาวบ้านที่เดินทางโดยลารรถประจำทางสายลำปาง-เชียงราย 

ในปีพ.ศ. 2480
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รูปภาพประกอบท่ี 5.5 การแต่งกายของแม่เล้ียงป้อมขณะตรวจไร่ในจิตรกรรมฝาผนุ่ง วัดศรขุม 

ก่อนไฟไหม้ จังหวัดลำปาง

ที่มา : ศักด้ิ รัตนชัยและคณะ, เส้ือผ้านุ่งเมือง วัฒนธรรมการแต่งกายเมืองลำปาง หน้า 58
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รูปภาพประกอบท่ี 5.6 ภาพจำลองวิธีการแต่งการของผู้ชายในเมืองลำปางในชุดนุ่งเมือง 

ท่ีมา : ต่กด้ิ รัตนชัยและคณะ, เส้ือผ้านุ่งเมือง วัฒนธรรมการแต่งทายเมืองลำปาง. หน้า 79.
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รูปภาพประกอบท่ี 5.7 การแต่งการของชายในเมืองลำปางในชุดรบเสด็จหรอการนุ่งผ้าต้อย 

ที่มา : ด็กด้ิ รัตนชัยและคณะ. เส้ือผ้านุ่งเมือง วัฒนธรรมการแต่งทายเมืองลำปาง. หน้า 79.
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ในขณะเดียวกันเมืองแบบใหม่ท่ีเกิดข้ึนในเมืองลำปาง แพร่ น่าน ยังเป็นศูนย์กลางของความ 
กันสมย เช่น การสร้างศูนย์ราชการ สถานดีกษา และโรงพยาบาล ได้ส่งผลให้เกิดกา?ปรบเปล่ียน 
ภายในส่งคมเมือง โดยเฉพาะอย่างย่ิงในเร่ืองของการรักษาพยาบาล ซ่ึงในอดีตน้ัน ระบบกา?รักษา 
พยาบาลแบบพ้ืนบ้านท่ีสืบทอดกันมายาวนาน จะมืวิธีการรักษาท่ี1ซับ'ซ้อน และผู้รักษาจะมืวิธีการ 
วิเคราะห์โรคตามแบบของชาวบ้านและเก่ียวโยงกับความเช่ือทางส่งคมมากกว่าการเน้นว่าโรคเกิด 
จากสภาพของระบบชีวภาพตามแบบการแพทย์สมัยใหม่18

เมื่อการรักษาพยาบาลแบบใหม่แพร่หลายในเมืองลำปาง แพร่ น่าน เช่นกรณีเมืองน่าน การ 

แพร่กระจายและการยอมรันในการรักษาโรคแบบใหม่ได้ขยายไปอย่างรวดเร็ว ภายในปี พ.ศ. 2470 
โรงพยาบาลของมิชชันนารี ในเมืองน่านก็สามารถสร้างอาคารช้ันเดียวโดยกล่าวกันว่าได้ร้ปการยก 

ย่องเป็นอาคารโรงพยาบาลเดียวที่ดีที่สุด'ในเมือง’ไทย* ดังปรากฏว่าความนิยมต่อการแพทย์สมัย 

ใหม่มีมากขึ้นตามลำดับ ดังปรากฏว่าในปี พ.ศ. 2471 มืคนไข้ท่ีเข้ามาร้ปการรักษาโดยการแพทย์ 

สมัยใหม่เพ่ิมข้ึนเป็น 3 เท่า ตั้งแต่เปิดมา19 จนกระทบต่อการรักษาแบบต้ังเดิม คือ การรักษาโดย 

หมอพ้ืนฌือง ดังปรากฏในรายงานของมิชชันนารีเมืองน่าน ได้กล่าวถึงการที่หมอพ้ืนเมือง ได้ปรบ 

เปล่ียนการรักษา โดยบรรดาหมอพ้ืนเมืองได้ทำการเลียนแบบการรักษาของหมอมิชชันนารีในการ 

ปลูกปี โดยนำเอาลูกยางไม้ชนิดหนึ่งไปหลอกปลูกปีให้ซาวบ้านและเรียกเก็บเงินค่าปลูกปี แล้วอ้าง 

ว ่าสามารถปลูกปีจากเข้ึอหนองได้โดยไม,เป็นอันตรายต่อชีวิต ทำให้ประชาชนจำนวนมากที่ปลูกปี 

โดยหมอพ้ืนเมืองเสียชีวิตไปเป็นจำนวนมาก20 ซ่ึงไม่ใช่มีแต่เมืองน่านเท่านัน ยังพบจากบันทึกของ 

หมอคอร์ท ได้กล่าวว่าที่เมืองแพร่ บรรดาหมอพ ื้น เมืองก็อ้างว่าสามารถปลูกปีได้เช่นกันโดยทำ 

วัคซีนปลอมข ึ้นมาจากนมข ้นผสมกรดคาร์บอลิคแล้วใช้ปลูกปีให้ราษฎร21

18 ฉลาดชาย รม ิตานนท ์, ระบบความ เช ื่อและพ ิธ ีก?รมก ับทา?ร ักษาพ ยาบาลในล ้านนา ( เอกสาร 

ป ระก อบ  ส ัมมนาว ิชาพฤต ิกรรมส ุขภาพ  ณ  สถาบ ัน พ ัฒ น าการลาธารณ าล ุฃอาเซ ียน  ม ห าว ิท ยาล ัยม ห ิด ล  4-7 

เมษ ายน  2532).

* ด ูรายละเอ ียด เพ ม เต ิมได ้จาก  ป ระลท ธ ิ้ พงศ ์อ ุดม, น นทบ ุร ีศร ีนครน ่าน (เช ียงใหม ่ : โรงพ ิมพ ์คร ีสต 

จ ้กรแห ่งประเทศไทย , 2539),

19 เร ึ่องเส ียวก ัน  1 หน ้า 168

20บ ุญ ท า น ้น ท ย า , ',สภาพของโรงพยาบาลแพ ร ่คร ีส เตยน  สม ัยด ร .อ ีซ ี คอร ์ท,” ใน อน ุสรณ ์งานบรรจ ุ 

ศพ ค ุณ พ ่อบ ุญ ท า น ันท ิยา หน ้า 73.

21 ประส ิทธ ิ้ พงศ ์อ ุดม, น ันทบ ุร ีศร ีนครน ่าน ห น ้า168-169.
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การปรับเปลี่ยนวิธีการรักษาจากเดิมไปส่การเลียนแบบการรักษาแบบใหม่ ท่ีแพร่กระจาย 

เข้ามาในสังคมขณะน้ัน ได้สะท้อนถึงการยอมรับในมาตราฐานทางสังคมที่เน้นความทันสมัย และ 

ความชำนาญเฉพาะ และความสามารถของมนุษย์ในการขับเคล่ือนและแก้ไขปัญหาต่างๆ ท่ีเกิด 

ข้ึนในสังคม การแพทย์สมัยใหม่ท่ีขยายวงมากขึ้นในสังคมเมืองลำปาง แพร่ น่าน สะท้อนถึงการ 

ยอมรับของประชาคมในเมืองที่มืความเซ่ึอน้ันต่อความสามารถของมนุษย์ ท่ีจะขจัดโรคภัยไข้เจ็บ 

ขณะเดียวกันการเลียนแบบทางการรักษาโดยการแพทย์แผนใหม่ ได้แสดงถึงการปรับเปล่ียนความ 

เช่ือ ของประซาซนในประชาคมเมือง โดยเฉพาะการปรับเปลี่ยนวิธีการรักษาพยาบาลของหมอพ้ืน 

เมืองมาเป็นการแพทย์แผนใหม่ ถ้าเชื่อว่าวัฒนธรรมทางความเชื่อและพิธีกรรมในการรักษา 

พยาบาล เป็นผลผลิตของการต่อล้ของมนุษย์ท่ีมืต่อธรรมชาติและสังคมรอบ  ๆ ตัวแล้วน้ัน ถือได้ 

ว่าหมอพื้นเมืองในอดีตเป็นคนกลุ่มหนึ่งที่ลามารถกำหนดบทบาททางสังคมและมีอำนาจทางศีล 

ธรรมในการกำหนดกฎเกณฑ์ทางสังคมเมืองแบบดั้งเดิม โดยอาภัยอำนาจในการรักษาพยาบาล 

และการบันดาลความสุขมาลุ่ประชาคมในสังคมได้ การปรับเปล่ียนรูปแบบและวิธีในการรักษาโรค 

ของหมอพ้ืนเมือง ที่พยายามเลียนแบบการรักษาของหมอมิชชันนารี ประกอบกับหมอพ้ืนเมือง

จำนวนหนึ่งได้เปล่ียนแปลงการรักษาพยาบาลจากเดิมท่ีทำการรักษาเป็นคร้ังคราว มาเป็นการ

ทำเป็นอาชีพแทน ย่อมสะท้อนให้เห็นถึงการปรับเปลี่ยนแนวคิดและทัศนคติทางสังคมผ่านการ

เปลี่ยนแปลงวิถึการรักษาของหมอพื้นเมืองซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของประชาคมเมืองแบบเดิมที่ได้เข้าลุ่ 

สังคมแบบใหม่ ในการยอมรับกฎเกณฑ์ทางสังคมที่สัมพันธ์อยู่กับระบบเศรษฐกิจแบบเงินตรา 

และความทันสมัยเป็นเคร่ืองวัดมาตราฐานของคนในสังคม

ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ และสังคมของประชาคมเมืองในบริเวณเมือง 

ลำปาง แพร่ น่าน ส่งผลให้ประชาคมเมืองเกิดการรับวัฒนธรรมการแต่งกายท่ีทันสมัยจากกรุงเทพฯ 

เป็นแบบอย่างในการแต่งกาย ที่แสดงออกถึงลักษณะร่วมภายในสังคมเมืองแบบใหม่ของประชา 

คมเมือง ตลอดจนในประชาคมเมืองมีการปรับเปลี่ยนความเช่ือ และพิธีกรรมท่ีเป็นกฎเกณฑ์ทาง 

สังคมของสังคมเมืองแบบเดิมเข้ากับการเปลี่ยนแปลงทางสังคมเมืองแบบใหม่ที่เน้นความทันสมัย 

เป็นเครื่องกำหนดกฎเกณฑ์ทางสังคม เพ่ือแสดงออกถึงความเท่าเทียมกันของประชาคมในสังคม 

เมือง ซึ่งดั้งอยู่บนพื้นฐานของความเช่ือน้ันในความเป็นมนุษย์ท่ีมืความลามารถและมืภักยภาพ

เพียงพอท่ีจะสร้างความเจริญให้แก่ตนเองและสังคมได้

ในอีกด้านหน่ึงการเปล่ียนแปลงทางด้านแนวคิดเร่ือง ความเช่ือน้ันในภักยภาพของความเป็น 

มนุษย์ท่ีมืความสามารถในการเรียนรู้และพัฒนาภักยภาพของตนในการประกอบกิจการต่างๆ ของ 

ตนให้ประสบความสำเร็จได้ นำไปส่การเปลี่ยนแปลงที่สำคัญทางสังคม คือการก่อตัวของ
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“วัฒนธรรมเมือง”* ซ่ึงประซาซนในประชาคมเมืองต่างมุ่งเน้นท่ีจะแสดงออกถึงความเป็นส่วนหน่ึง 

ของสังคมเมือง เป็นเจ้าของพ้ืนที่ทางสังคมเมืองแบบใหม่ ท่ีในเมืองแบบเดิมประซาซนไม่มืโอ

กาศแสดงออกมาก่อนถึงความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมกันของส่ิงสาธารณะต่างๆ ในสังคมเมือง หรือมี 

ส่วนร่วมก็เป็นพียงภายใต้บุญบารมีของเจ้านายพ้ืนเมืองเท่านั้น แต่ในสังคมเมืองแบบใหม่ พ่อค้า 

ข้าราชการ ประชาชนท่ีประกอบอาชีพอิสระได้เข้าเป็นส่วนหน่ึงของประชาคมเมือง โดยผ่าน

มาตรฐานท่ีสำคัญของประชาคมเมืองท่ีมืกฎเกณฑ์วัดสถานภาพของคนในสังคมคือ ความทันสมัย 

และความลามารถในการแสวงหาเงินตราจากความสำเร็จในหน้าที่การทำงานและประกอบอาชีพ 

ของตน ซ่ึงเป็นหนทางท่ีทำให้ประชาซนในสังคมเมืองแบบใหม่ที่เคยเป็นไพร่สามารถเล่ือนสถานะ 

ทางสังคมจนกลายเป็นซนกลุ่มหนึ่งที่มืบทบาท และเป็นท่ียอมรบทางสังคม มักจะแสดงออกถึง 

สำนึกร่วมกันในฐานะคนกลุ่มหน่ึงในประชาคมเมืองท่ีตนอาศัยอยู่ โดยแสดงออกถึงการมืส่'วนร่วม 

ในสังคมเมืองผ่านการร่วมบริจาคให้แก่งานสาธารณะกุศลต่างๆ เซ่น การสร้างและทำนุบำรุงรักษา 

ลาธารณะประโยชน์แก่สังคม และงานกิจกรรมท่ีเป็นเร่ืองเก่ียวข้องกับประชาคมเมือง เพ่ือแสดง

ออกถึงการเข้าไปมืส่วนร่วมของตนเองในประชาคมเมือง

การแสดงออกถึง “วัฒนธรรมเมือง” เก่ียวกับสำนึกร่วมกันของประชาซนในเมืองในเร่ือง 

การสร้างสาธารณะประโยชน์แก่สังคมเมือง เริ่มแสดงออกอย่างชัดเจนเมื่อภายหสังการเปลี่ยน 

แปลงทางเศรษฐกิจในปี พ.ศ. 2459 ซ่ึงแต่เดิมกา?แสดงออกของประชาชนในการสร้างลาธรณะ 

สมปติแก,บ้านเมืองอาจจะอยู่ภายใต้การผลักดันของกลุ่มเจ้านายพื้นเมือง ซ่ึงเป็นซนช้ันท่ีสำคัญ 

ของท้องถ่ินในสังคมเมืองแบบด้ังเดิม ดังเซ่นในปี พ.ศ. 2451 ครูใหญ่ โรงเรียนบุญ1วาทย่ไค้ขอเร่ีย 

รายเงิน จากประชาซนในเมืองลำปางเพื่อนำมาทำโต๊ะ เก้าอ้ี และเคร่ืองใช้ต่างๆสำหรับโรงเรียน มี 

บรรดาเจ้านายพ้ืนเมือง ข้าราชการ พ่อค้า แพทย์ ครู ได้ร่วมบริจาคเงินเป็นค่าใช้จ่ายของโรงเรียน 

ดังกล่าวเป็นจำนวนมาก ดังปรากฎในบญชีรายซื่อผู้ออกเงินเรี่ยรายบำรุงโรงเรียนบุญวาทย์ 

วิทยาลัย22 ดูรายละเอียดในตารางท่ี35 โดยในบ้ญชีรายซ่ือน้ันส่วนใหญ่เป็น เจ้านายพ้ืนเมือง ข้า 

ราชการช้ันผู้ใหญ่จากกรุงเทพ ฯ และข้าราชการในกระทรวงธรรมการ กระทรวงมหาดไทยท่ีถูกส่ง 

ไปในท้องถ่ิน และกลุ่มพ่อค้า คือ ห้างกิมเฮง ซึ่งมีความสัมพันธ์กับเจ้านายพื้นเมืองลำปางอย่าง

* ว ัฒ นธรรม ค ือ ผลผล ิตของการต ่อส ู้ซองมน ุษ ย ์ท ี่จะปร ับต ัวให ้เข ้าก ับล ังคมและปร ับต ัว เองในการต ่อส ู้ 

ก ับธรรมฃาต ิเพ ื่อการย ังช ีพ  ม น ุษ ย ์เร าจะสร ้างแ ละละลม ผ ลผ ล ิต เห ล ่าน ัน ช ี‘นมาเพ ื่อช ่วยหาทางออกให ้อนาคต

การต ่อส ู้ต ังกล ่าวน ี้จะม ศ ักยภ าพ และสาม ารถ เคล ื่อน ให วได ้ เพ ราะม ีองค ์ประกอบซองอารมณ ์และความร ู้ล ึกท ี่ตก  

ผล ึก ก ล ่าวค ือ  มน ุษย ์ลามารถทำได ้เป ็นธรรมซาต ิได ้โดยไม ่ต ้องค ืด เพ ราะเป ็นส ิงท ี่ม ีความร ู้ล ึกม ีความหม ายท ี่ก ิน  

ใจแ ละม ีคุณค ่าในต ัวเอง อ าน ัน ท ์ก าญ 'จน 'พ ้น ธ ์,ฉ ลาด 'ช าย  ร ม ีต า น น ท ์“พ ิธกรรมและความ เซ ึ่อ ล ้าน น า: การ

22บ ุญ วาท ย ัวท ยาล ัย , โรงเรียน, 100ป ีบ ุญ วาห ย ิว ิท ยาล ัย  (ลำป าง : จ ิต ว ัฒ น าการพ ิม พ ์,2541)หน ้า 40
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มากเพียงตระกูลเดียว จากบัญชีรายซ่ือผู้ร่วมบริจาคเงินในคร้ังน้ี เป็นผู้ท่ีมือำนาจ'ในลังคมเมือง

แบบด้ังเดิมแทบท้ังล้ิน ไม่มืประชาชนในเมืองคนใดร่วมบริจาคเงินในการช่อมแชมโรงเรียนและช้ือ 

อุปกรณ์การเรียนเลย ย่อมสะท้อนถึงลักษณะทางสังคมของประชาคมเมืองแบบดั้งเดิมได้เป็น

อย่างดีว่า การก่อตัวของวัฒนธรรมเมืองท่ีเน้นการมีส่วนร่วมของประชาคมเมืองแบบใหม่ยังไม่ได้ 

เกิดข้ึนในบริเวณเมืองลำปาง แพร่ น่าน จนกระทั้งเกิดการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ และทาง 

สังคมจนนำไปส่การก่อตัวของเมืองแบบใหม่

เมื่อภายหสังการเปลี่ยนแปลงทางทางเศรษฐกิจ และการขยายตัวของระบบราชการ ทำให้ 

เกิดการผลักตันของข้าราชการและนายทุนพ่อค้า ให้ขยายขอบเขต และพ้ืนท่ีของสำนึกเก่ียวกับ 

ประชาคมเมืองออกไปทดแทนบทบาทของกลุ่มเจ้านายพื้นเมืองในฐานะผู้นำในกา?ก่อตัวของ 

สำนึกร่วมภายในประชาคมเมืองแบบด้ังเดิม แม้ว่ากลุ่มเจ้านายพื้นเมืองจะพยายามปรบตัวเอง

เข้ากับลังคมเมืองแบบใหม่ โดยการเข้ามามืส่วนร่วมในระบบราชการและระบบเศรษฐกิจเพ่ือ

การค้า แต่อย่างไรก็ตามกลน์เจ้านายพ้ืนเมืองส่วนใหญ่ท่ีเป็นเช้ือลายตรงของเจ้าผู้ครองเมือง

ไม่ประลบความสำเร็จในการประกอบกิจการกา?ค้า และทางราชการ ยังส่งผลให้ประชาชนใน

เมืองเกิดความรู้สึกว่า เจ้านายพื้นเมืองไม่มืความสามารถในการประกอบกิจการการค้าและ

การรักษาอำนาจทางเศรษฐกิจของตนเองได้ ตามเกณฑ์มาตรฐานของสังคมเมืองแบบใหม่ที่วัด 

สถานภาพทางสังคมของประชาคมเมืองด้วยตักยภาพและความสำเร็จในการทำงาน

การรับรู้เกี่ยวกับสถานภาพทางสังคมของกลุ่มเจ้านายที่เสื่อมอำนาจทางสังคม ส่งผลให้ 

การเป็นผู้นำในการสร้างสาธารณะประโยชน์และสิงต่างๆ แก,ประชาคมเมืองในสังคมเมืองแบบใหม่ 

ตามคติความเชื่อเดิมในสังคมเมืองแบบดั้งเดิมได้ลดน้อยลง ตังปรากฎว่า ในช่วงปี พ.ศ. 2466 

ประชาชนในเมืองสำปาง ได้ร่วมบริจาคเงินในการลัดช้ือเคร่ืองบินประจำจังหวัดเป็นจำนวนมาก 

เจ้าหญิงศรีนวล ณ สำปาง ได้ร่วมในการลัดซ้ือโดยการลัดละครเก็บเงินจากผู้ซมในเมืองได้เงินกว่า 

1 หมื่นบาท ร่วมบริจาคเงินชื้อเครื่องบินแทนการร่วมบริจาคด้วยเงิน โดยให้ซ่ือเคร่ืองบินว่า

“ลังหวัดสำปาง11,23 แต่ในช่วงระยะเวลาเดียวกันการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจท่ีเกิดช้ืนในบริเวณ 

มณฑลมหาราษฎรั ยังไม่มืผลกระทบต่อเมืองน่านการแลดงออกของประซาซนในเมืองน่านยังคง 

เป็นไปในแบบเดิม คือมืเจ้านายพ้ืนเมืองเป็นผู้นำในการก่อสร้างส่ิงต่างๆ เซ่น กรณี การช้ือเคร่ือง 

บินประจำเมืองน่าน ได้ซ่ือว่า “เจ้านครน่าน 1” 23 24 จากซื่อของเครื่องบินน่าที่จะสะท้อนถึงบทบาท 

และสถานะของผู้นำในการออกเงินบริจาค และลัดชื้อเครื่องบินระหว่างสังคมเมืองน่านกับสังคม 

เมืองสำปางในคราวเดียวกัน ได้อย่างชัดเจนถึงสถานภาพเจ้านายพื้นเมืองในขณะนั้น

23 ศักด้ี รัตนข้ย, ป?ะว้ดิศาสตร์ลุ่ทธเวหาเมืองลำปาง. หน้า 45

24 เร่ืองเดียวกัน



ตารางท่ี 35 บัญชีทยชีอผู้ที่ออกเงินบำรุงโรงเรียนบุญวาทย'วิทยาลัย ลังหวัดลำปาง

ลำดับท่ี ตำแหน่ง นาม จำนวนเงิน 

(บาท )

หมายเหตุ

1 เจ้าผู้ครอง'นคร เจ้าบุญวาทย์วงษ์มานิตย์ 500

2 ข้าหลวงประจำ,นคร พระอาทรธน'ฟัฒน์ 25

3 ข้าหลวงผู้ช่วย เจ้าราชลัมฟันธวงษ์ 44 เงินรูเปีย

4 นายฟันตรี เจ้าราชภาติกวงษ์ 20

5 เลนาตำแหน่งนา พระยาไชยลงคราม 20

6 พนักงานอัยการ หลวงรัฐกิจวิจารณ์ 20

7 พนักงานพระคลัง ขุนราชธนพายัพทิศ 20

8 กรมการพิเศษ ขุนจำนงคํจินารักษ์ 20

9 นายห้างกิมอง จินกิมเฉียน 20

10 รองเสนาตำแหน่งนา ขุนวิฒิทรงประสาธน์ 15

11 ครูใหญ่โรงเรียนบุญวาทย์ นายหวาน 10

12 พนักงาน'โปรสนีย์โทรเลข ขุนสนิทโทรการ 6

13 รองเสนามหาดไทย นายแม้น 6

14 ทำการนายร้อยเอก นายอม 10

15 ผู้ช่วยรองเสนามหาดไทย นายเปล่ียน 5

16 ผู้ช่วยพนักงานอัยการ พญาพลหาร 5

17 ผู้ช่วยพนักงานไปรษณีย์ นายเจริญ 5

18 พ่อค้า หนามปัญญา 5

19 แพทย์ นายแม้น 5

20 ครูรองโรงเรียนบุญวาทย์ นายมาก 5

21 ว่าท่ีนายร้อยตรี นายเงิน 3

22 ร้ังนายอำ๓ อสบปราย นายเล็ก 3

23 เลขานุการ ขุน’ประสิทธิ”'อักษร 3

รวมเงินที่งลี่น 775

ท ีมา : บ ุญ ว าท ย ํว ิท ย าล ัย  ■โรงเรียน. 100ปี โร งเร ียน บ ุญ วาท ย ํว ิท ยาล ัย  ห น ้า38
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ขณะที่กลุ่มของบรรดาพ่อค้าและข้าราชการ และประชาซนเมืองกลุ่มต่างๆ ที่ประลบ

ความสำเร็จในกิจการการค้า และประกอบธุรกิจต่างๆ ท่ีเป็นส่วนหน่ึงของประชาคมเมือง ได้แลดง 

ออกถึงการมืส่วนร่วมในการก่อสร้างสาธารณะประโยชน์ต่างๆ เซ่น การร่วมบริจาคเงินของประชา 

คมเมืองลำปาง ในปี พ.ศ.2462 สร้างถนน 2 ลายและละพานจำนวน 5 สะพานในเมืองลำปางโดย 

เฉพาะในเค้นทางที่เป็นเค้นทางคมนาคมขนส่งลายสำคัญของจังหวัด เซ่น เค้นทางลำปาง -  

เชียงรายผ่านอำ๓ องาว25 ประชาคมเมืองได้เข้ามามืบทบาทสำคัญในฐานะผู้น์าในกา?สร้าง 

สาธารณะประโยชน์ต่างๆ แก่สังคมเมืองแทนกลุ่มเจ้านายพื้นเมือง คังปรากฎในตารางท่ี 36 ซ่ึง 

เป็นรายซ่ือและอาชีพของผู้บริจาคทร่พ่ย์มืความหลากหลายโดยประกอบไปด้วยกลุ่มพ่อค้า ข้าราช 

การระคับท้องถ่ิน เซ่นตำรวจระดับนายสิบและพลตำรวจ ปสัดอำ๓ อ และกำนัน และประชาชน 

หรือปี พ.ศ. 2462-2464 ในเมืองแพร่ มีประชาคมเมืองกลุ่มต่างๆ เซ่น พ่อค้า ข้าราชกา? ประชาชน 

ในประชาคมเมืองแบบใหม่ได้ร่วมกันซ้ือหินถม ถนนลายสี่แยกศาลาว่าการมณฑลมหาราษฎร์ไป 

ถึงตลาดวัดเง้ียวส่ีแยกบ้านทุ่ง ซ่ึงเป็นถนนท่ีเซ่ืองต่อกับสถานีรถไพ่เด่นชัยโดยมืผู้เข้าร่วมบริจาค

เงินถึง 504.50บาท26 ดังปรากฎในตารางรายซ่ือผู้บริจาคเงินเข้าร่วมเงินซ้ือหินถมถนน ดูราย 

ละเอียดในตารางท่ี 37 และลร้างละพานจากถนนในเขตในเมืองไปทางอำเภอร้องกวาง ซ่ึงเป็นทาง 

เช่ือมต่อระหว่างจังหวัดกับอำ๓ อร้องกวาง และจังหวัดน่านเป็นจำนวน9 ละพาน*

รายซ่ือผู้บริจาคจากสร้างถนน และสะพานดังกล่าว ได้สะท้อนถึงการเข้ามามืส่วนร่วม 

ของประชาคมเมืองท่ีมืต่อท้องถ่ินของตนเอง ผู้บริจาคส่วนใหญ่เป็นผู้ที่ประสบความสำเร็จจากการ 

ประกอบอาชีพการค้าและแรงงานอิสระต่างๆในสังคมเมืองแทบทั้งลิ้น และแสดงออกถึงความ 

สามารถของตนในความสำเร็จในอาชีพกา?งาน โดยการบริจาคเงินสร้างสาธารณะประโยชน์

บริจาคในนามห้างร้านของตน เซ่น ร้านหยงเลงอวด ร้านเคงเสง บริษัทอิสเอเชียดิก ผู้จัดการห้าง 

เองโกล์สยาม (แองโกลสยาม) และผู้บริจาคเงินในการสร้างสาธารณะประโยชน์บางส่วนเป็นผู้ที่ 

ประกอบกิจการและทำงานในเมือง เซ่นนายบุญสม ไชยวัฒนา พระแผลงสะท้าน ขุนครืนครานุทูล 

นายทอง กันทาธรรม และนายพรม มหา'วงศ์'นันทน์ ในระยะต่อมาภายหลังการเปลี่ยนการปกครอง 

พ.ศ. 2475 จะเข้ามาเป็นสมาซิกสภาจังหวัดแพร่ และฐานคะแนนท่ีสำคัญของสมาซิกสภาผู้แทน 

ราษ ฎ ร จังหวัดน่าน

" หจซ.ร.6คค.6.1/16"มหาอำมาตย์เอกเจ้าพระยาวงษานุประพันธ์ถึงพระยาจักรปาณีศรืกิลวิลุทธ้ิท่ี 

37/7221(ลงวันท่ี 13 กุมภาพันธ์ 2464)

26 หจซ. ร.6 คค. 6.1/19 “สร้างสะพานในมณฑลมหาราษฎร์” ( 10 มิถุนายน2462-20 กรกฎาคม

2463)
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การแสดงออกทางสังคมในการร่วมบริจาคเงินและมืส่วนร่วมในการสร้าง และบำรุงรักษาสิง 

สาธารณะประโยชน์แก่ท้องถ่ินของประชาคมเมือง เซ่น เสันทางคมนาคม โรงเริยน โรงพยาบาล 

เป็นลักษณะที่สำคัญของ ‘‘วัฒนธรรมเมือง” ที่ก่อตัวข้ึนในสังคมเมืองแบบใหม่ โดยบรรดาพ่อค้า 

ข้าราชการ และประชาซนท่ีอยู่ในสังคมเมืองแบบใหม่ท่ีเก่ียวพันกันระหว่างระบบการปกครองและ 

ระบบเศรษฐกิจเน้นเงินตรา มืความเช่ือม่ันในคักยภาพและความสามารถของตนเองท่ีจะเป็นผู้นำ 

ความเจริญมาส่ตนเองได้ โดยผ่านความรู้และความลามารถในการประกอบกิจการการค้าและ

การดำเนินชีวิต ส่งผลให้ประชาซนในประชาคมเมืองเช่ือม่ันในความสามารถสร้างสรรค์สังคมให้ 

เจริญก้าวหน้า ได้แสดงออกโดยการมืส่วนร่วมทางสังคมในการสร้างและพัฒนาสังคมท้องถ่ินของ 

ตน เซ่น การดำเนินงานของหลวงประลานไมตรีราษฎรัต่อสังคมเมือง เป็นตัวอย่างหน่ึงของประชา 

คมเมืองท่ีแสดงออกถึงวัฒนธรรมเมือง ในบริเวณเมืองลำปาง โดยหลวงประสานไมตรีราษฎร์เป็น 

อดีตข้าราชการตำแหน่งรองเสนาวังเมืองลำปาง ที่หันมาประกอบอาชีพรับเหมาก่อสร้างจนมืฐานะ 

ร่ํารวย ได้เป็นผู้ที่มืบทบาทอย่างมากในการช่วยเหลือในกิจการที่เป็นผลประโยชน์ของประชาคม 

เมือง โดยเฉพาะการก่อสร้างส่ิงต่างๆที่เป็นสาธารณูปโภคของจังหวัด ตังปรากฎออกมาในรายงาน 

การเปิดโรงเรียนบุญวาทย่วิทยาลัย จังหวัดลำปาง ในปี พ.ศ. 2474 ความว่า

“ ตามรายงานการตรวจปรากฎว่า บรรดาตัวไม้ต่างๆโดยมากผู้ร้บเหมาทำการ 

ก่อสร้างได้ใช้ไม้หน้าใหญ่กว่ารายการตัวไม้ในสัญญา และเราต่อตอหม้อคอนกรีต 

ตามสัญญาให้ไซ้ไม้สักที่เสาเฉลียงแต่ก็ได้ไม้สักนอกจากเลาเฉลียงเป็นส่วนมาก 

ตลอดจนเคร่ืองเหล็กมี กุญแจ กลอน ขอรับ ขอสับ บานพับ ก็ใช้ของชนิดใหญ่และดี 

กว่ารายการท่ีปรากฎในสัญญา ในท่ีสุดผู้ร้บทำกา?ก่อสร้างได้ทำลีให้เป็นพิเศษโดยไม่ 

คิดราคาเลยตลอดทั้งชั้นนอกชั้นในซึ่งลิ้นเงินค่าทาลีประมาณ 1,800บาท

ท้ังน้ี เท่าท่ีสังเกตเห็นว่า รองอำมาตย่โทหลวงประสานไมตรีราษฎร์ผู้ร้บเหมา 

ทำกา?ก่อสร้างไม่ได้ทั้งใจที่จะรับทำการก่อสร้างโรงเรียนให้เป็นไปตามสัญญาและ 

เพื่อหาประโยชน์ส่วนตัว ได้พยายามทำการก่อสร้างให้แข็งแรงทนทานมืใช้ไม้หนา 

ใหญ่กว่าสัญญาโดยมาก และพยายามให้สง่างดงามยิ่งขึ้น น์บว่าเป็นการเอ้ือเพ่ือต่อ 

การศึกษาเป็นอย่างดียิ่ง ...”27

27 บุญวาทยํวทยาลัย, โรงเรียน, 100ปีบุญวาทยํวิทยาลัย. หน้า 51.
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ในความอีกตอนหนึ่งได้กล่าวถึง สภาวะของความร่วมมือร่วมใจของประชาคมกลุ่มต่างๆที่อยู่ใน 

ประชาคมเมืองท่ีประกอบกิจกรรมต่างๆท่ีเป็นประโยชน์ของจังหวัดเซ่น กรณีกา?สร้างอาคารสโมสร 

ลูกเสือจังหวัดลำปาง อันสะท้อนให้เห็นถึงสำนึกร่วมกันของประซาซนเก่ียวกับท้องถ่ินของตนดัง 

ความว่า

“คณะละครปราโมทย์นครมืจิตศรัทธาแสดงละครเก็บเงินบำรุงกิจการลูกเสือ 1 

คืน และรองอำมาตยํโท หลวงประสานไมตรีราษฎรให้ยืมโรงมโหรสพตลอดจนโคมไฟ 

ฯลฯ ...ขุนพิพัฒน์น์นทภูมิพะทำมะรงเรือนจำจังหวัดลำปางได้อุตลาห์ตรวจตรากิจ 

การกา?ก่อสร้างต้ังแต่ รื้อ ขน ปลูก การซ้ือสิ่งของมาจัดทำในจำนวนเงินท่ีมือยู่เล็ก 

น้อยทำการก่อสร้างขึ้น1จนสำเร็จ...รองอำมาตย์โท หลวงประสานไมตรีราษฎร์ช่วย 

เหลือกิจการหาเงินมาปลูกกอสร้าง...คณะบริษัทภาพยนต์ตงก๊กจังหวัดลำปางและ 

คณะละครปราโมทย์นคร ตลอดจนข้าราชการ พ่อค้า คฤหบดี ราษฎร ครูและนัก 

เรียน ลูกเสือจังหวัดลำปาง ที่ได้บริจาคแรงและทรัพย์คนละเล็กละน้อยช่วยเหลือกิจ 

การก่อสร้างสโมสรลูกเสือหลังน ี้. . . ” 28

อาจกล่าวได้ว่า การก่อตัวของ “วัฒนธรรมเมือง” ที่เกิดข้ึนจากการรุกเร้าและผลักดันจาก 

ภายนอกคือการขยายตัวของระบบราชกา?และกา?เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจแบบใหม่ล่งผลให้ 

เกิดการเปล่ียนแปลงในลังคมท้องถ่ินบริเวณเมืองลำปาง แพร่ น่าน ให้เข้าล่ลังคมเมืองแบบใหม่ที่ 

เน้นความท้นสมัย ความสามารถ และดักยภาพของบุคคล เป็นกฎเกณฑ์ในการวัดและเลื่อนสถาน 

ภาพของคนในลังคม ทำให้ประชาคมเมืองท่ีประสบความสำเร็จเริ่มเชื่อม่ันในดักยภาพและความ 

ลามารถของตนในการประกอบกิจการต่างๆ ได้แสดงออกในความเท่าเทียมกันของประชาซนกลุ่ม 

ต่าง  ๆในประชาคมเมือง ในขณะเดียวกันภายใต้แนวความคิดดังกล่าวได้ขยายไปล่ความเชื่อม่ันว่า 

ตนเองมืความสามารที่จะพัฒนาและสร้างความเจริญให้แก่ลังคมของตนได้เท่าเทียมกับประซา 

ซนกลุ่มอ่ืน  ๆในลังคม ทำให้เกิดการแสดงออกถึงกา?มืล่วนร่วมของตนเองต่อประชาคมเมืองในการ 

สร้างสรรค์และพัฒนาลังคมของตน โดยกา?บริจาคเงินและทรัพย์สินต่างๆเพื่อสร้างสาธารณะ

ประโยชน์แก่ลังคมของตนเอง 26

26 บุญวาทยํวทยาล้ย, โรงเรียน, 100 ปีบุญวาทยํวทยาลัย. หน้าธร.
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ตารางท่ี36 บัญชีรายซ่ือผู้ออกทร้พย์และส่ิงของในการสร้างละพานในตำบลนาแก หลวงเหนือ 

บ้านแหง จ.ลำปาง ในปี พ.ศ. 2462

ลำดับท, รายนาม ตำแหน่ง รายการ จำนวน จำนวนเงิน

บาท รูปี

1. นายล่างอ่อน พ่อค้า เหล็ก,ตะปู 1 ถัง - -

2. นายล่างนู ■> - -

3. นายอ่องค่า " " - -

4 นายจิกต๊ะ " - -

5. นายน้อยช่ืน " - -

6. นายน้อยถา " " - -

7 นายน้อยจันทรตา ■- - -

8. น้'เ^นองโกลสยาม " 3 ถัง - -

9. นายล่างโลน เงิน - - 20

10 นายล่างศรี'วงษ์ II - - 20

11 นายล่างโต - 20 -

12 หลวงประเทศอุดรทีศ - 10 -

13 ชุนประสานศุฃประชา นายอำเภอ “ - 10 -

14 นายสิบแลพลตำรวจ 

โรงพักเมืองงาว

- 8 -

15 นายบุญเบ่ง รกุกกิจ ปลัดอำ๓อ " - 2 -
16 นายพุฒ ศรีชุม ปลัดอำ๓อ - - 2

17 นายเทพ ธรรมวงษ์ ลมุหบัญชี " - - 2

18 นายน้อย เครีอปัญญา เสมืยน » - - 2

19 ท้าวนาลัย ใจเย็น ก ำ น ัน น า แ ก " - 2 -

20 พวกราษฎรทำบุญฉลอง

ต า ก ว ่า  1 บ า ท ล ง ม า

3

รวมเป็นเง ิน ท่ี'งลน 55 46

ท ีม า  : ห จ ซ .  ค ค .  6 .1 /1 6  " ม ห า อ ำ ม า ต ย ์เ อ ก เ จ ้า พ ร ะ ย า ว ง ษ า น ุป ร ะ พ ัน ธ ์ท ง พ ร ะ ย า จ ัก ร ป า ท ! ศ ร ีส ืล ว ิล ุท ธ ิ้ ท ี 

3 7 /7 2 2 1 ( ล ง ว ัน ท ี่ 13  ก ุม ภ า พ ัน ธ ์ 2 4 6 4 )
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ตา?างท่ี37 บัญชีทยชื่อผู้ออกเงินช่วยชื้อหินมาถมถนนต้ังแตช่ ื่แยกศาลารัฐบาลมณฑล 

ถึงตลาดวัดเงี้ยว อำ๓ อเมือง จังหวัดแพร่ ในปีพ.ศ.2463

ลำดับท่ี รายนาม จำนวนเงิน(บาท) รวมเงิน(บาท)

1 บริษัทอิสเอเชิยสัก 100

2 อำมาตย์ตริพระยาบุริรัตน์ 40

3 นายพันตำรวจโทพระแผลงสท้าน 40

4 ร้อยตริชุนศรินครานุกูล 30

5 นายเล้ือม 20

6 นายทองดี 20

7 หมอปิาก 10

8 นายคาลันเดอร์ 10

9 นายเท้ยนอว 10

10 นายบุญ 10

11 นายชุ้ยก่ี 10

11 นายสาระชิง 10

12 นายเจ่ึอเน้ีย 6

13 นายแก้วมา 6

14 นายจองน้นตา 5.50

15 นายเกปาราม 5.25

16 นายทอง 5

17 นายอากรมา 5

18 ย่ีหอหยงเสงฮวด 5

19 นายลอง 5

20 นายหงอ 4

21 ย่ีห้อเคงเสง 4

22 นายแสะล้ิว 4

23 นายทองคำ 4

24 นายก้อน 4

25 นายแกะ 4

26 พญาเทพผู้ออกเงินคนละ 2 บาท 28 คน 4

27 ผู้ออกเงินคนละ 3 บาท 4 คน 17

28 ผู้ออกเงินคนละ 2 บาท 28 คน 56

29 ผู้ออกเงินคนละ 1.50บาท 3 คน 4.50

30 ผู้ออกเงินคนละ 1 บาท 39 คน 39

31 ผู้'ออกเงินต่ําก'ว่า 1 บาท 18 คน 7.75 504.50

ท่ีมา : หจซ. คค. 6.1/19 “สร้างสะพานในมณฑลมหาราษฎร์" ( 10 มิถุนายน 2462- 20 กรกฎาคม 2463)
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5.2 บทบาทของกลุ่มผู้นำในส่งคมเมึอง กับการก่อตัวของส่านึกท้องถีน

ในการก่อตัวของ “เมืองแบบใหม่" ที่มื'ข้าราชการและพ่อค้าเป็นกลไกสำคัญ'ในสังคมภาย 

หลังจากการเข้ามาของระบบราชการและเศรษฐกิจแบบใหม่ที่มืเป้าหมายทางการผลิตเพื่อการค้า 

ไค้ส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงสถานะของกลุ่มชนด้ังเดิมในลังคม โดยเฉพาะ เจ้านายพ้ืนเมือง 

และไพร่ ให้กลายเป็นประซาซนในประชาคมเมือง ที่มืฐานะทัดเทียมกันในลังคม

ขณะเดียวกันการแพร่กระจายของระบบราชการและเศรษฐกิจแบบใหม่ไค้ทำให้ประซาซน 

ในเมือง เร่ิมปรับเปล่ียนตนเองให้เข้ากับประชาคมแบบใหม่ โดยเฉพาะประชาคมท่ีผ่านระบบการ 

ศึกษา ไค้สร้างความหลากหลายทางอาชีพ ในฐานะแรงงานอิสระ ตลอดจนเข้าไปมืบทบาทใน 

ระบบราชการและระบบเศรษฐกิจมากข้ึน จนนำใปส่กา?ปรับเปล่ียนวิถีชีวิต แนวคิดและโลกทัศน์ 

ของตน เซ่น การเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมเพื่อแสดงออกถึงความทันลม้ยตามแบบกรุงเทพฯ

เมื่อประชาคมเมืองแบบใหม่ในท้องถิ่นไค้รับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงระบบการปก 

ครองจากเดิมเป็นแบบประชาธิปไตยจากกรุงเทพฯ ในปี พ.ศ. 2475 ไค้ส่งผลให้เกิดการแสดงออก 

และการสร้างสำนึกเก่ียวกับท้องถ่ินของประชาคมเมือง ผ่านการเลือกดั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

และสมาชิกสภาจังหวัด ตามแบบและวิธีคิดที่ตนเองต้องการอันนำไปส่การสร้างสรรค์การทำงาน 

ของกลุ่มผู้นำท้องถ่ิน ให้สอดคล้องกับแนวคิดของประชาคมเมือง ในการทำหน้าที่เป็นผู้ประสาน 

ประโยชน์ของกลุ่มซนต่างๆ ในเมืองและธำรงรักษาผลประโยชน์ของท้องถ่ินตนเอง

5.2.1 บทบาทสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต่อสำนึกท้องถ่ินในรูปจังหวัด 

การเคล่ือนไหวทางลังคมและวัฒนธรรมของกลุ่มต่างๆ ใน “เมืองแบบใหม่” ไค้ส่งผลให้ 

เกิดการเปล่ียนแปลงการรับทู้เละการเรียนรู้ถีงสถานภาพและบทบาทตน'ในค้านต่างๆ เซ่นกลุ่มเจ้า 

นายพื้นเมืองเริ่มเปลี่ยนแปลงบทบาทของตนพร้อมๆกับการยอมรับสถานภาพที่เสื่อมสลายลง 

หรอบรรดาซาวนาท่ีผ่านระบบการศึกษาแบบใหม่ก็เข้ามามืบทบาทในระบบราชการ ระบบธุรกิจ

การค้า และเรียนรู้ถึงบทบาทของตนเองในฐานะของกลุ่มชนกลุ่มใหม่ในลังคมเมือง

การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ ลังคมและวัฒนธรรม ในเมืองสำปาง แพร่ น่าน ด้ังแต่ปี 

พ.ศ. 2459 ไค้ส่งผลให้เกิดการเคล่ือนไหวในกลุ่มชนต่าง  ๆ ภายในเมืองในค้านค่านิยมเกี่ยวกับ 

การศึกษา ความสามารถในการประกอบอาชีพต่าง  ๆ ตามความชำนาญและเทคนิคเฉพาะค้าน 

ในระบบของลังคมเมืองแบบใหม่เปิดโอกาสให้ประชาซนเข้ามามืบทบาทในลังคมอย่างที่ไม่เคยมี 

มาก่อน

ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงทางการเม ืองในกรุงเทพฯ ค ือการล้มล้างระบบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย์ของกลุ่มคณะราษฎร์ ในวันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 ไค้ส่งผลให้เกิด 

การเปล่ียนแปลงกา?ปกครอง เป็นการปกครองระบบประชาธิปไตย ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลง 

โลกทัศน์คร้ังสำคัญแก่ท้องถ่ิน คือ ประซาซนมืสิทธิในการเลือกผู้แทนราษฎรเป็นคร้ังแรกในปี



268

พ.ศ. 2476 อย่างไรก็ตามการเลือกตงในคร้ังน้ัน ยังคงเลือกโดยผ่านการเลือกผู้แทนตำบลก่อน 

แล้วผู้แทนตำบลเป็นผู้เลือกผู้แทนราษฎรอกคร้ังหน่ึง เป็นการเลือกตงแบบรวมเขต ถือเกณฑ์

ราษฎรสองแสนคนต่อผู้แทนราษฎรหน่ึงคน29

การเลือกตงในปี พ.ศ. 2476 ได้สะท้อนให้เห็นถึงกลุ่มบุคคลที่ได้รับการยกย่องจากผู้แทนตำบล 

ในกา?เลือกต้ังคร้ังแรกของเมืองลำปาง แพร่ น่าน ซ่ึงก็ยังเป็นกลุ่มท่ีมืประวิติล่วนตัว และภูมิหลังท่ี 

มืความลัมพันธ์อยู่กับกลุ่มเจ้านายพื้นเมืองเช่น นายสรอย ณ ลำปาง เป็นเซื้อสายเจ้าเมืองลำปาง 

นายวงศ์ แลนคิริพันธ์ เป็นเช้ือสายเจ้าเมืองแพร่ นายจำรัล มหาวงศ์นันทน่ เป็นลูกเขยเจ้าเมือง 

น่าน

การที่บรรดาเช้ือลายเจ้านายพ้ืนเมืองในบริเวณล้านนา ในเมืองลำปาง แพร่ น่าน ได้รับ 

การเลือกต้ังให้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในการเลือกตั้งทางอ้อมผ่านผู้แทนตำบลน่าจะมืสาเหตุ 

มาจากปัจลัย 2 ประกา?คือ

ประการแรก บรรดาเช้ือสายเจ้านายพ้ืนเมืองที่ได้รับการเลือกตั้งต่างเป็นผู้ที่ประสบความ 

สำเร็จในกา?ปรับเปลี่ยนวิถืการดำรงชีวิต โดยเข้าล่ระบบธุรกิจตามกระแสของการเปลี่ยนทาง 

เศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนในอาณาบริเวณตังกล่าว ตังกรณี นายวงศ์ แสนคิริพันธ์ได้เข้ารับเป็นลูกช่วงใน 

กิจการป้าไม้จากบริษัทตะกันตกท่ีได้รับลัมปทานในเขตเมืองแพร่ หริอนาย,จำรัส มหา1วงศ์กันทน์ ก็ 

ได้เข้ารับเป็นลูกช่วงในกิจการป้าไม้เช่นเดียวกัน

ประการท่ีสอง เนื่องจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เป็นการเลือกตั้งจากประซา 

ซนต้ังลังหวด ซึ่งประซาซนบางกลุ่มที่ไม่ได้ปรับเปลี่ยนตัวเองเข้าล่ลังคมเมืองแบบใหม่ก็ยังคงให้

ความไว้วางใจ และยกย่องเจ้านายพื้นเมืองอยู่ ตังกรณีของ นายสรอย ณ ลำปาง และนายจำรัส 

มหา1วงศ์'นันทน์ ยังคงได้รับความเคารพจากซาวซนบทท่ีอยู่รอบนอก

ในขณะเดียวกันการแสวงหาฐานคะแนนและสร้างความนิยมจากประชาซนในลังคมเมือง 

แบบใหม่บรรดาสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมักจะอธิบายถึงความสามารถในการสร้างลี่งลาธรณูป- 

โภคลันอำนวยความสะดวกในการประกอบอาชีพและการดำรงชีวิตในลังคมแบบใหม่ ตังปรากฎใน 

ใบปลิวเลือกตั้งเมืองลำปางของนายลรอย ณ ลำปาง ในปี พ.ศ.2480 ตอนหน่ึงว่า

“...ข้าพเจ้าขอบอกพี่น้องซาวลำปางต้ังหลายโดยย่อๆ ว่า ข้าพเจ้าได้ร่วมมือกับรัฐ 

บาลทำประโยชน์แก่ลังหกัดลำปางเพี่อพี่น้องซาวลำปางที่สำคัญๆ มาแล้วมืตังนี้ 

สร้างโรงงานน้ําตาลท่ีอำ๓ อเกาะคาลิ้นเงิน 1,400,000 บาท

29 สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, รวมรายซ่ึอสมาขกสภาผู้แทนราษฎร 2475-2530.

(กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2531), หน้า 7.
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สร้างเหมืองฝายท่ีบ้านแสง อำเภอเมือง

สร้างโรงพยาบาลโรคจิตต์ท่ีบ้านนาก่วน อำเภอเมือง

ต้ังโ?งสีๅ ข้าวเอง โดยรับซ้ือข้าวเปลือกจากซาวนา โดยตรง โดยทุน

500,000 บาท ขณะนี้กำลังสร้างฉางข้าวที่สถานีหางสัตว์อยู่เพื่อเก็บข้าวที่

รับซ้ือจากราษฎรัชาวนา

ลดเงินรัชนูปการจาก 4 บาทเป็น 3 บาท และลดภาษีนาให้แก่ราษฎร์”30

ความสัมพันธ์ระหว่างสมาขิกสภาผู้แทนราษฎรลับประชาชนในเขตลังหวัดลำปาง แพร่

และน่าน จากเอกสารใบปลิวเลือกตั้งได้แสดงออกมาในลักษณะเดียวลันคือ ผู้สมัครรับเลือกต้ัง 

ทุกคน พยายามอธิบายหน้าที่ของตนในลักษณะความร่วมมือลับรัฐบาล เพ่ือสร้างสรรค์ประโยชน์ 

ให้แก่ลังหวัดของตน โดยแบ่งออกเป็น 2 ระดับ ระดับแรกการคือ สร้างสรรค์งานแก่ประชาคมเมือง 

ดังปรากฏในใบปลิวเลือกต้ังปี พ.ศ. 2480 ของนายทอง ลันทาธรรม สมาขิกสภาผู้แทนราษฎร 

ลังหวัดแพร่ เช่น การเสนอ พ.ร.บ. การควบคุมโรคดีลป้แก่หมอรากไม้ โดยให้ได้จดทะเบียนเป็น 

หมอเพ่ือช่วยเหลือประชาซน31 ในระดับท่ีลองคือ การช่วยเหลือราษฎรในการประกอบอาชีพต่างๆ 

ในชนบทเช่น การทำเหมืองฝาย และกา?เกษตรกรรมเพ่ือผลิตสินค้าลํงออก32

นอกจากน้ันในรายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ยังปรากฎว่าสมาขิกสภาผู้แทนของ 

ลังหวัดลำปาง แพร่ น่าน ได้เสนอภาพบีญหาของท้องถ่ินในเขตล้านนา กรณีเฉพาะ หรือ บีญหา 

ของประชาชนในท้องถ่ินของตนในลักษณะของอาชีพท่ีเป็นกิจการเฉพาะท้องถ่ินตน เป็นส่วนใหญ่ 

เพ่ือให้รัฐบาลหาช่องทางและวิธีการในการแก้ปัญหาของกลุ่มตน เป็นกรณีเฉพาะต่างๆ เช่น ตอน 

หน่ึงในกระทู้ถามของนายสรอย ณ ลำปาง และบุญดีรื เทพาคำ ส.ส.ลำปางและแม่ฮ่องสอน 

ระหว่างปี พ.ศ. 2476-2480 ความว่า

“ในเรื่องนี้ข้าพเจ้าได้ไปหารือลับเจ้าหน้าที่กรมปาไม้แล้วครั้งหนึ่ง คงได้ผลแล้วว่า 

ตามสกีมที่รัฐบาลจะทำต่อไปภายภาคหน้า คือ ใน พ.ศ. 2477 น้ัน ในลังหวัด 

แม่ฮ่องสอนซ่ึงข้าพเจ้าเป็นผู้แทน ข้าพเจ้าก็ได้มาเรียนต่อเจ้าหน้าท่ีแล้วว่า ปาไมใน 

ลังหวัดข้าพเจ้าไม่ได้รับการบำรุงเลย คือว่าหนาทึกช่'บช้อนมากเจ้าหน้าท่ีปาไม้ก็ได้

บอกข้าพเจ้าว่า ตามสกีมของรัฐบาลจะได้กระทำในปีหน้าอย่างแน่นอน ถ้าหากว่ามี

30หจซ. ลร.0201.35.1. "ใบปลิวเลือกต้ังจังหวัดลำปาง’' (2580).

31 หจข. สร. 0201.35.1. “ใบปลิวเลือกต้ังจังหวัดลำปาง’’ (2580).

32 หจช. สร. 0201.35.1. “ใบปลิวเลือกต้ังจังหวัดแพร่” (2580).
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เงินพอ เมื่อเห็นงบประมาณถูกตัดเสียอีก ถ้าเช่นนั้นแล้วการท่ีจะทำไปภายหน้าน้ันก็ 

จะสูญไป...”33

จากกา?แสดงบทบาทและภาระหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในเขตล้านนา จาก

เอกสารการประชุมและใบปลิวสมัครรบเลือกต้ังตังกล่าว โดยอาจแบ่งระตับของการปฎิบ้ตภาระกิจ 

ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในเขตล้านนาเป็น 3 ระตับ คือ ภารกิจประการแรก กิจกรรมของ 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในสภา ภารกิจประการที่สอง การผลักตันความช่วยเหลือประซาซนใน 

ระตับประเทศ ภาระกิจประการที่สาม การผลักตันความช่วยเหลือประซาซนในระตับตังหวัด จาก 

ใบปลิวเลือกตั้งปี พ.ศ. 2480 ของผู้สมัครสมาชิกผู้แทนราษฎร ตังหวัด ลำปาง แพร่ น่าน 

เชียงใหม่ เชียงราย ตังปรากฎในตารางท่ี 38

จากตารางเปรียบเทียบที่38 ได้ทำให้ทราบถึงลักษณะของผู้นำท้องถิ่น ในเขตตังหวัด 

ลำปาง แพร่ น่าน ที่แตกต่างจากกลุ่มผู้นำของเมืองเชียงใหม่ เชียงราย โดยเฉพาะการแสดงบท 

บาทของผู้นำในกลุ่มที่อดีตเคยเป็นมณฑลมหาราษฎร์ มีลักษณะเฉพาะที่สำคัญคือ “การแสดงบท 

บาทของผู้อุปถัมภ์ หรือผู้นำในการช่วยเหลือกิจการต่างๆของตังหวัด มากกว่าประโยชน์โดยรวม 

ของประเทศ”นอกจากน้ันการแสดงออกของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในการปกป๋องและรักษาผล 

ประโยชน์ของประชาคมในตังหวัดของตนเอง ยังนำไปล่การสะท้อนทัศนคติและแนวคืดฃองประชา 

ซนท่ีมืต่อผู้นำท้องถ่ินของตน ในตังหวัดลำปาง แพร่ น่าน ด้วยเช่นถัน ผู้นำที่ประชาคมต้องการคือ 

ผู้นำท่ีสามารถช่วยเหลือ และประสานประโยชน์ระหว่างกลุ่มคนต่างๆ ในเมืองแบบใหม่ได้

สาเหตุท่ีประชาคมเมืองลำปาง แพร่ และน่าน มีการแสดงออกในการเลือกผู้นำท้องถ่ินที่มื 

ลักษณะตังกล่าวน่าจะมาจากการที่ประชาชนในเขตล้านนา มืระตับของความแตกต่างทางลังคม 

ของกลุ่มประชาคมเมืองกับกลุ่มประชาคมที่อาคัยในชนบท คือในลังคมเมือง มีการเปลี่ยนแปลง 

ทางเศรษฐกิจจากการผลิตเพื่อยังชีพเข้าไปล่วิถึการผลิตเพื่อการค้า ทำให้กลุ่มคนในประชาคม 

เมืองมีการเรียกร้องถึงการการเพ่ิมผลผลิตและการผลิตเพื่อการล่งออก* * ล่งผลให้กิจกรรมท่ีสมาชิก 

สภาผู้แทนราษฎรแสดงออกมาคือ การช่วยเหลือในการผลักตันในกิจการท่ีลัมพันธ์ถับสภาพทาง 

เศรษฐกิจ เช่น กา?ผลักตันการตัดต้ังโรงงานน้ําตาล การทำวัสดุอุปกรณ์ท่ีทำจากไม้เช่น ไม้หมอน

Î/

33 หจช. รายงานการประจุมลภาผู้แทนราษฎรสมัยสามัญ คร์งที 32 พ.ศ.2476 .

* ดูเพ่ิมเติมท่ีบทท่ี 4.2.2 การก่อตัวชองสถานภาพ”ประชาซนในสังคมเมือง”
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ตารางท่ี 38 ตารางเปรียบเทียบภาระกิจจากใบปลิวของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกลุ่มต่างๆ

ภารกิจ กลุ่มลำปาง แพร่ น่าน กลุ่มเชียงใหม่ เชียงราย

1. กิจกรรม 

ในสภาผู้แทม 

ราษฎร์

1. นายทอง กันทาธรรม เป็นกรรมมาริการ 

ตรวจร่าง พรบ. กรรมมาริการวิสามัญ ตรวจร่าง 

พรบ.ระเปียบราชการพลเรีอน เสนอร่างพรบ. 

ระเปียบราซการพลเรีอน เสนอพรบ. ประกอบ 

โรคศิลป็

1. นายวรการบ้ญซา เป็นกรรมมาธิการ 

วิสามัญ แก้กฎหมายธรรมมาริการตรวจสอบ 

รายงานการประชุมสภาผู้แทน

2. นายอินทร สิงหเนตร ร่วมเป็นกรรมมาริ 

การพจารณาป็ญหาทางพระราซไมตริใหม่ซ่ืง 

รัฐบาลทำกับต่างประเทศ

3. นายอินทร สิงหเนตร เป็นกรรมาริการ 

พรบ.สหกรณ์นิคม

2. ซ'วยเหลื€ 

ประซาซนใม 

ระดับชาติ

1. นายสรอย ณ ลำปางร่วมมอกับร้ฐบาลเพ่ือให้ 

บรรลุหลัก 6 ประการได้สำเร็จจนนำไปสู'ความ 

เจริญของอณาประซาประซาราษฎร์ท่ัวประเทศ 

2. นายทอง กันทาธรรม พยายามหาทางลด 

ภาษีค่ารัซซูปการ

1. นายวรการบ้ญซา เน้นการทำงานให้แก่ 

ซาติบ้านเมือง โดยเฉพาะการเป็นผู้แทน ไม่ได้ 

หมายความว่าทำประโยชน์แต่เฉพาะท้องย่ีน 

ได้รับเลือกต้ังอย่างเดยว ส่วนราษฎร์จังหวัด 

อ่ืนๆตายช่างหัวมัน อ้นราษฎร์จังหวัดอ่ืนๆ  คอ 

พ่ืน้องซาวไทยเหมือนกัน

2. นายอินทร สิงหเนตร นำเสนอโครงการ 

ขอให้เลิกลดละการปรับทวิคูณเสียโดยลดเงิน 

ค่ารัซซูปการ

3. นายอินทร สิงหเนตรเสนอให้ลดภาษีหมู

3. ผลักดัน 

ความซ,วย 

เห ล ือแก , 

จังหวัดตน 

เอง

1. นายทอง กันทาธรรม สน้บสนุนไนกิจการทำ 

ล้อ เป็นสินค้าสำดัญฃองแพร่ โดยอาศ้ยความ 

ร่วมมือจากรัฐบาล ตลาดจน ท่าเหมืองฝาย และ 

กิจการต่างๆ ของประซาซน

2. นายลรอย ณ ลำปาง พยายามผลักดันโรงงาน 

นาตาล เหมืองฝาย โรงพยาบาล โรงสิข้าวและทำ 

ถนนเหมืองแร่ ให้แก่ประซาซนจังหวัดลำปาง

3. นายจำรัล มหาวงค์นนท์ ซ่วยประซาซนทำ 

นาเหมืองฝาย การทำแร่ทองแดง ทำไม้หนุนราง 

รถไฟ แก'ซาวน่าน ตลอดจนช่วยเหลือการค้าและ 

เกษตรกรรมโดยผลักดันให้รัฐบาลอุดหนุนการ 

เกษตรต่างๆ

1. นายอินทร สิงหเนตร เดินทางไปเย่ียม 

ราษฎร์ตำบลต่างๆ

2. นายวรการบัญชา เดินทางไปเย่ียม 

ราษฎร์

ท่ีมา ะ หจซ. สร 0201.35.1 ‘'สภาผู้แทนราษฎร์ การเลือกต้ัง’’(2480)
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รถไฟ ล้อเกวียน ในสังคมชนบทยังคงมืวิถึการผลิตแบบยังชีพไม่ได้พัฒนาระบบกา?ค้าเป็นการ

ผลิตเพ่ือขาย ยังคงมีความต้องการในการทำเหมืองฝายและช่วยเหลือในภาคเกษตรกรรม

ในขณะที่กลุ่มประชาคมท้องถิ่นในเมืองเชียงใหม่ และเชียงราย มีการพัฒนาระบบการ 

ผลิตและการค้าที่สัมพันธ์กับการผลิตข้าวทำให้ป็ญหาที่เกิดในเมืองเป็นปัญหาที่มืพื้นฐานแบบ 

เดียวกันกับปัญหาระดับชาติ

การประลานประโยชน์ของกลุ่มคนกลุ่มต่างๆในเมือง ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของ 

เมืองลำปาง แพร่ น่าน น่าจะเกิดขึ้นตามสภาวะแวดล้อม ที่หล่อหลอมกลุ่มคนกลุ่มต่างๆไว้ใหเ้มือง 

แบบใหม่ โดยเฉพาะการก้าวเข้ามามือำนาจของกลุ่มข้าราชการ พ่อค้าและประซาซน ขณะที่กลุ่ม 

เช้ือลายเจ้านายพ้ืนเมือง เริ่มถูกลดบทบาททางเศรษฐกิจ การเมืองอย่างรุนแรง พร้อมกับการเจริญ 

เติบโตของประชาชนในเมือง ในการแสดงออกถึงบทบาททางเศรษฐกิจการเมืองและสังคม จ ึงล ่ง 

ผลให้บรรดาสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในเมืองลำปาง แพร่ น่าน แสดงออกในกิจกรรมต่างๆ เป็น 

ไปในสักษณะการประนีประนอม และประสานประโยชน์แก่กลุ่มต่างๆ ในสังคม โดยเฉพาะ

บรรดาผู้แทนราษฎรของเมืองลำปาง แพร่ น่าน มืเครือข่ายและสายสัมพันธ์อันแนบแน่นจากอดีต 

ที่มืลายสัมพันธ์อันเกิดจากอำนาจทางเศรษฐกิจ จนนำไปล่การใช้แนวความคิดท่ีจะแสดงออกใน 

ฐานะผู้ท่ีรักษๆผลประ,โยชน์'ของประชาคมเมือง เพ่ือเป็นเคร่ืองมือในการซักจูงให้ประชาซนยอมร้บ 

และแสวงหาฐานคะแนนเลียงจากประชาซนในเมือง โดยเฉพาะการแสดงออกถึงภาระหน้าท่ีใน

การประสานและช่วยเหลือในกิจการต่างๆ ของกลุ่มซนต่างๆ ในเมืองดังปรากฎออกมาหลายครั้ง 

เช่น ในใบปลิวเลือกตั้ง ปี พ.ศ. 2480 ของนาย ทอง กันทาธรรม ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

ได้กล่าวไว้ตอนหน่ึงว่า

“...ราษฎร์ได้ร้บความเดือดร้อนเม่ือทางอำ๓ อประกาศบังดับให้หาหมุดไม้แก่นมาปัก 

ส่ีมุมท่ีดินและนำไปข้ึนทะเปียนเงินค่าธรรมเนียม ข้าพเจ้าได้พูดจากับเจ้าหน้าที่จนถึง 

กับทางอำ๓ อถอนประกาศและไม่ต้องทำประกาศจนถึงบัดนี้... 1,34

นอกจากความช่วยเหลือในเร่ืองชีวิตความเป็นอยู่ และนายทอง กันทาธรรมยังช่วยเหลือใน 

การเป็นผู้ประลานระหว่าง พ่อค้า นักธุรกิจ กับข้าราชการ ดังกรณี การทำธุรกิจล้อเลื่อน ของกลุ่ม 

โรงเล่ือย ในจังหวัด แพร่ ความว่า 34

34หจซ.สร. 0201.351 “ใบปลิวเลือกต้ังจังหวัดแพร่'’.(2480)
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“ ข้าพเจ้าเห็นว่าล้อเป็นสินค้าสำคัญของจังหวัดแพร่ ได้พยายามติดต่อให้เป็นสินค้า 

ไปยังจังหวัดอื่นๆกำลังติดต่อเรื่องค่าระวางรถไฟ และติดต่อกับอุตสาหกรรมของรัฐ 

บาลอยู่ เมื่อสำเร็จล้อเมืองแพร่จะเป็นสินค้าสำคัญสำหรับจังหวัดอื่นๆ"35

นอกจากน้ีความลัมพันธ์ระหว่างผู้แทนราษฎรกับกลุ่มซนต่างๆ ในเมืองได้ทวีความสำคัญ 

เพิ่มมากขึ้นโดยอาคัยฐานะตัวแทนของลังคมที่มือำนาจและอภิสิทธึ๋ตางๆเข้าไปแทรกแซงการ 

ทำงานแทนข้าราชการของรัฐ ดังปรากฎในหนังสือพิมพไทยใหม่ว่านายจำรัล มหา'วงศ์'นันทน์ ได้ 

ถูกฟ้องร้องเน่ืองจากไปแต่งต้ังผู้ใหญ่บ้าน อำเภอบ้านม่วง จังหวัดน่าน ซ่ึงมิใช่หน้าท่ี1ของสมาชิก 

สภาผู้แทนราษฎร์ในวันท่ี13 มีนาคม พ.ศ.2478 ดังปรากฏความว่า

“ นายจำรัส ได้ต้ังให้นายเล่า อูจันเจียว เป็นผู้ใหญ่บ้าน...ในเร่ืองต้ังผู้ 

ใหญ่บ้านน้ี นายจำรสพูดว่า ได้ตั้งนายเล่า อูจันเจียว เป็นผู้ใหญ่บ้าน แล้วมอบภาพ 

รัฐธรรมนูญ 1 เหรียญ ว่าเป็นเข้มตำแหน่งผู้ใหญ่บ้าน...นายเล่าอูจันเจียวไม่รู้หนังสือ 

จึงเช่ือว่าผู้แทนราษฎรต้ังตนเป็นผู้ใหญ่บ้านจรีงๆ... ”æ

หรือปรากฎในสำนวนสอบสวน ในเดือนกันยายนปี พ.ศ.2478 กรณีที่นายจำรัล มหาวงศ์นันทน์ 

ยุยงให้ราษฎรกระด้างกระเดื่องต่อการปกครอง ได้กล่าวถึงความลัมพันธ์ของผู้แทนราษฎรและ 

ประชาซนไว้ตอนหน่ึงว่า

“ เร่ืองผู้แทนราษฎรยุยงให้ราษฎร์กระด้างกระเด่ืองต่อการปกครอง จังหวัด 

ขึ้แจงว่าได้รับรายงานของคณะกรมการอำเภอบุญยืนว่านายศรี ทิพย์วัง และนายฮ่วน 

จีต?ไพศาลย์ ตั้งค่ังจับปลาในลำแม่นี้าน่านเป็นการผิดต่อพระราชปัญญ้ติอากรค่านี้า 

และเป็นกา?กีดขวางทางน้ีาสาธารณประโยชน์ ผู้ต้องหายอมรับเสียค่าปรับคนละ 2 

บาท ตามท่ีกรมการอำเภอเปรียบเทียบแต่ขอผลัดหาเงินชำระ ในระหว่างน้ีน นาย 

จำรัล ผู้แทนราษฎรไปแนะนำผู้ต้องหาให้กลับคำไม่ยอมเสียค่าปรับ ให้แก่อำเภอล่ง 

ไปฟ้องศาล ถ้าค้างปรับจะออกเงินให้ และได้มืหนังสือถึงทนายความขอให้ทนายแก้

35หจซ. สร. 0201.351 "ใบ ป ล ิว เล อ ก ต ั้ง จ ังห ว ัด แ พ ร ่"(2480).

36หจซ. มท . 5.13/84 “ห น ังส ือ พ ิม พ ์ล งข ่าว ว ่าน าย จ ำร ัล ผ ู้แ ท น ท ำก าร ก ้าว ก ่าย ใน ก ิจ ก ร ร ม บ ร ิห าร ”

(2478).
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ต่าง นายศรีและนายฮ่วนจึงไม,ยอมเสียค่าปรันตามท่ีอำเภอได้ปรับเทียบตกลงแล้ว
น้ัน”37

นอกจากน้ันนายจำรัสได้แสดงบทบาทผู้รักษาผลประโยชน์ของประชาชนในจังหวัดของตน 

จนบางเรื่องกระทำไปในทางที่ผิดต่อหน้าที่ผู้แทนราษฎรจะพึงกระทำจนอาจผิดกฎหมายบ้านเมือง 

ได้ จนปรากฎว่ามืการสอบสวนถึงปญหาในกรณีที่นายจำรัสได้ขึ้นไปบนที่ว่าการอำเภอบุญยืน

กำช้บนายศรี แพทย์ประเสรีฐ ปลัดอำ๓ อผู้รักษาการนายอำ๓ อให้งดการใช้งานโยธา คนด้างค่า 

รัชชูปการ สำหรับ พ.ศ. 2469 ถึง พ-ศ. 2475 และจัดให้จดรายนามผู้ด้างเงินรัชชูปการที่ถูกใช้งาน 

โยธา เม่ือพ้นวันท่ี 1 มีนาคม พ.ศ 2478 เพื่อจัดการเรียกร้องค่าเสียหายจากรัฐบาลให้แก่ราษฎร 

น้ัน  ๆ จนนำไปสู,การฟ้องร้องของทางกระทรวงมหาดไทยไปยังสภาผู้แทนราษฎร ในวันท่ี 17 

เมษายน พ.ศ. 2479 ถึงการกระทำของนายจำรัส ความว่า

“...การกระทำของนายจำรัส มหาวงค่นนทน์ได้กระทำไปก่อนที่เจ้าหน้า 

ท่ีทางอำ๓ อและจังหวัด ได้รันราชกิจจานุเบกษา ซึ่งประกาศพระราชปัญญัติยกค่า 

ภาษีอากรท่ีค้างบางประการ พ.ศ. 2478 คณะกรมการจังหวัดเห็นว่าการกระทำของ 

นายจำรัล มหา1วงศ์นนท์ เป็นการก่อให้เกิดความเช้าใจผิดข้ึน ในระหว่างราษฎร์กับ 

เจ้าหน้าท่ีฝ่ายบริหารและเป็นการก่อให้เกิดความยุ่งยากแก่การเก็บภาษีอากรต่อไป 

กระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาแล้วเห็นว่า นายจำรัล มหา'วงศ์'นนท์ผู้ 

แทนราษฎร์จังหวัดน่าน ได้มืการก้าวก่ายกับกิจการฝ่ายบริหารมาหลายครั้งหลาย 

คราวแล้วอันเป็นการผิดต่อเจ้าหน้าท่ีของสมาซิกสภาผู้แทนราษฎร์จะพึงกระทำ และ 

ในบางคร้ังปรากฎว่า เป็นการกระทำไปในทางท่ีล่วงล้ํามาก จนอาจผิดต่อกฎหมาย 

บ้านเมือง...”38

ภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครองในปี พ.ศ 2475 ประซาซนในลังคมเมืองลำปาง แพร่ 

น่าน มืความลัมพันธ์กับผู้แทนราษฎรของจังหวัดตนเอง เป็นไปในลักษณะท่ีมืความ เช่ือม่ันต่อตัว 

ผู้แทนราษฎร ว่าจะสามารถประสานประโยชน์ระหว่างคนในลังคมเมืองกับช้าราชการและพ่อค้า 

ซึ่งเป็นผู้นำของลังคมเมืองแบบใหม่ได้ จนบางครั้งทำให้ผู้แทนราษฎรที่มือำนาจและอภิสิทธิ๋บน

38 เร่ืองเดยวก้น.

37หจซ . มท . 5.13/84 "ห น ังส ือ พ ิม พ ์ล งข ่าว ว ่าน าย จำร ัส ผ ู้แ ท น ท ำก ารก ้าว ก ่าย ใน ก ิจ ก รรม บ ร ิห าร ’'

(2478).
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ความสัมพันธ์ทางการเมืองแบบใหม่ ดังที่กล่าวมาแล้ว ได้แสดงบทบาทของตนอย่างเต็มท่ีในฐานะ 

ผู้?กษาผลประโยชน์ของท้องถ่ิน เพ่ือรักษาความเช่ือม่ันท่ีประซาซนมืต่อตนเอง ดังปรากฏในตอน 

หนึ่งของคำสอบสวนคดี นายจำรัสยุยงให้ราษฎรกระด้างกระเดื่องต่อการปกครอง ในเดือน

กันยายน พ.ศ.2478 ความว่า

“ ...เดิมน้ันเมื่อกรมการประกาศห้ามไม่ให้ตั้งค่ังจับส์'ตว์นํ้าในลำน้ําน่าน 

น้ัน นายศรี นายฮ่วนได้ทราบแล้ว และได้เชื่อฟังประกาศนั้นเลิกทำการต้ังคั่งจับสัตว์ 

น้ําแต่น้ันมา โดยมิได้ฝ่า!)นแต่อย่างไร

คร้ังต่อมาเม่ือพบนายจำรัสผู้แทนราษฎรไปประชุมเร่ืองสร้างถนนบ้านท่ี 

นาราษฎร์พร้อมด้วย กรมการจังหวัดและเจ้าพนักงานกรมทาง... ในขณะน้ันนาย 

จำรัส1ได้’พูดกับราษฎร์ท่ีใป ณ ท่ีน้ันว่า ราษฎร์ต้ังค่ังจับปลากินได้ไม่ผิดไม่เป็นไร นาย 

ศรี หลงเช่ือ เพราะนายจำรัสเป็นผู้แทนราษฎร์เป็นหัวหน้าราษฎร์ เวลาที่นายจำรัส 

บอกให้ตั้งค่ังจับปลา ท่ีพักข้าราชการน้ัน นายวง. ขุนประพันธ์ ได้อย่ท่ีน้ันด้วย ขุน 

ประพันธ์เป็นนายอำเภอเก่า ...

เมื่อเสร็จที่อำเภอแล้ว นายจำรัลผู้แทนราษฎร์มาที่บ้านนายศรีนวล 

กำนัน และผู้แทนตำบลกลางเวียง อำเภอบุญยืน นายศรี กับนายวง 1 ชุนประพันธ์ 

เดินตามมาท่ีหน้าบ้านนายศรีนวล กำนัน'ๅยกเก้าอ้ีมา'ให้'นาย'จำรัลน้ัพ่ีถนนตรงหน้า 

บ้านกำนันน้ัน เวลาน้ันนายศรีนวลกำนัน และนายวง ■ขุนประพันธ์ก็อย่ตรงน้ัน นาย 

จำรัสก็พูดข้ึนอีกว่าต่อไปน้ีราษฎรต้ังค่ังจับปลาในลำน้ําน่านได้ ไม่ผิดอะไร■■■(ขีดเล้น 

ใต้-ผู้เขียน)”39

นอกจากนั้นจากคำวินิจฉัยของตำรวจในการกระทำของนายจำรัส มหา'วงศ์'นันท์ต่อคดี 

ความดังกล่าว ได้อธิบายถึงการกระทำของนายจำรัล ว่าเป็นการแสดงอิทธิพลที่มืเหนือท้องที่ 

จังหวัดของตนเพื่อที่จะแสวงหาอำนาจ ฉันจะนำไปล่การสร้างฐานะคะแนนเสียงในการเลือกตั้ง 

ดังความหมายตอนหนึ่ง ในคำวินิจฉัยของเจ้าหน้าที่เสนอต่ออธิบดีกรมมหาดไทย ในวันท่ี 9 

มีนาคม พ.ศ. 2478 ความว่า

39 หจ'ซ. มท. 5.13/84 “ห น ังส ือ พ ิม พ ์ล งซ ่าวว ่าน าย จ ำร ัส ผ ู้แ ท น ท ำก าร ก ้าวก ่าย ใน ก ้จก รรม บ ร ิห าร "

(2478).



276

“ ...พิเคราะห์ดูคำพยานในตอนนี้ออกจะให้การเกินความจริงอยู่และ 

แตกต่างขัดกันมาก อย่างไรก็ดีแม้จะเช่ือว่า นายจำรัสได้ลังให้นายเล่าอู ปลูกที่พักขึ้น 

ก็ไม่ปรากฏว่านายจำรัสได้ใช้กำลังบังคับหรือขู่เข็นให้นายเล่าอูกับพวกต้องจำในการ 

กระทำ หากนายเล่าอูจะกระทำเพื่อเอาหน้าหรือแสดงแก่พวกของตัวเพื่อหวังผลใน 

ทางอ่ืน ก็อาจเป็นได้ช้อท่ีว่านายจำรัสอ้างว่าเป็นเจ้าหลวงนครท่าน บางคนก็ว่านาย 

จำรัสได้อวดอ้าง ว่าตนเป็นเจ้าพนักงานมีตำแหน่งหน้าท่ีเพ่ือหวังผลตอบแทนอย่างไร 

นอกจากจะกระทำให้เห็นอิทธิพลในตนในทางอุตริไม่สมควรเท่าน้ัน...การกระทำของ 

นายจำรัล ในข้อที่น่าจะเป็นด้วยเนื่องจากได้ประกาศพระราชบัณญ้ติยกค่าภาษีอารที่ 

ค้างบางประ๓ ท พ.ศ. 2478 ให้ยกเงินรัชซูปการท่ีค้าง พ.ศ. 2469 -  พ.ศ. 2475 ...

นายจำรัสได้ทราบมติของสภาผู้แทนราษฎร์มาก่อนจึงฉวยโอกาส ไปสำแดงเซ่นน้ัน 

เพ่ือให้คนท้ังหลายเห็นอิทธิพลของตน”40

นอกจากน้ันการกระทำของนายจำรส มหา'วงศ์'นันท์ ที่ก้าวก่ายกิจการของฝ่ายบริหาร เพ่ือ 

จะแสวงหาอำนาจและสร้างการยอมรับในลังคมแล้วนั้น จากเอกสา?ต่างๆได้แสดงถึงความ 

ต้องการในการเช้าไปมีล่วนร่วมในการบริหารราชการแผ่นดิน เพ่ือช่วยเหลือประชาซนในจังหวัดตน 

ตลอดจนจะเป็นการศึกษาและแสวงหาฐานเลียงในการเลือกตั้งด้วยดังปรากฏ ในใบปลิวเลือกตั้ง 

ชุดท่ี 2 ของนายสรอย ณ ลำปาง ในปี พ.ศ.2480 ท่ีกล่าวถึงการเป็นผู้แทนราษฎรและได้ร่วมงาน 

กับรัฐบาลคืออย่างไร ในช่วงท่ีเป็นผู้แทนราษฎรระหว่างปี พ.ศ.2476 - 2480ดังความ'ว่า

“ ...ขอให้พื่น้องชาวลำปางทั้งหลายเข้าใจว่ารัฐบาลคือ ผู้ปกครองแผ่น 

ดินเป็นผู้ท่ีมีหน้าที่ทำความสุขความเจริญให้แก่ราษฎรและประเทศชาติ รัฐบาลเป็น 

รัฐบาลของราษฎรโดยตรง ฉะน้ันก้าผู้แทนราษฎรคนใดได้ร้บเลือกให้เข้าร่วมกับคณะ 

รัฐบาลจึงนับได้ว่าเป็นบุญวาสนาของราษฎรที่เลือกมานั้นอย่างยิ่งเพราะได้เลือกเฟ้น 

เอาคนดีจริง  ๆ น้อยคนนักท่ีจะได้รัชเกียรติยศให้เข้าร่วมงานกับรัฐบาล ผู้แทนท่ีได้รับ 

เลือกเข้าร่วมกับคณะรัฐบาลต้องมีความร้ดีมีความซื่อลัตย์ที่หวังจะให้ราษฎรและ 

ประเทศชาติมีความเจริญจริงๆผู้แทนราษฎรที่รัฐบาลเลือกเฟ้น รับเข้าอยู่ในคณะ 

อย่างข้าพเจ้ามีโอกาส ได้ช่วยเหลือราษฎรได้มากมายกว้างขวาง เพราะรัฐบาลเป็นผู้ 

ถือเงินบำรุงประเทศและราษฎร การเป็นผู้แทนราษฎรอย่างเดียวจะเข้าก้าวก่าย ในวง

40 ห'จ'ช. มท . 5.13/84 ‘'ห น ังส ือพ ิม พ ์ล งข ่าว ว ่าน ายจำร ัลผ ู้แ ท น ท ำก าร ก ้าวก ่าย ใน ก ิจก รรม 'ม ร ห าร ’'

(2478).
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งานของรัฐบาลไม่ได้ ได้แต่ควบคุมเท่าน้ัน พูดตรงๅคือไม่ได้ทำกับมือได้แต่ดูเท่าน้ัน 

เอง หากจะมีใครพูดเข้าหูกับท่านว่า นายสรอย ณ ลำปาง ผู้แทนฝ่ายรัฐบาลไม่มี 

อย่างน้ันอย่างน้ั ท่านอย่าเชื่อ และคนๆน้ันไม่มีความรู้เลย ท่ีควรหลีกให้ไกลทีเดียว 

คนชนิดน้ีอาจเป็นผู้รับจ้างคนอ่ืนๆเขามาพูดหลอกเลียและมาก..."41

อาจกล่าวสรุปได้ว่าในระยะแรกของการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ภายใน 

สังคมเมืองของจังหวัด ลำปาง แพร่ น่าน มีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทางอ้อมในปี 

พ.ศ. 2476 โดยมีผู้สมัครและผู้ได้รับการคัดเลือกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในเมืองต้ัง 3 มีการ 

แสดงออกถึงสำนึกเก่ียวกับท้องถ่ิน “มีลักษณะการจัดสรรผลประโยชน์และเป็นผู้นำท้องถ่ินในการ 

ดำเนินกิจการต่างๆของจังหวัดมากกว่าผลประโยชน์โดยรวมของประเทศ” โดยลักษณะเฉพาะที่ 

บรรดาสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแสดงออกถึงสำนึกเก่ียวกับท้องถ่ิน โดยมีเป้าหมายเพื่อที่จะใช้เป็น 

เครื่องมือในการสร้างและแสวงหาฐานคะแนนสำหรับตน โดยมีวิธีการสำคัญ 2 ประการ คือ 

ประการท่ีหน่ึงอาศัยความสัมพันธ์กับพ่อค้าและข้าราชกา?ท้องถ่ิน ประการที่ลอง การแสวงหาและ 

สร้างการยอมรับจากสังคมโดยการเข้ามามีสํวนร่วมในกิจการบริหารของรัฐบาล

5.2.2 บทบาทของกลุ่มสมาชิกสภาจังหวัดต่อสำนึกท้องถิ่นในรูปของจังหวัด 

การเปล่ียนแปลงการปกครองในปี พ.ศ. 2475 กังล่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงครั้งสำคัญ 

ในการปกครองลุ่วนท้องถ่ินต่างๆในเขตล้านนา เนื่องจากรัฐบาลในขณะนั้นได้ออกพระราชบัญญ้ติ 

จัดระเบียบราชการบริหารแห่งราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2476 โดยกำหนดให้ยุบเลิกมณฑล

เทศากิบาลและให้จังหวัดเป็นหน่วยการบริหารส่วนภูมิภาคท่ีใหญ่ท่ีสุด รองลงมาก็คือ อำ๓ อ ใน 

ปีเดียวกันได้ออกพระราชบัญญ่ติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 ข้ึน

ชื่งมีผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในลักษณะจุดหักเหทางการเมืองครั้งสำคัญในเขตล้านนา 

ส่งผลให้เกิดการเคล่ือนไหวของกลุ่มคนในเมืองลำปาง แพร่ น่าน เพ่ือแสดงตัวออกมาตอบรับกับ 

การจัดต้ังองค์กรทางการเมืองเซ่น สภาจังหวัด สภาเมืองหรือสภาเทศบาล ตามระบบการปก 

ครองแบบประชาธิปไตยท่ีนำโดยกรุงเทพฯ เพื่อให้เป็นไปตามอุดมการณ์ของรัฐบาลท่ีจะกระจาย 

อำนาจให้แก่ประชาชนตามอุดมคติของระบบประชาธิปไตย เมืองลำปาง แพร่ น่าน ย่อมได้รับ 

ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงตังกล่าวด้วยเซ่นกันคือ ในปี พ.ศ. 2476 ได้มืการจัดต้ังสภาจังหวัด 

ขึ้นตามพระราชบัญญ่ติจัดระเบียบเทศบาล พ-ศ. 2476 โดยมีฐานะเป็นองค์ก?ตัวแทนประชาชน 

ในรูปแบบหน่ึงท่ีทำหน้าท่ีให้คำปรึกษาแนะนำแก่จังหวัด ซ่ึงเป็นไปตามพระราชมัญญ่ติว่าด้วย

การบริหารแห่งราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2476 ท่ีกำหนดให้จังหวัดเป็นหน่วยราชกา?บริหารสํวน

41 หจซ. ลร. 0201.35.1 "ใบปลิวเลอกตงของจังหว้ดลำปาง”(2480).
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ภูมิภาค อำนาจการบริหารงานในจังหวัดอยู่ภายใต้การดำเนินงานของกรมการจังหวัด ซ่ึงมี

ข้าหลวงประจำจังหวัดเป็นประธาน โดยสภาจังหวัดจึงมีบทบาทเป็นที่ปรึกษาเกี่ยวกับกิจการของ 

จังหวัดแก่คณะกรรมการจังหวัด

ผลของพระราชบัญญ้ติดังกล่าว ได้ทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและยังล่งผล 

ต่อการเปลี่ยนแปลงทางสังคมของประซาซนในเขตล้านนาด้วยเซ่นกัน เซ่นการก่อต้ังสภาจังหวัด 

เพื่อที่จะทำหน้าที่ให้คำแนะนำแก่คณะกรมการจังหวัด ทำให้กลุ่มประชาคมต่างๆเริ่มเคลื่อนไหว 
รวมตัวและแสดงออกถึงพสังของประชาคมของตนเอง โดยการเข้าไปทำหน้าที่ให้คำปรึกษาและ 

เสนอแนะในกิจการต่างๆของจังหวัด ตลอดจนดำเนินนโยบายต่างๆ เพ่ือพัฒนาท้องถ่ินของตน 

จากพระราชบํญญํติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 ได้กำหนดอำนาจหน้าท่ีของสภาจังหวัดไว้

ตามมาตราที่ 55 ไว้ 5 ประการ คือ

1. ตรวจและรายงานเร่ืองงบประมาณซ่ึงต้ังทางจังหวัด และลอบสวนการคลังทาง 

จังหวัดตามระเบียบ ซ่ึงจะได้มีพระราชกฤษฎีกากำหนดไว้

2. แบ่งสรรเงินอุดหนุนของรัฐบาลระหว่างบรรดาเทศบาลในจังหวัด

3. เสนอข้อแนะนำรัฐบาลในการจังกอบ การเงินและอ่ืนๆ ของเทศบาล และกิจการ 

ในจังหวัด อาทิ คือ การเกษตร การหัตถกรรม การขนล่ง การค้าขาย ความสงบ 

เรียบร้อยคืลธรรมอันดี และกิจการอื่นใดอันจะล่งเสริมสวัสดีภาพราษฎรในจังหวัดน้ัน

4. ต้ังกระทู้ถามกรมการจังหวัด ในท่ีประชุมสภาในกิจการใดๆ อันเก่ียวกับงานใน 

หน้าท่ีแต่กรมการจังหวัดทรงไว้ซ่ึงสิทธิท่ีจะไม่ตอบเม่ือเห็นว่าข้อความน้ันยังไม่ 

ควรจะเปิดเผย เพราะเกี่ยวกับความปลอดภัยหรือประโยชน์สำคัญของจังหวัด 

ให้คำปรึกษาในบีญหาสำคัญที่รัฐบาลขอร้อง 42

การแสดงออกของประชาคมเมืองที่ปรากฎในรูปของสภาจังหวัดในการเสนอแนะข้อดีด 

เห็นแนวทางในการปฎิบํติงานแก่กรมการเมือง และข้าหลวงจังหวัดน้ัน ไม่ได้เป็นเพียงการดำเนิน 

การตามนโยบายของรัฐบาลที่จะกระจายอำนาจล่ท้องถิ่นเพียงด้านเดียว แต่เป็นการกระทำท่ีมีราก 

ฐานและสำนึกร่วมกันมาก่อนหน้านั้น ในเร่ืองของความเป็นจังหวัดและท้องถ่ิน โดยเฉพาะแนว 

ความดีดในการทำนุบำรุงรักษาและสร้างสาธารณูปโภคต่าง  ๆ ซ่ึงเป็นวัฒนธรรมของประชาคม 

เมืองในเขตล้านนา ท่ีเป็นสำนึกร่วมเพ่ือแสดงออกถึงกา?เข้าไปมืล่วนร่วมในประชาคมเมืองของตน

42 เสถึยร ลายลักษณ์ และคณะ, ป?ะชุมกฎหมายประจำศกเล่มท่ี 46 (พระนคร :โรงพมพ์เดลิ 

เมล์,2478),หน้า2477
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ประซาซนกลุ่มต่างๆ ในเมืองที่ประสบความสำเร็จจากกา?ทำงานมืฐานะทางสิงคม ทั้งกลุ่มที่ข้า 

ราซการและพ่อค้า และแรงงานอิสระต่างๆ มักจะแสดงออกถึงสำนึกร่วมก้นในฐานะคนกลุ่มหนึ่งใน 

ประซาคมเมืองที่ตนอาค้'ยอยู่ จากรากฐานของสำนึกร่วมเกี่ยวกับท้องถิ่นซองประซาคมเมือง

ในเขตล้านนา ซ่ึงมืมาก่อนได้ก่อให้เกิดพล้งทางสิงคม ปรากฎออกมาอย่างเด่นซัดเมื่อภายหลังการ 

เปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 โดยเฉพาะเม่ือได้ลัดต้ังสภาจังหวัดตามมติของ พระราซ 

บัญญ้ติลัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 ในเมืองสำปาง แพร่ น่าน

เม่ือมีกา?ลัดต้ังสภาลังหวัดข้ึน ได้ส่งผลให้กา?ประชุมสภาลังหวัดเป็นเวทีการเมือง ในกา? 

แสดงออกถึงสิทธิและหน้าท่ีของประซาชนท้องถ่ินอย่างเด่นซัด โดยเฉพาะในการอกิปรายถกเถียง 

และการทำงานของสมาซิกสภาลังหวัดได้สะท้อนสำนึกของท้องถ่ินอย่างเด่นซัด โดยเฉพาะในรูป 

ของสำนึกเก่ียวกับลังหวัด เช่นสมาซิกสภาลังหวัดแพร่ น่าน ซ่ึงประกอบด้วยสมาซิก 2 กลุ่ม คือ 

สมาซิกท่ีมาจากการแต่งต้ัง 17 คน และจากการเสือกตั้ง 17 คน โดยมืสมาซิกร่วม 34 คน43 ส่วน 

เมืองสำปางมีสมาซิกที่มาจากการแต่งตั้ง 24 คน และจากการเสือกตั้ง 12 คน44 

โดยอาจแบ่งกลุ่มของสมาซิกสภาลังหวัดเป็น 3 กลุ่มคือ

กลุ่มท่ี 1 สมาซิกสภาลังหวัดประ๓ ทข้าราซการบำนาญ 

กลุ่มท่ี 2 สมาซิกสภาลังหวัดประเภทพ่อค้า 

กลุ่มท่ี 3 สมาซิกสภาลังหวัดประ๓ ทปัญญาชนท้องถิ่น 

กลุ่มท่ีหน่ึง คือกลุ่มข้าราชการบำนาญ พบว่าในจำนวนสมาซิกสภาลังหวัดแพร่ กลุ่มข้า 

ราชกา?บำนาญมีจำนวนสูงที'สุด โดยสมาซิกสภาลังหวัดในกลุ่มนี้มือาชีพที่หลากหลายมาก โดย 

มาจากอาชีพต่างๆ เช่น ชุนผจงไป?ษณีย์ ซ่ึงเป็นประธานสภาลังหวัดแพร่ เคยร่บํราชการในกรม 

ไปรษณีย์ นายศรีมูล พิณคำ รองประธานเป็นแพทย์ นอกจากนั้นยังมืข้าราชกา?บำนาญอีกหลาย 

คน เช่นพระณรงค์ฤทธี (หิรัญ เสนวงศ์) เป็นนายทหารซ้ันผู้ใหญ่

กลุ่มข้าราชการบำนาญ อาจกล่าวได้ว่ามืบทบาทสำคัญอย่างมากในการดำเนินกิจการ

ของสภาลังหวัดดังปรากฎอย่างซัดเจนในคำกล่าวสนับสนุน ชุนผจงไปรษณีย์ เป็นประธานสภา 

ลังหวัดของนายบุศร์ กา?พจน์ สมาชิกสภาลังหวัดแพร่ในการประชุมสภาลังหวัดแพร่สมัยสามัญ 

คร้ังท่ี1 เม่ือปี พ.ศ. 2479 ความว่า

หจซ. มท 5.16.3/30 “การเลือกต้ังสมาซิกสภาลังหวัดแพร่" (2479) 

หจซ. มท.5.16.3/62“การเลือกต้ังสมาซิกสภาลังหวัดลำปาง” (2479)
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“ ...ทานเป็นผู้ที่มีอายุสูงเป็นท่ีเช่ือถือแก่สมาชิกท่ัวไป และกว้างขวางใน 

การสมาคม โอบอ้อมอารี ข้าพเจ้าขอยืนยันว่าท่านสมควรเป็นประธานสภาฯ น้ี 

เป็นอย่างย่ิง นอกจากนี้ยังมีเหตุผลอีกหลายประการคือ

1. ท่านเป็นผู้ท่ีมีอารมณ์สุขุม ตั้งอยู่ในศีลธรรมและถือความยุติธรรมเป็น 

ที่ต้ัง ทั่งเป็นผู้เรียบร้อยกับอีกอย่างหนึ่ง ท่านเคยรบราซการเป็นนายไป?ษณีย์ 

จังหวัดแพร่มาโดยเรียบร้อยจนกระทั่งครบเกษียณอายุ ออกรับพระราชทานเบ้ีย 

บำนาญ

2. ในระหว่างท่ีรับราชการอยู่ ได้รักษาการงานในหน้าท่ีได้เรียบร้อยเจริญ 

ขึ้นเสมอ เมตตากรุณาต่อผู้น้อย ให้ความสะดวกเกี่ยวกับกิจการที่ติดต่อกับ 

ประซาซน จนเป็นท่ีเคา?พน้บถือของราษฎรมาก

3. การปกครองผู้น้อยที่อยู่ในบังคับบัญชาได้เป็นปกติเรียบร้อย จึ่งเป็น 

กา?สมควรมากท่ีจะรับตำแหน่งน้ี 1,45

หรืออีกความตอนหนึ่งที่กล่าวถึงสมาชิกสภาจังหวัดท่านหนึ่งว่า “ในอดีตเคยเป็นข้าราช 

การมีตำแห!ฬ่สูงถึงร้อยเอก ตำแหน่งผู้บังคับบัญชากอง เคยปกครองผู้น้อยในบังคับบัญชาซึ่งเป็น 

จำนว!4มากโดยเรียบร้อย จนกระทั่งครบเกษียณอายุออกรับพระราชทานเบี้ยบำนาญ”45 46

การท่ีข้าราชการบำนาญ ได้รับความไว้วางใจในการดำรงตำแหน่งสำคัญๆ อยู่เสมอใน 

ตำแหน่งประธานสภาจังหวัด รองประธานสภาจังหวัด และกรรมาธิการจังหวัด เน่ืองจากเคย 

ทำงานในระบบราชการ รู้ระเบียบแบบแผนธรรมเนียมราชการและมีความสามารถในการควบคุม 

และบังคับบัญชาคนจำนวนมากได้ ตลอดจนมีบารมีในระคับหน่ึงจึงทำให้ได้รับความไว้วางใจจาก 

อาชีพต่างๆในการทำหน้าที่ควบคุมดูแล และตักเตือนสมาชิกสภาจังหวัดที่ประกอบขึ้นมาโดย 

อาชีพที่หลากหลาย

กลุ่มท่ีสอง คือกลุ่มพ่อค้า กลุ่มพ่อค้า มีอยู่ 2 ลักษณะด้วยกันคือลักษณะที่หนึ่งเป็นพ่อค้า 

โดยอาชีพ กับลักษณะที่ลองคือ เคยทำอาชีพอ่ืนก่อนและค่อยทำการค้า เซ่น สมาชิกสภาจังหวัด 

อำ๓ อเด่นชัย นายซุนห่าว โกลัยกัทร์ เป็นพ่อค้าคนสำคัญในจังหวัดแพร่ โดยทำอาชีพค้าขายต ั้ง  

แ ต ่แรกเร่ิม และพ่อค้าอีกคนหนึ่งที่มีบทบาทในสภาจังหวัดคือ ร.ต.ท. เจียม ภุมมะภูติ เป็นพ่อค้า 

ไม้ มีความรู้ ความลามารถในการค้าจนชำนาญ ตลอดจนสิ่งสำคัญที่สมาชิกสภาจังหวัดหลายๆ

45 หจซ. มท 5.105/9 “รายงานการประชุมวังหวัดแพร่สมัยสามัญ คร้ังท่ี 1” (วันท่ี 20 กรกฎาคม พ.ศ.

2479).

46 เร่ืองเดียวกัน.
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ท่านเห็นว่าเป็นความสามารถที่จำเป็นต่อสภาของกลุ่มพ่อค้าโดยเฉพาะในตำแหน่งกรรมาธิการ 

จังหวัด “ท่ีต้องเป็นผู้รอบรู้ในกิจการทุกๆอย่างๆไม่ว่าส่ิงไร’’47 คือการท่ี ร.ต.ท. เจียม ฦมมะภูติ 

สามารถพูดภาษาอ่ืนได้ดี และมีความชำนาญในการค้ามาก48 49

กลุ่มสุดท้าย คือ กลุ่มป็ญญาชนท้องถิ่น นับเป็นกลุ่มท่ีมีจำนวนเป็นอันดับ 2 รองจากกลุ่ม 

ข้าราชการบำนาญ โดยกลุ่มป็ญญาชนท้องถิ่นมีลักษณะพิเศษที่น่าสนใจคือส่วนใหญ่ ประกอบ 

อาชีพ ทนายความ โดยเป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถทางด้านกฎหมายอย่างมาก และมีลักษณะ 

ร่วมกันคือเคยรับราชการแทบทุกคน นายบุศร์ กา?พจน์ “มีความรู้ความสามารถทางด้าน

กฎหมายและเคยรับราชการมาแล้ว ขณะนี้ดำเนินอาชีพทนายความ”48 หรือ นายครอง ทองถ่ิน 

“เคยรับราชการเป็นแพ่งอัยการมาแล้วด้วยความเรียบร้อยในหน้าท่ีราชการ ขณะนี้เป็นทนายความ 

ท่ีมีผู้นิยมนับถือมาก เป็นคนฉลาด ชอบค้นคว้าหาเหตุผลในสิ่งต่างๆเสมอ’’50

โดยเฉพาะกลุ่มปัญญาซนท้องถิ่น มีบทบาทอย่างมากในการอธิบายถึงปัญหาสำคัญของ 

จังหวัด ตลอดจนเป็นกลุ่มบุคคลที่สะท้อนลังคมของเมืองแบบใหม่อย่างมาก เนื่องจากกลุ่มปัญญา 

ชนเป็นผลพวงของการเปล่ียนแปลงในลังคมเมือง ที่เน้นความทันสมัยและความเจริญ อันเป็นราก 

ฐานที่หล่อหลอมความคิดและสำนึกที่มีต่อลังคมเมืองของกลุ่มปัญญาซน ออกมาในรูปของปัญหา 

ต่าง  ๆ โดยเฉพาะสำนึกท้องถ่ินท่ีปรากฏในกิจกรรมทางการเมือง

โดยสำนึกเกี่ยวกับท้องถิ่นของกลุ่มผู้นำทางการเมืองระดับล่างในลังคมเริ่มเกิดขึ้น เม่ือ

ภายหลังการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและเศรษฐกิจแบบใหม่ในลังคมล้านนา ได้ก่อให้เกิดกา? 

รวมกลุ่มทางลังคมระหว่างข้าราชการ และพ่อค้า ในการแสดงออกทางความคิดในการพัฒนาท้อง 

ถ่ินของตน ขณะเดียวกันท้องถ่ินได้รับอิทธิพลความเจริญจากศูนย์กลางท่ีกรุงเทพ ทำให้ความคิด 

ในการพัฒนาท้องถ่ินถูกกำหนดไปในแนวทางเดียวกันที่จะต้องแสดงออกถึงความเจริญ เซ่น ถนน 

หนทาง สถานที่ราชการสถานีตำรวจโรงเรียน โรงพยาบาล ดังปรากฎ'ในความคิดเห็น,ของ วิลเฮลม์ 

เค?ดเนอรืถึงความเจริญของท้องถ่ินใน ปี พ.ศ.2458ว่า

“ ...ความเจริญทางเศรษฐกิจแบบใหม่ของประเทศสยาม และการมี 

รถไพ่ไปถึง มืผลทำให้เมืองเก่าอ่ืนๆ เปล่ียนแปลงไป เซ่นเมืองลำปางซ่ึงมืถนน

47หจซ. มท. 5.105/9 “การประซุมสภาจังหวัดแพร่สมัยสามัญ คร้ังท่ี 2” (วันท่ี 22 กรกฎาคม พ.ศ.

2479).
48 เรืองเดียวก้น.

49 เรืองเดียวก้น.

50 เรืองเดียวก้น
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ลายสำคัญตัดไปถึงเชียงราย...เปลี่ยนแปลงไปไม่ใช่เพราะความเจริญทางด้าน 

การค้าอย่างเดียว แต่เพราะมีการติดต่อคับเมืองหลวงได้มากข้ึนเมืองเหล่าน้ีเจริญ 

รอยตามกรุงเทพฯ กลายเป็นเมืองเล็กที่ตกแต่งและรักษาความละอาดเรียบร้อย 

มีถนนหนทางตัดใหม่ มืวัดและโรงเรียนท่ีอยู่ในสภาพดี พระบาทลมเด็จพระเจ้า 

อยู่หัวร่ชกาลท่ี 6 ได้ทรงต้ัง “สโมสรเสือป่า” ไว้ทุกแห่ง สโมสรเสือปานี้มืลนาม 

เทนนิสและตัวสโมสรที่กว้างขวาง เป็นจุดศูนย์กลางของสังคมเจ้าหน้าที่ข้าราช 

การทหารและตำรวจ พ่อค้าที่มั่งคั่งและชาวยุโรปท่ีตั้งถ่ินฐานอยู่... ”51

แม้ว่าท้องถิ่นต่างๆจะถูกพัฒนาไปในลักษณะองค์รวมที่คล้ายคลึงคันคือ เจริญตามอย่าง 

กรุงเทพฯ แต่ผลแห่งการก,อตัวของชุมชนเมืองแบบใหม่ ท่ีมืพ่อค้าและข้าราชการเป็นกลไกของ 

สังคมแบบใหม่ ได้ร้ปการพัฒนาและขยายออกไป โดยเฉพาะการสร้าง และหล่อหลอมปัญญา 

ซนกลุ่มใหม่ข้ึนมา ซึ่งปัญญาซนเหล่านี้นได้กลายมาเป็นกลุ่มคนที่สำคัญในสังคม ที่มืลักษณะ

พิเศษของตนคือ การก่อตัวของสำนึกในรูปของ “จังหวัด,’ โดยเฉพาะสำนึกเก่ียวคับเร่ืองของจังหวัด 

ได้สะท้อนออกมาเสมอๆในกิจกรรมต่างๆที่ปัญญาซนและกลุ่มผู้นำท้องถิ่นได้เข้าไปมืล่วนร่วมใน 

การอภิปรายและถกเถียงในสภาจังหวัด ตังกรณีการประชุมสภาจังหวัดแพร่ ในปี พ.ศ. 2479*

แม้ว่าแนวโน้มและรูปแบบการต้ังหัวข้อในการอภิปรายย้งคงได้ร่ปการเสนอแนะจากรัฐบาล 

ตังปรากฎใน การประชุมสภาจังหวัดแพร่ คร้ังท่ี 2 ความว่า “ตามหลักการแล้วเป็นหน้าท่ีสมาซิก 

เสนอแนวญัตติแต่ในวาระนี้สภาเป็นของเรายังเป็นของใหม่รัฐบาลจึงหาลู่ทางการตั้งเป็นหัวข้อให้ 

เพ่ือให้สภาปรึกษาหารือคันแล้วแนะนำรัฐบาลต่อไป”52

แต่ในระยะต่อมาการประชุมสภาจังหวัดแพร่ เน้ีอหาส่วน'ใหญ่จะ'ได้รัปการเสนอญัตติ'จาก 

สมาซิกสภาจังหวัดมากข้ึนน้บต้ังแต่ ทา?ประชุมสมัยวิลามญ คร้ังท่ี 1-5 ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2479 - 2480 

ญัตติตั้งหมดเป็นของสมาซิกสภาจังหวัดแทบตั้งสิ้น ตังจะเสนอต่อไปข้างหน้า การนำเสนอใน 

ปัญหาเรื่องต่างๆของสมาซิกสภาจังหวัดได้สะท้อนภาพการก่อตัวของการรันรู้และสำนึกเกี่ยวคับ 

สังคมท้องถ่ิน ในรูปของจังหวัด

51 วิลเฮม์เครดเนอร์,”ตลาดและเมีอง,''ใน เยอรมันมองไทย. เคลาล์เวงค์และเคลลสัโรเซ็นเบริก.ผู้ 
รวบรวม (กรุงเทพฯ สำหนักพิมพ์เคล็ดไทย , 2520 ),หน้า 141.

ในบทน้ีเอกสารท่ีเก่ียวกับสภาจังหวัดจะเป็นการรายงานการประชุมสภาจังหวัดแพร่ เป็นส่วนใหญ่ 

เน่ืองจากเอกสารท่ีค้นพบเก่ียวกับการประชุมสภาจังหวัดในกรลิ!ค้กษามืเพิยงจังหวัดแพร่เท่าน้ีน แต่อย่างใรก็ 

ตามไค้พยายามหาเอกสารต่างๆของจังหวัดลำปางและน่านมาประกอบเพ่ึอสร้างภาพท่ีชัดเจนยงขึน

52 หจซ. มท. 5.109/9 "การประชุมสภาจังหวัดแพร่สมัยสามัญ คร้ังท่ี 2” (22 กรกฏาคม 2479).
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เม่ือแบ่งหัวข้อท่ีอกิปรายถกเถียงเป็นประเด็นต่างๆพบว่า ในแต่ละเร่ืองที่ถกเถียงคือ การ 

แสดงความรบ่รู้และความเข้าใจเก่ียวกับท้องถ่ินของตน อันเป็นผลเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลง

ทางเศรษฐกิจ อันนำไปส่การปฒัเปลี่ยนภายในอังคม โดยเฉพาะการก่อตัวของเมืองแบบใหม่ในรูป 

จังหวัด ได้ถูกสะท้อนออกมาจากข้อถกเถียงทางการเมือง ดังจะแบ่งได้ตังน้ี

การก่อสร้างถนนหนทางและการคมนาคม การสร้างถนนหนทางในเขตเมืองเพ่ือเช่ือมต่อ 

ระหว่างจังหวัดกับอำ๓ อ อำเภอกับอำเภอและเชื่อมต่อภายในเมืองเป็นกรณีที่มืข้อถกเถียงมากที่ 

สุด เพราะเน่ืองจากเป็นเร่ืองที่เก่ียวกับความสะดวกในการเดินทาง ซึ่งจะมืผลต่อกา?ค้า การลงV]น 

และการคมนาคมของประซาชนในเมือง ทำให้สมาชิกสภาจังหวัดถกเถียงและอ้างเหตุผลกันอย่าง 

รุนแรง โดยเฉพาะแต่ละคนพยายามท่ีจะเสนอให้เห็นถึงผลประโยชน์ของประซาซนในท้องถ่ิน ถ้าได้ 

สร้างถนนลายนั้นสายนี้ ในขณะเดียวกันข้อถกเถียงได้สะท้อนสำนึกเกี่ยวกับท้องถิ่นในรูปของ 

จังหวัดด้วยเซ่นกัน ในการประชุมสภาจังหวัดแพร่คร้ังท่ี 3 การอภิปรายมือักษณะร่วมกัน คือกา? 

สร้างถนนเพ่ือการเช่ือมต่อกับทางรถไฟและถนนสายหอักเพ่ือที่จะให้อำนวยความสะดวกแก่พ่อค้า 

ประซาซนในการขนส่งและติดต่อกับจังหวัด ดังปรากฎความว่า

“การสร้างถนนหมายเลข 3 (สายบ้านปีนไปอำ๓ อลอง) นั้นก็ควรทำก่อนลาย 

อ่ืนๆเหมือนกัน โดยเหตุที่เป็นถนนจากอำเภอเมืองลองและตลาด อำ๓ อตำบลห้วย 

อ้อไปติดต่อกับทางรถไพ่ท่ีสถานีบ้านปิน มืระยะทางเพียง 4 กิโลเมตรเศษเท่าน้ัน เพ่ือ 

สะดวกแก่พ่อค้าประชาชนในตลาดตำบลห้วยอ้อ กับคณะกรรมการอำเภอเมืองลอง 

ในการขนส่งสินค้าและทำการติดต่อกับจังหวัดแพร่ด้วย...”53

ในขณะเดียวกันบางกลุ่มก็เสนอให้ทำถนนลายอ่ืนๆเซ่น ลายบ้านกลาง เน่ืองจาก เพราะ 

ราษฎร์ขดสนและเวลานี้มืสินค้ามาก54 55 ต้องอาศัยเอันทางคมนาคมในการติดต่อระหว่างอำเภอกับ 

จังหวัด นอกจากน้ันในบันทึกถึงกิจการภายในจังหวัดแพร่ของสภาจังหวัด ยังเน้นถึงการทำถนน 

เพื่อที่จะเชื่อมต่อกับทางระหว่างตำบลหมู่บ้าน กับจังหวัด โดยการตัดถนนมาจากอำเภอเช่ือมต่อ 

กับถนนสายหอักในจังหวัด ดังความว่า”อน่ึงควรท่ีจะทำทางจากตำบล หมู่บ้านต่างๆ ให้ออกมา 

ประจบกับถนนใหญ่ให้ท่ัวท้ังท้องถ่ิน 1,55

53 หร'ช. ม.ท. 5.105/9 “การประชุมสภาจังหวัดแพร่สม้ยสามัญ คร้ังท่ี 3” (23 กรกฎาคม 2579).

54 เร่ืองเดียวกัน.

55 ร่ืองเดียวกัน.
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เล้นทางทางการคมนาคมขนล่งภายในจังหวัด เป็นเครือข่ายทางที่สำคัญที่จะเชื่อมต่อดิน 

แดนส่วนต่าง  ๆ ของจังหวัดให้เข้ามารวมคันที่ศูนย์กลางของเมือง ซ่ึงเป็นแหล่งรวบรวมความทัน

สมัยและเทคโนโลยีต่างๆ จากกรุงเทพฯ ขณะเดียวคันก็เป็นศูนย์กลางการถ่ายเทความทันสมัยไปล่ 

ดินแดนรอบ  ๆ คังน้ันการทำถนนเพื่อท่ีจะเชื่อมต่อขอบเขตของจังหวัดคับศูนย์กลางท่ีเรืยกว่าเมือง 

จึงเป็นส่ิงสำคัญประการแรก ซึ่งบรรดาสมาชิกสภาจังหวัดแสดงออกถึงสำนึกเก่ียวคับท้องถิ่น

คังปรากฎในเอกสารการตรวจสอบกา?ทำงานของเทศบาลของสภาจังหวัด ในปี พ-ศ. 2478 ถึงเล้น 

ทางสายต่างๆ ท่ีเช่ือมระหว่าง สถานีรถไฟ อำ๓ อ เช่น ถนนสายบ้านปินไปอำเภอเมืองลอง หรือ 

เช่ือมต่อระหว่างศูนย์กลางทางการค้าคับแหล่งผลิตสินค้า เซ่น กรณีถนนสายสี่แยกบ้านทุ่งที่เป็น 

ชุมทางการค้าน่าจะผ่านถึงพระธาตุช่อแฮผ่านตำบลปาแดง ซ่ึงเป็นสวนผลไท้ขนาดใหญ่ของ

จังหวัดแพร่ ดังความว่า

“ ...ใน พ-ศ2477จังหวัดไดใช้เงินบำรุงทางท้องที่ทำทางเหล่านี้คือ 

1 .สายจากสถานีบ้านบินถึงที่ว่าการอำเภอเมืองลอง ทำงานดินเตรียมกรวดทราย

สำหรับถมตลอดสาย ถ้าได้เงินใน พ.ศ.น้ีอีก จะทำสะพานและบนถนนให้เรียบต่อไป

2. สายจากสี่แยกบ้านทุ่งไปถึงพระธาตุช่อแฮ ช,อมสะพานไท้ให้ใช้ได้ตลอดสาย 

ทำงานดินและเตรียมหินสำหรับถมไว้เพียง 3 ก.ม. ถ้าได้เงินเพ่ิมใน พ.ศ.น้ีอีก จะบด 

ถนนให้เรียบแล้วทำงานดินและเตรียมหินต่อไปอีก

3. ถนนสายจากอำเภอร้องกวางไปบ้านกลาง ซ่อมสะพานและถนนท่ีชำรุดมากพอให้ 

รถยนต์เดินได้ตลอดฤดูแล้ง ปีน้ีถ้ามืเงินจะสำรวจแนวทางให้แน่นอนใหม่ และทำงาน 

ดิน เตรียมหิน ทำละพานและบดถนนต่อไป ทางลายนี้อาจต่อจากอำ๓ อบ้านกลางไป 

ถึงถนนสายสำปางเชียงรายท่ีอำ๓ องาวจังหวัดลำปางได้ ถ้าต่อคันได้จะมืผลในทาง 

ค้าขายมาก”56

โดยรวมแล้วข้อถกเถียงข้อเสนอแนะและการตรวจสอบเกี่ยวคับการคมนาคมของสมาชิก 

สภาจังหวัดกลุ่มปีญญาชน ได้สะท้อนสำนึกร่วมคันของศูนย์กลางของจังหวัด ท่ีมีค'วามเจ?ญทาง 

เศรษฐกิจและสังคมโดยประชาคมในท้องถ่ิน พยายามที่จะผลักดันในท้องถิ่นต่างๆ เช่ือมโยงคับ 

จังหวัดเพ่ืออำนวยความสะดวกในการค้า การเดินทาง และการลงทุน เพราะเล้นทางคมนาคม 

จะชักนำสินค้าจากท้องถิ่นมาล่จังหวัด ขณะเดียวคันก็กระจายความเจริญไปล่ท้องถ่ินด้วยเซ่นคัน 

ทำให้กลุ่มสมาชิกสภาจังหวัดพยายามที่จะผลักดันเล้นทางคมนาคมลายต่างๆ ให้เช่ือมระหว่าง

æ หจ'ข. ม.ท. 5.105/9 “การประชุมสภาจังหวัดแพร่สมัยสาม้ญ คร้ังท่ี 3” (23 กรกฎาคม 2579).
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ขอบเขตของจังหวัดตามอำเภอต่างๅกับเมือง เพื่ออำนวยความสะดวกในการค้าและการคมนาคม 

ของประชาชน

โรงพยาบาลและการสาธารณสุข โรงพยาบาลก็เป็นสัญลักษณ์อย่างหนึ่ง ของความ

เจริญในเมืองแบบใหม่ที่ปรากฏในสังคมเมืองท่ีเน้นอนามัยความเจริญและความทันสมัย ดังน้ันกิจ 

การสาธารสุขจึงเป็นเร่ืองหนึ่งที่สะท้อนภาพสำนึกเก่ียวกับเมืองแบบใหม่ออกมาด้วยเช่นทัน ดัง

ปรากฎในคำกล่าวของกลุ่มปัญญาซนท้องถิ่นท่ีเป็นสมาชิกสภาจังหวัดแพร่ได้กล่าวถึง กา?นำเงิน 

ที่ได้จากกองฉลากมาสร้างสุขศาลา เพราะเป็นเงินท่ีได้จากน้ําพักนำแรงราษฎร ควรจะสร้างส่ิงท่ี 

ให้เป็นประโยชน์แก่ราษฎรท่ัวไป ลมควรแล้วที่จะทำเป็นโรงพยาบาลด้วย57 เพ่ืออำนวยประโยชน์ 

แก่การสาธารณสุขในจังหวัด ขณะเดียวกันจากคำถามในการอภิปรายของสมาชิกสภาจังหวัด

ได้ปรากฎแนวคิดเก่ียวกับการสร้างสุขศาลา และโรงพยาบาล ว่าอะไรคือสัญลักษณ์ของเมืองแบบ 

ใหม่ ในกา?บริการด้านสาธารณสุขดังความว่า

“ ...ทำไมที่ของเราที่ประตูชัยก็มืแล้วที่จะสร้างสุขศาลา ทำไมจะมาสร้างท่ีโรงเรียน 

นารีรัตน์อีก...เราต้องการให้ใกล้ท่ีชุมนุมซน แต่ไม่ใช่ไปต้ังในหมู่ชุมนุมชน... ของเรา 

ไม่ใช่โรงพยาบาล แต่เป็นสุขศาลา...,’58

จากข้อถกเถียงข้างต้นทำให้ทราบว่าประชาคมท้องถ่ินมืสำนึกต่อโรงพยาบาน คือความ

ทันสมัยความเจริญอันเป็นสัญลักษณ์ของประชาคมแบบใหม่ในเมือง สอดคล้องกับแนวความคิด 

ของมิชชันนารีในเมืองลำปาง และเมืองน่าน ถึงประโยชน์สูงสุดของโรงพยาบาลถ้าต้ังอยู่ในบริเวณ 

เมือง ซึ่งแตกต่างจากประโยชน์ของสุขศาลา ดังปรากฎในคำอภิปรายของสมาซิกสภาจังหวัดถึงผล 

ประโยชน์จากการสร้างสุขศาลา ถ้าสร้างใกล้บริเวณท่ีเป็นแหล่งชุมนุมชนท่ีเจริญทางการค้า เช่น 

บริเวณบ้านทุ่งซ่ึงเป็นเขตเช่ือมต่อระหว่างเมืองแพร่กับสถานีเด่นชัย หรอบริเวณชุมทางท่ีเช่ือมต่อ 

ระหว่างเมือง แบบสุขศาลาที่ตั้งอยู่บริเวณประตูชัย59 เนื่องจากจะช่วยรักษาพยาบาลในเบ้ืองต้น 

โรงเรียนและการศึกษา หัวใจของระบบราชการและเศรษฐกิจแบบใหม่ท่ีมืพ่อค้าและข้า

ราชการเป็นกลไลที่สำคัญนั้น การศึกษาและโรงเรียนเป็นรากฐานที่สำคัญที่จะปรันเปลี่ยนสถาน 

ภาพทางสังคมของชนช้ันต่างๆในสังคม ให้เข้ามาเป็นส่วนหน่ึงของสังคมเมืองแบบใหม่

57 หจซ. ม.ท. 5.105/9 “การประ'ชุมสภาจังหวัดแพร่สมัยสามัญ คร้ังท่ี 3” (23 กรกฎาคม 2579).

58 เร่ึองเดียวกัน.

59 เร่ืองเดียวกัน.
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ดังน้ันการวางรากฐานการศึกษาในระดับต่างๆ จึงเป็นประเด็นปัญหาที่ถูกตั้งคำถามในรูป 

แบบกระทู้จากสมาชิกสภาจังหวัดเป็นจำนวนมาก โดยเฉพาะจากกลุ่มปัญญาซนและข้าราชการ 

ท่ีเป็นผลผลิตของกา?ศึกษาแบบใหม่ ได้ตระหนักและวิตกถึงการศึกษาและโรงเรียนในท้องถ่ินของ 

ตนอย่างมาก จนปรากฏออกมาจากกระทู้ถามเสมอๆ เช่น ในคำขอปรึกษาหารือของธรรมการ 

จังหวัด เร่ืองการสร้างโรงเรียนเกษตร ความว่า

“เวลานี้รัฐบาลมุ่งท่ีจะบำรุงการเกษตร โดยต้ังโรงเรียนเกษตรก?รมข้ึนเพ่ือเผย 

แพร่และแนะนำจังสอนกุลบุตร ให้ได้ร้บความรู้ภาคภูมิ แต่จังหวัดแพร่ยังไม่มีโรงเรียน 

เกษตรกรรมเป็นหจักฐาน เพราะขาดเงินทางราชการได้ดำริไว้แล้วว่า จะขอเงินทุน 

ศึกษาพลีที่เหลืออยู่นี้นมาใช้ก่อสร้างสถานท่ีเล่าเรียนซึ่งกะประมาณไว้ว่า จะขอจาก 

อำเภอในจังหวัดแพร่ร้อยละ 10 และถ้าเราไม่ทำหลักฐานใด เตรียมไว้ให้รัฐบาลเห็น 

แล้ว การที่จะขอเงินอุดหนุนนักเรียนจากรัฐบาลก็เป็นการยากอยู่บ้าง...(ขีดเล้นใต้-ผู้ 

เขียน)”60

หรือในข้ออภิปรายของสมาชิกสภาจังหวัดได้กล่าวถึงการศึกษาว่าธรรมการจังหวัดเสนอ 

ให้ขยับขยายครูที่อ่อนงานในหน้าที่ออกไป เนื่องจากงบประมาณไม,เพียงพอนั้นเป็นความผิด 

นโยบายการศึกษาเพราะจะทำให้เด็กไม่มีที่เรียน61 ความสนใจในภิจกร?มการเรียนและการสอน 

ของสมาชิกสภาจังหวัดมีอยู่เสมอ และมีสมาชิกสภาจังหวัดจำนวนมากให้ความสนใจต่อการขยาย 

พ้ืนฐานการศึกษา โดยเฉพาะในการจัดการศึกษาในแผนกวิสามัญเนื่องจากศึกษาลายสามัญเป็น 

การศึกษาขั้นต้นที่ให้พออ่านออกเขียนได้ แต่การศึกษาแผนกวิสามัญเป็นกา?ศึกษาเพ่ือล่งเสริม 

การประกอบอาชีพแก่เยาวชน จึงล่งผลให้สมาชิกสภาจังหวัดจำนวนมากให้ความสนับสนุนต่อการ 

ศึกษาแผนกน้ี ดังกรณี หมื่นกล้าผจญกล่าวในที่ประชุมว่า” ข้าพเจ้าขอสนับสนุนเร่ืองนี้ด้วยความ 

จริงใจอย่างยิ่ง”62

นอกจากความสนใจต่อการจัดการศึกษาของสมาชิกสภาจังหวัดจะมีอย่างกว้างขวางแล้ว 

“โรงเรียน” ได้ถูกหยิบยกมาถกเถึยงเป็นประเด็นปัญหาอยู่เสมอ เนื่องจากโรงเรียนคือจัญจักษณี 

ของความเจริญและความทันสมัยของเมืองแบบใหม่ที่ก่อตัวขึ้นบนพื้นฐานทางทางเศรษฐกิจ ได้ 

เป็นสำนึกร่วมของประชาคมในจังคมท่ีแสดงให้เห็นถึงความทันสมัยของจังหวัด โดยโรงเรียนเป็น

60หจ'ซ. มท. 5.105/9 "การประชุมสภาจังหวัดแพร่ลม้ยสามัญคร้ังท่ี4” (24กรกฎาคม2479).

61 เร่ืองเดยวกัน.

62 เร่ืองเดียวกัน.
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แหล่งทางการศึกษาเพ่ือผลิตคนไปเป็นส่วนหน่ึงของสังคมแบบใหม่ที่มีความหลากหลายของอาชีพ 

ในสังคมเมือง เช่น ช่างผ้มือ คนงานก่อสร้าง คนงานในโรงอุตสาหกรรม และงานหัตถกรรม ตลอด 

จนเสมียนในห้างร้านต่างๆ ดังปรากฎในคำกล่าว ถึงการสัดการศึกษาในโรงเรียนแผนกวิสามัญ

ศึกษา ว่า การศึกษาแผนกน้ีเป็นการแสดงออกถึงความทันสมัยของจังหวัดอย่างมาก แต่จังหวัด 

แพร่มิได้จัดการศึกษาให้เป็นหน้าเป็นตาของจังหวัดเท่าท่ีควรความว่า

“วิสามัญศึกษาก็ต้องการบำรุงอาชีพของราษฎรคือ การเกษตรกรรมท่ีสำคัญท่ี 

สุด เพราะการเกษตรเป็นสันหลังของประเทศ กา?ช่างไม้น้ีท่ีเราขอเงินน้อยไปก็เพราะ 

เรายังไม่มีสถานท่ีและเคร่ืองมือเพ่ือให้ภิกษุลามเณรได้ศึกษาทำไปก่อน การทอผ้าเรา 

เปิดข้ึน 2 แห่ง คือท่ี'ในเมืองและเหมืองหม้อ ได้ดำเนินมาอย่างขลุกขลัก คือไม่เป็น 

หน้าเป็นตา ท่ีขอเงินไปอยากจะให้แผนกน้ีก้าวหน้าข้ึนอีก กา?จักสาร เราจะทำเพ่ือ 

ทดลองดูก่อน และการช่างป็นนี้ก็ทำนองเดียวยับการจักสาน เราเคยเปิดสอนแล้วที่ 

ตำบลร่องกาด แต่ครูลาออกไปแล้ว จะต้ังครูใหม่เพ่ือให้ดำเนินกิจการแผนกน้ีต่อไป...

(ชีดเล้นใต้-ผู้เขียน)”63

ความตระหมักถึงการศึกษาคือส่วนหนึ่งของเมืองแบบใหม่ที่เป็นของจังหวัด โดยเฉพาะ 

สำนึกที่มืต่อสถานศึกษาว่าเป็นตัวแทนของความมือยู่ของท้องถ่ิน โดยเฉพาะโรงเรียนสามัญ

อาจกล่าวได้ว่าเป็นสัญลักษณ์ของความทันสมัย และความเจริญของเมือง ดังปรากฏถึงสำนึกท่ี 

เก่ียวยับโรงเรียนได้สะท้อนออกมาจากคำบอกเล่าของเฟโต้ย จิวะสันติการ* ในเร่ืองการส่งบุตร 

ชายคือนายประยูร และนายเชาวน์บุตรคนโตและคนรองของนางให้เดินทางจากอำเภอเกิน จังหวัด 

สำปางเข้ามาเรียนหมังลือในเมืองสำปางโดยน่ังเกวียนจากอำ๓ อเกิน รอนแรมมาเรียนท่ีโรงเรียน 

ประชาวิทยัซึ่งเป็นโรงเรียนจีนประจำเมืองลำปาง เน่ืองจากต้องการให้ลูกมืโอกาสทางการศึกษา 

และเมื่อภายหลังก็ได้ย้ายกลับมาทำการค้าขายที่เมืองลำปางอีกครั้งก็เพื่อที่จะให้ลูกๆได้เรียน 

หนังลือยันทุกคน64

จากกระทู้ถามของ สมาชิกสภาจังหวัดแพร่ถึงการสร้างและกา?จัดการยับปิญหาต่างๆ ใน 

ลักษณะของความห่วงใยต่อการก่อสร้างโรงเรียน เนื่องจากภายใต้การเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่เกิด

63หจช. มท. 5.105/9 “การประชุมสภาจังหวัดแพร่สมัยสามัญคร้ังท่ี4” (24กรกฎาคม2479)

* แม่โต้ย จิวะสันติการ ส่งลูกมาเรียนท่ีเมืองลำปางในปี พ.ศ 2486 ซ่ืงห่างจากระยะเวลาท่ีศึกษาแต่ 

แนวคิดน้ีไต้สะท้อนให้เห็นความลำค้ญในขณะน้ันใต้จงยกมาเป็นต้วอย่าง

64 สถาบันคิลปวัฒนธรรมโยนก. สถาบันวิจัยโยนก, อ ้ด ช ิวประว้ติแม'โต้ย จิวะสันติการ 1 หน้าๆ  3
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ขึ้นในเมืองที่เน้นการศึกษา โดยเฉพาะโรงเรียนประจำจังหวัดเป็นศูนย์กลางของเมืองแบบใหม่ที่ 

เป็นพื้นฐานของการเปลี่ยนแปลงสถานะของคนในประชาคมเมืองกลุ่มต่างๆ ด้งกรณีการส่งลูก

จากอำ๓ อเถินเข้ามาเรียนโรงเรียนในฟ้องของเฌ่โต้ย จํวะสันติการ ได้สะท้อนความเป็นศูนย์กลาง 

ของโรงเรียนแบบเดียวกับการเป็น เครีอข่ายต่างๆทางการคมนาคม การค้าและเทคโนโลยีต่างๆของ 

เมืองแบบใหม่ ส่งผลให้มืการดูแลและให้ความสำคัญกับการก่อสร้างโรงเรียน โรงเรียนจึงมืความ 

สำคัญอย่างมากในสำนึกของผู้นำท้องถิ่น เน่ืองจากโรงเรียนคือคัวแทนของฟ้องท่ีมืการศึกษาเป็น 

เครื่องกำหนดสถานะของประชาซนในสังคม ดังน้ันคัวอาคารเรียนจึงมืความสำคัญในฐานะสิ่งที่ 

แสดงออกถึงความทันสมัย ดังความตอนหน่ึงของการโต้ตอบระหว่างนายวงค์ชมภูม่ิง สมาชิกสภา 

จังหวัดแพร่กับธรรมการจังหวัดในกา?ประชุมสภาจังหวัดครังท่ี 7 เม่ือวันท่ี 29 กรกฎาคม พ.ศ. 

2479 ถึงการดำเนินงานและปัญหาในการก่อสร้างโรงเรียนพรัยาสัยแห่งใหม่ ความว่า

“...ข้าพเจ้าขอต้ังกระทู้ถามคณะกรรมการจังหวัดว่า ผู้รับเหมาทำโรงเรียน

พิริยาสัย(ใหม่) ได้ปฎิบ้ติเป็นไปตามสัญญาท่ีได้ทำไว้หรือไม่ ได้ต้ังใครเป็นผู้ควบคุม 

งานนี้จนตลอดและกรรมการผู้ตรวจงานได้ลงความเห็นว่าเป็นอย่างไรบ้าง

ธรรมการจังหวัดตอบว่า การก่อสร้างโรงเรียนพิริยาลัยน้ีผู้รับเหมา1ได้ปฎิบํติ 

ไปตามสัญญาที่กรรมการผู้ควบคุมได้ตั้งไว้ แต่กรรมการผู้ควบคุมมืความเห็นว่าบก 

พร่องเร่ือง การทาสี แต่จะปรับให้ผิดสัญญาก็ไม่ถนัด จึงได้สังการให้จัดการแก้ไขให้ 

เสียใหม่

นายวงศ์ ซมภูม่ิง ถามว่า การทาสีด่างพร้อยไม่เรียบร้อยและท่ีเป็นปมเป็นทู้มก็ 

ทาสีไม่ชำนาญเป็นที่น่ารังเกียจ เพราะผู้รับเหมาทาสีไม่ชำนาญ ไม่ใช้โซดาไฟและน้ํา 

มัน'ทา1ไม้ชิ'ด เสียก่อนจริงไหม

ธรรมการจังหวัดตอบว่า ข้อน้ีตอบไปแล้วว่า ไม, ในระหว่างแก้ไข

นายวงศ์ ชมภูม่ิง ถามว่า รูตะทู้เก่าไม่จัดการอุดและฝาก็เข้าไม่เรียบร้อย ทาง 

การได้จัดการอย่างไร

ธรรมการจังหวัดตอบว่า เป็นธรรมดาท่ีเอาของเก่ามาทำใหม่แต่ก็ได้พยายาม 

ทำเป็นอย่างดี

นายวงศ์ซมภูมิ่ง ถามว่า ทางการได้ลังให้จัดการอุดหรือเปล่า

ธรรมการจังหวัด ตอบว่า ข้าพเจ้าได้ตอบแล้วว่ากำลังพยายามแก้ไขอยู่”65

1/ I

65 หจช. มท. 5.105/9 "การประชุมสภาจังหวัดแพร่สมัยสามัญ ครงท่ี 7” (29กรกฎาคม 2479).
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จากข้อความข้างต้นได้สะท้อนถึงสำนึกของผู้นำในประชาคมเมืองท่ีมีต่อท้องถิ่นในเรื่องการ 

ศึกษานอกจากความรู้ความลามารถของประชาชนที่จะได้จากการศึกษา อาคารสถานท่ีสำหรับ

เป็นแหล่งศึกษาหาความรู้ ก็เป็นอีกสิ่งหนึ่งที่มืความสำคัญภายในเมืองที่มืศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ 

และการปกครองท่ีเป็นกลไกท่ีสำคัญของสังคม ล่งผลให้คนกลุ่มใหม่ที่ผ่านระบบการศึกษาเข้ามา 

เป็นคนล่วนหน่ึงในสังคมเมือง ได้แสดงออกถึงสำนึกเก่ียวกับท้องถ่ินในรูปจังหวัด ปรากฏภาพของ 

การศึกษาและสถานศึกษาของจังหวัดออกมา จากการดำเนินงานของสมาซิกสภาจังหวัดในการ 

แสดงออกถึงความสำคัญของกา?ก่อสร้างและทำนุบำรุงอาคารเรียน เพ่ือท่ีจะให้โรงเรียนเป็น

สัญลักษณ์ของการเปล่ียนสถานะของประชาชนในประชาคมเมือง

เทคโนโลยีและการผลิตเพ่ือการค้า ภายใต้รากฐานทางการค้าของระบบเศรษฐกิจแบบใหม่ 

ที่เน้นการผลิตเพื่อการค้าได้ล่งผลให้กลุ่มพ่อค้าของท้องถ่ิน ได้ขยายฐานทางการค้าออกไป ขณะ 

เดียวกันระบบราชการแบบใหม่ได้ล่งผลต่อการพัฒนารูปแบบการผลิตเพื่อการค้า จนทำให้ระบบ 

เศรษฐกิจของเมือง ลำปาง แพร่ น่านเป็นแบบการผลิตเพื่อที่จะล่งออก

แม้ว่าการเปลี่ยนแปลงทางการปกครองจะเกิดขึ้นอย่างฉับพลัน แต่อย่างไรก็ตามกลไกทาง 

สังคมที่หล่อหลอมกลุ่มพ่อค้า และข้าราชการ ซ่ึงเป็นกลไกที่สำคัญของสังคมเมืองแบบใหม่ ได้ 

กระตุ้นและเน้นยํ้าถึงท้องถิ่นของตนท่ีจะต้องพัฒนาเทคโนโลยีทางการเกษตร เพ่ือเพิ่มผลผลิตให้ 

เพียงพอต่อระบบการผลิตแบบใหม่ท่ีมุ่งทางการค้า

พร้อมกัน'พนการแย่งชิงและพัฒนาท้องถิ่นของตนทางด้านเทคโนโลยีและการผลิตทางการ 

เกษตร ได้สะท้อนสำนึกถึงสังคมท้องถิ่น ในหลายเร่ืองที่ปัญญาชนท้องถิ่นได้สะท้อนถึงสำนึกของ 

ท้องถ่ินในรูปจังหวัด ดังปรากฎในการอภิปรายถึงการคัดเลือกพันธุข้าว บรรดาสมาชิกจังหวัดได้ถก 

เถียงถึงความเหมาะสมของพันธุข้าว ท่ีเหมาะแก่จังหวัดของตนโดยเฉพาะ ตลอดจนมืการเสนอถึง 

การจัดตั้งสถานีทดลองข้าวของจังหวัด เพื่อหาพันธุที่เหมาะสมต่อจังหวัดของตนเองก่อนค่อย 

ประกาศให้ราษฎรรับรู้66 ในความตอนหนึ่งในการอภิปรายของหลวงรุดรณชัยสมาชิกสภาจังหวัด 

แพร่ ในปี พ.ศ. 2479 ความว่า

“ ...ส่วนข้าวท่ีนิยมว่าดีในที่บางแห่ง แต่ไม่เหมาะกับพ้ืนท่ีในจังหวัดเราคร้ันปลูกลง 

ไปก็ได้ผลไม่คุ้มค่า ควรแนะนำราษฎรว่าข้าวชนิดใดจะเหมาะแก่ท่ีดินชนิดใด จะต้ัง 

สถานีทดลองนั้นข้าพเจ้าเห็นด้วย...,,67 66 67

66 หจข. ม ท . 5.105/9 “การประขุมสภาจังหวัดแพ ร ่สมัยสามัญ คร้ังท่ี 5," (25 กรกฎาคม 2479).

67 เรองเดียวกัน.
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พร้อมกันน้ันสภาจังหวัดยังมีแนวคิดท่ีจะรักษาและคงพันธุข้าวพ้ืนเมืองไว้ด้วย ดังความตอนหน่ึงว่า

“ ...ข้าวพันธุพื้นเมืองคงมีไม'มากนัก...ฉะน้ันขอให้พยายามบำรุงพันธุท่ีดีของ 

เราซ่ึงมือฟูแล้วให้ดีย่ิงข้ึน เราทาเช่นน้ีได้เหมาะกับภูมิประเทศ แต่จะเอาข้าวท่ีอ่ืนมา 

ทดลอง ข้าพเจ้าก็เห็นใจว่าจะไม่ล้ได้ผลนัก นอกจากเราจะมืสถานีทดลองเอง...”68

นอกจากการดัดเลือกพันธุข้าวแล้วน้ัน ยังมืการประชุมอภิปรายถึงการแนะนำเทคโนโลยีทาง 

การเกษตรต่างๆ ซ่ึงกรมเกษตรได้ส่งเคร่ืองมือแผนใหม่มาแสดง ในงานแสดงกสิกรรมโดยเฉพาะ ไถ 

และคราดทับดิน ควรจะเป็นไปในทางใด ปรากฎว่าในท่ีประธุมมืการถกเถียง ตลอดจนแต่ละคน 

พยายามชี้แจงเหตุผลต่างๆ ถึงความเหมาะสมหรือไม่กับท้องถิ่นของตน กับเทคโนโลยีทางการ 

เกษตรแผนใหม่โดยมีการเปรียบเทียบการใช้เครื่องมือทางการเกษตรแบบพื้นเมือง กับเคร่ืองมือ 

เกษตรแผนใหม่ เม่ือนำมาใช้กับท้องถ่ินของตนเอง ดังความตอนหน่ึงในรายงานการประชุมสภา 

จังหวัดแพร่ ในค?งท่ี6 วันท่ี 26 กรกฎาคม พ.ศ. 2479 ว่า

“...ร.ต.ท. เจียม ภูมมะภูติ กล่าวว่า ข้าพเจ้าเองได้ทดลองใช้ไถพ้ืนเมืองแล้วใน 

นาแห้งและทำไร่ ใช้ไดิไม่ทนทานนัก แต่ราคาถูกเม่ือหักแล้วเปล่ียนใหม่ ใช้ได้สะดวก 

ดีไม่เปลืองท้ังแรงงานคนและกระบือ ส่วนไถเกษตรน้ันหนักมากไป ใช้ใดิไม่ค่อยคล่อง 

แคล่วแม้จะใช้คนลากก็ได้ผล ข้าพเจ้าได้ลองแปลงไถเกษตรเป็นไม้ประกอบดู ก็ได้ผล 

ดีเหมือนกัน...”69

ในขณะเดียวกัน ในท่ีประชุมสมาชิกสภาจังหวัดท่านอื่นๆ ก็มืความคิดเห็นไปในแนวทาง 

เดียวกันที่จะหาแนวทางในการใช้เครื่องมือการเกษตรแบบใหม่ โดยทดลองกับโรงเรียนกสิกรรม 

ก่อน เน่ืองจากเห็นว่า “เคร่ืองทุ่นแรงบางคร้ังใช้ได้ผลดีใVเกาคกลางแต่อาจจะใช้ใม่ได้ผลทางภาค 

เหนือก็ได้ ควรมืการทดลองดูก่อนจึงจะแนะนำให้ประชาซนใช้”70

จากการแสดงออกของสมาชิกสภาจังหวัด ต่อการดัดเลือกพันธุและเทคโนโลยีการเกษตรได้ 

สะท้อนแนวคิดเก่ียวกับสังคมเมืองแบบใหม่ ที่มืสำนึกเก่ียวกับท้องถ่ินของตนร่วมกันโดยเฉพาะการ

68ห'จข. มท. 5,105/9 “การประชุมสภาจังหวัดแพร่สมัยสามัญ คร้ังท่ี 5,” (25 กรกฎาคม 2479)

69 หจซ. มท. 5.105/9 “การประชุมสภาจังหวัดแพร่สมัยสามัญ คร้ังท่ี ธ” (26 กรกฎาคม 2479).

70 เร่ืองเดยวกัน.
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แสวงหาและพัฒนาทรัพยากรท้องถิ่นของตนเองขึ้นมา เลือกหาส่ิงต่างๆที่เหมาะสมกับท?พยากร 

มาพัฒนาทรัพยากรท้องถ่ินของตนเองก็เป็นส่วนหน่ึงของความรู้สึกเก่ียวกับท้องถ่ินของตนท่ีเกิดข้ึน 

เมื่อนำคำอธิบายเกี่ยวกับ การพัฒนาเทคโนโลยีการเกษตรมาเปรยบเทียบกับการร้บทู้เละ 

เรียนรู้เทคโนโลยีการเกษตรท่ีมีก่อนหน้าน้ี พบว่ามีลักษณะที่แตกต่างจากเดิม คือมีภาพสะท้อน 

ของการเรียนรู้เก่ียวกับท้องถ่ินของตนเองมากกว่าเดิม ซ่ึงแต่ก่อนการพัฒนาเทคโนโลยีการเกษตร 

และการพัฒนาการเพาะปลูกยังคงเป็นการลังการจากส่วนกลาง ดังปรากฎในรายงานการส่ิงการ 

ของกระทรวงเกษตร ในปีพ.ศ.2468 ถึงหลวงสวรรคโกลัยเรื่องการเพาะปลูกในเมืองน่านความว่า

“...ท่านเจ้ากรมเพาะปลูก เคยเสนอว่า การเพาะปลูกในมณฑลนี้นอกจากข้าว 

ถ้าเกษตรมณฑลเห็นสมควรจะแนะน่าให้ปลูกอะไรก็ให้แนะน่าไปถ้าไม,มีพันธุกรม 

เพาะปลูกจะทำให้...”71 หรึอ “...เขตจังหวัดน่าน ไชยภูมิเป็นท่ีเขาดอน ลำห้วยและ 

เป็นท่ีดอน  ๆ โดยมากหน้าหนาวจะหนาวมาก ระดับสูงจากทะเลประมาณ 900-1000 

๓ ตรเศษ จะมีฝนพอ เพราะเป็นท่ีอยู่ในระหว่างเขา และมีลำห้วย,ลำนํ้าน่านผ่าน ถ้า 

จะปลูกกาแฟก็คงจะได้ เพราะเหตุท่ีต้นกาแฟเป็นไม้ชนิดท่ีมีรากยาวจึงข้ึนงามในดินท่ี 

ลึกๆท่ีดินน้ีนต้องเป็นท่ีดินที่ไม่มีนํ้าขัง...อีกประกา?หนึ่งตามตำรากล่าวว่า ถ้าที่ปลูก 

กาแฟสูงกว่าระดับนํ้าทะเลต้ังแต่ 600-1400 เมตรแล้ว กาแฟท่ีมีผลในท่ีน้ันนับว่าดี 

ตามท่ีกราบเรียนน้ีเท่าท่ีได้เห็นพ้ืนท่ี ของจังหวัดน่านแล้วพอจะทำได้”72

ซึ่งจากข้อความข้างต้นพบว่า การดำเนินงานภายใต้การควบคุมและกำกับของส่วนกลางที่ 

ได้กำหนดกฎเกณฑ์และแนวทางในกา?ปฏิบ้ติต่อท้องถ่ิน โดยขาดความเข้าใจเกี่ยวกับท้องถิ่นอย่าง 

แท้จริงหรือคนท้องถิ่นปฏิบัติตามโดยขาดสำนึกถึงท้องถิ่นของตนทำให้ขาดการวิเคราะห์ถึงความ 

เหมาะลมเพื่อน่ามาปฏิบัติ ซึ่งทำให้พบว่าในระยะเวลาต่อมา ความคาดหวังของส่วนกลางเองก็ไม่ 

ประสบความสำเร็จ ดังปรากฎในบันทึกการตรวจราชการการเกษตรของหลวงสวรรคํโกลัย ในปี 

เดียวกันว่า

71 หจ'ซ. กส. 1.2/229 “สำเนารายงานตรวจการเพาะปลูกและการชุดเหมืองน้ําฝายของหลวงสวรรค์โก 

ลัย’,.(2478)

77 เร่ึองเดียวกัน.
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“ ...การเพาะปลูกกาแฟเท่าที่ข้าพเจ้าได้เห็น ในท้องท่ีอำ๓ อบุญยืน คือนาย 

อำเภอคนก่อน ได้รับพันธุกาแฟไปจากกรมเพาะปลูกหรือผู้หนึ่งผู้ใดไม,แน่ ได้ไป 

ทดลองปลูกตามตำราการเพาะปลูกกาแฟ แต่เวลาน้ีได้ท้ิงไว้โทรมหมด ...’,73

ในขณะที่การทำงานของสมาซิกสภาจ้งหวัดพบว่า มีกา?ติดตามการทำงานอย่าง 

ลม่ําเสมอในการแสวงหาความเหมาะสมในการพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับจังหวัดของ 

ตน ซึ่งจากรายงานการประชุมสภาจังหวัดแพร่ ปี พ.ศ. 2479 ได้สะท้อ'นภาพสำนึกเก่ียวกับ 

ท้องถ่ินของตน ดังความตอนหน่ึงว่า

“...ได้ประกาศให้ราษฎร์ทราบถึงพันธ์ข้าวจำปาทอง ของนายบุศร์ การพจน์ 

ว่าเป็นพันธ์ข้าวท่ีดีสำหรับท้องถ่ินน้ี ซ่ึงได้รับรางวัลท่ี 1 ในการประกวดในฦดูหนาว 

และประกวดพืชและสัตว์ ถ้าใครต้องการจะแลกหรือซ้ือไปทำพันธุก็ขอให้ติดต่อกับ 

นายบุศร์ การพจน์เอง...”73 74

อาจกล่าวได้ว่าปัญหาเร่ืองเทคโนโลยีทางการผลิตเพ่ือล่งเสริมให้เกิดการผลิตเพื่อการค้าได้ 

รับความสนใจจากสมาชิกสภาจังหวัดอย่างจริงจัง โดยเฉพาะเร่ืองการสรรหาเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม 

กับท้องถ่ินของตนเองมากกว่าการลอกเลียนแบบและรับเทคโนโลยีจากกรุงเทพฯ โดยตรง

สภาพทางเศรษฐกิจและการค้า ในสังคมเมืองแบบใหม่ ตลาด สถานท่ีราชการและแหล่ง 

อำนวยความสะดวกต่างๆ เป็นฐานที่สำคัญของสังคมเมืองที่เพิ่มความสำคัญมากขึ้นกว่าแต่เดิม 

เน่ืองจากประชาคมเมืองแบบใหม่พ่ืงพาตลาดมากข้ึนกว่าเดิม ดังนี้นตลาดจึงเป็นรากฐานที่สำคัญ 

แห่งหน่ึง การรับรู้และสำนึกของประชาชนในท้องถิ่นที่มีต่อจังหวัดตนเอง ทำให้ภาพของตลาด 

ปรากฎออกมาเสมอๆ เมื่อมีการอกิปรายถึงสภาพทางเศรษฐกิจและการค้าของจังหวัด ดังปรากฏ 

ตอนหน่ึงในการกระทู้ถาม ถึงการค้าในเมืองของสมาซิกสภาจังหวัด ในการประชุมสภาจังหวัดสมัย 

วิสามัญ คร้ังท่ี 2 ปี พ.ศ. 2479 ความว่า

73หจซ. กส. 1.2/229 “ลำเนารายงานตรวจการเพาะปลูกและการชุดเหมืองน้ําฝายของหลวงสวรรคโก 

วัย".(2478)

74 หจซ. มท 5.16.5/39 “รายงานการประชุมสภาจังหวัดแพร่ สมัยวิสามัญคร้ังท่ี 2” (4 ธันวาคม

2479).
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“ตลาดลดเป็นหัวใจของราษฎร์ เพราะราษฎร์ได้อาดัยซ้ือหาอาหารต่างๆท้ังท่ีเป็น 

เนื้อสัตว์หรือผักดิบตลอดจนอาหารที่ปรุงสำเร็จแล้ว”75

ทำให้บรรดาสมาชิกสภาจังหวัดเสนอแนวความคิดที่จะทำความสะอาด และควบคุมตลาด 

สดให้เป็นระเบียบ ดังปรากฏว่า”เพราะความสกปรกโสมมต่างๆ เกิดข้ึนในท่ีๆมีประชาชนหนาแน่น 

ท้ังตลาดในเมืองก็สกปรกโสโครกมาก ควรจัดการควบคุมเลีย”76 นอกจากตลาดลดแล้วทั้นตลาด 

ต่างๆในเมืองก็ได้?ปการเสนอแนะให้ควบคุมด้วยเซ่นกันเพราะเป็นเครื่องแสดงความเจริญและ 

ความทันสมัย โดยเฉพาะการควบคุมขายของชำและหาบเร่ เพราะจะเป็น “การครหานินทาได้”77

การแสดงออกถึงความวิตกกังวลต่อสภาพทางเศรษฐกิจและการค้าในเมืองโดยเฉพาะ 

แหล่งท่ีทำเลค้าขาย ในบริเวณบ้านทุ่งและตลาดในเมือง ปรากฎในการอภิปรายถึงการจัดสรรเงิน 

เพื่อแก้ไขป็ญหานํ้าท่วมของกลุ่มป้ฌญาชนท้องถ่ิน ดังปรากฎว่า นายครอง ทองถ่ิน ได้อภิปราย 

เน้นถึงสภาพของศูนย์กลางทางเศรษฐกิจในการประชุมสภาจังหวัดครั้งที่ 2 เม่ือเดือนธันวาคม 

พ.ศ. 2479 ความว่า

“ ...มีนํ้าท่วมเข้าเมืองเม่ือบี พ.ศ. 2472 และ พ.ศ. 2476 ราษฎร์ท่ีอยู่ในเมือง 

และบ้านทุ่งซึ่งเป็นทำเลค้าขาย และปลูกพืชตลอดจนเลี้ยงสัตว์พาหนะต่างๆ ก็'ได้รับ 

ความเดือดร้ฉนมาก คือ ต้องหยุดทำการค้าขาย สัตว์ไม่มืท่ีอยู่พืชผลท่ีไม่ทนน้ําก็ตาย 

ราษฎร์ท่ีบ้านเรือนต่ําๅ ต้องพากันไปทำเพิงและกระท่อมอาดัยอยู่บนเพดานและหลัง 

คา ...”78

และกระทู้ของนายไข่ พิมสาร ก็กล่าวถึง ความเลียหายของน้ําท่วมต่อพ้ืนที่ทางเศรษฐกิจโดย 

เฉพาะ การเน้นย้ําถึง โรงลีและโรงหนังตลอดจน โรงลีไฟต่างๆได้?บผลกระทบอย่างมากจากเหตุ 

การณ์นํ้าท่วมจึงควรหาทางแก้ไข และควรมืมาตราการป้องกันไฟไหม้ในบริเวณชุมชนเมือง โดย

75หรซ.มท5.16.5/9 “รายงานการประขุมสภาจังหวัดแพร่สมัยวิสามัญคร้ังท่ี2” (4 ธันวาคม

2479).

76 เร่ืองเดืย'วกัน.

77 เร่ืองเดืยวกัน.

78หจซ. มท. 5.16.5/9 “รายงานการประขุมสภาจังหวัดแพร่สมัย วิสามัญคร้ังท่ี4” (12 ธันวาคม

2479).
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เฉพาะ ’’ตลาด” เพราะเป็นสถานที่สำคัญของเมืองซ่ึงล้วนแต่สร้างด้วยไม้ทงน้ันอาจเป็นเช้ือเพลิงได้

ง่าย79 80

การอภิปรายของสมาซิกสภาจังหวัดได้อธิบายถึงความสำคัญของตลาดและระบบเศรษฐกิจ 

ท่ีมีผลต่อสํ'งคมเมืองแ บ บ ใหม่ที่ก่อตัวช้ืนมาจากการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจก่อนหน้านี้ ในขณะ 

เดียวกันเม่ือจังคมเมืองแบบใหม่เกิดข้ึน ประซาซนเรมมืสำนึก และเรียนรู้ถึงความสำคัญตลอดจน 

มืสำนึกร่วมกันเก่ียวกับจังคมแบบใหม่ท่ีมืผลกระทบต่อตนเอง โดยเฉพาะกลุ่มปัญญาชนที่เป็นผล 

ผลิตจากจังคมแบบใหม่ ได้แสดงออกถึงความวิตกกังวลต่อผลกระทบทางธรรมชาติ ท่ีมืต่อเมือง 

แบบใหม่ เช่น ตลาดและสถานีบันเทิงต่างๆท้ังย่านเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม พร้อมกันน้ันกลุ่ม 

ปัญญาชนต่างๆก็เร่งเร้าให้เกิดกา?แช่งขัน และพัฒนาความเจริญทางเศรษฐกิจของท้องถิ่นตนเอง 

อย่างเข้มแข็ง โดยเฉพาะการเปรียบเทียบกับท้องถ่ินอ่ืนๆ ดังปรากฎในกระทู้ของนายอุ กันทาธรรม 

ได้กล่าวถึง สภาพทางเศรษฐกิจของจังหวัดแพร่ในการประชุมสภาวิสามัญครั้งที่รวันที่6 ธันวาคม 

พ.ศ. 2479 ว่า

“..ส่วนสินค้าที่สํงจากต่างประเทศหรือต่างจังหวัดกจับแพงเกินสมควรเพราะ 

ไม่มืพ่อค้าไทยรับชื้อสินค้า ถึงมืบ้างก็เป็นลูกมือพ่อค้าคนกลางเสียหมด จึงทำให้ 

ราษฎรยากจน และสภาพการค้าของจังหวัดแพร่จึงเป็นที่ล้าหจัง ไม,ค่อยเจริญ 

ทัดเทียมก้าวหน้าเหมือนจังหวัดอื่นๆ... ”œ

นอกการแสดงความคิดเห็นในการเปรียบเทียบสภาพทางเศรษฐกิจระหว่างจังหวัดต่างๆ 

แล้ว สมาซิกสภาจังหวัดยังเสนอให้ดำเนินการเกี่ยวกับ การจัดการทางการผลิตและการค้าโดย

เฉพาะในกิจการปาไม้ ในลักษณะรักษาผลประโยชน์ของคนท้องถ่ิน ก่อนผลประโยชน์โดยรวมของ 

ชาติ จากคำอภิปรายของ ร.ต.ท. เจียม ฦมมะภูติ สมาซิกสภาจังหวัดแพร่ กลุ่มพ่อค้าได้แสดงออก 

อย่างขัดเจน ถึงกรณีดังกล่าว ปี พ.ศ.2479 ความว่า

79หจซ. มท. 5.16.5/9 “รายงานการประชุมสภาจังหวัดแพร่สมัยวิสามัญคร้ังท่ี4" (1 2  ธ ัน ว า ค ม

2479).

80หจซ.มท.16.5/9 “รายงานการประชุมสภาจังหวัดแพร่สมัยวิสามัญ คร้ังท่ี3” (6 ธันวาคม

2479).
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“ ...ไม้สักปาปิด ขอให้รัฐบาลได้เปิดให้คนท้องถ่ินได้ทำก่อนเม่ือคนในท้องถ่ิน 

ไม่สามารถ จึงควรให้คนนอกท้องถ่ินหรือคนต่างชาติได้ทำ ...”81

การแสดงออกของสมาชิกสภาจังหวัดข้างต้น ได้ช้ีให้เห็นถึงแนวคิดเก่ียวกับสำนึกต่อสิทธิ 

ของคนท้องถิ่นที่มีเหนือกลุ่มอื่นๆ ในกิจการทางเศรษฐกิจและการค้าออกมาอย่างชัดเจนและรุน 

แรงที่ลุดเท่าที่สมาชิกสภาจังหวัดได้แสดงออกมา การแสดงออกถึงสำนึกท้องถิ่นในรูปจังหวัดที่ 

เก่ียวข้องกับปัญหาทางเศรษฐกิจ ปรากฎในหนังสือคำร้องเรียนขอ นายเล็ก สุวรรณนัมิตร์ ชาว 

บ้านอำเภอเด่นชัย จังหวัดแพร่ ถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยใน ปี พ.ศ.2478 ถึงผล 

ประโยชน์ของท้องถ่ินถ้ารัฐบาลยินยอมให้เทศบาล และประชาชนเมืองแพร่ดำเนินกิจการปาไม้ใน 

จังหวัดก่อนการให้สัมปทานแก่ชาวต่างชาติ ดังความว่า

“ ...เทศบาลต้องมืเทศพาณิชเงินที่เทศบาล จักหาได้และเลี้ยงตัวจะหาได้จากเทศ 

พาณิช ซ้ันต้นฃอป้าไม้ขอนสักทดลองสักหน่ึงแห่ง...ยุวะซนท่ีไม่มีงานทำเทศบาลก็

หางานให้ดีกว่าให้บริสัทกดหัวและกอบโกยเอาเงินทองออกนอกประเทศปีละหลาย 

ล้านบาท ถ้าทำได้ดังน้ีสัก ๕  ปีเงินทุนจะมืทั้งไม้ท่ีเหลือเศษจากแพออกก็จะจัดสร้าง 

โรงเรียนหรือสุขศาลาได้บำรุงการคมนาคม หรือตั้งฉางเข้าเก็บจากราษฎรฝนนาย 

หน้าซ้ือขายอีกได้นานาประการโดยไม่ต้องร้องขอทุนจากรัฐ”81 82

อาจกล่าวได้ว่า การก่อตัวของสำนึกท้องถิ่นได้เกิดขึ้น เมื่อภายหสังการเปลี่ยนแปลงทาง 

สังคมในรูปเมืองแบบใหม่ท่ีมืพ่อค้า และข้าราชการเป็นกลไกในการสร้างพ้ืนท่ีทางสังคม ท่ีเน้นถึง 

ความสำคัญของ ตลาด สถานท่ีราชการ แหล่งอำนายความสะดวก แหล่งบันเทิงต่างๆ เช่น โรงหนัง 

สโมสร ร้านอาหารการเปลี่ยนแปลงทางสังคมดังกล่าว ได้สร้างผลผลิตของสังคมออกมา คือ

กลุ่มคนที่ผ่านการคืกษาและยกฐานะทางสังคมจากการประกอบอาชีพต่างๆในเมือง โดยเฉพาะ 

กลุ่มปัญญาชนท้องถิ่น เป็นผลผลิตที่เกิดจากการปรับเปลี่ยนสถานะทางสังคมของกลุ่มคนตั้งเดิม 

เช่น เจ้านายพืนเมืองและไพร่ กับกลุ่มคนกลุ่มใหม่ เช่น พ่อค้า ข้าราชการ ไปเป็นกลุ่มปัญญาชนใน 

สังคมเมือง

81หจซ.ม,ท.16.5/9 '‘รายงานการประชุมสภาจังหวัดแพร่สม้ยสาม้ญคร้ังท่ี6” (27 กรกฏาคม

82 หจข. มท.5.12/15 “ร้องเรียนรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทยเร่ึองป่าไม้จังหวัดแพร่” (2478)

2479).
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เมื่อภายหลังการเปล่ียนแปลงทางการเมืองในปี พ-ศ. 2475 ได้ส่งผลให้เกิดการก่อตัวของ 

กลุ่มประชาคมท้องถิ่น เป็นกลุ่มทางการเมือง เช่นสมาชิกสภาจังหวัด และสมาชิกสภาผู้แทน 

ราษฎร โดยกลุ่มกา?เมืองเหล่านี้ ได้เร่ิมแสดงออกถึงสำนึกเก่ียวกับท้องถ่ิน โดยการต้ังกระทู้ และ 

อภิปรายถึงการทำงานของรัฐบาลและกรมการจังหวัดเสมอในประเด็นปัญหาที่เกี่ยวข้องกับประซา 

คมเมือง การแสดงออกต่อกรณีปัญหาต่าง  ๆของสมาชิกสภาจังหวัด เป็นเคร่ืองช้ีให้ทราบถึงสำนึก 

เกี่ยวกับท้องถิ่นกลุ่มผู้นำโดยเฉพาะสำนึกท้องถิ่นในรูปของจังหวัดนิยม ตังปรากฏออกมาเป็น 

ลำตับตามความสำตัญของปัญหาที่ท้องถิ่นได้เผชิญอยู่ ว่าเกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงทางลังคม 

ในฟ้องแบบใหม่อย่างไร เช่น กิจการคมนาคม การศึกษา การสาธารณสุข การพัฒนาเทคโนโลยี 

การเกษตรและเศรษฐกิจการค้า

โดยระตับของการแสดงออกถึงผลประโยชน์ของท้องถ่ินจะสอดคล้องกับการแสดงถึงการรับ 

รู้ และสำนึกที่ประชาคมฟ้องมืต่อท้องถ่ินในรูปจังหวัดของตนในลักษณะใด โดยมืระตับความ

รุนแรงในการอภิปราย และชี้ให้เห็นถึงสำนึกร่วมของประชาคมฟ้อง ในการเป็นเจ้าของพ้ืนท่ีใน 

จังหวัดเด่นชัดข้ึนเป็นลำตับ โดยอาจแบ่งได้เป็น 4 ระตับ คือ 

1 .การคมนาคมความเจริญของท้องถ่ิน

2.การฃยายการศึกษาและอนามัยแก่ประชาซนในเมือง 

ร-การแสดงออกถึงความแตกต่างของแต่ละพ้ืนท่ีในกา?รับการพัฒนาจาก 

ส่วนกลางกับการพัฒนาทรัพยากรท้องถ่ินข้ึนเองและการเปรียบเทียบ 

สถานภาพของจังหวัดตนเองกับจังหวัดอ่ืนๆ

4.การแสดงออกถึงสิทธิของคนท้องถ่ินต่อประชาคมอ่ืนๆ 

การก่อตัวของสำนึกท้องถิ่นในรูปจังหวัดจากกรณีเมืองแพร่ เป็นไปตามความเข้าใจและ 

ประสบการณ์ของกลุ่มผู้นำในท้องถิ่น ที่มืต่อสำนึกร่วมกันของลังคมฟ้องในรูปจังหวัด ท่ีเกิดข้ึน 

ภายหลังการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจทีเกิดขึ้นในมณฑลมหาราษฎร์

5.3 การก่อตัวของสำนึกท้องถนความต'อเนีองจากวัฒนธรรมเมืองสู่จ ังหวัด
การแสดงออกเกี่ยวกับสำนึกท้องถิ่นของประชาคมฟ้อง เมื่อภายหลังการเปลี่ยนแปลงการ 

ปกครอง พ.ศ. 2475 และการออกพระราชบัญญ้ติการปกครองท้องที่ พ.ศ 2476 ที่ส่งผลให้เกิดการ 

จัดตั้งจังหวัดเป็นหน่วยการปกครองส่วนภูมิภาคข้ึนแทนมณฑลเทศาภิบาล และจัดต้ังองค์กรท้อง 

ถ่ินต่างๆข้ึน โดยมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกสภาจังหวัด ซ่ึงเป็นผู้ท่ี1ได้รับการตัดเลือก 

จากประชาคมฟ้องให้เป็นผู้แทนของตนเองในการทำงานที่เก่ียวกับการปกครองท้องถ่ิน ได้แสดง 

ออกถึงสำนึกเก่ียวกับท้องถ่ินในรูปจังหวัด เช่น แสดงออกของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเมืองลำปาง 

แพร่ น่าน ถึงภาระหน้าที่มืต่อประชาคมท้องถ่ิน คือ “เป็นผู้จัดสรรผลประโยชน์และเป็นผู้นำในการ
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ดำเนินกิจการต่างๆ ของจังหวัดมากกว่าผลประโยชน์โดยรวมของประเทศ” หรือการทำงานของ 

สมาชิกสภาจังหวัดได้สะท้อนถึงสำนึกท่ีมืต่อท้องถ่ินของตนในเร่ืองต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับผล

ประโยชน์ของประซาคม เซ่น การแสดงออกถึงสิทธิของประชาคมเมืองท่ีมีต่อพ้ืนท่ีของจังหวัดก่อน 

ประชาคมอ่ืนๆ

ในขณะเดียวกันการแสดงออกถ ึงสำนึกเก่ียวกับท้องถ่ินของผู้นำในจังคม ย่อมที่จะสะท้อน 

ถ ึงความต้องการ การเบรู้และการแสดงออกของประชาคมเมืองในระดับหน่ึง เน่ืองจากกลุ่มคนดัง 

กล่าวเป็นตัวแทนของประชาคมเมืองท่ีได้รับการเลือกต้ังและแต่งต้ังข้ึนมาจากคนในประชาคมเมือง 

ดังน้ันกา?กระทำต่างๆ ที่แสดงออกมาของกลุ่มผู้นำในท้องถ่ินที่สะท้อนความคิดเกี่ยวกับสำนึกใน 

เร ื่องจังหวัด คือ แนวความคิดของประชาซนในประชาคมเมืองเซ่นกัน การก่อตัวของแนวความคิด 

ดังกล่าว จึงไม่ได้เป็นการก่อตัวท่ีปราศจากรากฐาน แต่เป็นการแสดงออกท่ีจัมพันธ์อยู่กับความ 

จริงท่ีเป็นสภาวะแวดล้อมของจังคมที่ประชาคมกลุ่มต่างๆ ในจังคมเมืองดำรงอยู่ ได้เข้ามามืล่วน 

จัมพันธ์กับจังคมเมืองแบบใหม่ทั้งทางเศรษฐกิจการเมืองและจังคม จึงล่งผลให้ประชาคมเมืองมี 

ความคิดในเร่ืองท้องถ่ินของตนเอง ความคิดในเร่ืองเก่ียวกับสำนึกท้องถ่ินท่ีเกิดข้ึนในรูปจังหวัด

เป็นพัฒนาการท่ีเช่ือมต่อมาจากสำนึกท่ีเกิดข้ึนในจังคมของประชาคมเมือง ในเร่ืองวัฒนธรรม

เม ือง ท่ีประชาคมเมืองได้แสดงออกถึงการมืล่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ของเมือง เซ่น การสร้าง 

สาธารณสมบัติแก่ท้องถ่ินของตน

ความคิดท่ีเก่ียวข้องกับวัฒนธรรมเมืองท่ีเกิดข้ึนในจังคมเมืองแบบใหม่ เป็นผลมาจากการ 

รุกเร้าและการกระตุ้นจากการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและการขยายตัวของระบบราชการท่ีล่งผล 

ให้เกิดการสร้างกฎเกณฑ์ทางจังคมแบบใหม่ท่ีเน้นความรู้ ความสามารถ และดักยภาพของมนุษย์ 

ในการเป็นเคร่ืองวัดและเล่ือนสถานะภาพทางจังคมของกลุ่มชนต่างๆ ในจังคมเมืองแบบใหม่ดังท่ี 

ได้กล่าวมาแล้วในบทก่อน ล่งผลให้กลุ่มคนต้ังเติมที่เข้ามามืล่วนจัมพันธ์กับระบบเศรษฐกิจแบบ

ใหม่ เซ่น เจ้านายพ้ืนเมือง แรงงานอิสระ สามารถที่จะรับความคิดที่ถ่ายทอด และปลูกฝังแนว 

ความคิดในเร่ืองของกฎเกณฑ์แบบใหม่ท่ีเน้นดักยภาพของมนุษย์ท่ีผ่านความทันสมัย ความเจริญ 

ท่ีก่อตัวข้ึนในเมืองแบบใหม่ และแนวคิดน้ีได้กลายเป็นพจังท่ีสำคัญในการกำหนดพฤติกรรมของ

กลุ่มต่างๆในจังคมเมืองในมืความสำนึกถึงท้องถ่ินในรูปเกี่ยวกับจังหวัดในระยะเวลาต่อมา

การรับรู้และเปลี่ยนแปลงทางความคิดในเรื่องของกฎเกณฑ์ของจังคมเมืองแบบใหม่ไม่ 

อาจจะมืผลกระทบจนนำไปลุ่การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของกลุ่มชนต่างๆ ในประชาคมเมืองได้ถ้า 

แนวความคิดดังกล่าวไม่ได้ตั้งอยู่บนพื้นฐานของความจริงทางจังคมที่จะรองรับให้ความคิดดัง 

กล่าวให้มืผลในทางปฏิบัติในจังคมเมือง คือการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ ท่ีข้าราชการเป็น

บุคคลสำดัญที่รับรู้ถึงและทำหน้าที่ล่งผ่านกฎเกณฑ์ทางจังคมที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานของความทันสมัย
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ที่เกิดขึ้นมาจากการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจให้แพร่กระจายไปในหมู่ของประชาคมเมือง 

ดังปรากฎถึงภาระหน้าที่ที่สำคัญของข้าราชการที่จะทะนุบำรุงการศึกษา และพัฒนาอาชีพต่างๅ 

ให้กับประชาชนในประชาคมเมืองเพ่ือตอบรับกับกระแลของการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ ส่งผล 

ให้ประชาซนในสังคมเร่ิมรับ!ถึงกฎเกณฑ์ทางสังคมแบบใหม่ท่ีก่อตัวข้ึน

แต่อย่างไรก็ตามความคิดในเรื่องกฎเกณฑ์แบบใหม่ที่ได้รับการส่งผ่านจากข้าราชการใน 

เร่ืองของการศึกษา การประกอบอาชีพ ที่เน้นถึงการเรียน!และการพัฒนาคักยภาพและความ

สามารถของมนุษย์ผ่านความทันสมัยเป็นเพียงผลของการกระตุ้นของกลุ่มคนกลุ่มหนึ่งที่เป็นผู้นำ 

ในประชาคมเมืองแบบใหม่ เพราะความคิดในเร่ืองของศักยภาพ และความสามารถของมนุษย์ 

ไม,ได้แยกออกจากความคิดอื่นๆ แต่เป็นส่วนหนึ่งของการรับ!ที่ถูกปลูกฝังและถ่ายทอดมาก่อน

หน้านี้ คือการดำเนินนโยบายของรัฐบาลสยามที่จะสถาปนารัฐสมบรูณาญาสิทธิราชยํขึ้นบน

อาณาบริเวณเมืองลำปาง แพร่ น่าน ต้ังแต่ ปี พ.ศ. 2442 คือ แนวความคิดในเร่ืองของกา?ชัก 

โยงลาวให้กลายเป็นไทยที่ผ่านกระบวนการด้านการศึกษา ที่มืวัตถุประสงค์ที่จะสร้างความ!สึกใน 

ความเป็นชาติร่วมกัน มืประว้ติความเป็นมาร่วมกัน ตลอดจนมืความต้องการให้ประชาซนใน

ท้องถิ่นมืความ!ความลามารถในการอ่านการเชียนภาษาไทยเทียบเท่ามักเรียนในส่วนกลาง และ 

เน้นยํ้าถึงประชาชนทุกคนเป็นพลเมืองของราชอาณาจัก?สยาม ความพยายามดังกล่าวของรัฐ

บาลกลางถึงแม้ว่าจะไม่ประสบความสำเร็จเท่าที่ควรเนื่องจากอุปสรรคและปีญหาต่างๆ แต่การ 

ปลูกฝังและการสร้างความ!สึกของความเป็นพลเมืองของอาณาจักรสยาม ส่งผลให้ประชาซนบาง 

กลุ่มที,ผ่านระบบการศึกษามีแนวความคิดและความเชื่อมั่น'ในความเป็นมนุษย์ที่เท่าเทียมกันมาก 

ยิ่งขึ้น โดยเฉพาะแนวความคิดในเรื่องของความสามารถของมนุษย์ที่มืความสามารถกระทำสิ่ง 

ต่าง  ๆ ที่ทัดเทียมกันของกลุ่มต่างๆ โดยถูกถ่ายทอดผ่านแบบเรียน เซ่น วิชาจร?ยาซ่ึงเป็นวิชาท่ี 

สำคัญที่เน้นถึงความสามารถของมนุษย์ในการกระทำสิ่งต่างๆ โดยเฉพาะความสามารถของ

มนุษย์ท่ีสัมพันธ์อยู่กับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจที่ประชาชนกลุ่มต่างๆ ในสังคม!จักการแบ่ง 

งานกันทำตามความสามารถ และคักยภาพของบุคคล ดังปรากฎ ในหนังสือเบญจคืลเบญจธรรม 

แบบเรียนจรรยา ของสมเด็จพระมหาสมณเจ้ากรมพระยาวชิรญานวโรรส ในปี พ.ศ. 2446 ท่ีใช้เป็น 

แบบเรียนโดยท่ี'วไป ดังความว่า

“ ...บ้างเป็นครุปีกสอนคิลปวิทยา...บางพวกเป็นพาณิชทำการค้าขาย...บ้างประกอบ 

หัตถกรรม ทำของให้ท่ีสำเร็จด้วยปีมือมืประกา?ต่างๆ สังลมทรัพย์พัสดุท่ีเป็นอุปการะ 

แก่ชีวิตแลความสุขของคนทงปวงให้บริบุรณิข้ึน บางพวกมืแต่ร่างกายก็เหี่ยวรับจ้าง 

ให้เขาใช้ เป็นกำสังยังการงานน้ันๆให้สำเร็จ ถ้าพวกใดพวกหน่ึงขาดไปพวกอ่ืนก็จะมื
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อันตราย หรืออยู่ไปไม่เป็นสุข ความมีอยู่พร้อมเพรืยงกันทุกพวกน้ีแล เป็นเหตุแห่ง 

ความผาสุขของกันแลกันเหมือนเคร่ืองสัมภาระอันประกอบถูกท่ี ควบคุมกันและกัน 

ต้ังอยู่ได้เป็นเรือนฉะน้ีน..."83

การรับรู้ถึงการแบ่งงานกันทำตามความสามารถของมนุษย์และความสามารถของมนุษย์ใน 

หารกระทำส่งต่างๆ ที่ถูกถ่ายทอดผ่านแบบเรืยนและการศึกษาให้แก,ประชาชนที่เข้ามามีส่วน 

สัมพันธ์กับการศึกษาแผ่นใหม่ เร่ิมเป็นท่ีรับรู้และเข้าใจถึงความสามารถของตนเองอย่างแท้จริง

เมื่อภายหลังการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่สำคัญในเขตล้านนาคือการปล่อย "ไพร่” ออกจากการ 

เกณฑ์แรงงานในปี พ.ศ. 2457 และการเปิดเล้นทางรถไฟสายเหนือเข้ามาในเขตล้านนา ส่งผลให้ 

เกิดการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ ต้ังแต่ปี พ.ศ.2455 ในบริเวณเมืองลำปาง แพร่ น่าน ผลกระทบ 

ดังกล่าว ได้ส่งต่อความคิดในเร่ือง ความสามารถและศักยภาพของมนุษย์ให้แก่ประชาคมในเมือง 

เพ่ิมมากข้ึน คือ เม่ือแรงงานอิสระต่างๆ ได้เข้าไปสัมพันธ์กับสังคมเมืองแบบใหม่ในการประกอบ 

อาชีพต่างๆ ในประชาคมเมือง ประกอบกับการขยายดัวฃองข้าราชการและระบบราชการท่ีสัมพันธ์ 

กับกา?เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม ได้ทำหน้าท่ีเป็นผู้ส่งความพันสมัยและความเจริญให้ 

แก่ประชาคมเมืองผ่านความสัมพันธ์ของกลุ่มคนต่างๆ ที่อยู่ในสังคมเมืองแบบใหม่ ทำให้เกิดการ 

ยอมรับและขยายแนวความคิดในเร่ืองของกฎเกณฑ์ทางสังคมแบบใหม่ ท่ีเน้นความสามารถใน

การทำงานและการพัฒนาความรู้ความสามารถให้เท่าพันความพันสมัยท่ีเป็นเครื่องวัดและกำหนด 

สถานภาพทางสังคม

การยอมรับกฎเกณฑ์แบบใหม่ท่ีเน้นอำนาจของเงินตรา ผ่านความสามารถและศักยภาพของ 

บุคคลที่เป็นผลจากความสำเร็จในการประกอบอาชีพการงานของประชาคมเมือง ท่ีเกิดข้ึนในสังคม 

เมืองแบบใหม่เป็นการรับรู้ท่ีเกิดจากความสัมพันธ์ของประชาคมเมืองกับเหตุการณ์ทางสังคมเป็นล่ี 

ระดับด้วยกันคือ การรับรู้ท่ีเกิดจากรากฐานทางการศึกษาในเร่ืองของการแบ่งงานกันทำจากแบบ 

เรียนต่าง  ๆ เป็นการรับรู้ในระดับแรก และเมื่อเกิดการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ จนนำ,ไปส่การก่อ 

ตัวของเมืองแบบใหม่ท่ีประชาชนกลุ่มต่างๆ ได้เข้ามามืความสัมพันธ์กับเมืองแบบใหม่มากยิ่งข้ึน

ในเรื่องการศึกษา และความรู้ท่ีได้จากการข้อมูลข่าวสารต่างๆ เนื่องจากเมืองแบบใหม่เป็นศูนย์ 

กลางความเจริญ เทคโนโลยี และความพันสมัยจากกรุงเทพฯ ที่เข้ามาเป็นระดับที่ลองและการส่ง 

ผ่านของข้าราชการถึงกฎเกณฑ์ทางสังคมแบบใหม่ที่เน้นความสามารถของมนุษย์เป็นเครื่องวัด 

สถานภาพของบุคคลในสังคมผ่านความสำเร็จของการประกอบกิจการต่างๆเป็นประการที่สามและ

สมเด็จพระมหาสมณเล้า กรมพระยาวฃิรญานวโรรส, เบญจศึลเบญจธรรม แบบเรียนจรรยา กรม

คืกษาธิการร.ศ. 122(พระนคร:โรงพิมพ์บำรุงนุกุล, 2447), หน้า76
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ประการสุดท้ายการประ:สบความสำเร็จทางการค้าของกลุ่มพ่อค้าที่ประกอบกิจการต่างๆ ในเมือง 

ทำให้กลุ่มชนในประชาคมเมือง ท่ีเป็นแรงงานอิสระต่างๆท่ีเข้ามามืล่วนจัมพันธ์กับเมืองแบบใหม่ 

เร่ิมประจักษ์ถึงความสามารถของมนุษย์ในกา?ประกอบกิจการต่างๆ

แนวความคิดในเรื่องศักยภาพและความสามารถของมนุษย์ในการประกอบกิจการต่างๆที่ 

กลายป็นกฎเกณฑ์ที่สำพัญที่วัดสถานะของคนในจังคมของประชาคมเมืองแบบใหม่ เร่ิมเด่นชัด 

และส่งเสริมให้ประชาชนกลุ่มต่างๆในจังคมเมืองเริ่มเชื่อมั่นในความคิดดังกล่าวมากขึ้น เน่ืองมา 

จากกา?สูญเสียอำนาจทางจังคมของกลุ่มเจ้านายพื้นเมือง จากการสูญเสียผลประโยชน์ทาง

เศรษฐกิจ อันเป็นผลมาจากการไร้ความสามารถในการพัฒนาความทู้เละความสามารถในการ

ดำเนินธุรกิจต่างๆ ให้ประสบความสำเร็จ เร่ิมเป็นท่ีรับรู้กันโดยม่ัวไปในจังคมเมืองแบบใหม่ ดัง 

ปรากฎเชนเจ้าศรีนวลต้องขายคุ้มหลวงเพื่อนำเงินมาใช้หนี้ หรอการที่กลุ่มเช้ือเจ้านายพ้ืนเมืองใน 

ลำปางนำทรัพย์สมบัติออกขายแก่พ่อค้าซาวจีนในเมือง ส่งผลให้ประชนในประชาคมเมืองเร่ิมท่ีจะ 

รับรู้และเริ่มที่จะปฏิเสธอำนาจทางจังคมของเจ้านายพื้นเมืองในฐานะผู้นำในจังคม และขณะเดียว 

กันประชาคมเมืองก็เริ่มเชื่อม ั่นถึงความสามารถของผู้นำทางจังคมกลุ่มใหม่ที่ก่อตัวขึ้นบนพื้นฐาน 

ของกฎเกณฑ์แบบใหม่ ที่เน้นถึงอำนาจของเงินตราท่ีเกิดข้ึนบนพื้นฐานของความสามารถในการ 

ประกอบกิจการต่างๆ ที่จะนำไปส่การเป็นผู้นำทางจังคมแบบใหม่ที่จะประกอบกิจการต่างๆเพ่ือ

ประโยชน์ของจังคมและประเทศชาติแทนกลุ่มเจ้านายพื้นเมืองเดิม

ประกอบกับแนวความคิดดังกล่าวได้ถูกเน้นย้ําอีกคร้ังจากรัฐบาลกรุงเทพฯ เม่ือคราวท่ีพระ 

บาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวเสด็จมายังเมืองแพร่ในปี พ.ศ. 2469 และได้มืพระราชดำรัสกับ 

ประชาคมในเมืองแพร่ ถึงหน้าท่ีของประชาซนทุกคนในจังคมไม่ว่าจะประกอบอาชีพใด ล้วนแต่มี 

ความสำพัญในการพัฒนาและสร้างความเจริญแก่จังคมมั่งลิ้น โดยเฉพาะพ่อค้าจะมืส่วนอย่างมาก 

ที่จะช่วยเหลือทำนุบำรุงบ้านเมือง ดังปรากฎความว่า

“ ...แต่ความเจริญอันจะเกิดมืแก่บ้านเมืองและไพร่ฟ้าประชาชนแม้จะอาศัยพระเดช 

พระคุณของพระเจ้าแผ่นดินเป็นสำคัญก็จริงอยู่ แต่ยังต้องอาศัยความประพถูติชอบ 

ของเหล่าพสกนิกรเป็นอุปการะประกอบกัน เพราะฉะม่ัน ขอให้ท่านม่ังหลายตั้งใจ 

ช่วยทำนุบำรุงบ้านเมืองด้วยตามฐานะแห่งตนฯ ท่ีเป็นข้าราชการซ่ึงมืตำแหน่งท่ี

บังคับบัญชาผู้น้อย ก็จงตั้งใจทำการงานให้เที่ยงตรงตามหน้าที่ด้วยความกรุณา

ปราณีต่อผู้น้อย เหล่าท่ีประกอบการค้าขายก็จงพากเพียรหาประโยชน์โดยธรรม และ 

เผื่อแผ่เจือจานจำพวกอื่นท่ีชัดแคลนตลอดจนช่วยทำนุบำรุงบ้านเมืองตามลมควร ท่ี 

เป็นซนประซาซนพลเมือง ก็จงหม่ันเพียรในการประกอบอาชีพ และอุตส่าห์สงวน
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ทรัพย์ไว้ใช่ลรอยให้เป็นสาระประโยชน์ และประพฤติตนตามพระราชกำหนด

กฎหมาย คืออย่าเบียดเบียนผ ู้อ่ืนเป็นต้น . . . ’,84

จากพระราชดำรัสข้างต้นได้ตอกย้ํา ถึงการเปล่ียนแปลงทางลังคมที่เกิดขึ้นในกลุ่มประชา 

คมเมือง ที่มืความทันสมัยเป็นลัญลักษณ์ของฟ้องในฐานะศูนย์กลางของความเจริญที่ผ่านการรับ 

รู้ในเชิงประจักษ์ถึงการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนแก่กลุ่มซนกลุ่มต่างๆ ในประชาคม ซ่ึงเป็นรากฐานท่ี 

สำคัญในการก่อให้เกิดสำนึกเก่ียวกับท้องถ่ินในรูปแบบใหม่ โดยมีกลุ่มคนต่างๆในประชาคมเรม 

รู้จักและเรียนรู้ถึงบทบาทของตนในลังคมเมืองมากขึ้นกว่าแต่ก่อน ซ่ึงในอดีตการแสดงออกซ่ึง 

สำนึกของความเป็นเมืองมักจะเป็นการกระทำภายใต้กา?นำของกลุ่มเจ้านายพ้ืนเมือง กรณีบรรดา 

เจ้านายพ้ืนฟ้องได้บริจาคท่ีดินและทุนทรัพย์!นการก่อสร้างโรงเรียน เช่น ในจังหว้ดลำปางเจ้าบุญ 

วาทย์วงษ์มานิต ได้บริจาคท่ีดินหน้าคุ้มสร้างเป็นโรงเรียน หรือในจังหวัดแพร่เจ้านายพ้ืนฟ้องได้

บริจาคท่ีดินสร้างเป็นโรงเรียนพิริยาลัย แต่การเปลี่ยนแปลงภายในประชาคมฟ้องแบบใหม่สํงผล 

ให้กลุ่มคนกลุ่มต่างๆ มืสำนึกรวมกันถึงความเป็นเมืองท่ีทุกคนมืส่วนรวม เช่นกา?บริจาคท่ีดิน ทุน 

ทรพย์ ในการก่อสร้างโรงเรียน โรงพยาบาล ละพาน ถนน ของบรรดาพ่อค้าและข้าราชการ กรณี 

พระยาลุเ?นทรีราชเสนา ซึ่งเป็นปลัดมณฑลประจำฟ้องสำปางระหว่างปี พ.ศ. 2453-2470 ได้ 

บริจาคที่ดินเพื่อสร้างถนนลายสุเรนทรีจากบริเวณสายรถไพ่ลำปางไปเชื่อมต่อถนนในฟ้องซึ่งเป็น 

ลาธารณะประโยชน์ของประชาคมที่ตนเองอาศัยอยู่

ภายใต้สำนึกรวมกันของประชาคมในฟ้องต่างๆ ในเขตล้านนาถึงความเป็นฟ้องที่ทุกคน 

เป็นเจ้าของในรูปวัฒนธรรมฟ้อง ได้ส่งผลให้เกิดการแสดงออกถึงสำนึกเก่ียวกับท้องถ่ินของตน ใน 

รูปของจังหวัดนิยมที่เด่นชัดขึ้นโดยเฉพาะเม่ือเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการฟ้องใน ปี พ.ศ.2475 

ได้ส่งผลให้เกิดการจัดตั้งสภาฟ้อง และสภาจังหวัด ในการทำงานเก่ียวกับท้องถิ่นใน’ทนะองค์กรai
การบริหารส่วนท้องถ่ิน ตามพระราชบัญญ่ติการปกครองลักษณะท้องที่ พ.ศ.2476 ท่ีให้จังหวัด 

เป็นหน่วยการบริหารท่ีใหญ่ท่ีสุดในระคับภาค ส่งผลให้สำนึกร่วมของประชาคมในฟ้องดังกล่าวท่ี 

เก่ียวกับความทันสมัย ความเจริญ อันเป็นศูนย์กลางที่สำคัญของจังหวัด ได้สะท้อนออกมาจาก 

สมาชิกสภาจังหวัด เมื่อเกิดการอภิปรายโต้เถียงถึงประเด็นปัญหาที่เก่ียวข้องกับฟ้องและประชา 

คมในฟ้องแบบใหม่ ท่ีเน้นความลัมพันธ์ระหว่างระบบราชการและการพัฒนาการค้าในการพัฒนา 

ความเจริญของท้องถ่ิน โดยมืระคับขึ้นเก่ียวกับสำนึกของท้องถ่ินเป็นไปตามความสำคัญและผล

ประโยชน์ของประชาคมในฟ้องคังน้ี

บุญเสริมสาตราภัย, เสพจล้านนา 2 (กรุงเทพฯ:โรงพิมพ์อักษรพิพัฒน์จำกัด,2532), หน้า10
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ในข้ันแรกการอภิปรายของสมาชิกสภาจังหวัดได้เน้นถึงสภาพของเมือง โดยกลุ่มสมาชิก 

สภา จังหวัดซ่ึงประกอบไปด้วย ข้าราชการ พ่อค้า และปัญญาซนท้องถิ่นได้อธิบายถึงเครือข่ายการ 

คมนาคมเป็นเค้นทางสำคัญในการคมนาคมขนส่งและนำผู้คน สินค้า ส่ิงของ เข้ามาในเมืองขณะ 

เดียวกันก็เป็นกา?กระจายความทันสมัย และความเจริญไปส่ส่วนต่างๆ ของจังหวัดทำให้สมาชิก 

สภา จังหวัดเน้นย ํ้า ถึงเค้นทางคมนาคมที่สำคัญในการเชี่ยมต่อส่วนต่างๆ ของจังหวัดกับเมือง การ 

แสดงออกดังกล่าวได้สะท้อนถึงสำนึกของประชาคมเมืองในเร่ืองการขยายตัวของขอบเขตของเมือง 

จากบริเวณกำแพงเมืองไปส่ส่วนต่างๆ ของจังหวัดอันส่วนสำคัญในการเข้าใจถึงพ้ืนท่ีและขอบเขต 

ของจังหวัดของตนในการเช่ือมต่อกับเมืองในฐานะศูนย์กลางของความเจริญ

ในข้ันที่สองสมาชิกสภาจังหวัดซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของประชาคมเมืองที่ได้แสดงออกถึงความ 

เป็นศูนย์กลางของความทันสมัยและความเจริญท่ีรวมกันอยู่ในเมือง โดย “เมือง” กลายเป็นศูนย์ 

กลางท่ีประชาชนในจังหวัดมืความต้องการจะเข้ามามืส่วนร่วมในสิงคมเมืองแบบใหม่ เม่ือมืความ 

ต้องการท่ีจะรบและใช้เทคโนโลยีที่เป็นความทันสมัยที่ร่วมตัวกันอยู่ในเมือง ขณะเดียวกันการเข้า 

มามืส่วนร่วมในจังคมเมืองก็ยังสะท้อนให้เห็นถึงความพยายามในการยกสถานะของประชาชนใน 

จังหวัดผ่านการศึกษาเพ่ือท่ีจะเข้ามาเป็นส่วนหน่ึงของจังคมแบบใหม่ เช่น กรณีของประชาชนใน 

อำ๓ อต่าง  ๆ ในเขตจังหวัดพยายามส่งลูกหลานเข้าเรียนในเขตเมืองเพื่อที่จะยกฐานะทางจังคมให้ 

เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของประชาคมผือง

ขั้นที่สามประชาคมเมืองเริ่มรู้จักเปรียบเทียบความเจริญ เทคโนโลยีของตนเองกับความ 

ทันสมัยและเทคโนโลยีที่ได้รับมาจากศูนย์กลางความเจริญอ่ืนๆ ว่ามืความเหมาะสมแตกต่างหรือ 

เหมือนอย่างไรกับเทคโนโลยีของตน ตลอดจนเปรียบเทียบความเหมาะสมระหว่างเทคโนโลยีกับ 

ทรัพยากรของท้องถ่ินว่าเหมะลมกันหรือไม่ ในกา?จะนำมาพัฒนาจังหวัดของตน ดังปรากฏข้อ 

เปรียบเทียบของข้าราชการซึ่งเป็นผู้นำของกลุ่มประชาคมในเมืองแบบใหม่ที่เน้นความจัมพันธ์ 

ระหว่างการพัฒนากับการค้า โดยพยายามเน้นย้ําให้ประชาชนเห็นถึงความสำคัญของการผลิตผ้า 

พื้นเมืองกับการผลิตเพื่อการค้า ดังปรากฎในคำประติจันฐานของข้าราชการในเมืองน่าน ในปี

พ.ศ. 2479 ความว่า

“...ในเวลาปกติเราเคยทำสินค้าได้เอง เป็นต้นว่าเคร่ืองนุ่งห่ม ซ่ึงในเชิง'ฝึมืออันแสดง 

ถึง ความฉลาดในทางศิลปะ ก็ย่อมรับรองกันว่าทำได้ดีพอทัดเทียมกับท่ีอ่ืนๆ 

และผ้าบางชนิดของเราเคยได้รับรางวัลในการแสดงพิพิธภัณฑ์ในต่างประเทศมาแล้ว 

แต่ผ้าของเราทอด้วยมือ ทำให้ราคาค่อนข้างแพง และวิธีจำหน่ายก็ยังอ่อนต่อเซิงการ 

ค้า ด้วยมืความรู้สีกเป็นแบบเดียวท่ัวไปคล้ายๆ เหมือนกับคิดจะต้ังเน้ืองตงตัวกันด้วย
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การจำหน่ายผ้าแต่เพียงผืนเดียว โดยปกติก็จำหน่ายไดีโดยผืนขัดอยู่แล้ว ฉะน้ันต่อไป 

ถ้าเราไม่ขยับขยายวิธีการเสืยใหม่ และไม่อดทนพอในการท่ีจะบำรุงรักษาคิลปะเดิม 

ของเราไว้แล้ว ก็'น่า'จะตกต่ํา'ไป ตลอดจนเคร่ืองอุปโภคอ่ืนๆ ท่ีประดิษฐ์ทาได้ในพ้ืน 

เมือง ก็เกรงว่าจะตกไปตามกัน....,’85

ประการสุดท้ายคือ ประชาคมเมืองได้แสดงออกถึงสิทธิของตนในฐานะของคนในสังคมท่ีมื 

สิทธิในการครองครองท่ีดินการค้า และการเล่ือนสถานะทางสังคมของตนตลอดจนคิดคำนึงถึงการ 

จะจัดสร้างสาธารณประโยชน์ต่างๆ แก่สังคมชองตน ถ้าตนเองประสบความสำเร็จในการประกอบ 

อาชีพ ดังปรากฎในหนังสือคำร้องเรียนของ นายเล็ก สุวรรณนิมิตร์ ถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 

มหาดไทยใน ปีพ.ศ.2478 ถึงผลประโยชน์ของท้องถิ่นถ้ารัฐบาลยินยอมให้เทศบาล และประชาชน 

เมืองแพร่ดำเนินกิจการปาไม้ในจังหวัดก่อนการให้สัมปทานแก่ซาวต่างชาติ เม่ือประลบความสำเร็จ 

แล้วจะได้นำผลกำไร มาสร้าง โรงเรียน โรงพยาบาล ซ่ึงเป็นส่ิงพ้ืนฐานท่ีแสดงออกถึงดัวตนของ 

เมืองแบบใหม่ท่ีมืความท้นสมัย

การก่อตัวของสำนึกเก่ียวกับท้องถ่ินค่อยๆ ขยายจากกลุ่มเจ้านายพ้ืนเมืองไปส่ประชาชน 

กลุ่มต่างๆ ในเมืองเกิดข้ึนตามการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม ในเมืองแบบใหม่ ขณะท่ี 

กา?แสดงออกของสำนึกเกี่ยวกับท้องถ่ินปรากฎอย่างเด่นขัดเม่ือภายหลังการจัดตั้งการบรีหารส่วน 

ท้องถ่ิน เซ่นสภาจังหวัด และสภาเมือง ภายใต้การแสดงออกของกลุ่มสมาชิกสภาจังหวัดซ่ึงเป็น 

ตัวแทนของประชาคมเมืองแบบใหม่ ได้แสดงออกถึงสำนึกเก่ียวกับท้องถ่ินของตนในรูปจังหวัดใน 

ลักษณะท่ีค่อยๆ สะท้อนถึงสำนึกเกี่ยวกับท้องถ่ินและจังหวัดของตนตามฐานของปีญหาที่สัมพันธ์ 

อยู่กับประสบการณ์ จากการสำนึกข้ึนพ้ืนฐานถึงศูนย์กลางของตนในรูปเมืองแบบใหม่ท่ีมืพสังใน 

การสร้างสรรค์ความเจริญและเป็นแหล่งรวบรวมความท้นสมัยและนำไปส่การแสดงออกถึงเครือ 

ข่ายทางสังคมผ่านเล้นทางการคมนาคมที่จะโยงศูนย์กลางความเจริญกับขอบข่ายและขอบเขตของ 

จังหวัดเข้ามายังศูนย์กลางในเขตเมือง การสำนึกรวมต้ังสองประการเกิดข้ึนพร้อมกับการรู้จัก

เปรียบเพียบถึงความเหมาะสมระหว่างสิ่งที่ได้!บ ล่ิงท่ีเป็นอยู่ในท้องถ่ินว่าเหมาะสมกันหรีอไม่จน 

นำไปส่การแสดงออกถึงสำนึกในท้องถ่ินในฐานะเจ้าของพ้ืนท่ี เจ้าของทรัพยากรของจังหวัดตนเอง 

การตระหนักถึงความสำดัญของประชาคมเมืองในฐานะเจ้าของพื้นที่และทรัพยากรของจังหวัดได้ 

ทำให้กลุ่มประชาคมเมืองบางกลุ่ม โดยเฉพาะข้าราชการและพ่อค้าท่ีเป็นผู้สร้างสังคมเมืองแบบ 

ใหม่ข้ึนมา ท่ีอาดัยความท้นสมัยเป็นเคร่ืองมือในการขักขวนและรวบรวมผู้คน เข้ามายังศูนย์กลาง 

ในเมือง ได้เริ่มต้ังคำถามถึงความท้นสมัยท่ีตนเองได้สร้างข้ึนมาว่ามือำนาจในการอธิบายถึงการมี

หจข. มท. 5/48 “ส่งหนังสือเร่ืองการประติสันฐานกับราษฎร์’, (2479)
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อยู่และตัวตนของท้องถ่ินมากน้อยแค่ไหนเม่ือต้องเผชิญกับการอธิบายถึงสิทธิของตนบนพ้ืนท่ีสังคม 

ตังกล่าว เนื่องจากการแพร่กระจายและเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมในเขตเมืองที่สะท้อน 

สำนึกของท้องถ่ินในรูปจังหวัดที่เกิดข้ึนจากการอธิบายการทำงานของสมาชิกสภาสังหวัดขาดความ 

เข้าใจในรากเหง้า และท่ีมาของวัฒนธรรมอย่างแท้จริง เป็นไปในสักษณะการเลียนแบบ เพ่ือแสดง 

ถึงความแตกต่างของกลุ่มชนของตนกับกลุ่มชนด้ังเดิมท่ีมืวัฒนธรรมเฉพาะของตน

ตังน้ันแนวความคิดของกลุ่มประชาคมในเมืองบางกลุ่ม ท่ีเริ่มตระหนักถึงการเปล่ียนแปลง 

ทางสังคมและวัฒนธรรมที่เหมาะลมกับท้องถ่ินของตน ท่ีมืรากเหง้า และสามารถอธิบายได้ถึงสิทธิ 

ของตนในพื้นที่ทางสังคมในรูปจังหวัดที่จะสามารถเชื่อมต่อระหว่างอดีตกับปัจจุบันได้ ตังปรากฏ 

ในตอนหน่ึงของคำประติสันถานกับราษฎริในปี พ.ศ. 2479 ของข้าหลวงเมืองน่าน ถึงคุณค่าของ 

มรดกท่ีบรรพบุรุษได้สร้างไว้ให้เป็นมรดกแก่ประชาคม ว่า

“ ...สรุปรวมข้อความซึ่งเป็นอุทาหรณ์ของข้าพเจ้าต่อดวงวิญญาณของชาว 

น่านดั้งหลายคงมืใจความโดยสังเขปว่า ชาวน่านแต่ก่อนเขาเป็นคนดี เพราะเป็นผู้ 

ขยันขันแข็งต่อการงานและมืความสมัครสมานสามัคคีมืไมตรีจิตต์ต่อกันเป็นอันดี 

เป็นบรรพบุรุษที่น่านับถึอเป็นตัวอย่างยิ่งในสมัยที่บ้านเมืองได้เปิดออกอย่างกว้าง 

ขวางเช่นน้ี จำเป็นจะต้องหวนระลึกถึงความหสัง รู้สึกถึงคุณค่าของมรดก คือความดี 

ท่ีตกทอดมาถึงเราเป็นเคร่ืองชอบเตือนใจ เพราะในระยะน้ี โดยท่ีเหตุการณ์ใหม่ๆ จะ 

ย่างก้าวเข้ามาลุ่ในวงชีวิตแห่งเราอย่างหนาแน่น ถ้าทรงตัวไว้ไม่ดี อาจทำให้เราเสื่อม 

ประโยชน์บางอย่าง เป็น'อาทิ1ในทางศีลธรรมและการอาชีพ■■■(ขีดเสันัไต้-ผู้เชียน)”86

นอกจากกลุ่มประชาคมเมืองท้องถิ่นจะตระหนักถึงความสำคัญของมรดกที่บรรพบุรุษได้ 

สร้างสรรค่ไว้อันเป็นรากเหง้าของตนเอง อันจะเชื่อมต่อกับปัจจุบัน พร้อมด้ังได้เสนอแนวทางในการ 

ผสมผสานและเลือกรับเทคโนโลยีและความเจริญ ในฐานะผู้ที่มืหสักแห่งความพอดี รู้จักเลือกและ 

ผสมผลานความเจริญอย่างลงตัวในท้องถิ่นของตน ตังความว่า

“อน่ึงบุคคลผู้บำเพ็ญตนเป็นคนท้นสมัยน้ัน ย่อมหมายความถึงว่าเป็นผู้รู้จัก 

การประสานประโยชน์เป็นอย่างดีอีกด้วย เช่น ในการเอาอย่าง ก็รู้จักแบบอย่างที่ดี 

และไม่ดีและรู้จักเลือกเอาอย่างแต่ท่ีดี ในการก้าวหน้า ก็รู้จักก้าวในเม่ือควรก้าวเพราะ 

เห็นประโยชน์อันแน่นอน และไม่ก้าวในเม่ือมืแต่ทางจะนำไปล่ความเสื่อมและหายนะ

86 หจซ. มท. 5/48 “ล่งหนังสอเร่ึองการประติสันฐานกับราษฎร์,, (2479)
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อย่างเดียว รู้จักเปลี่ยนแปลงกล้าที่จะเสียสละความรู้สึกนึกคิด, แบบอย่าง, ขนบธรรม 

เนียมศิลปะแบบเก่าอันไร้ประโยชน์ เพ่ือแลกเอาของใหม่ๆ ท่ีเป็นประโยชน์ และย่อมท่ี 

จะให้{ไกตราหน้าว่าล้าสมัย เพราะไม่ทันถามอะไรต่างๆ ดามที่กล่าวมาแล้ว ซ่ึงเป็น 

ของแบบใหม่ท่ีไม่มีแก่นสารโดยยืนกรานตามแบบเก่าท่ีควรสงวนไว้...”87

จากแนวความคิดดังกล่าวทำให้ประชาคมในล้านนา มีสำนึกเกี่ยวดับท้องถิ่นท่ีร์บมาจาก 

การเปรียบเทียบและมีความต้องการในการแสดงสิทธิของตนบนพื้นที่ทางจังคมแบบใหม่ที่ตนเอง 

ได้สร้างข้ึนมาโดยการพยายามที่จะแสดงออกทางกิจกรรมและรูปแบบทางจังคมต่างๆ ท่ีสะท้อน 

สำนึกร่วมท่ีมีมาแต่อดีตของตนเองอันจะแสดงออกถึงลิทธ้ิในพ้ืนท่ีดังกล่าว เซ่น ในกรณี สโมสร 

สำปางสปอร์ตคจับซ่ึงเป็นสโมสรของกลุ่มประชาคมในฌืองสำปาง ได้เปล่ียนซ่ือเป็น “ละกอน

สปอร์ตคจับ” โดยคณะผู้เปล่ียนแปลงท่ีเปล่ียนซ่ือสโมสรได้ให้คำอธิบายในการเปลี่ยนแปลงช่ือ

สโมสรไว้ว่า “ ...ซ่ึงช่ือเดิมอันจะสะท้อนให้เห็นถึงเกียรติประวัติในการกีฬาของจังหวัดลำปางท่ีมี

มายาวนานตั้งแต่อดีต... ”æ

จากแนวความคิดในการอธิบายตัวตนผ่านอดีตของป็ญญาชนท้องถิ่นในล้านนาต่อการ 

เปลี่ยนแปลงซื่อสโมสรการกีฬาของจังหวัดลำปาง ได้สะท้อนถึงการเปลี่ยนแปลงทางจังคมและ 

วัฒนธรรมของชาวลำปางได้ในระดับหน่ึง โดยเฉพาะการเปล่ียนซ่ือสโมสรถึง 2 คร้ัง คือ ในปี พ.ศ. 

2476 ได้เปล่ียนช่ือสโมสรจาก “ละกอนสปอร์ตคจับ” เป็นสโมสรสำปางสปอร์ตคจับ เน่ืองจาก 

กระแสของการเปล่ียนแปลงทางจังคม ที่มีบทบาทจากการจัดระบบการปกครองแบบใหม่ ท่ีให้ยก 

เลิกมณฑลและจัดตั้งจังหวัดเป็นดูนย์กลางการปกครองระดับภาค ขณะเดียวได้มีการรวบรวมท่ีดิน 

ของสโมสรท่ีกระจัดกระจายได้สำเร็จคณะกรรมการสโมสรได้เปล่ียนช่ือให้สอดคล้องดับการเปล่ียน 

แปลงทางจังคมขณะนั้นที่เปลี่ยนจากชื่อเมืองลำปางเป็นจังหวัดสำปาง

จนกระท่ังในปี พ.ศ. 2481 คณะกรรมการขณะน้ันซ่ืงมี มร. เอซ.อี.เอ็ม. มาร์ติน เป็นนายก 

สโมสรได้เปล่ียนช่ือเป็น “ละกอนสปอร์ตคจับ" อีกคร้ังจากการเปล่ียนแปลงทางจังคมในขณะนั้นที่ 

กระแสของการก่อตัวของสำนึกท้องถิ่นได้เริ่มเกิดขึ้น การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวได้สะท้อนถึงการ 

เรียกร้องจากกลุ่มประชาคมเมืองในการอธิบายตัวตนอีกคร้ังหน่ึง ดังน้ันการเปล่ียนแปลงช่ือของ

สโมสรกีฬาในจังหวัดสำปาง จึงเป็นการเปลี่ยนแปลงที่มีเป้าหมายจะเชื่อมต่อและอธิบายสถาบันใน 

จังหวัดอย่างมีพลวัตรจากอดีตล่บัจจุบันในขณะนั้น นอกจากการแสดงออกทางความคิดในการร ื้อ

67 หจซ. มท. 5/48 “ส่งหนังสือเร่ืองการประติจันฐานกับราษฎร์" (2479)

88 กักด้ิ รัตนขัย “ประวัติการกีฬานครลำปาง,,' ใน แนะนำนครลํภปางอนุลรณ์กา?แข้งขันกีฬา เขต 5 

ครังท่ี 7 ณ จังหวัดลำปาง (กรุงเทพฯ :สำนักพิมพ์สุภา ,2516 )1-หน้า 145.
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ฟืนอดีต อันแสดงอันถึงรากเหง้าและท่ีมาของตนเองผ่านกิจกรรมต่างๆ เซ่น กรณีการร้ือฟืนซ่ือ 

“สโมสรละกอนสปอร์คลับ” เป็นกรณีหน่ึงท่ีแสดงถึงการมีอยู่ของท้องถ่ินของตนเองท่ีมีรากเหง้ามี 

ท่ีมา เพ่ือเชื่อมต่อกับอดีตที่ยาวนานและผูกพันธ์กัน อันย่อมจะสะท้อนถึงการมีตัวตนและการ

ได้รับการยอมรับในฐานะสิทธิท่ีเคยมืต่อพ้ืนท่ีบนลโมรสรแห่งน้ีจากอดีตสู่ป็จจุบัน

อาจกล่าวสรุปได้ว่าการแสดงออกของสำนึกท้องถิ่นในรูปแบบลังหวัดได้รับการพัฒนาไป 

ตามประลบการณ์ของกลุ่มประชาคมเมืองที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานของการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ 

และลังคมที่จะสะท้อนออกมาถึงความเป็นศูนย์กลางของเมืองแบบใหม่ที่กลุ่มคนในประชาคม 

ต่างๆในเมืองลามารถที่จะแสดงออกถึงสิทธิ และมีส่วนร่วมในการพัฒนาลังคมของตน ขณะเดียว 

กันสำนึกท้องถิ่นตังกล่าวได้ส่งผลให้เกิดความเปรยบเทียบระหว่างศูนย์กลางของตนกับศูนย์กลาง 

อ่ืน  ๆ จนนำไปสู่การแสดงออกถึงสำนึกเก่ียวกับสิทธิของตนในการประกอบอาชีพ การดำรงอยู่ ของ 

ประชาคมของตนในเมืองท่ีคนอ่ืนไม่มีสิทธิ พร้อมกันน้ี'นการแสดงออกถึงสิทธิของประชาคมเมือง 

ต่อพ้ืนที่ทางลังคมท่ีตนเองสถาปนาข้ึนโดยอาศัยความพันสมัยเป็นเครื่องมือในหาผลประโยชน์ทาง 

เศรษฐกิจเพ่ือการค้า เกิดคำถามจากประชาคมเมืองบางกลุ่มว่าเพียงพอหรือไม่ต่อการแสดงสิทธิ 

ตังกล่าว จนนำไปสู่กา?แสวงหาความเชื่อมต่อระหว่างอดีตกับป็จจุบันของสิทธิบนพ้ืนท่ีทางลังคม 

เมืองแบบใหม่ที่กลุ่มของตนได้สถาปนาขึ้นมาเพื่อสร้างการยอมรับในการแสดงออกถึงความเป็น 

เจ้าของพ้ืนที่ทางเศรษฐกิจ และลังคมของกลุ่มประชาคมเมือง
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