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วิทยานิพนธ์ฉบับน้ี มีเป๋าหมายที่จะเสนอถึงความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลสยามกับอาณา 

บริเวณท่ีเคยเป็นอาณาสักรล้านนา โดยเฉพาะความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลกลางกับดินแดนต่าง  ๆ

ท่ีอยู่นอกเหนือเมืองเชียงใหม่ เพื่อที่จะอธิบายถึงการเปลี่ยนแปลงในบริเวณต่าง  ๆ ของล้านนาว่า 

ไม่ได้มีจุดเร่ิมต้น จุดเปลี่ยน และจุดลิ้นสุดตามการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้นในเมืองเชียงใหม่ทั้งหมด 

เช่นการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจในมณฑลมหาราษฎร์(ลำปาง แพร่ น่าน) ซ่ึงอยู่ในเขตล้าน 

นา เป็นบริเวณหน่ึงท่ีไม่ได้รับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงจากเมืองเชียงใหม่ แต่ขณะเดียวกัน 

การเปล่ียนแปลงในบริเวณดังกล่าว เป็นจุดเริ่มต้นของการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจในเขตล้านนา 

นอกจากนั้นจะอธิบายถึงอิทธิพลทางเศรษฐกิจว่ามืผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงทางสังคมสังคม 

ในบริเวณดังกล่าวในลักษณะการก่อรูปของเมืองแบบใหม่ จนนำไปส่การแสดงออกทางสำนึก

เก่ียวกับท้องถ่ินในรูปจังหวัด เมื่อเกิดจุดหักเหทางการเมืองในการเปลี่ยนแปลงแปลงการปกครอง 

พ.ศ. 2475 และการออกพระราชบัญญ้ติการปกครองท้องท่ี พ.ศ. 2476 ล่งผลให้เกิดการยกเลิก 

มณฑลเทศาภิบาลและการสัดตั้งการปกครองส่วนท้องถิ่น

จากการศึกษาพบว่า การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจการเมืองในเขตล้านนา โดยการ

ขยายอิทธิพลของกรุงเทพฯ เข้าเมืองเชียงใหม่ในปี พ.ศ. 2427 ไม่มืผลกระทบต่อดินแดนใน 

อาณาบริเวณเมืองลำปาง แพร่ น่าน จนกระท้ังการดำเนินนโยบายปฏิรูปการปกครอง ในปี 

พ.ศ. 2442 โดยพระยาศริลหเทพ ในการสัดตั้งมณฑลเทศากิบาลขึ้นในเขตล้านนาเป็นมณฑล 

พายัพภายใต้นโยบายการเมืองที่สำคัญ 3 ประการ คือ ประกา?แรก ดำเนินนโยบายปฏิรูปการ 

ปกครอง ประการท่ีสอง ดำเนินนโยบายคงไว้ซึ่งอำนาจทางสังคมของเจ้านายพ้ืนเมือง ประการท่ี 

ลาม ดำเนินนโยบาย “ ชักโยงลาวให้กลายเป็นไทย “ ซึ่งได้ล่งผลกระทบนำความเปลี่ยนแปลง 

มายังบริเวณดังกล่าว จนนำไปล่ความชัดแย้งระหว่างรัฐบาลกลางกับเมืองต่าง  ๆ ในเขตล้านนา 

ดังกรณีกบฎเง้ียวเมืองแพร่ ผลของความชัดแย้งดังกล่าวทำให้รัฐบาลกรุงเทพฯ แสดงออกถึง

ความสัมพันธ์ระหว่างส่วนกลางกับบ้านเมืองในเขตล้านนาโดยการสัดการการปกครองลักษณะ 

ประนืประนอมและผ่อนปรนเสมอมากับหัวเมืองต่าง  ๆในเขตล้านนา

จนกระทั้งเกิดการเปลี่ยนแปลงในเขตล้านนา เนื่องจากการดำเนินนโยบายของรัฐบาล

กรุงเทพฯในการดัดเล้นทางรถไฟลายเหนือเข้ามายังเขตล้านนา โดยมืเป้าหมายที่จะผ่านเข้ามายัง 

เขตล้านนาตะวันออก ( ลำปาง แพร่ น่าน ) เพื่อหวังผลประโยชน์ทางการเมืองและเศรษฐกิจจาก
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สินค้าท่ีส่งออกทางรถไฟ ให้คุ้มทุนค่าก่อสร้างทางรถไฟ เม่ือรถไฟเปิดดำเนินการถึงสถานีเด่นชัย 

ในปี พ.ศ. 2455 รัฐบาลกรุงเทพฯ เริ่มตระหนักถึงความแตกต่างทางกายภาพของบริเวณต่าง  ๆ

ในเขตล้านนาท่ีห่างไกลกัน ทำให้การปกครองในเขตมณฑลพายัพเป็นไปด้วยความยากลำบากจึง 

คิดแบ่งมณฑลพายัพออกเป็น 2 มณฑล โดยรวมเมืองลำปาง แพร่ น่าน ขึ้นเป็นมณฑลมหา 

ราษฎร์ในปี พ.ศ. 2459 เม่ือรถไฟเปิดดำเนินการท่ีสถานีลำปาง

การเปลี่ยนแปลงทางกา?ค้า และการผลิตในบริเวณดังกล่าวภายหลังการเปิดเล้นทาง

รถไฟสายเหนือ เป็นจุดเร่ิมต้นของกา?เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจในเขตล้านนา โดยกา?เปล่ียน 

แปลงทางการค้าในบริเวณมณฑลมหาราษฎร์ เป็นไปตามการเปิดดำเนินกา?ของเล้นทางรถไฟ

พ่อค้าในเมืองลำปาง แพร่ น่าน ได้ปร้ปเปลี่ยนเล้นทางการค้าจากทางนํ้ามาเป็นการค้าทางบก 

เพ่ือเช่ือมต่อกับเล้นทางรถไฟ เพื่อนำสินค้าเข้ามาและกระจายไปส่ส่วนต่าง  ๆ ในเขตล้านนาและ 

ดินแดนใกล้เคียงได้อย่างรวดเร็ว การเปล่ียนแปลงดังกล่าวส่งผลกระทบต่อการค้าข้ามพรมแดน

ระหว่าง เมาะละแหม่งกับยูนนาน เนื่องจากกลุ่มพ่อค้ากองคาราวานหันมาซื้อสินค้าที่ถูกส่งมา 

จากกรุงเทพฯ โดยทางรถไฟแทนการซ้ือสินค้าจากเมืองท่าที่เมาะละแหม่ง นำไปส่การล่มสลาย 

ของกา?ค้าข้ามพรมแดนจากเมาะละแหม่งในท่ีสุด

ประกอบกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจการค้าเพ่ือส่งออกทางรถไฟ ได้ส่งผลให้เกิดการ 

ขยายตัวทางการผลิตและกระบวนการผลิตในเขตมณฑลมหาราษฎร์ ใใ4ภาคเกษตรกรรมต่าง  ๆ

เซ่น การเร่งขยายพ้ืนท่ีทางการเกษตรในกา?ปลูกข้าวเพ่ือการส่งออก การเลี้ยงลัตว์ กา?ปลูกพืช 

ต่าง  ๆ โดยมีข้าราชการซ่ึงมืแนวคิดในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจของประเทศได้มืส่วนสำดัญใน 

การลงทุนทางคมนาคม เพื่ออำนวยความสะดวกทางกา?ค้า พร้อมทั้งสนับสนุนกิจการทางการ 

เกษตรต่าง  ๆของราษฎร ให้เกิดผลผลิตในการส่งเป็นสินค้าออกทางรถไฟเพ่ิมมากขึ้น เซ่น ขยาย 

การปลูกอ้อยและการผลิตนํ้าตาล ขยายการผลิตยาสูบและพัฒนาผลผลิตยาสูบตามต้องการของ 

บริษทผู้?บซ้ือ และส่งเสริมการเล้ียงสุกรให้เพ่ิมมากย่ิงข้ึน ขณะเดียวกันการขยายตัวทางการค้าได้ 

ส่งผลให้เกิดการขยายตัวของอุตสาหกรรมแปรรูป ในกิจการโรงสีข้าว โรงเล่ือย โรงงานทอผ ้า 

โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือผลิตสินค้าออกทางรถไฟไปจำหน่ายยังกรุงเทพฯ เซ่น ไม้แปรรูป ข ้าว ส าร  

และผ้าทอ

การเปลี่ยนแปลงทางการค้าและการผลิต ส่งผลให้กลุ่มพ่อค้าซาวจีนได้อพยพเข ้ามา

ดำเนินธุรกิจในเขตล้านนามากขึ้น รวมท้ังได้เข้ามามือิทธิพลในระบบเงินเพ ื่อสนองตอบความ

ต้องการของพ่อค้าทางด้านแหล่งบริการทางการเงิน บริการเงินกู้และบริการในการแลกเปลี่ยนเงิน 

ตรา จนนำไปส่การปรันเปล่ียนระบบการเงินในเขตมณฑลโดยมีการลัดต้ังธนาคารไทยพาณิชย์ที่ 

เมืองลำปางในปี พ.ศ. 2473 เพื่อสนองตอบความต้องการดังกล่าว
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การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจได้ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ก่อให้เกิดการ

ขยายตัวของเมืองเป็นศูนย์กลางการปกครองและเศรษฐกิจภายใต้กา?ผลักด้นและควบคุมของคน 

กลุ่มใหม่ในท้องถิ่น คือกลุ่มพ่อค้าและข้าราชการเพื่อรองรับกับความเจริญทางเศรษฐกิจ

เทคโนโลยี และวิทยาการต่าง  ๆ ที่ขยายตัวอย่างรวดเร็วภายในเมือง โดยความเจริญของเมือง 

ลำปาง แพร่ น่าน ได้ขยายตัวเน่ืองจากการเปล่ียนแปลงของชุมชน?อบ ๆสถานีรถไพ่ เซ่น ชุมชน 

สถานีรถไฟเด่นชัย ชุมชนสถานีรถไฟลำปาง ซึ่งอดีตเป็นทุ่งนาและห่างไกลความเจริญ กลายเป็น 

ศูนย์กลางทางเศรษฐกิจในฐานะตลาดรบส่งสินค้า ก่อให้เกิดการอพยพและเข้ามาดำเนินกิจการ 

การค้าในบริเวณสถานีรถไพ่ ทำให้เกิดการขยายตัวของเมืองออกมาสู'สถานีรถไพ่ ดังกรณีของ

ฟ้องแพร่ได้เอกำแพงเมือง ขยายถนนเพ่ือเช่ือมต่อกับสถานีรถไฟเด่นชัย เมืองลำปาง,ได้มืการ

ขยายตัวของชุมชนกา?ค้าริมแม่น้ําวิงไปสู่ถนนท่ีเช่ือมต่อกับสถานีรถไฟ เพ่ือรองรบการเป็นศูนย์

กลางทางกา?ค้าและกา?คมนาคม

การเปลี่ยนแปลงทางสังคมดังกล่าวเป็นรากฐานสำคัญอันนำไปสู่กระบวนการเปลี่ยน 

แปลงทางความคิด ทัศนคติ และประเพณีของคนในท้องถ่ิน โดยมีกลุ่มคนต่าง  ๆ ในประชาคม 

เมืองได้ปรับเปลี่ยนตนเองไปตามกระแสที่ถูกสร้างขึ้นในฟ้องซึ่งเน้นความทันสมัยเป็นสัญลักษณ์ 

และเกณฑ์มาตรฐานของฟ้องแบบใหม่ โดยแบ่งเป็นกลุ่มต่าง  ๆดังน้ี

ข้าราชการ เป็นกลุ่มคนกลุ่มหน่ึงที่ยอมรบความทันสมัยโดยการปรบเปลี่ยนตนเองให้เข้า 

กับกระแสของความทันสมัย เซ่น การรับเทคโนโลยีต่าง  ๆ มาประยุกต์,ไซ้ในการดำเนินงานของ 

ระบบราชการ รวมทงยกฐานะตนเองเป็นผู้ส่งผ่านความทันสมัยสู่สังคมเพื่อการพัฒนาการศึกษา 

การสร้างสรรค์อาชีพต่าง  ๆแก่สังคม

กลุ่มเจ้านายพ้ืนเมือง ได้ปรับเปล่ียนตนเองให้ลอดรับกับเมืองแบบใหม่ โดยระยะแรก 

กลุ่มเจ้านายพื้นฟ้อง เริ่มตระหนักถึงความสูญเสียทางการฟ้องและเศรษฐกิจจากการขยาย

อิทธิพลของรัฐบาลกรุงเทพฯ ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2442 ในระยะต่อมาได้อาคัยอำนาจทางสังคมและ 

ทรัพย์สินส่วนตัวปรับเปลี่ยนไปสู่ระบบธุรกิจและราชการตามกระแสที่เกิดขึ้นภายหลังการเปลี่ยน 

แปลงทางเศรษฐกิจในเขตมณฑลมหาราษฎร์ แต่ความพยายามก็ไม่ประลบผลสำเร็จจนนำไปสู่

การสูญเสียอำนาจทางสังคม โดยเฉพาะการขาดการยอมรับในฐานะศูนย์กลางของความเคารพ

และความจงรักกักดีท่ีเคยมืจากประชาคมเมืองแบบเดิม จนในที่ลุดกลุ่มเจ้านายพื้นฟ้องได้ปรับ

เปล่ียนอุดมการณ์และการดำเนินชีวิต เพ่ือยอมรับสถานะของตนท่ีเป็นเพียงประซาซนส่วนหน่ึง

ของสังคมเมือง แบบใหม่เท่าน้ัน

กลุ่มไพร่ ซ่ึงแต่เดิมเป็นซนช้ันล่างในสังคม ได้ปรับเปล่ียนตนเองในการสร้างสรรค์อาชีพ 

ต่าง  ๆ เข้าไปเป็นส่วนหน่ึงของประชาคมในสังคมฟ้อง เซ่น ครู แพทย์ ช่างเทคนิค และพ่อค้า
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แต่ไพร่บางกลุ่มก็ไม่ได้ปรีบเปล่ียนตัวเอง ยังคงเป็นชาวนาเช่นเดิม เพียงแต่ได้เรียนรู้สิทธิของตน 

ในการขยายพ้ืนท่ีทางการเกษตร เร่งพัฒนาผลผลิตเพ่ือการค้าเท่า'น้ัน

ผลของกา?เปล่ียนแปลงทางแนวคิด และทัศนคติของประชาคมในเมืองที่จะปรบตัวให้สอด 

คล้องกับสิงคมเมืองท่ีก่อตัวข้ึน ได้ส่งผลให้เกิดการสร้างสำนักร่วมทางวัฒนธรรมท่ีมืลักษณะการ 

เลียนแบบวัฒนธรรมต่าง ๅที่มาจากกรุงเทพฯ และตะวันตก เพื่อแสดงออกถึงตักยภาพและความ 

ลามารถของมนุษย์ที่เกิดจากกา?ยอมรีบกฎเกณฑ์ทางสิงคมแบบใหม่ ที่มืความทันสมัย ความ 

เจริญและความสามารถในการประกอบกิจการต่างๆ ของประชาคมเมืองเป็นเคร่ืองวัดสถานภาพ 

ของกลุ่มต่างๆในสิงคม ทำให้ประชาคมเมืองเกิดการแสดงออกถึงความเท่าเทียมทางสิงคมโดย

การลอกเลียนแบบจากกรุงเทพฯ และตะวันตกเร่ือง เคร่ืองใช้ การแต่งกาย ความเช่ือ และ

ประเพณีต่างๆ ขณะเดียวกันการเปล่ียนแปลงที่สำคัญทางวัฒนธรรมคือการก่อตัวของวัฒนรรม

เมือง ที่มืรากฐานมาจากการที่ประชาชนในประชาคมเมืองเรื่มที่จะเชื่อมั่นในความลามารถ 

และตักยภาพของตนเองท่ีประลบความสำเร็จในกา?ประกอบอาชีพการงานและสร้างสรรค์สิ่งต่างๆ 

ให้แก่ตนเอง ได้นำไปส่ความเช่ือม่ันว่าตนเองเป็นผู้หน่ึงท่ีจะสร้างสรรค์ประโยชน์แก่สังคมของตน 

เองได้เช่นกันในฐานะประชาชนคนหน่ึงในสิงคมเมือง ทำให้ประซาซนในประชาคมเมืองแสดงออก 

ถึงภาระหน้าท่ีของตนในการสร้างและทำนุบำรุงสาธารณประโยชน์แก,สิงคมโดยการร่วมกันบริจาค 

สร้างส่ิงต่างๆ ให้แก่สังคมเมือง

เม่ือเกิดการเปล่ียนแปลงการปกครอง ปี พ.ศ.2475 จากกรุงเทพฯ และการออกพระราช 

บัญญ้ติการปกครองท้องที่ พ.ศ. 2476 ได้ส่งผลให้เกิดการยกเลิกมณฑลและจัดตั้งการปกครอง 

ท้องถ่ิน1ในรูป1จังหวัด นำไปส่การแสดงออกของสำนึกเก่ียวกับท้องถ่ินในรูปจังหวัดซึ่งมืรากฐานจาก 

การเปล่ียนแปลงทางสังคมท่ีมืมาก่อนหน้านั้น โดยประชาคมเมืองของสำปาง แพร่ น่าน ได้ 

แสดงออกถึงสำนึกเก่ียวกับท้องถ่ินของตน ผ่านการเสือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร โดยสมาชิก 

สภาผู้แทนราษฎรซ่ึงเป็นตัวแทนของประชาคมในจังหวัดได้เรียกร้องและผลักตันผลประโยชน์ต่าง  ๆ

ตลอดจนเช้ามาจัดการแก้ไขและสร้างความเจริญแก่จังหวัดของตน ในลักษณะ “ ผู้จัดสรรผล 

ประโยชน์และเป็นผู้นำท้องถ่ินในการดำเนินกิจการต่าง  ๆ ของจังหวัด มากกว่าผลประโยชน์โดย 

รวมของประเทศ “

ขณะเดียวกันผลของกา?เปล่ียนแปลงทางการเมืองจากกรุงเทพฯ ตังกล่าวได้ส่งผลให้เกิด 

กา?จัดตั้งสมาชิกสภาจังหวัดเป็นเวทีให้บรรดาสมาชิกสภาจังหวัดกลุ่มต่าง  ๆ ท้ังช้าราชการ พ่อค้า 

และปัญญาซนท้องถ่ินได้แสดงออกถึงสำนึกเก่ียวกับท้องถ่ินในรูปของจังหวัด ในการอภิปรายและ 

เสนอข้อคิดเห็นต่าง  ๆ ในการต้ังกระทู้และอภิปรายถึงการทำงานของกรมการเมือง ตามลำตับ

ความสำคัญของปัญหาที่ท้องถิ่นเผชิญอยู่ เช่น การคมนาคม การศึกษา และการสาธารณสุข
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การพัฒนาเทคโนโลยีทางการเกษตร และเศรษฐกิจการค้าโดยมีระดับถึงการแสดงถึงผลประโยชน์ 

ของท้องถ่ินลอดคล้องดับการแสดงออกถึงการรบรู้และสำนึกที่มีต่อท้องถิ่นในรูปจังหวัดของตน มี 

ความรุนแรงและเด่นชัดขึนเป็นลำดับ โดยอาจแบ่งได้เป็น 4 ระดับ คือ 1. กา?คมนาคมและ 

ความเจริญของท้องถ่ิน 2. การขยายการศึกษาและอนามัยแก่ประซาซนในท้องถ่ิน 3. การแสดง 

ออกถึงความแตกต่างของแต่ละพืนที่ในการรบกา?พัฒนาจากส่วนกลางและการพัฒนาท?พยากร 

ท้องถ่ินข้ึนเอง และการเปรยบเทียบสถานภาพของจังหวัดตนเอง 4. การแสดงออกถึงสิทธิของคน 

ท้องถ่ินต่อประซาคมอ่ืน  ๆ การแสดงออกของสำนึกท้องถ่ินดังกล่าวเป็นไปตามความเข้าใจและ

เป็นประสบการณ์ของกลุ่มผู้นำท้องถ่ินเอง ท่ีมีต่อสำนึกร่วมดันของจังคมเมืองในรูปจังหวัดท่ีเกิด 

ขึ้นภายหจังการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ ในมณฑลมหาราษฎร์ แต่ขณะเดียวดันผลของการก่อ 

ตัวของสำนึกท้องถิ่นในรูปจังหวัดส่งผลให้ปัญญาซนบางกลุ่มรู้สึกถึงความแตกต่างระหว่างวัฒน 

ธรรมแบบใหม่ที่แพร่กระจายอยู่ในจังคมเมืองดับวัฒนธรรมดั้งเดิมที่บรรพบุรุษได้สร้างสรรค์ไว้ 

โดยพยายามรือฟืนรากเหง้าของท้องถิ่นโดยการแสดงออกทางกิจกรรมที่มีผลต่อจังคมในการ 

อธิบายและเชื่อมต่อระหว่างอดีตดับปัจจุบัน
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