
บ ท ท ี่ 4

สภาพเมืองหนองคายกับการท่องเที่ยวในปัจจุบัน

ดังได้กล่าวมาแล้วในข้างต้นว่า หนองคายเป็นเมืองชายแดนทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ของประเทศไทย และมือาณาเขตติดกับประเทศลาธารณรัฐประชาธิปไตย ประซาซนลาว (สปป.ลาว) โดยมีแม่ 
นํ้าโขงเป็นเล้นกั้นพรมแดน และมีเนื้อท่ีประมาณ 7,332.280 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 4.5 ล้านไร่ ดัง 
นั้นในการวางแนวทางในการพัฒนาเมือง จาเป็นจะต้องมีการกำหนดขอบเขตพื้นที่ ของการศึกษาให้แน่ชัด 
เพ่ือให้การพัฒนามีความเป็นไปได้มากที่สุด

4.1 ลักษณะทางกายภาพ 

ก. ท่ีต้ัง

เมืองหนองคาย ต้ังอยู่ในเขตอำ๓ อเมือง จังหวัดหนองคาย ระหวางเล้นรุ้งที 17° 48'
เหนือ กึง 17° 55' เหนือ และอยู่ระหว่างเล้นแวงท่ี 102° 42' ตะวันออก กึง 102° 48' ตะวันออก 
และมีระยะห่างจากกรุงเทพมหานคร ตามทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข 2 (โเนนมิตรภาพ) กึงบริเวณเมือง 
หนองคาย ประมาณ 620 กิโลเมตร และตามทางรถไฟสายตะวันออกเฉียงเหนือ ประมาณ 650 กิโลเมตร 
มีอาณาเขตติดต่อดังนื้

ทิศเหนือ

ทิศใต้
น้ําสวย เป็นแนวแบ่งเขตแดน

ทิศตะวันออท 
ทิศตะวันตก

ข. ลักษณะภูมิประเทศ

โดยส่วน1ใหญ่เป็นลักษณะพืนทีราบ กึงทีราบลุ่ม มิความสูงประมาณ 163 - 195 เมตร 
จากค่าระดับนํ้าทะเลเฉลี่ยปานกลาง มีความลาดเอียงจากพ้ืนท่ีตอนในลงล่ที่ราบริมฝังโขง ซึงบริเวณทีตั้งเมือง 
หนองคายในปัจจุบัน ซึงตั้งอยู่บริเวณคุ้งนํ้า วางตัวขนานกับลำนํ้าโขง และอยู่ในแนวทีรับกระแลน้ําจากแม่น้ํา 
โขงโดยตรง จืงทำให้เมืองประสบกับปัญหาตลิงพังลงล่แม่นํ้าโขงทุก  ๆปิ

ติดต่อกับเมืองทรายฟอง บริเวณนครเวียงจันทน์ ของ
ประเทศลาว โดยมีแม่นํ้าโขง ก้ันพรมแดนท้ังจังหวัด
ติดต่ออำเภอเพ็ญ และอำเภอบ้านผือ จังหวัดอุดรธานื โดย มีลำ

ติดต่ออำเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย 
ติดต่ออำเภอท่าบ่อ จังหวัดหนองคาย
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ค. ลักษ(นะภูมิอากาศ

คล้ายคลึงกันทั้งจังหวัด โดยจะมี 3 ฤดูกาล คือ ฤดูฝน ฤดูหนาว และฤดูร้อน ความแตก 
ต่างของอุณหภูมิมีมาก ในฤดูร้อนอากาศร้อนจัด ฤดูหนาว อากาศหนาวจัด และในฤดูฝนมักจะเกิดอุทกภัย 
นํ้าในบริเวณลำนํ้าโขงมักล้นตลึง ท่วมบริเวณบ้านเรือนราษฎรอยู่เป็นประจำ

ง. ทรัพยากรธรรมชาติ

บริเวณในเขตเมืองหนองคาย แทบจะไม่พบแร่ธาตุชนิดใด  ๆ ทรัพยากรท่ีสำคัญ คือ ลำน้ํา 
โขง ซึ่งใช้เพื่อการอุปโภค บริโภค การคมนาคม และในปัจจุบันยังถือได้ว่าเป็นสถานที่ท่องเที่ยวที่สำคัญ ท่ีดึง 
ดูดนักท่องเที่ยวได้เป็นอย่างดี ส่วนดินเป็นดินทีเหมาะ แก่การทำนา และดินตะกอนบริเวณริมฝืงโขง ทีใช้ปลูกพืช 
ผักลวนครัวและยาลูบในหน้าแล้ง

จ. สรุปปัญหาด้านกายภาพ

- ปัญหาการเกิดอุทกภัย ลาเหตุเนื่องมาจาก มีฝนตกติดต่อกันหลายวันทำให้ระดับนื่าใน 
แม่น้ําโขงซ่ึงมีระดับสูงอยู่แล้ว ไม่ลามารถระบายได้ทัน ทำให้น้ําล้นเอ่อตลิ่ง ท่วมบ้านเรือนราษฎร ตลอดจน 
เล้นทางการคมนาคม เรือกลวนไร่นา เพราะฉะนั้นเมืองหนองคายจืงแก้ปัญหาด้วยการ ขุดลอก คูคลอง ทีต ื้น  

เขินเพื่อให้นาระบายลงสํแม่นํ้าโขงได้ละดวก การสร้างผนังชลประทานนั้นน้ัาจาก แม่น้ําโขง เพ่ือมีให้น้ัาล้นเอ่อ 
ในฤดูนํ้าหลาก

ภาพท่ี 4.1 แลดงที่ตั้งของเมืองหนองคายบริเวณ 
ด้ง'นา ที่ทำให้เกิดปัญหา การกัดเซาะของตลิ่ง 
(ท่ีมา : ได้รับการเอื้อเพื่อจากอนุลาร อลท.)

ปัญหาตลิงพังลงส่ลำน้ัาโขง เนื่องจากบริเวณเมืองตั้งอยู่ในแนวที่เป็นคุ้งนั้า คือ รับแนว 
กระแลนั้าท่ี1ไหลทุ่งแรง ทำให้เกิดการกัดเซาะตลิ่ง ในบริเวณเมืองหนองคาย พังลงทุกปี ปัญหาดังกลาว ถือ 
เป็นปัญหาระดับชาติ เพราะทำให้ประเทศไทยต้องสูญเสียพื้นดินข่ํนมากทุกปี หากไม่มีการแก้ไข แต่ในปัจจุบัน 
ได้มีการแก้ไข โดยการก่อลร้างเขื่อนเพือปัองกันตลิงพัง ในบริเวณเขตเทศบาล อย่างไรก็ตามก็เป็นเพียงการ 
ดำเนินการได้เป็นบางส่วนเท่านั้น เพราะข้อจำกัดทางด้านงบประมาณ \
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ต ารา, 4.1 แสดง-จำนวนและสัดส่วนร้อยละของลถานประกอบการกิจกรรมการค้าและบริการ 

แยกตามประ๓ ทการค้าและบริการในเขตบริเวณฟ้องพนองคาย ปี พ.ศ. 2535

ล์าดับที่ ปรÏ  เภ ท

เขตที่ฅ ั้งของสถานประกอบการ
เขตผ ังฟ ้องรวมเด ิม บริเวณเขตพื้นทิ รามบริเวณเขต

ในเขตเทศบาล นอกเขตเทศบาล รวม โดยรอบ ข ุม ขนฟ ้อง
จำน ,วน % จำนวน % จำนวน % จำนวน % จำนวน %

1 ของใช้เบ ็ดเตลด 151 17 .87 69 4 6  94 2 2 0 2 2  18 27 50 .9 4 247 23.64
2 อาหารและเคร ึ่องด ึ่ม 130 15 .38 31 21  09 161 16.23 12 22 64 173 16.56
3 เสริมสวย ขาย/ห ญ ิง 71 8 .4 0 16 10 88 87 8 .7 7 1 69 83 3 42

4 ข าย 1สอผ ้าล ่าเร ืจร ูป 67 7.93 0 0.00 67 6 .7 5 0.00 67 •.า .J 1
5 ขายของทัระลิก และส ินค้าพนฟ้อง 36 4 .2 6 0 0 .00 36 3.63 0.00 36 3. 11

6 อ ุป กรณ ์ นละ'วัสดุก่อสร้าง 23 2 .7 2 7 4 75 30 3 .02 9.43 35 3 36
7 ของช้า 21 2 .4 9 5 3 4 0 26 2 .62 2 3.77 28 ? 68
8 ด ัด เย ็บ เล ิ้อผ ้า ขาย/ห ญ ิง 23 2 .7 2 3 2 0 4 26 2 .6 2 ! 1.89 27 3.68
9 บริการขนล่งและท่องเที่ยว 26 3 .0 8 0 0 0 0 26 2 .6 2 1 89 27 2 68
10 ขายเครึ่องใช ้และอ ุปกรณ ์ไฟฟ้า 25 2 .9 6 0 0 0 0 25 2 .5 2 0 0 0 0 26 ;  :jy

11 ขายเฟ ่อร ้นเจอร ์และเครองเร ิอน 19 2 .2 5 0 0  00 19 1.92 0 0 .0 0 19 ’ ช2

12 รับรักษาโรค 18 2 .1 3 0 0  00 18 1.81 0 .0 0 18
13 ข ายยา 16 1.89 0 0 .0 0 16 1 61 0 0 .0 0 16 1 63
14 เครึ่องประดับ ทองรูปพรรณ พนนาค 16 1 .89 0 0 .0 0 16 1.61 0 ว .0 0 16 1 63
15 ทน ายความ นายหน ้า ประกันกัย ฯลฯ 15 1.78 1 0 .6 8 16 1.61 0 0 00 16 1 ftft

16 ขายรองเท ้า และเครึ่องหน้ง 14 1.66 0 0 0 0 14 1.41 0 0 .0 0 14 1 34
17 ขายและซ ่อมจักรยานยนด ั 99 1.07 2 1 36 11 1 11 1 1 89 12 1 15
18 ร ับก ่ายภาพ และอ ุปกรณ ์การก ่ายภาพ 12 1.42 0 0 .0 0 12 1.21 0 ง  00 12 1 .ft

19 ขายผ ้าท ุกขน ้ด 12 1.42 0 0 .0 0 12 1 21 0 0 0 0 12 ■ r

20 สถานบริการป้ามันและปมแก๊ส 3 0 .3 6 6 4 .0 8 9 0.91 2 3 77 11 : น!.

21 ข าย/ ซ ่อมเค?องพ ิมพ ์ด ี แว่นดา นาพ ิกา 11 1.30 0 0 .0 0 11 1 11 0  00 11 ÎO  ■

22 ขายรถยนต์และอะไหล 9 1 .07 1 0 6 9 10 1.01 0 อก 10 0 O'ft

23 ขายและขอมจ ักรยาน ยนต ์ 10 1.18 0 0 .0 0 10 1.01 0 0.00 10 •J 90
24 ขายหนังส ิอและอุปกรณ ์เค ่รองเข ียน 9 1 .07 1 0 .6 6 10 1 01 0 0 0 0 10 9 96
25 ผล ิตภ ัณ ฑ ์และอ ุปกรณ ์การเกษตร 10 1 .18 0 0 .0 0 10 1 01 C 0 0 0 1() กุ 9b
26 ธนาคาร 10 1 .18 0 0 .0 0 10 1.01 0 0 .0 0 10 0  96

27 โรงแรม หอพัก บังกะโล 7 0 .8 3 1 0 .6 8 8 0  81 '  89 (> กุ ก b

28 อาหารส ัตว ์ 7 0 .8 3 1 0 .6 8 8 0 8 1 0 0.00 8 > •

29 สถานบริการบันเท ํงต ่าง ๅ 5 0 5 9 0 1 .35 7 0.71 0 ใ.0 ก ง  ô .

30 ใ ห ้เข่าวิดีโอเทป 6 0.71 0 0 .0 0 6 0 .6 0 0 9 00 ft กุ ; . •

31 เคริองสัง»Jภ ัณ ฑ ์ 6 0.71 0 0 .0 0 6 0 6 0 0 :) 00 ft O f t .

32 รับชื้อของเก่า 5 0 .5 9 1 0 .6 8 6 0 .6 0 0 อ 00 ft บ.5 /
33 ช้าวสาร 6 0.71 0 0 .0 0 6 0 .6 0 0 0 .0 0 6 0 .6 /
34 ซ่อมเครึ่องใช้ไฟฟ้า 5 0 .5 9 0 0 .0 0 5 0 .5 0 0 ว .00 ft 0 4 8

35 ขายเตาแก ๊สแคะอ ุปกรณ ์ 4 0 .4 7 0 0 .0 0 4 0 .4 0 0 0.00 .1 กุ 38
36 บริการ ชัก อบ ริด 4 0 .4 7 0 0 .0 0 4 0 4 0 0 9 0 0 0 38

37 เครึ่องแต ่งกาย อ ุปกรณ ์ก ๊ฟ ่า 3 0  36 0 0 .0 0 3 0 .3 0 0 0.00 ft ' . ) »

38 ร ับก ่ายเอกสาร 3 0 .3 6 0 0 .0 0 3 0 3 0 0 0.00 3 ว 29
39 โรงภาพยนตร์ 3 0 .3 6 0 0 .0 0 3 0 .3 0 0 ง .00 3 0.29
40 ให้เข่าหนังสอ 3 0 .3 6 0 0 .0 0 3 0 .3 0 0 0.00 3 ,) ะ'!!
41 โทรศัพท์ทางไกล 3 0 .3 6 0 0 .0 0 3 0 .3 0 0 0 00 3 0  29

42 เครึ่องจักสาน 3 0 .3 6 0 0 .0 0 3 0 .3 0 เา 0.00 ■ft .•พ

43 รับจ ัดและขายดอกไม้ 2 0 .24 0 0 .0 0 2 0 .2 0 9.00 1, .ฯ
44 ทำป ัายโ»J ษ ณ า 2 0 .24 0 0 .0 0 2 0 2 0 0 0.00 กุ 19
45 ขายห ้บศพ 1 0 .1 2 0 0 .0 0 1 0 .1 0 0 00 1 . น)
46 ห้างสรรพสินค้า 1 0 .1 2 0 0.0C 1 0 .1 0 0 0 00 ■ ft
47 ขายปน 0 0 .0 0 0 0 .0 0 0 0 0 0 0 0.00 0 0 00

รวม 845 100 147 100 992 100 53 100 1 .045 100

ท่ีมา : สรุปจากรายงานการวิจัยเพ่ือการวางแผนและจัดทำผังเมืองรวม เมืองหนองคาย
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4.2 ลักษณะทางเศรษฐกิจ

เมื่อมีการ,พิจารณาถึง ลักษณะของกิจการค้าและบริการ ภายในชุมซนเขตผังเมืองรวม พบ 
ว่ามีร้านค้าและบริการทั้งหมด 1,045 แห่ง แยกออกได้เป็น 47 ประเภท 
และประเภทของกิจการที่มีมากเป็นพิเศษใน 5 อันดับแรก ได้แก่ประเภทขายของเบ็ดเตลิด 
มีจำนวน 247 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 23.64 รองลงมาเป็นประเภทขายอาหาร และเครืองดื่มจำนวน 173 แห่ง 
คิดเป็นร้อยละ 16.56 ประเภท กิจการบริการเสริมสวยชาย และหญิงมีจำนวน 88 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 8.42 
ประเภท ขายเสือผ้าสำเร็จรูปมีจำนวน 67 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 6.41 และประเภทขายของท่ีระลึก และสินค้า 
พื้นเมืองจำนวน 36 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 3.44 ตามลำดับ

จะเห็นได้ว่าลักษณะของกิจกรรมที่พบมากในเขตชุมชน จะเป็นกิจกรรมที่มีความเกียวเนือง 
กับการท่องเที่ยวมากกว่ากิจกรรมอื่น  ๆ และในอนาคตน่าจะมีแนวโน้มการขยายตัวมากขึ้น เพ่ือรองรับกับ
จำนวนนักท่องเที่ยว จำนวนประชากรที่เพื่มขึ้นในทุก  ๆปี อันได้แก่

-  ของใช้เป ็ดเตล็ด สืบเนื่องมาจากเป็นกิจกรรมที่ไม่ต้องมีการลงทุนมาก อาศัยเพียง
เงินทุนหมุนเวียนต่อวัน และทำเลที่เหมาะสมในย่านชุมซนก็สามารถจะเปิดบริการแก่ประชาชนในพื้นที่ และผู้ 
เยี่ยมเยือนได้ จะเห็นได้ว่ามีจำนวนถึง 151 แห่ง ในเขตเทศบาลเมืองหนองคาย นอกเขตเทศบาลอีกจำนวน 69 
แห่ง ในอนาคตหากเมืองมีการขยายตัวมากขึ้นแนวโน้มของกิจกรรมประเภทของใช้เบ็ดเตลิด มี'จำนวนเพิมมาก 
ขึ้นอย่างแน่นอน

อาหารและเครื่องดื่ม เนื่องมาจากหนองคายเป็นเมืองที่มืชื่อเสิยงในเรื่องราวอาหาร
พื้นเมือง (อาหารญวน, อาหารอีสาน, ปลาแม่'นาโขง ฯลฯ ) เมื่อมีจำนวนผู้มาเยือนมากข้ึน โดยเฉพาะหากมีการ 
พักค้างคืน ความเป็นไปได้ของผู้มาเยือนที่จะลิ้มลองอาหารพื้นเมืองมีมาก เพราะฉะนั้นกิจกรรมร้อนอาหารและ 
เครื่องด่ืม จึงเป็นกิจกรรมหนึ่งที่ขยายตัวอย่างรวดเร็วในเขตชุมชนเมือง โดยจะพบมากถึง 130 แห่ง ในเขตเทศ 
บาลเมือง นอกเขตเทศบาลอีก 31 แห่ง ในท่ีนั้ไม่รวมถึงหาบเร่แผงลอย ท่ีมีพบเห็น'ท่ัว1โปตามแหล่งท่องเท่ียวภาย 
ในเขตเมือง

-  ขายของที่ระลึกและลึนค้า•ทนเมือง มีการดัดกระจายทัวใปภายในเขตเมือง โดย
เฉพาะบริเวณแหล่งท่องเที่ยวเขตเมือง (บริเวณตลาดท่าเสด็จ) สินค้าล่วนใหญ่เป็นผ้าไหม ผ้าพ้ืนเมือง ขนมชนิด 
ต่าง  ๆ ผลิตจากผลไม้แห้ง เครื่องเงิน ฯลฯ โดยจะพบร้านขายของที่ระลึกและสินค้าพื้นเมืองถึง 36 แหง แสดงให้ 
เห็นว่า สามารถทำรายได้จากนักท่องเทียวมาก ซึ่งมีนักท่องเที่ยวน้อยรายที่จะใม่ซื้อหาติดไม้ติดมือกลับไป
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ภาพที่ 4.2 แลดงร้านอาหารและเคร่ืองด่ืมที่พบเห็นใด้ตลอดริมฝังโขง 
และในเขตชุมชนเมือง
ที่มา : จากการสำรวจ
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ภาพที่ 4.3 แสดงอาหารพ้ืนเมืองของชุมชนเมืองห'นองคายท่ีเป็นเสน่ห์ดี'-1ดูคให้นักชิม 
จากท่ัวทุกสารทิศมาลิ้มลอง 

ท ี่มา: ได้รับการเอื้อเพื้อจากอนุลารอลท.
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ภาพที่ 4.4 แลดงร้านขายของทีระลึก และสินค้าพ้ืนเมืองบริเวณตลาดท่าเสด็จ 
ที่มา : ได้รับความเอื้อเฟือจากอนุลารอสท. และจากการสำรวจ
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-  รับรักษาโรค หรือคลินิกเอกซน มีจำนวน 18 แห่ง ซึงค่อนข้างมากลาเหตุเพราะลวน 
หนึ่งเป็นการบริการประชาชนชาวลาว ซึ่งถือเป็นผู้เยี่ยมเยือนในการเข้ามาใช้บริการ เพราะการลาธารณสุขที 
ลปป.ลาว ไม่ได้มาตรฐานเทียบเท่าฝังไทย

บริการข น ส่งและการท่องเที่ยว มีปรากฏจำนวน 26 แห่ง แสดงให้เห็นถืง การแข่งชัน 
ในเชิงธุรกิจค่อนข้างสูง กิจกรรมดังกล่าวที่มีปรากฎมากถืง 26 แห่ง สืบเน่ืองมาจากการเป็นเมืองชายแดน 
อาศัยลปป.ลาวเป็นจุดขาย นักท่องเที่ยวและผู้มาเยือนส่วนใหญ่ มักจะมืความประสงค์ที่จะข้ามใปยังฝังลบบ. 
ลาวเมื่อมาถืงหนองคาย ด้วยลาเหตุเพราะสะพานมิตรภาพโทย-ลาวใด้ลร้างเสร็จแล้ว คงจะไม่เป็นการยุงย''า 
มากนัก ในการที่จะข้ามไปฝังสปป.ลาว แบบไปเช้าเย็นกลับและการทำหลักฐานต่าง  ๆ ก็คงดำเนินการได้ง่าย อิก 
ท้ัง บริษัทขนส่งและการท่องเที่ยวส่วนใหญ่จะบริการแก'ประชาซนชาวไทย มิท้ัง'ในรูป'ของเพีลเก็จทัวร์ บริการทำ 
หนังสือผ่านแดน (รายละเอียดในภาคผนวก ก.) ฯลฯ ในปัจจุบันสืบเนื่องมาจากสภาวะเศรษฐกิจทดถอย บริก'ไร 
ดังกล่าวที่ไม่ลามารทเลี้ยงตัวเองได้ ในช่วงนักท่องเที่ยวมาเยี่ยมเยือนหนองคายจำนวนน้อย บางบริษัทจึงจำ 
เป็นต้องปิดบริการไป

ขายยา มิปรากฏ 16 แห่ง โดยส่วนใหญ่จะบริการแก่ผู้มาเยือน ประชาชนขาวลาว และ 
ประซาซนภายในพื้นที่ แนวโน้มการขยายตัวของร้านขายยาค่อนข้างคงที่ เพราะมีคลินิกเอกชน และโรงพยาบาล 
บริการค่อนข้างพอเพียง

เค่รองประดับ ทองรูปพรรณ เงิน นาค มีร้านทองจำนวนน้อย ในบริเวณของเมือง 
โดยส่วนใหญ่จะเป็นร้านขายเครื่องเงิน เครื่องประดับจากฝังลาว ที่มิความงามแปลกตา ที่บริการแก่นักทองเทียว 
และผู้มาเยือน นักท่องเที่ยวทีนิยมข้ามไปฝังลาวจะลามารถชื้อทองรูปพรรณจากฝังลาว โดยจะมิหลากหล'1ย 
ชนิดให้เลือก รวมถึง อัญมณีชนิดต่าง  ๆ จึงเป็นสาเหตุให้ร้านทองในบริเวณชุมชนเมืองหนองคายมิ จำนวนน้อย 
มิร้านขายทองรูปพรรณเพียง 4 แห่ง นอกจากนั้นเป็นร้านขายเครื่องประดับอื่น  ๆ แบบ,ท้ังสิน

-  รับถ่ายภาพและอุปกรณ์ถ่ายภาพ เนื่องจากการทำใบผ่านแดน ข้ามไปยังฝังลบบ
ลาวจำเป็นต้องใช้รูปถ่ายในการจัดทำ จะเห็นได้ว่าบริการดังกล่าวมิจำนวนถึง 12 แห่ง แสดงให้เห็นถึงการเข้ามา 
ใช้บริการของทั้งผู้มาเยี่ยมเยือนจังหวัดหนองคายมากตามไปด้วย

-  สถานีบริการเท มันและปัมแก๊ส พบในเขตเมือง 3 แห่ง นอกเขตอีก 6 แห่ง โดย 
เฉพาะบริเวณถนนมิตรภาพ อุดรธานี-หนองคาย มิปรากฏให้เห็นตลอดเล้นทาง แสดงให้เห็นถึงการขยายตัว 
ทางด้านการคมนาคมขนส่ง ซึ่งมิความเกี่ยวเนื่องกับเศรษฐกิจและการท่องเที่ยวโดยทางอ้อม
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ธนาคาร มีปรากฎในเขตเทศบาลเมือง 11 แห่ง โดยเฉพาะธนาคารกรุงเทพมี 2 สาขา 
ในเขตเมือง แสดงให้เห็นถึงความต้องการของลูกค้าของธนาคารซึ่งผู้มาเยี่ยมเยือนและประชาชนในท้องกิน เข้า 
มาใช้บริการใม่พอเพียงส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากการท่องเทียว

โรงแรม หอพัก บังกะโล รวมทั้งนอกเขตเทศบาลและภายในเขตเทศบาลจำนวน 8 
แห่ง ในปัจจุบัน ปี พ.ศ.2542 พบว่ามีโรงแรมมากถึง 16 แห่ง แสดงให้เห็นถึงการขยายตัวเองการท่องเทียว 
จังหวัดหนองคาย มีแนวโน้มเพีมสูงขึ้นเรื่อย ๆ

โรงแรมหนองคายแกรนด์ พรรณทวัริลอร์ต

ภาพที่ 4.5 แสดงโรงแรมและที่พ ักในเขตเมือง

ที่มา : จากการสำรวจ
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การวางแผขหัฒมาความVเร้อมเฟ้อรองรั*ชการเติ*นโต การทอ่งเทีย่วชายน,ด*น 
กรณรีกษ า : เมอง'ห’นองคาย

แคคง รา้*นอาหาร,̂ เม อื งท ีส่ า์ ค ญั

๏ รำบฑิ*พรสิ ๏ ท่าด่าบ ๑ เ*พ็ญÏ «กท่บา ® น,ทบมเบึอง

๏ อุดมรa ๏ คุ tu แดง ® UTMâaaâ งโขง ® รำบ?!าฟข้ง

๏ ฟ้ญญาโภ?เบา ๏ ทบองคา t iนไ?เบา ๏ รำบโ*ช'ใา © aa ง&!งโขง

๏ รำบ«รี a r i ๏ ขวัญโจบ*าดก © รำบดุกดาเบเกอรํ

แผบท่ี 4 .2

สญั»กแผ์
= อบบ าทงทรวง
-------  '  คะทาบ

-------------- เข«เท«บาa

เทบอ
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การวางนผ'ุนหฒั 'นาความ'พรอ้มณ อีรองรบัการ!.ต 'ิชไต 
การทอ่งIทีย่'ว?!'ายแคม ก รณ สี กัษ า: 1มอ๊งห'นองคาย แผม'?) 4 . 3

นรเดง ท ี่ดงโรงแรม
1 หมองดายแกรมดํธามี
2 ออสิเตย'’ อิ'น,Û แม่โ?!งรอยัa
3 -  จอมมผีรอย้ส
4 'พรรผาาวี รีสอรีท
5 จอมมผีวิaส่า
6 บ้ามสวมดราวุฒรีสอร‘ท
7 ประจุ'ก'«บงกาใส
8 สุขสมด'โอเด็ส
9 โรงแรม'พรรผทวี

รรุญสิก«ผ
10โรงแรม'พง'«วิจิตร
11 โรงแรมเก่งอวด
12 บรรเทิงจิตร
13โรงแรมษมทรั'พย* 
14โรงแรม'ท้'พย*

เขตประเท8 
ทางหสวงแผ่มดิม

นแแ 111II ทางรทไ'พ  
= = = = =  ท างผ ิวสกร ัง

แม ่น า  ะ==^ สะ'พาม 
'พมอง บ ้ง  

è---------- เขตเท Aบาส
มาดราส่วม
0 0.5 I 2 กม

เทมิ'อ
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-  สถานบริการบันเทิงต่าง  ๆ มีปรากฎ 5 แห่ง ในอดีตเมืองหนองคายเป็นเมืองสงบแต่เมื่อ 
มีการเปิดใช้สะพานมิตรภาพไทย-ลาว มืนักท่องเที่ยวหลังไหลเช้ามา สถานบริการบันเทิงต่าง  ๆ เกิดข้ึนตามมา 
อย่างเหินได้ถึงการขยายตัวของกิจกรรมท่องเที่ยวของเมืองหนองคาย

โทร#พท์ทางไกล มีปรากฏภายในเขตเมือง 3 แห่ง แต่ก็ไม่สามารถบอกได้ว่าชุมชน 
เมืองหนองคาย มีจำนวนผู้มาเยี่ยมเยือนเพิ่มมากขึ้น การท่องเที่ยวได้ขยายตัวมากขึ้นอย่างไรก็ตาม ในแง่ของ 
การบริการขององค์การโทรศัพท์ ได้จัดให้มืตู้โทรศัพท์ระบบทางไกลอัตโนมัติ (ตู้ลาธารณะ) ไว้คอยบริการแก่นัก 
ท่องเที่ยวและผู้มาเยือนตามสถานทิมืความลัมพันธ์กันกับการท่องเที่ยวภายในเขตเมืองและชุมชนแล่'วจะ 
สามารถรองรับการขยายตัว ของการท่องเที่ยวได้

-  ห้างสรรพทินค้า มีปรากฏในเขตเมือง 1 แห่ง เป็นแหล่งจับจ่ายใช้ลอยของผู้คนในท้อง 
ถิ่นเป็นส่วนใหญ่ สำหรับผู้มาเยี่ยมเยือนลามารถใช้บริการร้านขายของเป็ตเตล็ด เป็นทางเลือกอีกทางหนึง

จากลักษณะของกิจกรรมการค้าและบริการ พอจะเป็นเครื่องยืนยันได้ว่าชุมชนเมือง
หนองคายมีการเปลี่ยนแปลงจากชุมชนริมแม่'นาโขงที่เงียบสงบในอดีต มาเป็นเพื่อรองรับการขยายตัวทางการ 
ท่องเท่ียว

จากการวิเคราะห์การใช้จะพบว่า ย่านการค้า และบริการของหนองคายจะประกอบไปด้วย 
ย่านการค้า 3 แห่งด้วยกันคือ (แผนท่ีประกอบ 4.4)

ย่านตลาดท่าเสด็จริมฝังโขง ตั้งอยู่บริเวณท่าเรือเทศบาลเมืองหนองคาย สำนักงาน
ศุลกากร และด่านตรวจเป็นองค์ประกอบที่สำคัญ ในการดึงดูดนักท่องเที่ยวในระดับจังหวัด และอนุภาคลุ่มน้ํา 
โขง ให้บริการแก่นักท่องเที่ยวทั้งชาวไทย และชาวต่างประเทศ เป็นที่จำหน่ายของทีระลึก ของใช้อุปโภค
บริโภคจาก อินโดจีน สินค้าพ้ืนเมือง เครื่องเงิน เซรามิค เครื่องจักสานต่าง  ๆ ผ้าไหมไทยและลาว นาฟิกา 
จากรัลเชีย เครื่องมืออุปกรณ์ไฟฟ้า ฯลฯ เปิดบริการต้ังแต่ 10.00 - 20.00 น.

- ย่านตลาดลดโพธิ้ชัย ตั้งอยู่บริเวณถนนประจักษ์ บริเวณสถานีขนส่งผู้โดยสาร (บขส.) 
หนองคาย เป็นศูนย์กลางการบริการการค้าในระดับจังหวัด ให้บริการแก่ ประซาชนภายในพื้นที่เขตเทศบาล 
จนถึง ระดับจังหวัดเป็นแหล่งจำหน่ายอาหารแห้ง อาหารสด อาหารพื้นเมือง ผัก ผลไม้ และท่ีสำคัญเป็น 
แหล่งรวมปลาจากลำนํ้าโขงทุกชนิด เปิดบริการตลอดวัน



ร้ายขายนาฟิกาพบเห็นโด้ทัวใปบริเวณ 
ตลาดท่าเสด็จ

เครื่องใช้ไฟฟ้าและขนมปังชนิดต่าง ๆ

ภาพที่ 4.6 แสดงย่านการค้าบริเวณตลาดท่าเสด็จ

ที่มา : ได้รั'บความเอื้อเฟ้อจากอนุสาร อลทและจากการสำรวจ
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- ย่านตลาดสดชัยพร ตั้งอยู่บริเวณถนนมีชัย ข้าง  ๆ วัดชัยพร เป็นศูนย์กลางการบริการ 
การค้า รองลงมาจากตลาดสดโพธึ๋ชัย ให้บริการแก่ประชาซน ฝืงตะวันตกของเมืองหนองคาย ตลอดจนผู้ 
ประกอบการค้ารายย่อยของกรุงเวียงจันทน์ เป็นแหล่งขายสินค้าอุปโภค -บริโภค ของลดบางชนิด ผัก ผลไม้แต่ 
มีปริมาณน้อยกว่าตลาดสดโพธิ้ชัย

ปลาแม่น้ําโขง1ชนิดต่าง  ๆ
มีให้เห็นในชุมชนริมโขง

ภาพที่ 4.7 แสดงย่านการค้าบริเวณตลาดสดโพธ๋ึชัย

ที่มา : ได้รับความเอื้อเทื!อจากอนุสารอลท. และจากการสำรวจ
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การวางนผม'พฌั มาความ'พรอ้มเพ1ีอรองรบั การเต บิ โด  
การทอ่งเท ีย่ว?เายแดม กรณ ตี กิษ า: เมอึงหมองคาย นผนท่ 4.4

น«เดง ย า่ม ก ารค า้ เม ,ีองห มองคาย
U - .

รญั รักษ ผ '
เป็ด'ประเฑด 
เป็ดเทดนาร

-------------- เป็ดผังเมีองรวม
++4+H+4-H+ ทางรถไพ
■-------------- ทางหรวงแผ่มดิน

- ทางผิวรกรัง
หนอง '“'นง ;ะะ^ ระ,พาน

มาดราร่วน 
0 0.5 I 2 กม

เห'นอ
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การวางแผ ฺมพัฒมาความ,พร้อมเ,พอรองรับการเติบโต 
การท่องเที่ยว?iายแด,น กรณีติก,พา:เมีองหมองคาย แผนท 4.5

แรดง จิมตภา,พชมุ?!มเมี'อง
ถ,น'พรายบระราน (ทางหรวงแผ่นดินหมายเรฃ2 ) 
ถนนรายหรัก (ทางหรวงแผ่นดินหมายเรช 212 )
ถนนรายรอง ( ถนนมิ?(ย ถนน■ ประจัก',i  )

3 ยาน ( i ม?เนเมิอง )
V  W V  ขอบเขต \  แม่นาโขง )

(แ  ที่รวมกิจกรรมหรัก ( รถๆนิรถไฟ, ดราดท่าเร^จ ) 
1§ ท่ีรวมกิจกรรมรอง ( รวนรารารผะ )
#  ที่หมายดา ( ระ■ พานมิดร/ท'พ )

รญั รักษ ผ ์
— — ------ - เขด'ประเทร
i)------------- เขตเทรบาร
--------------  เขตผังเมึองรวม
1 1 1 1 1 1 1 11 !• ทางรถไฟ

ทางหรวงแผ่นดิน
= = =  ทางผิวรกรัง

หนอง ''บึง )=^ ระ'พาน

มาดรารวน
O 0.5 I 2 กม

เหนิอ
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อนึ่งย่านการค้าที่พบว่า ความสำคัญกับการท่องเที่ยวของจังหวัดหนองคายมากเป็นแรงดึง 
ดูดให้นักท่องเทียวมาเยี่ยมเยือน คือ ตลาดท่าเสด็จริมฝังโขง นอกจากนักท่องเที่ยวจะสามารถจับจ่ายชื้อของที่ 
ระลึก สินค้าพื้นเมืองแล้วยังลามารถดื่มดํ่ากับรรยากาศริมฝังโขง พร้อม  ๆ กัน กับการได้ล้ิมลองรสชาติของ
อาหารพื้นเมืองที่เริยงรายเปิดกิจการริมฝังแม่นํ้าโขง เหล่านี้จึงเป็นส่วนหนึ่งที่สร้างความประทับใจแก่ยู้มาเยือน 
หนองคายตลอดมา

ดารางที่ 4.2 แสดงจำนวนและคัดส่วนร้อยละของสถานประกอบกิจกรรมการค้าและบริการ 
แยกตามลักษณะการค้า ปี พ.ศ. 2535

ลำดับท่ี ลักษณะการค้า
เขตยังเมืองรวม ในเขตเทศบาล นอกเขตเทศบาล

จำนวน
(แห่ง)

ร้อยละ 
(%)

จำนวน
(แห่ง)

ร้อยละ
(%)

จำนว 
น

(แห่ง)

ร้อยละ 
(%)

1 การค้าปลีก 446 42.68 349 40.82 97 48.50
2 การค้าส่ง 22 2.11 21 2.46 1 0.50
3 การบริการ 423 40.48 344 40.23 79 39.50
4 การค้าปลีกและค้าส่ง 33 3.16 39 4.56 4 2.00
5 การค้าปลีกและการบริการ 97 9.28 82 9.59 15 7.50
6 การค้าส่งและการบริการ 10 0.96 7 0.82 3 1.50
7 การค้าปลีก ค้าส่ง และการบริการ 14 1.34 13 1.52 1 0.50

รวม 1,045 100.00 855 100.00 200 100.00
ที่มา : รายงานการวิจัยเพื่อการวางแผนและจัดทำยังเมืองรวม เมืองหนองคาย

ก. ลักษณะการค้าและบริการ

เมื่อมีการแยกกิจกรรมการค้าและบริการออกตามลักษณะการค้า จะพบว่า ท่ี'งในเขตยัง
เมืองรวมของเทศบาล และนอกเขตเทศบาล การค้าปลึกจะเป็นกิจกรรมการค้าที่พบมากที่สุด รองลงมาคือ การ 
บริการและการค้าปลีกและการบริการตามลำดับ แสดงให้เห็นว่า จังหวัดหนองคายมีกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการ 
ท่องเที่ยว อันได้แก่ การค้าปลีก นอกจากจะให้บริการแก่ประซาขนในพื้นที่แล้ว ผู้มาเยี่ยมเยือน เป็นส่วนหนึงที 
เข้ามาใช้บริการในที่นี้รวมถึงประซาซนจาก สปป.ลาวที่เข้ามาชื้อ สินค้าอุปโภค บริโภค เกือบทุกชนิดภายใน 
เมืองหนองคาย ส่วนการบริการสามารถบอกได้ถึงภาวะการเข้ามาเยี่ยมเยือน ของผู้คนต่างพื้นที่เข้ามาใช้บริการ 
สำพังการบริการที่รองรับชุมชนได้ จะไม่ปรากฏชัดเท่าเมืองท่องเที่ยว
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ข. การอุตสาหกรรม

จากการสำรวจพบว่า ในบริเวณเขตเมืองหนองคายมีสถานประกอบการโรงงานอุตสาห
กรรม ทั้งสินจำนวน 212 แห่ง ลักษณะของกิจการอุตสาหกรรมจะเป็นอุตสาหกรรมขนาดเล็ก และเป็นอุต 
สาหกรรมเพื่อการบริการ แก่ผู้ที่พักอาลัยอยู่ในบริเวณชุมชน เมืองหนองคาย และบริเวณใกล้เคียง และอุต 
ลาหกรรมที่มืการเติบโตสูงได้แก่ อุตสาหกรรมประเภท อู่ซ่อมรถยนต์ จักรยานยนต์ โรงพิมพ์ และโรงทำน้ํา 
แข็ง และน้ําด่ืม จนถึงผลิตภัณฑ์อาหารของที่ระลึก และบริการซ่อมอุปกรณ์ไฟฟ้าทุกชนิด ซึ่งจากสถิติลังกลาว 
แสดงให้เห็นว่า การท่องเที่ยวเข้ามามีบทบาททำให้การอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นโดยเฉพาะ อุตสาหกรรมประเภทโรง 
ทำนํ้าแข็ง น้ําดืม

4.3 สถาปันและบริการทางส้งคม

ก. ศ ูนย์ราชการแห่งใหม่

สถาบันราชการมีศูนย์กลางอยู่บริเวณเมืองหนองคาย เป็นศูนย์กลางของการบริหาร และ 
การปกครองของจังหวัด มีหน่วยราชการทั้งสิน 60 แห่ง ส่วนใหญ่กระจายอยู่ในเขตเทศบาลเมืองหนองคาย 
มีจำนวนข้าราชการ และลูกจ้าง 4,771 คน สำหรับในอนาคตจะย้ายไปอยู่ที่ศูนย์ราชการจังหวัดในบริเวณ 
สนามบิน ตำบลหนองกอมเกาะในพื้นที่ 632 ไร่ (ในปัจจุบันบิ พ.ศ.2541 มีการก่อสร้าง และเปิดใช้เป็นทาง 
การแล้วเม่ือ ปลายบิ พ.ศ.2541)

การย้ายที่ตั้งของศาลากลางจังหวัดไปอยู่ในบริเวณศูนย์ราชการจังหวัดแห่งใหม่ เป็นการวาง 
แผนในระยะยาวเพราะที่ตั้งของศาลากลางจังหวัดแต่เดิมอยู่ในบริเวณเขตชุมชนในอนาคต หากเมืองมีการขยาย 
ตัวมากขึ้น โดยเฉพาะเมืองที่รับหน้าที่เป็นเมืองชายแดน เซ่น หนองคาย ประชาชนในพื้นที่และผู้มาเยือน เข้าไป 
ติดต่อเพื่อขอทำบัตรผ่านแดนหรือติดต่อเรื่องต่าง  ๆ ซึ่งจะต้องดำเนินการโดยเจ้าหน้าที่ประจำศาลากลางจังหวัด 
ซึ่งถ้าหากเป็นที่ตั้งทำการแต่เดิมจะก่อให้เกิดการแออัดของประชาชนผู้มาใช้บริการ การจราจร ท่ีจอดรถ ฯลฯ 
การย้ายที่ทำการแห่งใหม่ จึงช่วยแก้ปัญหาได้ในระยะยาว

ข. สถาบันการย์กษา

ในบริเวณเขตผังเมืองรวมเมืองหนองคาย มีสถาบันการคีกษาทั้งสิน 23 แห่ง ให้การบริการ 
ด้านการสืกษาในระดับก่อนประถมคีกษา อาซีวคีกษา ดำเนินการโดยภาครัฐ และเอกชน มีจำนวนนักเรียนท้ัง 
หมด 11,677 คน จำนวนครู 816 คน และจำนวนห้องเรียน 470 ห้องเรียน (รายงานการวิจัยเพื่อการวาง 
แผนและจัดทำผังเมืองรวม, เมืองหนองคาย)

ส่วนหนึ่งของสถานการคีกษาในเขตชุมชนเมืองหนองคายเพื่อรองรับประชาชนใน ลปป.ลาว 
ที่เข้ามาคีกษาเล่าเรียนในเขตเมืองหนองคาย โดยเฉพาะโรงเรียนเชนต์ปอลหนองคาย ซึ่งเป็นโรงเรียนคริสต์ และ 
ในระดับอาชีวะ ได้แก่ ศูนย์รกวิชาชีพอุตสาหกรรมและต่อเรือ เทคนิคหนองคาย ทั้งนี้เพราะการคีกษาใน
ร่งลปป.ลาว ค่อนข้างมืข้อจำกัดและขาดความพร้อม ส่วนในระดับมหาวิทยาลัยในอนาคต มหาวิทยาลัย
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ค. การบริการด้านสาธารณสุข

ขอนแก ่นจะทำการขยายสาขามาย ้งจ ังหว ัดหนองคาย เพ ื่อกระจายโอกาสให ้แก ่ประซาซนในท้องท ิน รวมถึงเป ็น

การช่วยเหลือ สปป.ลาว ในทางอ ้อม (เหม ือนท ี่ได ้กล ่าวมาแล ้วในข้างต ้น)

สถานบริการสาธารณสุขในเขตผังเมืองรวมเมืองหนองคาย มีสถานบริการดำเนินการโดย 
ภาครัฐบาลประกอบด้วย

- โรงพยาบาลหนองคาย ต้ังอยู่บริเวณถนนมีชัย 4 มีแพทย์ 23 คน ทันตแพทย์ 4 คน 
พยาบาล 205 คน ผู้ช่วยพยาบาล 40 คน เตียงคนไข้ 324 เตียง ในปี พ.ศ.2541 ผู้ปวยใน 17,511 คน 
และผู้ปวยนอก 118.324 คน

- สาธารณสุขจังหวัดหนองคาย มีแพทย์ 3 คน พยาบาล 8 คน พนักงานอนามัย 14
คน

- สาธารณสุขอำ๓ อเมืองหนองคาย มีพนักงานอนามัย 35 คน
- สำนักงานล่วนมาลาเรียที่ 9
- สถานีอนามัยตำบลมีชัย มีพนักงานอนามัย 4 คน
- สถานีอนามัยตำบลหนองกอมเกาะ มีพนักงานอนามัย 2 คน
นอกจากนี้ยังมีสำนักงานแพทย์เอกชน 20 แห่ง ซึ่งเมื่อพิจารณาสัดส่วนประชากรกับ 

บุคลากรด้านสาธารณสุข เปรียบเทียบกับมาตรฐานดังนี้ (ไม่นับรวมบุคลากรสำนักงานแพทย์เอกซน เนือง 
จากบุคลากรมักจะเป็นกล่มประซากรเดียวกัน)

ดารางท่ี 4.3 แสดงข้อมูลการสาธารณสุขและอนามัยชุมซน ในเขตเทศบาลเมืองหนองคาย 
ปี พ.ศ. 2535-2539

สถานสาธารณสุข บุคลากรด้านลาธารณสุขและอนามัย จำนวน จำนวน
ปี พ.ศ. โรงพยาบาล คลินีค แพทย์ พยาบาล เภสัชกร ทันตแพทย์ เตียง ผู้ปวยเฉล่ีย

(แห่ง) (แห่ง) (คน) (คน) (คน) (คน) คนไข้ ต่อวัน
2535 1 18 - 218 433
2536 1 19 16 141 2 3 278 423
2537 1 19 17 153 2 2 294 432
2538 1 20 16 169 4 2 294 332
2539 1 22 22 181 4 4 294 329

ท่ีมา : แผนพัฒนาเทศบาลเมืองหนองคาย ปี พ.ศ. 2535-2539
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ลัดส่วนเมืองหนองคาย มาตรฐานสาธารณสุข
แพทย์ : ประชากร 1 : 1,647 1 : 5,000
พยาบาล : ประชากร 1 : 232 1 : 300
เตียง : ประชากร 1 : 152 1 : 617

ฒื่อพิจารณาถึงส์'ดส่วนการให้บริการด้านสาธารณสุขในชุมชนเมืองหนองคาย จะเหินได้ว่า 
อยู่ในเกณฑ์ที่สูง เป็นเพราะนอกจากจะบริการประชาชนภายในชุมชนแล้ว ยังต้องบริการแก่ประชาชน สปป, 
ลาวทั้งสถานบริการทางด้านสาธารณสุขของภาครัฐและเอกซน

จากสถิติของการปวยและเสียชีวิตของประชาชนในเขตชุมชนเมืองหนองคายยังคงเป็น อุบัติ 
เหตุทางรถยนต์ที่มืพบเหินใต้โดยทั่วไปในทุกจังหวัด

ง. ไปรษณีย์, การบรรเทาสาธารณภัย และความปลอดภัยในทรัพย์ร?น

ไปรษณีย์

จากสถิติในตารางที่ 4.4 พบว่า มีการรับฝากและนำจ่ายไปรษณีย์ภัณฑ์ พัสดุไปรษณีย์, 
ใปรษณีย์เทรเลข ตั๋วแลกเงิน เพิ่มขึ้นในปริมาณท่ีค่อนข้างสูงขึ้นเรื่อย  ๆ ลาเหตุเพราะมีการเข้ามาใช้บริการของ 
ประชาซนภายในพื้นที่และประชาชนจาก สปป.ลาว ตลอดจนผู้เยี่ยมเยือน ในปัจจุบัน ที่ทำการไปรษณีย์ 
หนองคายไม่สามารถรองรับได้อย่างเติมที่ จึงมีการปรับปรุงและก่อสร้างที่ทำการไปรษณีย์ ใหม่ (กำลังดำเนิน 
การ) ในอนาคตคาดว่าจะมีบริการในจุดสำคัญที่มีจำนวนนักท่องเที่ยวหนาแน่น ในเขตเมืองหนองคาย เช่น 
บริเวณ ตลาดท่าเสด็จ บริเวณคอสะพานมิตรภาพไทย-ลาว เพื่อกระจายความแออัดของผู้มาใช้บริการ (ดังที 
กล่าวมาแล้วข้างต้น)

การบรรเทาสาธารณภัย

สถานีดับเพลิง ตั้งอยู่ในบริเวณสำนักงานเทศบาลเมืองหนองคาย ไม่ปรากฏในอำเภออื่น  ๆ
ในการดับเพลิงใช้นํ้าประปาดับเพลิง 35 จุดตั้งกระจายอยู่ทั่วพื้นที่เขตชุมชนเมืองหนองคาย นอกจากนํ่ การ 
ดับเพลิงของชุมชนเมืองหนองคายยังใช้นํ้าจากแม่นํ้าโขง และแหล่งนํ้าธรรมชาติสำหรับดับเพลิงอีก 6 แห่ง 
อุปกรณ์มีรถดับเพลิง 4 คัน รถบรรทุกน้ํา 3 คัน เรือดับเพลิง 1 ลำมีจำนวนเจ้าหน้าท่ีประจำ 37 คน
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ตารางท่ี 4.4 แสดงข้อมูลสถิติการงานและการเงินของที่ทำการไปรษณีย์โทรเลข
หนองคาย

ป ีงบ
ป ระม าณ  

(พ.ศ.)

ป ระ 
๓ ท

ไป รษ ณ ีย ์

ภ ัณ ฑ ์

(ช ิ้น)

พ ัสด ุ

ไป รษ ณ ีย ์

(ช ิ้น)

ไป รษ ณ ีย ์

โท รเล ข

(ฉบ ับ )

ธนาณ ัต ต ั๋วแล ก พ น

ภ ายใน ป ระเท ศ ระหว ่างป ระเทศ ไปรษณีย์

(ฉบ ับ ) เง ิน  (บาท) (ฉบ ับ) เง ิน  (บาท) ฉบ ับ เงน
(บาท)

2535 ร ับฝาก 1.001,709 7,157 19,774 24,190 31,579,528 - - 2.576 255.077
นำจ ่าย 1.150,262 8,546 15,595 23,263 58,625.046 719 2 ,346,520 2,751 336.159

2536 ร ับฝาก 1,248,359 7,267 15,071 23,655 32.392 .042 1 595 2.359 285.723
นำจ ่าย 1.107,181 8,545 11,557 27,737 72,777,535 963 3.927,401 2,606 440.330

2537 ร ับฝาก 1,465,464 10,113 21,053 24,472 35,436,353 3 5,372 2,836 394.806
นำจ ่าย 1,380,401 10,227 11,957 28,105 73,377,157 1,167 6,101,685 3.042 545.144

2538 ร ับฝาก 1,426,333 11,620 18,531 25,104 39,286.911 2 1,918 3.039 399.111
นำจาย 1.193,665 10.610 13,636 30,976 80,471.710 894 5,684,713 3,397 624491

2539 ร ับฝาก 2 ,055,049 15.263 17,842 24,566 44.161 ,532 - - 3.363 360.875
นำจ ่าย 1,525,616 17,420 13,846 36,962 107,880.959 882 4 ,852,989 4,360 855.054

ท่ีมา : แผนพัฒนาเทศบาลเมืองหนองคาย ปิ พ.ศ. 2535-2539

ดารางท่ี 4.5 แสดงสถิติเพลิงไหม้ในบริเวณเขตชุมชนเมืองหนองคายปี พ.ศ. 2535-2539

ป ี จำนวนครั้ง ค่าเสียหาย (บาท) หมายเหตุ
พ.ศ. ในเขตเทศบาล นอกเขตเทศบาล ในเขตเทศบาล นอกเขตเทศบาล
2535 2 3 2,000 343,640
2536 5 5 96,000 315,000
2537 2 6 45,002,500 146,500
2538 9 4 43.000 34,500
2539 5 6 673,200 493,000

ที่มา : แผนพัฒนาเทศบาลเมืองหนองคาย ปี พ.ศ. 2535-2539

อย่างไรก็ตามสถิติในตารางที่ 4.5การเถิดเพลิงไหม้ภายในชุมชนหากมีบ่อยครั้ง อาจสร้าง 
ความไม่ม่ันใจในสวัสดีภาพของเมืองหนองคาย แก่นักท่องเที่ยวผู้มาเยือน ทำให้เถิดภาพพจน์เสียหายต่อเมือง 
จึงจำเป็นต้องระมัดระวังและให้ความสำคัญและเตรียมพร้อมตลอดเวลา เพราะทำให้เถิดความเสียหายต่อชีวิต 
และทรัพย์สิน อีกทั้งในเขตชุมชนเมืองหนองคาย มีประชากรอาศัยอยู่หนาแน่นและมีอาคารสูงจำนวนหลายแห่ง
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ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย่สิน

จากการสืกษาสถิติข้อมูลทางด้านอาชญากรรมที่เกิดขึ้น ในบริเวณเขตเทศบาลเมือง
หนองคาย จะเห็นได้ว่า คดีท่ีเป็นปัญหาสำคัญอันดับหนึ่งของเมือง คือ คดีท่ีเก่ียวข้องกับยาเสพติด เป็นคดีทีมื 
จำนวนมากที่สุด และมีแนวโน้มที่จะเพิ่มขึ้นทุกปี จาก 15 คดี ในปี พ.ศ. 2532 สาเหตุเนื่องมาจาก เป็น 
เมืองชายแดนซึ่งมืให้พบเห็นใด้ในแทบเมืองชายแดนส่วนใหญ่ มีการลักลอบนำเข้าส่อาณาจักรไทย โดยผาน 
จังหวัดหนองคาย ในคดีที่เป็นปัญหารองลงมา ได้แก่ คดีลักทรัพย์ ซึ่งมืแนวโน้มลดลงอย่างต่อเน่ืองมาตั้งแต่ปี 
พ.ศ.2530 คดีทำร้ายร่างกายก็เป็นอีกคดีหนึ่งที่มืแนวโน้มที่จะเพิ่มขึ้น

ตารางที่ 4.6 แสดงข้อมูลสถิติด้านอาชญากรรมที่เถิดขึ้นภายในเขตเทศบาลเมือง 
หนองคาย ปี พ.ศ. 2535-2539

ลำดับท่ี คดี ป ีพ.ศ.2535 ป ีพ .ศ .2536 ปี พ.ศ. 2537 ป ีพ .ศ .2538 ปี พ.ศ. 2539
1 ทำร้ายร่างกาย 8 9 5 11 14
2 ลักทรัพย์ 21 33 36 19 15
3 วิ่งราวทรัพย์ 1 2 - 1 3
4 ชิงทรัพย์ 2 - 2 - -
5 ปล้นทรัพย์ 1 - - - -
6 ยาเลพติด 15 16 21 28 23
7 วางเพลิง - - - - -
8 อุบัติเหตุ 7 4 5 8 5

ที่มา : แผนพัฒนาเทศบาลเมืองหนองคาย ปี พ.ศ. 2535-2539

จ. ตลาดสด นันทนาการและการจัดเก็บขยะมูลฝอย

เมืองหนองคาย มืตลาดลด 2 แห่ง ท่ีดำเนินการโดยเทศบาล ฯ คือ
1. ตลาดลดขัยพร ต้ังอยู'ริมบริเวณถนนมีชัย
2. ตลาดลดโพธ๋ึ*ชัย ตั้งอยูริมบริเวณถนนประจักษ์

ดังกล่าวรายละเอียดไว้แล้วในข้างต้น

หมายเหตุ ตลาดท่าเสด็จ เป็นตลาดท่ีเกิดข้ึน เพื่อรองรับกิจกรรมการท่องเท่ียว ริมฝังโขง 
ภายใต้การดูแลของเทศบาล โดยมีการรวมกลุ่มกันของพ่อค้า แม่ขาย เป็นสถานทีนักท่องเท่ียว ผู้มาเยือน และ 
คนในพ้ืนท่ี นิยมมาใช้บริการ เพราะมีสินค้าหลากหลายชนิดให้เลือก ยกเว้นของลด ตลาดท่าเสด็จจะเปิด 
บริการในช่วงเวลา 10.00 น - 20.00น.ของทุกวัน เว้นในช่วงเทศกาลจะเปิดบริการไม่แน่นอน
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สถานที่พักผ่อนหย่อนใจและนันทนาการ

- หาดจอมมณี ตั้งอยู่ตำบลมีชัย ริมฝังโขง ใกล้กับสะพานมิตรภาพไทย-ลาว มีลักษณะ
เป็นหาดทรายริมแม่นํ้าโขงในฤดูแล้งที่น่าท่องเที่ยวมาก เรียกว่า “เป็นพัทยาของดิน 
แดนอีสาน'’

- ศาลาท่าเสด็จ ตำบลในเมือง เป็นจุดชมทัศนียภาพของแม่น้ําโขงมองเห็นท่าเดื่อของ
ประเทศลาธารณรัฐประชาธิปไตยประซาชนลาว

หาดจอมมณี พัทยาของดินแดนอีสาน ศาลาท่าเสด็จจุดขมทิวทัศน์แม่นํ้าโขง

ภาพที่ 4.8 แสดงสถานที่พักผ่อนและนันทนาการ 
(ที่มา : จากการสำรวจ)

นอกจากนี้ยังมีสถานที่สำคัญทางประว้ตศาสตร์ คือ วัดโพธ๋ึชัย เป็นพระอารามหลวง ต้ัง 
อยู่ตำบลในเมือง มีพระพุทธรูปที่คักดิ๋สิทธิ้ คือหลวงพ่อพระใส และวัดศรีเมืองเป็นที่ประดิษฐานของหลวงพ่อ 
ไชยเชษฐา เชื่อกันว่าสร้างโดยพระเจ้าไชยเชษฐาธิราช แห่ง นครเวียงจันทน์ ซึ่งพระพุทธรูปท้ังสองชาว
หนองคาย และจังหวัดใกล้เคียงให้การเคารพนับถือเลื่อมใสมาก

การจัดเก็บขยะมูลฝอย

สถานท่ีทิงขยะมูลฝอย อยู่บริเวณบ้านนาจันทร์ร่องเม็ก ทางด้านทิศใต้ของชุมชน มีพ้ืนท่ี 
32 ไร่ 3 งาน 63 ตารางวา อุปกรณ์'ท่ีใช้ในการเก็บขยะมีรถบรรทุก 6 คันกังบรรจุขยะ จำนวน 350 ใบ 
ปริมาณขยะเฉลี่ยวันละ 72 ลูกบาศก์เมตร วิธีกำจัดขยะใช้กองกลางแจ้งแล้วฝังกลบ ในปัจจุบันการจัดเก็บ 
ขยะยังไม่ประสบปัญหาขยะตกค้าง จะมีก็เพียงแต่ขยะที่ทั้งไม่เป็นที่ที่ให้พบเห็นประปรายในแหล่งชุมชน อย่าง 
ไรก็ตามกิจกรรมการท่องเที่ยวมีล่วนทำให้ปริมาณขยะเพิ่มมากขึ้น ในอนาคตน่าจะมีการจัดเก็บทีถูกวิธีและมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น
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4.4 ประชากร

ในปี พ.ศ. 2539 โดยแยกเป็นชาย 22,244 คน หญิง 22,009 ในปี พ.ศ.2540 มีประชากรใน 
เขตเทศบาลเมืองหนองคายทั้งสิน 44.611 คน เป็นชาย 22,236 คน หญิง 22,375 คน จะเหินแนวโน้มการ 
เปลี่ยนแปลงของประชากรค่อนข้างคงที่เปลี่ยนแปลงไม่มากนัก

ดารางท่ี 4.7 แลดงจำนวนประชากรในระหว่างปี พ.ศ. 2538 - 2541

ปี พ.ศ. ชาย ร้อยละ หญิง ร้อยละ รวม ร้อยละ
2538 22,586 50 22,564 50 45.150 100
2539 22,244 51 22,009 49 44,253 100
2540 22,236 50 22,375 50 44,611 100
2541 21,128 51 20,986 49 42,113 100

ท่ีมา : กองวิชาการและแผน , เทศบาลเมืองหนองคาย

จากตารางที่ 4.7 แสดงให้เหินว่า แนวโน้มของประชากรในเขตเทศบาลเมืองหนองคาย มีแนว 
โน้มลดลง เป็นเพราะ มีการควบคุมจำนวนประชากร โดยในปี พ.ศ.2541 มีประชากรท้ังหมด 42,113 คน แบง 
เป็นชาย 21,128 คนหญิง 20,986 คนคิดเป็นประชากรเฉลี่ย 1,197 คนต่อตารางกิโลเมตร

ตารางท่ี 4.8 แสดงลักษณะโครงลร้างประชากรเขตผังเมืองรวมเมืองหนองคาย 
ปี พ.ศ.2535

ลักษณะโครงสร้างทางประชากร เขตผังเมือง เขตเทศบาล นอกเขตเทศ
รวม บาล

จำนวนประชากร 49,417 23,134 26,283
อัตราส่วนเพศชาย : หญิง 100 คน 94 86 100
ร้อยละของประชากรกลุ่มอายุ 0-14 ปี 23 20 26

15-64 ปี 71 73 70
65 ปีข้ึนใป 6 7 4

อัตราส่วนพึ่งพิง (%) 40 37 44

ท่ีมา : รายงานการวิจัยเพื่อการวางแผนและการจัดทำผังเมืองรวม เมืองหนองคาย 
(ปรังปรุงคร้ังท่ี 1)
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จากตารางที่ 4.8 แลดงให้เห็นว่า ลักษณะโครงสร้างของประชากรอัตราส่วนเพศชายต่อเพศ 
หญิง 94 : 86 คน และจำนวนร้อยละของประขากรกลุ่มอายุ 15 - 64 ปี ในเขตเทศบาลเมืองมีจำนวนร้อยละ 73 
ซึ่งมากกว่าในเขตผังเมืองรวม และอัตราส่วนพึงพิงในเขตเทศบาล เป็น 37 %

4.5 การคมนาคมขนส่งภายในเขตเมือง

ประกอบด้วยเลันทางสายหลัก 3 สาย ได้แก่ ถนนมีชัย ถนนประจักษ์ และถนนพนังชล 
ประทาน (ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 212) เลียบผังโขงด้านนอก แนวถนนวางตัวในลักษณะที่ขนานไปตามแนว 
ยาวของลำนํ้าโขง (ทิศตะวันตก - ทิศตะวันออก) มีถนนลายรองและถนนสายย่อยประมาณ 76 ลาย ทำหน้าท่ี 
ในการเชื่อมถนนสายหลักทั้ง 3 ลายเข้าด้วยกัน ในลักษณะที่ถี่มากพอสมควร

พื้นผิวของการจราจรของถนนภายชุมชนเมืองหนองคายส่วนใหญ่ เป็นคอนกรีตเสริมเหล็ก
ถนนลายหลักมีความกว้างของพื้นผิวจราจรเฉลี่ยประมาณ 16.83 เมตร ส่วนถนนลายรองและถนนซอย มิความ 
กว้างของพื้นผิวการจราจร เฉล่ียประมาณ 5.24 เมตร

โดยเขตทางมิความกว้างเฉลี่ยประมาณ 18.41 เมตร และจากการประเมินโดยส่วนใหญ่พบ 
ว่า ระบบถนนในหนองคายส่วนใหญ่ที่มือยู่ในปัจจุบันโดยรวมอยู่ในเกณฑ์ปานกลางค่อนข้างดี มีข้อบกพร่อง คือ 
ความกว้างของถนนแคบ เนื่องมาจากสภาพภูมิประเทศอันเป็นที่ตั้งของเมือง ทำให้การจราจรติดขัดในบางช่วง 
เวลา และช่วงหน้าเทศกาลต่าง  ๆ ซึ่งปัญหาการจราจรตังกล่าว อาจจะทำให้ไม่ลามารถรองรับ ปริมาณการ 
จราจรที่เพิมฃึ้นจากการขยายตัวของเมืองในอนาคตได้

ส่วนยานพาหนะที่ใช้ในเขตเมือง จากการลังเกตจะพบว่า ประชาชนส่วนใหญ่ นิยมใช้รถจักร 
ยานยนต์เป็นยานพาหนะส่วนบุคคล ในการเดินทางลัญจรภายในเมืองและนิยมใช้รถกระบะรองลงมา ท่ีพบเห็น 
ได้น้อย ได้แก่ รถยนต์ส่วนบุคคล จะนิยมวิ่งระหว่างชุมชน เพราะมีประชากรของหนองคายบางส่วน ทำงานใน 
จังหวัดอุดรธานี โดยจะไปทำงานในเช้าวันจันทร์และกลับในเย็นของวันศุกร์ทุกสัปดาห์
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"สกายแลบ" รถรับจ้างในเขตเมือง การจราจรบริเวณถนนประจักษ์

ภาพท่ี 4.9 แลดงการใช้ยานพาหนะภายในเขตเมือง 
(ท ี่มา : จากการสำรวจ)

ประ๓ ทของรถรับจ้าง ในเขตเมืองจะนิยมรถรับจ้างลาธารณะที่เรียกว่า “สกายแลบ" ขึงจะ 
พบเห็นได้มาก เนื่องจากภายในเขตเมืองไม่มืระบบขนส่งมวลชนประเภทอื่น อัตราค่าโดยลารจะเริ่มต้นราคาท่ี 
10 บาท (ปี พ.ศ.2540) และ การเดินทางระหว่างเขตชุมชนเมืองกับพื้นที่ระหว่างอำเภอ ใช้บริการรถของ บฃส. 
เป็นพาหนะ และในเร่ืองของระเบียบวินัย ด้านการจราจรจากการสอบถามของสายตรวจภายในพื้นทีพบว่า
ประชาชนในเขตเมืองจะปฏิบัติตามกฎจราจรอย่างเคร่งครัด ประมาณร้อยละ 65-70 มีการสวมหมวกนิรภัยใน 
การฃับขี่รถจักรยานยนต์ คาดเข็มขัดนิรภัยในรถยนต์ ส่วนใหญ่ปัญหาการจราจรจะมาจาก คนภายนอกพ้ืนที 
เข้ามาใช้บริการ ด้านการท่องเท่ียว เป็นส่วนใหญ่ ปัญหาท่ีจอดรถ การขับขี่บนถนนทางเดียว ห้ามรถสวน และ 
ปัญหาที่สำคัญอีกประการหนึ่ง คือ ประชาขนซาวลาวเช้ามาใช้บริการด้านต่าง  ๆ ภายในเมือง หนองคาย 
ปริมาณเพิ่มขึ้น โดยส่วนใหญ่จะนิยมนำรถข้ามมายังฝืงไทยและรถที่นำเข้ามาจะเป็นการขับแบบพวงมาลัยซ้าย 
ชื่งก่อให้เกิดความลับลนด้านการจราจรตลอดจนอัตราค่าธรรมเนียมไม่แพงมากนัก อีกทั้งยังลามารถนำรถเข้า 
มาได้ถึง 3 จังหวัด ได้แก่ หนองคาย อุดร และขอนแก่น
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ตารางที่ 4.9 แสดงสภาพเสันทางคมนาคม ภายในเขตเทศบาลเมืองหนองคาย 
ปี พ.ศ.2535

สาย ลักษณะถนน
ท่ี ขื่อถนน จากบร ิเวณ ถงบร ิเวณ เขตทาง ความยาว ความกว ้าง พื้นที่ผวการ ไหล่ทาง ชนัดมีว ลภาพ

(เมตร) (เมตร) (เมตร) จราจร(ตร.ม.) (เมตร) การ กนน
จราจร

1 ถนนมีขัย สุดถนนมีข ัย - ลแยกวัดธาต ุ 17.30 174.00 7.70 1.339 80 4.80 ค.ล ล.
ล ั๋แยกวัดธาต ุ - หน ้าตำรวจนํ้า 16.40 873.00 7.40 6 .460 20 4.50 ค ล .ล ตํ
หน ้าตำรวจน ํ้า - สี่แยกโพธขัย 17.00 721.90 8.50 6,136.15 4.25 ค.ล.ล ดี
สนยกโพธชัย - ขอยส่อ 16.00 745.00 8.00 5.960.00 4.00 ค.ล.ล ร ี

ขอยฮ่อ - สี่แยกสุขประชา 14.65 195.80 7.65 1.497.87 3.50 ค.ล ล ร ี

สี่แยกสุขประชา - หน้า ธ.ออนลน 11.95 339.45 7 3 5 2.494.96 2.30 ค ล.ล
หน้า ธ.ออนสิน - ส ี่แยกหายโดก 17.40 261.50 9.40 2.458 10 4 00 ค.ล ล ร ี

สี่แยกหายโดก - ลานแยกถนนแก้ววรว ุฒ 19.70 104.30 11.30 1.178.10 4.20 นอล vJ ลท์ VI อใขั
ลานแยกถนนแก้ว1วรวุฒ ํ - แยกท ่าค ่าย 24.65 338.80 15 5.403 86 4 35 ค.ล.ล ด
แยกท ่าค ่าย - สุดถนนมีขัย 14.70 803.80 95 8.118.38 2.30 ค ล .ล . ด

2 ถนนประจักษ์ ส ุดถนนประจักษ์ - แยกขอยเอกชน 18.00 146.00 10.10 876.00 1.00 ค.ล.ล พอใช้
แยกชอยเอกซน - ลามแยกข ัยพร 17.65 360.00 6.00 4,050.00 3 2 0 ค.ล ล ร ี,

ลานแยกข ัยพร - ส ี่แยกเจนจบทิศ 17.20 205.00 11.25 2 .2 5 5 0 0 3.10 ค.ล ล รี
สี่แยกเจนจบทิด - ส ี่แยกเจนจบทิด 46.90 11.00 234 50 นอล v1 ลท์ พอใช้
ส ี่แยกเจนจบทิด 18.00 781.75 5.00 8.755.60 3.40 ค ล ล ร ี

ข อยจ ิฅ ฅ ะป ็ญ ญ า - ส ี่แยกกรกรรณ 22.30 1,774.60 11.20 20.052 98 5 50 ค ล ล ร ี

สี่แยกกรกรรณ - พนังชลประทาน 16.40 767.00 11.30 8 .5 9 0 4 0 2 6G ค ล ล ด
3 ขอยไร่ยาลบ ถนนมีขัย - พนังชลประทาน 5.10 312.00 11.20 1.248 00 0.55 .รอลพึลท พอใช้
4 ขอยหัวโพน ถนนมีขัย - ถนนประจักษ์ 9.65 168.50 4.00 850.93 2.30 ค ล.ล ด

ถนนประจักษ์ - พนังชลประทาน 12.20 191.00 5.05 1.489 80 2.20 ค ล.ล รี
5 ขอยหล ังตลาดข ัยพร หลักตลาดข ัยพร - หน ้าตลาดขัยพร 7.20 124.00 6.00 744 00 0.60 แอลฟ้ลท่ พอใช้
6 ถนนหน้าตลาดขัยพร ถนนประจักษ์ - ถนนแก้ววรวุฒ 17.20 241.25 10.80 2.605 50 3.20 ค ล ล ร ี

7 ขอยขัยพร (ข้างวด) ถนนมีขัย - ถนนประจักษ์ 17.40 134.00 11.00 1.474 00 3 20 ค ล ล ร ี

8 ถนนขัยพร (หลังอ์านาอ) หน ้าดาลากลาง - ถนนหายโดก 7.40 417 00 4 86-7.85 2 .2 9 3  00 ; 20 ค ล ค
9 ขอยพยุงเวช ถนนแก้วารวุฒ -ร ิม ท ่า 5.00 5 8 0 0 3.00 174 00 1.00 นอล»'!ลท" .■ .อ,H
10 ถนนท่าค ่าย ถนนมีขัย - ถนนแก้ววรวุฒ 11.40 228.00 7.00 1 .5 9600 2 .2 0 ค.ล ล ดี
11 ถนนเจนจบทิด ห น ้าดาลากลางจ ังหวัด - ถนนพนังชลประทาน 35.90 335.00 19.30 6.465 50 8.30 นอล)'!ลท่ แอใช่
12 ถนนแก้ววรวุฒิ ส ุดเขตเทศบาล - ถนนมีขัย 15.00 1,356.00 8.00 10.848 00 3.50 ค.ล ล ดี
13 ถนนหายโดก ถนนมีขัย - ถนนประจักษ์ 9.90 245.50 8.00 1.964,00 0 9 5 ค ล ล ร

ถนนมีขัย - ถนนริมโขง 18.40 137.70 9.40 1 294.38 4.50 ค ล.ล ?
14 ขอยเว ัยดนามอน ุลรณ ์ ถนนประจักษ์ - พนังชลประทาน 10.10 300.50 5.10 1.242 36 2.50 ค ล ล ด
15 ขอยขื่นจ ิต 1 ถนนมีขัย - ถนนประจักษ์ 6.55 243.60 4.75 446 50 0 .9 0 ค ล.ล ดี
16 ขอยขื่นจ ิต 2 ถนนมีขัย - ถนนริมโขง 7.00-10.00 94.00 6.60-7.60 558.00 1 00 ค ล ล ?
17 ถนนรํมโขง ร ิมแมน า,โขง - ขอยขื่นจิต 4.00 114.00 3 00 762  00 0.50 ค ล.ล ดี

ขอยขื่นจ ิต - ถนนดริษะเกษ 10.60 254.00 5.00 2 5 0 0 0 2 8 0 ค ล ล ดี
ถนนดริษะเกษ - ขอยสุขประขา 19.10 50.00 11.30 745 80 3 .90 ค ล ล ดี

8.00 66.00 6.00 894.00 1 00 ค.ล ล
18 ขอยหลังวัดคริชนชน หลังวัดดริขมขื่น - ถนนมีขัย 3.00 149.00 2.00 - 298 00 0.50 นอลทั]ลท์ พอ'ใช้
19 ขอยข้างวัดหายโศก ถนนหายโดก - ถนนแก้ววรวุฒิ 4 .50 127.00 3 0 0 381 00 0 75 ..อล4.ไลท่ •พอใช้
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ตารางท่ี 4.9 แสดงสภาพเสันทางคมนาคม ภายในเขตเทศบาลเมืองหนองคาย ปี พ.ศ.2535 (ต่อ)

สาย ลักษณะถนน
ท่ึ ขึ่อถนน จากบร ีเวณ ถงบร ีเวณ เขตทาง ความยาว ความกว ้าง พี้นที่ผวการ ไหล่ทาง ขนัดผว ลภาV/

(เมตร) (เมตร) (เมตร) จราจร(ตร.
ม.)

(เมตร) การจราจร ถนน

20 ซอยบรรเท่งจต ถนนมืชัย -รีมโขง 8.00 107.50 4 55-6.30 547.00 1 00 ค.ส.ล ดี
ถนนมืชัย - ถนนประ,ร ัก ษ ์ 12.60 210.60 6.40 1.347 84 3.10 ค ล ด ดี

21 ซอยนัตพั'ฒน์ ถนนประจักษ์ - พนังซลประทาน 11.00 285.00 7.00 1 .9 9 5 0 0 2 00 ค ล ล ดี
22 ซอย1ใปรษ(ไรย์ ถนนมิชัย - ถนนรีมโขง 10.00 116.00 6 .30-7 .30 754.00 1 50 ค ล.ล ดี
23 ถนนศรีษะ ถนนมืชัย - ถนนรีมโขง 11.00 120.80 6.30 761.04 2.35 ค.ล.ล. ดี
24 ซอยวัดนาค ถนนมืชัย - ถนนประจ้กษ์ 12.00 187.50 5 .55-8 .20 1.125.00 1.50 ค ล.ล. ดี
25 ขอยจตตะป ญ ญ า ถนนประจ้กษ์ - พนังชลประทาน 9.00 281.00 7.00 1.967.00 1.00 ค ล .ล ด่
26 ซอยสุขประซา ถนนมืชัย - ถนนรีมโขง 8.00 114.00 5.00 570 00 1 50 ค ล.ล. ดี

ถนนมืชัย - ถนนประจักษ์ 13.40 168.00 8.60 1.444 80 2 4 0 ค ล .ล ดี
27 ขอยวรรณอฺท ิค ถนนประจ ักษ ์- พนังชลประทาน 13.60 298.00 6.00 1,788 00 3 80 ค ล.ล. ■ดี

28 ซอยศร๓ อง ถนนมืชัย •ถนนประจักษ ์ 10.60 152.00 5.00 760 00 2.80 ค.ล.ล. ดี
29 ซอยฮ่อ ถนนมืชัย - ถนนรีมโขง 8.50 155.00 7 10 1.100.50 0 70 ค ล .ล . ดี

ถนนมืชัย - ถนนประจักษ์ 7.5 132.00 4.50 594.00 1.50 ค.ล.ล ดี
30 ขอยศํลปาคม ถนนประจักษ์ - พน ังรลประทาน 13.00 300.00 8.60 2.580 .00 2.20 ค.ล.ล่. ดี
31 ซอยศรีค ุณ เม ือง 1 ถนนมืชัย - ถนนรีมโขง 3.80 120.00 3.00 360.00 0.40 นอลฟ้ลท่ พอไข้
32 ซอยศรีค ุณ เม ือง 2 ถนนมืชัย - ถนนรีมโขง 8.00 139.00 5.00 695.00 1.50 ค.ล.ล. ดี

ถนนมืชัย - ถนนประจักษ์ 3.40 109.00 3.00 327,00 0.20 ค ล .ล ดี
33 ซอยพรหมดำรีห์ ถน นประจ ักษ ์-โรงเร ียนเทศบาล 1 7.00 154.00 5.00 770.00 1.00 นอลฟ้ลท์ พอใช้
34 ซอยลำดวน ถนนมืชัย - ถนนประจักษ์ 7.00 130.00 4.00 520.00 1.50 ค ล.ล. ดี
35 ซอยศรีสุมังคลำ ถนนมืชัย - ถนนประจักษ์ 8.10 143.00 4.50 643.50 ไ 80 ค ล ล ดี
36 ขอยศรีส ุม ังคล ํ2 ถนนมืชัย - ถนนประจักษ์ 6 .60 150.00 4.60 690.00 1 00 ค ล.ล ร ุ

37 ซอยเจ ้าท ่า ถนนมืชัย - ถนนรีมโขง 4.00 80.00 3.00 240.00 0 50 ค ล.ล ดี
38 ซอยหน้าวัดศรีส ุน ังคลํ ถนนมืชัย - บ ้านเอกขน 5.00 107.00 3.50 374.50 0.75 นอลฟ้ลท์ พอใช้
39 ทนนพระเสรีม ถนนประจักษ์ - ถนนพระใล 17.00 198.30 9.50 1.883 85 3.75 ค.ล.ล ดี

ถนนพระใส - พนังชลประทาน 8.90 118.80 6.00 712.80 1 45 ค.ล.ล. ดี
40 ถนนพระสุข ถนนพระเสรีม - ถนนพระใล 8.00 217.00 7.00 1.519.00 0.50 ค.ล ล ดี
41 ซอยพระโส ถนนพระสุข - ถนนประจักษ์ 14.20 200.00 7.00 1.400.00 3.60 ค ล.ด ดี

ถนนประจักษ์ - ถนนมิขัย 7.18 155.00 3.80-6.30 775.00 0.50 ค ล.ล ดี
ถนนมืชัย - ถนนมืชัย 5 .90 85.00 4.00 340.00 0.95 แอลฟ้ลท์ พอใช้

42 ถนนหลังตลาดโพธิ้ช ัย หลังคลาดโพธิ้ช ัย - ถนนพนังจลประทาน 20.00 126.00 14.00 1.764 00 3.00 ค ล.ล ดี
43 ถนนรอบ บ.ข.ล. 5.80 119.00 5.80 690.20 0.00 ค.ล.ล. ดี

7.90 100.00 7.90 790.00 0.00 ค ล.ล. ดี
6.25 108.50 6.25 678.13 0.00 ค.ล.ล. ดี

44 ซอยศรีบ ุญเร ีอง 1 ถนนประจักษ์ - บ ้านเอกขน 2.70 107.00 2.70 288.90 0.00 แอลฟ้ลท์ พอใช้
45 ซอยศรีบ ุญเร ีอง 2 ถนนรีมโขง - ถนนมิชัย 3 .50 70.00 2 0 0 140.00 0  75 นอลฟ้ลท์ พอใช้

ถนนมืชัย - หลังลำน ักงานไฟฟ้า 3.40 107.70 2.40 258.48 0.50 แอลฟ้ลท์ พอใช้
46 ถนนโพธิ้ขัย รีมโขง - ถนนมืชัย 4 .50 74.00 4.00 296.00 0.25 แอลฟ้ลท์ พอใช้

ถนนมืชัย - ถนนประจักษ์ 12.40 161.60 6 0 0 969 60 3.20 ค ล ล ดี
ถนนประจักษ์ - หน้าวัดโพธิ้ชัย 10.80 167.00 7 30 1.219 10 1.75 ค ล.ล ดี

47 ซอยหลังลนาม?าฬา ถนนประจักษ์ - บ ้านเอกขน 7.00 170.00 3.50 595.00 1.75 แอลฟ้ลท์ พอใช้
48 จ.ประดีษฐธรรมคุณ ถนนประจักษ์ - ถนนมิชัย 9 .15 128 00 430 5 5 0 4 0 2 4 0 ค ล ล. ดี
49 ข.ประดีษ3 ธรรมคุณ 2 ถนนประจักษ์ - ถนนมิชัย 3.50 150.00 2.50 375.00 0.5 แดลฟ้ลท์ พอใช้
50 ซอย,ข ัยภ ูม ิ 1 ถนนประจักษ์ - ถนนพนังชลประท‘ น 3.80 247.00 3.00 741 00 0.4 ค ล ล ดี
51 ซอยช ัยภ ูม ิ 2 ถนนประจักษ์ - ถนนพนังชลประท“ น 3.50 262.00 3.00 786.00 0.25 ค ล.ล. ดี



ตารางท ี่ 4 .9  แสดงสภาพเส ์นทางคมนาคม ภายในเขตเทศบาลเม ืองหนองคายป ี พ .ศ .2535 (ต่อ)

สาย ลักษณะถนน
ท่ี ชึ่อถนน จากบริเวณ ถงบร ิเวณ เขตทาง ความยาว ความกว ัาง พื้นที่ผวการ ไหล่ทาง ชนิดผํว สภาพ

(เมตร) (เม«ร) (เมตร) จราจร(ตร.ม.) (เมตร) การจราจร ถนน
52 ขอยยอดแก ้ว 1 ถนนประจักษ์ - ถนนมิขัย 8.80 141.50 6.20 877.30 1.30 ค.ส.ล ด

ถนนมิขัย - ริมโขง 3.20 90.00 3.00 270 00 0 10 ค ส ล J

53 ขอยยอดแก ้ว 2 ถนนมิขัย - ริมโขง 3 50 90.00 3.00 270.00 0.25 ค ส ล ด
54 ขอยยอดแก ้ว 3 ถนนมิขัย - ริมโขง 3.00 68.00 2.00 136.00 0.50 แอสท่1ลท์ พอใช้

55 ขอยยอดแก ้ว 4 ถนนมิขัย - ริมโขง 4 .20 90.00 3.00 270.00 0Ô 0 ค .ล .ล ดิ
56 ขอยยอดแก ้ว 5 ถนนมิขัย - ถนนเอกชน 5.00 66.00 2.50-3.00 178.00 1.20 แอ ส ท้1ล ทํ พอใช้

57 ขอยสุทธโสภณ ถนนมิขัย - ถนนประจักษ์ 6 .00 38.00 4.00 152.00 1.00 ค ส.ล.

58 ขอยสระแก้ว 1 ถนนมิขัย - ริมโขง 6.00 90.00 2.50 2 2 5 0 0 1 75 ค .ส .ล ด
59 ขอยสระแก้ว 2 ถนนมิขัย - ริมโขง 5.70 90.00 3.00 OOP(N 1.35 ค .ส  ล ด
60 ขอยลระแก้ว 3 ถนนมิขัย - ริมโขง 6 .00 90.00 4.00 360.00 1 00 ค ส.ล. ด

61 ถนนกรกรรณ ถนนมิขัย - ถนนประจักษ์ 16.10 184.70 9.30 1.717.71 3 4 0 ค ล . ล ร
ถนนประจักษ ์ - พนังชลประทาน 17.40 206.00 8.20 1.689.20 4 .60 ค ส ท ติ

62 ขอยโพธิ้คริ 1 ถนนมิขัย - ริมโขง 6.55 117.30 4.95 580 64 0.30 ค ส ส ร ิ

63 ซอยโMSPIt 2 ถนนมิขัย - ริมโขง 5.30 117.00 4.00 468.00 0.65 ค ล ล ดิ
64 ขอยโพธศริ 3 ถนนมิขัย - ริมโขง 5.20 110.00 3.00 330.00 1 10 ค ส.ล. ด
65 ขอยโYNธิ้ศริ 4 ถนนมิขัย - ริมโขง 5.50 116.00 3.50 4 0 6 0 0 1.00 ค ล.ล. ดิ

ถนนประจักษ์ - ถนนมิขัย 10.80 234.00 5.00 1.170.00 2 90 ค ส.ล. ด
ถนนประจักษ์ - ถนนพนังชลประทาน 10.90 126.00 3.10 3 9 0 6 0 3.90 แ อ ส บ ้ล ท .เจใซํ
ถนนพนังชลประทาน - ส ุดเขตเทศบาล 10.90 145.00 3.10 449 50 3 90 ร่., .เจใ*

66 ขอยโพธศร 5 ถนนมิขัย - ริมโขง 5.11 117.00 2.61 305.37 : 1: « *.ร
67 ขอยปาหลวง 1 ถนนมิขัย - ริมโขง 6.60 120.00 4.00 480.00 1 30 ค ล ล ?

68 ซอยป่าหทาง 2 ถนนมิขัย - ริมโขง 6.20 125.00 4.00 500 00 1 10 ค ส.ล. ร ิ

ถนนมิขัย - บ ้านเอกขน 6.00 148.00 3.50 518 00 โ.25 ค .ส .ล ร ิ

69 ขอยป ๋าหลวง 3 ถนนมิขัย - ริมโขง 6.00 119.00 3.50 416.50 1 25 ค ส ล ด

70 ขอยป๋าหลวง 4 ถนนมิขัย - ริมโขง 5.00 127.00 3.50 444.50 0 75 ค ส ล ?
ถนนมิขัย - ถนนพนังชลประทาน 7.20 275.40 4.20 1.156.68 1.50 ค ส ล ■ ริ'

71 ซอยป่า!■ เทา 1 ริมโขง - ถนนมิขัย 9.00 125.00 5.50 687 50 1 '5 ค ล.ล ร ิ.

72 ขอยปาพร ้าว 2 ริมโขง - ถนนมิขัย 6 .00 126.00 5.00 6 3 0 0 0 ง 50 ค ส ล ริ
ถนนมิขัย - ถนนพนังชลประทาน 6.50 225.00 3.50 787.50 1 50 ค ล ล

73 ขอยปาพร ้าว 3 ริมโขง - ถนนมิขัย 3 .20 157.00 2.50 392.50 0 3 5 แอ ส Y"! ล ท์ พอใช้
74 ขอยลโมสร ถน น ข ัยพร-ถน นม ิข ัย 6 .00 132.00 4.50 594 00 0.75 ค ล ล ติ
75 ขอยวัดธาต ุ 1 ถนนมิขัย - ริมโขง 7.00 110.00 5.00 5 5 0 0 0 1.00 ค ส .ล ริ
76 ขอยวัดธาต ุ 2 ถนนมิขัย - ริมโขง 6.00 156.00 4.00 624.00 1.00 ค ส.ล. 'ร ิ

77 ขอยาดธาต ุ 3 ถนนมิขัย - ริมดขง 7.60 163.00 4.00 652.00 1.80 ค ส ล ร ิ

78 ขอยคล่องอุทศ ถนนมิขัย - บ ้านเอกชน 4.00 70.00 4.00 280.00 0 0 0 แ อ ส ท่เลท ์ พอใช้

ที่มา : แผนพัฒนาเทศบาลเมืองหนองคาย ปี พ.ศ.2535-2539
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4.6 การใช้ท่ีดิน

ในการคืกษาการวางแผนพัฒนาความพร้อม เพ่ือรองรับการเติบโตการท่องเทียวชายแดนของ 
เมืองหนองคาย จำเป็นต้องคืกษาทงเรื่องกิจกรรมการใช้ที่ดินของชุมชนเมือง เพื่อวิเคราะห์การเปล่ียนแปลงที่ 
เกิดข้ึน

การใช้ที่ด ิน ป ี พ.ศ.2528

การใช้ที่ดินของชุมชนเมืองหนองคายในปี พ.ศ.2528 โดยท่ัวไป มีลักษณะท่ีปะปนผสม
ผสาน ยังไม่ปรากฏการแบ่งแยกกิจกรรมกันอย่างชัดเจนมากนัก ยังมีการทำนาอยู่ในบริเวณเขตรอบนอกของ 
ชุมชนในทุก  ๆ ทิศทางยกเว้นบริเวณ'ทีติด'ริมฝังแม่น้ําโขง ซึ่งเมื่อพิจารณากิจกรรมการใช้ที่ดินภายในเขตชุมชน 
เมืองหนองคาย จะลามารทแยกออกเป็นย่านต่าง  ๆได้ด้งนี้

ท่ีพักอาพัย การใช้ที่ดินเพื่อการพักอาศัยส่วนใหญ่จะกระจัดกระจายอยู่ทั่วไป บริเวณรอบวัด 
สถานที่ราชการและสถานสืกษา มีการพักอาศัยหนาแน่นในบริเวณสองฟากถนนมืชัยและทนนประจักษ์ ซ่ึงเป็น 
ถนนสายหลักของชุมชนเมืองหนองคาย โดยเฉพาะฝังท่ีติด'ริมแม่น้ีาโขง บริเวณริมถนนมีชัย เนื่องจากบ้านเรือน 
ไทยนิยมตัวริมฝังแม่นํ้า นอกจากนี้ยังมีการพักอาศัยอย่างเบาบางบริเวณริม ทาง หลวงหมายเลข 2

พาณิชยกรรม มีกิจกรรมประ๓ ทพาณิชยกรรม 3 แห่งด้วยกัน คือ บริเวณย่านตลาดท่า 
เสด็จ ใกล้เคียงด่านตรวจคนเช้าเมืองและท่าข้ามเรือโดยสาร บริเวณตลาดลดโพBชัย ใกล้สถานีขนส่ง บขล.
หนองคาย และบริเวณตลาดสดชัยพร บนถนนมีชัย

สถานที่ราชการ ส่วนใหญ่กระจุกตัวอยู่บริเวณศาลากลางจังหวัดหนองคาย (เดิม) สุดทาง 
หลวงแผ่นดินหมายเลข 2 (ปี พ.ศ.2528) นอกนั้นก็กระจายอยู่ในเขตเมือง

อุตสาหกรรมและคลังดินค้า การใช้ท่ีดินเพื่อการอุตสาหกรรมและคลังสินค้าของชุมชนเมือง 
หนองคายส่วนใหญ่เป็นโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก ได้แก่ โรงสี โรงงานมันอัดเม็ด มัดเล้น โรงงานปอ และ 
นุ่น กระจายอยู่ทางทิศตะวันตกและทางทิศใต้ของชุมชน

ศาสนสถาน ส่วนใหญ่จะกระจัดกระจายอยู่ทั่วไป คลอบคลุมบริเวณเขตเทศบาลเมืองท่ัง 
หมด นอกจากนี้ยังมืวัด โบสถ์ และโบสถ์คริสต์ กระจายอยู่บริเวณนอกเขตอย่างเบาบาง

สถานดิกษา ส่วนใหญ่กระจัดกระจายคลอบคลุมบริเวณเขตชุมชนเมืองหนองคาย ท่ังภาย 
ในเขตเทศบาลเมือง และนอกเขตเทศบาล
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การใช้ท ี่ด ิน ป ี พ.ศ. 2535

ภายหลังจากการประกาศใช้ผังเมืองรวมในปี พ.ศ. 2532 ปรากฏว่า กิจกรรมตาง  ๆ เริมมี 
แนวโน้มของการกระจุกตัวและการกระจายตัวของกิจกรรมได้อย่างเหมาะลมมากยิ่งขึ้น มีการขยายตัวของย่าน 
พาณิชยกรรม และโครงการย้ายสถานที่ราชการของจังหวัด ที่กระจัดกระจายให้มาอยู่รวมกัน นอกจากนี้บทบาท 
และหน้าที่ของเมืองเปลี่ยนแปลงไปตามนโยบายการเปิดประกาศของลาว จนกระทั่งถึงโครงการก่อสร้างสะพาน 
มิตรภาพไทย-ลาว ได้ส่งผลให้ชุมชนเมืองหนองคายขยายตัวอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะในบริเวณรอบนอกใกล้เขต 
เทศบาลเมือง เกิดโครงการก่อสร้าง อาคารประเภทโรงแรมและที่พักอาศัย ประเภทคอนโดมิเนี้ยม ซ่ึงไม่เคย 
ปรากฏในบริเวณชุมชนเมืองหนองคาย

ที่พักอาศัย ส่วนใหญ่ยังกระจัดกระจายอยู่ท่ัวไป บริเวณรอบวัดและสถานคืกษา มีการพัก 
อาศัยหนาแน่นบริเวณสองฟากถนนมืชัยและถนนประจักษ์ ซึ่งเป็นถนนสายหลัก และยังปรากฏการใช้ทีดิน
ประเภทนี้เพิ่มขึ้น บนถนนทางหลวงแผนดินหมายเลข 2 ซึ่งเพิ่มขึ้นจากปี พ.ศ. 2528

พาณิชยกรรม จากเดิมท่ีมืย่านพาณิชยกรรม 3 แห่ง ต่อมามืการเปลี่ยนแปลง คือ ย่าน 
พาณิชยกรรมจะอยู่บริเวณศูนย์กลางชุมชนเมืองอันประกอบไปด้วย ตลาดท่าเสด็จ ท่าเรือ และด่านตรวจคน
เช้าเมือง ย่านการค้าบริเวณสองฟากถนนมืซัย จนถึงถนนศรืประจักษ์สองฟากถนน ตลาดโพธ้ิชัย และสถานี 
ขนส่ง บขล.หนองคาย ซึ่งแผ่กิจกรรม แผ่ขยายเป็นอาณาเขตกว้าง อีกแห่งหนึ่งเป็นตลาดสดชัยพร เดิมซ่ึงการ 
ขยายตัวของกิจกรรมมีอาณาเขตไม่กว้างมากนัก นอก'จากน้ันยังมีการ'ใช้,ที่ดินประ๓ ทน้ี บริเวณรอบนอกเขตเทศ 
บาลเดิม ซึ่งได้แก่ อาคารสูง ประ๓ ทโรงแรม และคอนโดมืเน่ึยม ชึ่งมีการคาดว่าเป็นผลมาจาก การเตรียมตัว 
เพื่อรองรับการท่องเท่ียว หลังโครงการก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แล้วเสร็จ

สถานที่ราชการ ส่วนใหญ่จะยังกระจายตัวอยู่ภายในพื้นที่เขตเมือง บริเวณ ศาลากลาง
จังหวัดหนองคายตามเล้นทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 2 และทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 212 หรือถนนพนังชล 
ประทานในอนาคตอันใกล้ ส่วนราชการต่าง  ๆ จะย้ายออกไปอยู่ที่ศูนย์ราชการจังหวัดหนองคาย ซึ่งต้ังอยู่บน 
ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 2 บริเวณสนามบินเดิม มีพื้นที่ประมาณ 632 ไร่

อุตสาหกรรมและคลังดินค้า ส่วนใหญ่เป็นโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก และขนาดย่อม ได้ 
แก่ โรงสีข้าว โรงงานมันอัดเม็ด มันเล้น โรงงานปอและนุ่น โรงน้ําแขิง น้ําด่ืม กระจายอยู่ท่ัวไปทั่งในบริเวณ 
เขตเมืองและนอกเขตเมืองตามแนวถนนระหว่างเมืองเป็นหลักโดยเฉพาะ เล้นทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 2 มี 
การใช้ที่ดินประเภทนี้ เพ่ิมมากขึ้น

คาสนสถาน ประกอบไปด้วย วัดพุทธ ศาลเจ้าจันและโบสถ์คริสต์ ศาสนสถานส่วนใหญ่ 
เป็นวัดพุทธ กระจายอยู่ทั่วพื้นที่บริเวณเขตเทศบาล โดยพื้นที่รอบนอกจะเป็นวัดพุทธและโบสถ์คริสต์ กระจาย 
ตัวอย่างเบาบางแต่ไม่พบศาสนสถานของศาสนาอิสลาม
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เขต
สถานflกษา ส่วนใหญ่กระจัดกระจายอยู่ทั่วบริเวณเขตชุมชนเมือง ทั่งภายในเขตและนอก

สถานที่พักฝอนหย่อนใจและสวนสาธารณะ มืกระจัดกระจายอยู่ทั่วไป ทังภายในเขตชุมซน 
เมืองและนอกเขต แต่ส่วนใหญ่จะเป็นสถานที่พักผ่อน หรือลวนสาธารณะขนาดเลิก

การใช้ที่ด ิน Î I  พ.ศ. 2541

จะเห็นได้ว่าในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมาชุมชนเมืองหนองคายได้มืการขยายตัวอย่างรวดเร็ว 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งบริเวณรอบนอกเขตเทศบาลเมือง ในพื้นที่ระหว่างอำเภอ ท่ัง 3 ทิศทาง ใต้เกิดโครงการก่อ 
สร้างอาคารขนาดใหญ่ และเป็นอาคารสูง ประ๓ ทโรงแรม และคอนโดมืเน่ียม อพาร์ทเม้น

และจากการออกสำรวจพื้นท่ีในปลายปี พ.ศ. 2541 พบว่า การใช่ที่ดินบริเวณริมแม่นํ้าโขง มี 
จำนวนเพิ่มมากขึ้น จากเดิมเป็นยานท่ีพักอาตัย ก็กลายเป็นการใช้ที่ดินเพื่อรองรับกิจกรรม ที่เก่ียวช้องกับการ 
ท่องเที่ยว อ้นได้แก่ โรงแรม ร้านอาหารประเภทสวนอาหารขนาดเลิก-ใหญ่ ตลาดขายสินค้าและของท่ีระลึก 
ร้านอาหารกึ่งผับและคาเฟ่ เช่นเดียวกับบริเวณท่าเสด็จ อุตสาหกรรมขนาดเลิกที่เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์อาหาร
เป็นต้น

นอกจากนี้ บริเวณลองฟากถนนเล้นทางแยกทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 2 เกิดมีการใช้ท่ีดิน 
ประ๓ ทรองรับกิจกรรมที่เกี่ยวช้องกับ ราชการต่างประเทศ และการท่องเที่ยวเกิดขึ้น โดยโครงการย้ายสถาน 
ที่ราชการไต้ดำเนินการแล้วเสร็จเมื่อกลางปี พ.ศ.
2541 ที่ผ่านมา เป็นสถานที่ราชการที่เกี่ยวช้องกับการติดต่อระหว่างประเทศ เช่น ด่านศุลกากรจังหวัด สำนัก 
ควบคุมโรคติดต่อ และด่านกักสัตว์ระหว่างประเทศ เป็นต้น

ส่วนการใช้ท่ีดินเพื่อรองรับการท่องเที่ยว ได้แก่ โครงการต่าง  ๆ ยังไม่ใต้ดำเนินการเป็นรูป 
ร่างเท่าที่ควร บริเวณใกล้กับสะพานมิตรภาพ และริมทางหลวงหมายเลข 2 อุดรธานี-หนองคาย ได้มืการก่อ 
ต้ัง ห้างสรรพสินค้าขนาดใหญ่ รวมถึงการขยายสาขาของเฟรนไซสั ต่าง  ๆ มาบุกเบิกตลาด เพ่ือรองรับนัก
ท่องเที่ยว นอกจากนี้ยังมืการก่อสร้างสถานีบริการนํ้ามันขนาดใหญ่ ที่จะรองรับการขนส่งในอนาคต
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4.7 ความเกี่ยวข้องข'องเมือง(ชุมชน)/าบการท่องเท่ียว

การท่องเที่ยวถือได้ว่าเป็นปรากฏการณ์ในสังคมมนุษย์ โดยเป็นทางเลือกหนึ่งของการพัก 
ผ่อนหย่อนใจหรือนันทนาการ แต่การท่องเที่ยวเป็นกิจกรรมนันทนาการที่มีปฎิสัมพันธ์ระหว่างบุคคลสองกลุ่ม
คือ คนในท้องทน (ท่ีเป็นที่ตั้งของสทานที่ท่องเที่ยว) กับคนต่างกิน (หรือนักท่องเท่ียว) ปฎิสัมพันธ์ดังกล่าว 
ก่อให้เกิดพัฒนาการในสักษณะต่าง  ๆ อันเนื่องมาจากผลประโยชนัที่เกิดขึ้นต่อทั้งสองกลุ่ม กล่าวคือ มีการ 
พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว การบริการและการตลาด เพื่อความพึงพอใจของนักท่องเที่ยวซึ่งในขณะเดียวกัน ได้นำ 
ผลประโยชน์มาลุ่ท้องทินอันเป็นแหล่งท่องเที่ยวด้วย

พรหมเมธ นาถมทอง (2540) ได้กล่าวถืง ความเกี่ยวข้องของเมืองหรือทุมซนกับการท่อง 
เท่ียวว่า มีขอบเขต ลักษณะ และรูปแบบที่กว้างขวางและหลากหลาย ทั้งโดยตรงและโดยอ้อม หาข้อจำกัดชัด 
เจนได้ยาก และไม่ลามารถกล่าวได้ครอบคลุมทั้งหมด ในที่นี้จะกล่าวถืงเฉพาะประโยชน์ที่ชุมชนได้รับ และผล 
กระทบที่เกิดข้ึน (สถาบันวิจัยวิทยาศาลตรัและเทคโนโลยี,2540)

า. ประโยชน์ที่ชุมชนหรือเมืองไดร้ ับมี 2 ทาง คือ ประโยชน์ทางเศรษฐกิจและประโยชน์
ทางสังคม

ประโยชน์ทางเศรษฐกิจ

-  เกิดการสร้างงาน สมาชิกภายในชุมชนมีงานทำจากการมีการท่องเที่ยวเกิดขึ้น
-  เกิดการพัฒนาอาชิพที่เกี่ยวข้องกับการบริการการท่องเที่ยว
-  เกิดระบบตลาด เม่ือมีการจัดหาเครื่องอุปโภคบริโภค เคร่ืองมือ เครื่องใช้ และปัจจัยต่าง  ๆ ทีจำ 

เป็นแก่การบริการการท่องเที่ยว
-  เกิดระบบการผลิตวัตถุดิบ ท้องถิ่นเพ่ือปัอนระบบตลาด
-  มีรายได้จากแหล่งรายได้ใหม่ ที่เกิดจากการท่องเที่ยว นอกเหนือจากรายได้จากแหล่งรายได้เดิม 

ของชุมชน
-  ครอบครัวภายในชุมชนจะมีรายได้เพึมขึ้น ท้ังโดยทางตรงและโดยอ้อม จากสถานการณ์การมี 

การท่องเที่ยวเกิดขึ้น

ประโยชน์ทางสังคม

-  เกิดการพัฒนาในทางสร้างสรรค์ขึ้นในสังคม (Social Anatolism)
-  มีการติดต่อทางสังคมที่มีรูปแบบมากขึ้น (Formal Social Contact)
-  มีสัญญาทางสังคมเกิดขึ้นอันเนื่องจากการตกลงในลิทธิ หน้าท่ี และความรับผิดชอบต่าง  ๆ ที 

เกี่ยวกับการเข้าไปเกี่ยวข้องกับ ระบบการท่องเที่ยวของสมาชิกชุมชน (Social Contract)
-  สาธารณูปโภคของชุมชน เซ่น ถนน ไฟฟ้า ประปา อาจได้รับการพัฒนาหรือปรับปรุงเน่ืองจากมี 

ระบบการท่องเท่ียว
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-  สมาชิกชุมชนจะถูกกระตุ้นให้สนใจพัฒนการคืกษาฃองตัวเอง ท้ังการสืกษ'าในรูปแบบและนอก 
รูปแบบ (Formal and informal education) ในด้านบริการเทคนิคและอื่น ๆ

-  เกิดการพัฒนาด้านลาธารณสุข เช่น ความละอาด ความเป็นระเบียบเรียบร้อยและความปลอดภัย 
จากโรคภัย สืบเน่ืองจาการบริโภค อุปโภคที่ได้ริบการพัฒนาข้ึน เพ่ือเข้าสุระบบการท่องเที่ยว

-  การบริการทางสังคมอื่น  ๆ เช่น ความปลอดภัย และการมีระเบียบของสังคมจะใด้ริบการเอาใจใส่ 
มากข้ึน

จากการวิเคราะห์ชุมชนเมืองหนองคายต่อผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการเป็นเมืองท่องเที่ยวชาย 
แดน มืทั้งผลกระทบทั้งทางบวกและลบ

ผลกระทบทางด้านบวก คือ ผลประโยชน์ของชุมชน ตามที่ได้กล่าวไปแล้วข้างตน ส่วนผล 
กระทบในด้านลบ ที่อาจเกิดขึ้น ได้แก่

-  ขนาดของชุมชนที่มือยู่เดิม อาจจะขยายจนเดิบโตเกินไป ถ้าปัจจัยดึงดูดจากการท่องเที่ยวชาย 
แดน มืกำลังมากและไม่ได้ริบการจัดทารที่ดี

-  โครงสร้างการบริหารของชุมชน (ท้องถ่ิน) อาจเปล่ียนแปลงไป ถ้าอิทธิพลทางการท่องเทียวมีมาก 
และไม่ได้ริบการจัดการที,ดี

-  วัฒนธรรมดั้งเดิมและวิถีชีวิตของชุมชน อาจได้ริบผลกระทบและถูกกลืนจากอิทธิพล วัฒน 
ธรรม และแนวทางวิถีชีวิตจากภายนอก

ในอดีตที่ผ่านมา ชุมชนแทบจะไม่ได้ริบประโยชน์ท่ีแท้จริงจากการท่องเท่ียว เนื่องจากท่ีผู้ท่ีมื 
โอกาลหรือกำลังมากกว่าได้แสวงหาผลประโยชน์ จากชุมชนและทรัพยากร โดยละเลยหรือให้ประโยชน์แก่ชุม 
ชนเพียงเล็กน้อย และสร้างผลกระทบทางลบไว้มาก เนื่องจากประชาชนและชุมชนไม่มืโอกาสในการคัดเลือก 
การพัฒนา การพัฒนาการท่องเที่ยวจึงมักเกิดจากความต้องการของนักท่องเที่ยว (บุคคลภายนอก) ทีเข้ามาใช้ 
ประโยชน์ในพื้นที่ และการพัฒนาองค์กรชองภาครัฐหรือ ผู้ประกอบการเอกชนภายนอกโดยขาดการคำนิงถีงผล 
ประโยชน์และผลกระทบที่แท้จริง

4.8 สถานการณ์การท่องเที่ยว

การท่องเที่ยวได้เริ่มขยายตัวในวงกว้างมาดั้งแต่สมัยสงครามโลกครั้งที่ 2 โดยเฉพาะการเดิน 
ทางท่องเที่ยวข้ามประเทศ ลมัยก่อนการเดินทางเพื่อไปท่องเท่ียว ยังเป็นเรื่องของคนที่มืฐานะทางเศรษฐกิจสูง 
แต่ในปัจจุบันเหตุการณ์ได้เปลี่ยนไปมาก การท่องเที่ยวกลายเป็นอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ทีเกี่ยวข้องกับรายได้ 
จำนวนมาก และไม่จำกัดอยู่ในวงแคบเฉพาะผู้มืฐานะดีอีกต่อไป สาเหตุท่ีการท่องเท่ียวขยายตัวขึ้น และมืนัก 
ท่องเที่ยวระหว่างประเทศมากขึ้น ก็เนื่องมากจากเร่ิมมีการอนุญาต ให้มีวันหยุดทำงานโดยใต้ริบค่าตอบแทน
ตามปกติในประเทศแถบยุโรป ลหริฐอเมริกา ประกอบกับสภาพทางเศรษฐกิจของประเทศเหล่าน้ันดีข้ึนตาม 
ลำคับ ทำให้ผู้คนมีโอกาสและสามารถท่องเที่ยวได้มากขึ้น ในขณะเดียวกัน การคมนาคม ติดต่อข่าวสารต่าง
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 ๆ ทำให้การท่องเทียวระหว่างประเทศสะดวกขึ้น วิวัฒนาการของยานพาหนะทางอากาศที่สามารถรับส่งผู้
โดยสารได้ครั้งละเป็นจำนวนมาก มีส่วนช่วยให้การเดินทางได้ง่ายและประหยัดมากขึ้นด้วย

ไม่เพียงแต่การขยายตัวของนักท่องเที่ยวระหว่างประเทศเท่านั้น ท่ีมีผลต่อการขยายตัวของ 
การท่องเที่ยวในประเทศไทย นักท่องเที่ยวชาวไทยก็มีส่วนช่วยด้วยเช่นกัน นับตั้งแต่แผนพัฒนาการท่องเท่ียว 
ฉบับท่ี 3 เป็นต้นมา คนไทยก็เริ่มนิยมท่องเที่ยวมากขึ้น แม้ว่าส่วนหนึ่งจะเป็นการเดินทางไปท่องเทียวยังต่าง 
ประเทศ แต่การท่องเที่ยวภายในประเทศก็ริ่มเป็นที่สนใจของคนไทยมากขึ้นตามลำดับ ลาเหตุส่วนหนิงมาจาก 
มีการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวภายในประเทศมากขึ้น ประกอบกับมีบริการและสิงอำนวยความสะดวกตามแหล่ง 
ท่องเที่ยวมากขึ้น ส่วนหนึ่งเนื่องมาจากการเดินทางไปท่องเที่ยวนอกประเทศ มีค่าใช้จ่ายสูงขึ้น สำหรับนัก 
ท่องเท่ียวชาวไทย ทำให้หันมาท่องเที่ยวในประเทศมากขึ้น ทิศทางของการพัฒนาการท่องเที่ยวในช่วงแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ.2540-2544) ได้ผสักดันให้ไทยเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยว 
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยอาศัยเงื่อนไขทางด้านภูมิศาสตร์ และการพัฒนาเครือข่ายการ
คมนาคมกับประเทศเพื่อนบ้าน ให้สามารถเชื่อมโยงกันได้อย่างสะดวก พร้อมกับการักษาคุณภาพของแหล่ง 
ท่องเที่ยวให้คงไว้ซึ่ง ความมีเอกลักษณ์ทางประวัติศาสตร์ ความเป็นธรรมชาติ ความสะดวก ความปลอดภัย 
ตลอดจนการพัฒนาสิงอำนวยความสะดวกต่าง  ๆ ให้แก่นักท่องเที่ยวที่มาเยือน เพื่อก่อให้เกิดการกระจายได้
ในประเทศมากยิ่งขึ้น

ในอดีตหนองคายเป็นเมืองที่เงียบสงบ มีจำนวนผู้มาเยี่ยมเยือนในแต่ละปีใม่มากนัก แต่ต่อ 
มาด้วยแรงดึงดูดของความเป็นเมืองชายแดน มีวิถีชีวิตและวัฒนธรรม แหล่งท่องเท่ียวที่เป็นธรรมชาติ รวมถีง 
การเปิดใช้ละพานมิตรภาพไทย - ลาว ข้ามลำนํ้าโขงเป็นไปอย่างสะดวกรวดเร็วทำให้การท่องเทียวเมือง
หนองคายขยายตัวมากขึ้น

ก. นักท่องเท่ียว

มีจำนวนเพิ่มมากขึ้นทุกปีทงนักท่องเที่ยวชาวไทยและชาวต่างประเทศ ดังแสดงในตารางท่ี
4.10
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ต าร าง ท ี่ 4 .1 0  ตารางข ้อม ูลผ ู้เย ี่ยมเย ือนจ ังหว ัดหนองคาย ปี พ.ศ. 2538  - 2540

ร า ย ก า ร ไท ย ต ่า ง ป ระ เท ศ รวม

2538 2 53 9 2 5 4 0 2 5 3 8 2 5 3 9 2 54 0 2 53 8 2539 2540

จ ํ า น า น ผ ู ่ ' เ ย ี ่ ย ม  

เย ื อน

6 7 9 ,8 6 2 7 0 5 ,8 4 7 6 3 8 ,7 1 2 8 1 ,9 7 8 52,871 7 0 ,2 55 7 61 ,8 4 0 7 58 ,718 7 08 .96 7

จ ํ า น ว น น ั ก ท , อ ง

เท ย ว

3 1 2 ,7 3 4 3 3 1 ,2 5 9 3 6 7 ,0 9 0 2 2 ,2 74 16,978 1 8 ,718 3 35 ,0 0 8 348 .23 5 3 85 .80 8

จ ำ น ว น น ัก ท ัศ น จ ร 3 6 7 ,1 2 8 3 7 4 ,5 9 0 2 7 1 ,6 2 2 5 9 ,7 04 3 5 ,8 9 3 5 1 ,5 3 7 4 2 6 .8 3 2 4 10 .4 8 3 3 2 3 ,1 5 9

ที่มา : การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย

ต่อมาหลังจากเปิดใช้ละพานไปแล้ว 1 ปี พบว่า แนวโน้มจำนวนผู้เยี่ยมเยือนรวมของจังหวัด 
หนองคายและต่างประเทศมีแนวโน้มลดลง สาเหตุเนื่องจาก ลภาวะเศรษฐกิจผันผวนภายในประเทศไทย ส่งผล 
ให้แนวโน้มการท่องเที่ยวไม่แน่นอน โดยเฉพาะผู้เยี่ยมเยือนชาวไทย ในปี พ.ศ. 2539 มีมากถึง 705.847 คน แต่ 
ในปี พ.ศ. 2540 กลับลดลงอย่างอวบฮาบ ลาเหตุเพราะประชาชนไม่ใช้จ่ายฟ่มเทืเอย ในส่วนของผู้เยี่ยมเยือน 
ชาวต่างประเทศ กลับมีแนวโน้มสูงขึ้นจากปี พ.ศ. 2539 - 2540 คาดว่า มีแนวโน้มสูงขึ้นเรื่อย  ๆ เป็นผลมาจาก 
ไทยปล่อยค่าเงินบาทให้ลอยตัวและจำนวนนักท่องเที่ยวชาวไทยมีแนวโน้มสูงขึ้นเรื่อย  ๆ ในขณะทีจำนวนนักทอง 
เที่ยวต่างชาติไม่คงที่



ต าร าง ท ี่ 4 .11 สรุปข ้อม ูลผ ู้เย ี่ยมเย ือนจ ังหว ัดหนองคาย ปี 2538

รายการ ไทย ต่างประเทศ รวม
จำนวนผู้เยี่ยมเยือน 679,862 81,978 761.840

จำนวนนักท่องเที่ยว 312,734 22,274 335.008
จำนวนนักทัศนจร 367,128 59,704 426.832

จำนวนผู้เยี่ยมเยือนจำแนกตามประ๓ ทการเดินทาง 679,862 81,978 761.840
เครื่องบิน - - -
รถไฟ 120,407 6,292 126.699
รถโดยสารประจำทาง 97,166 53,354 150.520
รถส่วนตัว 447,505 4,216 451.721
รถบริษัทนำเที่ยว 6,374 4,109 10.483
อ่ืน ๆ 8,410 14,007 22.417

จำนวนนักท่องเที่ยวจำแนกตามประเภทที่ทัก 312,734 22,274 335.008
โรงแรม/เกสท์เฮาส์//บังกาโล/รีลอริท 118,939 17,679 136.618
บ้านญาติ/บ้านเพื่อน 181,007 4,595 185.602
ที่ทักในอุทยานแห่งชาติ - - -
บ้านทักรับรองทางราชการหรือเอกขน 4,503 - 4.503
อ่ืน ๆ 8,285 - 8,285

ระยะเวลาพำนักเฉลี่ยของนักท่องเที่ยว (วัน) 1.83 2.18 1.85
ค่าใช้จ่ายเฉลี่ย/คน/วัน (บาท) 1,135.79 821.98 1.10203

นักท่องเท่ียว 1,264.11 1,034.57 1,284.84
นักทัศนจร 1,026.49 742.67 986.79

รายได้จาการท่องเที่ยว (ล้านบาท) 1,100.72 93.58 1,194.30
นักท่องเท่ียว 723.86 49.25 773.11
นักทัศนาจร 376.86 44.33 421.19

จำนวนครั้งเฉลี่ยของการเดินทางในรอบปี (คร้ัง) 3.94 3.98 3.95
นักท่องเที่ยว 3.61 2.70 3.55
นักทัศนจร 4.23 4.46 a.26

ที่มา : การท่องเที่ยวแห่งประเทศใทย
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จากการวิเคราะห์ข้อมูลผู้เยี่ยมเยือนจังหวัดหนองคาย ปี พ.ศ.2537 ซึ่งเป็นปีที่มีการเปิดใช้ 
ละพานมิตรภาพไทย - ลาว พบว่า มิจำนวนผู้เยี่ยมเยือนทั้งสิน 754,641 คน แยกเป็นนักท่องเที่ยว 307.615 คน 
และนักทัศนจร 447.026 คน ในจำนวนคู่เยี่ยมเยือนทั้งหมดเป็นชาวใทย 688,192 หรือร้อยละ 91.19 และชาว 
ต่างประเทศ 66,449 คน หรือ ร้อยละ 8.81 คน ต่อมาหลังจากการเปิดใช้ละพานผ่านไปพบว่า จำนวนผู้เย่ียม 
เยือนเพิ่มสูงที่สุดใน ปี พ.ศ. 2538 หลัง

จากตารางท่ี 4.11 ในรอบปี 2538 มิผู้เยี่ยมเยือนจังหวัดหนองคาย 761,840 คน เพิมข้ึนจาก 
ปี 2537 ร้อยละ 0.95 แยกเป็นนักท่องเทียว 335,008 คน คิดเป็นร้อยละ 43.97 และนักทัศนาจร 426,732 คน คิด 
เป็นร้อยละ 56.03 ในจำนวนผู้เยี่ยมเยือนทั้งหมด แยกเป็นชาวไทย 679,862 คน คิดเป็นร้อยละ 89.24 และชาว 
ต่างประเทศ 81,978 คน คิดเป็นร้อยละ 10.76

จำนวนผู้เยี่ยมเยือนจังหวัดหนองคาย ในปี พ.ศ. 2538 ใมิขยายตัวเท่าที่ควรเมื่อเปรียบเทียบ 
กับปี พ.ศ. 2537 เน่ืองจากในปี พ.ศ. 2537 มิจำนวนผู้มาเยี่ยมเยือนจังหวัดหนองคายเพิมขึ้นมาก เป็นผลมาจาก 
การเปิดใช้ละพานมิตรภาพไทย-ลาว เป็นปีแรก และในปี2538จำนวนผู้เยี่ยมเยือนได้เข้าส่ภาวะปกติ

ลักษณะการเดินทางมายังจังหวัดหนองคายของผู้เยี่ยมเยือน ส่วนใหญ่ผู้เยี่ยมเยือนเดินทาง 
มาเอง แสดงให้เห็นว่า มิผู้เยี่ยมเยือนจำนวนไม่น้อย จำนวนไม่น้อยเป็นคนในละแวกพื้นที่ เพราะสะดวกทีจะนำ 
รถมาเอง มิบางส่วนทีมากับรืษัทนำเที่ยว พาหนะที่ผู้เยี่ยมเยือนนิยมใช้เดินทาง คือ รทส่วนตัว รองลงมาคือ รถ 
โดยลารประจำทาง และรถไฟ ตามลำดับ

ในส่วนของสถานที่พักแรมที่นักท่องเที่ยวจังหวัดหนองคายพำนักมากที่สุด คือบ้านญาติ/บ้าน 
เพ่ือน รองลงไป คือ โรงแรม/เกสท์เฮาส์/บังกาโล/รีลอร์ท แสดงให้เห็นว่านักท่องเที่ยวบางส่วนนิยมมาเที่ยว 
หนองคายแล้วกลับไปแนะนำชักชวนเพื่อนฝูง ญาติสนิทหรือคนรู้จักให้รู้จักเมืองหนองคายมากยิงขึ้น ยังผลให้ 
เกิดการมาท่องเที่ยวในจังหวัดหนองคาย



1 2 6

ตารางท ี่ 4 .12 ข ้อม ูลการเด ินทางของผ ู้เย ี่ยมเย ือนจ ังหว ัดหนองคาย ปี 2539

รายการข้อมูล ไทย ต่างประเทศ รวม
จำนวนผู้เยี่ยมเยือน 705,847 52,871 758,718

จำนวนนักท่องเที่ยว 331,257 16,978 348,235
จำนวนนักทัศนาจร 374,590 35,893 410.483

จำนวนผู้เยี่ยมเยือนจำแนกตามประเภทการเดิน 705,847 52,871 758.718
ทาง

เครื่องบิน - - -
จัดการ รถไฟ 123,642 4,349 127,991
เดินทาง รถโดยสารประจำทาง 110,021 32,875 142.896
มาเอง รถส่วนต้ว 465,271 4,689 469,960

อ่ืน ๆ 3,441 8,753 12,194
จัดโดยบริษ้ทนำเท่ียว 3,472 2,205 5,677
จำนวนนักท่องเที่ยวจำแนกตามประ๓ ทท่ีพัก 331,257 16,978 348,235

โรงแรม/รสอร์,ท/เกสท์เฮาส์/บังกาโล 126,256 12,090 138.346
บ้านญาติ/บ้านเพื่อน 193,065 4,888 197.953
ท่ีพักในอุทยานแห่งชาติ - - -
บ้านพักรับรอง 3,865 - 3.865
อ่ืน ๆ 8,071 - 8.071

ระยะเวลาพำนักเฉลี่ยของนักท่องเที่ยว (วัน) 1.83 2.19 1.85
ค่าใช้จ่ายเฉล่ีย/คน/วัน(บาท) 1,208.02 865.55 1.184.15

นักท่องเท่ียว 1,340.82 1,098.07 1.328.98
นักทัศนาจร 1,090.58 755.56 1,061.29

รายได้จาการท่องเท่ียว (ล้านบาท) 1,223.16 67.70 1.290.86
นักท่องเท่ียว 814.64 40.58 855.22
นักทัศนาจร 408.52 27.12 435.64

จำนวนคร้ังเฉลี่ยของการ เดินทางในรอบปี (คร้ัง) 4.03 3.73 4.01
นักท่องเท่ียว 3.73 2.54 3.67
นักทัศนาจร 4.30 4.29 4.30

ที่มา : การท่องเทียวแห่งประเทศไทย
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จากตารางที่ 4.12 ในปี พ.ศ. 2539 พบว่ามียู้มาเยี่ยมเยือนจังหวัดหนองคาย 758,718 แยก 
เป็นนักท่องเที่ยว 348,235 คน คิดเป็นร้อยละ 45.90 และนักทัศนาจร 410,483 คน คิดเป็นร้อยละ 54,10 ใน 
จำนวนผู้เยี่ยมเยือนทั้งหมดแยกเป็นชาวไทย 705,847 คน คิดเป็นร้อยละ 93.03 และซาวต่างประเทศ 52.871 
คน คิดเป็นร้อยละ 6.97

ลักษณะการเดินทางของผู้เยี่ยมเยือน ย้งคงเดินทางมาเองโดยใช้พาหนะประเภทต่าง  ๆ และ 
โดยบริษัทนำเที่ยว รถส่วนตัว ยังคงเป็นพาหนะที่ผู้เยี่ยมเยือนใช้เดินทางมาเยี่ยมเยือนมากที่สุด รองลงมา คือ 
รถโดยสารประจำทาง และรถไฟ ตามลำดับ

ประเภทของสถานที่พักแรมของนักท่องเที่ยวจังหวัดหนองคาย ยังคงเป็นบ้านญาติ/บ้าน
เพ่ือน รองลงมาเป็นโรงแรม/ริสอรท/เกสท์เฮาส์/บังกะโล

เป็นที่ลังเกตุว่าแม้นักท่องเที่ยวจะนิยมพำนักบ้านญาติ/บ้านเพื่อนแต่ โรงแรม/รีสอรท/เกลท์ 
เฮาส์/และบังกาโล ก็ยังได้รับความนิยมอยู่ และมีจำนวนไม่น้อยเช่นกัน แสดงให้เห็นว่า มีจำนวนผู้มาเย่ียมเยือน 
จังหวัดหนองคายในแต่ละปีใม่น้อยเช่นกัน แม้ว่าเมืองหนองคายจะไม่ได้รับบทบาทเป็นเมืองท่องเที่ยว อย่างเช่น 
เชียงใหม่ ภูเก็ต หาดใหญ่ ฯลฯ

จากตารางที่ 4.12 แสดงให้เห็นว่าในปี 2540 มีผู้เยี่ยมเยือนจังหวัดหนองคายจำนวนทั้งสิ้น 
708,967 คน (ลดลงจากปี 2539 ชื่งมี 758,718 คน จำนวน 49,751 คน คิดเป็นร้อยละ 6.56) โดยจำแนกเป็นนัก 
ท่องเทียว 385,808 คน คิดเป็นร้อยละ 54.42 และนักทัศนาจร 323,159 คน คิดเป็นร้อยละ 45.58 ในจำนวนผู้ 
เยี่ยมเยือนทั้งหมดนี้ จำแนกเป็นชาวไทย 638,712 คน คิดเป็นร้อยละ 90.09 และซาวต่างประเทศ 70.255 คิด 
เป็นร้อยละ 9.91

ลักษณะการเดินทางมายังจังหวัดหนองคายของผู้เยี่ยมเยือน ยังคงเป็นแบบจัดการเดินทาง 
มาเอง รองลงมาคือ บริษัทนำเที่ยว ประเภทของยานพาหนะที่ผู้มาเยือนใช้เดินทาง คือ รถส่วนตัว รองลงมา คือ 
รถโดยสารประจำทาง และรถไฟ ตามลำดับ

ในส่วนของประเภทสถานที่พักแรมที่นักท่องเที่ยวจังหวัดหนองคายพำนักมากที่สุด คือ บ้าน 
ญาติ/บ้านเพื่อน รองลงมา คือ โรงแรม/เกลท์เฮาส์/บังกาโล/รีสอรัท แสดงให้เห็นพฤติกรรมของนักท่องเที่ยว ว่า 
นิยมที่จะเดินทางมาเองโดยรถส่วนตัว และจะพำนักในบ้านญาติหรือบ้านเพ่ือน สาเหตุน่าจะเป็นการใด้มีการ 
วางแผนการท่องเที่ยวในระยะยาว และประหยัดค่าใช้จ่ายในส่วนของท่ีพักเพ่ือนำไปใช้ในส่วนอ่ืน เช่น ซื้อของที 
ระลึก ซื้อสินค้าผลิตภัณฑ์พื้นเมืองหรือใช้เพื่อการบริโภคอาหารพื้นเมืองในท้องถิ่น และทองร'1ตริ เป็นด้น

นักท่องเที่ยวชาวไทยโดยส่วนใหญ่จะมาหนองคายเพื่อข้าม!ปยังเวียงจันทน์ นครหลวงของ 
ประเทศลาว เพื่อซื้อของพื้นเมืองและสินค้าจากประเทศจีน เพ่ือนั่งเรือซมธรรมชาติเลียบฝืงแม่น้ําโขง ซมทัศนิย 
ภาพ ณ จุด ชมวิวบริเวณท่าเสด็จ ซมแหล่งทอผ้าพ้ืนเมือง ดูสวนผัก ไร่ยาสูบ หรือ รับประทานอาหารประจำท้อง



ต าร าง ท ี่ 4 .1 3  ข ้อมลการเด ินทางของผ ้เย ี่ยมเย ือนจ ังหว ัดหนองคาย ปี 2540

รายการ,ข้'อมูล ไทย ต่างประเทศ รวม
จำนวนผู้เยี่ยมเยือน 638,712 70,255 708,967

จำนวนนักท่องเที่ยว 367,090 18,718 385.808
จำนวนนักทัศนาจร 217,622 51,537 323.159

จำนวนผู้เยี่ยมเยือนจำแนกตามประเภทการเดิน 638,712 70,255 708.967
ทาง

เครื่องบิน - - -
จัดการ รถไฟ 132,469 4,105 136.574
เดินทาง รถโดยสารประจำทาง 99,279 50,392 149,671
มาเอง รถส่วนตัว 401,551 5,088 406,671

อ่ืน ๆ 1,546 7,132 8.678
จัดโดยบริษัทนำเที่ยว 3,867 3,538 7,405
จำนวนนักท่องเที่ยว1จำแนกตามประ๓ ทท่ีพัก 367,090 18,718 385.808

โรงแรม/รีสอร์ท/เกสVโเฮาส์/บังกาโล 116,129 13,400 129,529
บ้านญาติ/บ้านเพื่อน 240,416 5,318 245.734
ที่พักในอุทยานแห่งชาติ - - -
บ้านพักรับรอง 2,409 - 2,409
อ่ืน ๆ ย,136 - 8,136

ระยะเวลาพำนักเฉลี่ยของนักท่องเที่ยว (วัน) 1.84 2.16 1.86
ค่าใช้จ่ายเฉลี่ย/คน/วัน(บาท) 1,232.80 920.42 1,201.85

นักท่องเท่ียว 1,286.19 1,136.94 1,278.94
นักทัศนาจร 1,160.66 841.79 1.109.81

รายได้จาการท่องเที่ยว (ล้านบาท) 1,185.00 89.11 1.274.11
นักท่องเท่ียว 869.74 45.73 915.47
นักทัศนาจร 315.26 43.38 358.64

จำนวนครั้งเฉลี่ยของการเดินทางในรอบปี (คร้ัง) 3.97 3.98 3.97
นักท่องเท่ียว 3.61 2.60 3.56
นักทัศนาจร 4.45 4.48 4.46

ที่มา : การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย
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ล่ิน และนำเพื่อติดต่อธุรกิจสินค้าพื้นเมืองของลาว ส่วนนักท่องเที่ยวต่างซาติโดยทั่วไป จะเข้ามาหนองคายเพื่อ 
ต่ออายุวีซ่า เซ่นเดียวกับเมืองชายแดนอื่น  ๆ ซมวัฒนธรรมและวิถีชีวิตชาวหนองคาย และข้ามไปยังฝังลาว เพ่ือ 
เดินทางไปนครเวียงจันทน์ ต่อไปยังหลวงพระบาง เชียงของหรือเดินทางต่อไปยังเวียดนามและจีน ส่วนชาวลาว 
ที่ข้ามมายังหนองคายนั้น เพ่ือซ้ือขายสินค้าที่หนองคายซึ่งเป็นภารกิจปกติ ถือว่าเป็นผู้เยี่ยมเยือนด้วยเช่นกัน

สรุปการวิเคราะห์กลุ่ม'น'กท่องเที่ยวที่มีศักยภาพจะเป็นผู้เยี่ยมเยิอนเมิองหนองคาย

จากการสัมภาษณ์และจังเกตุในพื้นที่บริเวณใกล้เคียงหนองคาย (อุดรธานี) พบว่านักท่อง 
เที่ยวชาวไทยส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มอยู่ในวัยทำงาน และกำลังจะเดินทางไปนครเวียงจันทน์ บ้างก็เลย1ไปถีงหลวง 
พระบาง (เป็นส่วนน้อย) โดยมากแวะอุดรธานีก่อน สำหรับนักท่องเที่ยวต่างชาติจะตั้งใจไปค้างคืนที่เวียงจันทน์ 
และหลวงพระบางจะเดินทางเป็นกลุ่มเล็ก  ๆประมาณ 2 - 3 คน

ปัจจัยที่ทำให้นักท่องเทียวเดินทางมาหนองคาย โดยส่วนใหญ่นักท่องเทียวซาวไทยจะ
พิจารณาจากสภาพภูมิอากาศและภูมิประเทศ รวมถึง บริการที่พักและอาหาร จนไปถึงฤดูการท่องเทียวของ 
แหล่งท่องเท่ียว สำหรับนักท่องเที่ยวต่างชาติ การตัดสินใจมาเมืองหนองคายขึ้นอยู่กับฤดูการท่องเทียว มืกิจ 
กรรมท่ีหลากหลาย และภูมิอากาศ ภูมิประเทศของแหล่งท่องเที่ยว

ทั่งนักท่องเที่ยวชาวไทยและชาวต่างประเทศจะนิยมเดินทางในช่วงเดือนตุลาคม - มกราคม 
แต่สำหรับนักท่องเที่ยวชาวไทย นอกจากช่วงเวลาตังกล่าวแล้ว ยังนิยมเดินทางในช่วงเดือนเมษายน ซ่ึงเป็นเทศ 
กาลลงกรานติอกด้วย ส่วนใหญ่นักท่องเที่ยวขาวไทยจะมาเป็นกลุ่มขนาดกลางประมาณ 8 - 10 คน และนิยม 
พักบ้านญาติ คนรู้จัก โรงแรม รืลอร์ท นอกนั้นมาเป็นคณะทัวร์และกลุ่มเล็ก 2 - 3 คน ส่วนนักท่องเทียวต่างชาติ 
จะนิยมพักเกสท์เฮาสั

สิงที่นักท่องเที่ยวทั่งชาวไทยและชาวต่างชาติให้ความสำคัญ ในการตัดสินใจที่จะเลือกไปยัง 
แหล่งท่องเท่ียวต่าง  ๆ คือ เรืองความปลอดภัยในการท่องเที่ยว สิงอำนวยความสะดวกในการท่องเทียวภูมิ 
ประเทศ กิจกรรมการท่องเที่ยวที่หลากหลายและประเพณีวัฒนธรรม

นักท่องเที่ยวชาวไทยส่วนใหญ่จะรู้จักหนองคายเป็นอย่างดื คือ เป็นเมืองชายแดน ท่ีมี 
สะพานมิตรภาพไทย - ลาวข้ามแม่นั้าโขงเป็นแห่งแรก มืตลาดสินค้าอินโดจีน คือ ตลาดท่าเสด็จ และเป็นแหลงที 
มิอาหารพื้นเมืองของซาวเวียดนามเป็นที่รวมวัฒนธรรมสองฝังโขง ผู้ที่คิดมาเยือนหนองคายส่วนใหญ่ ต้องการ 
ไปเที่ยวสปป.ลาวและจับจ่ายซื้อสินค้าพื้นเมืองและสินค้าอินโดจีน

สำหรับนักท่องเที่ยวต่างชาติ ส่วนใหญ่จะรู้จักหนองคายและเคยมาหนองคาย มักจะชักชวน 
เพื่อนฝูงให้มาเท่ียวหนองคาย เพ่ือข้ามไปเวียงจันทน์ และหลวงพระบางและสถานท่ีอื่น  ๆในบริเวณใกล้เคียง
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ในอนาคตหากหนองคายต้องการที่จะเป็นเมืองหน้าด่าน โดยมุ่งเน้นส่งเสริมหรือดึงดูดน้กท่องเที่ยว 
ให้เข้ามาเยี่ยมเยือน จะต้องประชาสัมพันธ์ให้เป็นที่รู้จักแก่นักท่องเที่ยวต่างซาติมากขึ้น และเตรียมพร้อมในด้าน 
การอำนวยความสะดวกในด้านที่พัก และขยายแหล่งท่องเท่ียว และกิจกรรมการท่องเที่ยวให้หลากหลาย โดย 
เน้นการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ด้านวัฒนธรรมและธรรมชาติ

ตารางที่ 4.14 แสดงจำนวนนักท่องเที่ยวคาดการณ์ต่อวัน 
ในเขตเทศบาลเมืองหนองคาย

ปี พ.ศ. จำนวนนักท่องเที่ยว
2539 1,500
2540 1,500
2541 1,500
2542 1,800
2543 1,800
2544 1,800

ที่มา : รายงานความก้าวหน้าโครงการสืกษาความเหมาะสมรวมและบำบัดนํ้าเสียเทศบาล 
เมืองหนองคายโดยบริษัทเอ็นไวรอนเมนทอล แคร์ เซนเตอร์ จำกัด เพ่ือเสนอ 
กองวิชาการและแผนงาน เทศบางเมืองหนองคาย

จากตารางที่ 4.14 จะเห็นได้ว่าแม้หนองคายจะไม่ได้รับบทบาทการเป็นเมืองท่องเที่ยวโดย 
ตรงก็ตาม แต่ตัวเลขคาดการณ์ต่อวันของจำนวนนักท่องเที่ยวม่จำนวนสูงถึง 1,500 คนในปีพ.ศ. 2541 ซึ่งสอด 
คล้องกับจำนวนนักท่องเที่ยวที่มาท่องเที่ยวหนองคายในแต่ละปี
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นอกจากนี้การเดินทางผ่านเข้าออกนอกราชอาณาจักร (ดูรายละเอียดในภาคผนวก) มี 2 
ช่องทางสำหรับภายในตัวเมืองหนองคาย คือ จุดตรวจละพานมิตรภาพไทย - ลาว กำหนดเวลาเดินทางเข้าออก 
ต้ังแต่ 8.00 น. - 18.00 น. ทุกวัน และจุดตรวจท่าเสด็จ : กำหนดเวลาเดินทางเข้าออก ตั้งแต่เวลา 8.00 - 16.00 
น. ทุกวัน เว้นวันอาทิตย์

ณ จุดตรวจด่านตรวจคนเข้าเมืองหนองคาย เม่ือปี พ.ศ. 2539 พบว่ามืบุคคลเดินทางเข้ามา 
ในราชอาณาจักร จำนวน 244,550 คน แยกเป็นคนสัญชาติไทย จำนวน 94,087 คน หรือร้อยละ 41.9 ของ 
จำนวนบุคคลที่เดินทางเข้ามาทั้งหมด คนค่างด้าว จำนวน 130,463 คน หรือร้อยละ 58.1 ของจำนวนบุคคลที 
เดินทางเข้ามาทั้งหมด ซึ่งคนต่างด้าวจำนวนที่เข้ามาในราชอาณาจักรมากที่สุด คือ คนสัญชาติลาว อินเดีย และ 
ฝรั่งเศส ตามลำดับ และในส่วนของด่านจุดตรวจคนเข้าเมืองบริเวณสะพานมิตรภาพไทย - ลาว มืคนเดิน,ทางเข้า 
มามากที่สุดเป็นจำนวน 206,078 คน คืดเป็นร้อยละ 91.77 ของจำนวนบุคคลที่เดินทางเข้ามาทั้งหมด และด่าน 
จุดตรวจคนเข้าเมืองบริเวณท่าเสด็จ มีจำนวนคนเดินทางเข้า 18,472 คน หรือร้อยละ 8.23 ของจำนวนบุคคลท่ี 
เดินทางเข้ามาทั้งหมด แสดงให้เห็นว่าบุคคลส่วนใหญ่นิยมเดินทางโดยผ่านจุดตรวจบริเวณละพานมิตรภาพ
ไทย - ลาว โดยเฉพาะชาวลาว สาเหตุเนื่องมาจาก มิความสะดวก รวดเร็ว และอยู่ในบริเวณเขตเมืองหนองคาย 
และเวียงจันทน์นครหลวงของลาว สามารถมุ่งเดินทางไปยังจังหวัดใกล้เคียงอย่าง อุดรธานี และขอนแก่น โดย 
เฉพาะประชาชนชาวลาวลามารถเดินทางภายในจังหวัดหนองคาย อุดรธานี และขอนแก่น ได้โดยไมต้องมี 
หนังสือเดินทางแค่เพียงอาตัยบัตรผ่านแดนเท่านี้น ก็ลามารถพำนักอยู่ภายในเขต 3 จังหวัด ตังกล่าวใด้มืระยะ 
เวลา 3 วัน แสดงให้เห็นว่า ประชาชนชาวลาวจำนวนไม่น้อย ยังคงมุ่งเดินทางเข้ามาทำกิจกรรมในเขตเมือง 
หนองคายและจังหวัดใกล้เคียง เพราะ'ฉะน้ันเหนองคาย1ไม่เพียงแต่เป็นเมืองที่มืหน้าที่เมืองอย่างเมืองอื่นทิว  ๆ
ไป หากแต่ยังคอยรับสภาพเป็นเมืองชายแดนรองรับประขาขนขาวลาวเพมขึ้นอีกด้วย

สำหรับด่านตรวจคนเดินทางออกไปนอกราชอาณาจักรที่ด่านตรวจคนเข้าเมืองหนองคาย 
เม่ือปี พ.ศ. 2539 มีจำนวน 223,149 คน แยกเป็นสัญชาติไทย จำนวน 98,817 คน คนต่างด้าว จำนวน 
124,332 คน คนต่างด้าวที่เดินทางออกไปเป็นจำนวนมากที่สุด คือ คนสัญชาติลาว อินเดีย และฝร่ังเศส ตาม 
ลำตับ ด่านจุดตรวจคนเข้าเมืองที่มืคนเดินทางออกมากที่ลุด คือ ด่านจุดตรวจบริเวณสะพานมิตรภาพไทย - ลาว 
มืคนเดินทางออกมากที่สุด จำนวน 206,312 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 92.45 ของจำนวนบุคคลที่เดินทางออกทั้ง 
หมด และจุดตรวจบริเวณท่าเสด็จมิ จำนวนคนเดินทางออก 16,837 คน หรือ ร้อยละ 7.55 ของจำนวนบุคคลท่ี 
เดินทางออกทั้งหมด จะเห็นได้ว่าในจำนวนคนต่างด้าวที่เดินทางออกนอกราชอาณาจักร จะยังเป็นประชาชน 
ซาวลาว ซึ่งแสดงให้เห็นว่า ประชาขนขาวลาวส่วนใหญ่นิยมข้ามฝังมายังฝังไทย เพื่อจุดประสงค์อย่างใดอย่าง 
หน่ึง แล้วจึงเดินทางกลับยังประเทศของตน แม้ว่าประชาชนชาวลาวบางส่วนจะไม่ได้ทำกิจกรรมอยู่ภายใน
จังหวัดหนองคาย แต่ก็มิจำนวนไม่น้อยที่เข้ามาใช้บริการด้านต่าง  ๆ ในเมืองหนองคาย เช่นเดียวกับขาว 
หนองคายในอำเภออื่น  ๆ ท่ีเข้ามาใช้บริการในตัวเมือง

จากรายงานสถิติ ลามารถยืนยันการเป็นเมืองท่องเที่ยวชายแดนของหนองคายได้ว่า แม้มี 
จำนวนนักท่องเที่ยวและผู้มาเยือนไม่มากเทียบเท่าจังหวัดท่องเที่ยว แต่การเป็นเมืองชายแดนมีจำนวนคนเดิน
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ทางเข้า - ออก บริเวณด่านตม.หนองคาย น่าจะเป็นปัจจัยสำคัญประการหนึ่ง ท่ีส่งผลให้หนองคายลามารทรับ 
บทบาทการเป็นเมืองท่องเที่ยวชายแดนได้

ข. สรุปความคิดเห็นของนักท่องเที่ยวที่ม ืต ่อเมืองหนองคาย

จากการจังเกตุและสัมภาษณ์ในประเด็นหลัก  ๆ ของ ''ผู้.มาเยี่ยมเยีอน" (visitors) ในท่ีน้ี 
หมายถึง บุคคลซึ่งไม่ได้อาศัยอยู่ในพื้นที่คิกษา (เมืองหนองคาย) ที่เดินทางเข้าไปในพื้นที่ดังกล่าว ท้ังทีเป็น 
ชาวต่างชาติและชาวไทย การสัมภาษณ์ได้กระจายทำในทุก  ๆ พื้นทีอันได้แก่ บริเวณตลาดท่าเสด็จ โรงแรม 
เกลต์เฮาสั ร้านอาหารพ้ืนเมือง บริเวณด่านตรวจคนเข้าเมือง ฯลฯ อน่ึงการสัมภาษณ์ดังกล่าวเป็นการพูดคุย 
สัมภาษณ์ทัศนคติความคิดเห็นรวม  ๆพอจะสรุปได้ดังรายละเอียดดังต่อใปนี้

-  ขนาดของ$มาเยี่ยมเยือน
-  การพักแรม และเห็นทางการเดินทาง
-  ช่วงเวลาที่มาเยี่ยมเยือน
-  วัตถุประสงค์ในการเดินทาง
-  กิจกรรมที่กระทำในระหว่างการมาเยือน
-  ทัศนคติที่มืต่อเมืองหนองคาย

ข้อตกลงเบื้องต้นในการสัมภาษณ์ผู้เยี่ยมเยือนขาวไทยและต่างประเทศ
-  การสัมภาษณ์ จะสัมภาษณ์ในประเด็นกว้าง  ๆ ครอบคลุมทุกหัวข้อท่ีใด้กล่าว
-  การสัมภาษณ์ผู้วิจัยแนะนำตัวเองต่อผู้สัมภาษณ์ทุกครั้ง
-  การจดบันทึกข้อมูลจะใช้วิธีการประมาณอย่างคร่าว  ๆ และจดรายละเอียดทีในประเด็น 

ท่ีมืค'วามแตกต่าง
-  จุดสัมภาษณ์จะเป็น บริเวณ ตลาดท่าเสด็จ, ร้านอาหารคุณแดงแหนมเนือง. ร้านขาย 

ของท่ีระลึก, ท่ารทบริการข้ามสะพานมิตรภาพไทย - ลาว 1 ร้านขายแหนม. หมูยอ, ร้าน 
อาหารริมฟุตบาท. บนรถโดยสาร, ฯลฯ

-  ใช้หลักเกณฑ์ในการเลือกสัมภาษณ์โดย สังเกตภาษาพูดในกลุ่ม ป้ายทะเบียนรถ

ผู้เยี่ยมเยือนชาวไทย

จะนิยมมากันเป็นกลุ่มเล็ก  ๆประมาณ 3 - 4 คน และ 9 - 10 คน โดยส่วนใหญ่จะนำรทสวน 
ตัวมาเองเพราะสะดวกในการเดินทางมาเยี่ยมเยือนหนองคายตามคำชักซวนของบรรดาเพื่อนฝูง ญาติสนิท หรือ 
คนรู้จักและจะนิยมมาพักบ้านญาติ หรือคนรู้จัก มีส่วนน้อยที่พักโรงแรมหรือบังกาโล

ช่วงเวลาที่ชอบเดินทางมา คือ เดือนเมษายน และฤดูหนาวเดือน ธันวาคม - กมภาพันธ์
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ยี่งดงeเดใจที่เดินทางมา คือ ทัศนียภาพแม่นํ้าโขง การได้ชื้อสินค้าอินโดจีน และข้าม
ไปยังฝังลาว และบริโภคอาหารพื้นเมือง รวมถึง แรงศรัทธาในการได้มานมัสการพระพุทธรูปท่ีศักด้ิสิทธิ'ทงฝัง 
ไทยและลาว

กิจกรรมที่กระทำเป็นส่วนใหญ่ จะแวะซมสถานที่ต่าง  ๆนมัสการพระพุทธรูปคู่บ้านคู่เมือง 
ชื้อสินค้าพื้นเมืองและสินค้าอินโดจีน

การมาเยี่ยมเยือน ผู้มาเยี่ยมเยือนพอใจในความเป็นมิตร อัธยาศัยดีของชาวหนองคาย
อาหารการกินที่แปลกไปกว่าที่อื่น  ๆทิวทัศน์ในระหว่างการเดินทาง

สำหรับผู้มาเยี่ยมเยือนที่ยังไม่เคยข้ามไปลปป.ลาว บ้างก็ประทับใจในบ้านเมืองของลปป.
ลาว บ้างก็ไม่อยากกลับไปอีกแต่ส่วนใหญ่ไม่พอใจกับการปฎิบ้ติราชการของเจ้าหน้าที่ฝังลาวตลอดจนสิง
อำนวยความสะดวกในฝังลาว เม่ือเปรียบเทียบกับเมืองหนองคายแล้วนับว่า สปป.ลาวยังด้อยพัฒนาอยู่มาก

ในช่วงหน้าเทศกาลสงกรานต์ จะมืนักท่องเที่ยวชาวไทยต่างกิน เข้ามาในพนทิเมือง
หนองคายมากมายเพื่อคลายร้อนกับสำนํ้าโขง ผู้คนที่มาเที่ยวในช่วงนี้จะประทับใจกับการต้อนรับของชาว
หนองคาย ทำให้มจีำนวนไม่น้อยที่อยากกลับมาเยี่ยมเยือนหนองคายอีก

จะเห็นได้ว่าการสุ่มตัวอย่างลัมภาษณ์ดังกล่าวลอดคล้องกับข้อมูลของการท1องเทียวแหง 
ประเทศไทย ซึ่งพอที่จะสรุปได้ว่า เมืองหนองคายเป็นที่สนใจของผู้มาเยี่ยมเยือน แม้ว่าจะไม่ได้เป็นเมืองท่อง 
เที่ยวโดยตรงก็ตาม

ผู้เย ี่ยมเยือนชาวต่างชาติ

ข้อตกลงในการสัมภาษณ์ผู้เยี่ยมเยือนขาวต่างชาติ
-  การลัมภาษณ์กระทำโดยใช้ล่ามเป็นบางครั้ง
-  ใช้วิธีการบันทึกข้อมูลอย่างประมาณการ
-  หากเป็นคณะทัวร์จะลัมภาษณ์ไกด์และคนขับรถ
-  ผู้วิจัยแนะนำตัวเองต่อผู้ลัมภาษณ์ทุกครั้ง
-  จุดลัมภาษณ์จะเป็นร้านขายของที่ระลึก, บริเวณตลาดท่าเสด็จ, ลานจอดรถ
-  รายละเอียดค่อนข้างมืน้อยกว่าผู้เยี่ยมเยือนชาวไทย เนื่องจากข้อจำกัดหลาย  ๆ เรือง

ผู้เยี่ยมเยือนส่วนใหญ่จะมาจากยุโรป อเมริกา และออสเตรเลีย จะเคยมาเยือนหนองคาย 
แล้วมีการแนะนำเพื่อนฝูงและคนรู้จัก โดยจะมาเป็นกลุ่มขนาดเล็ก 2 - 5 คน เป็นคณะทัวร์มีประปราย โดยมาก 
จะเป็น'ชาวญ่ียุ่เน และเกาหลีใต้

การพักแรมจะนิยมพักเกสต์เฮาลั และโรงแรม ในระยะเวลาไม่เกิน 3 วัน แล้วจะข้ามไปยังเวิ 
ยงจันทน์ หลวงพระบาง ช่วงระยะเวลาที่มาเยือนในเดือนเมษายน และฤดูหนาว ระหว่างเดือน ธันวาคม - 
กุมภาพันธ์
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วัตถุประสงค์ที่มาเพื่อท่องเที่ยว และต่อวีซ่า สิงดึงดูดท่ีมา คือ วีถิชีวิตความเป็นอยู่และ 
ความเป็นเมืองชายแดนของหนองคายติดต่อกับประเทศลาว กิจกรรมท่ีทำคือ การได้ท่องเที่ยวหมู่บ้านช''1วเขา 
ไปชมวัฒนธรรมลองฝังโขง ชมทิวทัศน์แม่,นาโขง โบราณสถานต่าง  ๆ คิกษาวิถีชีวิตคนพื้นเมือง ฯลฯ

เล้นทางการเดินทาง ไม่แน่นอนขึ้นอยู่กับความสะดวก ในกรณีมากับคณะทัวร์จะเป็นไปตาม 
โปรแกรมที่ไกด์ดำเนินการ

ในการเดินทางมาเยือนหนองคายของชาวต่างประเทศ โดยส่วนใหญ่จะชอบในความมี
อัธยาศัยดีของคนในท้องถิ่น วัฒนธรรมอันเก่าแก่ อาหารพื้นเมืองที่มืความหลากหลาย การบริการของด่าน 
ตรวจคนเข้าเมืองของไทย การคมนาคม ยกเว้นการบริการต่าง  ๆอังไม่ดึเท่าที่ควร อย่างไรก็ตามทุกสิงทุกอย่าง 
ภายใต้มุมมองของชาวต่างชาติ ประเทศไทยก็เป็นเมืองที่มืความปลอดภัยในการท่องเที่ยวมากกว่าสปป.ลาวอยู่ 
มาก แม้สปป.ลาว1จะมีสิงดึงดูดต่าง  ๆมากมาย

ค. ความคิดเห็นของประชาชนในพึ้นที่ศึกษา

ข้อตกลงในการสัมภาษณ์ประชาขนในพื้นที่คิกษา
-  การศัมภาษณีจะศัมภาษณ์โดยใช้คำถามเปิดกว้าง
-  การจดบันทึกใช้วิธีการประมาณการคร่าว  ๆ รวบรวมประเด็นสำคัญ
-  จุดสัมภาษณ์ แล้วแต่ความสะดวกในการสัมภาษณ์
-  ใช้หลักการณ์ในการเลือกสัมภาษณ์ โดยเลือกจากสาขาอาชีพ แม่ค้า .ช้าราชการ, เจ้า 

หน้าที่การท่องเที่ยว.พยาบาล,คนขับรถรับจ้าง,เจ้าหน้าที่ธนาคาร, ครูฯลฯ

1. ความคิดเหินที่มีต่อการท่องเที่ยวขายแดน และความสัมพันธ์กับการท่องเที่ยว

ผลจากการสัมภาษณ์พูดคุยทางด้านความคิดเห็นของประชาชนท่ัวไป ใน'พ้ืนท่ีคิกษ'าท่ีมืต่อ 
การท่องเที่ยวชายแดนพบว่า ประชาชนส่วนใหญ่ท่ีถูกสัมภาษณ์มืความเห็นด้วย หรือพอใจที่มืการท่องเที่ยวชาย 
แดนเกิดขึ้นภายในพื้นที่ของตนเอง ซึ่งโดยส่วนใหญ่ยอมรับว่าส่วนหน่ึงมาจาก การเปิดใช้สะพานมิตรภาพไทย - 
ลาว อังผลให้เมืองหนองคายกลายเป็นเมืองท่องเที่ยวชายแดน ที่ลามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวให้มาในพื้นที่ได้ 
และในส่วนของประโยชน์ที่ได้รับจากการท่องเที่ยวประชาชนโดยมืความคิดเห็นว่า ได้รับทั่งทางตรงและทาง
อ้อม ไม่มืปรากฏความคิดเห็นของประชาชนที่คิดว่า ไม่ได้รับประโยชน์อะไร

สำหรับประโยชน์โดยตรงที่ได้รับ ส่วนใหญ่เห็นว่าการท่องเที่ยวชายแดนทำให้ขายผลผลิต
ขายสินค้า และบริการให้แก่นักท่องเที่ยวได้มากขึ้น ส่วนประโยชน์ทางอ้อม ส่วนใหญ่เห็นว่าการท่องเที่ยว ทำ 
ให้เกิดการพัฒนาสิ่งอำนวยความสะดวกในชุมชนมากขึ้น เช่น ถนนหนทาง ร้านค้า โทรศัพท์ ไฟฟ้า ธนาคาร 
ฯลฯ ตลอดจนเกิดการจ้างงานเพื่มขึ้น อันเป็นผลดีต่อภาคเศรษฐกิจโดยรวม เกิดความพยายามในการจัด
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การในชุมชนให้มีความเป็นระเบียบมากยิ่งขึ้น ยกระดับมาตรฐานของร้านค้า รวมใปถึงความภาคภูมีใจในการ 
เป็นเมืองท่องเที่ยวชายแดนที่มีผู้คนมาเยี่ยมเยือนตลอดปี

2. ความคิดเห็นด้านผลกระทบจากการเป็นเมืองท่องเที่ยวชายแดน

จากการสัมภาษณ์ความคิดเหินด้านผลกระทบ จากการเป็นเมืองท่องเทียวชายแดนของ
หนองคาย ได้รวบรวมจากการสังเกตการณ์ พูดคุยกับชาวบ้าน ข้าราชการ ตลอดจนเจ้าหน้าทีของรัฐในหน่วย 
งานต่าง  ๆทั้งในเชิงบวกและลบพบว่า ความคิดเหินของประชาซนโดยส่วนใหญ่ในพื้นที่คิกษา เหินว่าการท่อง 
เที่ยวชายแดนของเมืองหนองคายในบ้จจุบ้นให้ก่อให้เกิดผลประโยชน์ในเชิงบวกมากกว่าเชิงลบ และมองเหินว่า 
ผลกระทบในเชิงบวกอัน ได้แก่ ผลกระทบทางเศรษฐกิจ นั้นส่งผลให้ เมืองหนองคาย มีการพัฒนาทัดเทียมกับ 
จังหวัดอื่น  ๆ ไม่ล้าหลังมีการพัฒนาสิงอำนวยความสะดวกต่าง  ๆในชุมชนมากขึ้น บ้านเมืองละอาด เรียบร้อย 
เป็นระเบียบมากขึ้นกว่าในอดีตมาก ที่สำคัญประชาชนส่วนใหญ่กว่าร้อยละ 95 เหินว่าละพานมิตรภาพไทย - 
ลาว มีส่วนช่วยให้เมืองหนองคาย มีความเปล่ียนแปลงในด้านต่าง  ๆไปในทางบวกแทบทั้งสิน

แม้แต่ ในด้านการเกษตร แหล่งปลูกยาสูบ ปลูกดอกไม้ ลวนผัก ได้รับความลนใจจากนัก 
ท่องเที่ยวเป็นจำนวนมากในการขอเข้าแวะชม เพราะเป็นทัศนียภาพที่ลวยงาม แปลกตา แก่ผู้พบเหินโดย
เฉพาะในช่วงฤดูหนาว

สำหรับผลกระทบในเชิงลบ ส่วนใหญ่จะเป็นในแง่ของสังคม ที่เปลี่ยนแปลงไปตามลภาวะ 
แวดล้อม จากการสอบทามว่าการท่องเที่ยวชายแดนส่งผลให้สินค้าและบริการตลอดจนค่าครองชีพสูงขึ้นหรือไม 
สิงแวดล้อมเป็นพิษ และชุมชนขาดระเบียบวินัย ตลอดจนมืป็ญหาด้านความไม่ปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สิน 
จากคนต่างยิ่นหรือ1ไม่ โดยส่วนใหญ่เหินว่า ผลกระทบในเชิงลบดังกล่าว มักจะเกิดในช่วงหน้าเทศกาลสำคัญ  ๆ
และมักจะเกิดขึ้นกับลทานที่ท่องเที่ยวในชุมชน เช่น ปัญหาขยะ สิงปฏิกูล ความเสือมโทรม สินค้าและบริการ 
ในบางรายการจะแพงกว่าปกติทั่วไป และไม่ลมเหตุลมผล เช่น ราคาอาหาร และท่ีจอดรถ ชิงปัญหานักทอง 
เท่ียวถูกโกงราคา หรือถูกเอารัดเอาเปรียบจากผู้ประกอบการบางรายมักมืปรากฏให้เหินอยู่บ่อย  ๆ ส่วนเร่ืองการ 
ขาดระเบียบวินัยในเรื่อง การจราจรหรือด้านอื่น  ๆ มักจะมาจากผู้ประกอบการในท้องถิ่น และจากนักท่องเท่ียว 
เช่น การแก่งแย่งในเรื่องการค้าขายการแย่งลูกค้า ของกลุ่มผู้ประกอบการนักท่องเทียวขาดระเบียบวินัยไมเช่ือ 
ฟังคำดักเตือน'ของเจ้าหน้าท่ี ในการลงเล่ไภันสำน้ําโขง หรือในช่วงฤดูน้ําหลาก ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายถึงชีวิตมา 
หลายราย

3. ความคิดเห็นในด้านความต้องการให้มืการดำเนินการ ในเรื่องการท่องเท่ียวชายแดน

จากการสอบถามประชาซนว่า ควรมีการดำเนินการในลักษณะใดบ้างเกี่ยวกับการท่องเที่ยว 
ชายแดนภายในเขตเมือง โดยให้ตัวเลือกหลัก  ๆ เช่น ด้านการให้ความรู้แก่นักท่องเที่ยว การควบคุมดูแลพฤติ 
กรรมของนักท่องเท่ียว การให้ความสำคัญต่อทรัพยากรธรรมชาติ และสิงแวดล้อมของท้องทิน หรือข้อเสนอ 
แนะอ่ืน  ๆ พบว่าประชาซนโดยส่วนใหญ่จะเหินด้วยที่จะให้มีการดำเนินในทุก  ๆ กรณี โดยส่วนใหญ่มีความคิด



136

เห็นเพียงเพีมเติมว่า ควรจะมีการดำเนินการด้งกล่าวจริง จะสามารถแก้ปัญหาในหลาย  ๆ ปัญหาของชุมซน 
เมืองหนองคายได้เป็นอย่างดี

4. ความคิดเห็นในด้านปัญหา และอุปสรรคที่ทำให้การท่องเที่ยวไม่เป็นไปตามที่ ต้องการ
ประชาชนล่วนใหญ่เห็นว่าปัญหา และอุปสรรคสำคัญ คือ ผู้ท่ีเก่ียวข้องกับการท่องเทียวทุก 

ฝ่าย ไม่เจาะจงฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง ทั้งประชาชนในท้องถิ่น ผู้ประกอบการ และนักท่องเทียว ล่วนใหญ่ยังชาด 
ความเข้าใจและสามัญสำนึกที่ถูกต้อง โดยสังเกตจากปัญหาต่าง  ๆ ที่เกิดภายในแหล่งท่องเที่ยว โดยเฉพาะ 
บริเวณตลาดท่าเสด็จจะเห็นเด่นซัดซึ่งเป็นปัญหาทีมีมายาวนานตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ไม่ว่าจะเป็นการทิ้ง
ขยะไม่เป็นที ปัญหาการจราจร ที่จอดรทปัญหาการขาดระเบียบวินัย การแก่งแย่งค้าขายเพียงหวังผล
ประโยชน์แต่เพียงเฉพาะหน้า ล้วนล่งผลให้เกิดภาพลบต่อแหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่

จากการสัมภาษณ์ประชาชนในพื้นที่ต่อการท่องเที่ยวชายแดนของเมืองหนองคาย แสดงให้ 
เห็นชาวเมืองหนองคาย รู้สีกในแง่บวกต่อการที่หนองคายเป็นเมืองท่องเที่ยวชายแดน และมีความภาคภูมิใจท่ี 
ได้เป็นเมืองหน้าด่านระหว่างประเทศ อันเป็นลักษณะทางภูมิประเทศที่จังหวัดอื่น  ๆที่ไม่เป็นเมืองชายแดนไม่มื 
และมิความต้องการให้ท้องถิ่นของตนเองมืทีศทางการพัฒนา ไปในแนวทางที่ดีกับทุก  ๆ ฝ่าย มิความเป็น 
ระเบียบเรียบร้อย ต้อนรับผู้มาเยือนอย่างอบอุ่นด้วยมิตรภาพและความจริงใจ อยากให้ผู้ที่มาเยือนหนองคาย 
กลับมาเยือนหนองคายอีก ในด้านโครงการต่าง  ๆของรัฐที่จะพัฒนาหนองคายให้เป็นเมืองชายแดนที่พร้อมรับ 
สถานการณ์ของเมืองที่จะเติบโตในอนาคต ขาวเมืองหนองคายยินดีให้ความร่วมมืออย่างเต็มที่ แต่ให้เห็นแก่ 
ประโยชน์ล่วนรวมมากกว่าส่วนตน และโดยเฉพาะอย่างยงชาวเมืองควรได้มืล่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็น 
ต่าง ๆ

4.9 ความสัมพันธ์การท่องเที่ยวในสปป.ลาว ก้บการท่องเที่ยวในชุมชนเมืองหนองคาย

บุญมาก ชุนพรหม (2539) ใด้กล่าวถึงการท่องเที่ยวของ ลปป.ลาวใว้ว่า หลังจากท่ีกระทรวง 
การค้าและท่องเที่ยวของลาวได้ประกาศยกเลิกการผูกขาดธุรกิจด้านการท่องเที่ยวและเปิดโอกาสให้เอกชนเข้า 
มาดำเนินการในปิ พ.ศ. 2533 เป็นต้นมา ธุรกิจการท่องเที่ยวได้ขยายตัวอย่างต่อเนื่อง เฉพาะในปี พ.ศ. 2534 
กิจการด้านการท่องเที่ยวลามารถสร้างรายรับเข้าประเทศมากกว่า 901 ล้านกีบ ส่วนในปัจจุบันมาบริษัทตัว 
แทนการท่องเที่ยวได้รับอนุญาตดำเนินการรวม 22 แห่งในพัวประเทศ (เป็นบริษัทที่อยู่ในเวียงจันทน์ 14 แห่ง) ซึง 
ส่วนใหญ่เป็นการร่วมทุนกับบริษัทท่องเที่ยวของต่างประเทศ โดยมีการเซ็นสัญญากับบริษัทท่องเที่ยวของ
ประเทศต่าง  ๆจำนวน 38 บริษัท ในจำนวนนิ้เป็นบริษัทท่องเที่ยวของไทย 17 บริษัท รองลงมาได้แก่บริษัทท่อง 
เท่ียวของญ่ีปุนและสวีเดน ประเทศละ 4 บริษัท และมีบริษัทท่องเที่ยวของประเทศอื่น  ๆ อีกประเทศละ 1 2 
บริษัท

จากสถิติขององค์การท่องเที่ยวแห่งชาติพบว่าในปี พ.ศ. 2536 มิจำนวนนักท่องเที่ยวจากต่าง 
ชาติรวมท้ังล้ิน 102,946 คน เพ่ิมขึ้นจากปีก่อนร้อยละ 18 ในจำนวนนี้เป็นนักท่องเที่ยวชาวใทยจำนวน 50,429 
คน คิดเป็นร้อยละ 49 ของจำนวนนักท่องเที่ยวทั้งหมด
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ในเขตนครหลวงเวียงจันทน์' เนื่องจากนครเวียงจันทน์เป็นเมืองประวัติศาสตร์ที่เก่าแก,เมือง 
หน่ึงของลาว จึงมืโบราณสถานหลายแห่งในเขตชุมชนเมืองเป็นปัจจัยดึงดูดนักท่องเที่ยวขาวต่างชาติ ท่ีสำคัญ 
ใต้แก่ พระธาตุหลวง หอพระแก้ว วัดวาอารามที่เก่าแก่ และอนุสาวรีย์ชัย อีกทั้งยังมีสินค้าพื้นเมืองที่สร้างความ 
ดึงดูดใจให้กับนักท่องเที่ยวต่างชาติ นอกจากนั้นย์งมืสถานที่ท่องเที่ยวตามธรรมชาติหลายแห่งในบริเวณโดย
รอบของนครหลวง ปัจจัยเหล่านี้ทำให้เมืองเวียงจันทน์มืบทบาทหน้าที่เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวที่สำคัญแหง 
หนึ่งของประเทศ และใต้ล่งผลทำให้กิจการต้านการท่องเที่ยวในนครหลวงเวียงจันทน์ กลายเป็นสาขาเศรษฐกิจ 
ที่มืบทบาทสำคัญ และกำลังมีแนวโน้มขยายตัวเพิ่มมากขึ้น

จำนวนนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติที่เดึนทางเข้ามาในนครหลวงเวียงจันทน์มือัตราการขยายตัว 
เพิมข้ึนในช่วงปี พ.ศ. 2534 - 2536 โดยเฉลี่ยคิดเป็นร้อยละ 132.70 ต่อปี ซึ่งเป็นอัตราที่สูงกว่าอัตราการขยาย 
ตัวของนักท่องเที่ยวในทั่วประเทศโดยมือัตราการขยายตัวในช่วงเวลาตังกล่าวเพียงร้อยละ 86.85 ต่อปี บรรดา 
นักท่องเที่ยวชาวต่างชาติที่เดินทางเข้าไปในนครหลวงเวียงจันทน์จะใช้เวลาพักโดยเฉลี่ยประมาณ 5 วัน และ 
ล่วน้ใหญ่'จะเป็นยู้ท่ี เดินทางเข้ามาโดยผ่านด่านชายแดนระหว่างเวียงจันทน์ - หนองคาย คือในปี พ.ศ, 2536 มี 
นักท่องเที่ยวชาวต่างชาติเดินทางเข้ามาทางต้านชายแดนตังกล่าวจำนวน 66.824 คน (เฉล่ีย 183 คนต่อวัน) 
หรือคิดเป็นร้อยละ 85.55 ของจำนวนนักท่องเที่ยวทั่งหมดในเวียงจันทน์และมือัตราการขยายตัวในช่วงปี พ.ศ. 
2534 - 2536 คิดเป็นร้อยละ 153.12 ต่อปี ในขณะที่มืจำนวนนักท่องเที่ยวที่เดินทางเข้ามาต้านสนามบินวัดใตย 
ในปีเดียวกันด้วยจำนวนเพียง 11,291 คน (เฉล่ีย 31 คนต่อวัน) หรือคิดเป็นร้อยละ 14.45 ของจำนวนนักท่อง 
เทียวทั่งหมดที่เข้าไปในเวียงจันทน์และมือัตราการขยายตัวในช่วงเวลาเดียวกันเพียงร้อยละ 64.54 ต่อปี

นักท่องเที่ยวที่เดินทางเข้ามาเวียงจันทน์โดยผ่านด่านชายแดนระหว่างเวียงจันทน์ 
หนองคายนั้น ล่วนใหญ่จะเป็นนักท่องเที่ยวซาวไทยคือในปี พ.ศ. 2536 มืนักท่องเทียวซาวใทยที่เดินทางผ่าน 
ด่านชายแดนนี้จำนวน 42,269 คน คิดเป็นร้อยละ 63.25 ของนักท่องเที่ยวที่เดินทางผ่านด่านนี้ทั่งหมดหรือคิด 
เป็นร้อยละ 54.11 ของจำนวนนักท่องเที่ยวในเวียงจันทน์ นักท่องเที่ยวซาวไทยผู้ที่เดินทางผ่านด่านชายแดนนี้มื 
อัตราเพิ่มโดยเฉลี่ยในช่วงปี พ.ศ. 2534 - 2536 ถึงร้อยละ 409.55 ต่อปี อย่างไรก็ตามจำนวนนักทองเที่ยวทั่ง 
ชาวไทยและซาวต่างชาติอื่น  ๆ ที่เดินทางเข้ามาทางต้านขายแดนระหว่างเวียงจันทน์ - หนองคายนี้ คาดว่าจะมื 
แนวโน้มขยายตัวเพิ่มขึ้นอีกหลายเท่าตัวทั่งในระยะลันและระยะยาว อันเป็นผลเนื่องจากการเปิดใช้สะพาน
มิตรภาพเมื่อต้นปี พ.ศ. 2537 ท่ีผ่านมา

การเพิ่มขึ้นของจำนวนนักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศที่กล่าวมา เม่ือบวกกับการเพีมขึ้นของ 
จำนวนประชากรในนครหลวงเวียงจันทน์แล้ว จะก่อให้เกิดความต้องการต้านสาธารณูปโภคลาธารณูปการต่าง 
 ๆ เพ่ิมมากขึ้น จึงจำเป็นจะต้องนำมาพิจารณาในการวางแผนเพื่อให้สามารถรองรับความต้องการด้านต่าง  ๆใต้ 

อย่างเพียงพอต่อไป
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จะเห็นได้ว่าชุมชนเมืองหนองคายและนครหลวงเวียงจันทน์มืความสํม่พันธ์ ด้านการท่อง
เทียวอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ จึงเป็นโอกาสเหมาะอย่างยิ่งที่ทั้งสองประเทศจะร่วมมือกันพัฒนาการท่องเทียวลอง 
ฝังโขงให้เป็นที่รู้จักแก่นักท่องเที่ยวทั่วโลก

ภาพที่ 4.10 แสดงอนุสาวรีย์ประดูชัย ที่ทางการสปป.ลาวได้สร้างขํ่นตอน 
ได้รับเอกราชจากฝรั่งเศส 

(ที่มา:จากการสำรวจ)
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ร้านขายขนมปังแบบฝรั่งเศสยังคงมีให้เหิน 
ได้ในนครเวียงจันทน์

ประเพณีบายศรีส่ขวัญในวันสงกรานต์ของประชาชน 
ในลปป.ลาว

ภาพทิวทัศน์บ้านเรือนในนครเวียงจันทน์

ภาพที่ 4.11 แสดงวิทิชีวิตและวัฒนธรรมของผู้คนในลปป.ลาว 
(ที่มา : ได้รับความเอื้อเที่อจากอนุลารอสท.)
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บริเวณตลาดเช้า ศูนย์การค้าที่ใหญ่ที่สุดในนครเวียง 
จันทน์ ยังคงหนาแน่นใปด้วยนักท่องเที่ยว

แม่หญิงลาวยังคงรักษาประเพณีการแต่งกายโดยการ 
ไม่หวั่นเกรงต่อกระแสวัฒนธรรมตะวันตก

เรือข้ามฟากสปป.ลาว ที่แล่นระหว่างท่าเดื่อของลปป. 
ลาว กับท่าเสด็จของไทยในวันนี้ยังคงทำหน้าที่ในการ 
ขนล่งเหมือนวันวาน แม้จะมีการเปิดใช้ละพาน
มิตรภาพไทย - ลาว แล้วกิตาม

ภาพที่ 4.12 แสดงกิจกรรมในชีวิตประจำวันของผู้คนในสปป.ลาว 
(ท ี่มา: ได้รับความเอื้อเพื้เอจากอนุลารอลท.และจากการสำรวจ)
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ค วาม ส ้ม พ ัน ธ ์ก ารค ้าช าย แ ด น ไท ย  - ส ป ป .ล าว  ก ับ ก ารท ่อ ง เท ี่ย ว

โดยปกติการค้ามักจะมีการขยายตัวคู่กันกับการท่องเที่ยว เช่นเดียวกันกับจังหว้ดหนองคาย 
ที่เป็นเมืองหน้าด่านติดต่อกับ สปป.ลาวโดยตรง แม้ว่าหนองคายจะมีความพร้อมในการพัฒนาไม่มากนัก เม่ือ 
เทียบกับจังหวัดใหญ่อย่าง อุดรธานี และขอนแก่น แต่ในแง่ของการค้าชายแดนกับ ลปป.ลาวโดยมี 11 จังหวัด 
ที่มีแนวพรมแดนติดกับลำนํ้าโขงยาว 1,730 กิโลเมตร ได้แก่ จังหวัดเชียงราย พะเยา น่าน อุตรดิตก์ พิษณุโลก 
เลย หนองคาย นครพนม มุกดาหาร อำนาจเจริญ และอุบลราชธานี โดยจุดผ่านแดนหนองคายเป็นจุดผานแดน 
ที่มีมูลค่าการค้าท่ีสูงที่สุดระหว่างไทยกับ ลปป.ลาว สืบเนื่องมาจาก หนองคายเป็นเมืองทีอยู่ใกล้ นครหลวงเวียง 
จันทน์ของลาว ซึ่งเป็นศูนย์กลางของสปป.ลาว อีกทั้งมีการเปิดใช้สะพานมิตรภาพไทย - ลาว ซ่ึงมีความ 
ละดวกมากขึ้นในอนาคตคาดว่าหนองคายน่าจะมีมูลค่าการค้าเพิ่มขึ้น ส่งผลให้การท่องเที่ยวเพิมขึ้นตามไป
ด้วย นอกจากนี้ สปป.ลาวยังมีนโยบายที่จะเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจจากสังคมนิยมมาเป็นระบบเสรี ซ่ึงจะ 
ส่งผลให้หนองคายมีการเข้าออกของคนต่างพื้นที่เพิ่มมากขึ้น อย่างไรกิตามเมืองหนองคายจำเป็นต้องมีการ
พัฒนา เพื่อเตรียมพร้อมและเพิ่มศักยภาพดึงดูดให้คนต่างพื้นที่เหล่านี้ไม่เพียงแค่เห็นหนองคายเป็นทางผ่าน
หากแต่เห็นความสำคัญและลนใจที่จะเข้าแวะชมหรือพักค้างแรมในเมืองหนองคาย

เมืองหนองคายมีด้านศุลกากร 2 ด่าน คือ ด่านศุลกากรหนองคาย ตั้งอยู่ท่ีอำเภอเมือง 
หนองคายและด่านศุลกากรบึงกาฬ ตั้งอยู่ที่อำเภอบึงกาฬ นอกจากนี้ ยังมีจุดผ่านแดนถาวร 3 แห่ง คือ

1. สะพานมิตรภาทไทย - ลาว ต้ังอยู่ท่ีอำ๓ อเมืองหนองคาย ตรงข้ามท่านาแล้งลปป. 
ลาว ใช้ในการขนส่งสินค้าและผู้คนที่ต้องการเดินทางไปสปป.ลาว โดยทางรถยนต์ ในระยะหลังมีการใช้บริการ 
ของนักท่องเที่ยวเพิ่มมากขึ้นอย่างเห็นได้ชัด

2. ท่าเสด็จ ตั้งอยู่ที่อำเภอเมืองหนองคายตรงข้ามกับท่าเดื่อของ ลปป. ลาว ใช้ในการ 
โดยสารผู้คนและขนถ่ายสินค้าอุปโภค บริโภค จำนวนไม่มากนัก การเดินทางโดยผ่านทางเรือหรือแพขนานยนต์

3. ด่านศุลกากรบงกาฬ ต้ังอยู่ท่ีอำ๓ อบึงกาฬ ตรงข้ามกับแขวงบสิคำไชยของ ลปป.ลาว 
ใช้แพขนานยนต์ในการขนส่งสินค้าและผู้คนที่ต้องการเดินทางไป สปป.ลาว



ต า ร า ง ท ี่ 4 .1 5  สถ ิต ิก ารค ้าระหว ่างป ระเทศ  ก ับ ส าธารณ ร ัฐป ระชาธ ิป ไต ยป ระชาชน ล าว  ท ี่ผ ่าน ด ่าน จ ังห ก ัด ห น อ งค าย  ต ั้งแต ่ป ี พ .ศ . 2 5 3 3  - 2 5 3 8

ปี การค้าผ่านด่านคลกากรหนองคาย การค้าผ่านด่านศุลกากรปังกาฬ รวมมูลค่า รวมมูลค่า รวมมูลค่า สินค้าผ่านแดน รวมมูลค่า
มูลค่า 

การนำเข้า
มูลค่า 

การส่งออก
รวมมูลค่า 

การค้า
มูลค่า 

การนำเข้า
มูลค่า 

การส่งออก
รวมมูลค่า 

การค้า
การนำเข้า 

จ.หนองคาย
การส่งออก 

จ.หนองคาย
การค้า 

จ.หนองคาย
ประเทศทีลาม 
ไป สปป.ลาว

«ปป.ลาวไป 
ประเทศทีสาม

สินค้า 
ฝานแดน

2533 420.30 809.60 1,229.90 - - 420.30 809.60 1,229.90 1,154.80 351.90 1,506.70
2534 454.07 1.073.80 1,527.87 - - - 454.07 1,073.80 1,527.87 1,579.47 661.51 2,240.98
2535 353.87 1.096.00 1.449.80 0.08 - 0.08 353.87 1,096.00 1.449.88 1.842.61 871.39 2,714.00
2536 443.96 1,517.59 1,961.55 7.98 2.60 10.59 451.93 1,520.20 1,972.14 2,766.51 1,395.40 4,161.91
2537 637.90 2.044.44 2,682.35 21.57 9.49 31.07 656.48 2,053.94 2,713.42 3,564.72 2.042.36 56.08
2538 491.37 4,906.05 5,397.16 27.37 109.21 136.58 518.73 5,015.26 5,534.00 3.956.73 2,391.84 6.348.57
รวม - - - - - 506.93 5,207.36 5,714.29 5,100.70 2,250.50 7,351.20

ทีมา : ด่านศุลกากรหนองคายและปึงกาฬ, ปี พ.ค. 2540
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จากตารางข้างต้น พบว่า ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2533 - 2538 มูลค่าการนำเข้าที่ผ่านทางจังหวัด 
หนองคายมีการเพิ่มขึ้นและลดลงไม่แน่นอน ในขณะที่มูลค่าการส่งออกจากฝังไทยไป สปป.ลาว เพ่ิมสูงข้ึนทุก  ๆ
ปี และมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นเรื่อย  ๆ เนื่องจากสปป.ลาว มีการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจการค้า การลงทุน รวมกึง 
การท่องเที่ยว ในระยะแรกเริ่ม จำเป็นต้องกึงพอสินค้าที่จำเป็นจากฝังไทยมาก เพราะสปป.ลาวไม่มีกำลังที่จะ 
ผลิต สาเหตุเพราะสภาพบ้านเมืองตกอยู่ในสภาวะที่ไม่เอื้ออำนวย และความไม่พร้อมในหลาย  ๆ ด้าน ทำให้ 
ไทยได้เปรียบดุลการค้ากับ สปป.ลาว เสมอมา

ตารางที่ 4.16 แสดงมูลค่าส่งออกท่ีมีมูลค่าสูงสุด 10 อันดับแรกที่ส่งไปสปป.ลาว 
ปี พ.ศ. 2537 และ 2538

รายการ ป ีพ .ศ .2537 ปี พ.ศ. 2538
มูลค่า(ล้านบาท) มูลค่า (ล้านบาท)

1. สินค้าอุตสาหกรรม 464.94 1,123.80
2. วัสดุและอุปกรณ์การก่อสร้าง 457.40 710.48
3. ยานพาหนะและส่วนประกอบ 324.63 990.33
4. สินค้าอุตสาหกรรมการเกษตร 199.17 503.28
5. สินค้าแร่และเชื้อเพลิง 157.05 565.68
6. เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์ 141.80 196.75
7. เครื่องจักรและอุปกรณ์ 34.68 36.67
8. สินค้ากสิกรรม 18.25 15.67
9. สินค้าปศุลัตว์ 4.96 14.11
10. สินค้าประมง 2.57 6.34

ที่มา : รายงานประจำปีของด่านศุลกากรหนองคายและด่านศุลกากรบึงกาฬ ปี พ.ศ. 2540

จากตารางดังกล่าวจะเห็นได้ว่า มูลค่าสินค้าที่ส่งไปยังสปป.ลาวมีมูลค่าเพิ่มสูงขึ้นทุกประเภท โดย 
เฉพาะสินค้าอุตสาหกรรม ยานพาหนะและส่วนประกอบ รวมไปกึงวัสดุและอุปกรณ์ก่อสร้าง สาเหตุเนื่องมา 
จากสปป.ลาวมี การขยายตัวในภาคเศรษฐกิจการค้าและการท่องเที่ยว โดยเฉพาะยานพาหนะและส่วนประกอบ 
ซึ่งเป็นปัจจัยในการส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยว อีกทั้งกำแพงภาษีรถยนต์ในสปป.ลาว ไม่สูงเหมือนประเทศ 
ไทย
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ตารางท ี่ 4 .17  แสดงมูลค่าสินค้านำเข้าที่มีมูลค่าสูงสุด 10 อันดับแรกที่นำเข้าจาก สปป.ลาว 
ปี พ.ศ. 2537 และ 2538

รายการ ปี พ.ศ. 2537 ปี พ.ศ. 2538

ม ูลค ่า (ล ้านบาท ) ม ูลค ่า (ล ้านบ าท )

1. ไม้แปรรูป 355.41 239.19
2. ไม้ปารัเก้ 43.99 53.10
3. หนังสัตว์และผลิตภัณฑ์จากสัตว์ 30.853 26.731
4. โลหะและเศษโลหะ 6.86 10.19
5. รถยนต์ 25.65 9.35
6. เครื่องจ้กรและอุปกรณ์ 8.98 9.31
7. ไม้โมเสด 3.18 4.61
8. เฟอร์นิเจอร์และเครื่องประดับตกแต่งบ้าน 2.55 4.05
9. หวาย 2.57 2.82
10. ไม้ซุง 34.375 2.24

ที่มา : รายงานประจำปีของด่านศุลกากรหนองคายและด่านศุลกากรบึงกาฬ,
ปี พ.ศ. 2540

จากตารางดังกล่าวจะเหินได้ ระหว่างปี พ.ศ. 2537 - 2538 สินค้านำเข้าจาก สปป. ลาว ท่ีมี 
มูลค่าสูงสุด คือ ไม้แปรรูป และ'ไม้ปาร์เก้ แสดงไห้เหินว่าสปป.ลาวยังมีทรัพยากรปาไม้อันอุดมลมบูรณ์ แต่เมือง 
เปรียบเทียบกับระหว่าง 2 ปี จะพบว่า แนวโน้มของมูลค่าสินค้านำเข้าที่เป็นผลิตภัณฑ์จากปาไม้ อันได้แก่ ไม้ 
แปรรูป หนังสัตว์และผลิตภัณฑ์จากสัตว์ หวาย และไม้ซุง มีแนวโน้มลดลงโดยเฉพาะไม้ซุง สาเหตุน่าจะมา 
จาก สปป.ลาว เล็งเหินความสำคัญของทรัพยากรปาไม้ กอปรกับ ภาวะเศรษฐกิจภายในประเทศกระเตื้องขึ้น 
รัฐพยายามล่งเสริมให้มีการแปรรูปผลิตภัณฑ์ โดยเฉพาะการแปรรูปผลิตภัณฑ์จากไม้ เพ่ือจำหน่ายเป็นที่ระลึก 
แก่นักท่องเท่ียว นับเป็นอาชีพใหม่ของประซากรลาวที่ทำรายได้ไม่น้อย

จากการที่สปป.ลาว ไม่มืทางออกล่ทะเลจืงทำให้ต้องพึ่งสินค้าอุปโภคบริโภคจากไทยแทบทั้ง 
สิน และอาศัยประเทศไทยเป็นทางออกล่ประเทศท่ีลาม ซึ่งเป็นไปตามข้อตกลงในสนธิสัญญาบาเซโลนา ท่ี
กำหนดให้ประเทศไทยเป็นทางผ่านของสินค้าจากสปป.ลาวไปยังประเทศที่สาม และจากประเทศที่สามไป
ยังสปป.ลาว ซึ่งประเทศคู่ค้าเหล่านี้ได้แก่ ญ่ีปุน สิงคโปร์ ไต้หวัน อังกฤษ เยอรมันนี อินโดนีเซีย อินเดีย และ 
สหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะเมื่อมีการเปิดใช้สะพานมิตรภาพไทย - ลาว อย่างเป็นทางการเมื่อปี พ.ศ. 2537 ล่งผล 
ให้การขนล่งสินค้าเข้า - ออก สปป.ลาว เป็นไปอย่างสะดวกมากยิ่งขึ้น รวมไปถึงทำให้กิจกรรมต้านการท่อง 
เที่ยวเป็นไปสะดวกยิ่งขึ้นเช่นกัน ดังตารางต่อไปน้ีแสดงให้เหินถึง การเดินทางผ่านเข้า - ออก ทางด่านตรวจคน 
เข้าเมือ'.บอง ด่านตรวจคนเข้าเมืองหนองคาย
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ตารางที่ 4.18 แสดงจำนวนคนผ่านแดนทางด่านตรวจคน!.ข้าเมืองหนองคาย 
ต้ังแต่ ปี พ.ศ. 2535 - 2539

หน่วย : คน
ปี พ.ศ. ผ่านเข้า ผ่านออก รวม
2535 199,485 200,903 400,388
2536 164,841 263,905 428,746
2537 279,670 277,258 556,928
2538 324,133 319,845 643,978
2539 224,550 223,149 447,699

ที่มา : ด่านตรวจคนเข้าเมืองหนองคาย, ปี พ.ศ.2540

การเดินทางผ่านเข้าออกนอกราชอาณาจักร (ดูรายละเอียดในภาคผนวก) มื 2 ช่องทาง 
สำหรับภายในตัวเมืองหนองคาย คือ จุดตรวจสะพานมิตรภาพไทย - ลาว กำหนดเวลาเดินทางเข้าออกตั้งแต่ 
8.00 น. - 18.00 น. ทุกวัน และจุดตรวจท่าเสด็จ : กำหนดเวลาเดินทางเข้าออก ตั้งแต่เวลา 8.00 - 16.00 น. ทุก 
วัน เว้นวันอาทิตย์

ณ จุดตรวจด่านตรวจคนเข้าเมืองหนองคาย เม่ือปี พ.ศ. 2539 พบว่ามืบุคคลเดินทางเข้ามา 
ในราชอาณาจักร จำนวน 244,550 คน แยกเป็นคนสัญชาติไทย จำนวน 94,087 คน หรือร้อยละ 41.9 ของ 
จำนวนบุคคลที่เดินทางเข้ามาทั้งหมด คนค่างด้าว จำนวน 130,463 คน หรือร้อยละ 58.1 ของจำนวนบุคคลที่ 
เดินทางเข้ามาท้ังหมด ซึ่งคนต่างด้าวจำนวนที่เข้ามาในราชอาณาจักรมากที่สุด คือ คนสัญชาติลาว อินเดีย และ 
ฝร่ังเศส ตามลำดับ และในส่วนของด่านจุดตรวจคนเข้าเมืองบริเวณสะพานมิตรภาพไทย - ลาว มืคนเดินทางเข้า 
มามากที่สุดเป็นจำนวน 206,078 คน คิดเป็นร้อยละ 91.77 ของจำนวนบุคคลที่เดินทางเข้ามาทั้งหมด และด่าน 
จุดตรวจคนเข้าเมืองบริเวณท่าเสด็จ มีจำนวนคนเดินทางเข้า 18,472 คน หรือร้อยละ 8.23 ของจำนวนบุคคลที่ 
เดินทางเข้ามาท้ังหมด แสดงให้เห็นว่าบุคคลส่วนใหญ่น้อมเดินทางโดยผ่านจุดตรวจบริเวณสะพานมิตรภาพ
ไทย - ลาว โดยเฉพาะซาวลาว สาเหตุเนื่องมาจาก มิความสะดวก รวดเร็ว และอยู่ในบริเวณเขตเมืองหนองคาย 
และเวียงจันทน์นครหลวงของลาว ลามารถมุ่งเดินทางไปยังจังหวัดใกล้เคียงอย่าง อุดรธานี และขอนแก่น โดย 
เฉพาะประชาชนชาวลาวลามารถเดินทางภายในจังหวัดหนองคาย อุดรธานี และขอนแก่น ได้โดยไม่ต้องมิ 
หนังสือเดิน'ทางแค่เพียงอาศัยบัตรผ่านแดนเท่าน้ัน ก็สามารถพำนักอยู่ภายในเขต 3 จังหวัด ดังกล่าวได้มิระยะ 
เวลา 3 วัน แสดงให้เห็นว่า ประขาขนชาวลาวจำนวนไม่น้อย ยังคงมุ่งเดินทางเข้ามาทำกิจกรรมในเขตเมือง 
หนองคายและจังหวัดใกล้เคียง เพราะฉะทั้นเหนองคายเองไม่เพียงแต่เมืองที่มืบทบาทอย่างเมืองอื่นทั่ว  ๆ ไป 
หากแต่ยังคอยรับสภาพเป็นเมืองชายแดนรองรับประชาชนชาวลาวด้วย

สำหรับด่านตรวจคนเดินทางออกไปนอกราชอาณาจักรที่ด่านตรวจคนเข้าเมืองหนองคาย 
เม่ือปี พ.ศ. 2539 มีจำนวน 223,149 คน แยกเป็นสัญชาติไทย จำนวน 98,817 คน คนต่างด้าว จำนวน
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124,332 คน คนต่างด้าวที่เดินทางออกไปเป็นจำนวนมากที่สุด คือ คนสัญชาติลาว อินเดีย และฝร่ังเศส ตาม 
ลำดับ ด่านจุดตรวจคนเข้าเมืองที่มีคนเดินทางออกมากที่สุด คือ ด่านจุดตรวจบริเวณละพานมิตรภาพไทย - ลาว 
มืคนเดินทางออกมากที่สุด จำนวน 206,312 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 92.45 ของจำนวนบุคคลทีเดินทางออกทั้ง 
หมด และจุดตรวจบริเวณท่าเสด็จมิ จำนวนคนเดินทางออก 16,837 คน หรือ ร้อยละ 7.55 ของจำนวนบุคคลที่ 
เดินทางออกทั้งหมด จะเห็นได้ว่าในจำนวนคนต่างด้าวที่เดินทางออกนอกราชอาณาจักร จะยังเป็นประชาชน
ชาวลาว ซึ่งแสดงให้เห็นว่า ประชาชนซาวลาวส่วนใหญ่นิยมข้ามฝืงมายังฝืงไทย เพ่ือจุดประสงค์อย่างใดอยาง 
หน่ึง แล้วจึงเดินทางกลับยังประเทศของตน แม้ว่าประชาชนชาวลาวบางส่วนจะไม่ได้ทำกิจกรรมอยูภายใน
จังหวัดหนองคาย แต่กิมิจำนวนไม่น้อยที่เข้ามาใช้บริการด้านต่าง  ๆ ในเมืองหนองคาย เช่นเดียวกับชาว 
หนองคายในอำเภออื่น  ๆท่ีเข้ามาใช้บริการในตัวเมือง

4.10 วิเคราะห์เมืองหนองคายก้บการพัฒนา

จากการที่หนองคายมิการเปลี่ยนแปลงทางด้านองค์ประกอบและสภาพทัวไปทางด้านกายภาพ 
อันเป็นผลมาจากการเปิดใช้สะพานมิตรภาพไทย - ลาว ได้กล่าวลีง การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวคือ การดัดถนน 
ลายเอเชีย (A 12) ใหม่ ถนนเชื่อมระหว่างเมืองหนองคาย - สะพานมิตรภาพ โครงการก่อตั้งศูนย์ราชการ
จังหวัดหนองคายแห่งใหม่,โครงการย้ายสถานีรถไฟหนองคาย และโครงการสวนลาธารณะท้องถิ่น ตลอดจน
โครงสร้างเขื่อนป๋องกันตลิ่งบริเวณริมฝ่งแม่นํ้าโขง โครงการต่าง  ๆ เหล่าน้ี ล้วนเป็นองค์ประกอบที่ส่งผลกระทบ 
ต่อศักยภาพในการพัฒนาพ้ืนที่ เพื่อรองรับการขยายตัวของจังหวัดหนองคายในอนาคต ตลอดจนรูปแบบและ 
การเติบโตของเมืองหนองคายโดยรวม ภายหลังจากการเปิดใช้ละพานมิตรภาพ จากการคืกษาพบว่าทิศทาง 
การเจริญเติบโตของเมืองหนองคาย จะยังเกาะติดถนนลายหลักในเขตชุมชนเมือง ซึ่งในบริเวณศูนย์กลางเมือง 
จะมืการกระจุกตัวกันอยู่อย่างหนาแน่นของกิจกรรมประเภทต่าง  ๆ บนโครงข่ายถนนระบบตารางกริดแนวยาว 
(Linear Grid System) อันเป็นผลมาจากอิทธิพลและข้อจำกัดทางด้านภูมิศาสตร์ของเมือง (Land Form) โดย 
ที่การขยายตัวของเมือง ปรากฏชัดว่ามืทีศทางการขยายตัวออกไปตามแนวแกนเล้นทางการคมนาคมขนล่งสาย 
หลักท้ัง 4 สาย คือ

- แนวถนนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 2 (หนองคาย - อุดรธานี)
- แนวถนนแก้ววรๅฒิ (หนองคาย - ท่าบ่อ)ถนนมิชัย และถนนประจักษ์
- แนวถนนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 212 (หนองคาย-โพนพิจัย)
- แนวถนนเชื่อมระหว่างเมืองหนองคายและสะพานมิตรภาพไทย - ลาว

ก.แนวถนนทางหลวงแผ ่นด ินหมายเลข 2 (ห น อ งค าย-อ ุด รธาน ี)

จะเป็นถนนท่ีใช้ในการติดต่อเชื่อมโยงระบบโครงข่ายคมนาคมขนล่ง ระหว่างเมือง
หนองคายกับจังหวัดต่าง  ๆ ในภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทย ในอนาคตอันใกล้กระทรวงคมนาคมได้มื 
โครงการจะขยายผิวการจราจรจาก 2 ช่องทางจราจรเป็น 4 ช่องทางจราจร ซึ่งนับว่าเป็นการเพื่มศักยภาพใน
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การเป็นประดูส่อินโดจีนของจังหวัดหนองคายอิกทางหนื่ง ส่วนการตั้งถิ่นฐานบ้านเรือนบนถนนสายนี้ จะเป็น
โครงการด้านอจังหารืมทรัพย์เป็นส่วนใหญ่ โดยจะเป็นบ้านชั้นเดียวและอาคารพาณิชยกรรม รวมโปถึง
ทาวน์เฮาส์และบ้านแฝด และเป็นถนนเล้นเดียวที่มืโครงการจัดสรรที่ดินเกิดขึ้นมากที่ลุด และภายหลังจากการ 
เปิดใช้สะพานมิตรภาพไทย - ลาวแล้ว กิจกรรมบนถนนเล้นนี้มีแนวโน้มจะขยายตัวมากขึ้น โดยจะเป็นประเภท 
การค้าการบริการและการท่องเที่ยวรวมถึงที่เกี่ยวเนื่องกับการขนส่งระหว่างกรุงเทพ ฯ - อุดรธานี - หนองคาย - 
เวียงจันทน์

ข. แนวถนนแก ้ววรว ุฒ ิ (หนองคาย - ท ่าปอ) ถนนมีชัย และถนนประจ ักษ ์

จะเป็นถนนที่ใช้ในการติดต่อเชื่อมโยงระหว่างเมืองหนองคาย กับชุมชนเมืองตาง  ๆ ท่ีอยู่
ทางด้านทิศตะวันตกของจังหวัดหนองคาย แนวถนนลายนี้จะมืลักษณะที่ขนานเลียบโปตามลำนํ้าโขง บนถนน 
สายนี้จะมืการขยายตัวของโครงการก่อลร้างใหม่  ๆ สูงมาก เนื่องจากในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา ใต้เกิดโครง 
การประ๓ ทโรงแรม รืสอร์ท และกิจกรรมการค้า การบริการที่เกี่ยวกับการท่องเที่ยวขึ้นอย่างมาก โดยเฉพาะ 
อย่างย่ิง ฝังที่อยู่ติดกับแม่นํ้าโขง และจากภาพลักษณ์ของลังคมไทยในอดีต ท่ีมัก'จะมืการ'ปลูกลร้างทีพักอาศัย 
ริมฝังแม่นํ้า ในปัจจุบันได้มีการเปลี่ยนแปลงไปด้วยมีการเปิดใช้สะพานมิตรภาพไทย - ลาว และละพานตัง
กล่าวก็ได้กลายเป็นลัญลักษณ์ของหนองคาย ในแง่ของการท่องเที่ยว ฉะนี้นบริเวณที่เคยเป็นที่พักอาศัยริมฝัง 
แม่น้ํา ในอดีต ปัจจุบัน ได้เปลี่ยนแปลงไปเป็นกิจกรรมที่เกิดขึ้นใหม่ ที่เกี่ยวเน่ืองกับ การค้า การบริการ และ 
การท่องเท่ียว รูปแบบการเจริญเติบโตของลี่งปลูกลร้างริมถนนจะเติบโตยาวขนานไปกับถนน ซืงมืศูนย์กลาง
อยู่บริเวณใจกลางเมืองหนองคายเดิม ต่อมาเพื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงจากการสร้างสะพาน การเจริญเติบโตจะ 
เกิดขึ้นในบริเวณที่ติดกับริมฝังแม่นํ้าโขงเป็นส่วนใหญ่

ภาพที่ 4.13 แสดงสภาพบ้านเรือนในอดีตบริเวณริมถนนมีชัย 
(ที่มา : จากการสำรวจ)
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ค. แนวถนนทางหลวงแผ ่นด ินหมายเลข 212 (หนองคาย - โพนพ ิส ัย)

เป็นถนนที่ใซ้ในการติดต่อเชื่อมโยง ระหว่างเมืองหนองคายกับชุมชนเมืองต่าง  ๆ ทีอยู่ทาง 
ด้านทิศตะวันออกของจังหวัดหนองคาย การเจริญเติบโตยังเป็นรองถนนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 2
(หนองคาย - อุดรธานี) ลักษณะการต้ังถิ่นฐานคล้าย  ๆ กันกับทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 2 ในอนาคตอันใกล้ 
น่าจะมีการเคลื่อนย้ายฐานของประชากรจากภายในชุมชน

ง. แนวถนนเร็เ'อมระหว่างเมืองหนองคาย - สะพานมิตรภาพไทย - ลาว

แนวถนนเช่ือม ระหวางเมืองหนองคายและสะพานมิตรภาพใทย-ลาว เป็นถนนเช่ือมระหวาง 
ทางแยกจากถนนผนังชลประทานไปยังละพานมิตรภาพไทย-ลาว เป็นถนนที่ใช้ในการเชื่อมโยง ระหวางชุมชน 
เมืองหนองคาย กับละพานมิตรภาพไทย-ลาว วัตถุประสงค์หลักเพื่อใช้ติดต่อระหว่างชุมชนเมืองหนองคายกับ 
สะพานมิตรภาพไทย - ลาว โดยไม่ต้องอ้อมเมือง การขยายตัวของการใช้ที่ดินประเภทต่าง  ๆ มีสูงมากเพ่ือรอง 
รับการเติบโตทางด้านต่าง  ๆ อันเป็นผลมาจากการเปิดใช้ละพาน เนื่องจากเป็นถนนตัดใหม่ แต่ยังมีปัญหาผิว 
ถนนไม่เรียบ ขาดการบำรุงรักษา ในอนาคตการขยายตัวของบริเวณนี้จะสูงขึ้นเรื่อยจนกลายเป็นชุมชนอีกแหง 
หน่ึงรองจากย่านต่าง  ๆ ในเขตใจกลางเมือง

ภาพท่ี 4.14 แสดงการขยายตัวของอาคารพาณิชย์ 
( ท่ีมา : จากการสำรวจ )

แนวถนนสายเอเช ีย 2 (A 12) ขยายทางแลวงแผ ่นด ินหมายเลข 2

เป็นถนนสายตัดใหม่ ที่ไทยก่อสร้างตามแบบท่ีได้มีทารระบุไว้ในสัญญา และข้อตกลง
ระหว่างประเทศ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อใช้ในการเชื่อมโยงระบบการคมนาคมขนส่งสายเอเชีย 12 ให้เป็นโครง 
ข่ายท่ีสมใJรณ์ โดยฝานทางสะพานมิตรภาพ และให้มีค์กยภาพในการรองรับการขยายตัวด้านคมนาคมขนส่ง 
ดินค้าระหว่างไทย - ลาว ที่จะเพิ่มจำนวนมากขึ้นในอนาคต เพราะสะพานมิตรภาพไทย - ลาว ช่วยให้การ
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คมนาคมขน?{งระหว่างไทยกับลาว เป็นไปอย่างรวดเร็ว สะดวก และมีประกิทธิภาพ และประหยัดเวลาในการ 
ขนกิ-ง โดยท่ีถนนเอเชีย 12 นี้ ได้รับการออกแบบให้สามารถรองรับความเร็วของรถท่ี 100 กิโลเมตรต่อช่ัว 
โมง และปริมาณการจราจร 8,000 คันต่อวัน โดยเพ่ิมพ้ืนท่ีจำนวนผิวจราจรจาก 2 ซ่องทางเป็น 4 ซ่องทาง

เป็นที่น่าลังเกตุแนวโน้มจากการขยายตัวของจังหวัดหนองคายภายหลังจากการเปิดใช้ละพาน 
มิตรภาพไทย - ลาว จะมิระยะห่างจากศูนย์กลางเมืองในอดีตมากยิ่งขึ้น หากปล่อยให้เมืองหนองคายเติบโต 
อย่างไร้ทิศทางในลักษณะดังกล่าวอาจก่อให้เกิดปัญหาต่าง  ๆ และกระจัดกระจายตามมาดังนี้

ก. ปัญหาการขยายตัวของเมืองหนองคาย

- ความสินเปลืองงบประมาณ ในการเสริมสร้างระบบโครงข่ายพื้นฐาน เพ่ือรองรับ'ชมชนทีเกิด 
ขึ้นใหม่ตามแนวแกนถนนต่าง  ๆซึ่งห่างจากศูนย์กลางเมืองออกมามากเกินไม่คุ้มกับการลงทุน

- ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน รัฐไม่สามารถดูแลประซาซนที่อยู่อาศัยในพื้นที่ทีห่าง 
ไกลออกมา ได้ท่ัวถึง ต้องเพิ่มเจ้าหน้าที่เกิดความสินเปลืองโดยไม่จำเป็น

- ปริมาณการจราจรที่จะเพิ่มมากขึ้นบนถนนหมายเลข 2 (หนองคาย - อุดรธานี) เพราะเป็น 
ลายหลักในการติดต่อระดับประเทศและการท่องเที่ยว และถนนสายอ่ืน  ๆ ท่ีเป็นถนนลายรอง ชักนำให้เกิดการ 
ทางเข้าล่เมืองมากขึ้น ทำให้การจราจรแออัดบริเวณศูนย์กลางการให้บริการในด้านต่าง  ๆของเมืองหนองคาย

แนวทางการแก้ปัญหา

- เพิมงบประมาณในการเสริมสร้างระบบโครงข่ายพื้นฐาน
- เพิมจำนวนเจ้าหน้าที่ในการตรวจความเรียบร้อยของบ้านเมือง
- ลดปริมาณการจราจรโดยการปรับผิวถนนให้ได้มาตรฐาน และปรับปรุงเล้นทางลัดตลอดจนถึงโครง 

การการตัดถนนเพิ่มขึ้นในระยะลัน

ข. ปัญหาการเชื่อมโยงสะพานมิตรภาทไทย - ลาว

- ปัญหาปริมาณการจราจร และการรักษาสภาพความเป็นทางด่วนของถนนสายเอเชีย 12
(A 12) เพ่ือให้ลามารถใช้งานได้ตรงตามวัตถุประสงค์ของการก่อสร้าง ให้มากที่สุด โดยในปัจจุบันได้เริ่มมิ 
แนวโน้มของการเกิดกิจกรรมด้านการค้า และการบริการท่ีเกี่ยวเนื่องกับการท่องเท่ียว เกิดขึ้นบริเวณลองฟาก 
ถนนลายดังกล่าวเป็นจำนวนมาก ซึ่งหากปราศจากมาตรการที่เข้มงวด ในการควบคุมการใช้ที่ดิน และการเข้า- 
ออกเช่ือมกับถนนลายน้ีแล้ว ก็จะทำให้เกิดปัญหาการจราจรติดขัด และสูญเสียความเป็นทางด่วนเช่ือม
ระหว่างประเทศ การพัฒนาเศรษฐกิจในภูมิภาคได้อีกด้วย

- ปัญหาการจอดรถของรถบรรทุกสินค้า และรถยนต์ของนักท่องเที่ยวและผู้มาเยือน ตลอด 
จนผู้มาติดต่อ นักธุรกิจ ฯลฯริมถนนสายเอเชีย 12 ปัญหาดังกล่าวมีสาเหตุมาจาก การท่ีรทบรรทุกสินค้ามา
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1 5 2

ถึงเวลาก่อนเปิดสะพาน ยู้มาเยี่ยมเยือนต่างพื้นที่จอดรถทิ้งไว้บริเวณด่าน ชึ่งต้องการให้ใกล้ด่านมากที่สุด
ปัญหาที่จอดรถไม่เพียงพอการขาดการวางแผนดังกล่าว อาจก่อให้เกิดปัญหาจราจร อุบัติเหตุอันเป็นอันตราย 
ต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนที่ใซ้เล้นทางดังกล่าว

ปัญหาการขยายตัวเมืองอย่างขาดการวางแผน ล่งผลให้เกิดปัญหาอื่น  ๆที่ติดตามมาดังนี้
- ปัญหาการใช้ที่ดินและสิงแวดล้อม
- ปัญหาการบริการสาธารณูปโภค
- ปัญหาคุณภาพชีวิตของประซาชน
- ปัญหาด้านสังคม
- ปัญหาความไม่เป็นระเบียบของการจราจรภายในชุมชน
- ปัญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ฯลฯ

แนวทางการแก้ปัญหา

- ปัญหาปริมาณการจราจรที่เพื้มมากขึ้น แก้ไขได้โดย ปรับปรุงถนนและไหล่ทางให้มืมาตรฐาน 
ยิ่งขึ้น และการดัดถนนสร้างทางเลี่ยงเมือง โดยเสนอเป็นโครงการในระยะสันและระยะยาว

- ปัญหาการจอดรถของรถบรรทุกสินค้าและผู้มาเยี่ยมเยือน ให้แก้ไขโดยเพิ่มประสิทธิภาพการ 
ทำงานของเจ้าหน้าที่ด่าน เพ่ือความรวดเร็ว และสร้างไหล่ทางของถนนเอเชีย 12 ที่แยกมาจากอุดรธานี - 
หนองคาย ในล่วนของผู้เยี่ยมเยือนลามารถแก้ไขได้โดย ขยายพื้นที่จอดรถเพิ่มในบริเวณใกล้เคียงที่จอดรถ

ค. ปัญหาทางด้านการท่องเท่ียว

1. ขาดการสนับสนุนและแรงจูงใจที่จะทำให้ประซาซนประกอบธุรกิจ เพ่ือเป็นการเพิมพูนราย 
ได้แก่ครอบครัว อีกท้ังยังขาดการล่งเสริมทางด้านการตลาด

2. ขาดการล่งเสริมทางด้านการท่องเที่ยวเมืองหนองคาย มีแหล่งท่องเที่ยวที่น่าสนใจจำนวน 
มาก เช่น หาดจอมมณี วัดโพธิชัย (หลวงพ่อพระใส) ท่าเสด็จ ในเขตเทศบาล ฯลฯ รัฐยังขาดการประซา 
สัมพันธ์ หรือเผยแพร่ให้ประชาชนได้รู้จัก

3. ขาดความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน ในการลงทุนร่วมกันในด้านการท่องเที่ยวหรือ 
การผ่อนผันนโยบายของรัฐ

4. ปัญหาการจราจรแออัด ที่จอดรถไม่พอเพียงแก่นักท่องเที่ยวและผู้มาเยือน
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แนวทางการแก้ปัญหา

1. ส่วนราชการควรจะส่งเสริม และช่วยเหลือ ในการเผยแพร่ ประซาส์'มพันธ์ สินค้า พ้ืนเมือง 
จัดหาตลาด ชักจูงนักท่องเทียวให้มาเที่ยวหนองคายมากขึ้น โดยการจัดกิจกรรมต่าง  ๆ ที่น่าสนใจแก่ผู้พบเห็น 
ฯลฯ

2. เสริมสร้างความสิ'มพันธ์อันดี ระหว่างภาครัฐ เอกชน ในการร่วมลงทุนจัดกิจกรรมต่าง  ๆ เอก 
ซนก็ควรจะเน้นการพัฒนาจังหวัด เพื่อทำให้เศรษฐกิจจังหวัดหนองคายดีขึ้น โดยมีการใช้แรงงานท้องถิ่น
สร้างงาน สร้างรายได้ ภายในจังหวัด

ปัญหาด้านการพัฒนาโครงข่ายพ้ืนฐาน

1. ปัญหาตลิ่งพัง เป็นปัญหาเรื้อรังของหนองคาย เนื่องจากกระแสนํ้าในแม่นํ้าโขง มีทิศทาง 
การไหลจากเหนือลงใต้ ในช่วงฤดูฝน กระแสนํ้าจึงไหลเช่ียว และรุนแรงเข้าปะทะกับตล่ิงฝ่งประเทศไทยตลอด 
แนว ทำให้เกิดความเสียหาย แก่บ้านเรือน ท่ีพัก อาศัย พืชผลและต้นไม้เป็นจำนวนมาก เดิมเทศบาลเมือง 
หนองคายมีพื้นที่ประมาณ 4.5 ตารางกิโลเมตร ปัจจุบันเหลือพื้นท่ีโดยประมาณ 3.4 ตารางกิโลเมตร

2. ปัญหานํ้าท่วมและระบบระบายนํ้าโสโครกไม่พอเพียง เมื่อมีการปรับปรุงถนน ตรอก ซอย
แล้วจำเป็นต้องจัดให้มีการระบายนํ้าที่ดี เพ่ือให้สามารถรองรับนั้าเสียจากอาคารบ้านเรือนได้ รวมไปถืง
ปริมาณนํ้าฝนที่ตกลงมาบนสองฟากถนนด้วย เมื่อชุมซนหนาแน่นข้ึน ปริมาณการใช้นํ้าและนํ้าเสียก็ย่อมมีมาก 
ขึ้นด้วย ดังน้ัน จึงมีความจำเป็นต้องจัดระบบระบายนํ้าให้เพียงพอ กับความต้องการของชุมชน

3. ปัญหาถนนชำรุด ผิวถนนฃรุฃระไม่เรียบ เป็นอุปสรรคต่อการใช้ถนนเพ่ือการสัญจรไป - มา 
ของประชาชน ซึ่งมีเพื่มมากขึ้นอยู่ทุกขณะ ถนนซ่ึงมีอยู่แต่เดิม เมื่อการขยายตัวของเมืองมากขึ้น มีการใช้ถนน 
มากข้ึน ก็จะเกิดการชำรุดทรุดโทรม ไปตามสภาพ กาลเวลา จำเป็นต้องมีการก่อสร้างเพิ่มเติม และปรับ 
ปรุง ถนนเพ่ือให้ใช้งานได้อย่างสะดวกอยู่ตลอดเวลา
4. ปัญหาสิงแวดล้อมเป็นพิษ เนื่องจากจำนวนประชากรเพ่ิมมากข้ึน ท้ังผู้'ท่ีมีภูมีลำเนา'ในหนองคายเองรวม 
ถึงนักท่องเที่ยวและผู้มาเยือน อาคาร ประเภทโรงแรม อาคารขนาดใหญ่ มีจำนวนมากขึ้นด้วย ก่อให้เกิด 
ความแออัดในชุมชน อันเป็นสาเหตุของมลภาวะต่าง  ๆ เช่น มลภาวะเกิดจากกลิ่น สาเหตุจากปริมาณขยะมูล 
ฝอยที่เพิ่มมากขึ้น มลพิษจากร้านค้า ร้านอาหาร ท่อระบายน้ํา ฯลฯ ซึ่งก่อให้เกิดความรำคาญ และบัน
ทอนสุขภาพทั้งร่างกาย และจิตใจ

แนวทางแก้ปัญหา

1. การก่อสร้างเขื่อนอย่างถาวร เพ่ือป้องกันตล่ิงพัง
2. การก่อสร้างท่อระบายนํ้า และทางเท้าริมถนนท่ียังไม่มีท่อระบายน้ําและทางเท้า เพ่ือให้ 

การระบายนํ้าสะดวกมากยิ่งขึ้น



3. การก่อสร้างและปรับปรุงสภาพทนน ตรอก ซอย ตลอดจนทางเท้า ในชุมชน ต่าง ๆ
อย่างท่ัวถึง และต้องอยู่ในสภาพที่เรียบร้อยและสามารถใช้การได้ดี

4. ปรับปรุงชุมชนแออัดให้อยู่ในสภาพที่เป็นระเบียบเรียบร้อย มีสวนสาธารณะสำหรับการพัก 
ผ่อนของประชาชนอย่างพอเพียง

ง. ปัญหาด้านการพัฒนาสังคม

1. ปัญหาศาสนา การดำรงฃนบธรรมเนียม ประเพณี และวัฒนธรรมท้องทิน เน่ืองจากเยาว 
ชนรุ่นใหม่มักจะละเลยไม่เข้าใจหลักพระพุทธศาลนา อย่างแท้จริง ทำให้เกิดความเสือมโทรมทางดีลธรรม
ตลอดจนขาดความสนใจฃนบธรรมเนียม ประเพณี และวัฒนธรรมท้องถิ่นอันดีงามด้วย จึงจำเป็นต้องดำเนิน 
การเพื่อให้เยาวชน และประชาชนโดยท่ัวไป ได้มีส่วนร่วมในกิจกรรมทางพระพุทธศาลนา ขนบธรรมเนียม
ประเพณี และวัฒนธรรมท้องถ่ินต่าง  ๆอย่างสมํ่าเสมอ

2. ปัญหาทางด้านการดีกษา คุณภาพทางการดีกษาของนักเรียนยังไม่ดีพอ อัตราการลอบเข้า
เรียนต่อในระดับที่สูงขึ้นยังอยู่ในเกณฑ์ตํ่า ทางด้านครูผู้สอนยังขาดความกระตือรีอร้นในการพัฒนาความรู้
และทักษะในการสอน

3. ปัญหาเด็กและเยาวชน เนื่องจากเด็กและเยาวชนจะเป็นกำลังสำคัญในการพัฒนาประเทศ
ในอนาคต ในปัจจุบันเด็กและเยาวชนมักถูกทอดท้ิง เนื่องจากความจำเป็นในการประกอบอาชีพของทั่งบิดา
และมารดา จนขาดความเอาใจใส่ในบุตรหลานของตนเอง ทำให้เด็กและเยาวชนขาดความอบอุ่น ขาดผู้ทีเป็น 
แบบอย่างท่ีดี ในการชี้นำเด็กให้ปฏิบัติตนไปในทางท่ีถูกต้อง เป็นลาเหตุให้เกิดการมัวสุม อบายมุขต่าง  ๆ เป็น 
ลาเหตุของการติดยาเสพติด จำเป็นต้องมีการพัฒนา และส่งเสรีมคุณภาพชีวิตของเด็กและเยาวชน พร้อมกับ 
การสร้างคุณธรรมแก่เด็ก และเยาวชนด้วย

4. ปัญหาทางด้านลาธารณสุขชุมชน เนื่องมาจากคุณภาพชีวิตของประชากร ยังไม่ได้มาตร 
ฐานเท่าที่ควร ทำให้สุขภาพอนามัยของประซากร ยังอยู่ในเกณฑ์ที่มีความเจ็บปวยสูง โดยเฉพาะอย่างยิงโรค 
เก่ียวกับระบบทางเดินอาหาร ซึ่งมักจะพบเกือบทุกพื้นที่ในเขตภาคอีสาน

แนวทางการแก้ปัญหา

1. จัดให้มีการอบรมและส่งเสรีมจริยธรรมให้แก่เด็กและเยาวชน เพ่ือรณรงค์และปลูกฝังให้ 
เยาวชนได้ตระหนักถึงความสำคัญ โดยความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน

2. เพ่ืมคุณภาพชีวิตของประชากร ในท้องถิ่นให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น
3. ปรับปรุงการเรียนการสอนให้เยาวชน มีความรู้ความสามารทสูงขึ้นทั่งทางร่างกายและจิตใจ 

และครอบคลุมอย่างท่ัวถึง
4. มีการรณรงค์ระหว่างภาครัฐ (หน่วยงานท้องทิน) กับประชาซนให้บ้านเมืองเป็นระเบียบ 

ละอาด เรียบร้อย สวยงาม
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5. พัฒนาและปรับปรุงสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ สนามกีฬา สวนสาธารณะ ฯลฯ อย่างพอ 
เพียง เพื่อบริการของคนในท้องถิ่น

จ. ปัญหาด้านการบริหารและบริการประชาชน

1. ปัญหาเร่ืองประชาชนยังขาดความเข้าใจในระบบการบริหารของท้องถิน เนืองจากหน่วย 
งานของรัฐส่วนใหญ่ขาดความพร้อมในรื่อง เครื่องมือ เครื่องใช้ ที่ให้บริการแกประชาชนเกือบทุกหน่วยงาน 
เพราะฉะน้ัน การบริการประซาซนจึงเป็นไปอย่างส่าช้า ขาดประสิทธิภาพเท่าที่ควร จำเป็นจะต้องมีการปรับ 
ปรุง เพ่ือประหยัดเวลา และเพิ่มประสิทธิภาพในการทำงานมากยิ่งขึ้น

2. ปัญหาเรื่องการบริหารท้องถิ่นด้านการส่งเสริมประชาธิปไตย โดยเฉพาะเทศบาล เ ป ็น

หน่วยงานการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นที่เป็นประชาธิปไตยมากที่สุด จึงจำเป็นต้องส่งเสริมให้ประชาชนมี
ความรู้ และมีส่วนร่วมในการพัฒนาเมืองพร้อม  ๆ กันไปด้วย และเพ่ือพ้ืนฐานความมันคงของระบอบ
ประชาธิปไตย อันเป็นพื้นฐานของระบอบการปกครองหลักของประเทศ

3. ปัญหาด้านการจัดเก็บรายได้ ไม่สามารถทำตามแผนงานที่กำหนดได้อย่างแท้จริงเนื่องจาก
หน่วยงานท้องถิ่น ขาดประสิทธิภาพในการจัดเก็บ และแหล่งรายได้มีจำกัด รวมไปถึงได้รับงบประมาณ
สนับสนุนจากรัฐบาลน้อย จึงทำให้การพัฒนาด้านต่าง  ๆ เป็นไปอย่างล่าช้า

4. ปัญหาด้านบุคลากร ไม่เพียงพอแก่การให้บริการแก่ประชากรที่เพิ่มขึ้น รวมถึงพนักงานยัง 
ขาดการส่งเสริม ในเรื่องการสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน และการให้สวัสดิการแก่พนักงานยังไม่เพียง 
พอ

5. ปัญหาด้านความมั่นคง และความสงบเรียบร้อยภายในพ้ืนท่ี เน่ืองจากในย่านชุมชน
หนองคาย มีประชากรอาลัยอยู่อย่างหนาแน่น ภายหลังจากมีการเปิดใช้ละพานมิตรภาพไทย-ลาว ประชา 
กรนอกพื้นที่ที่เข้ามายังชุมชน ยังผลให้เกิดปัญหาด้านการจราจรลับคั่ง และคนแปลกหน้าในท้องกิน การรักษา 
ความปลอดภัยเป็นไปด้วยความยากลำบาก อีกทั้งยังขาดอุปกรณ์สนับลนุน

6. ปัญหาด้านการส่งเสริมการบริหารในท้องถิ่น เนื่องจากในการบริหารงานราชการของหน่วยงาน
ท้องถิ่น จำเป็นต้องมีบุคลากรที่มีประสิทธิภาพ ลามารถปฏิบัติภาระกิจท่ีได้รับมอบหมาย ให้บรรลุเป้าหมายท่ี 
วางไว้ เพราะฉะนั้นบุคลากรจำเป็นต้องมีขวัญและกำลังใจในการปฏิบัติงานอย่างดี โดยการเพิมสวัสดิการ
การบำเหน็จความชอบในการเลื่อนขั้นเพิ่มอุปกรณ์เครื่องมือ เครื่องใช้ในการปฏิบัติงานต่าง  ๆ ฯลฯ งานบริหาร 
ดังกล่าวจึงจะสำเร็จลุล่วงได้

7. ปัญหาด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เนื่องจากมีชุมชนท่ีมีประขากรอาลัยอยู่อย่าง
หนาแน่นหลายแห่งอยู่ในพื้นที่ เพราะฉะนั้นหากเกิดอัคคีภัยขึ้น จะทำให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิต และ
ทรัพย์สินของประชาชนเป็นอย่างมาก จึงจำเป็นต้องมีหน่วยบรรเทาสาธารณภัย หรือหน่วยตับเพลง ทำหน้าท่ี 
ดังกล่าว และควรจะมีการพัฒนาเครื่องมือ เครื่องใช้ในการดับเพลิง ตลอดจนอุปกรณ์ท่ีเถิ่ยวช้องรวมถึง เจ้า 
หน้าท่ี ให้มีความพร้อมอยู่เสมอ ลามารถจะคอยรับสถานการณ์ที่เกิดขึ้นได้อย่างฉับพลัน
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แนวทางการแก้ปัญหา

1. ปรับปรุงและส่งเสริมความสามารถของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานต่างๆ ในท้องกิน เพ่ือ 
บริการประชาชนอย่างเต็มความลามารถ

2. ปรับปรุงการบริหารงาน ของหน่วยงานให้มีความรัดกุม โดยเฉพาะการจัดเก็บรายใด้
3. เพ่ิมบุคลากรในส่วนที่ไม่สามารถรองรับ การบริการต่อประชาซนได้อย่างพอเพียง
4. ปรับปรุงและจัดระเบียบของการจราจรให้มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย มีความสะดวก

และปลอดภัยในการสัญจรไปมา ตลอดจนคอยสอดส่องดูแลความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และภัย
อันตรายต่าง ๆ

5. ประชาสัมพันธ์เรื่องการเมืองระดับท้องถิ่น เพ่ือเป็นการสร้างความรู้ ความเข้าใจ ในระบบ 
การเมืองดังกล่าว อีกทั้งยังเป็นการเพีมความรู้ สร้างความร่วมมืออันดีระหว่างรัฐ กับประชาซน

6. ปรับปรุงและพัฒนาประสิทธิภาพของการป้องกัน และระงับอัคคีภัย โดยการจัดให้มีเครื่อง 
มีอท่ีทันสมัย ลามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมไปถึงการส่งเสริมการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ให้ 
มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

อย่างไรก็ตามจากการที่ชุมชนเมืองหนองคายมีการเปลี่ยนแปลงตามการวิเคราะห์ดังกล่าว 
การท่องเที่ยวชายแดนมีส่วนทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงได้แก่

แนวถนนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 2 (หนองคาย - อุดรธานี) เป็นถนนสายหลักท่ีนำพา 
จำนวนผู้มาเยือนม่งส่จังหวัดหนองคาย และเป็นท่ีแน่ชัดว่า การเปลี่ยนแปลงบน 2 ฟากถนน จะต้องเกิดขึ้นอย่าง 
หลีกเลี่ยงไม่ได้ กิจกรรมดังกล่าวได้แก่ สถานปัมน้ํามัน อาคารพาณิชย์ ห้างสรรพสินค้า โรงแรม ร้านถ่ายรูป ฯลฯ 
โดยแนวความเจริญจะเกาะติดถนนใหญ่ ส่วนบริเวณด้านในจากริมถนนดังกล่าวจะยังคงเป็นที่พักอาศัยและหมู่ 
บ้านจัดสรรของคนในพื้นที่

แนวถนนแก้ววรวุฒิ (หนองคาย - ท่าบ่อ) ถนนมีชัยและถนนประจักษ์ เป็นแนวถนนที่ทอดตัว 
ขนานไปกับแม่นํ้าโขง เป็นที่ต้ังของบ้านเรือน เป็นถนนลายหลักของเมืองชุมซนริมนํ้าในอดีต ปัจจุบันได้แปร
เปลี่ยนตามกระแสการท่องเที่ยวที่หลั่งไหลเข้าส่ชุมซนเมืองหนองคาย โดยจะเป็นชุมชนที่มีความสำคัญมากที่สุด 
ในเมืองหนองคาย

แนวถนนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 212 (หนองคาย - โพนพิสัย) กระแสการท่องเที่ยวยังไม่ 
แผ่ขยายเท่าถนนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 2 (หนองคาย - อุดรธานี)

แนวถนนเช่ือมระหว่างเมืองหนองคายและละพานมิตรภาพไทย - ลาว มีการเปลี่ยนแปลงเพื่อ 
รองรับการท่องเที่ยวจนถึงบริเวณคอละพานมิตรภาพไทย - ลาว แม้สภาพผิวถนนไม่ได้มาตรฐานก็ตาม เพราะ 
เป็นเสันทางม่งส่สะพานมิตรภาพ1ไทย - ลาว และตัวเมืองหนองคาย ที่ใกล้และสะดวกที่สุดบริเวณ 2 ฟากถนน 
เป็นที่ตั้งของอาคารพาณิชย์ซึ่งเป็นที่อยู่อาศัยประเภทหอพัก ฯลฯ

จะเห็นว่าการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวลามารถเป็นเครื่องยืนยันได้ว่าส่วนหนึ่งมากจากการเปิด 
ใช้ละพานมิตรภาพไทย - ลาว ซึ่งส่งผลโดยตรงต่อการท่องเที่ยว ในระยะหลังบทบาทและหน้าที่ของเมือง 
หนองคาย จากที่เคยเป็นเมืองชายแดนที่รื่ยบสงบ ต้องรับบทบาทของการเป็นเมืองท่องเที่ยวเพิ่มมากขึ้น
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4.11 สรุปผลกระทบจากการเปีดใช้สะพานมิตรภาพไทย - ลาว

จังหวัดหนองคายเป็นจังหวัดชายแดนมิแม่นํ้าโขง เป็นเลันกั้นพรมแดนระหว่างประเทศไทยและ
ประเทศลาว ปัจจุบันมีสะพานมิตรภาพไทย - ลาว เป็นโครงข่ายเชื่อมโยงระหว่างประเทศ ซึ่งเอ้ืออำนวยต่อการ 
คมนาคมขนล่งและเป็นเสันทางในการติดต่อให้ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เป็นไปอย่างสะดวก รวดเร็ว
กว่าในอดีต และละพาน ข้ามแม่นาโขงแห่งน้ีจะกลายเป็น จุดยุทธศาสตร์แห่งใหม่ที่สำคัญในอนาคต ที
จะเอื้อประโยชน์ทางเศรษฐกิจ การค้า การท่องเท่ียว และการพัฒนาประเทศทั้งลอง (ไทยและลาว) ให้ดีช้ืน 
รวมทั้งเป็นจุดเชื่อมเศรษฐกิจของกลุมประเทศอินโดจีน และนโยบายการค้าของไทยกับประเทศเพือนบ้าน
กระตุ้นให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจเมิองชายแดน และเมืองหลักในภูมิภาค

การเปิดใช้สะพานมิตรภาพไทย - ลาว ดังกล่าวมิส่วนในการสร้างความเจริญ และก่อให้เกิดผล 
กระทบในต้านต่าง  ๆ ภายในจังหวัดหนองคายอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะการขยายตัวทางเศรษฐกิจ และกระแล 
การลงทุนในรูปแบบต่าง  ๆ และในปัจจุบันผลกระทบดังกล่าวก็ยังมิผลต่อเนื่องในระยะยาว และถ้าหากไม่มิการ 
จัดหาแนวทางที่เหมาะสม ในการควบคุมผลกระทบดังกล่าว อาจทำให้เกิดปัญหา และอุปสรรคท่ีไม่ลามารท 
จะแก้ไขได้ ซึ่งจะเป็นผลกระทบต่อจังหวัดหนองคายในหลาย  ๆ ด้าน ซึ่งผลกระทบดังกล่าวพอจะสรุปได้ดังนี้

1. ผลกระทบด้านนโยบาย

- เป็นโครงการท่ีตอบสนองต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ และลังคมท้ังลองประเทศ
- ทำให้เกิดประโยชน์ในด้านความลัมพันธ์ระหว่างลองประเทศ รวมถึงประเทศท่ีให้ความชวยเหลือ 

อย่าง ออสเตรเลีย
- เป็นตัวผลักดันให้เกิดการพัฒนาโครงการต่าง  ๆ ในประเทศลาว (ซ่ึงจะ เป็นผลดีต่อไทยใน

อนาคต)

ซึ่งพอสรุปได้ว่า การเปิดใช้สะพานมิตรภาพแห่งน้ี เป็นตัวผลักดันให้เกิดนโยบาย และโครงการ 
ความร่วมมือต่าง  ๆ ระหว่างไทย - ลาว มากชื้นทั้งระหว่างรัฐบาลท้ังลองประเทศโดยตรง หรือระหว่างภาคเอก 
ซนของทั้งลองประเทศ แม้แต่ภาครัฐบาลของลาวเองก็ยังประลานความร่วมกับเอกขนไทยบางกลุ่ม ในการ
เสนอลู่ทางการลงทุนใหม่  ๆ ท่ีเกิดชื้น แต่อย่างไรก็ตาม ความร่วมดังกล่าว จะไม่สามารถเกิดช้ืนได้หาก 
ปราศจากความร่วมมือ ทางด้านการเมือง การทหาร จะต้องดำเนินอยู่ในทิศทางเดียวกันแม้ในภายหลัง
ประเทศลาวเองจะได้รับการยอมรับเช้าลู่การเป็นสมาชิก อาเชียน อย่างเต็มตัว

2. ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ

- เศรษฐกิจซมชนเติบโตอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะ กิจการขนาดเล็ก 
- เกิดการลงทุนจากนักลงทุนภายนอก ในกิจการโรงแรม/ริลอร์ต

- เกิดอุตสาหกรรมที่เกี่ยวช้องกับการอุปโภค-บริโภคเข่น โรงทำน้ําแข็ง นํ้าดื่มผลิตภัณฑ์อาหาร
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- การขยายตัวของย่านการค้า

จะเหินใด้ว่ามีการเปลี่ยนแปลงในด้านเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจ จะมี
ความเกี่ยวเนื่องกับการท่องเที่ยว เมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลง ในด้านตังกล่าว จะต้องมีอีกหลาย  ๆ ด้าน'ท่ีมีค'วาม 
สัมพันธ์กันก็จะเกิดตามมาเช่นกัน

3. ผลกระทบด้านการท่องเท่ียว

มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นก่อนการเปิดใช้ละพานอย่างเหินได้ชัดตามนโยบาย การเปิดประเทศ 
ของลาว
ตลาดการท่องเที่ยวมุ่งไปส่ประเทคลาว มีการเติบโตอย่างมากด้วยสาเหตุ เพราะมี
ความสะดวกมากข้ึนในการข้ามไปยังฝังประเทศลาว 
กิจการท่ีรองรับการท่องเที่ยวเกิดขึ้นมากมาย

แม้ว่าจะมีจำนวนนักท่องเที่ยว ที่เข้ามาเที่ยวเมืองชายแดนอย่างหนองคายมากกว่าตอนที่ยัง 
ไม่มีการเปิดใช้สะพาน สืบเนื่องมาจากเหตุผลประกอบอื่น  ๆ ด้วย เช่น ลาวมีการเปิดประเทศ ขั้นตอนในการ 
ข้าม1ไปยังฝังประเทศลาว มีความยุ่งยากน้อยลงกว่าในอดีต และเมืองหนองคายมีการเปลี่ยนแปลงมากขึ้น ใน 
อดีตผู้ที่เดินทางมายังหนองคาย และบริเวณใกล้เคียง มักจะแวะค้างคืนที่จังหวัดอุดรธานีมากกว่าหนองคาย
เพราะหนองคายเป็นเมืองเล็ก  ๆไม่มืความเจริญมากนัก ซึ่งผิดกับในปัจจุบัน ที่นักท่องเที่ยว หรือ นักธุรกิจ ผู้ 
มาเยือน ที่ข้ามไปยังฝังลาว ส่วนใหญ่ก็ยังต้องการท่ีจะมาพักค้างคืนในหนองคาย มากกว่าเวียงจันทน์ ด้วย 
เหตุที่หนองคายมืความพร้อมกว่า มืความสะดวกกว่า และมืความปลอดภัยมากกว่า และท่ีสำคัญ ยังประหยัด 
ค่าใช้จ่ายมากกว่า พักในเวียงจันทน์อีกด้วย

4. ผลกระทบต่อการใช้ท่ีดินและราคาที่ดิน

- การใช้ท่ีดินเปล่ียนแปลงไป เช่น บริเวณริมแม่นํ้าโขง บริเวณเทศบาลเมือง ในอดีต เป็นชุม 
ซนพักอาศัยของราษฎร แต่ปัจจุบัน ได้เปล่ียนไปเป็นการใช้ที่ดินเพื่อรองรับกิจกรรมการท่องเที่ยว เช่น การก่อ 
สร้าง โรงแรมขนาดใหญ่ ท่ีพักอาคารสูง รืสอร์ต สวนอาหาร ตลาดขายสินค้า นอกจากนี้มืการก่อสร้าง 
ศูนย์ราชการขนาดใหญ่เพื่อรองรับ การติดต่อราชการที่เกี่ยวข้องระหว่างประเทศ สำนักงานควบคุมโรคติดต่อ 
และด่านกักสัตว์ระหว่างประเทศ ซึ่งกิจกรรมเหล่านี้จะอยู่บริเวณถนนทางแยกทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 2

- การใช้ที่ดินเพื่อรองรับการท่องเท่ียว เช่น การก่อสร้าง และขยายตลาดต่าง  ๆ รวมไปถึงศูนย์การ 
ค้า จะมืเป็นระยะ  ๆ เพื่อรองรับนักท่องเท่ียว นอกจากน้ียังมืการก่อสร้างสถานีบริการนี้ามัน เพ่ือรองรับการ 
คมนาคมขนส่ง ที่จะขยายตัวมากขึ้นในอนาคต



159

- ราคาที่ดินในบริเวณชุมชนเมืองหนองคายเพิ่มสูงขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งที่ดินบริเวณริมแม่นํ้าโขง 
เค้นทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 2 และบริเวณสองฟากทนนตัดใหม่ที่เชื่อมกับละพานมิตรภาพไทย - ลาว มิ 
การซื้อขายเปลี่ยนมือกันอย่างรวดเร็ว

5. ผลกระทบด้านสังคม

- ธุรกิจเกี่ยวกับสถานบันเทิงเพิ่มมากขึ้น จากในอดีตที่เคยเป็นเมืองที่เงียบสงบ
- การลงทุนของสถานพยาบาลเอกซน ท่ีทันสมัย เพ่ือรองรับบริการด้านการแพทย์ของไทยและลาว
- การขยายตัวของสถานดิกษาประเภท วิทยาลัยเทคนิค อาชีวะ เพ่ือรองรับตลาดแรงงานในอนาคต

จากการเปลี่ยนแปลงเมืองหนองคาย ที่เป็นเครื่องซื้ให้เหินว่าจำเป็นจะต้องมิการพัฒนาบทบาท 
การเป็นศูนย์กลางของบริการทางด้านลังคม ในระดับจังหวัดร่วมกันกับกรุงเวียงจันทน์ หากไม่มิการวางแผน
การที่เหมาะสมในอนาคต อาจก่อให้เกิดเป็นอุปสรรค ต่อการพัฒนาประเทศ โดยที่มืหนองคายเป็นเมืองหน้า 
ด่านที่สามารถรองรับภาวะเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นได้

4.12 สรุปผลการวิเคราะห์ภาพรวมเมืองหนองคาย เพี่อการหาแนวทางการพัฒนาที่ เหมาะสมใน 
การเป็นเมืองท่องเที่ยวชายแดน

ศักยภาพ/บทบาท

- ประตูการค้าชายแดนสู่ดินแดนอินโดจีน โดยจะเชื่อมโยงกับฐานอุตสาหกรรม และบริการของ
ภาค

- ศูนย์กลางสนับสนุนการท่องเที่ยวในลำนํ้าโขง
- ศูนย์ความร่วมมือ เพ่ือการพัฒนาระหว่างไทย - ลาว

- องค์ประกอบของการพัฒนาการท่องเที่ยว ในเขตอีสานตอนบน และการท่องเท่ียวอินโดจีน

ปัจจัยบั่นทอน

- การขยายตัวของธุรกิจการท่องเที่ยว การบริการ ของลาวอย่างเต็มรูปแบบ
- การแข่งขันจากกลุ่มนักลงทุนนอกพื้นที่ และต่างประเทศ
- การพัฒนาความร่วมมือระหว่างพื้นที่ยังมืน้อย
- สถานการณ์ทางการเมืองของลาวไม่แน่นอน

โดยที่หนองคายเองมืข้อได้เปรียบ ข้อเสียเปรียบที่สามารถจะนำมาวิเคราะห์ เพ่ือผลักดันให้เกิด 
โครงการพัฒนาต่าง  ๆได้อย่างเต็มที่กว่าพื้นที่อื่น  ๆ อันได้แก่
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ข้อได้เปรียบ

- ด้านท่ีต้ัง เป็นจังหวัดชายแดนซึ่งเป็นจุดเปิดที่สำคัญ ระหว่างไทยกับประเทศอินโดจีน โดยผาน 
ละพานมิตรภาพไทย-ลาว มีแม่นํ้าโขงเป็นแนวเขตแดน

- เป็นเมืองชายแดนที่รัฐน่าจะมีนโยบาย ในการพัฒนามากเป็นพิเศษมากกว่า จังหวัดอิน  ๆ โดย
ท่ัวไป

- สังคม วัฒนธรรม และประเพณี เอื้อต่อการพัฒนาความร่วมมือระหว่างไทย - ลาว
สามารถนำเอาประโยชน์จากแม่นํ้าโขง ซึ่งเป็นแม่นํ้าอันเป็นแนวเขตแดนระหว่างไทย - ลาว 

ตลอดจนวัฒนธรรมท้องถิ่นของลาวมาร่วมใช้ในการพัฒนา

ข้อเ^ยเปรียบ

- ลักษณะของที่ตั้งที่ทอดตัวตามแนวยาว ทำให้ไม่ตามารถสร้างศูนย์กลางด้านธุรกิจที่แท้จริงของพน
ที่ได้

- โครงข่าย ยังได้รับการพัฒนาน้อยกว่าที่ควร โดยเฉพาะถนนเลียบริมโขง ในความเป็นจริงในฐานะ 
เมืองหน้าด่าน ซึ่งเปรียบเสมือนด่านแรกและเป็นด่านที่สำคัญแห่งหนึ่งของประเทศ ควรจะมืการพัฒนามากกว  ̂
ที่เป็นอยู่อันจะทำให้เป็นหน้าเป็นตาของประเทศในอนาคตต่อไป

- ขาดแคลนบุคลากรในท้องถิ่นที่มีบทบาท นำพาความเจริญมาส่จังหวัด
- ธุรกิจส่วนใหญ่ จะเป็นของคนในท้องถิ่น ยังขาดการพัฒนาไม่ท้นกับการเปลี่ยนแปลง และความ

ท้นสมัย
- ใกล้กับเมืองหลักของอนุภาคเมืองขนาดใหญ่กว่าอย่างอุดรธานี และขอนแก่น ทำให้ต้องเผชิญกับ 

การแข่งขันในทุก  ๆด้านจากจังหวัดข้างเคียงได้ง่าย
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