
บทท่ี 1 

บทนำ

1.1 อาชญากรรม
อาชญากรรม ถ ือเป ็นปรากฎการณ ์สำคัญอย่างหนึ่งของสังคมที่เก ิดโดยการกระทำของ 

บุคคล ซ ึ่งการกระทำน ั้น  ๆ กฎหมายบัญญัติเป็นข้อห้ามและถือว่าเป็นความผิดซึ่งผู้กระทำจะต้อง

ไต ้ร ับ โท ษ 1 ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 อาชญากรรม หมายถึง
การกระทำความผิดทางอาญา ซึ่งในภาษาอังกฤษใช้คำว่า “Crime” มาจากรากศัพท์ภาษาละติน 
“Crimen” ซึ่งมีความหมายคล้ายคลึงคันในภาษาไทย คือ การกระทำท ี่กฎหมายระบ ุไว ้ว ่าเป ็น

ความผิดและม ีการกำหนดโทษไว้2

น ักอาชญ าว ิทยาได ้แยกประเภทของอาชญ ากรรมตามหล ักจร ิยธรรมหร ือศ ีลธรรมไว ้ 

2 ประ๓ ท ค ือ3

1. อาชญากรรมที่ม ีความผิดในตัวเอง (Mala in se) ซ ึ่งม ีเร ื่องของศ ีลธรรมเข ้ามา 
เกี่ยวข้อง เช่น การฆ ่าคน,การล ักทร ัพย ์, การข ่มข ืนกระทำชำเรา,การด ้ายาเสพติด ฯลฯ

2. อาชญากรรมที่ใม ่ม ีความผิดในตัวเอง แต ่ผ ิดเพราะกฎหมายกำหนดห้ามไว้ (Mala 
Prohibita) เช่น การค้าของหนีภาษี, การฝ่าแนกฎจราจร, การละเมิดลิขสิทธ ฯลฯ

เอรัญ ส ุวรรณบุปผา, หลักอาชญาวิทยา (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 2518),
หน้า 19.

2โสภา ชป ีลม ันท ์, อาชญากรรม: ป ้ญ หาท ี่ควรแก ้ไขในส ังคม!เจช ุบ ัน (กรุงเทพ
มหานคร ะ ไทยวัฒนาพานิช, 2537), หน้า 6.

3ประเท ือง ธนิยผล และส ุว ิทย ์ น ิ่มน ้อย, อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา (กรุงเทพ 
มหานคร ะ สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามกำแหง, 2533), หน้า 13.
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ม ีพฤติกรรมบางประการที่แม ้จะเป ็นอาชญากรรมที่ไม ่น ่ากล ัว หรือข ่มขว ัญ ประชาชน 
แต่กลับสร้างความเสียหายให้แก่สังคมและประเทศชาติมากมาย เช่น การกระทำความผิดเกี่ยวกับ

ยาเสพติด ฯลฯ4 อาชญากรรมถือเป็นความปกติของสังคม เป ็นก ิจกรรมที่ต ่างไปจากปกติ
โดยอาศัยมาตรฐานของสังคมเป็นตัวแยกความผิดปกติน ั้น

ในขณะเดียวกัน ม ีผ ู้1จำกัดความอาชญากรรมในแง่'ของ Positive Law เช่น Edwin H. 
Sutherland และ Dr. Cressey ซึ่งให ้ความหมายของคำว่า “อาชญากรรม” ว่าคือการกระทำ 
ละเมิดต่อกฎหมายอาญา การกระทำใด ๆ ไม่ว ่าจะน่าประนาม น ่าลงโทษมากสักเพ ียงใด ไม่ว่า 
จะผิดศีลธรรมมากน้อยเพียงใด หรือเลวตํ่าช้ามากแค1ไห น  ก็ไม,ถือว่าเป็นอาชญากรรม ถ้าไม่ม ี

กฎหมายบัญญัติห้ามไว้5

โดยสรุป อาชญากรรมจึงหมายถึงพฤติกรรมหรือการกระทำท ี่ผ ิาแนข ้อห ้ามของรัฐใน 
ส่วนที่เกี่ยวกับกฎหมายอาญา โดยผู้ท ี่กระทำมีเจตนาชั่วร้ายจากการกระทำที่ฝ ่า!]นดังกล่าว มีผล 
ให ้ผ ู้กระทำต ัองได ้ร ับโทษ นอกจากนี้พฤต ิกรรมหรือการกระทำที่ฝ ่า!]นด ังกล่าวจะด้องเป ็น
ปฎิป ีกษ ์ต ่อสังคมอย่างรุนแรง โดยสังคมก ็จะต ้องม ีปฎ ิก ิร ิยาโต ้ตอบอย ่างร ุนแรงในพฤต ิกรรมหรือ 
การกระทำตังกล่าวเช่นกัน

1.2 พัฒนไการของอาชญากรรม»ละสภาพ'ปึญหา
เม ื่อพ ิเคราะห์จากภูม ิหลังทางประวัต ิศาสตร์ อาชญากรรมในสังคมดั้งเด ิม จะมีรุปแบบ 

ท ี่เร ียบง่ายไม ่สล ับซ ับซ ้อน การพิจารณาความรับผิดของอาชญากรรมตังกล่าวนั้น เพียงแต่ผู้มี
ความเทางกฎระเบ ียบข้อบ ังค ับหรือจารีตของส ังคม ก็สามารถพิจารณาลักษณะของพฤติกรรมที่ 
เบ ี่ยงเบนหรือพ ิจารณาโครงสร้างความรับผิดไต้โดยไม่ยาก

วระพงษ ์ บุญโญภาส, ขอบเขตและความหมายของอาชญากรรมทาง^รกิจ
(กรุงเทพมหานคร ะ ฐฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2530), (อัดส์าเนา).

Sutherland, Edwin H. and Dr. Cressey. Principle o f Criminology, v^ed.
(Philadelphia : J.B. Lippincott Co., 1966). p. 4.
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อย่างไรก็ด ี เม ื่อส ังคมม ีการพ ัฒนาไปในทางท ี่สล ับซ ับซ ้อนมากขึ้น จากสังคมดั้งเดิมที่ 
ม ีความเรียบง่ายส ู่ส ังคมใหญ ่ท ี่ม ีโครงสร้างสลับซ ับซ ้อน ร ูปแบบของอาชญ ากรรมก ็สล ับซ ับซ ้อน 
ตามไปด้วย เช่น ม ีผ ู้เก ี่ยวข้องในการกระทำผิดมากขึ้น ซ ึ่งม ีความเกี่ยวพันกันต่าง ๆ ก ันไป 
กระบวนการกระทำผ ิดเร ิ่มซ ับซ ้อนหลายขั้นตอน รวมไปถ ึงว ัตถ ุแห ่งการกระทำท ี่แตกต ่างไป
จากเดิม ซึ่งในความเปลี่ยนแปลงดังกล่าวเริ่มอยู่นอกเหนือจากความรู้ความสามารถทางกฎ
ระเบ ียบของสังคมโดยลำพัง ผ ู้ท ี่พ ิจารณาความรับผิดจำเป ีนต้องอาศัยความรู้ไนศาสตร์แขนงอื่นๆ 
ที่เก ี่ยวข้องมาประกอบด้วย เช่น วิทยาศาสตร์ ภาษาศาสตร์ ประวัต ิศาสตร์ หร ือศาสตร ์แขนงอ ื่นท ี่ 
เฉพาะเจาะจง ทำให้การพิจารณายากยิ่งขึ้น อาชญากรรมดังกล่าวมักถูกบัญญัติให้เปีนความผิดตาม 
กฎหมายเทคน ิคเน ื่องจากหล ักกฎหมายท ั่วไปไม ่สามารถคล ี่คลายหรือพ ัฒ นาตามสภาพป ็ญ หา 
ตลอดจนส ังคมท ี่สล ับซ ับซ ้อนอย ่างรวดเร ็วไต ้ท ันต ่อเหต ุการณ ์

ต ัวอย ่างสำค ัญ ประการหน ึ่งท ี่แสดงให ้เห ็นถ ึงอาชญ ากรรมซ ึ่งม ีความสล ับซ ับซ ้อนใน 
โครงสร้างความรับผิดทางอาญา ได ้แก ่ ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด โดยเฉพาะเกี่ยวกับการผลิต 
ยาเสพติด ซึ่งแต่ในยูคสมัยดั้งเต ิมเมื่อยาเสพติดยังไม่ม ีการแพร,ระบาดมากหรือสามารถเสาะ
แสวงหาไต้ตามธรรมชาติโดยง่ายน ั้น ด ัวผ ู้กระทำหรือจำนวนฝ่ายของผ ู้กระทำในโครงสร้างความ 
รับผิดก็จะมีเพียงจำนวนจำกัด 5กระบวนการผลิตก ็จะเรียบง่ายไม ่สล ับซ ับซ ้อน ส ่วนใหญ ่ก ็จะ 
สามารถมองเห็นไต้ช ัดเจนในทางกายภาพ ได ้แก ่

1. การปถูก เช่น ปลูกริ่เน กัญชา พ ืชกระท ่อม และ/หรือ
2. การเก ็บเก ี่ยวส ่วนท ี่สามารถใช ้ในการเสพไต ้ หร ือสามารถใช ้ประโยชน ์ในพ ิธ ีการ 

ทางสังคม หรือทางเศรษฐกิจบางประการ (เน ื่องจากยังม ีชนพ ื้นเม ืองหรือชนกลุ่มน ้อยบางเผ ่าใช ้ 
พ ืชเสพติดบางชนิดเช ่น ‘ฝ่น เป ีนเสม ือนเง ินตราท ี่ใช ้แลกเปล ี่ยนส ินค ้าไต ้ หร ือใช ้เป ีนยาร ักษาโรค) 
เช่น การกรีดเอานำยาง ,การเก็บเมล็ด -ใบ , การเก ็บผลผลิตส ่วนอื่นๆ ฯลฯ

ในส ่วนของว ัตถ ุแห ่งการกระทำค ือ ตัวยาเสพติด ก ็เห ็นไค ้ช ัดในทางร ูปธรรม โดยมัก 
จะปรากฎเปีนผลผลิตสุดท้าย(final output^ต้'ในทันที หร ือปรากฏในกระบวนการผล ิตท ี่ใช ้ระยะ 
เวลาท ี่ไม ่ยาวนานจนเก ินไปน ัก นอกจากนี้ย ังไม ่ม ีป ีญหาจำเป ีนที่จะต้องพ ึ่งพาศาสตร์แขนงอื่นมา 
ใช้ในการพิจารณาโครงสร้างความรับผิดทางอาญามากนัก (หร ือหากต ้องใช ้ ก ็ไม ่มาก) เพียงมีการ 
ต ิดตกลงใจและเคล ื่อนไหวทางกายภาพตามเจตนาท ี่ตนเองกำหนดก ็เป ีนการลงม ือ“ ผล ิต” แล้ว
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แต่เมื่ออาชญากรรมเกี่ยวกับการผลิตยาเสพติด ม ีการปรับเปลี่ยนไปตามสภาพสังคม
เศรษฐก ิจท ี่สล ับซ ับซ ้อนและเทคโนโลย ีท ี่ร ุดหน ้า กระบวนการสังเคราะห์ทางวิทยาศาสตร์ก ีเข ้า 
มาแทน ท่ีและมีบทบาทสำคัญในกระบวนการผลิต ส ่งผลใน ้เก ิคความเปล ี่ยนแปลงในโครงสร้าง 
ความรับผิดทางอาญา กล่าวคือ

1. ผุ้กระทำผิด มีจำนวนหลายคนหรือหลายฝ่ายมากยิ่งขึ้น บางส่วนกีม ีความเกี่ยวข้อง 
ก ันอย่างเห ็นได ้ช ัด บางส่วนก็แยกกันเด็ดขาด หร ืออย ู่นอกเหน ือความร ับ เของก ันและก ัน  เช่น 
ม ีผ ู้จ ัดหาสารตั้งด ้น , ผู้ลงมือทำการผลิต 5 แปรรุป , ผสม , แปรสภาพ , ผู้ตรวจสอบและพัฒนาคุณ 
ภาพ , ผ ู้จ ัดการท ั่วไป ฯลฯ

2. การกระทำ ม ีกระบวนการผลิต (Production process) ท ี่สล ับซ ับซ ้อนและเพ ิ่ม
ข ันตอนมากขืน บางขั้นตอนเป ็นสายงานหลักในการผลิต และบางขั้นตอนแม้เป ็นเพ ียงส ่วน
ประกอบแต่ก ็ม ีความสำคัญและจำเป็นไม ่ย ิ่งหย่อนกว่าก ัน บางข ั้นตอนของกระบวนการอาจเป ็น 
ความผิดทางอาญาได้ในตัวเองแยกออกมาต่างหาก ม ีการนำเทคโนโลย ีท ี่ท ันสม ัยและสล ับซ ับ
ซ ้อนมาใช ้ ก ่อให้เก ิดป็ญหาในทางทฤษฎีว่า ณ ชุดใดของกระบวนการผลิต คือ ชุดของการ “ลง 
ม ือ” กระทำความผิด” ท ี่แท ้จร ิง ซึ่งจะส่งผลไปถึงการพิจารณาเรื่องสำคัญอื่น ๆ ในโครงสร ้าง 
ความ รับผิดทางอาญาด้วย

3. ว ัตถ ุแห ่งการในกระบวนการผลิตยาเสพต ิดโดยการส ังเคราะห ์ทางว ิทยาศาสตร์น ั้น
ว ัตถ ุแห ่งการกระทำอาจเก ิดได ้ในหลายขั้นตอน การพิจารณาจึงไม ่ใช ่จะบ ุ่งเน ้นแต่ผลผลิตที่เก ิดขึ้น 
ในขันตอนชุดท้ายเพ ียงอย่างเดียว แต ่จะต ้องส ืกษาไปถึงกระบวนการผลิตในขั้นตอนอ ื่นด ้วยว่า
ส ิ่งท ี่ได ้ออกมาแต ่ละอย่างน ั้น มีคุณสมบัติทางเคมีอย่างไร มีผลต่อสภาพร่างกายและจิตใจของ 
มนุษย์อย่างไร เป ็นความผิดตามกฎหมายฉบับเด ียวก ันในส่วนอื่นหรือในกฎหมายฉบับอ ื่นต ่าง
หากอ ีกหรือไม ่อ ีกด ้วย เป็นการพิจารณาปิญหาทั้งในทางกว้างและทางลึก อ ันจะก ่อให ้เก ิด
ป ระโยชน ์ ท ังในทางทฤษฎีและในทางปฏิบ ัต ิหรือกระบวนการคำเน ินคดีทางอาญาของความผิด 
ฐานผลิต ยาเสพติดต่อไป

การพ ิจารณ าโครงสร ้างความ ร ับ ผ ิดของการผล ิตยาเสพ ต ิด โดยการส ังเคราะห ์เช ่นน ี้ 
นอกจากจะอาศัยความเความสามารถในทางกฎหมายเป็นส่วนสำคัญแล้ว จึงยังต้องอาศัยศาสตร์ 
แขนงอ ื่นมาช่วยในการวิน ิจฉ ัยด ้วยอย่างไม ่อาจหลีกเล ี่ยงได ้ เช่น วิทยาศาสตร์สาขาเคมี ชีววิทยา 
และความเทางการแพทย ์ฯลฯ ซึ่งแตกต่างออกไปจากอาชญากรรมในถุคตั้งเดิมอย่างมากมาย
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1.3 ยาเสพติด
ยาเสพติดในปีจธุบ ันนี้ม ีมากกว่า 100ชนิด ซึ่งสามารถแบ่งออกได ้ตามลักษณะของที่มา 

ได้เป ีน 2 ป ระ๓ ท คือ ะ-

1. ยาเสพติดที่ได ้จากธรรมชาติ (Natural Drugs) เช่น ‘ผ่น กัญชา พ ืชกระท ่อม 
เห็ดขี้ควาย เปีนด้น

2. ยาเสพติดที่ได ้จากการสังเคราะห์ทางวิทยาศาสตร์ (Synthetic Drugs) เช่น 
เฮโรอ ีน ยานอนหลับ ยาระงับประสาท ยาหลอนประสาท ยาบ้าหรือแอมเฟตามีน เป็นด้น

1. ยาเสพติดทีไ่ ด ้จากธรรมชาติ เป็นยาเสพติดด้ังเดิมที่แพร่ระบาดในส ังคม สามารถ
ผลิตหรือเสาะหาได ้จากธรรมชาติโดยตรง เช่น เก ็บเก ี่ยวใบหรือส ่วนอ ื่นของด ้นพ ืช การกรีด
เอายาง การเอามาปรุงผสมอาหาร ฯลฯ ไม ่ด ้องผ่านกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ย ุคใหม่ประการ 
อ ื่นๆ ส ่วนการนำมาใช ้เสพก็สามารถกระทำได้โดยง่ายเช ่นกัน ไม,ม ีกระบวนการซ ับช ้อนมากมาย 
เช่น นำยางมาเสพ ('ผิน, ยางกัญชา) 5 นำใบมามวนสูบ (ก ัญ ชา), เค ี้ยวกล ืนได ้ท ันท ี (พ ืชกระท ่อม) 
หรือนำมาประกอบเป ็นอาหาร (นำเห็ดขี้ควายมาซอยเป็นชิ้นเล็ก ๆ ผสมกับไข่เจ ียว) ซ ึ่งสามารถ 
ออกถุทธต ่อร ่างกายและจิตใจของผ ู้เสพได ้โดยตรงในเวลาท ี่ไม ่นานนักหลังจากเสพ และผลที่
เกิดข ึ้น ต่อร่างกายและจิตใจก็ม ีระยะเวลาที่จำกัดและไม่ร ุนแรงมากนัก

2. ยาเสพติดท ี่ได ้จากการส ังเคราะห์ทางวิทยาศาสตร์ เป็นผลจากการพัฒนาของ
สังคม ไปสู่ความสลับซับช้อนและความเจริญกัาวหน้าทางวิทยาศาสตร์ ในช ั้นแรกยาเสพติด
ประ๓ ทน ีส ่วนใหญ ่ใช ้ในวงการแพทย ์ วงการทหาร หรือวงการวิทยาศาสตร์ โดยใช ้เพ ื่อระงับ 
ความเจ็บปวด บรรเทาอาการบกพร่อง หรือผิดปกติทางจิต บรรเทาความเครียด ฯลฯ แต่ต่อมาวัตถุ 
ประสงค ์ของการใช ้สารเหล ่าน ี้ถ ูกเบ ี่ยงเบนไป กลายเป ็นการใช้ในล ักษณะของสารเสพติดมากขึ้น 
ยาเสพติดประ๓ ทนีแบ้บางส่วนอาจมาจากธรรมชาติ แต ่ก ็ต ้องผ่านการปรุงแต่งและสังเคราะห์ทาง 
วิทยาศาสตร์หลายชั้นตอนจนบางครั้งแทบจะหมดคุณสมบัติทางกายภาพดั้งเดิม ม ีการผสมผสาน 
ก ับสารประกอบตัวใหม ่ บางชนิดก็เก ิดจากการสังเคราะห์ทางวิทยาศาสตร์ล ้วน ๆ โดยมี
สารดั้งด ้น ( Precursor^ลายประเภทมาสังเคราะห์รวมกัน โดยผ่านกระบวนการทางเคมีเป ็น
สำคัญ กระบวนการผลิตต้องมีบ ุคคลหลายผ่าย และวัตถุต่างๆ ด ั้งท ี่เป ็นอ ุปกรณ ์และสารเคม ีหลาย 
ชนิดเช้ามาเกี่ยวข้อง ม ีช ั้นตอนมากข ึ้น และมีผลผลิตเก ิดข ึ้นในแต่ละช ั้นตอนที่ม ีค ุณสมบัต ิทาง 
เคมีท ี่แตกต่างก ันออกไป และอาจเป็นความผิดทางอาญาได้ในตัวเอง
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ยาเสพติดประ๓ ทน ได ้แก ่ เฮโรอ ีน  , ยาบ้า (แอมเฟตาม ีน-เมทแอมเฟตาน ีน), อ ีเฟรด ีน 
มอรฟ ้น, โคเคน, โคเคอ ีน ฯลฯ ซึ่งล้วนแต่ต ้องผ่านการสังเคราะห์ทางวิทยาศาสตร จนเกิดความ 
เข ้มข ้นของต ัวยาท ี่จะส ่งผลต ่อร ่างกายและจ ิตใจของมน ุษ ย ์ในระด ับท ี่ร ุนแรงและยาวนานกว ่า 
ยาเสพติดที่ได ้จากธรรมชาติ นอกจากนี่ยงมีผลต่อร่างกายและจิตใจมนุษย์อย่างค่อนข้างมาตรฐาน 
เพราะสามารถควบค ุมระด ับมาตรฐานไนกระบวนการผล ิตให ้เป ีนไปตามท ี่ต ้องการของผ ู้ผล ิตได ้ 
ในขณ ะท ี่ยาเสพต ิดท ี่ได ้จากธรรมชาต ิกล ับแตกต ่างออกไปเพราะไม ่สามารถคาดการณ ์ถ ึงผลต ่อ 
ร่างกายและจิตใจในลักษณะมาตรฐานเช่นนี่ได ้ เพราะมีปีจจัยอื่นๆที่ไม,อาจควบคุมได้มาเกี่ยวข้อง 
หรือเป ีนต ัวกำหนด เช่น ดิน ฟ้า อากาศ การเก็บเกี่ยว หรือปีจจัยทางกายภาพอื่น ๆ ฯลฯ

สำหรับในว ิทยาน ิพนธ ์ฉบ ับน ี่ ผ ู้เขียนจะได้ส ืกษาถึงความรับผิดทางอาญาต่อการผลิต 
ยาเสพติดที่ได ้จากการลังเคราะห์ แต่เน ื่องจากในป็จธุบ ันยาเสพติคที่ได ้จากการลังเคราะห์ม ีมาก
มายหลายชนิดและมีรุปแบบการผลิตตลอดจนปิจจัยต่างๆที่เข ้ามาเกี่ยวข้องแตกต่างกัน ผู้เขียนจึง 
เลือกที่จะถึกษาเฉพาะกรณีเกี่ยวกับ “ เมทแอมเฟตามีน” หร ือ “ยาบ้า” ซ ึ่งกำล ังเป ็นป ิญหารุนแรง 
อย ู่ในประเทศไทยขณ ะน ี่

1.4 ประว้ติความเป็นมาของเมทแอมเฟตามึน หรือยาบ้า
แอมเฟตาม ีนถ ูกค ิดด ้นข ึ้นในช่วงป ี พ.ศ. 2470 โดยนายกอร์ดอน เอ อ ัลล ีส (Gordon A. 

Ailes) ซ ึ่งในวงการแพทย์พบว่ายาชนิดน ี่ทำให้หลอดลมขยาย , กระต ุ้นการหายใจและกระต ุ้น 
สมอง จ ึงม ีการนำมาใช ้ในการรักษาโรคง่วงหล ับ และมีบางคนใช้เป ็นยาลดความล้วน หร ือ ใช ้ใน  
ผู้ป ๋วยที่ม ีอาการอ่อนเพลีย ,ผู้ป ่วยโรคจิตที่ม ีอาการซึมเศร้า

ในช ่วงสงครามโลกคร ั้งท ี่ 2 ม ีการนำมาใช้ในระหว่างสงคราม โดยแจกให ้ก ับทหารท ี่ 
ต ้องอยู่เวรยามเพ ื่อม ิให ้ง ่วงนอน หรือม ีแรงท ี่จะล ัรบต ่อ หลังจากสงครามเลิกจึงม ีการนำยานี่
มาใช้ก ันอย่างกว้างขวางมากขึ้น เช่น ใช้ในด้านกีฬา , ผ ู้ข ับรถทางไกล , น ักเรียนน ักถ ึกษาท ี่ 
ด ูหน ังส ือ ดึก ,ช ่วยเป ็นยาลดนี่าหนัก เป็นด้น

ในช ่วงป ี พ.ศ.2510 แอมเฟตาม ีนได ้แพร่ระบาดเข ้ามาในเม ืองไทยโดยบริษ ัทโบโร เวล- 
ดม จำกัด จากประเทศเกาหลีเป ็นผู้นำเข้ามาในประเทศ แอมเฟตามีนท ี่ส ่งเข ้ามาขายในตอนแรก 
นี่นม ีเครื่องหมายการด้นป ีนรุปห ัวบ ้าและมีอ ักษรคำว่า “London” ผู้คนจึงเรียกชื่อตามสัญลักษณ์ที่
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ติดบนเม็ดยาว่า “ยาม้า” ซ ึ่งในป ็จธ ุบ ัน  กระทรวงสาธารณชุขเปลี่ยนชื่อเป ็น “ยาม้า” แล้ว และ 
เป ็นช ื่อท ี่เจ ักก ันอย ่างแพร่หลายในป ีจช ุบ ัน

ย า บ ้า ห ร ือ แ อ ม เฟ ต า ม ีน (ส ำ ห ร ับ ใน ป ระ เท ศ ไท ย ภ า ย ห ล ัง ได ้เป ล ี่ย น ไป ใช ้ส า ร  
เมทแอมเฟตามีน เป็นองค์ประกอบสำคัญของยาม้า ซ ึ่งผ ู้เข ียนจะได ้อธ ิบายถ ึงท ี่มาในช ่วงต ่อไป) 
นี่,จะออกฤทธิกระตุ้นระบบประสาทส่วนกลางซึ่งทำหน้าท ี่เก ็บความจำ , ความคิด , ควบคุมการ 
ท ำงาน ข อ งอ ว ัย วะต ่างๆ เก ี่ย วก ับ ค วาม เค ล ื่อ น ไห ว ,ก ารท รงต ัวแล ะก ารถ ่าย ท อ ด ค วาม  f  ส ืก 
การออกถ ุทธจะมากน ้อยเพ ียงใดข ึ้นอย ู่ก ับ ป ร ิมาณ ยาและระยะเวลาของการใช ้ตลอดจนส ่วน  
ประกอบของตัวยาที่ใช ้ซ ึ่งอาจแตกต่างกันไปตามแต่ละกลุ่มผู้ผล ิต

ค น ท ี่อ ่อ น เพ ล ีย แ ล ะ ต ้อ ง ก า ร พ ัก ผ ่อ น เม ื่อ ท า น ย า บ ้า เข ้า ไป ใ น ช ่ว ง แ ร ก จ ะ {ส ืก  
กระปรี้กระเปร่า แต ่หาเไม ่ว ่าผลเสียที่ตามมาของยานี่ค ือเม ื่อเสพไปนาน ๆ จะมีผลทำให้สูญเสีย 
การใช ้เหต ุผลในต ัดส ินใจไป เช่น เม ื่อเก ิดเหตุการณ ์เฉพาะหน้าท ี่ต ้องการการตัดส ินใจทันทีท ันใด 
สมองของบ ุคคลเหล่าน ี่จะทำงานสับสนและไม ่สามารถสั่งการให ้ร ่างกายทำงานได ้ เช่น ควรจะ 
หอุดรถก็กล ับเร ่งเครื่อง จนอาจเกิดอุบัติเหตุตามมา

นอกจากนั้นในคนที่เสพยาม ้า เมื่อยาหมดฤทธิจะเกิดอาการง่วงนอนและเพลียมากกว่า 
ปกติ และจะด้องการพักผ ่อนในช่วงเวลาที่ยาวนานเพ ื่อชดเชยส่วนที่ทำงานมากเก ินไป หากผู้เสพ 
ยาม้ายังคง!]นทำงานต่อไปโดยที่ร ่างกายไม,ได ้พ ักผ ่อน ร่างกายจะอ่อนเพลียถึงขีดสุดและหมด
ความสามารถท ี่จะบ ังค ับรถไปในทิศทางท ี่ด ้องการหรือท ี่เร ียกว่า “หลับกลางอากาศ” (หล ับใน) 
อุบ ัติเหตุจึงเกิดขึ้นได้อย่างง่ายดาย

แต่เด ิมแอมเฟตามีนและเมทแอมเฟตามีนซึ่งเป ็นสารสำคัญที่ใช ้ทำยาม้านั้น เป ็นวัตถุท ี่ 
ออกฤทธิตอจ ิตและประสาทประ๓ ท 2 ตามพระราชบัญญ ัต ิว ัตถ ุท ี่ออกฤทธิตอจิตและประสาทฯ 
แต ่ขณ ะน ี่ได ้ม ีประกาศของกระทรวงสาธารณ ชุขฉบ ับท ี่ 135 (พ.ศ.2539) ลงว ันท ี่ 23 กรกฎาคม 
2539 กำหนดให้แอมเฟตามีนและเมทแอมเฟตามีนเป ็นยาเสพติดให ้โทษประ๓ ท 1 ตามพระราช 
บัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ซ ึ่งม ีผลบ ังค ับต ั้งแต ่ว ันท ี่ 16 ตุลาคม 2539 เป ็นด ้นไป  ส่ง
ผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับอัตราโทษของความผิดเกี่ยวกับยาม้าดังกล่าว คือ
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N \  โทษ
ข้อหา

ตาม พ.ร.บ. ว ัตถ ุท ี่ออกฤทธิตอจิต 
และประสาท พ.ศ. 2518

ตาม พ.ร.บ. ยาเสพติดให ้โทษ 
พ.ศ. 2522

1. ผลิต
2. นำเข้า
3. ส่งออก

- จำคุก 5 ป ี ถึง 20ป ี และปรับ 
100,000 - 400,000 บาท (ม.89)

- จำคุกตลอดชีวิต (ม.65 ว .1)
- กระทำเพื่อจำหน่าย 
ประหารช ีว ิต (ม.65 ว.2)

- มีปริมาณตั้งแต่ 20 กร ัมข ึ้น ไป  
(สารบริส ุทธ) ถือว่าเป็นการ 
กระทำเพื่อจำหน่าย 
ประหารชีว ิต (ม.65, ม .15)

4. จำหน่าย
5. ครอบครอบ 

เพื่อจำหน่าย

- จำคุก 5 ป ี ถึง 20ป ี และปรับ 
100,000 - 400,000 บาท (ม.89)

- ม ีปริมาณไม่เก ิน 100 กรัม 
(สารบริส ุทธ) จำคุก 5 ป ี ถึง 
จำคุกตลอดชีวิต และปรับ
50.000 ถึง
500.000 บาท (ม.66 ว .1)

- มีปริมาณเกิน 100 กรัม 
(สารบริส ุทธ) จำคุกตลอดชีวิต 
หรือ ประหารช ีว ิต (ม.66 ว.2)

6. ครอบครอง - ปริมาณไม่เก ิน 0.5 กรัม
จำคุก 1ป ีถ ึง 5 ป ีแล ะป ร ับ  
20,000- 100,000บาท 
(ม .106 ว.!)

- ปริมาณเกิน 0.5 กรัม จำคุก 5 1 
ถึง 20ป ี และปรับ 100,000 ถึง 
400,000 บ าท (ม .106 ทวิ)

- ม ีปริมาณไม่เก ิน 20 กรัม 
(สารบริส ุทธิ๙) จำคุก 11
ถึง l o t i  และปรับ 10,000 ถึง
100,000บ าท(ม .67)

- มีปริมาณเกิน 20 กรัม
(สารบริส ุทธ) ถ ือว ่าครอบครอง 
เพื่อจำหน่าย ประหารช ีว ิต  
(ม.66 ,ม .15 ว.2)

7. เสพ -จำค ุก 1ป ี ถ ึง5 ป ีแ ล ะ ป ร ับ  
20,000 - 100,000 บาท 
(ม .106 ตรี)

- จำคุก 6 เดือน ถึง 10ป ี และปรับ 
5,000- 100,000บาท 
(ม.91)
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จะเห ็นได ้ว ่าเม ื่อม ีการเปลี่ยนแปลงยาบ้าให ้เป ็นยาเสพติดให ้โทษในประ๓ ท 1 เช่นเดียว 
ก ับเฮโรอ ีนแล ้ว ผ ู้ท ี่กระทำความผิดเก ี่ยวก ับยาบ ้าจะได ้ร ับโทษขั้นส ูงส ุดถ ึงประหารช ีว ิต และเมื่อ 
เปร ียบเท ียบข ้อหาท ี่กระทำความผ ิดฐานเด ียวก ันแล ้วจะเห ็นได ้ว ่าผ ู้กระทำความผ ิดจะได ้ร ับโทษ 
ส ูงข ึ้นในท ุกฐานความผิด และส่งผลให้ม ีบทสันนิษฐานเด ็ดขาดของกฎหมายกล่าวคือ ผู้ใดผลิต 
นำเข้า ส ่งออก หรือครอบครองซึ่งยาบ ้าคำนวณเป ็นสารบริส ุทธได ้ต ั้งแต ่ 20 กร ัมข ึ้น ไป  ให ้ถ ือว่า 
บุคคลนิ'น ผลิต นำเข้า ส ่งออก หรือครอบครองเพื่อจำหน่าย (ตามมาตรา 15) ซ ึ่งม ีโท ษ ห น ักข ึ้น  
กว่าปกติ

ส ่วนข้อหาผลิต นำเข้า หรือขายยาบ้าปลอม ยาบ้าผิดมาตรฐาน หรือยาบ้าเพื่อมคุณภาพ 
น ันไม ่ม ีอ ีกต ่อไป  เนื่องจากตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ไม ่ได ้ม ีการบ ัญญ ัต ิ 
ฐานความผิดน ี้ไว ้ จึงเข้าหลักเกณฑ์ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 2 ส ่งผลให ้เจ ้าหน ้าท ี่ไม ่ 
อาจดำเนินคดีในฐานความผิดดังกล่าวได้อ ีกต่อไป

ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 มาตรา 39  บัญญ ัต ิเร ื่องทำนองน ี้ไว ้ 
เฉพาะกรณีห้ามมิให้ผ ู้ใค ผลิต จำหน่าย นำเข้า หร ือส ่งออก ซ ึ่งยาเสพต ิดให ้โทษประเภท [3  ที่ 
ปลอม ผิดมาตรฐาน หรือเส ือมคุณภาพเท่านั้น จ ึงไม ่ครอบคลุมไปถึงยาบ ้าซ ึ่งเป ็นยาเสพต ิดให ้โทษ 
ประเภท 1

1.5 สภาพป็ญหายใเสพติดในประเทศไทย ะ ศีกษไกรณียาบ้า
ส ์า ห ร ับ ส ภ า พ ป ้ญ ห าย า เส พ ต ิด ใน ป ระเท ศ ไท ย น ั้น จ ัด ได ้ว ่า ร ุน แ รง ก ว ่า ป ระ เท ศ ใด ใน  

เอเช ียตะว ันออกเฉ ียงใต ้ ท ังน ี้เพ ราะป ระเท ศ ไท ย ม ีพ ื้น ท ี่บ างส ่วน ท างภ าค เห น ือท ี่ต ิด ต ่อก ับ บ ร ิเวณ  

สามเหลี่ยมทองคำ ซ ึ่ง เป ็นแหล ่งผล ิตยาเสพ ต ิดท ี่ส ์าก ัญ แหล ่งหน ึ่งของโลก และก ารท ี่ป ระเท ศ ไท ย  

ม ีเล ้น ท างค ม น าค ม ท ี่ส ะด วก ท ี่ส ุด ใน ภ ูม ิภ าค น ี้ท ำให ้ป ระเท ศ ไท ย ถ ูก ใช ้เป ็น เล ้น ท างล ำเล ีย งย าเส พ  

ต ิด และเป ็น ท างผ ่านส ู่ป ระเท ศ ต ่างๆ ท ั่ว โล ก  ซ ึ่งป ิจจ ัย เห ล ่าน ีม ีส ่วน เอ ืออ ำนวย ให ้ก ารแพ ร ่ระบ าด  

ของยาเสพต ิดให ้เป ็นไปอย ่างกว ้างขวางย ิ่งข ึ้น  มาตรการและว ิธ ีการแก ้ป ิญ ห าจ ึงต ้องพ ัฒ นาให ้ท ัน  

ต ่อ สถ าน ก ารณ ์และม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ  เพ ราะป ็ญ หายาเสพ ต ิด เป ็นบ ัเญ หาท ี่ต ่อ เน ื่องและม ีการเปล ี่ยน  

แปลงตลอดเวลา ท ั้งชน ิดของต ัวยา และล ักษ ณ ะของประช ากรท ี่เสพ ต ิด



10

การกำหนดแนวทางในการแก้ป ีญหาจะต้องคำนึงถึงป็จจัยต่าง ๆ อาทิเช ่น ความเปีนมา 
ของรัเญหา, แนวทางการแก ้ป ีญหาในอดีต,มาตรการและประส ิทธิภาพของการแก ้ไขป ็ญหาใน
ป ีจชุบัน, ความพร้อม ความร่วมมือ ร ่วมใจของหน่วยงานทังภาครัฐบาลและเอกชน รวมท ังประชา

ชนในช ุมชนท ี่ประสบป ็ญ หาน ั้นๆ6ตลอดจนมาตรการและแนวทางที่จะใช้เพ ื่อรองรับสภาพป็ญหา 
ที่พ ัฒนาไปในอนาคต

1.5.1 สภาพ'ป็ผุหาการผลิคยาบ้า

ในส่วนของสภาพปีญหาการผลิตแอมเฟตามีนหรือยาบ้า ในระยะแรกม ีการล ัก 
ลอบผล ิตในพ ื้นท ี่กร ุงเทพมหานครและจ ังหว ัดรอบนอก แต ่ในป ็จจ ุบ ันไต ้แพร ่ขยายไปในพ ื้นท ี่
จ ังหวัดอื่น ไม ่น ้อยกว่า 20 จังหวัด ยาบ้าเป็นยาเสพติดที่ม ีการลักลอบผลิตมากขึ้นตลอดเวลา เป็น 
การผลิตเพ ื่อใช ้บริโภคภายในประเทศเป ็นหล ัก และกำล ังเป ็นป ีญหาที่ม ีแนวโน ้มขยายตัวร ุนแรง 
มากขึ้น ต ังจะเห ็นไต ้จากสถิต ิการจับก ุมในช่วงหลายปีท ี่ผ ่านมา การผลิตยาบ้าในประเทศไทยค่อน 
ข้างจำกัดอยู่ในกลุ่มบุคคลเพียงไม่ก ี่กลุ่ม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มคนที่ม ีเช ื้อสายจีน และมีการ 
แบ ่งแยกการผลิตคนละขั้นตอนใหญ ่ๆ อย่างเด็ดขาด กล่าวคือ

1. กลุ่มผู้ผลิตพัวเชื้อเมทแอมเฟตามีน และ
2. กลุ่มผู้ผลิตอัดเม็ด

การแบ ่งกล ุ่มค ่อนข ้างแบ ่งแยกโดยเด ็ดขาด ในช ่วงแรกม ีเพ ียงไม ่ก ี่กล ุ่ม  แต ่ใน ระยะห ล ังก ล ุ่มผ ู้ผ ล ิต  

ยาบ ้าไต ้ม ีการเปล ี่ยนแปลงเพ ิ่มจำนวนมากข ึ้น  เน ื่องมาจากการไต ้ร ับผลกำไรจากการค ้าท ี่ค ่อนข ้าง  

สูง ท ำให ้ใน ป ีจจ ุบ ัน ก ล ุ่ม ผ ู้ผ ล ิต ม ีแ น วโน ้ม ท ี่จ ะพ ัฒ น าไป ส ู่ “ก ารผ ล ิต แบ บ ค รบ วงจร” กล ่าวค ือม  ี

ท ั้งการผล ิตพ ัวเช ื้อและการผล ิตอ ัด เม ็ดในกล ุ่ม เด ียวก ัน  ส ่งผลให ้ล ักษณ ะการกระทำผ ิดฐานผล ิตยา  

บ ้าม ีค วาม ซ ับ ซ ้อ น แ ล ะม ีค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ระห ว ่างก ัน ม าก ุข ึ้น  นอกจากน ีการผล ิตยาบ ้าย ังม ีการ

กระจายต ัวไปย ังในท ุกภ าค ของประเท ศ  โดยเฉพ าะในพ ื้นท ี่ภาคกลางซ ึ่ง เป ็นภาคท ี่ม ีการผล ิตยาบ ้า  

มากท ี่ส ุด  แล ะพ ื้น ท ี่ภ าค ต ะว ันอ อก เฉ ีย งเห น ือซ ึ่งน ับ เป ็นอ ีก ภ าค ห น ึ่งท ี่ม ีก ารผ ล ิต และการค ้าย าบ ้า  

มาก

6ส ัไน ัก งาน  ป .ป .ส ., กลก ุทธการแก ้ป ีญ หายาเสพต ิด,ใน ป ระเท ศ 1ใท ุย. (กร ุง เท พ มหานคร ะ 

ม ป ท .,2533), ห น ้า 6.
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อย่างไรก็ด ี โดยภาพรวมแล้วการผลิตยาบ้าในรัเจรุ!บ ัน เป ็นคงมีล ักษณะเป ็นแหล่ง 
ผล ิตประ๓ ทอัดเม็ด ซ ึ่งร ับหัวเช ื้อมาจากแหล่งผลิตในภาคกลางและกรุงเทพมหานคร แต ่ก ็ม ีแนว 
โน ้มของการพ ัฒนาการผลิตแบบครบวงจรมากชื้นในอนาคตต่อไป

พ ื้นท ี่ท ี่เร ิ่มปรากฎข ่าวสารการผล ิตยาบ ้าเม ื่อไม ่นานมาน ี้และม ีแนวโน ้มท ี่แสดง 
ใบ ้เห ็นถ ึงการขยายตัวของป ็ญ หายาบ ้าค ือภาคเหน ือซ ึ่งน ับเป ็นภาคท ี่เร ิ่มพบว่าม ีการผล ิตห ัวเช ื้อ 
เมทแอมเฟตามีนโดยใช้อ ีเฟครืน (จะได ้อธ ิบายในบทท ี่เก ี่ยวก ับกระบวนการผล ิตต ่อไป)ท ี่ล ักลอบ 
นำเข้าแถบชายแดนพม่ามาเปีนสารตั้งด ้น (Precursor) ในการผลิต

ในขณะนี้กล ุ่มล ูกน ้องรุ!นส่าต ั้งเด ิมซึ่งเด ิมผลิตเฮโรอ ีน ได ้ห ันมาผลิตยาบ้าแทน 
เน ื่องจากสามารถส ่งมาจำหน่ายในประเทศไทยได ้ง ่ายและให ้ผลกำไรส ูงกว่าเฮโรอ ีน ยาบ้าซึ่งผลิต 
โด ย ก ล ุ่ม ถ ูก น ้อ งร ุ)น ส ่าน ี้ม ีผ ู้ก ล ่าวว ่าบ างค ร ั้งม ีก ารผ ส ม ย าเส พ ต ิด ป ระ เภ ท เฮ โรอ ีน เข ้า ไป ใน  
เม็ดยาด้วย ทั้งนี้เพ ื่อ'ใหัผู้เสพเกิดการเสพติดต้องเสพเป็นประจำ ไม่ใช ่เสพเฉพาะเวลาทำงาน
เหมือนแด,เดิม ราคาของยาบ้าขณะนี้ตกราคาประมาณเม็ดละ 100-150 บาท (แต่อาจแตกต่างกัน 
ไปจากน ีในบางพืนท ี่ที่ม ีความเส ียงในการผลิตหรือขนส่ง) ด ังน ั้นการท ี่กล ุ่มล ูกน ้องทุนส ่าได ้ห ัน  
มาผล ิตยาบ ้ามาจำหน ่ายในประเทศไทยจ ึงเป ็นป ิญ หาสำค ัญ ท ี่ประเทศไทยจะต ้องบ ้องก ันและ 
ปราบปรามโดยจริงจ ังต ่อไป

ย า บ ้า ท ี่แ พ ร ,ร ะ บ า ด อ ย ู่ใ น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย น ั้น แ ต ่เด ิม ใ ช ้ส า ร แ อ ม เฟ ต า ม ีน  
(AM PH ETAM IN E) ซ ึ่งเป ีนว ัตถ ุท ี่ออกฤทธิตอจิตและประสาทประเภท 2 ตามพระราชบัญญัติ
ว ัตถ ุท ี่ออกถ ุทธ ิตอจ ิตและประสาท พ.ศ.2518 เปีนส่วนผสมสำคัญในเม็ดยาบ้า แต่เนื่องจาก 
แอมเฟตามีนมีราคาแพงเพราะต้องสั่งนำเข้ามาจากต่างประเทศ ต ังน ั้นกระบวนการผล ิตยาบ ้าจ ึงได ้ 
ห ัน ม า ใ ช ้ส า ร เค ม ีท ี่ม ีร า ค า ถ ูก ก ว ่า แ ล ะ ส ัง เค ร า ะ ห ์ได ้ง า ย ก ว ่า ค ือ ส า ร เม ท แ อ ม เฟ ต า ม ีน  
(M ETHAM PHETAM IN E) ซ ึ่งเด ิมเป ็นว ัตถ ุท ี่ออกฤทธต่อจ ิตและประสาทประเภท 2 เช ่นก ันเป ็น 
ส ่วนผสมแทน และมีผลออกฤทธิตอจิตและประสาทของมนุษย์ใกล้เค ียงก ันโดยเมทแอมเฟตามีน 
สามารถสังเคราะห์ได ้มาจากอีเฟดรืน (EPHEDRINE) อ ันเป ีนสารต ั้งด ้น ซ ึ่งเป ็นว ัตถ ุท ี่ออกฤทธ 
ต ่อจ ิตและประสาทประ๓ ท 2 ตามพระราชบ ัญญ ัต ิว ัตถ ุท ี่ออกถุทธิตอจิตและประสาทฯเช ่นก ัน 
กระบวนการผลิตโดยใช้เมทแอมเฟตามีนเป ็นองค์ประกอบนี้เส ียค่าใช ้จ ่ายน ้อย ทำใบ ้สามารถลด 
ด้นทุนในการผลิตได ้จ ึงเป ็นท ี่น ิยมในกลุ่มผ ู้ล ักลอบผลิตยาบ้าท ั้งหลาย
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ด ังน ั้น  เม ื่อกล ่าวถ ึงยาบ ้าในขณะนี้แล ้ว(รวมถึงในวิทยานิพนธ์ฉบ ับน ี้) จะหมาย 
ถึงยาบ้าที่ม ีส ่วนผสมในเม็ดยาที่เป ็น “ เมทแอมเฟตามีน” ไม ่ใช ่ “แอมเฟตามีน” ดังที่เป ็นมาแต่เด ิม 
และในป ัจฐบ ันน ี้ร ัฐม นตร ีว ่าการกระท รวงสาธารณ ส ุฃก ็ไค ้ออกป ระกาศกระทรวงสาธารณ ส ุข  
กำหนดให้แอมเฟตามีนและเมทแอมเฟตามีนเป ็นยาเสพติดให้โทษประเภท 1 ตามพระราชบัญญัติ 
ยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522  เช ่นเค ียวกับเฮโรอีน ดังท ี่ไค ้กล่าวมาแล้วข้างต้น

1.5.2 สภาพ,ป็ญหาการค้นเละเส้นทางลำเลียง

เน ื่อ งจากโครงสร ้างพ ื้น ฐาน ค ้าน การค ม น าค ม ขน ส ่งของป ระเท ศ ไท ยม ีค วาม  
สะด วกกว ่าป ระเท ศ ใกล ้เค ีย งใน ภ ูม ิภ าค เค ียวก ัน ท ำให ้ผ ู้ค ้ายาเสพ ต ิด ท ี่ผล ิต ไค ้ใน ภ ูม ิภ าค น ี้ใช ้ 
ประเทศไทยเป ็นเส้นทางในการค้าและลำเลียงผ่านของยาเสพติดเป็นส่วนใหญ ่

ในส ่วนของ “ เมทแอมเฟตามีน” หร ือ “ยาบ้า” เป็นยาเสพติคที่ล ักลอบผลิตและ 
จำหน่ายเพ ื่อการบริโภคภายในประเทศเป็นหลัก กลุ่มผู้ค ้ายาบ้ามีท ั้งระดับผู้ค ้ารายใหญ่และระดับ 
ผู้ค้าปลีก พ ื้นท ี่ค ้าส ่งรายใหญ ่ ได ้แก ่ กรุงเทพมหานคร ,จ ังหวัดใกล้เค ียงและจังหวัดที่เป ็น 
ศูนย์กลางความเจริญของแต่ละภาค ส ่วนพ ื้นท ี่ค ้าปล ีกขณะนี้กระจายไปในจังหลายจังหวัดโดย
เฉพาะจังหวัดท ี่อย ู่ในเส ้นทางการขนส่งทางบก ผู้ล ักลอบจำหน่ายจะใช้สถานีบริการนำมัน
เช ื้อเพลิงตามทางหลวงแผ่นดินสายหลักส ู่ภาคต่างๆของประเทศ นอกจากนีย ังม ี1ขายตามลู่ปะยาง, 
ค ู่ซ ่อมรถ, ร้านอาหาร, ร้านขายยาบางแห่ง ตลอดจนสถานถึกษาบางแห่ง ส ิ่งท ี่น ่าตกใจค ือบ ุคคล 
ผ ู้ท ี่ขายก ็ค ือครุอาจารย ์หรือน ักเร ียนน ักถ ึกษาบางคนในโรงเร ียนหรือสถานถึกษาน ันเอง
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ลักษณะการผลิตและการค้าเมทแอมเฟตามีน (ยาบ้า) ในประเทศไทย

ที่มา ะ สำนักงาน ป.ป.ส.
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1.5.3 บ้ญหาการแพร่ระบาด

นอกจากการเป็นแหล่งผลิตและเล้นทางลำเลียงในทางการค้ายาบ้าแล้ว ประเทศ 
ไทยยังประสบป ีญ หาการแพร่ระบาดของยาบ ้าท ั้งในหม ู่ประชาชนทั่วไป กลุ่มผ ู้ประกอบการ
นักเรียนนักสืกษา เยาวชน ฯลฯ ในอัตราก้าวหน้าอย่างรวดเร็วจนน่าเป ็นห่วง ส ่งผลให ้ประชากร 
ของชาติก้อยคุณภาพลง อ ันเป ็นสาเหตุสำคัญหนึ่งท ี่ทำให้ประเทศชาติไม,พ ัฒนาเท่าที่ควรเนื่องจาก 
ร ัฐก ้องนำงบประมาณ ส่วนหนึ่งมาใช ้ในการปราบปรามและแก้ไขป ็ญ หา ท ั้งในกล ุ่มประชากร
เสี่ยงและกลุ่มประชากรที่ต ิดยาแล้วรอรับการบำบัดรักษา อ ันเป ็นสภาพปีญหาที่ท ุกฝ ่ายควรให ้
ความสำคัญและร่วมม ือร่วมใจในการแก้ไข!เญหาก้วยมาตรการต่างๆที่เหมาะสมอย่างผสมผสาน

1.6 มไตรการสำคัญท่ีรัgใช้ในการแก้ไขป้ญหายใเสพติด
ร ัฐ ได ้พ ิจารณ าสภ าพ ป ิญ หาและความ ร ุนแรงของยาเสพ ต ิดตาม ่หล ัก เศรษ ฐศาสตร ์ 

กล่าวคือ พิจารณาเห็นว่าปีญหายาเสพติดเกิดจากปีจจัยสำคัญ 2 ประการค ือ

1) อ ุปสงค ์ (Demand) ได ้แก ่ ความก้องการในการใช้ยาเสพติด
2) อ ุปทาน (Supply) ได ้แก ่ ตัวยาเสพติดที่ถ ูกผลิตและแพร,ระบาดเช้าส ู่ส ังคม

กระบวนการแก ้ไขป ็ญหาด ังกล ่าวจ ึงก ้องนำท ั้ง 2 ปีจจัยสำคัญมาเป็นตัวกำหนด
โดยพิจารณาเป็น 2 แนวทาง คือ

1. Demand Reduction เป็นแนวทางการลดความก้องการของการใช้ยาเสพติด ซ ึ่งม ี 
2 มาตรการสำคัญ คือ

1.1) มาตรการบ้องกันยาเสพติด (Preventive Education) การเสริมสร้างภ ูม ิค ุ้มก ัน 
ให ้ค ับกล ุ่ม เส ี่ยงและประชาชนท ั่วไป ให้ห ่างไกลจากยาเสพติด หรือไม ่ค ิดจะใช ้ยาเสพติด

1.2) มาตรการบำบัดรักษา (Rehabilitation) เป ็นการทำให ้ผ ู้ท ี่เช ้าไปเก ี่ยวช้องค ับ 
ยาเสพติดแล้ว สามารถบำบัดรักษาจนหายขาดจากการติดยาโดยวิธีทั้ง 4 ข ั้นตอนค ือ การเตรียม 
ความพร้อมของร่างกายและจิตใจ การถอนพิษยา การพ ินฟ ูสมรรถภาพของร่างกายและจิตใจ และ 
การติดตามผล
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2. Supply Reduction เป็นแนวทางการลดอุปทาน หรือการลดตัวยาเสพติดในสังคม 
ในลดน ้อยลงหรือหมดไป โดย 2 มาตรการ คือ

2.1) มาตรการปราบปราม (Law Enforcement) โดยใช้มาตรการทางกฎหมาย 
และกระบวนยุต ิธรรมเป็นสำคัญ

2.2) มาตรการควบคุมพืชเสพติด (Narcotics Crop Control) เป ็นมาตรการท ี่เน ้น 
การปราบปรามและตัดพ ืนไร่^น กัญชาและพืชเสพติดอื่นๆ เพ ื่อสก ัดก ั้นการนำมาใช ้ประโยชน ์ใน 
การผลิตยาเสพติด ตลอดจนใช้แนวทางปลูกพ ืชทดแทน เพ ื่อใน ้ผ ู้ปล ูกพ ืชเสพต ิดม ีอาช ีพใหม ่ท ี่ถ ูก 
กฎหมายและไม ่ห ันไปปล ูกพ ืชเสพต ิดอ ีก ในป ีจธ ุบ ันมาตรการควบค ุมพ ืชเสพติดของประเทศไทย 
ถือว่าประสบความสำเร็จด้วยดี เน ื่องจากพ ืนท ี่ปล ูกพ ืชเสพต ิดของประเทศลดลงจนแทบไม ่ม ีเหล ือ 
ในเขตประเทศไทย
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1.7 สถิติคดีและปริมาณของกลางในคดียาบ้าหรือเมทแอมเฟตามึนท่ีน่าสนใจ
สถิต ิการจับกุมคดียาเสพติดทั่วประเทศ มกราคม -  ธันวาคม 2540 

(จากเอกสารรายงานสรุปผลการปราบปรามยาเสพติดทั่วประเทศ ประจำปี 2540)

ชนิดยาเสพติด จำนวนคดี จำนวน นาหน ัก จำนวนผู้ต ้องหา

ผู้ต้องหา ของกลาง แยกตามข้อหา

(คน) (กรัม) ผลิต นำเข้า ส ่งออก จำหน่าย

เฮโรอ ีน 16,087 17,006 313,316.13 28 3 21 1,391

เอีคตาฃี่ 123 137 17,010.32 0 5 1 25

ผู้นสุก 666 700 114,308.06 2 6 0 15

กัญชาแห้ง 32,275 35,032 9,105,665,06 101 88 0 802

ยาบ้า 75,261 83,604 2,167,777.03 130 99 4 10,240

ที่มา : สำนักงาน ป.ป.ส.

ดารางเปรียบเทียบจำนวนคดีและผู้ต ้องหาคดีเก ี่ยวกับเมทแอมเฟตามีน(ยาบ้า)พ.ศ.2536-2540

พ.ศ. จำนวนคดี จำนวนผู้ต ้องหา 
(คน)

จำนวนคดีเปรียบเทียบ 
กับปีที่ผ ่านมา (%)

ปริมาณของกลางเปรียบเทียบ 
กับปีที่ผ ่านมา (กก.)

2536 8,633 9,299 + 45.04 -
2537 12,638 13,940 + 46.39 + 53.97
2538 18,373 20,169 + 45.38 + 78.54
2539 46,775 51,735 +154.59 + 228.45
2540 75,261 83,604 + 60.90 + 1,410.61

ทีมา : สำน ักงาน ป.ป.ส.



ตารางเปรียบเทียบนำหนักยาเสพติดของกลางในคดียาเสพติด มกราคม-ธันวาคม 2540 

สถิต ิจากเอกสารรายงานสรุปผลการปราบปรามยาเสพติดทั่วประเทศ ประจำปี 2540

(นาหนัก ะ ก ิโลกร ัม)
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' เดือน เฮโรอ ีน เอ๊คตา1ชี่ ป ีนส ุก กัญชาแห้ง เมทแอมเฟตามีน

มกราคม 27.05 7.67 0.21 1,642.26 147.96
๙กุมภาพนธ 8.05 0.06 2.44 255.77 196.24

มีนาคม 52.27 0.26 1.70 1,175.90 330.51

เมษายน 44.44 0.02 4.58 173.06 10.47

พฤษภาคม 14.01 0.03 1.47 813.80 . 116.18

มิถุนายน 12.14 6.00 0.46 1,161.01 117.00

กรกฎาคม 11.91 0.30 0.60 749.55 145.31

สิงหาคม 12.92 0.23 0.17 734.19 157.98

กันยายน 16.96 1.81 100.36 430.06 180.70

ตุลาคม 54.19 0.80 1.71 933.83 321.54

พฤศจิกายน 23.81 0.02 0.09 506.62 140.22

ธันวาคม 35.56 0.55 0.51 529.59 243.66

ทีมา : สำนักงาน ป.ป.ส.



18

1.8 ตัวบทกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข้องกับเมทแอม!ฟตามีน
1.8.1 พระราชบัณุญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519

กฎหมายฉบับนี้ได้บ ัญญัติคำนิยามความของ “ยาเสพติด” (มาตรา 3) ในลักษณะ 
กว้างว่าครอบคลุมถึงยาเสพติดให้โทษตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ ว ัตถ ุท ี่ออกถ ุทธตาม 
กฎหมายว่าด ้วยวัตถุท ี่ออกถุทธิตอจิตและประสาท และสารระเหยตามกฎหมายว่าด้วยการฟ้องกัน 
การใช ้สารระเหย เพ ื่อให ้เก ิดความชัดเจนของอำนาจหน้าท ี่พ ิเศษในการป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติดของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.), สำน ักงานคณะกรรมการ 
ป ้องก ันและปราบปรามยาเสพติด( ป.ป.ส.) และเจ้าพนักงาน ป.ป.ส.

พระราชบ ัญญ ัต ิฉบ ับน ี้จ ึงเป ็นกฎหมายที่ให ้อำนาจหน่วยงานของรัฐในการดำเน ิน 
การป้องกันและปราบปรามยาบ้าหรือเมทแอมเฟตามีน ในภาพกว้าง

(หมายเหตุ - ขณ ะที่ทำวิทยาน ิพนธ์ฉบ ับน ี้ พระราชบัญญ ัต ิป ้องก ันและปราบ 
ป รามยาเสพ ต ิดฯกำล ังได ้ร ับการพ ิจารณ าแก ้ไข เพ ื่อความเหมาะสมแก'สถานการณ ์ของสภาพ  
ปีญหายาเสพติด โดยสำนักงาน ป.ป.ส.)

1.8.2 พระราชบัญรบุ้ติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522

เป ็นกฎหมายที่ให ้ความหมายและประ๓ ทของคำว่า “ยาเสพติด” ในลักษณะที่ 
ลงรายละเอียด กล่าวคือกำหนดนิยามตามมาตรา 4 ไว้ว ่า “ ยาเสพติดให ้โทษ” หมายความถึง

1. สารเคม ีหรือว ัตถ ุชน ิดใดๆ ซ ึ่งเม ื่อเสพเข ้าส ู่ร ่างกายไม ่ว ่าจะโดยรับประทาน 
ดม สูบ ฉีด หรือด ้วยประการใดๆ แล้ว ทำให้เกิดผลต่อร่างกายและจิตใจในลักษณะสำคัญ เช่น 
ต ้องการเพ ิ่มขนาดการเสพขึ้นเรื่อยๆ มีอาการถอนยาเมื่อขาดยา มีความต้องการเสพทังร่างกายและ 
จิตไจอย่างรุนแรงตลอดเวลา และส ุขภาพโดยท ั่วไปจะทรุดโทรมลง

2. พ ืช หร ือส ่วนของพ ืชท ี่เป ็น  หรือไห ้ผลผล ิตเป ็นยาเสพต ิดให ้โทษ หรืออาจใช ้ 
เป ็นยาเสพติดให ้โทษ

3. สารเคม ีท ี่ใช ้ในการผ ล ิต เป ็นยาเสพ ต ิดให ้โทษ
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พระราชบัญญัต ิน ี้ไคไห้คำนิยามของคำว่า “ผลิต” ยาเสพติดไว้ในมาตรา 4 ให ้ 
หมายความว่า “ เพาะ ปลูก ทำ ผสม ปรุง แปรสภาพ เปลี่ยนรุป ส ังเคราะห์ ทางวิทยาศาสตร์ 
และให ้หมายความรวมถึงการแบ่งบรรจุ หรือรวมบรรจ ุด ้วย” ซ ึ่งเป ีนน ิยามที่ครอบคลุมถ ึงการผลิต 
ยาบัาหรือเมทแอมเฟตามีนด้วย รายละเอียดจะได้กล่าวถึงเน ื้อหาของแต่ละคำในบทที่เก ี่ยวข้อง
ต ่อไป

นอกจากนี้ตามมาตรา 7 ของกฎหมายฉบับดังกล่าวยังแบ่งประ๓ ทของยาเสพติด 
ให ้โทษออกเป ีน 5 ประเภท ได ้แก ่

1. ประเภท 1 ยาเสพติดให้โทษชนิดร้ายแรง เช่น เฮโรอ ีน (Heroin) ,แอมเฟตา
มน (Amphetamine) , เมทแอมเฟตามีน(Methamphetamine) , เอ็มดีเอ็มเอ(M D M A ) , เอีมดีเอ 
(M D A ), แอถเอสดี(LSD) ฯลฯ

2. ประเภท 2 ยาเสพติดให ้โทษทั่วไป เช ่น ‘ผิน (Opium) มอร์พ ืน  (Morphine) 
โคคาอีน (Cocain) โคเดอ ีน(Codein) ฯลฯ

3. ประเภท 3 ยาเสพติดให้โทษที่ม ีล ักษณะเป็นด้นตำหรับยา และมียาเสพติด 
ให ้โท ษ ป ระ๓ ท 2 ผสมอยู่ เช่น ยาแก่ไอโคดิล ฯลฯ

4. ป ระ๓ ท 4 สารเคม ีท ี่ใช ้ในการผล ิตยาเสพต ิดให ้โทษประ๓ ท 1 หร ือ  2 เช่น 
อาเซต ิคแอนไฮไดรค (Acetic Anhydride) อาเซติลคลอไรด (Acetyl ChlorideHลฯ

5. ป ระ๓ ท 5 ยาเสพติดให ้โทษที่ม ิได ้เข ้าอย ู่ในประ๓ ทที่ 1 ถึง 4 ได ้แก ่ 
พ ืชกระท ่อม , กัญชา , พืชชื่เน , เห็ดขี้ควาย ฯลฯ

นอกจากการนิยามคำว่ายาเสพติดและการแบ่งประ๓ ทแล้ว กฎหมายฉบ ับน ี้ย ังได ้ 
กำหนดฐานความผิดและบทลงโทษสำหรับยาเสพติดแต่ละประ๓ ท รวมถึงฐานความผิดเกี่ยวกับ 
การผลิตยาบ้าหรือเมทแอมเฟตามีนด้วย

1.8.3 พระราชบัณ€บุ้ติวัตฤที่ออกฤทธิ๋ต่อจิตและประสาท พ.ศ.2518

เปีนกฎหมายที่กำหนดนิยามของคำว่า “ว ัตถ ุออกฤทธ” ตลอดจนแบ ่งช ื่อและ 
ประเภทของวัตถ ุออกฤทธแต ่ละประเภทด ้วย ในอด ีตยาบ ้าหรือเมทแอมเฟตาม ีนถ ูกกำหนดให้
เป ็นว ัตถ ุท ี่ออกถ ุทธ ิตอจ ิตและประสาทประ๓ ทที่ 2 แต ่ในป ็จจ ุบ ันได ้ย ้ายไปไว้ไนพระราชบ ัญญ ัต ิ 
ยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 ด ังท ี่ได ้กล่าวมาข้างด้น
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1.8.4 พระราชบัญญัติควบคุมโภคภัณฑ์ พ.ศ. 2495

เป ็นกฎหมายที่กำหนดการควบคุมโภคภัณฑ์ ซ ึ่งหมายถ ึงเคร ื่องอ ุปโภคบริโภค 
และหมายรวมถึงส ิ่ง ท ี่กำหนดในกฎกระทรวงท ี่ออกตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิน ี้

ม ีโภ คภ ัณ ฑ ์ท ี่ถ ูกควบค ุมตามพ ระราช กฤษ ฎ ีกาควบค ุมโภคภ ัณ ฑ ์ ฉ บ ับ ท ี่ 7

พ.ศ.2522  แ ล ะฉ บ ับ ท ี่ 8 (พ.ศ.25 2 5 ) บ า ง ป ร ะ๓ ท ซ ึ่งเป ็นสารเคม ีสำค ัญ ท ี่ใช ้ในการผล ิตยาบ ้า ไ ต ้ 

แก่ นี้ายาเคม ีอ ีเทอร ์(Ether) , น ี้ายาเคม ีคลอโรฟ อร ์ม  (Chloroform) แ ล ะก รด อาซ ีต ิก ล ้วน  (Glacial 
Acetic Acid) ท ี่ถ ูก ค วบ ค ุม ใน จ ังห ว ัด ใน พ ื้น ท ี่ภ าค เห น ือ บ างส ่วน  เช่น เชียงราย เช ียงใหม่ น ่าน  

พะเยา แพร, แ ม ่ฮ ่อ งส อ น  ลำปาง ลำพ ูน  และภ าค ใต ้บ างส ่วน  เช่น น ราธ ิวาส  บ ีตตาน ี ยะลา สงขลา  

สต ูล  ซึ่งการนำ ขนย้าย จำหน่าย ม ีไว ้ใน ค รอ บ ค รอ ง  ใช ้หร ือ เปล ี่ยนแปลงสภาพ  ส ารเห ล ่าน ี้โด ย ไม ่ 

ไต ้ร ับอน ุญ าตจะม ีความผ ิดตามกฎ หมาย

1.8.5 พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามพู้กระทำผิดเกี่ยวกับยาเสพติด

พ.ค.2534

เป ็นกฎหมายท ี่กำหนดมาตรการพิเศษในการปราบปรามองค์กรการค้ายาเสพติด 
ใน กรณ ีท ี่กฎหมายอาญาปกติไม'สามารถเอาผิดกับผู้กระทำผิดซึ่งเป ็นตัวการใหญ่ไค้ โดยการนำ
เอามาตรการ “ สมคบ” และมาตรการ “ร ิบทร ัพย ์ส ิน ” มาใช้ในกรณ ีท ี่ม ีการกระทำผิดเก ี่ยวก ับ 
ยาเสพติด (รวมถึงยาบ้าด้วย) ในฐานความผิด ผลิต นำเข้า ส ่งออก จำหน่าย ม ีไว ้ในครอบครองเพ ื่อ  
จำหน่าย รวมท ังการสมคบ สน ับสน ุน  ช่วยเหลือ หรือพยายามกระทำผิดตังกล่าว ซ ึ่งม ีมาตรการ 
พิเศษมากมาย (รายละเอ ียดจะไค ้กล ่าวถ ึงในส ่วนท ี่เก ี่ยวข ้องต ่อไป)

1.8.6 ระเบียบสำนักนายกรัจุมนตรีว่าด้วยการจับ ยึด และตรวจพิสูจน์ยาเสพติด

พ.ศ.2537

เป ็นระเบ ียบท ี่กำหนดถ ึงกระบวนการดำเน ินการของหน ่วยงานของร ัฐท ี่เก ี่ยวข ้อง 
ในกระบวนการ จับ ยึด และตรวจพิส ูจน ์ยาเสพติดท ุกขั้นตอนว่าจะต ้องดำเน ินการอย่างไรต ่อ 
ยาเสพติดของกลางนี้น รวมถึงกรณ ีท ี่ยาเสพติดใบ ้โทษของกลางเป ็นยาบ้าหรือเมทแอมเฟตามีน
ด้วย ผู้ท ี่ค ูกกำหนดอำนาจหน้าท ี่ตามระเบ ียบนี้ได ้แก ่

แต่อย่างไรก็คี สารตั้งต้นและสารที่เกี่ยวข้องในการผลิตยาบ้าบางชนิด เช่น อีเฟ-
ดรีน (Ephedrine) ฯลฯ ในปีจธุบันกียังถือเป็นวัตถุที่ออกถุทธต่อจิตและประสาทประเภทที่ 2 อยู่
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1) เจ้า1พน ักงานผ ู้จ ับย ึด ถ ูก ก ำห น ด ก ระบ วน ก ารก ารต รวจส อ บ  ,จ ัดการบรรช ุห ีบ  

ห ่อข อ งก ล างแ ล ะน ำส ่งพ น ัก งาน สอ บ ส วน

2) พ น ักงานสอบ สวน ต ามป ระม วลว ิธ ีพ ิจารณ าค วามอาญ า ถ ูก ก ำห น ด ก ระบ วน  

การตรวจร ับ  และส ่งของกลางท ี่ถ ูกกล ่าวอ ้างว ่า เป ็นยาเสพ ต ิดไปตรวจพ ิส ูจน ์ ณ ส ถ าน ต รวจ พ ิส ูจ น ์ 

ยาเสพ ต ิดท ี่กำหนดตามระเบ ียบ

3) เจ ้าหน ้าท ี่ผ ู้ตรวจพ ิส ูจน ์ยาเสพต ิด(น ักว ิทยาศาสตร ์) ถ ูก ก ำห น ด บ ท บ าท ห น ้าท ี่ 

ใน การต รวจร ับ ข องก ลางท ี่พ น ัก งาน สอ บ สวน ส ่งม า,ก ารต รวจสอบ เบ ื้อ งต ้น ,การต รวจพ ิส ูจน ์ย าเสพ  

ต ิดใน 2 ล ักษณ ะ ค ือก ารต รวจพ ิส ูจน ์แบ บ  ะ-

ค ุณ ภาพ ว ิเคราะห ์ ะ ค ือการตรวจพ ิส ูจน ์เพ ื่อย ืนย ันว ่าส ิ่งท ี่ถ ูกส ่ง  ม าต รวจ น ั้น

เป ็นยาเสพ ต ิดหร ือไม ่

ปร ิมาณ ว ิเค ราะห ์ ะ ค ือ ก ารต รวจพ ิส ูจน ์เพ ื่อท ราบ ว ่าสารท ี่ถ ูกส ่งม าต รวจน ั้น  

เป ็นยาเสพ ต ิดบร ิส ุทธ ิปร ิมาณ เท ่าใด  (เน ื่อ งจาก อ ัต ราโท ษ ใน บ างฐาน ค วาม ผ ิด และข ้อ ส ัน น ิษ ฐาน  

บางบท พ ิจารณ าจากปร ิมาณ ของกลางท ี่เป ็นสารเสพ ต ิดบร ิส ุทธ ิเป ็นสำค ัญ )

4) ผ ู้เก ็บร ักษายาเสพต ิดของกลาง (สถานตรวจพ ิส ูจน ์ยาเสพ ต ิด) ถ ูก กำห นด ว ิธ ี 

การในการเก ็บร ักษายาเสพ ต ิดของกลางท ี่เหล ือจากการตรวจพ ิส ูจน ์และการส ่งของกลางไปท ำลาย

5) ผ ู้ม ีหน ้าท ี่ร ับผ ิดชอบในการทำลายยาเสพ ต ิดให ้โทษของกลาง (สำน ักงาน- 

คณ ะกรรมการอาหารและยา) กำหนดกระบวนการท ำลายยาเสพ ต ิดของกลางท ี่เหล ือจากการตรวจ  

พ ิส ูจ น ์ใน ท ุก ข ั้น ต อ น จ น ก ว ่าจ ะเส ร ็จส ิ้น

1.8.7 ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนเงินรางวัล พ.ศ.2537

เป ็น ระเบ ีย บ ท ี่ก ำห น ด ห ล ัก เก ณ ฑ ์แ ละอ ัต ราใน ก ารจ ่าย เง ิน ส ิน บ น เง ิน รางว ัล ให ้แ ก  ่

ผ ู้แจ ้งความนำจ ับและเจ ้าพ น ักงานผ ู้จ ับก ุม  โดยเง ินส ินบนจะจ ่ายให ้แก ่ผ ู้แจ ้งความนำจ ับ  แล ะเง ิน  

รางว ัลจะจ ่ายให ้แก ่เจ ้าพ น ักงานผ ู้จ ับก ุม  ซ ึ่งคำนวณ ตามปร ิมาณ ของกลางยาเสพ ต ิดท ี่เป ็นสาร

บ ร ิส ูท ธ ิ, ตามผ ลการตรวจพ ิส ูจน ์ใน เช ิงปร ิมาณ ว ิเคราะห ์ ต าม ระเบ ีย บ สำน ัก น าย ก ร ัฐม นต ร ีว ่าด ้วย  

การจ ับ ย ึดและตรวจพ ิส ูจน ์ยาเสพ ต ิด  พ.ศ.2537 ท ี่กล ่าวข ้างต ้น  ในฐานความผ ิดต ่าง ๆ  รวม ไป ถ ึง  

ความผ ิดฐานผล ิตยาบ ้าหร ือเมทแอมเฟ ตาม ีนด ้วย
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1.9 สภาพป็ญหาท่ีนำมาข้ัการศึกษาของวิทยานิพนธ์
แ ม ้ว ่า ร ัฐ บ า ล จ ะ ไ ด ้ต ร ะ ห น ัก ถ ึง ค ว า ม ร ุน แ ร ง ข อ ง ส ภ า พ ป ัญ ห า ข อ ง ก า ร ผ ล ิต ย า บ ้า  

( เม ท แ อ ม เฟ ต า ม ีน )แ ล ะไ ด ้พ ย า ย า ม พ ัฒ น า ม า ต ร ก า ร ท า ง ก ฎ ห ม า ย เพ ื่อ ใ ช ้ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม แ ล ะ  

ป ราบ ป รามมาโด ย ต ลอด  แต ่เค ร ื่องม ือข องร ัฐด ังก ล ่าวก ล ับ ใช ้ได ้สะด วกและช ัด เจน ในท างท ฤ ษ ฎ ี 

ใน เร ื่อ ง โค ร ง ส ร ้า ง ค วา ม ร ับ ผ ิด ท า ง อ า ญ า ไ ด ้เฉ พ า ะก ับ ย า เส พ ต ิค ท ี่ไ ด ้จ า ก ธ ร ร ม ช า ต ิห ร ือ ไ ด ้จ า ก  

กระบวนการผ ล ิตท ี่เร ียบง ่าย  ไม,ส ล ับ ซ ับ ช ้อ น  เน ื่องจากสามารถหาช ุดแห ่งการ “ล งม ือ ” ในทาง  

ร ุป ธ ร ร ม 1ได้'ใม,ยาก

ในขณ ะเด ียวก ัน  กล ับปรากฎ ว ่า  ใน สภ าพ ส ังค มท ี่เจร ิญ ร ุค ห ม ้าด ้วย เท ค โน โลย ี ก ร ะบ ว น  

การผล ิตยาเสพ ต ิดท ี่ได ้จากการส ังเคราะห ์ทางว ิทยาศาสตร ์ โดยเฉพ าะยาน ัาท ี่กำล ังเป ็นป ีญ หาอย ู่น ี้ 

กล ับสร ้างความสล ับซ ับซ ้อนในการพ ิจารณ าอย ่างมากมาย เช่น

1. ม ีบ ุคคลหลายฝ ่ายเช ้ามาเก ี่ยวข ้องในกระบวนการผล ิต  ซ ึ่งบ ้างก ็เก ี่ยวพ ันก ัน  บ ้างก ็ 

แยกหน ้าท ี่ก ันเด ็ดขาด หร ือด ัดจากการร ับร ุ้ของก ันและก ันโดยเด ็ดขาด

2. ร ุป แบ บ ก ารผ ล ิต ม ีกระบ วนก ารม าก ม าย ห ลาย ข ั้น ต อน  ซ ับซ ้อน  ม ีสารต ั้งด ้น ห ลาย  

ชนิดมาเก ี่ยวช ้อง

3. ม ีผลผล ิต เก ิดในหลายข ั้นตอน  ก ่อนจะถ ึงผลผล ิตส ุดท ้าย ค ือต ัวย าบ ้าห ร ือ เมท แอม-

เฟตาม ีน ซ ึ่งผ ลผ ล ิตหร ือสารต ั้งด ้น  (PR ECU R SO R )U างช น ิด เป ็นความผ ิดในต ัวเองได ้ต ่างหาก

แ ละเก ิด เป ็นก ารก ระท ำผ ิด ซ ํ้าซ ้อน อย ู่ใน ก ระบ วน การ ซ ึ่งไม ่เคยม ีเจ ้าหน ้าท ี่ผ ู้ปฏ ิบ ัต ิให ้ความสนใจ  

ป ิญ ห าส ่วน น ีใน ท างท ฤ ษ ฎ ีเท ่าท ี่ค วร  แต ่จะรอให ้เก ิดผลล ิตส ุดท ้ายค ือยาบ ้าอ ัน เป ็นความผ ิดสำเร ็จ  

แล ้วจ ึงเช ้าจ ับก ุม อ ัน เป ็นการคำเน ินการท ี่ปลาย เหต ุเท ่าน ั้น

4. ม ีป ิญ ห าใน ท างป ฏ ิบ ัต ิบ าง เร ื่อ งท ี่เจ ้าห น ้าท ี่ข อ งร ัฐม ัก จะล ะเล ย เพ ื่อ ห ล ีก เล ี่ย งป ิญ ห า  

ในทางท ฤษ ฎ ี ห ร ือ เพ ื่อความปลอดภ ัยข องตนม ีให ้ถ ูกผ ู้ต ้องหาดำเน ินคด ีกล ับ  ก ่อให ้เก ิดความคล ุม  

เค ร ือ ใน ท าง ข ้อ ก ฎ ห ม าย เก ี่ย วก ับ ก ารก ระท ำผ ิด ฐ าน ผ ล ิต ย า เส พ ต ิด ท ี่ได ้จ าก ก ารส ัง เค ราะห ์ท าง  

ว ิทยาศาสตร ์ เช ่น

4.1) ม ักจะรอจนถ ึงข ั้นม ีผ ลผ ล ิตส ุดท ้าย  (FIN A L O U TP U T) ค ือต ัวยาบ ้าห ร ือ  

เมทแอมเฟ ตาม ีน  ท ั้งท ี่ก ่อ น ห น ้าน ี้เก ิด เป ็น ค วาม ผ ิด อ ื่น ๆท ี่แ ท รก ซ ้อ น อ ย ู่แ ล ้ว
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4.2) ในทางคด ี ผ ู้ถ ูกกล ่าวหาม ักต ่อส ัคด ีเพ ียงในข ้อเท ็จจร ิงท ี่ว ่า “ ไม ่ได ้ก ระท ำผ ิด ” 

ค ือ เป ีน ก ารป ฏ ิเส ธท ั้งก ระบ วน ก าร แต ่ไม ่เคยต ่อส ัปฏ ิเสธในท างท ฤษฎ ีว ่า  “ใน ข ณ ะท ี่ถ ูก จ ับ ก ุม  

ในท างท ฤษ ฎ ีย ังไม ่ถ ึงข ั้นลงม ือผล ิต”

เหต ุผ ลส ่วน ห น ึ่งอาจ เป ็น เพ ราะผ ู้ถ ูก ก ล ่าวห าไม ่ป ระสงค ์จะเอาต น เข ้าไป เส ี่ยง  

ใน ค วาม ไม ่แน ่นอ นท างท ฤ ษ ฎ ีเก ี่ย วก ับ  “การลงม ือผล ิตยาบ ้า” ซ ึ่งอาจเก ิดผลร ้ายต ่อตนเองมากกว ่า  

ผลดี

4.3) ย ังไม ่ม ีคำพ ิพ ากษาบรรท ัดฐานท ี่ช ัด เจนแน ่นอนเก ี่ยวก ับจ ุดของการ “ลงม ือ  

ผล ิตยาเสพต ิดท ี่ได ้จากการส ังเคราะห ์ทางว ิทยาศาสตร ์” เน ื่องจากยังไม,เคยม ีการยกป ีญ หาน ี้ข ึ้นส ู ่

ศาลฎีกา

5. ความไม ่ช ัด เจนด ังกล ่าวทำให ้เก ิดข ้อสงส ัยท ี่ว ่า  ณ จ ุด ใด ๆใน ก ระบ วน ก ารผ ล ิต ย าบ ้า  

ที่ผ ู้ด ้องหากระทำ1ไปแล ้ว'น ั้น

5.1) ถ ึงข ั้น เตร ียมการแล ้วหร ือไม,

5.2) ถ ึงข ั้น “ล งม ือ ” แล ้วห ร ือ ไม ่

5.3) เป ็นความผ ิดสำเร ็จแล ้วหร ือไม ่

5.4) เป ็นค วาม ผ ิด อ ื่นๆข ้างเค ียงนอกเห น ือจากการ“ผลิตยาบ ้า” ห ร ือ ไม ่

6. จากความไม ่ช ัด เจนน ี้ ทำให ้เก ิดข ้อสงส ัยว ่า ห าก จ ะส ร ุป ว ่า  ณ จ ุด ใด ข อ งก ระบ วน  

การเป ็นการ “ลงม ือผล ิตยาบ ้า”

จากความไม ่ช ัดเจนของจ ุด “ลงม ือผล ิตยาบ ้า” ข ้างด ้น แบ ้ว ่าจะม ีบท บ ัญ ญ ัต ิเก ี่ย วก ับฐาน  

ความผ ิด เก ี่ยวก ับการผล ิตยาเสพ ต ิดให ้โทษประ๓ ท 1 สำหร ับการผล ิตยาบ ้าอย ่างช ัดเจน แต ่ในทาง  

ท ฤ ษ ฎ ีกล ับไม ่สามารถให ้คำตอบหร ือครอบคล ุม ถ ึงป ็ญ หาความ ช ัด เจนข อง “ก ารล งม ือ ” ผลิต 

ยาบ ้าได ้ ท ำให ้ก ระบ วน ก ารบ ังค ับ ใช ้ก ฎ ห ม าย ไม ่เก ิด ป ระส ิท ธ ิภ าพ เต ็ม ท ี่แล ะเก ิด ช ่องโห ว ่ใน ท าง  

วิชาการ ซ ึ่งผ ู้เข ียน เห ็นว ่าสมควรได ้ร ับการส ืกษ าในเร ื่องน ี้อย ่างละเอ ียด  เพ ื่อว ิเคราะห ์หาความช ัด  

เจน ต ล อด จน แสวงห าแน วท างแก ้ไข ท างท ฤ ษ ฎ ีใน แน วท างใด ๆท ี่เห ม าะสม  เช ่น เพ ิ่ม เต ิมบท  

บ ัญ ญ ัต ิให ้ค รอบ ค ล ุม ท ุก ข ั้น ต อน ใน ก ระบ วน ก ารผ ล ิต  , การใช ้มาตรการสมคบ ห ร ือ ก ารส ร ้างบ ท  

บ ัญ ญ ัต ิพ ิเศษข ึ้นใหม ่โดยเฉพาะเจาะจง ฯ ล ฯ  เพ ื่อ ให ้เก ิด ป ระส ิท ธ ิภ าพ ใน การบ ังค ับ ใช ้ก ฎ ห ม าย  

และเก ิดความย ูต ิธรรมแก ่ท ุกผ ิายในท างท ฤษฎ ีและท างปฏ ิบ ัต ิต ่อไป
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1.10 สมมติ$านของการวิจัย
ก ระบ วน ก ารส ัง เค ราะห ์เม ท แอ ม เฟ ต าม ีน ม ีห ล าย ข ั้น ต อน  ซ ึ่ง เป ็นป ีญ ห าในการร ับผ ิด

ทางอาญาว่า ได ้ลงม ือก ระท ำเม ื่อ ใด  ซ ึ่งสมควรท ี่จะเพ ิ่ม เต ิมบท บ ัญ ญ ัต ิว ่าด ้วยความร ับผ ิดท างอาญ า  

ให ้ค รอบ ค ล ุม ก ารก ระท ำก ารส ัง เค ราะห ์เม ท แอม เฟ ต าม ีน ใน ข ั้น ต อน ต ่างๆเห ล ่าน ั้น ด ้วย

1.11 ขอบเขตของการวิจัย
ใน ก ารว ิจ ัย น ั้ จะเป ็นการว ิจ ัยโดยนำหล ักกฎหมายเร ื่องโครงสร ้างความร ับผ ิดทางอาญ า  

และการลงม ือกระทำความผ ิดทางอาญ ามาพ ิจารณ าเก ี่ยวก ับการผล ิตยาเสพ ต ิดตามพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิ 

ยาเสพต ิดให ้โทษ พ.ศ.2522 ท ี่ได ้จากการส ังเคราะห ์ทางว ิท ยาศาสตร ์ โดยส ืกษาเฉพาะกรณ ียาบ ้า 

หร ือ เมท แอมเฟ ตาม ีน  ซ ึ่งก ำล ังม ีร ัเญ ห าและแพ ร ่ระบ าด ใน ป ระเท ศ ไท ย ข ณ ะน ี้

การว ิจ ัยด ังกล ่าว จะรวมไป ถ ึงก ารส ืก ษ ากระบ วน ก ารผ ล ิต เม ท แอม เฟ ต าม ีน โด ยละเอ ีย ด  

โ ด ย จ ะ ป ร า ก ฎ ข ้อ ม ูล ท ี่ล ะ เอ ีย ด ต า ม ส ม ค ว ร เท ่า ท ี่จ ะ ไ ม ,เก ิด ผ ล เส ีย ต ่อ ร า ช ก าร ข อ ง ส ำน ัก ง า น  

ค ณ ะก รรม ก ารป ็อ งก ัน แล ะป ราบ ป ราม ย าเสพ ต ิด (ป .ป .ส .)ผ ู้สน ับ ส ม ูน ข ้อม ูล  และไม ,เป ็นผลเส ียต ่อ  

ส ัง ค ม ใ น ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ก า ร ช ี้แ น ะ ห ร ือ ส น ับ ส ม ูน แ ก ’ผ ู้ท ี่ป ร ะส ง ค ์จ ะก ระท ำ ผ ิด เก ี่ย วก ับ ย า เส พ ต ิด  

และน ำมาป ร ับ บ ท ก ฎ หม าย เก ี่ย วก ับ ก ารลงม ือก ระท ำค วาม ผ ิด

1.12 วิธีการวิจัย
■ ว ิธ ีก ารว ิจ ัย ว ิท ย าน ิพ น ธ ์ฉ บ ับ น ี้ ผ ู้เข ียนจะส ืกษ าและว ิเคราะห ์ข ้อม ูลจากเอกสาร เช่น 

กฎหมายเก ี่ยวก ับยาเสพ ต ิดให ้โทษ ว ัต ถ ุท ี่อ อ ก ฤ ท ธต ่อ จ ิต แ ล ะป ระส าท  ก ฎ ห ม าย แ ละระเบ ีย บ อ ื่น  ๆ  

ที่เก ี่ยวข ้อง ว ิท ย าน ิพ น ธ ์ คำพ ิพากษาศาลฎ ีกา บท ความ และส ิ่งต ีพ ิมพ ์ต ่างๆ ท ี่เก ี่ยวข ้อง ตลอดจน  

ส ัมภาษณ ์เจ ้าหน ้าท ี่ของร ัฐท ี่เก ี่ยวข ้อง เช่น เจ ้าห น ้าท ี่ข องสำน ัก งานค ณ ะก รรม ก ารป ็องก ัน และ  

ปราบปรามยาเสพ ต ิด  (ป.ป.ส.), น ักว ิทยาศาสตร ์ผ ู้เช ี่ยวชาญ ด ้านการตรวจพ ิส ูจน ์ยาเสพต ิด ตลอด  

จนบ ุค ค ลอ ื่นผ ู้เก ี่ย วข ้องเพ ื่อน ำข ้อม ูลม าป ระก อบ ก ารพ ิจารณ าและว ิเค ราะห ์
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1.13 ผลท่ีคาดหมายว่าจะได้จากการวิจัย
1. ท ํให ้ท ราบถ ึงสภ าพ ความเป ็นมาของ!]ญ หายาเสพ ต ิดในประเท ศไท ย โดยเฉพาะ 

ยาบ ้าหร ือเมทแอมเฟ ตาม ีน

2. ไ ด ้ค ว า ม ช ัด เจ น ข อ ง ก ร ะ บ ว น ก า ร ผ ล ิต ย า เส พ ต ิด ท ี่ไ ด ้จ า ก ก า ร ส ัง เค ร า ะ ห ์ท า ง  

ว ิทยาศาสตร ์โดยเฉพ าะยาบ ้าหร ือ เมทแอมเฟ ตาม ีน  เพ ื่อสามารถนำไปพ ิจารณ าแก ้ไขป ีญ หาในท าง  

ทฤษฎ ีเก ี่ยวก ับความร ับผ ิดทางอาญ าต ่อการผล ิตยาเสพต ิดด ังกล ่าวต ่อไป

3. สามารถถ ึกษา ว ิเค ราะห ์ จนท ราบถ ึงโครงสร ้างความร ับผ ิดท างอาญ าของบ ุคคล  

ผ ู้เก ี่ยวข ้องในกระบวนการผล ิต เมทแอมเฟ ตาม ีน

4. ได ้ความช ัด เจนในการ “ล งม ือ ” กระทำผ ิดฐานผล ิตยาบ ้า(เมทแอมเฟตาม ีน) ว ่าควร  

อยู่ ณ ช ุดใดในกระบวนการผ ล ิต

5. ส าม ารถ น ำส ิ่งท ี่ได ้ พ ิจารณ าเสนอแนะแนวท างการแก ้ไข !!ญ หาเก ี่ยวก ับความร ับ  

ผ ิดทางอาญ าในการผล ิตยาเสพต ิดท ี่ได ัจากการส ังเคราะห ์ทางว ิทยาศาสตร ์ได ั

6. ผ ล ก ารว ิจ ัย อ าจท ำให ้เก ิด ค วาม ช ัด เจ น ใน ท างท ฤ ษ ฎ ีแ ล ะเก ิด ค วาม ย ุต ิธ รรม ไน ก าร  

บ ังค ับใช ้กฎหมายแก ่ท ุกฝ ่ายในคด ีต ่อไป
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