
การเข้าใจถึงแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องเป็นส่วนสำคัญต่อการศึกษา เน่ืองจาก
ทฤษฎีแนวคิดคังกล่าวจะเป็นเคร่ืองมือสำคัญท่ีท่าให้การวิเคราะห์และการกำหนดแนวทางพัฒนาเป็น 
ไปอย่างมีระบบและมีความเป็นไปไดในการนำไปใข้โดยสอดคล้องคับหลักทางวิชาการ โดยแนวคิด
และงานวิจัยท่ีเหมาะสมในการนำมาใช้ประกอบด้วย

2.1 แนวคิดเก่ียวคับการพัฒนาพ้ีนท่ีชายฝังและเกาะ
2.2 แนวคิดสมรรถนะในการรองรับการพัฒนา
2.3 แนวคิดการพัฒนาย่ังยืน
2.4 แนวคิดเก่ียวคับการท่องเท่ียว
2.5 งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง

2.1 แนวคิดเก่ียวคับการพัฒนาพ๋ึนท่ีชายฝังและเกาะ

แนวคิดและทฤษฎีทเกยวข้อง

ประมุข แก้วเนียม (2529) กล่าวถึงระบบนิเวศของเกาะมีส่ิงสำคัญท่ีต้องคำนึงถึงศึอ สภาพ 
ความโดดเด่ียวทางภูมิศาสตร์ ขนาดและอายุของเกาะ ลักษณะเหล่าน้ีสำคัญย่ิงทางด้านนิเวศชีวะ 
เน่ืองจากเป็นเคร่ืองช้ีถึงจำนวนของส่ิงมีชีวิตต่าง ๆ ท่ีลทมารถเข้าถึงเกาะ ขนาดประชากร และอายุของ 
ชุมชนท่ีพบบนเกาะ นอกจากน้ีเกาะยังเป็นสถานท่ีช่ึงเส่ิยงต่อภัยธรรมชาติในการจัดการและวางแผน 
พัฒนาเขตชายฝังทะเลจึงต้องมีการพิจารณาอย่างรอบคอบ โดยปัจจัยท่ีมีผลต่อการควบคุมและการ
จัดการ ประกอบด้วย การจำคัดจำนวนประชากรและนักท่องเท่ียว การประลานสภาพแวดล้อมท่ีอยู่ 
อาศัย ดังน้ันกิจกรรมเพ่ีอการพัฒนาต้องควบคุมให้เหมาะสมคับความเปราะบางของสภาพนิเวศ นอก 
จากน้ีการท,องเท่ียวแห่งประเทศไทยและสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย 
(2541) ได้รวบรวมจากทรัพยากรแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศทางทะเลไว้ ประกอบด้วย ปะการัง หาด 
ทราย หาดหินและกรวด ป่าชายเลน หญ้าทะเล หาดเลน ป่าชายหาด และทรัพยากรส่ิงมีชีวิต เป็นต้น

2.1.1 ผลกระทบจากการพัฒนาบนพ๋ีนท่ีชายฝัง

ประมุข แก้วเนียม(2529)และสุรพล สุดารา(2534) กล่าวถึงผลกระทบจากกิจกรรมการพัฒนา 
ต่างๆท่ีมีต่อพ้ีนท่ีชายฝังไว้คังน้ี 

ทางกายภาพ
1. การเปล่ียนแปลงสัณฐานวิทยาชายฝัง สาเหตุแห่งการเกิดการพังทลายของชายฝังน้ันมา 

จากปัจจัยต่างๆได้หลายประการ เช่น จากการก่อสร้างส่ิงรุกล้ําลงไปในทะเล หรือการถมทะเล การ
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ก่อสร้างรุกเาไปบนหาดทราย การขัดขวางตะกอนมิใหัลงตามแม่น้ําได้ดังธรรมชาติ และการดูดทราย 

จากชายฝัง
2. ทาง'นาไหล การพัฒนามักมีการเปล่ียนแปลงระบบทางไหลของน้ําทำให้'นาท่วม
3. น้ํา'ใต้'ดิน นำมาใช้เกิดผลกระทบปริมาณน้ําบนผิวดิน ทำให้น้ําเค็มรุกล้ําเข้ามาในน้ําผิวดิน
4. ชายหาดและคุณภาพน้ําชายฝัง เปล่ียนแปลงไปเน่ืองจากน้ําเสียจากแหล่งอุตสาหกรรม 

และชุมชน รวมท้ังผลกระทบจากการขุดลอกท้องน้ําช่ึงก่อให้เกิดตะกอนแขวนลอย สารเคมีจากการ 

เกษตรและโรงงานและคราบน้ํามันซ่ึงสามารถทำลายส่ิงมีชีวิตท้ังพิชและสัตว์

ทางนิเวศวิทยา
การเปล่ียนแปลงทางกายภาพ เกิดผลกระทบต่อชีววิทยาสัตว์น้ํา ซ่ึงเช่ือมโยงอย่างเปีนระบบ 

ในนิเวศวิทยา และทำลายระบบทรัพยากรหลายชนิด เช่น ชายหาด ป้าชายเลน ซ่ึงส่งผลต่อการลดลง 
ของผลิตผลท่ีมีค่าทางเศรษฐกิจ

ทางคุณค่าของการประโยชน์มนุษย์
- เกิดผลกระทบต่อโครงการพัฒนาท่ีมีอยู่แล้ว หรือกำลังดำเนินไป
- เกิดการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน และการต้ังถ่ินฐาน
- มลภาวะเป็นพิษจากชุมชน อุตสาหกรรม การทำเหมีองแร่
- การเส่ือมคุณภาพดินเน่ืองจากการพังทลายของดิน
- ทำลาย'พ่ีนท่ีนันทนาการและแหล่งท่องเท่ียว

ทางคุณค่าคุณภาพชีวิตของมนุษย์
- เกิดฑัศนอุจาด (visual pollution)จากมลภาวะท่ีเกิดข้ึนและส่ิงก่อสร้างท่ีไม่เหมาะสม
- การพัฒนาก่อให้เกิดผลกระทบสุขภาพ รายได้ การจ้างงานและการเปล่ียนแปลงทางสังคม 

ท้ังด้านวัฒนธรรม ความปลอดภัย ฯลฯ
- ก่อให้เกิดผลกระทบต่อการอนุรักษ์ศิลปกรรมท้ังโบราณสถานและโบราณวัตถุ
- การเกิดมลภาวะจากการปนเส์อนต่าง  ๆ ท้ังจากสารเคมี นำมัน ขยะ ของเสีย มีผลกระทบ 

ต่อระบบนิเวศของส่ิงมีชีวิตซ่ึงมีผลต่อคุณภาพชีวิต

2.1.2 แนวทางการวางแผนพัฒนาพ๋ีนท่ีซายฝัง

ประมุข แล้วเนียม (2529) กล่าวว่า การวางแผนพัฒนาและจัดการทรัพยากรชายฝังทะเล 
หมายถึงการจัดการทรัพยากรชายฝังทะเลและการจัดระเบียบกระบวนการพัฒนาผ่านทางการวางแผน 
เพ่ีอให้เกิดการพัฒนามากท่ีสุด ในขณะเดียวกันการพัฒนาน้ันยังอยู่ภายในขีดจำกัดท่ีสภาพแวดล้อม 
ยังสามารถอำนวยให้มีการพัฒนาต่อไปได้อย่างต่อเน่ืองและยาวนาน ลักษณะสำคัญของแนวทางน้ัคีอ 
การพัฒนาทร้พยากรชายฝังทะเล เพ่ีอให้สามารถสนองการใช้ประโยชน์และวัตถุประสงคํได้ในหลายรูป 
แบบ ท้ังน้ัจากความหมายดังกล่าวร่วมกับการศึกษารูปแบบการจัดการโดยท้ัวไปลกมารถสรุปแนวคิดท่ี 
สำคัญต่อการจัดการทรัพยากรชายฝังได้ดังน้ี
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1. แนวความคิดการพัฒนาย่ังยืน (sustainable development)
2. แนวคิดการใช้ประโยชน์หลายด้าน (multiple use) เป็นการใช้ประโยชน์เพ่ีอให้ได้ผลตอบ 

แทนสูงสุดจากการใช้ประโยชน์หลายด้าน
3. ขีดความลามารถในการรองรับ (carrying capacity) ของแต่ละหน่วยทรัพยากร

ท้ังน้ีรูปแบบท่ีเหมาะสมสอดคล้องในการจัดการพ้ืนท่ีตามแนวคิดข้างต้นมากท่ีสุด คือ ’'การ 
วางแผนการจัดการแบบผสมผสาน" (Integrated management plan) เน้ีฮงจากเป็นการวางแผนแบบ 
องค์รวม(Holistic plan) โดยพิจารณาความสัมพันธ็ของระบบนิเวศต่าง ๆ รวมถึงข้อขัดแย้งในการใช้ 
ทร้พยากรและส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดจากการใช้ในวัตถุประสงค์ท่ีแตกต่างกัน ในด้านการดำเนินงานจะมีรูป 
แบบเหมือนกับการวางแผนประสานความต้องการ (Integration of Aspirations) ท่ีมุ่งประสานความ 
ต้องการในการพัฒนาระดับชาติและภาค (Top-down) เช่น นโยบายส่งเสริมการลงทุน โครงการท่าเรือ 
น้ีาลึก ให้'สอดคล้องและเอ๋ึอประโยชน์กับความต้องการในการพัฒนาของประชาชน(Bottom-up) (คณะ 

สังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล,2536:1-4)

2.2 แนวคิดเก่ียวกับสมรรถนะในการรองรับภารพัฒนา (Carrying Capacity )

แนวคิดท่ีเก่ียวกับสมรรถนะในการรองรับการพัฒนาของพ้ืนท่ีต่อกิจกรรมการพัฒนาต่างๆ 
โดยส่วนใหญ่จะกล่าวถึงการท่องเท่ียว ซ่ึงโดยหลักการลามารถนำมาประยุกค์ใช้กับการพัฒนาได้หลาย 
รูปแบบ โดยการศึกษาเพ่ีอนำไปใช้แบ่งเป็น ลักษณะสมรรถนะในการรองรับการพัฒนา หลักในการ 
ประเมินสมรรถนะ และการนำไปใช้ในการวางแผน ตามลำดับ

2.2.1 ลักษณะสมรรทนะรองรับการพัฒนา

ใน ก ารศ ึก ษ าค ว าม ห ม าย แ ล ะ ค ว าม ส ำค ัญ ส ม รรถ น ะ รอ งร ับ ก ารพ ัฒ น า  จ ะ ศ ึก ษ าภ าย ใต ้ห ล ัก ก า ร  

ขอ งส ม รรถ น ะก ารรอ งร ้บ ก ารท ่อ ง เท ี่ย ว  (Carrying Capacity for Tourism development) โด ย ใน ค ว าม  

ห ม าย  WHO(1984:30) ก ล ่าวว ่า  "ข ีด ค ว าม ส า ม า รถ ใน ก าร ร อ งร ับ น ัก ท ่อ ง เท ี่ย ว  เป ็น จ ำน วน ข อ งผ ู้ค น ท ี ่

ส าม ารถ อ ย ู่ได ้ใน ท ุก เวล าท ี่จ ะท ำให ้ส ิ่งแ วด ล ้อ ม ถ ูก ท ำล าย น ้อ ย ท ี่ส ุด  แ ล ะ น ัก ท ่อ ง เท ี่ย ว ล าม าร ถ เข ้าถ ึงส ิ่ง  

อ ำ น ว ย ค ว า ม ส ะ ด ว ก ได ้เพ ีย ง พ อ ส ำ ห ร ับ ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ท ี่เก ิด ข ึ้น แ ล ะ ต ้อ ง ไม ่ก ร ะ ท บ ต ่อ ค ว า ม จ ำ เป ็น พ ื้น  

ฐาน แ ล ะค วาม ร ู้ส ึก ข อ งป ระช าช น ใน ท ํอ งถ ิ่น " ท ั้ง น ี้จ ะ พ ิจ า ร ณ าค ว าม พ ึงพ อ ใจ ข อ งน ัก ท ่อ ง เท ี่ย ว แ ล ะก า ร  

ค วาม ส าม ารถ ใน ก ารท น ต ่อ ผ ล ก ระท บ ข อ งระบ บ น ิเวศ  เป ็น ห ล ัก  โ ด ย พื้นที่ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ งแ บ ่ง เป ็น  3 พ ื้น ท ี่ 

(UNEP ,1984:30) ค ือ  เข ต แ ห ล ่งท ี่ม าข อ งน ัก ท ่อ ง เท ี่ย ว  (The tourist generating zone) เข ต ต ่อ เน ื่อ ง  

(The transit zone) ได ้แ ก ่ ส ถ าน ีข น ส ่ง  ท ่า เร ือ  แ ล ะ เข ต เป ัาห ม าย ข อ งก าร ท ่อ ง เท ี่ย ว  (The receiving or 
destination zone) ก าร เป ล ี่ย น แ ป ล ง 3 เขต  ม ีผ ล ต ่อ ก า รด ัด ส ิน ใจ เด ิน ท างข อ งน ัก ท ่อ ง เท ี่ย ว  ซ ึ่ง

ส ม รรถ น ะใน ก ารรอ งร ับ ก ารพ ัฒ น าแ บ ่งอ อ ก เป ็น  3 ล ัก ษ ณ ะ  (ว ร ร ณ ศ ิล ป ๋,2536:44-47)

1.สมรรถนะทางกายภาพ (P h y s ic a l C a rry in g  C a p a c ity ) ห ม าย ถ ึง  ค ว าม ส าม าร ถ ข อ งแ ห ล ่ง  

ท ่อ ง เท ี่ย ว ใน ก าร ร อ งร ับ จ ำน ว น น ัก ท ่อ ง เท ี่ย ว พ ิจ า รณ า ได ้จ าก ต ัว แ ป รท า งก าย ภ า พ ห ล าย ต ัว  เช ่น  ถ น น
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พ้ืนท่ีชายหาด ระบบบำบัดน้ําเสีย ฯลฯ จำนวนนักท่องเท่ียวสูงสุดท่ีแหล่งท่องเท่ียวสามารถรองรับได้ 

ในช่วงเวลาใดช่วงเวลาหน่ึง เม่ือพิจารณาจากขนาดของส่ิงอำนวยความสะดวกทางกายภาพเป็นตัว

กำหนดขอบเขตในการพัฒนาของแหล่งท่องเท่ียว

2.สมรรถนะทางการรับรู้'หรือสมรรถนะเชิงจิตวิทยา (Perceptual or Psychological Carrying 
Capacity) หมายถึง ระตับของความแออัดคับค่ังของผู้คนอาคารและสภาพภูมิทัศน์ท่ีนักท่องเท่ียวจะ 
สามารถร้บได้ โดยแหล่งท่องเท่ียวยังไม่สูญเสียเอกลักษณ์และแรงดึงดูดใจ ในขณะท่ี Pearce(1986) 

กล่าวว่าสมรรถนะทางการรับรู้รวมถึงความรูสีกทางลบของประชาชนในท้องถ่ินท่ีได้เกิดข้ึน ท้ังน้ีการ 
ท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย(2541:15-16) ได้กล่าวเพ่ิมเติมถึงขีดความสามารถในการรองรับทางสังคม 

ว่าคือความสามารถในการประสานการใช้ทรัพยากรการท่องเท่ียวท่ีเก่ียวข้องกับชุมชน หรีออาจเป็นตัว 
ชุมชนเอง ขีดจำกัดข้ึนกับความเข้มแขีง ความเปราะบางของชุมชน/สังคมน้ันๆ ว่าสามารถรองรับการ 
ท่องเท่ียวได้เท่าใด ช่วงเวลานานแค่ใหน ความถ่ี ความห่าง ขนาดและกิจกรรมของการท่องเท่ียว ซ่ึง 
จะต้องทำการติดตามตรวจสอบอยู่เสมอ เพ่ือให้สามารถปรับปรุงขีดความสามารถในการรองรับทาง
สังคมได้อย่างทันการณ์

3.สมรรถนะของระบบนิเวศหรือส่ิงแวดล้อม (Ecological of Environmental Carrying 
Capacity) หมายถึง ความสามารถของแหล่งท่องเท่ียวในการรองรับนักท่องเท่ียวโดยไม่ทำลายความ 
สมดุลยของระบบนิเวศโดยมีบัจจัยบ่งข้ึ (Parameter) ถึงบัญหาเร่ืองน้ีได้หลายปัจจัยและในหลายกรณี 
ปัจจัยท่ีใข้บํงข้ึอาจคาบเก่ียวกับปัจจัยรองรับด้านกายภาพเช่น ปัญหาน้ัาเสีย ปัญหาขยะ

ในการนำไปใช้ในการวางแผนพ้ืนท่ีท่องเท่ียวชายฝังทะเล สมรรถนะในการรองรับการพัฒนา 
จะต้องพิจารณาร่วมกับ กิจกรรมและสภาพแวดล้อมชายฝัง อย่างสอดคล้องกันเป็นระบบ ซ่ึงความ 
สัมพันธ์บนพ้ืนท่ีตังกล่าว(ภาพท่ี2.1) จะส่งผลให้การวางแผนพัฒนาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

ระบบการท่องเที่ยว ส่งนวดล้อมชายฝัง สมรรถนะในการรองรับ

ฑ ึ๋พ ้ก อ า ศ ัย แ ร ะ เข ด ใ ฟ ับ ร ิก า ร - พ น ท ี่เบ อ ง ห ล ง ห า ด
----1

1 ๓ ท ร ถ น ะ ใ น ภ า ร ร อ ง ร ีบ ด ้า น ภ า ย ภ า พ

(H in te r la n d  )
1
1

—I

เข ด ต ่อ เน ื่อ ง (T ra n s it Z o n e )
11 ล ้น ท ร า ย - ] อ ม ร ร ถ น ะใ น ก าทอ ง ร ีบ ด ้า น ส ิ่ง เท ด อ ้อ ม

1
I

(D u n e  ) 1

1 _ ]

ท )ต ก ิจ ก ร ร ม ก า ร พ ัก ฝ  อ น ช า ย ห า ด 1 ล บ ร ร ถ น ะ ใ น ภ า ร ร อ ง ร ีบ  ด ้า น ร ัง  ค ม

(R e c re a tio n a l A c t iv ity  Z o n e ) (B e a ch  ) 1
I

__ 1

ท ะ เล
----1

1 อ บ ร ร ถ น ะ ใ น ก า ร ร อ ง ร ีบ ด ้า น « ง แ ว ด อ ้อ ม

( S e a ) 1
1

__ 1

ท ึ่ม า  ะ D .G . P e a rce  a n d  o th e r s  (1 9 8 6 )."C a rry in g  C a p a c it ie s  fo r  C o a s ta l T o u ris m M J N E P  In d u s try  a n d  E n v ironm en t, 

V o).9 , No .1 (J a n u a ry -M a rc h  198 6).(21). อ ้า ง โ ด ย  ส ุน ท ร ี « ร ญ ส ุข » ม ฤ ท ธ ึ้ (2 5 4 0  ะ 3 0 )

ภาพที่ 2.1 แสดงความสัมพันธ์การใช้พื้นที่ชายฝังทะเลต่อสมรรถนะในการรองรับ
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2.2.2 หลักการประเมินขีดความสามารถในการรองรับการพัฒนา

ปัจจัยกำหนดขีดความสามารถในการรองรับ หมายถึง ส่ิงท่ีจะได้รับผลกระทบจากการท่อง 
เท่ียวเปันข้อจำกัดหรือทำให้การพัฒนาได้รับการกระทบกระเทือน โดยในการพิจารณาอาจพบปัจจัย 
หลายตัวซ่ึงปัจจัยท่ีมีระดับท่ีวิกฤติท่ีสุดและไม่สามารถแกํไขได้หรือแก้ไขได้ยากท่ีสุดคือคำตอบสำพรับ 
ปัญหาน้ี หรือเม่ึอปัจจัยใดปัจจัยหน่ึงท่ีเก่ียวข้องกันเปล่ียนแปลงอาจเปล่ียนระดับขีดความสามารถใน 
การรองรันได้ ดังน้ันการจัดการจะเข้ามามีบทบาทสำคัญ นอกจากน้ีการจัดการท่ีดีท่ีสุดเหมาะสมท่ีสุด 
และปฏิบัตได้ คือมาตรการท่ีจะนำมาใช้ประกอบการดัดสินปัจจัยท่ีใช้กำหนดขีดความสามารถในการ 
รองริบ โดยมากจะพิจารณาปัจจัยท่ีมีความสามารถในการรองรับต่ําสุดหรือมีความทนทานในการใช้
น้อยท่ีสุด แต่ในการปฏิบ้ตด้านการพัฒนาน้ันมักมีแนวคิดท่ีว่าไม่มีการลงทุนใดๆท่ีไม่เกิดการสูญเสีย 
เพียงแต่ว่าผลตอบแทนท่ีได้รับน้ันคุ้มค่าหรือไม่ ดังน้ันปัจจัยท่ีเป็นตัวกำหนดความเหมาะสมจึงต้อง
เป็นปัจจัยท่ีมีความสำคัญมาเป็นปัจจัยนำ ๙วนปัจจัยท่ีอ่อนไหวกว่าควรมีศักยภาพในการยกระดับได้ 
(สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย,2535:3) ในขณะเดียวกันPearce(1986)
กล่าวถึงมาตรฐานและดัวช้ีวัดว่า ระดับท่ียอมรับได้ตามสมรรถนะของแหล่งท่องเท่ียวน้ัน จะนับเม่ือผล 
ทางลบเร่ิมแสดงผล แต่การกำหนดเกณฑ์การวัด (Criteria) น้ันไม่แน่นอนแตกต่างตามชนิดแหล่งท่อง 
เท่ียว สภาพท้องถ่ิน ประเภทนักท่องเท่ียวและปัจจัยท่ีใช้วัด ซ่ึงเกณฑ์วัดน้ันมีอยู่ 2 กลุ่ม คือ กลุ่มท่ีวัด 
ค่าได้ทางสถิติ (Measurable Statistically) เช่น ท่ีพัก ส่ิงอำนวยความสะดวก ผลกำไรทางเศรษฐกิจ 
ส่วนอีกกลุ่มคือ กลุ่มท่ีวัดค่าแน่นอนไม่ได้ เช่น ผลกระทบต่อประเพณีและวัฒนธรรม ผลทางจิตวิทยา 
ต่อนักท่องเท่ียว เป็นด้น เกณฑ์การวัดน้ันสามารถวัดได้เป็น เวลา ท่ีเว้นว่าง และอัตราการใช้สอยของ 
นักท่องเท่ียว โดยเกณฑ์การจัดดังกล่าวบางกรณียากต่อการหาขนาดท่ีเหมาะสม จึงจำเป็นต้องใช้
มาตรฐานท่ีเป็นท่ียอมรับกันโดยท่ัวไป เช่น มาตรฐานความหนาแน่นของพ่ืนท่ี พนท่ีอาคารต่อขนาดท่ี 
ดิน มาตรฐานทางวัฒนธรรมและส่ิงแวดล้อม ปท้สถานการยอมรับของสังคม เป็นด้น (สิริวัฒน้ี,2539)

โดยในการประเมินความสามารถในการรองรับจะแตกต่างตามปัจจัยและพ่ืนท่ีรองรับ ปัจจัยท่ี 
เลือกจะต้องสะท้อนให้เห็นถึงสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลงจำนวนนักท่องเท่ียวท่ีมีต่อ 
ปัจจัยน้ันๆได้อย่างไร โดยปัจจัยดังกล่าวระบุในตารางท่ี 2.1 ซ่ึงใช้เป็นเคร่ืองมือกำหนดสมรรถนะใน 
การรองรับและใช้เป็นเคร่ืองมือในการควบคุมผลกระทบของการท่องเท่ียว ท่ีจะมีผลต่อปัจจัยพ่ืนฐาน 
ต่าง ๆโดยพิจารณาได้จากการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยท่ีใช้วัดดังกล่าวว่าได้รับผลกระทบจากการ 
พัฒนาการท่องเท่ียวมากน้อยเพียงไร (สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย,2536)

จากแนวคิดต่าง ๆ ข้างด้นอาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า จำนวนนักท่องเท่ียวกับพ่ืนท่ีบริการหรือ
ความสามารถในการให้บริการของปัจจัยต่างๆเป็นเกณฑ์ท่ีน่ามาใช้พิจารณามากท่ีสุด โดยความ
ต้องการของนักท่องเท่ียวเป็นพ้ึนฐานสำคัญสำหรับน่าไปดัดสินขีดความลามารถในการรองรับ
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ตารางท่ี 2.1 หสักเกณฑ์ในการประเมินสมรรถนะรองรับการท่องเท่ียว
สมรรถ•นะ ปัญหา ปัจจัยใช้วัด รูปแบบของการวัด(หน่วยการวัด)

กายภาพ การขาดแคลน 

ทธารณูปโภค

ไฟฟ้า

นาประปา 

โทรศัพท์

ถนน

การปาจัดขยะ

ปริมาณการใช้ไฟฟ้า/คน 

(เมกกะวัดต์/ช้วโมง/คน)

ปริมาณนาที่จ่าย/คน/ปี(พันลิดร/คน/ปี) 

จำนวนเลขหมายโทรศัพท์/คน/ปี 

(เลขหมายโทรศัพท์/100อ/คน/ปี) 

ระยะ/พี้นที่/เขด/ปี 

กม./กม./แสนคน/ปี 

ปริมาณขยะที่จัดเก็บ/คน/วัน 

(กก./คน/วัน)

สงนวดล้อม ปัญหามลภาวะ ความเน่าเสียของนา BOD,DO,Fecal Coliform

สังคม ความพอใจของสังคม อัดราภาระจากนักท่องเที่ยว 

ในท้องถน

อัดราภาระจากนักท่องเที่ยวถ่วงนำหนักด้วย 

รายได้จากการท่องเที่ยว

ที่มา : สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย,2536

222 การนำแนวคิดขีดความสามารถ'ในการรองรับการพัฒนามา'ใช้ในการวางแผน

แม้ว่าเกณฑ์หรือปัจจัยท่ีใช้ประเมินขีดความสามารถในการรองรับของพ้ืนท่ีท่องเท่ียวจะไม่ 
ลกมารถกำหนดขนาดในการรองรับได้อย่างตายตัว แต่แนวคิดสมรรถนะในการรองรับการท่องเท่ียวก็ 
ยังมีความสำคัญต่อการวางแผนโดย UNEP (1984,30) กล่าวถึงผลเสียเม่ือขาดการควบคุมขีดความ 
สามารถในรองรับการพัฒนาการท่องเท่ียว ไว้ 2 ประเด็น คิอ ผลกระทบต่อสารูป (Image) โดยการลด 
ลงของความดึงดูดใจต่อนักท่องเท่ียว และผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม ดึอ การทำลายสภาพแวดล้อมทาง 
กายภาพ เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมท่ีมีอย่เดิมให้เส่ือมเสียไป รวมท้ังเกิดปัญหาอ่ืน  ๆ ท่ีต่อเน่ือง 
กันอย่างเป็น'ระบบ

ในขณะเดียวกันผลดีหากนำไปใช้ จะเป็นเคร่ืองมีอท่ีมีประสิทธิภาพสำหรับเสริมท้ังมาตรฐาน 
และขอบเขตของการพัฒนา ซ่ึงจะมีผลต่อการลดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมให้น้อยท่ีสุดเท่าท่ีจะทำได้
นอกจากน้ี ชุมพล งามผ่องใส(2526:2-6) ได้กล่าวถึงคุณสมยัตบางประการของขีดความสามารถยัง 
สามารถช่วยเพ่ิมผลผลิตทางเศรษฐกิจได้อย่างเห็นได้ชัด โดยอ้างถึง storer และ Usingger(1957) ท่ี 
กล่าวว่า "ความสามารถในการรองรับสูงสุดของพ้ืนท่ีใดๆสามารถเปล่ียนแปลงได้โดยจะแปรผันไปตาม 
ปัจจัยของส่ิงแวดล้อมขณะน้ัน เม่ือเป็นเช่นน้ีเราสามารถแกไขปรับปรุงหรือเปล่ียนแปลงความสามารถ 
สูงสุดของพนท่ีหรือระบบแวดล้อมได้" ซ่ึงคุณสมปัตน้ีส้นติ ชุตินทรา (2536:81-84) กล่าวว่า มีผลใน 
การกำหนดทิศทางการพัฒนาท่องเท่ียว คือ

1. พัฒนาเพ่ีอบรรเทาแรงกดตันของแหล่งท่องเท่ียวน้ัน ซ่ึงเกิดจากแหล่งท่องเท่ียวมีความ 
ลามารถจำกัดไม,สามารถรองรับจำนวนและอุปสงค์ท่ีมีอย่หรือจะเกิดข้ึนต่อไปได้ โดยมาตรการท่ีใช้ได้ 
แก่การจำกัดการเข้าถึงและส่ิงอำนวยความสะดวก กำหนดเขตกิจกรรมและจัดตารางเวลาในการใช้พ้ืน 
ท่ีและพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวเสริม
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2. ตอบสนองความต้องการท่ีมีอยู่โดยเพ่ิมความเข้มข้นการใข้พ๋ืนท่ีมากข้ึน ซ่ึงเกิดจากการ
วิเคราะห์ Carrying Capacity แล้วพบว่า พนท่ียังสามารถรองรับอุปสงค์ด้านการท่องเท่ียวไต้ การ 
พัฒนาจะมุ่งเน้นการเพ่ิมความเข้มข้นในแหล่งท่องเท่ียว โดยวิธีเพ่ิมขีดความสามารถในการรองรับได้ 
แก่ การปรันปรุงแหล่งท่องเท่ียว การกำจัดของเสีย การเพ่ิมการบริการ เป็นต้น

ในขณะท่ีสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย (2531:2-20) ได้เสนอ
มาตรการในการควบคุมและเพ่ิมขีดความสามารถไว้ด้งน้ี

1. การใช้ระเบียบข้อบังคับ (Regulation) โดยใช้นโยบายควบคุม (Policy enforcement) เช่น 
กำหนดบทลงโทษ เพ่ิมการตรวจจับกุม การกำหนดเขตพ๋ึนท่ี (Zoning regulation) เช่น พ่ินท่ีกิจกรรม 
พิเศษ เขตหวงห้าม และกำหนดระคับความเข้มข้นในการใช้พ้ึนท่ี (Restriction on use intensity) เช่น 
การสงวน อนุรักษ์ กำหนดจุดเข้าออก ควบคุมขนาดและกิจกรรม

2. มาตรการทางการจัดการ (Manipulation) โดยการปรับปรุงทางกายภาพ (Physical 
Alterations) เช่น สร้างถนน ปรับปรุงแหล่งท่องเท่ียว การโฆษณาประชาสัมพันธ์ (Information 
Disposal) และการเรียกส่ิงตอบแทน (Eligibility Requirement) เช่น ค่าธรรมเนียมผ่านทางค่าบริการ

3. มาตรการชดเชย (Compensation) มาตรการเพ่ิมหรีฮลดขีดความสามารถ ในการรองรับไม่ 

อาจหลีกเล่ียงความสูญเสียท่ีอาจเกิดข้ึนบางประการได้ เช่น ค่าครองชีพท่ีสูงข้ึน การสูญเสียพืชพันธ์ 
บางชนิด ท้ังน้ีเพ่ือผลตอบแทนด้านอ่ืนท่ีสูงกว่าแต่ในการน้ีผู้ได้รับประโยชน์กับผูได้รับผลกระทบอาจ 
ไม่ใช่คนกลุ่มเดียวกัน ดังน้ันมาตรการชดเชยเป็นมาตรการเสริมอันหน่ึงท่ีจำเป็น

ท้ังน้ีเง่ือนไขข้างต้นสอดคล้องกับการพัฒนาภายใต้ขีดความสามารถในการรองรับของสิริว้ฒน์
(2539) โดยกล่าวว่าการจัดทำแผนต้องคำนึงถึงกลวิธี4 ด้านคือ

1. การควบคุมอัตราการเติบโต (Control Growth Rate) เปีนมาตรการท่ีจะรักษาระดับการ
ขยายตัวของปริมาณน้กท่องเท่ียวตลอดจนการบริการให้มีอัตราเพ่ิมช้าลง มาตรการท่ีใช้ในการ
พิจารณาได้หลายทาง เช่น ควบคุมการ Promotion ควบคุมการเติบโตของการบริการ เสริมโครงข่าย 
การท่องเท่ียวให้กระจายไปแหล่งท่องเท่ียวอ่ืน เป็นต้น

2. การเปล่ียนแปลงรูปแบบการบริโภค (Chang in Consumtion Patter) เป็นการปรับเปล่ียน 

พฤติกรรมการบริโภคให้เหมาะสมกับทรัพยากรและขนาดการบริการ การปรับเปล่ียนพฤติกรรมอาจมี 
ผลท้ังในด้านปริมาณ ขนาดการบริโภค และรูปแบบ โดยเฉพาะอย่างย่ิงการควบคุมหรือจำกัดไม่ให้มี 
ความต้องการบริโภคเปล่ียนไปฐ่ส่ิงใหม่ๆ ท่ีต้องทำลายทรัพยากรมากข้ึน เป็นต้น

3. การเปล่ียนแปลงระบบการลงทุน (Change in Invesment Pattern) เป็นการกำหนด 
ขอบเขตและขนาดการลงทุนในธุรกิจบริการหรือโครงสร้างพ๋ึนฐานให้มีอย่างจำกัด เช่น การควบคุม 
ขนาดสถานบริการ ขนาดอาคาร รูปแบบอาคาร และระคับช้ันของการให้บริการ

4. การควบคุมมลพิษและอนุรักษ์สมดุลทางนิเวศวิทยา (Pollution Control and Ecological & 
Preservation Managment) เป็นมาตรการลดผลกระทบและรักษาสภาพทรัพยากรโดยตรง ซ่ึงผลของ 

การลดผลกระทบจากมลพิษและจัดการสงวนหรืออนุรักษ์ทรัพยากรบางประเภท จะทำให้เกิดการรักษา 
ระดับขีดความสามารถในการรองรับได้เหมาะสมยาวนานท่ีสุด
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2.3 แนวคิดทารพฒันาย่ังยืน (Sustainable Development)

การพัฒนาย่ังยืนเป็นรูปแบบการพัฒนาท่ีสามารถใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติได้ต่อ 
เน่ืองยาวนาน โดยไม่ก่อให้เกิดความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ความขาดแคลนหริอเกิด
มลภาวะเป็นพิษ (วราพร,2534:52)เป็นการพัฒนาท่ีความเจริญท้ังมวลต้องไม,ส่งผลกระทบต่อคุณภาพ 
ส่ิงแวดล้อมและคุณภาพชีวิตท้ังผลท่ีจะเกิดข้ึนในปัจจุบันและอนาคต ต้องคำนึงถึงทรัพยากรธรรมชาติ 
ของท้องถ่ินเป็นสำคัญ การเปล่ียนแปลงหรือเคล่ือนย้ายทรัพยากรต้องทำด้วยความระวัง การนำ

ทร์พยากรมาใช้ประโยชน์ต้องไม่ท่าให้ธรรมชาติเสียหายจนเกิดผลเสียมาสู่มนุษย์ เพราะการพัฒนา
คุณภาพส่ิงแวดล้อมกิคือการพัฒนาคุณภาพชีวิตน่ันเอง (วินัย,2537:97) ท้ังน้ีจากความหมายข้างต้น 
ปรีชา เธ่ีเยมพงศานต์(2538:16-17) ไต้สรุปเปัาหมายและหลักการสำคัญในการพัฒนาให้ย่ังยืนไว้

ประกอบด้วย

ระบบนิเวศ เน้นความย่ังยืนของระบบนิเวศระยะยาวโดยมีการจัดการและรักษาระบบ
นิเวศให้สู่สมตุลย์และให้ผลผลิตทางชีวภาพ หลักการสำคัญในการพัฒนาคีอต้องใช้ทรัพยากรท่ี
สามารถฟ้นฟูตนเองไต้ มีการกำหนดความสามารถในการรองรับประชากรของพนท่ี (carrying
capacity) ความสามารถในการดูดซับมลพิษ (assimilative capacity) รวมท้ังความลามารถของระบบ 
นิเวศในการปรับตัวต่อส่ิงแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลง (resilience)

ระบบเศรษฐกิจ ให้เศรษฐกิจขยายตัวย่ังยืนโดยสนองความต้องการต้านพ๋ึนฐานอย่างเพียงพอ 
และส่งเสริมให้เกิดความเท่าเทียมกัน(Equity-enhancing) หลักการสำคัญคือการกำหนดนโยบายให้
การขยายตัวทางเศรษฐกิจเป็นไป โดยคำนึงถึงผลกระทบทางส่ิงแวดล้อม

ระบบสังคม สนองความต้องการพนฐาน เน้นการสนองความต้องการข้ันต่ํามวลชนและการมี 
ส่วนร่วมจากคนในลังคมก่อให้เกิด "ลังคมย่ังยืน" หลักการสำคัญในการพัฒนาควรต้ังอยู่บนพนฐาน 

วัฒนธรรมพ๋ีนบัานและภูมิปัญญาทัองถ่ินและสอดคล้องกับเง่ือนไขทางประวัติศาสตร์ของตนเอง ความ 
ย่ังยืนทางสถาบัน คือ การตัดสินใจของชุมชนสอดคล้องกับนิเวศวิทยาท้องถ่ินเน้นการมีส่วนร่วมในการ 
พัฒนา และชุมชนท้องถ่ินมีสิทธิในการจัดการทรัพยากรตนเอง

จากเป้าหมายและหลักการพัฒนาท้ัง 3 ระบบ การพัฒนาย่ังยืน เป็นจุดท่ีท้ัง 3 ระบบทับช้อน 
กัน ก่อให้เกิดการผสมผสานและเกิดเป็นองค์รวม (holistic) ซ่ึงหมายถึงองค์ประกอบท้ังหลายท่ีเก่ียว 
ข้อง ไม่ว่าจะเป็นสภาพแวดล้อม เศรษฐกิจ ลังคม จะต้องประสานกันอย่างมีดุลยภาพซ่ึงจะเกิดสภาพท่ี 
ว่า"ภาวะย่ังยืน"

2.3.1 แนวความคิดเก่ียวกับการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ

อนุชา เล็กสกุลดิลก (2541:1-7) กล่าวว่าการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ (Ecotourism) เป็นรูปแบบ 
หน่ึงของการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ท่ีมุ่งสู่การท่องเท่ียวแบบย่ังยืน เป็นการท่องเท่ียวอย่างมีความรับผิด 
ชอบในแหล่งธรรมชาติท่ีมีเอกลักษณ์เฉพาะถ่ินและแหล่งวัฒนธรรมท่ีเก่ียวเน่ืองกับระบบนิเวศ โดยมี
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กระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของผู้ท่ีเก่ียวข้องภายใต้การจัดการส่ิงแวดล้อมและการท่องเท่ียวอย่างมีส่วน 
ร่วมของท้องถ่ินเพ่ือมุ่งเน้นให้เกิดจิตสำนึกต่อการรักษาระบบนิเวศอย่างย่ังยืน

2.3.1.1 รุปแบบการท่องเท่ียวเชิงนิเวศทางทะเล (Marine Ecotourism)

การท่องเท่ียวแฟงประเทศไทย ร่วมกับสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศ 
ไทย (2541:1-1-1-2) กล่าวถึงการท่องเท่ียวเชิงนิเวศทางทะเล ซ่ึงเปีนการท่องเท่ียวท่ีมีพ่ื'นรูานอยู่กับ 
ระบบนิเวศทางทะเล (Marine Ecosystem-based Tourism or Marine Ecotourism) โดยมีประเด็นท่ี 
ต้องพิจารณาในการกำหนดนโยบาย แผนงานและแนวทางการจัดการ คือ

1. ทร้พยากรการท่องเท่ียว การท่องเท่ียวเชิงนิเวศมุ่งเน้นการท่องเท่ียวเพ่ือสัมผัสธรรมชาติ
โดยไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อระบบนิเวศ ดังน้ันกิจกรรมการพัฒนาจึงต้องจัดให้เหมาะสมภายใต้ขีด
ความสามารถในการรองรับไต้ของทรัพยากร

2. กิจกรรมการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ เน้นการศึกษาเก่ียวกับระบบนิเวศและวัฒนธรรมท้องถ่ินคู่ 
ไปกับการไต้รับความเพลิดเพลิน ก่อให้เกิดผลกระทบน้อยท่ีสุดหรือเป็นผลท่ีสามารถป้องกันแก้ไขไต้

3. การจัดการการท่องเท่ียว ต้องจัดการไม่ให้เกิดผลกระทบส่ิงแวดล้อม รักษาคุณภาพส่ิงแวด
ล้อมทุกข้ันตอน การจัดการต้องดำเนินการอย่างมีความรับผิดชอบของผู้เก่ียวข้องทุกคน ท้ังน้ีในการ 
จัดการจะใชิขีดความสามารถในการรองรับเปีนบัจจัยจำกัดท่ีสำคัญ ในการกำหนด ขนาด ปริมาณ
กิจกรรม ของการท่องเท่ียวท่ีจะส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม ในภาวะท่ียอมมีได้สูงสุด

4. การท่องเท่ียวเชิงนิเวศทางทะเล ควรรับผิดชอบในแหล่งธรรมชาติทางทะเลท่ีมีเอกลักษณ์ 
เฉพาะถ่ินและแหล่งวัฒนธรรมท่ีเก่ียวข้องกับระบบนิเวศในพ่ืนท่ีโดยมีการเรียนเร่วมกันของผู้เก่ียวข้อง

จากประเด็นข้างต้นสรุปได้ว่า การกำหนดรูปแบบและบริการการท่องเท่ียวเชิงนิเวศจะ
พิจารณาจากลักษณะทรัพยากร ความเหมาะสมในกิจกรรมการท่องเท่ียวแบบต่าง ๆ  ศักยภาพความ 
พร้อมในการให้การศึกษาส่ิงแวดล้อม ความเหมาะสมในการจัดการและโอกาสการมีส่วนร่วมของชุมชน 
โดยองค์ประกอบท่ีเปีนส่วนสำคัญในวางแผนการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ คือ ท ร ่พ ย า ก ร ก า ร ท ่อ ง เ ท ี่ย ว  ก ิจ  

ก ร ร ม ก า ร ท ่อ ง เ ท ี่ย ว  ผ ู้ร ับ ผ ิด ช อ บ พ ื้น ท ี่ ก า ร ร ส ่ว น ร ่ว ม ช ุม ช น  เป็นหลัก

2.3.1.2 แนวทางในการจัดการพ๋ึนท่ีท่องเท่ียวเชิงนิเวศทางทะเล

การศึกษาแนวทางในการจัดการพนท่ี จะเป็นเคร่ืองมีอสำคัญในการข้ัน้าการกำหนดแนวทาง 
พัฒนาให้อยู่ภายใต้เง่ือนไขการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ โดยแนวทางในการจัดการท้ันท่ีท่องเท่ียวเชิงนิเวศ 
ต้องคำนึงถึงการกำหนดบทบาทและเป้าหมายท่ีชัดเจนของการเปิดพนท่ีเพ่ือการท่องเท่ียว ด้งน้ันการ 
ปฎิบติการจัดการพนท่ี ประกอบด้วย

1.1 การแบ่งเขตการใช้ประโยชน์พ่ืนท่ี โดยสำรวจสภาพทางนิเวศวิทยาก่อนกำหนดเขตการ 
ใช้ท่ีดินเพ่ือกิจกรรมต่าง  ๆ จากน้ันคัดเลือกพนท่ีท่ีเหมาะสมสำหรับกิจกรรมการท่องเท่ียวเชิงนิเวศโดย
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กำหนดข้ึนจากฐานทรัพยากร ความจำเปีนในการอนุรักษ์ การพัฒนา และนโยบายขององค์กรท่ีเก่ียว 
ข้อง และท่าการกำหนดขอบเขตพ้ืนท่ีท่องเท่ียวท่ีชัดเจน ตามลำดับ

1.2 การประเมินขีดความสามารถในการรองรับของพ้ืนท่ี โดยใชักิจกรรมต่างๆท่ีกำหนดข้ึนใน 
การประเมิน ประกอบการพิจารณาปัจจัยและเง่ือนไขทางกายภาพ ส่ิงแวดล้อม และสังคม เช่นความ 
พึงพอใจของผูใชัทรัพยากร เป็นต้น จากน้ันกำหนดการใช้พ้ึนท่ีภายใต้ขีดความสามารถในการรองรับ

1.3 การกำหนดกิจกรรมท่ีเหมาะสมกับพ้ืนท่ีและการอนุรักษ์ทรัพยากร หลักเกณฑ์!,นการ 
เลีอกกิจกรรม เช่น การสอดคล้องประเพณีวัฒนธรรมของชุมชน เป็นกิจกรรมท่ีอยู่ในภาวะธรรมชาติ 
รองริบไต้พ้ืนคืนสภาพไต้ไม่เกินความสามารถในการรองรับ เป็นกิจกรรมการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ และ 
เป็นกิจกรรมท่ีส่งเสริมและสนับสนุนการอนุรักษ์ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เป็นต้น

1.4 กำหนดหลักเกณฑ์เฉพาะในการจัดการพ้ืนท่ี เพ่ือเป็นกรอบในการนำไปพิจารณาควบ 

คุมดูแล และอนุญาตให้มีการจัดการทรัพยากรใช้สำหรับหน่วยงานรับผิดชอบหรือผ้ท่ีเก่ียวข้อง
1.5 สรางการมีส่วนร่วมของประชาชน การจัดการพ้ืนท่ีควรมีการกำหนดให้ชุมชน มีส่วนร่วม

" 1 ะไ}'”  ไ
ในการกำหนดทิศทางวางแผนวางหลักเกณฑ์และร่วมดำเนินการ ทังนิต้องเป็นความต้องการของ
ประชาชนโดยตรง มีการรวมกลุ่มและมีการเร้าจากภายในชุมชนด้วย โดยให้มีการจัดต้ังการประสาน 
เครือข่ายการจัดการโดยปรับการบริหารเชิงนโยบายในระดับพ้ืนท่ีให้อยู่ภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วม 
ของท้องถ่ิน

1.6 การติดตามตรวจสอบหลังดำเนินกิจกรรม ต้องมีการตรวจสอบ เช่น ผลกระทบต่อชุมชน
และต่อทรัพยากรอ่ึน  ๆ และประเมินผลขีดความสามารถในการรองรับไต้ท่ีกำหนดข้ึนเทียบกับการใช้
ประโยชน์เพ่ือปรับปรุงเป็นระดับท่ีเหมาะสม จัดท่าแผนการแกไขและป็องกันปัญหาท่ีจะเกิดข้ึน โดย 

ปร้บกระบวนการจัดการตามความจำเป็น

2.4 แพวคิดเกี่ยวกับการท่องเที่ยว

2.4.1 องค์ประกอบท่ีสำดัญฃองการท่องเท่ียว

ดำเนินนอก (2533) กล่าวถึง องค์ประกอบท่ีสำคัญของการท่องเท่ียววัามี 3 ประการ คือ
1. ส่ิงดึงดูดใจทางการท่องเท่ียว (Attraction) หมายถึง ส่ิงท่ีสามารถดึงดูดโน้มน้าวให้เราเกิด

ความสนใจปรารถนาท่ีจะไปท่องเท่ียวยังแหล่งท่องเท่ียวน้ันๆ แหล่งท่องเท่ียว (Tourism Attraction) 
หมายถึง พ้ืนท่ีท่ีนักท่องเท่ียวไปเยือนจะต้องเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีส่ิงดึงดูดใจทางการท่องเท่ียว ถ้ามีส่ิงดึงดูดใจ 
ทางการท่องเท่ียวหลายจุดแหล่งท่องเท่ียวน้ันจะมีนักท่องเท่ียวนิยมเดินทางมามาก โดยส่ิงดึงดูดใจ
ทางการท่องเท่ียวแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ ส่ิงดึงดูดใจทางการท่องเท่ียวท่ีธรรมชาติให้มา และส่ิง 
ดึงดูดใจทางการท่องเท่ียวท่ีมนุษย์สร้างข้ึน เช่น ส่ิงก่อสร้างท่ีเป็นสถาปัตยกรรม วิถีชีวิตจากการ 
กระท่าของคนประเพณี วัฒนธรรม และกิจกรรมต่างๆ

2. ส่ิงอำนวยความสะดวก (Facility) หมายถึงส่ิงท่ีรองรับในการเดินทางท่องเท่ียว เพ่ือให้การ 
เดินทางท่องเท่ียวไปได้ด้วยความสะดวก ส่ิงอำนวยความสะดวกท่ีถึอว่าสำคัญมากท่ีสุด คือ เร่ืองท่ีพัก 
รองลงมาคือร้านอาหาร ข้อมูลเพ่ือการเดินทางและการบริการนำเท่ียวของบริษัทนำเท่ียว
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3. การเข้าถึงได้ (Accessibility) หมายถึง การไปถึงแหล่งท่องเท่ียวน้ันได้ รวมถึงเร่ืองพาหนะ 

ขนส่ง น้ันคือจะต้องมีการคมนาคมขนส่งนักท่องเท่ียวไปยังแหล่งท่องเท่ียวน้ันอย่างสะดวก

ในการท่องเท่ียวจะต้องมีท้ัง 3 ส่ิงน้ี เป็นองค์ประกอบท่ีสำคัญ ส่ิงดึงดูดใจทางการท่องเท่ียว 
ส่ิงอำนวยความสะดวกทางการท่องเท่ียว และการเข้าถึงแหล่งท่องเท่ียวน้ันได้ ถ้าขาดส่ิงใดส่ิงหน่ึงจะ 
ไม่สามารถเกิดการท่องเท่ียวน้ันได้ อาจกล่าวได้ว่าท้ังสามส่ิงน้ีเปีน '‘หัวใจของการท่องเท่ียว"

2.4.2 แนวความคิดอุปสงค์และอุปทานทางการท่องเที่ยว

ส้นติ ชุดินธรา (2530:36) กล่าวถึง การพัฒนาพ้ืนท่ีหน่ึงท่ีมีศักยภาพเปีนสถานท่ีท่องเท่ียวน้ัน 

หมายถึงการเพ่ิมอุปสงค์และอุปทานด้านการท่องเท่ียวให้แก่พ้ืนท่ีน้ันเอง การเพ่ิมอุปสงค์ คือ การชัก 
จูงดึงดูดให้นักท่องเท่ียวเดินทางมาท่องเท่ียวในพ้ืนท่ีน้ันมากข้ึน ส่วนการเพ่ิมอุปทานคือ การปรับปรุง 
พัฒนาพ้ืนท่ีให้สามารถรองรับและให้บริการตอบสนองกับจำนวนนักท่องเท่ียวท่ีเพ่ิมข้ึนได้เพียงพอ ไม่ 
ว่าจะเปีนโรงแรม ร้านอาหาร ถนน ไฟฟ้า ประปา โทรศัพท์ หริอแม้แต่การสร้างท่อระบายน้ํา และการ 
บำบัดน้ีาเสีย ถึอว่าเปีนการสร้างอุปทานสำหรับการท่องเท่ียว ท้ังน้ีอุปสงค์และอุปทานด้านการท่อง 
เท่ียวจะมีผลต่อกันและกันโดยตรง กล่าวคือ เม่ืออุปสงค์หรือนักท่องเท่ียวเดินทางเข้ามาเท่ียวจำนวน 
มากข้ึน อุปทานการท่องเท่ียวกิมีการพัฒนาเพ่ือรองรับนักท่องเท่ียวมากข้ึนท้ังทางด้านปริมาณและ
คุณภาพ ในทางกลับกันเม่ือมีการพัฒนาอุปทานการท่องเท่ียวมากข้ึนมีคุณภาพดีข้ึน กิจะเปีนศัวดึง 
ดูดให้นักท่องเท่ียวเดินทางเข้ามาท่องเท่ียวในพ้ืนท่ีมากข้ึน

2.4.3ข้ันตอนวิวัดเนาการของแหล่งท่องเท่ียว

Butler (1980) กล่าวถึงแหล่งท่องเท่ียวจะด้องอยู่ในข้ันตอนวิวัฒนาการ 6 ข้ันตอน คือ 
ข้ันตอนท่ี 1 Exploration (การด้นพบ) เกิดข้ึนโดยนักด้นพบกลุ่มเล็กๆ เป็นการค้นพบแบบไม่ 

เป็นพิธีการไม่มีความสะดวกสบายไว้บริการ สภาพแวดล้อมของแหล่งท่องเท่ียวยังไม่ถูกเปล่ียนแปลง 
ข้ันตอนท่ี 2 Involvement (ช่วงเก่ียวพัน) เป็นช่วงท่ีนักท่องเท่ียวและประชาชนผู้'อาศัยอยู่ใน 

ท้องถ่ินเดินทางเข้าสู่พ้ืนท่ีบริเวณน้ันมากข้ึน พร้อมกับมีการพัฒนาสาธารณูปโภคในพ้ืนท่ีด้วย
ข้ันตอนท่ี 3 Development (ข้ันตอนท่ีมีการพัฒนา) เป็นช่วงท่ีมีการพัฒนามากท่ีสุด มี 

สาธารณูปโภคท่ีมีความท้นสมัยย่ิงข้ึน ตอบสนองความต้องการของตลาดการท่องเท่ียวอย่างชัดเจน มี 

การเปล่ียนแปลงทางกายภาพมากท่ีสุด
ข้ันตอนท่ี 4 Consolidation (ข้ันตอนท่ีเป็นปีกแผ่น) ในแหล่งท่องเท่ียวดังกล่าวมีความชัดเจน 

ในเชิงธุรกิจมากข้ึนมีย่านธุรกิจท่ีแบ่งแยกพ้ืนท่ีออกเป็นแหล่งอุตสาหกรรมท่องเท่ียวท่ีได้รับการพัฒนา 
อย่างดีชัดเจน บรรดาสาธารณูปโภคเก่าๆ ของพ้ืนท่ีเดิมถูกเปล่ียนแปลงไปเกือบหมด

ข้ันตอนท่ี 5 Stagnation^ข้ันตอนหยุดน่ึง) เป็นช่วงท่ีมีนักท่องเท่ียวในพ้ืนท่ีมากท่ีสุดและบาง 
คร้ังอาจมีการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อมตามธรรมชาติในแหล่งท่องเท่ียวน้ัน จึงจำเป็นต้องมี
การสร้างสภาพธรรมชาติเทียมข้ึนทดแทน และจากการท่ีนักท่องเท่ียวเพ่ิมข้ึนมากกว่าข้ันท่ี 4 จึงอาจ 
ทำให้เกิดบัญหาทางสภาพแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคมในแหล่งท่องเท่ียว
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ข้ันตอนท่ี 6 Decline or Rejuvenation (ข้ันเส่ือม) เป็น,ข้ันตอนท่ีส่ิงแวดล้อมทางธรรมชาติมี 
ความเส่ือมโทรมลง ลทธารณูปโภคและบริการล้าสมัยไม่เหมาะสมกับสมัยนิยม นักท่องเท่ียวเร่ิมหาย 
ไป ท่ีพักมีการเปล่ียนแปลงเปีนคอนโดมิเนียมและบ้านสำหรับผู้สูงอายุในการพักผ่อนอย่างถาวร

2.4.4แนวคดิเกีย่วกบัการวางแผนดา้นกายภาพและการใชท้ีด่นิการทอ่งเทีย่ว

สุวัฒนา ธาดานิติ (2522:270-287) กล่าวว่า การใช้ท่ีดินเพ่ีออุตสาหกรรมการท่องเท่ียวแบ่ง 
ออกได้เป็น 2 ลักษณะคือ การใช้ท่ีดินของแหล่งท่องเท่ียวหริอสถานท่ีท่องเท่ียว และการใช้ท่ีดินของ 
ชุมชนเมีองเพ่ีอเป็นศูนย์กลางอำนวยความสะดวกแก่นักท่องเท่ียว การวางแผนการใช้ท่ีดินเพ่ีอการ
ท่องเท่ียวจึงต้องกระทำในสองลักษณะกล่าวคือ เป็นการจัดระเบียบและเสนอแนะการใช้ท่ีดินบริเวณ
แหล่งท่องเท่ียวควบคู่ไปกับการใช้ท่ีดินในเมีอง เพ่ีอให้เกิดการพัฒนาการท่องเท่ียวในพ่ีนท่ีน้ันอย่าง
เหมาะสม การวางแผนการใช้ท่ีดินจึงเป็นข้ันตอนหน่ึงในขบวนการวางแผนการท่องเท่ียว (Tourism 
Planning) การจัดระเบียบการใช้ท่ีดินอย่างดิจะทำให้เกิดการดึงดูดนักท่องเท่ียวเข้ามายังแหล่งท่อง
เท่ียว และมีผลต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของพ่ีนท่ีท่องเท่ียวน้ัน ในขณะเดียวกันจะเป็นการป็อง 
กันผลกระทบในทางลบซ่ึงเกิดจากการขยายตัวของอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว รวมไปถึงการเสนอแนว 
ทางในการจัดสาธารณูปโภคสาธารณูปการของชุมชนเมีอง เพ่ีออำนวยความสะดวกแก'นักท่องเท่ียว 
ทำให้เกิดการแวะพักอาศัยของนักท่องเท่ียวก่อนหรือหลังการเดินทางเข้าเย่ียมชมแหล่งท่องเท่ียว ตัง 
น้ันแผนการใช้ท่ีดินท่ีมีประสิทธิภาพจึงเป็นส่ิงจำเป็นในการส่งเสริมการท่องเท่ียว

แผนการใช้ท่ีดินของแหล่งท่องเท่ียวควรแบ่งการใช้ท่ีดิน (Zoning) เป็น 3 ประเภทคือ
1. ท่ีดินสงวน (Preservative area) เป็นบริเวณในแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีความเปราะบางเป็น 

พิเศษ (Sensitive) ต่อการเข้าเย่ียมชมของนักท่องเท่ียวจึงจัดเป็นเขตสงวน มีการกำหนดกฎเกณฑ์ 

การเข้าไปในพ่ีนท่ีน้ีอย่างเข้มงวด หรืออาจสงวนไว้ไม่ให้นักท่องเท่ียวเข้าไปในบางฤดูกาล
2. ท่ีดินอนุรักษ์ (Conservative area) มีการกำหนดเกณฑ์เข้าชมในเขตน้ี รวมท้ังกำหนดกิจ 

กรรมการท่องเท่ียว โดยมีระตับความเข้มงวดลดลงกว่าเขตสงวน
3. เขตพัฒนา (Development area) ได้แก่บริเวณท่ีให้มีการพัฒนาการท่องเท่ียวได้ โดยไม่มี 

ผลกระทบต่อระบบนิเวศหรือความเปราะบางต่อคุณค่าของทรัพยากรแหล่งท่องเท่ียว ส่ิงก่อสร้างท่ีจะ 
ใหมีข้ันได้ในเขตพัฒนา เช่น ท่ีพักแรม ร้านอาหาร ท่ีจอดรถ ท่าจอดเรือ ร้านของท่ีระลึก เป็นด้น

ส่วนแผนการใช้ท่ีดินในเมืองซ่ึงเป็นศูนย์กลางอำนวยความสะดวกแก่นักท่องเท่ียว (Tourism 
service centre) และจัดเป็นแหล่งท่องเท่ียวด้วย นอกจากน้ีเมีองยังจะประกอบไปด้วยโบราณสถานท่ีมี 
คุณค่าอย่างย่ิง ขณะเดียวกันเมืองท่องเท่ียวก็จะมีการเจริญเติบโตรองรับกิจกรรมต่าง ๆ  ของผู้อยู่อาศัย 
เกิดเป็นการใช้ท่ีดินเมือง (Urban landuse) การวางแผนการใช้ท่ีดินในเมืองเพ่ีอส่งเสริมการท่องเท่ียว 
จึงต้องมีการจัดวางผังเมืองเป็นกรณีพิเศษ ประกอบไปด้วยเขตอนุรักษ์ เขตบันเทิงเพ่ีอการท่องเท่ียว 
และการใช้ท่ีดินเมืองเป็นย่านต่าง  ๆหรือการใช้ท่ีดินแบบผสม (Mixed landuse) เพ่ีอให้การดำเนินชีวิต 
ของผู้อยู่อาศัยในเมืองเป็นไปตามปกติ
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วรรณศิลป๋ พีรพันธุ (2536:48) กล่าวว่า การนบ่งบริเวณ (Zoning) ในแหล่งท่องเท่ียวชายฝัง 
มีความสำคัญ เน่ืองจากท่ีต้ังสถานบริการและท่ีประกอบกิจกรรมการท่องเท่ียวเป็นส่ิงจำเป็น เป็น
มาตรการสำคัญท่ีมีผลต่อการกระจุกคัวหรือกระจายคัวของกิจกรรมการท่องเท่ียว ปัองคันการพัฒนา 
แบบ Ribbon development ซ่ึงการใช้ท่ีดินแบบกระจุกคัวท่าให้ประหยัดค่าใช้จ่ายในการจ้ดระบบ 
สาธารณูปโภค แต่การวางแผนรูปแบบน้ีต้องคำนึงถึงขีดความสามารถในการรองรับ ส่วนในการ

กระจายคัวเป็นไปเพ่ือกระจายการพัฒนาขนาดเล็กในท่ัวภูมิภาคและลดผลกระทบในศูนย์กลางการ 
ท่องเท่ียว ในบางแห่งอาจจัดเป็นพ้ืนท่ีท่ีควบคุมให้มีการพัฒนา ซ่ึงก็ควรกำหนดการใช้ท่ีดินให้ชัดเจน 
ลงไปว่าจะให้เป็นอะไร เช่น อุทยานแห่งชาติ สวนสาธารณะ ฯลฯ ซ่ึงจะควบคุมโดยกฎหมายควบคุม 
อาคาร และสำหรับการวางแผนการท่องเท่ียวระดับท้องถ่ิน การควบคุมการใช้ท่ีดินและอาคารเป็นส่ิง 
สำคัญย่ิง บางพ้ืนท่ีการใช้ท่ีดินและอาคารเพ่ือกิจกรรมการท่องเท่ียวเป็นเพียงส่วนหน่ึงของการใช้ท่ีดิน 
ท่ังบริเวณ จึงต้องพิจารณาถึงความเข้าคันไต้ (Compatibility) ของกิจกรรมการท่องเท่ียวคับกิจกรรม 
อ่ืนๆ การวางแผนการใช้ท่ีดินและอาคารต้องคำนึงถึงสมรรถนะในการรองรับการท่องเท่ียวของแหล่ง 
ท่องเท่ียวเป็นสำคัญ การก่อสร้างต้องไม่ชัดขวางการเข้าถึงแหล่งท่องเท่ียวของคนในท้องถ่ิน ความ 
หนาแน่นตลอดจนความสูงของอาคารจะต้องสอดคล้องกับสารูป(image)üหล่งท่องเท่ียว การใช้
ประโยชน์ท่ีดินต้องคำนึงถึงข้อจำกัดของพ้ืนท่ี เช่น ความลาดชันสูงสุดท่ีกํอสร้างไต้ เส้นทางระบายน้ีา 
รวมถึงมุมมองอาคารประว้ตศาสตร์ นอกจากน้ีข้อควรระวังของการพัฒนาคือ กิจกรรมพัฒนาต่าง ๆ  
เช่น โรงแรม ร้านค้า ต้องใช้พ้ืนท่ีมากแต่พ้ืนท่ีพัฒนามีจำกัดการจัดหาพ้ืนท่ีเปิดจะต้องท่าลายพีชพันธุ 
และอาจท่าให้ระบบนิเวศเปล่ียนแปลงไป เช่น กระทบสัตว์ การพังทลายดิน ลดปริมาณน้ีาฝน เป็นต้น

2.4.5แนว«วามติดเก่ียวกับท้องถ่ินและการวางแผนการท่องเท่ียว

ในการพัฒนาย่ังยืนการมีส่วนร่วมของท้องถ่ินเป็นองค์ประกอบสำคัญ ดังน้ันการวางแผนการ 
ท่องเท่ียวจึงต้องศึกษาถึงความสัมพันธ์ท้องถ่ินและพัฒนาการท่องเท่ียว โดยTravis (1980:256-262) 
กล่าวว่า การพัฒนาการท่องเท่ียวย่อมมีความเก่ียวข้องกับบุคคลหลายฝ่าย ไม่ว่าข้าราชการ เจ้าหน้าท่ี 
ท้องถ่ิน หรือประชาชนในแหล่งท่องเท่ียวน้ัน ตลอดจนทรัพยากรพ้ืนฐานในท้องถ่ินท่ีมีความสัมพันธ์ 
คับการท่องเท่ียว การมีส่วนร่วมของประชากรในท้องถ่ินถือไต้ว่าเป็นพ้ืนฐานกระบวนการวางแผนการ 
ท่องเท่ียว ในขณะท่ีการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย (2541:16-19) กล่าวถึงบทบาทและความสัมพันธ์ 
ของชุมชนกับการท่องเท่ียวหลายรูปแบบ เช่น การเป็นเจ้าของพ้ืนท่ีท่องเท่ียว เป็นผู้จำหน่ายสินค้า 
เป็นผู้ให้บริการโดยเฉพาะในพ้ืนท่ีท่องเท่ียวพัฒนาน้อยซ่ึงยังไม่มีการลงทุนธุรกิจการบริการ บางแห่งมี 
การให้บริการการท่องเท่ียวในชุมชน เช่น การพักแรมคับชาวบ้าน และบทบาทของชุมชนในฐานะองค์ 
กรปกครองท้องถ่ินซ่ึงมีหน้าท่ีดูแลรักษาส่ิงแวดล้อมในชุมชน ในค้านของการมีส่วนร่วมชุมชนในการ 
วางแผนการท่องเท่ียว ในหลักการการท่องเท่ียวเชิงนิเวศท่ีเน้นการมีส่วนร่วมชุมชนในกระบวนการจัด 
การน้ันกล่าวถึงการเข้ามามีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาการท่องเท่ียวว่า การมีส่วนร่วมระดับรับ 
ผลประโยชน์ใดยตรงโดยกิจกรรมการท่องเท่ียวควรใช้บริการประชาชนโดยตรง การมีส่วนร่วมระดับ 
ชุมชนรวมกลุ่มจัดระบบการบริการนักท่องเท่ียว โดยการวางมาตรการจัดระบบการให้บริการและการ 
ประสานงานคับผู้เก่ียวข้อง การมีส่วนร่วมระดับชุมชนรวมกลุ่มดำเนินการในค้านต่างๆ และการมีส่วน 
ร่วมระดับลงทุนหรือร่วมทุนกับองค์กรอ่ืนโดยเน้นการดำเนินงานโปร่งใสชัดเจน
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2.5 งาพวิจัยที่เกี่ยวข้อง

2.5.1 งานวิจัยทั่วไปที่เกี่ยวข้อง

สถาบันวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย ได้ทำการศึกษาขีดความสามารถในการ 
รองริบการพัฒนาการท่องเท่ียวของแหล่งท่องเท่ียวเกาะสมุย (2531) เป็นการศึกษาสภาพการท่อง 
เท่ียวในพ้ืนท่ี และกำหนดขีดความสามารถในการรองรับการพัฒนาการท่องเท่ียวของแหล่งท่องเท่ียว 
สำคัญในเกาะสมุย ท้ังด้านกายภาพ ส่ิงแวดล้อม สังคม โดยยึดหลักความสามารถด้านจัดหาน้ําประปา 
ท่ีโครงการประปาส่วนภูมิภาคสามารถจ่ายนาได้ รวมท้ังเสนอแนะแนวทางการวางแผนพัฒนาและ
มาตรการควบคุมปริมาณนักท่องเท่ียว การป้องคันและแกํไขปัญหาต่าง ๆ  เพ่ือเป็นแนวทางในการ
พัฒนาภาครัฐและเอกชน และควบคุมให้การท่องเท่ียวประสานสอดคล้องคับวิถีชีวิตประชาชนในท้อง 
ถ่ิน โดยแนวทางจัดการแบ่งหัวข้อหลักๆเป็น การแบ่งเขตพ้ืนท่ีท่องเท่ียว การควบคุมการใช้ท่ีดิน การ 
ปรับปรุงโครงสรัางพ้ืนฐาน การควบคุมบริการด้านการท่องเท่ียว การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารท้อง 

ถ่ิน และการจัดสรรงบประมาณเพ่ือใชีในการดำเนินงานอย่างเหมาะสมตามสมรรถนะพ้ืนท่ี

สิริวัฒถ์ ส้มมานิธิ (2539) ได้ท่าการศึกษาแนวทางการพัฒนาด้านกายภาพอุทยานแห่งชาติ 
หมู่เกาะช้าง จังหวัดตราด ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีท่ีประสบปัญหาการเส่ือมโทรมของทรัพยากร เน่ืองจากผล 
กระทบจากการท่องเท่ียวและกิจกรรมการพัฒนาต่าง ๆ ซ่ึงส่งผลท้ังด้านกายภาพ เศรษฐกิจ ลังคมต่อ 
พ้ืนท่ีและประชาชน สิริวัฒถีได้เสนอแนวทางในการวางแผนพัฒนาให้สอดคล้องคับศักยภาพของพ้ืนท่ี 
และก่อให้เกิดความสมดุลยึทางด้านกายภาพและสภาพแวดล้อม โดยสอดคล้องคับการขยายคัวและ
การต้ังถ่ินฐานประชาชน การใช้กิจกรรมในพ้ืนท่ี การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และการพัฒนาการ 
ท่องเท่ียว ในการวิเคราะห์จะใช้ข้อมูลเบ๋ึองด้นของพ้ืนท่ี ร่วมคับท้ศนคติและนโยบายของภาครัฐท่ีต่อ 
การพัฒนา ผลการศึกษาพบว่าทรัพยากรยังไม่ถูกท่าลายมากนัก แนวทางการวางแผนพัฒนาเพ่ือ

ปริบปรุงด้านกายภาพจะท่าโดยการกำหนดขอบเขตการควบคุมการใช้ท่ีดิน การก่อสร้าง การป้องคัน 
ส่ิงแวดล้อม การจัดรูปแบบองค์กรและการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ

สถาบันวิจัยสภาวะแวดล้อม จุ'พาลงกรถฌ์หาวิทยาลัย (2533) ได้เสนอโครงการจัดท่าแนว 
ทางการใช้ท่ีดินบริเวณชุมชนป่าตอง กะรน กะตะ และแนวทางหลวงฝังตะวันตก จังหวัดภูเก็ต เน่ือง 
จากการเส่ือมโทรมของหาดป่าตองจากการรองรับการท่องเท่ียว และแนวโน้มการขยายคัวไปสู่พ้ืนท่ีกะ 
รน กะตะ ต่อไป นอกจากน้ีการพัฒนาทางหลวงซ่ึงเป็นการเปิดพ้ืนท่ีต่อเช่ือมคันของชายหาดจะมีผล 
ให้การใช้ท่ีดินเข้มข้นมีผลต่อการพังทลายของดินและคุณภาพน้ีาทะเล ดังน้ันจึงต้องมีการจัดระเบียบ 
การใช้ท่ีดินเพ่ือสร้างส่ิงแวดล้อมท่ีมีคุณภาพ โดยการศึกษาเพ่ือเสนอแนวทางการใช้ท่ีดิน กำหนด 
ความหนาแน่นประชากรต่อพ้ืนท่ีรองรับ จัดระบบสาธารณูปโภค-การ เสนอแนวทางปฏิบัติท่ีตอบสนอง 
ต่อเศรษฐกิจและลังคม

สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย (2535) ได้ศึกษาขีดความสามารถใน 
การรองริบการพัฒนาท่องเท่ียวเกาะพีพี ในการประเมินขีดความสามารถโดยข้ึนอยู่คับพ้ืนท่ีรองรับเป็น
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สำคัญ ได้กำหนดพื้นที่ท่องเที่ยวโดยอาศัยวิธีวิเคราะห์ศักยภาพพื้นที่ (Potential Surface Analysis) 

ซึ่งมีปัจจัยที่เกี่ยวข้องได้แก่ ลักษณะภูมิประเทศ ความลาดชัน ระยะห่างจากทะเล การถือครองและการ 

ใช้ที่ดิน เพื่อที่จะสามารถสร้างพื้นที่จำกัดเพื่อการท่องเที่ยว และพื้นที่จำกัดด้านคุณภาพของปัจจัย 

ต่างๆ เพื่อให่ได้ค่าความเหมาะสมของพื้นที่ และสามารถกำหนดพื้นที่เป ็น 4 ประเภท คือ พื้นที่เหมาะ 

สมต่อการพัฒนาการท่องเที่ยว พื้นที่เหมาะจะพัฒนาการท่องเที่ยว พื้นที่สำรองและพื้นที่ไม่เหมาะกับ 

การพัฒนา จากนั้นจึงประเมินขีดความสามารถ โดยกำหนดระดับนักท่องเที่ยวที่เหมาะสมในการรอง 

ร้บ ส่วนแนวทางในการจัดการประกอบด้วย การจัดการเพื่อรักษาขีดความสามารถในการรองรับของ 

พื้นที่ของพื้นที่แบ่งได้เป็น 2 ส่วน คือ การแก่ไขปัญหาและวางมาตรการในการควบคุมนักท่องเที่ยวไม่ 

ให้เกินขีดความสามารถในการรองรับ โดยมีรายละเอียดการจัดการ ประกอบด้วย การกำหนดเขตการ 

ใช้ที่ดิน การจัดการพื้นที่ท่องเที่ยว ควบคุมการก่อสร้างและจัดการปะการัง การแก่ไขปัญหาและส่ง 

เลริมการท่องเที่ยว การปรับปรุงองค์กร และการกำหนดแผนงานและโครงการจัดการ ตามลำดับ

สุนทรี เส่ริญสุขสัมฤทธี้ (2540) ทำการศึกษาแนวทางการพัฒนาทางกายภาพของเกาะเสม็ด 

จังหวัดระยอง โดยแนวทางยึดหลักความลัมพันธีของระบบนิเวศที่ม ีต่อการท่องเที่ยว สาธารณูปโภค 

และสาธารณูปการ ภายใด้สมรรถนะในการรองรับการท่องเที่ยวของเกาะเสม็ด จากการศึกษาในด้าน 

สมรรถนะในการรองรับการท่องเที่ยวได้แบ่งการศึกษาออกเป็น 2 ส่วน คือ สมรรถนะในการรองรับทาง 

ธรรมชาติและสมรรถนะการบริการโครงสร้างพื้นฐาน พบว่าในปัจจุบันสมรรถนะการบริการโครงสร้าง 

พื้นฐานส่วนใหญ่เป็นผลจากการขาดการจัดการที่ดี ในขณะที่สมรรถนะในการรองรับทางธรรมชาติเป็น 

ปัจจัยที่ถกจำกัดทำให้ไม่สามารถขยายตัวตามปริมาณความต้องการที่มากขึ้น และในการวางแผนได้ 

กำหนดเปัาหมายลดปริมาณความต้องการด้านบริการ โดยส่งเสริมการท่องเที่ยวแบบไม่พักด้าง และ 

ควบคุมการท่องเที่ยวแบบพักด้างโดยมีแนวทางประกอบด้วย การกำหนดการใช้ประโยชน์พื้นที่เพื่อ

การท่องเที่ยว เพิ่มมาตรการการควบคุมนักท่องเที่ยว เพิ่มสมรรถนะในด้านการบริการโครงสร้างพื้น 

ฐาน และกำหนดความเข้มของกิจกรรมให้เป็นไปตามสมรรถนะในการรองรับ

United Nations (1992) พบว่าโครงการพัฒนาการท่องเที่ยวประเภทชายฝังมีผลกระทบต่อ 

สภาพแวดล้อมเพราะการพัฒนาต่างๆ นำมาซึ่งการเปลี่ยนแปลงด้านสิ่งแวดล้อมและส่งผลต่อโครง

สร้างชายฝัง อาทิ การสร้างท่าเรือส่งผลให้กระแสนั้าเปลี่ยนทิศทางจนอาจเป็นผลให้เกิดการหมดไป 

ของหาดทราย แต่ผลกระทบดังกล่าวจะมีมากน้อยเพียงไรขึ้นกับการวางแผน ดังนั้นการพัฒนาพื้นที่ 

ชายฝังส่วนใหญ่จะมีข้อกำหนดในการก่อสร้างคือ ต้องมีระยะถอยร่นจากแนวชายฝังเพื่อปิองกันการชะ 

ล้างหาดส่วนหน้า ทั้งยังเป็นการป้องกันสภาพแวดล้อมและระบนิเวศที่จะเกิดขึ้นระหว่างการก่อสร้าง

และภายหลังการก่อสร้างได้อีกด้วย ขณะเดียวกันรายงานฉบับนี้ยังกล่าวถึงสมรรถนะในการรองรับ

ของอุทยานแห่งชาติว่าขึ้นกับปัจจัย 5 ประการ คือ คุณภาพทรัพยากร การใช้ทรัพยากร จำนวนผู้มา 

เยึฮน การจัดการและการออกแบบระบบสาธารณูปโภค และทัศนคติ/พฤติกรรมของผู้มาเยือนและคน 

ท้องถิ่น (อ้างใน สุนทรี,2540:38)

United Nations (1995) ได้กล่าวถึงแนวทางพัฒนาทางกายภาพของแหล่งท่องเที่ยวขนาด 

ใหญ่และเล็กในพื้นที่เกาะ อาจกระทำได้โดยการบ่งชี๋ขอบเขตของการพัฒนา จัดแนวป้องกันการพัฒนา
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และขยายตัวเพี่อไม่ให้กระทบต่อระบบนิเวศชายฝัง (พื้นที่สีเขียว) ควบคุมความสูง รูปทรงและทำเลที่ 

ตั้งอาคาร เพี่อให้เกิดผลกระทบน้อยที่สุด ออกแบบการให้บริการเพี่อให้เกิดความกลมกลืนและเพียง 

พอต่อความตัองการ และควบคุมปริมาณของเสียที่เกิดในพื้นที่ โดยส่วนใหญ่จะพบว่าแนวทางตังกล่าว 

เปีนการป้องกันผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม รวมถึงสภาพธรรมชาติที่จะเกิดจากการกระทำของมนุษย์ 

นอกจากนี้ยังกล่าวถึงทิศทางการพัฒนาในพื้นที่นั่นคือมุ่งให้เกิดการพัฒนาอย่างเข้มข้น หรือมิฉะนั้นก็ 

เปีนการพัฒนาในรูปแบบของการอนุรักษ์ที่ควบคุมการพัฒนา แต่ไม่ว่าจะเป็นทิศทางใดควรคำนึงถึง

สมรรถนะในการรองรับในด้านต่างๆของพื้นที่(อ้างใน สุนทรี,2540:38)

ชรัตน์ รุ่งเรืองศิลป๋ (2533) กล่าวถึงปัญหาและการจัดการสิ่งแวดล้อมของทำเรือ โดยปัญหา 

และผลกระทบที่เกิดจากการดำเนินงานของทำเรือ ประกอบด้วย ปัญหานั้าเสียซึ่งเกิดจากการระบาย 

นํ้าผิวดินโดยไม่มีบ่อตักตะกอน(รน mp) นี้าทิ้งจากอาคารซึ่งรวมถึงนํ้าเสียจากกระบวนการผลิตสินค้า 

และนํ้าทิ้งจากการขับถ่าย ปัญหาด้านฝันละอองและกลิ่นซึ่งเกิดจากการขนถ่ายสินค้าแบบเทกอง(Bulk) 

และสายพานลำเลียง(Conveyor^นสินค้าเกษตร ปัญหาด้านเสียง ปัญหาด้านการจราจรในโครงการ 

และใกล้เคียง ปัญหาด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม ปัญหาด้านอาชีวอนามัยและปัญหาด้านทัศนียภาพ ตาม 

ลำตับ โดยแนวทางและข้อเสนอแนะในการแก้ปัญหา จะต้องอาศัยปัจจัยหลัก 3 ประการ ประกอบด้วย 

ผู้บริหารโครงการ งบประมาณ และความร่วมมือประสานงานเพี่อแก็ไขนละจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

ทั้งนี้วิธีการจัดการแก้ไขจะแตกต่างขึ้นกับประเภทและชนิดสินค้า ขั้นตอนการขนถ่าย การเก็บรักษา 

และที่ตั้งทำเรือ เป็นตัน โดยแนวทางการแก้ไขปัญหาของทำเรือเอกชน จะเน้นการแก้ไขปัญหาจาก 

ปัญหาข้างต้นโดยผู้ที่มืความรู้ด้านสิ่งแวดล้อมโดยตรง ในขณะที่ทำเรือของรัฐจะต้องแบ่งการจัดการ

เป็นระยะตั้นและระยะยาวโดยระยะตั้แจะจัดตั้งคณะกรรมการเฉพาะกิจเพี่อวางแผนแก้ไขปัญหาเฉพาะ 

หน้า ส่วนในระยะยาวจะต้องศึกษาและตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่อง จากนั้นวางผังการ 

ใช้ประโยชน์พื้นที่(Zoning)^เกิดปัญหาน้อยที่สุคเพี่อง่ายต่อการตรวจสอบจุคที่เก ิดมลพิษ และจัด

ระเบียบการขนถ่ายสินค้า และทัายที่สุดเป็นการให้ความรู้ด้านสิ่งแวดล้อมต่อผู้ที่เกี่ยวข้องรวมถึงจัด

เตรียมงบประมาณเพี่อแก้ไขปัญหา ตามลำตับ

พีรพล เดชะชาติ(2533) ศึกษาเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงชายหาดบริเวณทำเรือนํ้าลึกสงขลา 

ซึ่งมืการเปลี่ยนแปลงจากกิจกรรมของมนุษย์ คือ การสร้างเขื่อนกันคลี่นปลายแหลมสมิหลาและโครง 

การทำเรือนี้าลึก สิ่งก่อสร้างตังกล่าวทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของส้นทรายบริเวณปากทะเลสาบ

สงขลาพร้อมไปกับอิทธิพลลมมรสุมและการขึ้นลงของนั้าทะเลโดยจากการศึกษาการเปลี่ยนแปลงของ 

ตะกอนทรายบริเวณปากทะเลสาบสงขลาโดยรวม พบว่า การเปลี่ยนแปลงบริเวณปากทะเลสาบสงขลา 

ตั้งแต่หาดสมิหลาถึงหาดทรายแก้วมีการสะสมตะกอนทรายด้านตะวันออกแหลมสมิหลาและชายฝัง 

ทะเลทิศตะวันตกเฉียงเหนือทำเรือค่อนข้างมาก และมีการกัดเซาะชายฝังด้านตะวันตกแหลมสมิหลา 

ค่อนข้างน้อย ทั้งนี้เกิดจากอิทธิพลลมมรสุมเป็นหลัก ซึ่งแนวทางแก้ไขทำได้หลายวิธีแต่อาจก่อให้เกิด 

ปัญหาตามชายฝังด้านอื่นตามมา เช่น การนำหินมาทิ้งบริเวณชายหาด หากพายุตังกล่าวยังคงมีอิทธิ 

พลหรือมีการพัดพาของทรายอยู่อาจก่อให้เกิดลักษณะหินโสโครกบริเวณชายฝังเป็นอุปสรรคการเดิน 

เรือและทำให้เกิดทัศนอุจาด หรือในกรณีสร้างแนวกันคลื่นใหม่ซึ่งอาจลดแรงของคลื่นได้แต่ต้องลงทุน
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สูงเปีนการเสียค่าใช้จ่ายมาก ทั้งนี้การแกัใขดังกล่าวยังคงเป็นไปไม่ไค้ทางปฏิบ้ตแต่ธรรมชาติจะปรับ 

ตัวเองจนถึงระดับสมดุลซึ่งระดับดังกล่าวอาจทำให้สูญเสียพนที่หาดที่ใช้ท่องเที่ยวในที่สุด

กมลชนก สุทธิ'วาทนฤพุฒิ (2541) ทำการศึกษาข้อพึงพิจารณาค้านสภาพแวดล้อมสำหรับ 

การพัฒนาท่าเรือ โดยกล่าวถึงยัญหาจากการพัฒนาว่าขึ้นกับรูปแบบการพัฒนา ประเภทสินค้าที่ขน 

ถ่าย ลักษณะภูมิศาสตร์ อุทกศาสตร์ ที่ตั้งเขตชุมชนและอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้อง ซึ่งก่อให้เกิดผล

กระทบแบ่งเป็น 1. ผลกระทบต่อ'พึ๋นนั้า เกิดจากการขุดลอก(Dredging) จากการก่อสร้างท่าเรือ 

กำแพงกันคลื่นและสิ่งก่อสร้าง จากการปล่อยนี้ามันและของโสโครกจากเรือ และจากการกระฉอกของ 

นี้ามัน 2. ผลกระทบต่อพี่นดินจากอุตสาหกรรมบริเวณท่าเรือ การไหลของสิ่งต่างๆจากท่าเรือสู่พี่นดิน 

รวมทั้งมีผลต่อฝ่นละออง ยัญหาการจราจร และยัญหาการระบายนี้า 3.ผลกระทบต่ออากาศ เกิดจาก 

การพิงกระจายของฝ่นละอองจากการขนถ่ายและจากสินค้าวัตถุอันตราย และ 4. ผลกระทบทางสังคม 

วัฒนธรรม ทั้งนี้กมลชนกกล่าวถึงการวางระเบียบการท่างานท่าเรือทุกค้านจะต้องครอบคลุมกิจกรรม 

ที่ก่อให้เกิดผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม ให้ความสนใจค้านความปลอดภัย อนามัย การควบคุมสินค้า 

วัตถุอันตราย หลีกเลี่ยงควบดุมการหกล้นของเสียและมีการจัดการสิ่งปฏิกูล สรุปกิศึอการวางแผนหรือ 

บริหารจัดการท่าเรือจะต้องพิจารณาการเปลี่ยนแปลงหรือผลที่มีต่อสภาพแวดล้อมในทุกค้าน โดยมี

ลักษณะของผลกระทบข้างต้นเป็นเงื่อนไขหลักในการพิจารณา

2.5.2 งานวิจัยในพ่ีนท่ีเกาะสีชัง

/

พรพรรณ ฟูตระกูล(2528) ไค้จัดท่าการสำรวจการใช้ที่ดินของจุ'พาลงกรณ์มหาวิทยาลัยบน 

เกาะสีชังเพี่อเสนอเป็นผังแม่บทเบึ๋องต้น เพี่อจัดตั้งสถานีวิจัยค้านวิทยาศาสตร์ทางทะเลและศูนยํผัก 

นิส ิตเนื่องจากเป็นพี่นที่ม ีภ ูม ิประเทศและสภาพแวดล้อมเห้มาะสมจะท่าการศึกษาทดลองเพาะเลี้ยงใน 

ทะเล แต่ทั้งนี้เป็นพึ๋นที่ท ี่มีความสำคัญทางประวัติศาสตร์สมควรแก'การอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ที่ดิน 

จะต้องคำนีงถึงโบราณสถานในเขตพระราชวังเดิมให้อยู่ในสภาพที่เป็นประโยชน์ โดยการศึกษาจะ

พิจารณาความเหมาะสมของโครงการและผลกระทบในพนที่ ศึกษาการใช้ที่ดิน สถายัตยกรรม และ 

ภูมิสถายัตยกรรม รวมทั้งความสำคัญในแง่ประวัติศาสตร์ ซึ่งผังแม่บทเขึ้องต้นจะแบ่งเขตการใช้สอย 

ออกเป็น 5 เขตคีอ เขตประวัติศาสตร์1 (Historical Park) เขตประวัติศาสตร์2 หรือสวนสาธารณแบบ 

สงบ( Public Park) เขตพักผ่อนสาธารณะ( Recreation Zone) เขตสถานีวิจัยและศูนยํผักนิสิต

(Research Center) และเขตวนอุทยาน (Nature study Zone) นอกจากโครงการจัดตั้งสถานีวิจัยแล้ว 

ยังไต้มีการเสนอแนะโครงการพิพิธภัณฑ์ประว้ตศาสตร์ พิพิธภัณฑ์พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้า 

อยู่หัวและโครงการอุทยานประว้ดิศาสตร์ พระราชวังเดิม เกาะสีชัง ตามลำดับ

คณะเศรษฐศาสตร์ จุ'พาลงกรณมหาวิทยาลัย (2538) ไค้ท่าการศึกษาโครงการประเมินผล 

กระทบสิ่งแวดล้อมจากการระเบิดและย่อยหินที่เกาะสีชัง ในการก่อสร้างท่าเรือนั้าลึกแหลมฉบัง(2529- 

2532) ไต้ใช้หินที่ระเบิดจากเกาะสีชัง ก่อให้เกิดผลกระทบต่อการท่องเที่ยว ทัศนียภาพ ความขัดแย้ง 

การใช้ประโยชนี้ดินบนเกาะ(กรรมสิทธึ๋ที่ดิน) และความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม ดังนั้นเพี่อให้ทราบค่า 

ความเสียหายและค่าใช้จ่ายในการพึนฟู ค่าเสียโอกาสที่คนรุ่นอนาคตต้องสูญเสียสภาพแวดล้อม จึงมี
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การศึกษาเพื่อประเมินค่าเสียหายและผลกระทบจากการระเบิดหิน เพื่อจัดทำแนวทางในการคุ้มครอง 

พี๋นที่ให้เปีนแหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภาพต่อไป การศึกษาจะศึกษาสภาพทั่วไป ข้อมูลการระเบิด

หิน ความขัดแย้งกรรมสิทธี้ที่ดินซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นของความขัดแย้งระหว่างองค์กรใน'พนที่ ผลกระทบ 

ต่อสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา และเสนอแนะแนวทางในการจัดการต้านกายภาพของพื่นที่ที่ท่าการ

ระเบิดหินโดยเสนอให้เกิดการจัดการ 2 ประเดิน ศึฮ 1. พืนฟูพึ๋นที่ไต้รับความเสียหายจากการระเบิด 

และย่อยหินโดยปรับพื่นที่ให้มีความลาดขันน้อยลงและการปลูกพืชคลุมดิน 2. พ ัฒนาแบบทั้งยีนโดย 

พัฒนาแหล่ง'นา ความสะอาด จัดระบบคมนาคม อนุรักษ์โบราณสถาน

คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล ร่วมกับคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ 

สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง (2536) ไต้ทำการศึกษาแผนการจัดการ

พัฒนาและอนุรักษ์สภาพแวดล้อมทั้งในเขตและนอกเขตพระที่'นั่งจุฑาธุชราชฐานเกาะสีขัง จังหวัด

ชลบุรี เพื่อให้มีการอนุรักษ์และพัฒนาสภาพนวดล้อมทางธรรมชาติและศิลปกรรมบนเกาะสีขังที่สอด 

คล้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนเกาะสีขัง โดยแผนพัฒนาจะชี้นำความเจริญเติบโต 

ของชุมชนไปในทางที่เหมาะกับโบราณสถานและแหล่งธรรมชาติ การปรับปรุงสภาพแวดล้อมจะต้องมี 

การอนุรักษ์อย่างถูกต้องตามหลักการเพื่อให้แหล่งธรรมชาติและศิลปกรรมบนเกาะสีขังมีความสำคัญ 

ในฐานะที่เป็นแหล่งศึกษาต้นคว้าศิลปวิทยาการ เป็นตัวอย่างในเรื่องการบริหารการจัดการฑร้พยากร 

และสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสม นอกจากนี้ยังต้องทำให้ท้องถิ่นตระหนักถึงคุณค่าของแหล่งธรรมชาติและ 

ศิลปกรรมและเสริมสร้างให้มีการสร้างงานโดยมีจุดกำเนิดจากความสำคัญตังกล่าวนี้ ในการวิเคราะห์ 

จะศึกษาความสำคัญต้านประวัติศาสตร์ การพัฒนาต้านกายภาพ เศรษฐกิจและสังคม แผนพัฒนาที่ 

เกี่ยวข้อง การใช้ที่ดิน สภาพแวดล้อมและแหล่งท่องเที่ยว รวมถึงผลกระทบจากโครงการพัฒนาต่างๆ 

เพื่อนำมาใช้กำหนดการวางการจัดการพัฒนาและอนุรักษ์สภาพแวดล้อมนอกเขตพระที่นั่ง โดยแบ่ง

เป็นแผนพัฒนาการท่องเที่ยวจากการศึกษาพบว่ามีศักยภาพฐงมีรูปแบบเป็นแหล่งท่องเที่ยวขนาดเล็ก 

และมีกิจกรรมสงบเงียบ แผนพัฒนาอาชีพและรายไต้ แผนต้านกายภาพและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ซ่ึง 

แบ่งแนวทางการใช้ที่ดินเป็น เขตสงวน อนุรักษ์และพัฒนา แผนโครงสร้างพนฐานและแผนพัฒนาที่ 

เกี่ยวกับการแกํไขปีองกันทรัพยากร ส่วนแนวทางพัฒนาในเขตพระที่นั่งจะท่าการอนุรักษ์และหึ่เนฟู

โบราณสถาน การพัฒนาจะใช้มาตรการทางกฎหมายและความร่วมมีอขององค์กร ต้านอนุรักษ์พนที่ 

โบราณสถานไต้เสนอทางเลือกไวัคีอ ถวายพระที่น ั่งแก่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่ห ัว ประกาศเป็นเขต 

อุทยานประวัติศาสตร์เพื่อให้การจัดการไต้รับการยอมรับจากคนในพึ๋นที่

กองวางแผนโครงการ การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (2532) ไต้เสนอศักยภาพและแนวทาง 

การพัฒนาการท่องเที่ยวเกาะสีขัง จ.ชลบุรี โดยท่าการศึกษาศักยภาพการท่องเที่ยว กำหนดแนวทาง 

เพื่อป็องกันปัญหาและอนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยว การศึกษาพบว่าเกาะสีขังมีแหล่งท่องเที่ยวทุกประเภท 

การกำหนดสารูปการท่องเที่ยวจะเน้นการท่องเที่ยวขนาดเล็กเน้นกิจกรรมเงียบสงบ และการพัฒนาจะ 

เน้นเป็าหมาย 3H คือ Hill Resort สำหรับนักท่องเที่ยวทั้วไป Health Resort สำหรับนักท่องเที่ยวสูง 

อายุและอาจพัฒนาเป็นสถานพักพืน และHistorical Resort สำหรับนักท่องเที่ยวทั่วไปและผู้สนใจ 

เฉพาะเรื่อง
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