
บทบาทและสภาพท่ัวโปของเกาะสีซัง

3.1 นโยบายและแผนพัฒนาท่ีเก่ียวน้อง

บทที่ 3

นโยบายและแผนพัฒนาเป็นปัจจัยสำคัญที่มีผลต่อการกำหนดบทบาท และทิศทางในการ 

พัฒนาในพี่นที่ โดยในการพิจารณาจะทำให้ทราบถึงบทบาทในระดับต่างๆของเกาะสีชังทั้งในระดับ

ภาค เมืองและชุมชน ดามลำดับ

3.1.1 การกำพนคกรอบการพัฒนาระดับภาคจากนโยบายภาครัฐ

จากสาระสำคัญในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทั้งแต่ฉบับที่ 5 จนถึงปัจจุบัน กำหนดให้พน 

ที่บริเวณชายฝังทะเลดะจันออกเป็นฐานเศรษฐกิจที่สมบูรณของประเทศนอกเหนือกรุงเทพ โดยมีโครง 

การพัฒนาพนที่ชายฝังทะเลดะจันออก (Eastern Sea Board) เป็นเครื่องมือสำคัญในการชี้นำการ 

พัฒนาพนที่ให้เป็นฐานการพัฒนาอุตสาหกรรมและการสํงออก ทั้งนี้โครงการพัฒนาแบ่งเป็น 2 ระยะ 

และพี่นที่ศึกษาเกี่ยวข้องโดยตรงดับระยะที่ 1 ซึ่งเริ่มดำเนินการทั้งแด่ พ.ศ 2524 กำหนดให้ ชลบุริ 

ระยองและฉะเชิงเทราเป็นชุมชนเมืองศนย์กลางความเจริญของภาค โดยมีนโยบายหลักในการพัฒนา 

คือ พฒนาพ่ิ«ที่เพ ื่อรองรับการกระจายความเจ7ญ และเพ่ิมประสิทธิภาพการค้าข'}ยแข่งขันตลาดโลก 
เพ่ิอเปีดประตูใหม่ของประเทศท่ีรทมารถเช่ือมโยงท้ังทางอากาศและทางทะเลกับนานาชาติ ทั้งน้ีเพี่อ 

สนองนโยบายดังกล่าวส่งผลให้หนึ่งในกลยุทธ์หลักของโครงการ คือ ห้องมีการพัฒนาทำเรือนํ้าสีกควบ 

คู่ดับการจัดทั้งนิคมอุดสาหกรรมเพี่อลดต้นทุนการผลิต และสามารถแข่งชันดับตลาดโลกไห้ โดย 

กำหนดให้แหลมฉบังเป็นเม ืองท่าสมัยใหม่ของประเทศมีทำเรือน ํ้าส ีกมาตรฐานระดับนานาชาติและ 

เป็นที่ทั้งอุตสาหกรรมขนาดกลางและย่อม ซึ่งเป็นพน.ที่ที่ม ีความส้มพันธ์ดับเกาะ สี'ชัง นอกจากนี้โน 

แผน 8 ไห้กำหนดให้มืการพัฒนาทำเรือพาณิชยํในพนที่ชายฝังทะเลดะจันออกให้เป็นท่าเรือหลักของ 

ประเทศแทนทำเรือคลองเตยภายในช่วงปี พ.ศ 2540-2544 โดยกล่าวถึงแนวทางการพัฒนาโครง 

สร้างพี่นฐานการขนส่งทางนี้าซึ่งมืสาระสำคัญประกอบด้วย

1. พัฒนาทำเรือชายฝังในพนที่ให้มืศักยภาพเพิ่มขึ้น โดยพัฒนาโครงข่ายขนส่งสินค้าทางนํ้า 

ดับทำเรือหลักของประเทศบริเวณชายฝังทะเลตะจันออก มีนโยบายเร่งรัดให้เชัท่าเรือนี้าลึกในบริเวณ 

นี้อย่างเติมที่ การก่อสร้างและศึกษาความเป็นไปไค้การก่อสร้างทำเรือนฺาลึกในพนที่อึ่นที่เหมาะสม

2. พัฒนากิจการพาณิชย์นาวีโดยเพิ่มสมรรถนะการขนส่งทางทะเลในการขนส่งสินค้าระหว่าง 

ประเทศมากขึ้น ส่งเสริมให้เอกชนเข้ามามีบทบาทในการลงทุนและการดำเนินงานทำเรือ ตลอดจน 

พัฒนาระบบโครงข่ายการขนส่งให้เชื่อมโยงดับประเทศเพี่อนบ้านเพี่อผลประโยชน์ร่วมดัน รวมทั้งส่งฺ 

เลริมภาคเอกชนให้มืการพัฒนาธุรกิจพาณิชย์นาวีโดยสนับสนุนทั้งค้านกฎหมายและเงินทุน
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นอกจากการส่งเสริม'พี่นที่ให้มีบทบาทต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและการส่งออกแล้ว ภาค

ตะวันออกยังเป็นพี่นที่ที่ม ีความสำคัญของทรัพยากรที่เหมาะสมต่อการพัฒนาการท่องเที่ยว ถึงแม้

แผนพัฒนาฯจะมิได้ระบุถึงเปัาหมายการพัฒนาการท่องเที่ยวในระดับภาคอย่างชัดเจน แต่กัใด้มีการ 

กำหนดแนวทางสำคัญต่างๆเพี่อสนับสนุนการท่องเที่ยวมาโดยตลอด เริ่มจากแผนพัฒนาฯฉบับที่6

ได้สนับสนุนการกระจายแหล่งท่องเที่ยวออกจากศูนย์กลางคีอกรุงเทพ และให้มีการเชื่อมโยงเส้นทาง 

การท่องเที่ยว เพี่อก่อให้เกิดวงจรการท่องเที่ยว4 น ในแผนพัฒนาฯฉบับที่ 7 มุ่งเนันการกระจายการ 

ผลิตและการบริการท่องเที่ยวสู่ภูมิภาค กำหนดให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวในภูมิภาค 

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ สนับสนุนให้มีการอนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรและบัจจัยที่เกี่ยวคับแหล่งท่อง 

เที่ยว รวมถึงการพัฒนาเพี่อยกระคับคุณภาพกำลังคนด้านการท่องเที่ยว และแผนพัฒนาฯฉบับที่ 8 

กำหนดให้มีอัตราการขยายคัวของนักท่องเที่ยวทั้งในและนอกประเทศ รวมทั้งส่งเสริมการอนุรักษ์และ 

พัฒนาทรัพยากรการท่องเที่ยวในทิศทางที่ยั่งยีน ทั้งนี้จากกรอบการพัฒนาระคับภาค เกาะสีชัง

จัดเป็นพนที่ท ี่มีความเกี่ยวชัองกับแผนพัฒนาระดับชาติ โดยอยู่ในพนที่เป็าหมายโครงการพัฒนาชาย 

ฝังทะเลตะวันออก และเป็นที่ทั้งท่าเรีอนี้าลึกของภาคเอกชน ที่ได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐตามแผน 

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 8 เพี่อใช้เป็นกลยุทธที่เป็นรูปธรรมสำคัญในการสนับสนุนการพัฒนา 

ด้านอุตสาหกรรม การค้าการขนส่ง นอกจากนี้ในแผนชาติยังกำหนดให้ท่าเริอนํ้าลึกบริเวณดังกล่าว 

เป็นท่าเรือขนส่งของประเทศในอนาคต ดังนั้น “เกาะสีช ัง' จึงเป็นพี่นที่ท ี่ม ีบทบาทร่วมกับการพัฒนา 

ระดับภาค ในฐานะที่เป็นที่ทั้งโครงสร้างพี่นฐานหลักในการขนส่งระดับประเทศ อย่างเห็นได้ชัด

3.1.2นโยบายและแนวทางพัฒนาระดับจังหวัด

จังหวัดชลบุรีจัดเป็นพ่ีนท่ีเปิาหมายตามโครงการพัฒนาพ่ีนท่ีชาย'ฝังทะเลตะวันออก รวมท้ัง 
ถูกกำหนดให้เป็น ’เมีองหลักของภาคตะวันออก" เน่ืองจากมีศักยภาพในการพัฒนาสูงเม่ือเทียบกับ 
จังหวัดอ่ืนในภาคเดียวกัน ดังน้ันการจัดท่าแผนพัฒนาของจังหวัดนอกจากจะตองพิจารณาจากข้อ
สำกัดและโอกาสในการพัฒนาแล้ว ยังต้องอยู่ภายใต้กรอบการพัฒนาของรัฐ โดยแผนพัฒนาในระยะ 
5 ปี (พ.ศ 2540-2544) ได้กำหนดยุทธศาสตรีในการพัฒนาไว้ 6 ด้าน คึอ การพัฒนาให้เป็นเมืองท่อง 
เท่ียว พัฒนาเป็นเมืองอุตสาหกรรมท่ีค-วบคุมมลภาวะ'ใต้ พัฒนาเป็นศูนย์กลางพาณิชยกรรมภาค พ่ีน 
ฟูภาคเกษตรกรรม พัฒนาคุณภาพและสภาพแวดล้อม และพัฒนาการบริหารราชการยุทธศาสตรี 
จากการพัฒนาดังกล่าวมีความเช่ือมโยงและสอดคล้องกับแผนพัฒนาระดับชาติอย่างเห็นได้ชัด โดย
เฉพาะใน 3 ด้านแรกซ่ึงกล่าวถึงแนวทางการพัฒนาการท่องเท่ียว การ»นับสนุนอุตลกหกรรมซ่ึง
สัมพันธ์กับการส่งออกและการค้าการขนส่ง โดยแนวทางดังกล่าวมีอิทธิพลต่อการกำหนดการพัฒนา 
เกาะสีชัง เน่ืองจากความเหมาะสมทางกายภาพจากการเป็นท่ีท้ังท่าเรือและทรัพยากรธรรมชาติ

3.1.3 แผนพัฒนาในพนท่ีเกาะสิชัง

แผนพัฒนาในพ่ีนท่ีซ่ึงครอบคลุมทุกด้านประกอบด้วย ผังพัฒนาชุมชน«ขากิบาลเกาะสีชัง
จัดท่าโดยสำนักผังเมือง ปี พ.ศ 2529 แผนพัฒนาส์าเภอและแผนพัฒนาสุขากิบาลประจำปี พ.ศ
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2540-2544 ทั้งนี้จะฟ้าเสนอเฉพาะภาพรวมของแนวทางจัดการเบี๋องต้น เพื่อฟ้ามาเป็นส่วนร่วมใน
การวิเคราะห์ถึงบทบาทและทิศทางการพัฒนาของพื้นที่โดยตรง

3.1.3.1 พังพัฒนาชุมชนสุขาภิบาลเกาะสีซัง

ผังน้ีจัดทำ'ข้ึนเม่ึอปี พ.ศ 2529 ฟ้าเสนอแนวทางในการพัฒนาเพ่ือรองรับโครงการพัฒนาพ้ืน 
ท่ีชายฝังทะเลตะวันออก รูปแบบในการฟ้าเสนอจะแบ่งเป็น ผังเฉพาะกิจ ซ่ึงกำทนดรายละเอียดและ 
หลักการไว้ชัดเจนสามารถฟ้าไปใช้ได้เลย ประกอบด้วยโครงการขยายและตัดถนน ส่วนอีกรูปแบบ 
หน่ึงเป็นการใช้ ชัอเสนอแนะ ซ่ึงวิเคราะห์จากสภาพปัญหาในปัจจุบันและในอนาคตเพ่ือกำหนดแนว 
ทางโดยคร่าวๆ  โครงการเสนอแนะท่ีสำคัญ ประกอบด้วย การพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝัง การพัฒนาแหล่ง 
ท่องเท่ียว อนุรักษ์และปรับปรุงโบราณสถาน และปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีจำเป็น ท้ังน้ี 
การเสนอแนวทางพัฒนาในภาพรวม เป็นไปเพ่ือส่งเสริมให้เกาะเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีน่าสนใจเป็น
เป้าหมายหลัก โดยแนวทางท่ีกำหนดข้ึนจะมุ่งแกํไขปัญหาและปรับปรุงโครงสร้างหลักให้มีมาตรฐาน 
สอดคล้องกับการขยายตัวในอนาคต และในปัจจุบันโครงการบางส่วนได้ถูกฟ้ามาใช้ในการพัฒนาได้
อย่างเหมาะสมกับการเติบโตในพ้ืนท่ี แต่อย่างไรกิตามเป็นท่ีน่าสังเกตว่าแผนพัฒนาจะมุ่งเฟ้นการตอบ 
สนองปัญหาในระตับพ้ืนท่ีมาทกว่าการฟ้าเสนอบทบาทในระตับจังหวัดและภาค โดยโครงการต่างๆ จะ 
ไม่แสดงความชัดเจนต่อการกำหนดบทบาทเท่าไรนัก ถึงแม้จะมีด้านการท่องเท่ียวแต่กิยังไม่มีรูปแบบ 
ท่ีชัดเจนโดยจะเฟ้นแหล่งท่องเท่ียวธรรมชาติเพียงอย่างเดียว ท้ังน้ีอาจเน่ืองมาจากในปีท่ีกำหนดการ 
พัฒนา พ้ืนท่ียังไม่มีความเด่นชัดของความหลากหลายทรัพยากรในด้านการท่องเท่ียวและการลงทุน 
ในเร่ืองท่าเรือน้ีาลึกตังเช่นในปัจจุบัน

3.1.3.2 แผนพัฒนาอำเภอและสุขาภิบาลเกาะรีชังประจำปี พ.ศ 2540-2544

แผนพัฒนาอำเภอมีวัตถุประสงค์เพ่ือตอบสนองนโยบายจังหวัดด้านการเป็นศูนย์กลางภาค 
และเมืองท่าท่ีสำคัญ ท้ังน้ีใด้กำหนดทิศทางการพัฒนาอำเภอเกาะ«ชังไว้ตังน้ี

1. เพ่ิมศักยภาพคนในชุมชนให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีโดยสนับสนุนด้านสาธารณูปโภคต่างๆ
2. พัฒนาอาชีพการมีงานทำและรายได้ของคนทุกกลุ่ม ให้เป็นแรงงานท่ีมีคุณภาพเพ่ิมอาชีพ 

ในด้านการบริการท่องเท่ียวทางทะเล
3. พ้ืนฟูบูรณะทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีเส่ึอมโทรมให้ดีข้ึน และป้องกันการถูก 

ทำลายโดยกำหนดเขตท่ีแน่นอน สร้างจิตสำนึกชุมชนให้เห็นความสำคัญของส่ิงแวดล้อม
4. เพ่ิมบทบาทประชาชนและองค์กรท้องถ่ินในการบริหารจัดการ โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วม 

ในการบริหารทุกรูปแบบและเป็นแกนฟ้าในการจัดทำกิจกรรมต่างๆ ของชุม'®น
ในขณะเดียวกันแนวทางพัฒนาของสุขาภิบาล ได้กำหนดนโยบายการพัฒนาโดยรวมมี

ลักษณะคล้ายกับทิศทางการพัฒนาอำเภอ ประกอบด้วย ก่อสร้างและปรับปรุงระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน 
พัฒนาความเป็นอย่ด้านเศรษฐกิจและสังคม ส่งเสริมระบบการปกครองและปรับปรุงการบริหารงาน
ของสุขาภิบาลให้มีประสิทธิภาพ โดยการกำหนดโครงการพัฒนาเพ่ือตอบสนองต่อทิคทางการพัฒนา
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แต่ละด้านน้ัน ทางอำเภอและสุขาภิบาลได้แบ่งแนวทางออกเป็น 7 ด้าน แต่จะมีความแตกต่างกันตาม 
แผนงานและโครงการท่ีจัตทำ ดังแสดงไว่ในตารางท่ี 3.1 ซ่ึงจากตารางแสดงใด้เด้นว่าแผนพัฒนา 
ระดับชุมชนท่ีกำทนดโดยทน่วยงานท้องถ่ิน ยังคงมุ่งเน้นการตอบสนองปัญทาในระดับชุมชนเป็นทลัก 
มีเพียงแนวทางบางส่วนท่ีส่งเสริมการท่องเท่ียวและการขนส่ง แต่ฑ้ังน้ียังขาดความชัดเจนขององค์
ประกอบท่ีจะสนับสนุนการพัฒนาไปในทิศทางน้ันๆ  และเป็นท่ีน้าสังเกตว่าการเช่ือมโยงของแผน
พัฒนาระดับภาคและจังทวัดกับแผนพัฒนาท้องถ่ินยังไม่สอดประสานกันเท่าไทร่นัก โดยพิจารณาจาก 
ความสอดคล้องของแผนงานท่ีจะสนับสนุนยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังทวัดยังไม่เด่นชัด ซ่ึงอาจส่ง 
ผลใท้การพัฒนาเป็นไปอย่างขาดระบบและขาดความชัดเจนในการกำทนดบทบาทในพนท่ี

3.1.4 นผนโ«รงการหรีซแผนพฒันากีป่สีว่นเกีย่วชอ้งกบัการกำหนดบทบาทในพนกี่

แผนโครงการดังกล่าวน้ีจะช๋ีน้าการพัฒนาในพ้ีนท่ี ซ่ึงจะส่งผลโดยตรงต่อการเปล่ียนแปลง
บทบาทและสถานภาพชองเกาะสีชัง โดยแผนโครงการท่ีจัดท่าข้ึน ประกอบด้วย แนวทางการ
พัฒนาการท่องเท่ียวเกาะสีชัง จัดท่าโดยการท่องเท่ียวแท่งประเทศไทยในปี พ.ศ 2532 และโครงการ 
ท่าเริอน้ําสีกเกาะสีชังซ่ึงจัดท่าโดยบริษัทสีชังทองเฑอร์มินัล จำกัด เร่ิมก่อสร้างปี พ.ศ 2536 และเปิด 
ดำเนินการในปี พ.ศ 2538 มีรายละเอียดเบองด้นประกอบด้วย

3.1.4.1 แนวทางการพัฒนาและอนุรักษ์การท่องเท่ียวเกาะสีชัง

(
จากการศึกษาใน “แผนการศึกษาศักยภาพและแนวทางพัฒนาการท่องเท่ียวเกาะสีชัง’ ซ่ึงจัด 

ท่าโดยกองวางแผนโครงการ การท่องเท่ียวแท่งประเทศไทย(ท.ท.ท) ในปี พ.ศ 2532 กล่าวว่า เกาะ 
สีชังอยู่ในกลุ่มแทล่งท่องเท่ียวท่ีมีศักยภาพปานกลางสามารถรองร้บนักท่องเท่ียวได้ทุกกลุ่ม และได้
กำทนดสารูปการท่องเท่ียว ใท้เน้นการเป็นแทล่งท่องเท่ียวและพักผ่อนขนาดเลกสมบูรณ์แบบ มีรูป 
แบบการท่องเท่ียวแบบง่ายๆ เน้นกิจกรรมเงียบสงบแต่มีส่ิงอำนวยความสะดวกเพียงพอไม่ควรส่งเสริม 
กิจกรรมประเภทอีกทึกก่อใทัเกิดความพสุกพล่านในเขตชุมชนเดิม โดยมีแนวโน้มในการพัฒนา
ประกอบด้วย การพัฒนาด้องคำนึงถึงการอนุรักษ์ธรรมชาติและศิลปกรรมควบต่กัน พัฒนาเส้นทาง 
การเช้าถึงแทล่งท่องเท่ียวท้ังบนเกาะและในทะเล และพัฒนาใท้บรรสุเป้าทมาย 3H ศึอ Hill Resort 
สำทร้บนักท่องเท่ียวท่ัวไป Health Resort สำทร้บนักท่องเท่ียวสงอายุและอาจพัฒนาเป็นสถานพัก
พ่ี,น Historical Resort สำทรับนักท่องเท่ียวท่ัวไปและผู้'สนใจเฉพาะเร่ือง ท้ังน้ีใด้กำทนดแนวทาง 
ทลักในการพัฒนา 6 ด้าน คีอ แนวทางอนุรักษ์และพัฒนา แนวทางพัฒนาส่ิงแวดล้อมโดยเน้นเขตพระ 
ราชฐาน แนวทางพัฒนาโครงข่ายเส้นทางการเช้าถึงและส่ิงอำนวยความสะดวก แนวทางพัฒนาสินค้า 
ท่ีระลึกและกิจกรรมเสริม แนวทางพัฒนาตลาดนักท่องเท่ียวและแนวทางพัฒนาการลงทุนโดยภาครัฐ 
ลงทุนด้านโครงสร้างพนฐานเพ่ีอการท่องเท่ียว ขณะท่ีภาคเอกชนจะมีการลงทุนภายใด้แนวโน้มการ 
พัฒนาแบบ 3H ซ่ึงเน้นลงทุนขนาดกลางท่ีคำนึงถึงผลกระทบทางส่ิงแวดล้อมและให้ความส่าดัญกับ 
นักลงทุนท้องถ่ินเพ่ีอให้เกิดการกระจายรายได้ และการลงทุนในธุรกิจเข่น ร้านอาทาร ท่ีพัก ควรดูแล 
ให้มีปริมาณและคุณภาพท่ีเทมาะสมสอดคล้องกับรูปแบบการท่องเท่ียวเน้นธรรมชาติ
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ตารางท่ี 3.1 สรุปโครงการพํโฌนาในระยะ 5 ปี (2540-2544)

น น า ท า ป ้ก า ร พ ัฒ น า แ ผ น พ ัฒ น า อ ำ เภ อ แ พ พ พ ัฒ น า  ส ุช า ภ ิม า  ส

แ ผ น ป ้า น โ ด ร ง ก า ร แ ผ น ป ้า น โ ด -พ ก า ร

1 . แ น ว ท วงพ ัฒ น าค ุ ณ ภ าพ ช ว ัค -ขยายบริการรองริบrrrร■ พ«น,นา ESB 

-เพ๋ิมประสิทธิภาพระบบข้อมูล 

■ แผนงานคานริกษาพยาบาล ส่งเสริม 

สุขภาพและปัองกันโรค

■ ขยายโรงพยาบาล 

-ต้คตั้งคอมพิวเตอร์ 

-ปริปปรุงปริการลาธารสุข โภชนาการ 

ก'ทไชัยาและเ{ทิมสร้างภม็คุ้มกัน

-พัพนาการศึกษา คาสนา วัพนธรรม 

■ แผนพัฒนาสาธารณสุข

■ ส่งเ{ทิมพิธิทางคาสนานละประเพณี 

-ส่นับสนุนภีพา ยาและเวชภัณฑ์

2 .น น ว ท า พ ัฌ แ า ท ร ัพ ย า ก ร ม น ุษ ! ■ การวัคการปริบปรุงการศึกษาท้ังไนและ 

นอกโรงเรียนไห้ปริการนละใริ?ความรู้ 

■ พัฒนาเทีก เยาวชนและสต่ริ 

■ ปริบปรุงและส่งเ{ทิมคลปริพนธรรม

■ การ-จัคกลุ่มกาวศึกษาประเภทต่าง ๆ  

■ วัคท่าห้องสมคป!ะชาจนและหน่ายปริการ 

เคล๋ึอนฑ๋ึ และขยายการศึกษาพนฐาน 

-จ้คสร้างอาคารเรียนเพม

■ แผนทนพัฒนาเคก เยาวชนและสตรี ■ ปริบปรุงสวนสาธารณะ

3 น พ น ก า T ช ย าย โอก าส ท างก าร  

ผ ล ฅ ก า ร ค ส าค น ส ะก า Tจ างงาน

■ ขยายโอกาสก'ทผทีตและการจ้างทน 

■ แผนทนพัพนาเศรษฐกจชนบท

-สร้างกนนคอนกรีตรอบเกาะ แท่นตกปลา 

นละบ้านพักตากอากาค 

■ ส่งเ{ทิมแปรรุปอาหารทะเลนละเล้ียงหอย

■ แผนทนส่งเสริมอาชพและรายไต้ ■ ส่ง1{ทิมการริพาะริล้ิยงสัคร์น่าไนภระชัง 1 

■ สร้างตลา«สคแห่งไหมํ !

4 .น ผ น ก าร พ ัฒ น าท ร ัพ ย าก ร  

ธ ร ร ม ร ก ค แ ล ะ ส ั๋ง แ ว ค ล ัอ ม

-แผนกาวอนุริกษและพัฒนาส๋ิงแวคลัลม 

■ แผนภารท่าวัคขยะ 

■ การให้ความรู้

■ ก่อสร้างปะการังเทียม ปลกต้นไม 

■ แยกและท่าวัคขยะ

-ไห้ความรู้เ'รองพรฆเคนเรีอและประมง

■ แพนงกรพัพนาส๋ิงนวคลัอม ■ ริกษาความสะอาค

■ วัคหาภารนะรองริบขยะ 1 

■ วัคระบบจราจร 1

5 .แ ผ น พ ัช น า ส ่ง เส ่ร ิม ค ว า ม ม น ค ง ■ แผนส์นฟูบ้าบัคผู้ต«ยาและโรคเอ«ส์ ■ ไห้ความรู้และการริกษาโรค ■ พัฒนากาวริมองระบอบประชาธิปไตย ■ เผยแพร่ประชาส้มพันธ์และสน่ปสนุน

ข อ งรก ค ั ■ นพนงาน«ทาจอากาค 

■ ขยายหน่วยทนท่าลังพลและเรีอ 

ตรวจการ

■ โครงการตรวจอากาค 

■ โครงกาวส่งเ{ทิมสุต{ทหกรรมชายลังทะเล 

ภาคตะวันออก'

■ โครงการสน้บสนุนท่าเรีอน่าทีกแหลมฉบัง* 

■ โครงการท่าเรีอน่าทีกสิชังทอง*

■ ■ ริฑ์ษาความสงบชุมชน

-ปิ องกันและบรรริทาสาธารณภัย

โครงการริพอความมนคงของชาต้ 

■ อบรมเจ้าหน้าท้ั

6. แ ผ น r r m H บ ป ร ุ.!ร ะ บ บ บ ร ิห า ร  

แ ล ะ rท ร จ ้ค ท า ร ก า ร ป ก ค ร อ ง

■ แผนทนปริบปรุงฑ่ึว่าการ th ริภอและ 

ก่อสริางบ้านพักข้าราชการ

■ ก่อสร้าง!ทลาประชาคมและบ้านพัก - แผ นพัพนาการปริหารและการบ่ริการ 

■ พัฒนาบุคลากร

-บ้ารุงริกษาและฯ๒มแชมทรัพย์สิน 

-ตคต้ังระบบเสยงตาม{ทย 

■ อบรมกฎหมายและระริบยบเจ้าหน้าท๋ั

7. แ ผ น พ ัน น า โ ค ร ง ร ร า ง พ น ฐ า น - ■ แผนงานปริปปรุงและก่อ{กางถนนสาย 

หลักและสะyทนฑ่าเรีอ 

■ แผนทนก่อสร้างถังเทีบน่าฝน 

■ แผนทนไครงสร้างพนฐาน

■ สร้างถนนท่ายายทีม ก่อสร้างท่าเทียบเรีอ 

ท่าบนล่างและทางเทีนเทียบทะเลเขาขาค 

■ สร้างถังเกํบน่า 10 แห่ง (ขนาค 150 ลบม.) 

-ติคต้ังเคว๋ึองท่าเนิคไฟฟ้าย่อย 

■ หอกระจายข่าวและสร้างท่าเทียบเรีอ :

■ แผนทนสร้างและบรณะสาธารณุปโภ! 

และการไฟฟ้า

■ แผนภารวัคการจราจรริเละกาวขนส่ง

-ต้คต้ังไฟ ชํอมและก่อสร้างถนน ถังริทีบ 

น่า ปริปปรุงสะพานท่าเทียบเรีอและ 

สร้างท่าเทียบเรีอส่าหริบขนถ่ายสินค้า 

และปริการผู้โคยสาร ปริบปรุงท่อน่าท่า 

ปายและเครีองหมายการจราจร

ท ี่มา : รวบรวมจาก แผน พ ัฒ น าอำเภอและแผ น พ ัฒ น าส ุข าภ ิบาล เก าะ»ช ังประจำป ี พ .ด  2540-2544

หมายเทส ุ •เป ็น แนวทางการพ ัฒ นาท ี่ม ีแนวโน ้ม เท ี่อรองร ้บการพ ัฒ นาในX ค ับใทญ ่มากกว ่าเพ ึ๋อ»นองคอบความต ้องการใช ังานในพ ึ๋นท ี่
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ส ัญ ล ัก ษ ณ ์

H I I I D l l  พ ื้น ท ี่พ ัฒ น า ส ุข า ภ ิบ า ร เก า ะ ร ข ัง

y /////\ พ ื้น ท ี่จ ุ'พ า ร ง ก ร !น ์ม ท า ว ิท ย า ร ัย
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A โ ค ร ง ก า ร อ น ุร ัก » พ ร ะ จ ุฑ า ธ ุช ร า ช ฐ า น

นนวทางพัฒนา๓าะสีชัง

ภ า ค ว ิช าท า■ ท างแ ก น ภ าค แ ระ เม ็ย ง  

ค ณ ะพ !ฑ ป ิ» เย ก ร ร ม !ท ร ค ร ้ 

จ ุพ า ร งก ร !น ม ท า ว ิท ย า ร ัย
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แม้ว่าแนวทางท่ีกำหนดข้ีนยังไม่ได้ถูกนำมาดำเนินการอย่างจริงจังในพ้ีนท่ี แต่แนวทางด้ง
กล่าวจะพ้ีนฐานสำคัญในการนำมาปรับใช้สำหรับการพัฒนาในปัจจุบัน ซ่ึงจากข้อมูลข้างด้นจะเห็นได้ 
ว่าการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทยได้ให้ความสำคัญในเร่ืองแนวทางการลงทุนในพ้ีนท่ี คือ “การพัฒนา 
ด้านแรงงานในท้องถ่ิน’ ซ่ึงก่อให้เกิดการกระจายรายได้และการสร้างงาน แต่ส่ิงท่ีควรระวังกิคือการ 
พัฒนาอย่างท้าวกระโดดของการลงทุนในโครงการขนาดใหญ่ ซ่ึงหากดำเนินการอย่างขาดหลักการจะ 
ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลัอมเป็นอย่างมาก

3.1.4.2 โครงการท่าเรือนาลึกเกาะรีชัง

โครงการท่าเริอนาลึกเกาะสิชัง โดยบริษัทสิชังทองเฑอร้มินัส จำกัด เร่ิมก่อสร้างปี พ.ศ 2536 
และเปีดดำเนินการในปีพ.ศ 2538 ด้ังอยู่บนพ้ีนท่ี 400 ไร่ บริเวณชายฝังทะเล ทางทิศตะวันออกเฉียง 
ใด้ของเกาะสิชัง จ .ชลบุรี ห่างจากศรีราชา 12 กิโลเมตร และประมาณ 60 กิโลเมตรจากปากแม่นำ 
เจ้าพระยา มีรายละเอียดโครงการประกอบด้วย

ลักษณะโครงการ
ท่าเรือนำลึกสิชังมีวัตถุประสงค์หลักในการรับเรือบรรทุกสินค้าเหลวและเรือบรรทุกด้คอนเทน 

เนอรี สามารถร้บเรือได้ด้ังแต่ขนาดเลกไปจนถึงขนาดใหญ่ คังท่ีได้แสดงไวในตารางท่ี 3.2

ตารางท่ี 3.2 แสดงรายละเอียดของท่าเรือน้ําลึก
ประ๓ ทท่า ยาว ลึก สมรรถวิสัย.

1. ท ่าเทียบเรือสินค้าเหลว 2  ท่า 320  เมดร 18 เมดร - วับเรือสินค้าเหลวขนาด 3 ,000 -100 ,000  
เค ด เวท ค ัน ไค ้พ ว ัอ ม ก ัน 2  ลำ และขน  

ถ่ายสินคำเหลวไค้ป ีละ 3.7 ล้านคัน
2. ท ่าเท ียบเรือคอนเทนเนอรี2  ท ่า 660  เมดร 14 เมดร - วับเรือคอนเทนเนอรํฃนาด 5 ,000-60 ,000  

เดคเวทค ัน  ไค ้,ทว ัอมก ัน 2  ลำ และขน 
ถ่ายสินค ้าเหลวไค้ป ีละ 3 .45  ล้านคัน

ที๋มา ะ บรืพัๆ สิชังทองเทอรีมิน้ล งาก ัด

โครงสร้างพ้ีนฐานและอุปกรณ์ป้องกันผลกระทบทางส่ิงแวดล้อม
1. ถังเก็บสินค้นหลว ความจุรวม 500,000 ลกบาศค์เมตร
2. ลานกองด้คอนเทนเนอรีนำเข้าและส่งออก สามารถกองด้คอนเทนเนอร้ได้ 5,000 ด้
3. คลังสินค้าหีบห่อ พ้ีนท่ี 40,000 ตารางเมตร คลังสินค้าเปิดพ้ีนท่ี 20,000 ตารางเมตร
4. อาคารท่าการ ศูนย์ควบคุมทางน้ํา ศูนย์วางแผนการจัดการและลำเลียงด้ ศูนย์ควบคุมการ 

รับและจ่ายสินค้าเหลว อาคารท่ีท่าการเจ้าหนำท่ีคุลกากรและอาคารซ่อมบำรุง
5. สาธารณูปโภคเช่น ไฟฟ้า น้ํา ระบบส่ือสารโทรคมนาคม เป็นด้น
6. อปกรณ์ความปลอดภัยและป้องกันผลกระทบทางส่ิงแวดล้อม ประกอบด้วย อุปกรณ์ควบ 

คุมป้องกันสินค้าเหลวร่ัวไหลลงทะเลตามมาตรฐานสากล เช่น ทุ่นกัก เคร่ืองกวาด รวมท้ังอุปกรณ์ป้อง 
ท้นอัคคีภัย และระบบรองรับและบำบัดน้ําท้ิงตามมาตรฐาน
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รท น จ อ ด เอ ร ัด อ บ ํเค อ ร ์

รทนท ้า๓ บ ร น ว้าเหรท

บริเวณพนหึ่รเชยาหอนุรักษ์ไว้

ท่าเทียบเริอรนว้าเหรว
ท่าเทียบเริอคอนรทนเนอ'ร่

ระบบบำบัดนาห'ร 

บ่อ๓ บนา

__________
รานกองดู้รนค้า
ดอนเทนเนอร์

อาดารสำพันาน

ดอังเกบรนว้าทีบท่3,

ฑ๋ึมา : าชัษํใา สิชังทองIทอร์รนัล อำกัด

ภาพท่ี 3.1 แสดงผังบริเวณท่าเรือนํ้าลึกลีซัง
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หากการดำเนินการเป็นไปตามรายละเอียดข้างต้น ท่าเรือน้ําลึกสีชังจะเป็นท่าเทียบเรือ
บรรทุกศินต้าเหลวไต้ถึงขนาด 100,000 เดดเวทต้น และเรือบรรทุกต้คอนเทนเนอร์ถึงขนาด 60,000 
เคดเวทต้น โดยมีระบบควบคมการจราจรทางน้ํา การวางแผนจัดการการขนถ่ายสีนต้าเหลวและ
สำเลียงต้คฮนเทนเนอร์ท่ีทัน»มัย รวมถึงอุปกรณ์ความปลอดภัยและป็องกันผลกระทบทางส่ิงนวดล้อม 
ท่ีมีมาตรฐาน»ง ซ่ึงจะช่วยไห้การนำเข้าและ»งออก»นต้า รวมท้ังการขนถ่าย»นต้าไปยงท่าเรือต่าง ๆ  
ไนอ่าวไทยจะเป็นไปอย่างมีประ»ทธิภาพมากข้ึน และด้วยการพัฒนาระบบการขน»งทางน้ําท้ังภาค
รัฐและเอกชน อาจมีผลให้ประเทศไทย»ามารถเป็นศูนย์กลางการขนส่งทางน้ําท่ีสำคัญในภูมิภาค
เอเชียตะรันออกเนียงใต้ใต้ นอกจากผลประโยชนํท่ีจะเกิดในระคับภูมิภาคและประเทศแล้ว ผัจัดท่า 
โครงการยังไต้วิเคราะห์ถึงผลประโยชน์ท่ีชาวเกาะจะไต้รบในต้านต่างๆ โดย»รุป ประกอบห้วย การ 
เพ่ิมรายไต้ให้กับประชาชนท้ังทางตรงจากการจ้างงานแระทางล้อมจากการท่องเท่ียวท่ีมากับเรือท่อง 
เท่ียวขนาดใหญ่ซ่ึงจะท่าให้ร้านคา ท่ีพัก รถและเรือรับจ้างมีรายไต้มากข้ึน ลร้างระเบียบการ»ญ่จร 
ทางทะเลและเพ่ิมความปลอดภัยแก่เรือท่ีใชัเล้นทาง เสริม»ร้ไงความอบอุ่นในครอบครั3ห้วยการลด
การละท้ิงถ่ินฐานของรัยแรงงานท่ีมีคุณภาพความ!»ง เป็นต้น

3JZ ความสมัพนัปรีะหว่างวังหวัดชถบรีุและเกาะสชงั

3.2.1 ดวามเซึอ่มโยงตา้นกายภาพ

จากข้อมูลทางการตลาด (2539:212) กล่าวถึง การแบ่งคักยภาพการพัฒนาตาม»ภาพ 
ภูมิประเทศเป็น 2 ส่วน คือ พ้ีนท่ีบริเวณ'ชายทะเล เป็นท่ีต้ังของ อ.เมีอง อ.ศรีราชา อ.บางละมุง
อ.»ตหีบ และ อ.เกาะ»ชัง เป็นบริเวณท่ีมีความเจริญ»ง»ดของจังหวัดและภาค มีชุมชนศูนย์กลาง 
ความเจริญท่ีสำคัญ เช่น ชลบุรี แสนสุข แหลมฉบัง ศรีราชาและเมีองพัทยา และพนท่ีบริเวณตอนใน 
ของจังหวัดท่ีส่วนใหญ่ใช้ประโยชน์เพ่ือการเกษตรกรรม และมีการขยายตัวของการพัฒนาข้ากว่าพนท่ี 
บริเวณชายฝังทะเล จากข้อไต้เปรยบของ»ภาพภูมิประเทศต่อการพัฒนาของพนท่ีบริเวณชายฝังทะเล 
ส่งผลให้ชุมชนเมีองบริเวณดังกล่าวรวมถึงเกาะ»ชัง มีบทบาทเป็นท้ังศูนย์กลางต้านพาณิชยกรรม
อุตสาหกรรม และการท่องเท่ียว อย่างเหีน์ใต้1ชัด โดยมีรุปแบบการต้ังถ่ินฐานและแนวโน้มในการขยาย 
ตัวของชุมชนเพ่ิมข้ึนมาก ท่าให้แกนกลางในกาวพัฒนาของจังหวัดยังคงอยู่ในบริเวณพ้ีนท่ีราบชายฝัง 
ประกอบกับมีโครงการพัฒนาชายฝังทะเลตะวันออกซ่ึงจะย่ิงเ»ริมให้พ้ีนท่ีบริเวณน้ีมีศักยภาพมากข้ึน 
ท้ังน้ีการแบ่งศักยภาพการพัฒนาดังกล่าว»อดคล้องกับแผนท่ีแสดงพ่ืนท่ีท่ีมีศักยภาพในการพัฒนา ท่ี 
จัดท่าโดยสำนักผังเมีองจังหวัดชลบุรี ปี พ.ศ 2540 และจากแผนท่ีดังกล่าวน้ีพบว่า “เกาะ»ชัง' มี
บทบาทและความสำคัญเซ่ึอมโยงกับจังหวัดชลบุรี คือ

1 . เป็นชุมชนศูนย์กลางพนท่ีระดับอ่าเภอ และเป็นส่วนหน่ึงของ“พ้ีนท่ีท่ีมีศักยภาพเพ่ือ 
พัฒนาการท่องเท่ียว*โดยการจัดพนท่ีท่ีมีศักยภาพเพ่ือพัฒนาการท่องเท่ียวของจังหวัดแบ่งเป็น กสุ่ม 
บางแสน-ศรีราชา และพัทยา-สัตหีบท้ังน้ีเกาะ»ชังจัดอยู่ในกสุ่มแรก (ข้อมูลการตลาด,2539:37)

2. พนทะเลต้านตะวันออกของเกาะบางส่วนอยู่ใกล้เขต “พ้ี,แท่ีซ่ึงมีศักยภาพการพัฒนา
อุตสาหกรรมและการขนส่งระหว่างประเทศ’ ซ่ึงความสำคัญของจังหวัดชลบุรีในต้านการขนส่งทาง
ทะเลพบว่า บัจจุบันชาย&งทะเลของจังหวัดประกอบด้วยท่าเทียบเรือท้ังของเอกชนและท่าเรือพาณิชย์
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แผนท่ี 3.4 แสดงแหล่งท่องเท่ียวจังหวัดชลบุรี
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■ สถานที่ท่องเที่ยววัฒนธรรม
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คก4ะ rt ถาป๋คชกรรมคา Hfn
จุ>ททงกรท!มหาวิทยาลัน
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สำหรับขนส่งส ินค ้าไปต่างประเทศ และเส ียบตามชายฝังตะว ันออกเข ้าส ู่ท ่าเร ือกร ุงเทพเป ็นจำนวนมาก 

โดยความพร้อมค้านการขนส่งทางน ํ้าของจังหวัด ม ีสาเหตุจ ูงใจเน ื่องจาก(ข้อม ูลการตลาด,2539:67)

2.1 บร ิเวณ อ.ศรีราชา อ ่าวอุดม แหลมฉบังและเกาะลีช ัง เป ็นพ ึ๋นท ี่ท ี่กรมเจ ัาท ่าประกาศ 

เป ็นเขตท่าเร ือกรุงเทพ สามารถรองรับจอดเรือบรรท ุกส ินค ้าขนาดใหญ ่ท ี่ไม ่สามารถเท ียบท ่าท ี่ท ่าเร ือ 

กรุงเทพไค ้ให ้ลำเล ียงและขนถ่ายส ินค ้าลงเร ือเล ีกเข ้าส ู่ท ่าเร ือกรุงเทพ

2.2 ท ่าเร ือน ํ้าล ึกส ัตห ีบ เป ็นท ่าเรือพาณ ิชย์ขนาดกลางรับเรือขนาด 30,000-50,000 ตัน

2.3 ท ่าเร ือน ํ้าล ึกแหลมฉบัง อยู่ในเขต อ.ศรีราชา บร ิเวณอุตสาหกรรมแหลมฉบังรองรับ 

เรือขนส่งสินค ้าขนาดใหญ่ท ี่ฃนส่งส ินค้าแบบเทกองและต้ฃนส่งสินค้ารับเร ือส ินค ้าขนาด 150,000 ตัน

2.4 ท ่าเรือน ี้าล ึกเกาะลีช ัง ดำเน ินการโดยบริษ ัทเอกชน ท ่าเท ียบเรือรองรับส ินค ้าขนาด

10,000 ต ัน โดยเร ือเท ียบท ่าคร ั้งละ 5 ลำ และท่าเท ียบเรือขนส่งส ินค้าเหลวรองรับไค ้ถ ึง 240,000 ตัน

ท้ังน้ีหากโครงการท่าเรือพาณิชย์ท้ังหมดสามารถดำเนินการไต้อย่างเต็มรูปแบบ จังหวัด 
ชลบุรีจะมีศักยภาพสูงท่ีจะเป็นศูนย์กลางการส่งออกทางทะเลของประเทศไทย เพราะมีท่าเรือเกาะลีชัง 
เป็นท่าเรือนำลึกสำหร้บรองรับการเทียบท่าของเรือขนาดใหญ่ท่ีฃนส่งสินค้าท้ัวไป และขนส่งสินค้า
เหลว ส่วนท่าเรือแหลมฉบังและสัตหีบสามารถเป็นท่าเรือนำลึกขนาดกลาง รวมท้ังโครงข่ายคมนาคม 
ท่ีมีคุณภาพเช่ือมต่อกับทุกภาคของประเทศ อาจส่งผลให้ผู้ส่งออกและนำเข้าจะหันมาใช้ท่าเรือจังหวัด 
ชลบุรีมากกว่าท่าเรือกรุงเทพช่ืงตัองเสียค่าใช้จำยสูงกว่าและเสียเวลาขนส่งมากกว่า เน่ืองจากผู้ส่งออก 
ไม่ต้องใช้เรือสินค้าขนาดเลิกลำเลียงสินค้าไปข้ีนเรือใหญ่ท่ีสิงคโปร์เพ่ีอส่งสินค้าต่อไปท่ีฮ่องกง ไต้หวัน 
และญ่ีป่น เรือสินค้าขนาดใหญ่สามารถเข้ามารับสินค้าท่ีท่าเรือนำลึกจังหวัดชลบุรีก่อนจะเดินทางต่อ 
ไป ทำให้การขนส่งสินค้า!แลงและลดค่าใช้จ่ายในการขนส่ง โดยระบบการขนส่งแสดงไว้ในภาพท่ี 3.3

3.2.2โครงสรา้งทางเศรษฐกจิและศกัยภาพการลงทนุชองจงัหวดั

ในการศึกษาความเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจของเกาะลีชังกับจังหวัดชลบุรี จำเป็นต้องทราบ 
ถึงโครงสร้างทางเศรษฐกิจของจังหวัดในเบ๋ีองต้นก่อน ท้ังน้ีเพ่ีอให้เกิดความเข้าใจถึงอิทธิพลและแรง 
สนับสนุนทางเศรษฐกิจท่ีพ่ีนท่ีเกาะและจังหวัดมีต่อกันอย่างเป็นระบบ ซ่ึงจากการศึกษาโครงสร้างทาง 
เศรษฐกิจของจังหวัดโดยภาพรวม พบว่า จังหวัดชลบุรีมีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด(GPP) มีค่า 
สูงสุดในภาครวมท้ังขยายตัวเฉล่ียต่อปีสูงกว่าการเพ่ิมของภาคและประเทศ โดยมีอุตสาหกรรมเป็น 
ตัวแปรสำคัญท่ีมีผลต่อภาวะการเปล่ียนแปลงมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดเน่ืองจากมีส่วนแบ่ง 
ถึงร้อยละ 69.26 รองลงมาคือการค้าและการบริการ ในขณะท่ีเกษตรกรรมมีแนวโน้มลดลง ท้ังน้ี
สอดคล้องกับการวิเคราะห้การเติบโตทางเศรษฐกิจ(Shift-Share) และความเช่ียวชาญของสาขาการ 
ผลิต(เ-0)ฃองจังหวัด ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าอุตสาหกรรมมีศักยภาพการพัฒนาสูงสุด ในขณะการค้าและ 
การบริการมีการขยายตัวอย่างช้าๆ  แต่เป็นสาขาการผลิตท่ีก่อให้เกิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ของจังหวัดมากกว่าสาขาอ่ืนส่งผลต่อการเป็นฐานเศรษฐกิจท่ีสำคัญ ส่วนสาขาท่ีมีศักยภาพการพัฒนา 
ต่ําสุดคือ เกษตรกรรม ตามลำดับ จากการศึกษาโครงสร้างเศรษฐกิจทำให้ทราบถึงศักยภาพในการ
ลงทุนในแต่ละสาขาการผลิต โดยแนวโน้มและโอกาสในการลงทุนซ่ึงถูกกำหนดจากแผนลงทุนจังหวัด 
จะมุ่งส่งเสริมการลงทุนของอุตสาหกรรมการผลิตเน้นการส่งออก และอาศัยวัตถุดิบจากต่างประเทศ
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ภาพท่ี 3.2 แสดงเส้นทางเดินเรือก่อนสร้างท่าเรือน้ําลึกสีซัง

ภาพท่ี 3.3 แสดงเส้นทางเดินเรือหลังสร้างท่าเรือน้ําลึกสีซัง

ทีมา : นผนร-ทท;จังทวัดชaบุรี



ตารางที่ 3.3 แสดงการขยายตัวของมูลค่าผลิตภัณฑ์รวมของสาขาการผลิตที่สำคัญเทียบกับประเทศและภาค

หน่วย 1000 บาท

ระดับ สาขาการผลิต 2533 2534 2535 2536 2537 2538 %เที่มขึ้นเฉลี่ย %share GDP/GPP %shareffาขาการ

ประเทศ - 1,945,372,343 2,111,861,797 2,2ร5,864,717 2,481,277,965 2,702,078,250 2,941,183,379 8.62 and GRP/GPP ผลิตต่อภาค/จังหวัด

ภาคตะวันออก ยุตสาทกรรม 55,421,640 64,785,808 78,636,793 99,808,669 119,959,373 143,474,732 21.00 47.61

เกษตรกรรม 24,233,468 26,116,911 28,669,514 29,642,142 30,574,314 31,423,927 5.37 10.43

การค้า 19,299,905 20,636,184 21,455,910 23,187,938 26,163,009 29,807,120 9.15 9.89

การบรีการ 16,892,383 16,978,623 16,877,214 16,731,549 16,550,008 17,076,907 0.23 5.67

รวม 165,545,043 185,077,506 206,814,002 238,584,864 266,045,367 301,350,618 12.74 10.25

จ.ชลบุรี ยุต สาหกร'รม 36,609,501 42,188,405 50,940,386 68,097,135 81,659,006 102,597,789 23.04 69.26

เกษตรกรรม 5,855,077 5,580,296 4,861,101 4,329,985 3,986,893 4,126,129 -6.59 2.79

การค้า 6,271,202 6,828,999 7,226,291 7,943,159 8,974,456 10,245,404 10.36 6.92

การบรีการ 8,395,328 8,679,603 8,927,812 9,053,567 8,973,323 9,133,464 1.71 6.17

รวม 73,797,496 82,087,013 90,736,779 111,380,742 124,423,148 148,132,741 15.06 49.16

ที่มา : รวบรวมจากสำนักงานสลิติแท่งชาติ,2540



ตารางท่ี 3.4 แสดงการเติบโตทางเศรษฐกิจของจ้งหวัดชลบฺร้ในช่วงปีพ.ศ 2533ถงพ.ศ 2538

หน่วย 1000 บาท

สาขาการผล็ต G RP (*1000) G PP (*1000 ) CO M PO N ENTS  OF SH IFT -S H AR E  1989-1993

2533 2538 2533 2538 ECONOMIC GROW TI P -SH IFT D -SH IFT TO TAL

เกษตรกรรม 24 ,233 ,468 31 ,423 ,927 5 ,855 ,077 4 ,126 ,129 4 ,803 ,237 (3 ,065 ,942 ) (3 ,466 ,243 ) (1 ,728 ,948 )

เพาะปลูก 12,084 ,790 14 ,616 ,049 2 ,465 ,574 2 ,016 ,433 2 ,022 ,644 (1 ,506 ,209 ) (965 ,576 ) (449 ,141 )

เลยงส ัตว์ 4 ,324 ,185 4 ,531 ,644 1 ,137,379 1 ,082,266 933 ,054 (878 ,486 ) (109 ,680 ) (55 ,113 )

ประมง 5 ,280 ,747 9 ,775 ,825 1,834,781 653 ,357 1 ,505 ,170 56 ,632 (2 ,743 ,226 ) (1 ,181 ,424 )

ป่าไม้' 199 ,263 7,244 2,116 0 1,736 (3 ,775) (77) (2 ,116 )

การบริการทางการเกษตร 705 ,358 589 ,090 100 ,594 63 ,946 82 ,523 (99 ,104) (20 ,067) (36 ,648 )

ผลผลตทางการเกษตร 1,639,125 1 ,904 ,075 314 ,633 310 ,127 258,111 (207 ,253 ) (55 ,364) (4 ,506 )

เหมองแร่และย่อยหัน 12 ,173 ,072 18,618 ,509 225 ,042 187,331 184 ,614 (65 ,458 ) (156 ,867 ) (37 ,711 )

อุตสาหกรรม 55 ,421 ,640 143 ,474 ,732 36,609,501 102 ,597 ,789 30 ,032 ,759 28 ,131 ,882 7 ,823 ,648 65 ,988 ,288

การก่อสร้าง 9 ,968 ,398 12 ,367 ,143 5 ,953 ,523 5 ,415 ,316 4 ,883 ,998 (3 ,451 ,372 ) (1 ,970 ,833 ) (538 ,207 )

ไฟฟ ้าและประปา 5 ,371 ,760 12,116 ,529 1,352,040 3 ,079 ,090 1 ,109 ,152 588 ,466 29 ,432 1 ,727 ,050

การคมนาคมและการติดต ่อสึ๋อสาร 7 ,458 ,802 14,098 ,679 3 ,621 ,908 6 ,003 ,048 2 ,971 ,248 253 ,000 (843 ,107 ) 2 ,381 ,140

การค้าส่งและค้าปลก 19,299 ,905 29 ,807 ,120 6 ,271 ,202 10 ,245 ,404 5 ,144 ,607 (1 ,730 ,452 ) 560 ,047 3 ,974 ,202

ธนาคารการประก ันภ ัยและอส ังหาร ิมทรัพย ์ 5 ,897 ,833 10,315 ,035 2 ,610 ,598 4 ,119 ,717 2 ,141 ,615 (186 ,399 ) (446 ,097 ) 1 ,509 ,119

ที่อยู่อาศัย 4 ,711 ,193 6,709,441 1 ,294,938 2 ,073 ,010 1 ,062 ,308 (513 ,061 ) 228 ,825 778 ,072

การบริหารราชการและการป ่องก ันประเทศ 4 ,116 ,589 5 ,342 ,596 1 ,608,340 1 ,152,443 1 ,319 ,409 (840 ,411 ) (934 ,895 ) (455 ,897 )

การบริการ 16,892 ,383 17,076 ,907 8 ,395 ,328 9 ,133 ,464 6 ,887 ,143 (6 ,795 ,436 ) 646 ,430 738 ,136

รวม 165 ,545 ,043 301 ,350 ,618 73 ,797 ,497 148,132,741 60 ,540 ,088 12 ,324 ,817 1 ,470,339 74 ,335 ,244

ท ี่ม า : รวบ รวม จากส ำน ้ก งาน ส ถ ิต ิแห ่งช าต ิ,2 540



ตารางที่ 3.5 แสดงความเชี่ยวชาญของลทขาการผลิตของจังหวัดชลบุรีปีพ.ศ 2538
หน่วย 1000 บาท

ประเภท ภาคตะว ันออก ชลบ ุร ี LQ N o n b a s ic  E m p lo ym en t B a s ic  E m p lo ym e n t

เกษตรกรรม 3 1 ,4 2 3 ,9 2 7 4 ,1 2 6 ,1 2 9 0 .27 4 ,1 2 6 ,1 2 9 .0 0 -

เหมองแร ่และย ่อยห ิน 18 ,6 1 8 ,5 0 9 187 ,331 0 .02 187 ,3 3 1 .0 0 -

อ ุตสาหกรรม 143 ,4 7 4 ,7 3 2 1 0 2 ,5 9 7 ,7 8 9 1 .45 70 ,5 2 6 ,8 3 5 .0 1 3 2 ,0 7 0 ,9 5 3 .9 9

การก ่อสร ้าง 1 2 ,3 6 7 ,1 4 3 5 ,4 1 5 ,3 1 6 0 .89 5 ,4 1 5 ,3 1 6 .0 0 -

ไฟ ฟ ้าและประปา 12 ,1 1 6 ,5 2 9 3 ,0 7 9 ,0 9 0 0 .52 3 ,0 7 9 ,0 9 0 .0 0 -

การคมนาคมและการต ิดต ่อส ื่อสาร 1 4 ,0 98 ,6 7 9 6 ,0 0 3 ,0 4 8 0 .87 6 ,0 0 3 ,0 4 8 .0 0 -

การค ้าส ่งและค ้าปลก 29 ,8 0 7 ,1 2 0 10 ,2 4 5 ,4 0 4 0 .70 10 ,2 4 5 ,4 0 4 .0 0 -

ธนาคารการประก ้นภ ัยและอส ้งหา 'ร ิมทร ัพ ย ์ 1 0 ,3 1 5 ,0 3 5 4 ,1 1 9 ,7 1 7 0.81 4 ,1 1 9 ,7 1 7 .0 0 -

ท ี่อย ู่อาศ ัย 6 ,70 9 ,441 2 ,0 7 3 ,0 1 0 0 .63 2 ,0 7 3 ,0 1 0 .0 0 -

การบ ร ้ห ารราชการและการป ีอ งก ันประเทศ 5 ,3 4 2 ,5 9 6 1 ,1 5 2 ,4 4 3 0 .44 1 ,1 5 2 ,4 4 3 .0 0 -

การบร ้การ 17 ,0 7 6 ,9 0 7 9 ,1 3 3 ,4 6 4 1.09 8 ,39 4 ,3 7 1 .5 1 7 3 9 ,0 9 2 .4 9

รวม 3 0 1 ,3 5 0 ,6 1 8 148 ,132 ,741 1 1 5 ,3 2 2 ,6 9 4 .5 2 3 2 ,8 1 0 ,0 4 6 .4 8

ท่ีมา : รวบรวมจากสำนักงานสถิติแห่งชาติ,2540
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(Resource Based Industries) เป็นหลัก โดยมีท่าเรีอน้ําเกท่ีมีประสิทธิภาพสูงในการรองรับการ 
ขยายตัวภาคอุตสาหกรรมในอนาคต ในขณะเดียวกัน. แนวโน้มและโอกาสในการลงทุ,นภาคการค้า 
การบริการและการท่องเท่ียว ในอนาคตจังหวัดชลบุรีจะถูกกำหนดให้เป็นศูนย์กลางการคมนาคมท้ัง
ทางบกและทางทะเล การท่องเท่ียวทางทะเลของภาค และการท่องเท่ียวครบวงจร

จากโครงสร้างเศรษฐกิจและศักยภาพการลงทุนของจังหวัดการลงทุนในอนาคต ท่ีมุ่งเน้น 
ในค้านอุตสาหกรรม การค้า การบริการและการขนส่งระหว่างประเทศ ส่งผลต่อแนวโน้มการลงทุนใน 
อนาคตท้ังต่อจังหวัดรวมถึงพ้ึนท่ีเกาะสีชัง โดยเฉพาะการส่งเสริมบทบาทท่าเรือน้ําลึกของภาคเอกชน 
ในเกาะสีชังท่ีจะมีความสำคัญมากข้ึน และช่วยสนับสนุนการเติบโตของสาขาอุตสาหกรรม การค้า และ 
การขนส่งซ่ึงจะมีบทบาทเป็นศูนย์กลางการขนส่งทางทะเลในอนาคต ส่วนการท่องเท่ียวซ่ึงเป็นการ
บริการมีแนวโน้มเติบโตสูงข้ึนของจังหวัด จะส่งผลต่อการพัฒนาการท่องเท่ียวของเกาะสีชังซ่ึงเป็น
ส่วนหน่ึงของการท่องเท่ียวครบวงจรในกลุ่มศรีราชาและบางแสนตังไดํไว้ในการเช่ือมโยงค้านกายภาพ

3.2.3 โครงสร้างประชากร

การกระจายตัวประชากรจังหวัดจะอยู่ใน อ.เมือง มากสุด รองลงมา ศรีราชา พนัสนิคม 
ตามลำตับ ส่วนเกาะสีชังมีประชากรต่ําสุด แต่เม่ือพิจารณาความหนาแน่นประชากรพบว่า เกาะสีชัง 
ซ่ึงมีประชากรต่ําสุดกลับมีความหนาแน่นถึง 255 คนต่อตารางกิโลเมตร ซ่ึงสูงกว่าความหนาแน่นของ 
จังหวัดท่ีมีค่า 231 คนต่อตารางกิโลเมตร อย่างชัดเจน และในการพิจารณาการเปล่ียนแปลงประชากร 
2 ช่วงปี พบว่าช่วงแรก(พ.ศ 2530-2535) อ.บางละมุง มีร้อยละการเพ่ิมข้ึนของประชากรสูงสุดรองลง 
มาไค้แก่ เกาะสีชังและศรีราชา ตามลำดับ ในขณะท่ีการเพ่ิมข้ึนเทียบกับการเพ่ิมข้ึนของจังหวัดยังคงมี 
ค่าสูงสุดท่ี บางละมุง ศรีราชา และ อ.เมือง ตามลำดับ ส่วนในช่วงท่ีสอง(พ.ศ 2535-2539) ร้อยละการ 
เพ่ิมข้ึนของประชากรสูงสุดคีอ ศรีราชารองลงมาได้แก่ บางละมุงและเกาะสีชัง ตามลำดับ ในขณะท่ี 
การเพ่ิมข้ึนเทียบกับการเพ่ิมข้ึนของจังหวัดยังคงมีค่าสูงสุดท่ี ศรีราชา บางละมุง และเมือง ตามลำดับ

จากการวิเคราะห์ข้างตัน เกาะสีชังมีร้อยละการเปล่ียนแปลงประชากรเพ่ิมข้ึนสูงรองจาก 
ศรีราชาและบางละมุง แสดงว่าเกาะสีชังมืความเจริญเติบโตสูงและมีศักยภาพดีงศูดต่อการต้ังถ่ินฐาน 
ของประชากร แม้ว่าการเพ่ิมข้ึนเทียบกับการเพ่ิมข้ึนของจังหวัดจะมีค่าต่ํากิตาม ท้ังน้ีเพราะเกาะสีชังมี 
ประชากรน้อยท่ีสุดเน่ึฮงจากมีพ๋ีนท่ีจำกัดในการรองรับ ดังน้ันถึงจะมีร้อยละการเพ่ิมข้ึนสูงกว่าพ่ินท่ีอ่ืน 
แต่ร้อยละการเพ่ิมข้ึนเทียบกับร้อยละการเพ่ิมข้ึนของจังหวัดก็ยังคงน้อยท่ีสุดอยู่ดี แต่หากนำไป
พิจารณาร่วมกับความหนาแน่นของประชากรซ่ึงอยู่ในระดับสูงจะเห็นไค้ชัดว่าเกาะสีชังเป็นพ๋ึนท่ีขนาด 
เล็กแต่มีระดับการเติบโตประชากรอยู่ไนลำดับต้นๆของจังหวัด อย่างไรก็ตามหากพิจารณาความแตก 
ต่างของการเปล่ียนแปลง 2 ช่วง ของเกาะสีชัง ซ่ึงท้ังร้อยละการเพ่ิมข้ึนและร้อยละการเพ่ิมข้ึนเทียบ 
กับร้อยละการเพ่ิมข้ึนของจังหวัดลดลงเกือบเท่าตัวในช่วงท่ี 2 อาจเกิดจากข้อจำกัดค้านขนาดในการ 
รองรับของพ้ืนท่ี รวมท้ังการเหล่ีอมล้ําของจำนวนปีในแต่ละช่วงปี โดยช่วงปีแรกจะมืระยะเวลา 6 ปี 
ในขณะท่ีช่วงท่ี 2 มีระยะห่าง 5 ปี แต่ท้ังน้ีความต่างเพียง 1 ป็ไม่น่าจะเป็นเหตุผลให้เกิดความแตก 
ต่างมากเท่ากับข้อจำกัดของพนท่ี นอกจากน้ีเป็นท่ีน่าสังเกตว่า อ.เมือง ซ่ึงมีประชากรสูงสุดกลับมี



ตารางที่ 3.6 แสดงการเปลี่ยนแปลงประชากร ความหนาแน่น และการกระจายต้วรายสำเภอของจังหวัดชลบุร ี

อำเภอ พ่ี’นท่ี จำนวนประชากรและความหนาแน่น %การเปล่ียนแปลงประชากร การกระจายประชากร
2530 2535 2539 2530-2535 2535-2539 2530 2535 2539

ประชากร หนาแน่น ประชากร หนาแน่น ประชากร หนาแน่น %เพ่ีมข้ึน %จากจังหวัด %เพ่ิมข้ึน %จากจังหวัด
เมืองชลบุรี 228.791 207,643 908 223,325 976 237,449 1038 7.55 20.20 6.32 17.31 24.43 24.08 23.53
ศรีราชา 616.434 123,973 201 142,435 231 164,912 268 14.89 23.78 15.78 27.55 14.59 15.36 16.34
บางละมุง 469.021 104,547 223 127,033 271 146,918 313 21.51 28.96 15.65 24.37 12.30 13.70 14.56
สัตหีบ 333.422 93,169 279 100,337 301 88,151 264 7.69 9.23 -12.15 -14.94 10.96 10.82 8.74

พนัสนิคม 699.702 139,983 200 146,017 209 148,247 212 4.31 7.77 1.53 2.73 16.47 15.74 14.69
บ้านบึง 646.334 80,276 124 81,940 127 85,571 132 2.07 2.14 4.43 4.45 9.45 8.83 8.48
พานทอง 173.037 41,966 243 44,201 255 45,015 260 5.33 2.88 1.84 1.00 4.94 4.77 4.46
บ่อทอง 781.544 34,419 44 37,451 48 40,667 52 8.81 3.90 8.59 3.94 4.05 4.04 4.03

หนองใหญ่ 397.476 20,381 51 20,650 52 20,818 52 1.32 0.35 0.81 0.21 2.40 2.23 2.06
เกาะสีชัง 17-239 3,450 200 4,065 236 4,392 255 17.83 0.79 8.04 0.40 0.41 0.44 0.44

รวม 4363 849,807 195 927,454 213 1,009,041 231 9.14 100.00 8.80 100.00 100.00 100.00 100.00
ท่ีมา : สำนักงานกลาง ทะเบึยนราษฎร์ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย
หมายเหตุ : ข้อมูลไม่ได้แสดงอำเภอบางสำเหร่ข้ึงมืจำนวนประชากร 982,140 คนแต่นับรวมไว้ในประซากรรวมจังหวัด

N5
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แนวโน้มการลดลงของการเพ่ิมข้ึน ท้ังน้ีการเปล่ียนแปลงดังกล่าวทำให้ทราบถึง “ทิศทางของการขยาย 
ดัวประชากรของจัง'ศวัด” ว่ามีแนวโน้มจะขยายตัวไปทางทิศใต้ของ อ.เมีอง โดยเฉพาะบริเวณชายฝัง 
ทะเล ท้ังน้ีสอดคล้องต่อการวิเคราะห์ทางต้านกายภาพอย่างเทินไต้ชัด

3.3 บทบาทเกาะสชิงัจากนโยบายและการเชือ่มโยงกบัจงัvnด

ปัจจัยท่ีมีความสำคัญต่อการกำหนดบทบาทของพนท่ีเกาะสีชังโดยตรงคีอ “นโยบายและแผน 
พัฒนาท่ีเก่ียวข้อง" ซ่ึงก่อไห์เกิดการมองเทินภาพรวมของเกาะสีชังต่อระดับภาค เมือง และชุมชน ใน 
ขณะท่ีการศึกษาถึงความล้มพันธ์และความเซ่ึอมโยงในระดับจังหวัด เปีนปจจัยเสริมท่ีช่วยให้สามารถ 
มองเทินความสำคัญของพ่ินท่ีในระดับต่าง ๆ ไค้ชัดเจนมากข้ึน จากปัจจัยดังกล่าวพบว่า เกาะสีชังมี
บทบาทและความสำคัญในระดับต่าง  ๆดังน้ี

ระดับภาค
1. เป็นพ่ินท่ีท่ีมีบทบาทร่วมในการพัฒนาของโครงการพัฒนาชายฝังทะเลตะวันออก (ESB) 

โดยเป็นท่ีท้ังท่าเรือน้าลึกเอกชนนละมีพนท่ีทางทะเลอยู่ในเขตทำเรือกรุงเทพส่งผลให้มีบทบาทต่อการ 
พัฒนาการขนส่ง เสริมสมรรถภาพการขนส่งสินค้าของทำเรือแหลมฉบังส่งผลให้บทบาทในการส่งออก 
ของภาคชัดเจนย่ิงข้ึนเพราะท่ีผ่านมาโครงการพัฒนาชายฝังทะเลตะวันออกต้องพ่ิงพาและพัฒนาเช่ือม 
กับกรุงเทพ เพราะประตูส่งออกหลักของประเทศอยู่ท่ีทำเรือคลองเตย และนอกจากทำเรือน้ีาลึกจะเป็น 
กลยุทธ์สำคัญต่อการพัฒนาอุตสาหกรรม การค้าการขนส่งในพ๋ีนท่ีภาคตะวันออกแล้ว บังเป็นโครง 
สรางพนฐานขนาดใหญ่ท่ีอาจน้าไปสู่การพัฒนา และกระจายความเจริญกับพ๋ีนท่ีใกล้เคียง

2. บทบาทในการช่วยลดภาระของการขนถ่ายสินค้าของท่าเรือกรุงเทพ โดยเฉพาะในอนาคต 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมฉบับท่ี 8 กำหนดให้ ท่าเรือพาณิชย์ชายฝังทะเลตะวันออก ถูกกำหนด 
ให้เป็นทำเรือหลักของประเทศ และมีการสนับสนุนให้มีการลงทุนพัฒนาท้ังจากภาครัฐและเอกชน

3. เป็นพ้ึนท่ีมีความสำคัญทางประวัติศาสตร์โดยเป็นท่ีท้ังของโบราณส๙านในสมัยรัชกาลท่ี 5

ระดับเมือง
1. เป็นพ้ีนท่ีท่ีมีศักยภาพการท่องเท่ียวของจังหวัดโดยจัดอยู่ในกลุ่ม บางแสน-ศรีราชา
2. มีบทบาทร่วมในการพัฒนาการขนส่งและมีส่วนในการสนับสนุนการค้า อุตสาหกรรม ภาย 

ในจังหวัด โดยเฉพาะอุตสาหกรรมประเภทเน้นการส่งออกและน้าเข้าวัตถุดิบจากต่างประเทศ จากการ 
พ่ึงพาทำเรือน้าลึกของแหล่งอุตสาหกรรมจะช่วยลดต้นทุนในการผลิตไค้

3. เป็นพ๋ึนท่ีท่ีมีแนวโน้มในการรองรับการขยายตัวของประชากรจังหวัด ท่ีขยายตัวมาทาง 
ศรีราชา บางละมุงและส่งผลต่อเกาะสีชังเน่ึองจากอยู่ในกลุ่มพ่ินท่ีชายฝังทะเลท่ีมีความเจริญสูง

ระดับชุมชน
เป็นท่ีท้ังชุมชนประมงขนาดใหญ่ท่ีมีพัฒนาการทางลังคมเช่ือมโยงกับประวัติศาสตร์ โดย

ปรากฏในรุปของ ความเช่ือ ประเพณี กิจกรรม และสถาปัตยกรรมไนสมัยร้ช่กาลท่ี 5
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จากนโยบายและความลัมพันธํของ'พ๋ึนท่ีท้ังในระดับภาคและจังหวัด มีความชัดเจนต่อการ 
กำหนดให้พนท่ีมีบทบาทในการพัฒนา “การท่องเท่ียว” และ “การค้าการขนส่ง” เป็นหลัก โดยมีท่าเรีอ 
นาลึกท่ีสร้างข้ึนเป็นดัวแปรช่วยผลักดันให้บทบาทในระดับภาคและเมีฮงมีความชัดเจนมากข้ึน ใน
ขณะเคียวกันทรัพยากรทางธรรมชาติและวัฒนธรรมท่ีมีอยู่เป็นดัวแปรสำคัญในการส่งเลริมพัฒนาการ 
ท่องเท่ียวในระดับภาคและเมือง แต่ท้ังน้ีจากการพิจารณาความสอคคลัองระหว่างแผนพัฒนาแต่ละ
ระดับพบว่า แผนพัฒนาในชุมชนท้ังจากภาครัฐ คือ อำเภอ หรือจากท้องถ่ิน คือสุขาภิบาล ยังไม่ 
กำหนดบทบาทชัดเจนท้ังการท่องเท่ียวและการขนส่ง โดยการท่องเท่ียวอาจจะมีการปรับสภาพพ๋ึนท่ี 
บ้างบางส่วน แต่ในภาพรวมแผนพัฒนาระดับท้องถ่ินยังขาดรูปแบบและองค์ประกอบท่ีจะสนับสนุน
การพัฒนาในทิศทางดังกล่าว และขาดการสอดประสานกับแผนระดับภาคและเมือง ซ่ึงอาจส่งผลต่อ 
การลดบทบาทความสำคัญของพนท่ีในอนาคต

3.4 ลกั»ณะและ am  พทัว้ไปชองเกาะสชีงั

3.4.1 ลกั»ณะทางกายภาพ

3.4.1.1 ท่ีต้ัง

เกาะสีชัง ต้ังอยู่บริเวณอ่าวไทยอยู่ห่างจากศรีราชา 12 กิโลเมตร ห่างจากตัวจังหวัดชลบุรี
39 กิโลเมตร และห่างจากกรุงเทพ 117 กิโลเมตร มีฐานะเป็นอำเภอข้ึนกับจังหวัดชลบุรี รวมเน้ีอท่ี 
17.239 หรือประมาณ 18 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 11,250 ไร่ ประกอบด้วยเกาะบริวาร 8 เกาะ 
คือ เกาะขามใหญ่ เกาะขามน้อย เกาะปรง เกาะร้านดอกไม้ เกาะยายท้าว เกาะท้ายค้างคาว เกาะ 
ท้ายตาหอ่ีนและเกาะสัมปะยอ มีเน้ีอท่ีรวมท้ังหมดประมาณ 25 ตารางกิโลเมตร มีอาณาเขตดังน้ี 

ทิศเหนือ จดทะเลเขตอำเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ
ทิศใดั จดทะเลเขตอำเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี
ทิศตะวันออก จดทะเลเขตอำเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี
ทิศตะวันตก จดทะเลเขตอำเภอบ้านแหลม จังหวัดเพชรบุรี

3.4.1.2 ภูมิประเทศและสภาพพ๋ึนท่ี

เกาะสีชังมีสภาพภูมิประเทศเป็นเกาะกลางทะเล พ้ึนท่ีส่วนใหญ่เป็นภูเขา โขดหินและหาด 
ทรายถึง 9,000 ไร่ คิดเป็น 80% มืพ้ึนท่ีว่างท้าการเพาะปลกประมาณ 500 ไร่ คิดเป็น 4.5% พนน้ีา
1,000 ไร่ คิดเป็น 8.9% อ่ีน  ๆ 750 ไร่ คิดเป็น 6.7% รวม 11,250ไร่ (สำนักงานอำเภอเกาะสี
ชัง,2540:12) ไม่มีแม่น้ีาสำธารและหนองบึง จุดสูงสุดบริเวณเขาใหญ่ซ่ึงอยู่ทางตอนเหนือของเกาะมี 
ความสูงประมาณ 192 เมตรจากระดับน้ีาทะเล เน้ีอท่ีประมาณร้อยละ 67 อยู่ในระดับความสูงระหว่าง
0-50 เมตร จากระดับน้ําทะเล เน้ีอท่ีร้อยละ 26 อยู่ในระดับความสูงระหว่าง 50-100 เมตร จากระดับ 
น้ําทะเล เน้ีอท่ีร้อยละ 6 อยู่ในระดับความสูงระหว่าง 100-150 เมตร จากระดับน้ําทะเล และร้อยละ 1 
ท่ีเหลืออยู่ในระดับความสูงเกิน 150 เมตร จากระดับน้ีาทะเล
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ความลาดเทของพ้ืนท่ีเกาะสีชังโดยเฉพาะบริเวณรอบเขาใหญ่ ทางตอนเหนือของเกาะ
บริเวณตอนกลางและเนินเขาตอนใต้ของเกาะ มีความลาดชันมากกว่าร้อยละ 20 บริเวณท่ีมีความลาด 
ชันของพ้ืนท่ีระหว่างร้อยละ 15-20 คือบริเวณท่ีเร่ิมต้ังแต่ตอนเหนือของแหลมท่าวังเกาะตัวไปตาม 
ชายฝังลงไปทางใต้และครอบคลุมพ้ืนท่ีชายฝังทะเลตะวันตกของเกาะจนจดบริเวณแหลมสลิด ส่วน
บริเวณท่ีค่อนข้างราบและมีความชันน้อยกว่าร้อยละ10 คือบริเวณรอบๆ ชุมชนและหมู่บ้านโดยรอบใน 
ตอนกลางของเกาะและทอดตัวไปทางทิศใต้บางส่วน จากลักษณะภูมิประเทศดังกล่าวพบว่า พ้ืนท่ีท่ีมี 
ความลาดชันเกิน 20% จะเปีนพ้ืนท่ีภูเขาท่ีไม่ได้รับการพัฒนา ส่วนพ้ืนท่ีท่ีมีความลาดชันต่ํากว่า 10% 
คือบริเวณชุมชนในปัจจุบัน หมู่บ้านและพระราชวังเดิมซ่ึงจะมีความเปีนไปไต้ในการพัฒนาสูง

ตารางท่ี 3.7 แสดงพนท่ีตามความลาดชันของเกาะสีชัง

ความลาดชัน ครอบคลุมพ้ืนท่ี
ต่ํากว่า 10% 30%
10-20 (%) 26%
เกิน 20% 44%

ทีมา ะ กอ-]ผัง!.รองเฉพาะ สำนักผังเมอง 1 2528

3.4.1.3 ลักษณะทางธรณีวิทยา

ตามหลักฐานทางธรณีวิทยาพบว่า เกิดจากแนวเทือกเขาตอนกลางของเอเชียตะวันออกเฉียง 
ใต้ซ่ึงมีจุคร่วมเร่ิมต้นท่ีภาคใต้ของมณฑลยูนาน และเปีนเทือกเขาแนวยาวแยกกระจายมาทางใต้ 3 
แนว แล้วจมหายลงไปในทะเลและโผล่พ้ืนน้ํากลายเปีนเกาะต่างๆ  แนวเทือกเขาตอนกลางก่อให้เกิด 
เกาะสีชังรวมท้ังเกาะอ่ืนๆ  ซ่ึงก็คือยอดเขาท่ีโผล่พันน้าน่ันเอง อันประกอบด้วยภูเขาและโขดหินเป็น 
ส่วนใหญ่ซ่ึงเป็นอุปสรรคและใชังบประมาณสูงในการก่อสร้าง นอกจากน้ีเกาะสีชัง๓อบท้ังหมดเกิด
จากการก่อตัวของหินปูน (Limestone) และจะมีบางส่วนทางด้านตะวันออกเร่ิมต้ังแต้ัแหลมท่าวังเป็น 
แนวยาวไปทางใต้ จนถึงแหลมหินขาวและบริเวณทางทิศตะวันตกของปลายแหลมใต้ของเกาะสีชัง
จะเกิดจากการก่อตัวของอัคนี (Iqncous Rock)

3.4.1.4 ลักษณะภูมิอากาศ

ลักษณะภูมิอากาศโคยท้ัวไปของเกาะสีชังเป็นแบบพ้ืนท่ีชายทะเลในเขตร้อน อยู่ภายใต้
อิทธิพลลมมรสุมท่ีพัดปกคลุม โดยลมมรสุมจากทิศเหนือและตะวันตกเฉียงเหนือจะพัดเข้าสู่เกาะจาก 
ทิศตะวันตกไปทิศตะวันออกในช่วงเดือนตุลาคมถึงเดือนมกราคม และมรสุมจากทิศตะวันตกและทิศ 
ตะวันตกเฉียงใต้จะพัดเข้าสู่เกาะสีชังในช่วงเดือนกุมภาพันธ์ถึงเดือนตุลาคม และประกอบด้วย 3 ฤดู 

ฤดูร้อน เร่ิมต้ังแต่เดือนมีนาคมถึงเดือนมิถุนายน
ฤดูฝน เร่ิมต้ังแต่เดือนกรกฎาคมถึงเดือนตุลาคม
ฤดูหนาว เร่ิมต้ังแต่เดือนพฤศจิกายนถึงเดือนกุมภาพันธ์
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d r* เกาะรามน้อย

เกาะรามใหญ่

<ê> เกาะปรง

^  เกาะร้านดอกไม้

อ่าวไทยด้านนอก อ่าวไทยรงโนศรีราชา

é เกาะยายท้าว

แผนท่ี 3.7 แสดงระดับความลาดซ้นของพ้ีนท่ี ว 5B tm  Ntes

สิญลักษณ

เพ า  : ง'!น ักผ ังพ ีอ.J ทาะททงบทาทไทย 1 2529

ความลาดชันน้อยกวา 10% 

ความลาดชันระหว่าง 10-15% 

ความลาดชันระหว่าง 15-20% 

ความลาดชันมากกว่า 20%

แนวทางพัฒนาเกาะสีชัง

กาทา'»าทาทางนผนภาทนสะฒ ็อง 

ททเะ a ทาปัทขกรานทาสทา 

จ ุหาสงกาณ ์มหาาทยาล ัย
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3.4.1.5 ลักษณะชายหาดและชายฝังทะเล

ลักษณะทางกายภาพของชายฝังตะวันตก ประกอบด้วย หาดหิน เช่น หาดหินกลม 
(แหลมเขาขาด) และมีหาดทราย โขดหินและหน้าผา เป็นส่วนใหญ่ก่อให้เกิดทัศนียภาพท่ีสวยงาม ใน 
ขณะท่ีชายฝังตะวันออกประกอบด้วยชายฝังท่ีเป็นหน้าผา (cliff beach) หาดทราย เช่นหาดทรายแก้ว 
และหาดทรายขาว ส่วนผสมของโคลนตม ทราย กรวด แนวหิน และปะการัง ระดับความลึกของทะเล 
รอบๆ เกาะเฉล่ียลึกเกิน 20 เมตร ส่วนท่ีลึกส่วนใหญ่จะอยู่ทางทิศตะวันตกของเกาะ ความลึกของทะเล 
ระหว่างเกาะสีชัง เกาะขามใหญ่ และเกาะขามน้อยมีความลึกเฉล่ียระหว่าง 6-10 เมตร

3.4.2 ทรพัยากรและระบฆนเิวศวิทยา

ในด้านทรัพยากรซ่ึงเป็นปัจจัยในการพัฒนาของเกาะสีชัง มีประกาศจากมติคณะรัฐมนตรีให้ 
เกาะสีชังเป็นแหล่งธรรมชาติอันควรอนุรักษ์ในปีแห่งการพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
เม่ือวันท่ี 7 พฤศจิกายน พ.ศ 2532 ดังน้ันในการกำหนดแนวทางพัฒนาจึงต้องศึกษาท้ังรายละเอียด 
ของทรัพยากรและความส้มพันธ์ของระบบนิเวศในพนท่ี จากการศึกษาของมหาวิทยาลัยมหิดล(2536) 
และคณะเศรษฐศาสตร์ จุหาลงกร!นมหาวิทยาลัย(2538) กล่าวถึงระบบนิเวศและทรัพยากรท้ังบนบก 
และในน้ัาของเกาะสีชังไวัดังน้ี

3.4.2.1 ทรัพยากรนา

พนท่ีส่วนใหญ่เป็นโขดหิน มีความลาดชันและหน้าดินบางมากพนท่ีแห้งแล้งกันดาร ไม่มี 
แหล่งน้าผิวดินตามธรรมชาติ เช่น แม่น้ัา ห้วย หนอง คลอง บึง และไม่มีแหล่งน้าใต้ดิน จะมีเพิยง 
แอ่งน้าเล็ก ๆ  ท่ีเกิดจากปริมาณน้ัาฝนท่ีไหลจากท่ีสูงลงสู่ท่ีต่ํากว่า เน่ืองจากภูมิประเทศเป็นภูเขาพ่ีนท่ี 
ส่วนใหญ่เป็นหินและมีความลาดชันมาก จึงทำให้นาฝนไหลในลักษณะเป็นน้ัาไหลล้นไปตามพนท่ีผิว 
อปางรวดเร็ว น้าฝนจึงไม่สามารถซึมผ่านลงใต้ดินได้ น้าจะไหลตามโขดหินแผ่นใหญ่ในแนวระนาบ 
หรือเอียงผ่านพนท่ีท่ีมีลักษณะเป็นหุบเขาหรือหลึบหินต่าง ๆ  บางส่วนจะไหลรวมตัวตามแอ่งต่าง ๆ
เกิดแอ่งน้ําฃนาดเล็กหลายแห่งเช่นท่ี “บ่อโพธ๋ี'ในเขตพระราชวังเดิม แต่มีปริมาณเก็บกักไม่มากนัก 
ไม่สามารถน้ามาใช้เพ่ีอ การอุปโภคและบริโภค ได้พอเพียง ส่วนใหญ่ชาวบ้านจะอาศัยน้ัาฝนเพ่ีอการ 
อุปโภคบริโภคเพียงอย่างเดียว มีเพิยงแหล่งน้ัาท่ีมนุษย์สร้างข้ีน 1 แห่ง คือ อ่างเก็บน้ัาเกาะสีชังซ่ึง 
สามารถบรรจุน้ําได้ 90,000 ลูกบาศก์เมตรปัจจุบันชำรุดไม่สามารถใช้ประโยชนใต้เติมท่ี

3.4.2.2 ดิน

ดินบนเกาะสีชังมีลักษณะท่ีเรียกว่า red sandy loam texture เป็นดินท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ 
พอสมควร แต่มีความต้ีนมาก เพราะมีต้นกำเนิดจากหินปุน ดินถกปกคลุมด้วยหญ้าและต้นไม้ แร่ธาตุ 
อาหารในดินถูกน้ากัดเซาะและตกตะกอนในทะเล และเน่ืองจากพ่ีนท่ีส่วนใหญ่เป็นหินตามหลักฐาน
ทางธรณีวิทยา พ่ีนท่ีสามารถทำการเพาะปลูกจึงมีประมาณ 500 ไร่



50



51

แผนที่ 3.9 แสดงระด ับความล ึกของน ํ้าทะเลรอบ เกาะ

สัญลักษณ์

ที่ฆา ลทนักผ้งเมือง 1 2 529

ระด้บความลึก 

ระดับความลึก 

ระดับความลึก 

ระดับความลึก 

ระดับความลึก

-1 ถึง -5 ม.

-6 ถึง -9 ม. 

-10 ถึง -14 ม. 

-15 ถึง -19 ม. 

-20 ม.ขนไป

แ น ว ท า ง พ ฒ น า เก า ะส ีช ง

ภ า ค ว ิา ท ก า ก า ง น ผ น ภ า ค แ ถ ะ เ ม ือ ง  

ค โ น ะ  K โ ท  ป ็ค  ข ก  T5 น ค า  H ฑ ร ่

จททแงกรโนํมv n ว๊ทขา RÎJ
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3.4 2.3 ทิน

ทรัพยากรธรรมชาติท่ีสำคัญอย่างหน่ึงของเกาะสีซังคีอ ทินปูน เน่ืองจากลักษณะทางธรณี 
สัณฐานพ้ีนท่ีส่วนมากเป็นภูเขาทินปูนและภูเขาเหล่าน้ันถูกระเบิดหรือย่อย เพ่ือนำไปใช้ในการก่อ
สริางต่างๆ เช่น ถนน ท่าเรือแหลมฉบัง โดยทินท่ีเกาะสีชังเป็นทินท่ีคีท่ีสุดแห่งหน่ึงในจำนวน 2 แห่ง 
ในประเทศ

3.4.2.4 ทรัพยากรปาไม้

เกาะสีชังไม่มีป้าเศรษฐกิจ และมีลักษณะของป่าไม้ภูเขารกเร๋ึอ เช่น ไม้ท่ีฃ๋ึนตามภูเขาท่ี'ว 
ไ!/1นภาคกลาง ซ่ึงพันธุ่ไม้เหล่าน้ีมีท่ีงไม้ยีนต้น ไม้ทุ่ม และไม้คลุมดินขนดละกันไปหนาแน่นบัาง เบา 
บางบ้างเป็นแห่ง  ๆ ไป พวกไม้ยืนคันมีต้ังแต่ขนาดย่อมไปจนถึงขนาดใหญ่ ส่วนใหญ่จะข้ึนเป็น
กลุ่มและมีบางชนิดข้ึนต่อเน่ืองกระจัดกระจายไปท้ังพนท่ี ได้แก่ มะกอกบก ควินิน ไผ่ กระถิน มะขาม 
ตะขบป้า มะกล่ําตาช้าง ไทร เลียบ สำโรง ทองหลาง แหงนซ้อน เป็นคัน สำหรับทุ่มไม้และไม้คลุมดิน 
น้ัน มีมากมายหลายชนิดคัวยกัน สามารถเจริญเติบโตปกคลุมพ่ืนท่ีได้รวดเร็วและหนาแน่นมาก มีท้ัง 
ลำคันเหนียวแข้งแรง ไม้หนาดต่างๆ ท่ีทนความแห้งแลังได้ ส่วนมากมักข้ึนอยู่กับโคนไม้ใหญ่และ 
เล้ือยไต่เก่ียวพัน สามารถเห็นเถาว้ลยัหนาแน่นท้ัวไปบริเวณเชิงเขาข้างบน ท่ีพบท้ัวไปได้แก่ แฟบ 
มะนาวผี จันผา สลัดได มะกล่ํา ตาหนู ดองดิง Bauhinia ชนิดเล้ือย นมตำเลียป้า ว่านต่างๆ เฟร์น 
และหญ้าต่าง  ๆนอกจากไม้ธรรมชาติ ในปัจจุบันยังมีไม้ใหญ่ขนาดเส้นผ่านดูนย์กลางได้2 ฟุต ข้ึนไป 
คือ ล่ันทมขาว มะขาม โพธ้ี นนทรี และหางนกยูงฝร่ัง ง้ิว ฝืายคำ คำไทย นุ่น มะกอกบก นนทรี

3.4.2.5 สัตว์ชนิดต่าง ๆ

สัตว์บนเกาะที่พบเห็นได้แก่ ลีง ซึ่งจะอาศัยอยู่หนาแน่นบริเวณเขาใหญ่ กระรอกขาวจะ 

อยู่ทั้วไปตามภูเขาและโขดลิง เป็นกระรอกที่หาดูได้ยากในพี้นที่อื่นเป็นสัตว์อนุรักษ์เพื่อให้อนุชนรุ่น

หลัง เป็นสัญลักษณ์และเฮกลักษณ์ของเกาะสีชัง นอกจากนั้นยังมีนกนานาชนิดที่สวยงามและแปลกตา 

สัตว์เล ื้อยคลานมีง ูเหลีอม ท ี่อาศ ัยตามซอกและหลีบเขาและถ ํ้าต ่างๆ ในการศึกษาจากเอกสารและ 

สอบถามจากประชาชนที่อาศัยอยู่ในบริเวณพนที่บนเกาะสีชัง ในการศึกษาครั่งนี๋ได้แบ่งสัตว์ออกเป็น 

4 กลุ่ม (คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยมทิดล, 2536) คือ สัตว์เลี้ยงลูกด้วยนม 

สัตว์บก สัตว์เลื้อยคลาน และสัตว์สะเทินนั้าสะเทินบก บนเกาะ สีชังมีสัตว์ป้าอาศัยอยู่ในพนที่ไม่น้อย 

กว่า 49 ชนิด ประกอบด้วยสัตว์เลี้ยงลูกด้วยน่านม 5 ชนิด นก 22 ชนิด สัตว์เลื้อยคลาน 15 ชนิด และ 

สัตว์สะเทินนั้าสะเทินบก 7 ชนิด โดยสัตว์ที่ม ีความสำคัญเป็นสัตว์เลี้ยงลูกด้วยนม ที่มีความชุกชุมมาก 

ได้แก่ กระรอกหลากสี (Callosciums finteysoni finlaysoul) ซึ่งเป็น Subspecies ที่พบเฉพาะบนเกาะ 

สีชังเท่านั้น (Endemic species) โดยเฉพาะอย่างยิ่ง’ กระรอกขาว" ซึ่งควรอนุรักษ์ไว้เป็นสัตว์อนุรักษ์ 

และเป็นสัญลักษณ์และเอกลักษณ์ของเกาะสีชัง นอกจากนั้นมี ค้างคาว หนู ลิง และพังพอน ในขณะที่ 

นก สัตว์เลื้อยคลานและสัตว์สะเทินนั้าสะเทินบกกิมีความสำคัญต่อระบบนิเวศเกาะสีชังอย่างเป็นระบบ
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บริเวณพนท่ีศึกษาเป็นเกาะล้อมรอบด้วยทะเล สัตว์ป้าสามารถอพยพไปยังพนท่ีอ่ึนๆ ได้ 
ยาก ด้งน้ันสัตว์แต่ละประเภทจะไชประโยชน์จากถ่ินท่ีอยู่อาศัยในการดำเนินกิจกรรมในรอบวันการทา 
อาหาร การเล้ียงดูตัวอ่อน และการหลบภ'ย สภาพถ่ินท่ีอยู่อาศัยของสัตว์ป่า บริเวณเกาะสีชัง ยังมี
ความแตกต่างกันตามลักษณะภูมิประเทศ และชนิต'ของพีชท่ีข้ึนปกคชุมโดยแต่ละสภาพถ่ินท่ีอยู่อาศัย 
ท่ีแตกต่างกันจะมีสัตว์ป้าอาศัยอยู่ต่างชนิตกันคอบริเวณชายฝังทะเลจะเป็นท่ีอยู่อาศัยของนกยางทะเล 
และนกนางนวลแกลบท้ายทอยดำ เห้ีย บริเวณทุ่งหญ้า หรือสนามหญ้าเป็นท่ีอยู่อาศัยของนก
กระแตนด้นวัค แย้ จ้ิงเหลน งูทางมะพร้าว เป็นต้น ส่วนบริเวณท่ีเป็นป้าซ่ึงปกคลุมด้วยพันธุ๊ใม้ชนิค 
ต่างๆ ๗น อ้อยช้าง ง้ิวปา้ สำโรง มะกอก ตะแบก เป็นต้น เป็นท่ีอยู่อาศัยของกระรอกหลากสี นก 
เป้ล้า นกตีทอง นกเด้าจุด งูเหลือม งูจงอาง เป็นต้น บริเวณพ่ืนท่ีเขาหินปูนซ่ึงมีถ้ําต่าง  ๆ อยู่มากจะ 
เป็นท่ีอยู่อาศัยของสัตว์พวกด้างคาว ส่วนบริเวณพ้ึนท่ีท่ีเป็นท่ีอยู่อาศัยของมนุษย์จะพบหนุท้องขาว
นกเล้ียงสาริกา นกกระจอกบ้าน ในบริเวณแหล่งน้าท่ีมีน้าชังตลอดปีและบางฤดูกาลจะเป็นท่ีอยู่อาศัย 
ของกบหนอง กบนา องอ่างบ้าน เป็นต้น

3.4.2.Ô พืชพันธุ

จากการศึกษาพันธุใบ้ชนิคต่างๆที่เจริญเตีบโตอยู่บนเกาะสีช ังและในบริเวณรอบเกาะสี 

ชัง พบว่า มีพันธุไบ้ทั้งที่เป็นพืชเมีองของเกาะเองและพันธุไบ้ที่มีการน์าเข้าไปปฐกบนเกาะเพื่อเป็น 

อาหารและไบ้ประด้ม พ ันธุไบ้หี้นเมีองโดยทั้วๆ ไป จะเป็นพันธุไบ้พวกทนแล้ง ท ั้งน ี้ เนี้องมาจาก 

สภาพตีนฟ้าอากาศและสภาพภูมิคาสตร้ของตัวเกาะเอง กล่าวศึอ ตัวเกาะจะมีโครงสร้างทางธรณี 

วทยาเป็นภูเขาหิน มีพนที่บนเกาะส่วนใหญ้เป็นหินปูน (Llmestone)iwยประมาณร้อยละ 80 และมีหิน 

อัคนิ (kjncous Rock) อยู่บ้างในบริเวณทางด้านตะวันออก ที่แหลมท่าวังกับบริเวณทางทศตะวันตก 

ชองปลายแหลมทางตอนใต้ของเกาะไม่มีเฟนั้าสำธาร หรือหนองบึงตามธรรมชาติมีปริมาณนั้าฝน

น้อยมากประมาณ 1,200 โกกา/ปี ความขึ้นสันพันธมีค่าเฉลี่ยประมาณร้อยละ 70 และอ่างเกิบน้าที่สร้าง 

ไว้กิไม่สามารถท้าการเกิบกักน้าไว้ได้ตามความต้องการพืชธรรมชาติจะเจริญได้ดี เฉพาะในฤดูฝน

(กรกฎาคม-ตุลาคม) และแห้งแล้ง หรือมีใบไบ้ร่วงในหน้าแล้ง (พฤศจิกายน-มิถุนายน) บางครงป่า 

หญ้าอาจเกิดไฟป้าขึ้นได้ในหน้าแล้ง (คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล, 2536)

พันธุไม้พนเมืองบนเกาะสีชังมีทั้งไม้ยืนด้น ไม้ท ุ่ม ไม้ล้มลุก ไบ้เลี้อย เฟ้ร์น และหญ้าชนิด 

ต่างๆ แต่มักจะมีลักษณะแคระแกรน ทั้งนี้เนื่องจากสภาพของพนตีนที่เป็นหินภูเขา ซึ่งส่วนใหญ่เป็น 

หินปูนมีหน้าตีนหี้น โดยหนาประมาณ 1.5 เมตรเท่านั้น และมักจะเป็นดิน Sandy Loam เป็นส่วน 

ใหญ่ ส่วนพื่นล่างมักเป็นหินปูนท้าให้สภาพไม่เหมาะสมกับการเจริญของรากพืช พืชหาอาหารได้

สำบาก ตังนั้นไบ้ที่สำรวจพบส่วนใหญ่ จิงได้แก่ ไบ้ที่สามารถทนแล้งได้ เช่น มะกอก ควินิน ไฝ 

กระถิน มะขาม ไทร เลืยบ สำโรง ทองหลาง แฟบ จันผา ว่าน เฟ้ร์น หญ้าชนิดต่างๆ เป ็นต้น และ 

สำหรับในบริเวณพระจุ*ทาธุชราชฐานนั้น เนื่องจากเป็นบริเวณติดกับหาดท่าวัง ซึ่งเป็นที่ราบมีความ 

ลาดเทของพนที่น้อยกว่า 10 เป้อร์เช ้นต์ อีกทั้งได้เคยมีการปรับปรุงพนที่และการจัดแต่งสวนให้เป็น 

อุทยานแบบ Terrace garden ให้กับตัวพระที่นั้งฯ จึงท้าให้มีสภาพของตีนค่อนช้างดิกว่าในบริเวณอึ๋น 

ประกอบกับในบริเวณนี้ยังมีบ่อนั้าชับหรือตาน้าที่ปอโพธ ซึ่งมีนั้าแทบทั้งปี กับบ่อตานั้าที่ด้นพบใหม่
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ทางด้านใต้ของพ่ืนท่ี ทำให้มีความอุดมสมบูรณ์มากข้ึน ดังจะพบว่าต้นไม้ในบริเวณน้ีจะมีขนาดต้นสูง 
ใหญ่สมบูรณ์กว่าในบริเวณอ่ืน  ๆ ของเกาะ ท้ังพีชท่ีนำมาจากกรุงเทพฯ เพ่ือตกแต่งอุทยานในสมัยรัช 
กาลท่ี 5 และพืชพันธุพนเมืองเอง เช่น ต้นจัน มะขาม โพธ้ึ ล่ันทมขาว หางนกยูงฝร่ัง มะค่าโมง 

เป็นต้น ซ่ึงบ้างต้นมีความสูงมากกว่า 10 เมตรข้ึนไป ส่วนบริเวณท้ัวๆ ไปของเกาะต้นไม้ท่ีมีขนาด 
ใหญ่ ได้แก่ มะกอกไทย สำโรง มะม่วงป่า ฯลฯ แต่ก็1ไม่สูง'ใหญ่ และอยู่กันอย่างหนาแน่นเท่ากับพ๋ึนท่ี 
เจริญอยู่ในบริเวณพระท่ีน่ังฯ ซ่ึงทำให้บริเวณพระท่ีน่ังฯ ร่มร่ึนกว่าบริเวณอ่ืนๆ ใดบนเกาะ

สภาพพ่ืนดินแตกต่างกันไป พืชท่ีเป็นพันธุพนเมืองเดิมจากการสำรวจสามารถจำแนกไม้ 
ช้ันต่างๆ ท่ีมืสำคัญได้ดังน้ีคือ

1. ไม้ยีนต้น ท่ีมืความสำคัญและมืขนาดสูงใหญ่ ได้แก่ มะขาม ยอปา โพธิ้ ปีบ หางนก 
ยูงฝร่ัง มะค่าโมง จัน สำโรง มะค่าโมง มะม่วงป่า มะขามป็อม พวกน้ีมืความสูงต้ังแต่ 8 เมตรข้ึนไป

2. ไม้พุ่มหรีอไม้ยีนต้นขนาดเล็กมีความสูงต้ังแต่ 3-3 เมตร ได้แก่ คูณ แสมดำ แสม 
ขาว ไผ่ ง้ิว ทรงบาดาล สุพรรณิการ์ พญาไร่ใบ มะสัง เลียบ แก้ว ล่ันทมขาว ล่ันทมแดง ทองอุไร 
พุทรา แคขาว พิกุล ละทุ้ง

3. ไม้พ่ืนลำงและไม้เล้ือย พวกน้ีเจริญอยู่คลุมดิน หริอเล้ือยอยู่ตามไม้ใหญ่อีกทีหน่ึง ท่ีมื 
ความสำคัญและมีความงาม ได้แก่ ต้นตีนตุ๊กแก ต้นนก คนทีสอ ผักเบ้ียทะเล ล้ืนมังกร แสยก 
ผกากรอง สะบู่แดง มะลีส่า ด้อยต้ัง ดองดึง ดาวกระจาย พุทธรักษา พวงชมพู อากาเว่ เส้ียวน้อย 
เส้ียวเครือ ข่าลิง ถอบแถบน้ีา ว่านต่าง  ๆ เป็นด้น

/

จากสภาพป่าบนเกาะสีชังเหลือพ่ืนท่ีอยู่เพียงร้อยละ 15 และเน่ืองมาจากลักษณะโครง 
สร้างของคัวเกาะเองท่ีเป็นภูเขาหิน ทำให้มีสภาพแห้งแล้ง เป็นต้น ได้มืการลักลอบคัดนำออกไปสู่ 
แผ่นดินในเชิงธุรกิจ การตกแต่งสวน จึงสมควรอย่างย่ิงท่ีช่วยกันอนุรักษ์ป่าท่ีมีอยู่เพียงน้อยนิดเพ่ือ 
รักษาความชุ่มข้ึนบนเกาะไวใม่ให้เกาะมีสภาพแห้งแล้งย่ิงข้ึนไป่กว่าเดิม ถึงแม้ว่าพันธุ๊ใม้ท่ีมือยู่จะเป็น 
พันธุไม้ธรรมดาท่ีพบเห็นได้ท้ัวๆไปกิจริงอยู่แต่กิมีความสำคัญในทางประว้ติศาสตร์ โดยเฉพาะอายุ 
และขนาดความสูงใหญ่ของด้นไม้ในบริเวณพระท่ีน่ังฯ ซ่ึงนับเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวอันสำคัญแห่งหน่ึง

3.4.2J ระบบนิเวศวิทยาทางทะเลรอบเกาะสีชัง

เกาะสีชังอยู่ในบริเวณชายฝังทะเลด้านตะวันออกของอ่าวไทยตอนบน ห่างจากอำเภอ
ศรีราชาประมาณ 12 กิโลเมตร เกาะสีชังอยู่ใกล้ป่ากแม่น้ีาบางปะกง และปากแม่น้ีาเจ้าพระยา ดังน้ัน 
ระบบนิเวศน์วิทยาทางทะเลรอบเกาะสีชัง จึงอยู่ภายใต้อิทธิพลของแม่น้ัาบางปะกง และเจ้าพระยา ใน 
ช่วงฤดูฝนจะได้รับอิทธิพลจากบริเวณชายฝังศรีราชาและใกล้เคียง ในขณะเคียวกันในฤดูร้อนกิจะได้ 
รับอิทธิพลจากบริเวณอ่าวไทยตอนกลาง จากท่ีกล่าวมาแล้วจะพบว่าระบบนิเวศน์วิทยาทางทะเล 
รอบเกาะสีชังจะซับช้อนเป็นอย่างย่ิงเพราะจะได้รับอิทธิพลจากท้ังน้ัาจึด (แม่,น้ําบางปะกงและแม่'นา
เจ้าพระยา) จากน้ําทะเลบริเวณชายฝัง (บางพระ-ศรีราชา-แหลมฉบัง) และจากน้ัาทะเลแท้  ๆ (บริเวณ 
อ่าวไทยตอนกลาง) ซ่ึงจากการศึกษาของมหาวิทยาอัยมหิดล (2536) ได้ทำการแบ่งระบบนิเวศน์ท่ีมี 
ความเด่นและมีความสำคัญในบริเวณน้ีออกเป็น ระบบนิเวศน์แนวปะการัง ระบบนิเวศน์สัตว์หน้าดิน
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ระบบนิเวศน์แพลงค์'ตอนสัตว์และพืช รวมท้ังระบบนิเวศน์ปลาทะเลท่ัวไปและปลาทะเลในแนวปะการัง 

โดยมีรายละเอียดโดยสรุปประกอบด้วย

ระบบนิเวศน์แนวปะการัง
โดยทั่วไปจะพบแนวปะการังเฉพาะในบริเวณที่เป็นนั้าทะเลแท้ๆคือ มีดวามเคืมไม่ตํ่า

กว่า 25 ส่วนในพันส่วน ติดต่อกันตลอดปีเท่านั้น นอกจากนี้สภาพของนั้า จะต้องมีดวามโปร่งใสเพียง 

พอใท้แสงส่องผ่านถึงแนวปะการัง เพี่อการสังเคราะห์แสงของเซลสาทร่ายเซลเคียวที่อาศัยร่วมกับเซล 

ของปะการังด้วย สภาพที่เหมาะสมด้งกล่าวจะแล้วจะพบทั่งแต่บริเวณเกาะล้าน เกาะไผ่ออกไปแล้ว 

เท่านั้น แต่ปรากฎว่าในบริเวณรอบเกาะสีชังกลับสามารถพบแนวปะการัง (แผนที่ 3.10) ที่ค่อนขาง 

สมบูรณ ์ คือ มีปะการังในแต่ละเขตอยู่ครบตามลักษณะของแนวปะการังที่สมบูรณ์ ปะการังจะอยู่รวม 

กันเป็นแนวปะการังอยู่โดยรอบเกาะสีชัง โดยเฉพาะอย่างยิ่งบริเวณรอบเกาะท้ายด้างคาว นอกจาก 

ปะการังที่อยู่อาศัยรวมกันเป็นกลุ่มกัอนเป็นแนวแล้ว กังมีปะการังชนิดพิเศษที่พบแต่ในบริเวณนี้เท่า 

นั้น คือ เป ็นปะการังเค ี่ยวๆ ขนาดเลก รูปร่างคล้ายเห์ดบ้าง คล้ายเหรียญบ้าง มีอยู่อย่างมากมายใน 

บริเวณพนท้องทะเลของเกาะสีชัง ปะการังเคี่ยวทั่ง 4 ชนิด ได้แก่ (1) Heterosammis cochiea (2) 

Heterocyathus aequicostatus (3) Diaserte distorta (4) Diaseris fragills แนวปะการังรวมทั่ง 

ปะการังเคี่ยวๆเหล่านี้เป็นที่สนใจของนักวิทยาศาสตร์จากหลายประเทศ เช่น ประเทศญี่ป ุน

(มหาวิทยาลัยริวกิว) ประเทศออสเตรเลีย (มหาวิทยาลัยเจมส์ดุก) และได้มาทำการศึกษาวิจัยร่วมกับ 

นักวิทยาศาสตร์ไทยเป็นจำนวนมาก

ระบบนิเวศน์สัตว์หน้าดิน
สัตว์หน้าดินบริเวณรอบเกาะสีชัง ได้มีการทำการศึกษาวิจัยมาเป็นระยะเวลานานอย่าง 

ต่อเน่ือง ความสำคัญของสัตว์หน้าดินอยู่ท่ีการเป็น'พนฐานท่ีสำคัญท่ีสุดของสัตว์น้ัาท่ีมีคุณค่าทาง
เศรษฐกิจต่างๆ  เช่น คุ้งแชบ๊วย ปลาหน้าดิน เป็นด้น นอกจากน้ีกังเป็นคัวบ่งช้ีสภาพความสมบูรณ์ 
หรีอความเส่ือมโทรมของสภาพแวดล้อมได้อีกด้วย จากการศึกษาของมหิดล (2536) พบว่าในบริเวณ 
เกาะสีชังมีจำนวนกลุ่มของสัตว์หน้าดินถึง 12 ชนิด ท่ีแตกต่างกัน ในขณะท่ีเม่ือเทียบกับบริเวณอ่ืน 
แล้วจะย่ิงพบว่าในบริเวณอ่ืนๆ  น้ันไม่มีความหลากหลายของจำนวนชนิดเท่ากับในบริเวณเกาะสีชัง ด้ง 
แสดงในภาคผนวก

ระบบนิเวศน์แพลงค์พอนสัตว์และพีช
แพลงห์ตอนพีซและสัตว์ เป็นพ้ีนฐานแรกสุดของส่ืงมีชีวิตทุกชนิดในทะเล เน่ึองจากท่ัง 

แพลงค์ตอนพีชและสัตว์เป็นอาหารของส่ืงมีชีวิตท่ีสูง  ๆ ช้ีนมาในห่วงโช่อาหาร (food chain) และมี 
ความสำคัญในฐานะท่ีเป็นพนฐานของส่ืงมีชีวิตทุกชนิดในทะเลสำหรับในบริเวณเกาะสีชัง ซ่ึงนับได้ว่า 
เป็นรอยต่อของระบบนิเวศก์น้ัากร่อย นาทะเลชายฝัง และน้าทะเลแท้ๆ น้ัน จะมีความสำคัญย่ิง ท่ังน้ี 
เพราะว่าในบริเวณน้ีจะได้รับอาหารธรรมชาติ ท่ีอยู่ในรูปต่างๆ เช่น ธาตุอาหารสำหร้บแพลงคืตอนพืช 
เศษซากพืชซากสัตว์สำหรับแพลงค์ตอนสัตว์ เป็นด้น จากแม่น้ัาสายสำคัญท่ีได้กล่าวมาแล้ว ในขณะ 
เคียวกันบริเวณชายฝังกิจะให์อาหารธรรมชาติต่าง ๆ  ท่ีได้กล่าวมาแล้วด้วย นอกจากน้ีเน่ืองจาก
บริเวณโดยรอบเกาะสีชังมีแนวปะการังอยู่ ซ่ึงแนวปะการังน้ี กิจะเป็นแหล่งให้อาหารธรรมชาติออกมา
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ได ้อกเช ่นเด ียวก ัน สำหรับแพลงค ์ตอนพ ืชน ั้นม ีจำนวนมากเน ื่องจากปัจจ ัยหลายอย่างด ังได ้กล ่าวมา 

แล้ว แพลงค ์ตอนพ ีชท ี่ศ ึกษาพบม ีท ั้งหมด 159 ชนิด แพลงค ์ตอนสัตว ์พบจำนวน 11 ไฟลั่ม ใน 32 

กลุ่ม โดยพบว่าม ีต ัวอ ่อนส ัตว ์ทะเลท ี่ม ีค ุณ ค ่าทางเศรษฐก ิจเป ็นจำนวนมากได ้แก ่ Sagitta (หนอนธนู), 

Copepod (สัตว์ทะเลต ัวเล ็ก ๆ คล้ายกัง), Brachyura larvae (ลูกปู), Porcellana larvae (ลูกปีอ ีก 

ชนิดหนึ่ง), Shrimp larvae (ลุกคุ้ง), Maysis (สัตว์ตัวเล ็ก ๆ คล้ายคุ้ง), Bivalve ๒ rvae (ลุกหอยลอง 

ฝา), Gastropod larvae (ล ุกหอยฝาเด ียว), Fish egg และ larvae (ลูกปลาและไข่ปลา) ซ ึ่งท ั้งหมดที่ 

กล ่าวมาแล ้วน ั้นจะเป ีนกล ุ่มของสัตว์ที่ม ีความสำคัญมากในห่วงโซ ่อาหาร และมีความสำคัญในระบบ

เศรษฐกิจเป ีนอย ่างมาก

ระบบน ิเวศน ์ปลาทะเลท ั้วใป และปลาทะเลในแนวปะการัง

ในปี พ.ศ. 2529 มีการสำรวจชนิดและปริมาณปลาในแนวปะการังบริเวณเกาะทาย 
ค้างคาวตอนใต้ของเกาะสีชัง พบว่ามีท้ังหมด 70 ชนิด นอกจากน้ีบริเวณโดยรอบเกาะสีชังยังอุดม 
สมบูรณ์ไปด้วยปลาทะเลชนิดต่างๆ เช่น ปลากระรัง ปลากุดสลาด ปลาสาก (ปลาน้ัาดอกไม้) ปลา 
อินทรี ซ่ึงเปีนปลาท่ีมีคุณค่าทางเศรษฐกิจ ท้ังในค้านการประมงและการกีหท ซ่ึงในปัจจุบันจะมีชาว 
ประมงพนบ้านท่ีหากินอยู่โดยรอบเกาะสีชังเป็นจำนวนมาก ในขณะเดียวกันก็มีนักตกปลาจากแหล่ง 
ต่างๆมาท่ีเกาะสีชังเปีนจำนวนมากในแต่ละปี จนถึงกับสามารถจัดการแข่งชันการตกปลาเป็นประจำ 
เกีอบทุกปีแสดงให้เห็นถึงความสมบูรณ์ของปลาทะเลชนิดต่างๆในบริเวณน้ีใค้เป็นอย่างดี คุณภาพ
ทรัพยากรทางน้ัาทางนิเวศน์วิทยาและชีวภาพ(ตารางท่ี 3.8) สามารถจัดลำคับไค้คังน้ี สัตว์'หนัาดินอยู่ 
ในเกณฑ์คุณภาพท่ีเรียกว่าสมบูรณ์ แพลงค์ตอนสัตว์ปะการัง การประมงพ๋ีนบ้าน (ปลาทะเล) สัตว์ใม่มี 
กระดูกสันหลัง (หอย 2 ฝา หอยฝาเดียว) มีคุณภาพอยู่ในเกณฑ์ปานกลางและแพลงค์ตอนพีชมีคุณ 
ภาพจัดอยู่ในระคับไมัสมบูรณ์

ตารางท่ี 3.8 แสดงระคับคุณภาพทรัพยากรทางน้ัาทางนิเวศน์วิทยาและชีวภาพ
คุณภาพทรัพยากรของนี้า ระคับ

- แพลงค์ตอนพืช 1

- แพลงค์ตอนสัตว์ 2

- สัตว์หน้าตน 3

- ปะการัง 2

- การประมงพนป้าน (ปลาทะเล) 2

- สัตว์โม่มีกระดูกสันหลัง (หอย 2 ฝา, หอยฝาเดียว) 2
ท่ึมา : มหาวิทยาลัยมหิดรร่วมกับสกาบันเทคโนโรรพระจอมเกสำเจ้าคุณหารราดกระบัง,2536 
หมายเหด : ระดับ 3 = สมบุรณ์ ระดับ 1 = ไม่สมบุรณ์

ระดับ 2 = ปานกราง ระดับ 0 = เส่ึอมโทรม

3.4.2.8 สรุปโครงสร้างระบบนิเวศในเกาะสีชัง

จากข้อมูลทรัพยากรและระบบนิเวศวิทยาข้างต้น พบว่าการท่ีเกาะสีชังมีลักษณะทางกาย 
ภาพเป็นพ๋ึนท่ีเกาะมีน้ีาทะเลล้อมรอบ ทำให้ความสัมพันธ์ของระบบนิเวศท้ังทางบกและทางน้ัาแตก
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ต่างกับพ้ืนท่ีอ่ืน โดยจากข้อมูลข้างต้นสรุปความสัมพันธ์ระบบนิเวศน์บนบกได้ว่าการท่ีเกาะสีชังเปีนภู 
เขาทินแห้งแล้งและขาดแหล่งน้ํา อีกท้ังมีหน้าดินต้ันส่งผลให้ทรัพยากรป่าไม้และพืชพันธ์ต่างๆบน
เกาะเป็นไม้ทนแล้งและไม่มีค่าทางเศรษฐกิจมากนัก และจากการศึกษาของมหาวิทยาลัยมหิดลในปี
พ.ศ 2536 พบว่าเกาะสีชังมีสภาพป่าเหลือเพียงร้อยละ 15 เท่าน้ัน ในขณะท่ีสัตว์ป่าซ่ึงเป็นทรัพยากร 
สำคัญยังคงมีดวามหลากหลายท้ังชนิดและสายพันธ์ ความหลากหลายดังกล่าวส่งผลให้เกิดความแตก 
ต่างของท่ีอยู่อาศัยตามลักษณะภูมิประเทศและชนิดพืชพันธ์ ดังน้ันการอยู่รอดของสัตว์ป้าจึงข้ึนกับ
สภาพความสมบูรณ์ของทรัพยากรต่างๆโดยเฉพาะป่าไม้และพืชพันธ์ ซ่ึงเป็นแหล่งอาหารและท่ีอยู่
อาศัยท่ีสำคัญ ท้ังน้ีเน่ืองจากสัตว์ป้าต่างๆไม่สามารถอพยพไปพ้ืนท่ีอ่ืนไต้เพราะข้อจำกัดทางกายภาพ 
ท่ีเป็นพ้ืนท่ีปีค ในขณะเคียวกันต้านระบบนิเวศวิทยาทางทะเลซ่ึงได้รับอิทธิพลจากน้ัาจึค น้ําทะเล 
ชายฝังและน้าทะเลแท้ๆ ส่งผลให้ระบบนิเวศทางทะเลโดยรอบเกาะมีความสำคัญต่างจากพ้ืนท่ีชายฝัง 

อื่นๆ จากการศึกษาแบ่งระบบนิเวศน์เป็น 4 ประเภท คือ ระบบนิเวศน์แนวปะการัง ระบบนิเวศน์สัตว์ 
หน้าดิน ระบบนิเวศน์แพลงตอนสัตว์และพืช และระบบนิเวศน์ปลาทะเลท่ัวไปและปลาทะเลในแนว
ปะการัง โดยระบบนิเวศท้ังหมดไค้ถูกประเมินสภาพความสมบูรณ์ไว้ในปี พ.ศ 2536 พบว่าโดยส่วน 
ใหญ่มีคุณภาพในเกณฑ์ปานกลาง เว้นแต่ระบบนิเวศน์สัตว์หน้าดินท่ีมีความหลากหลายเม่ือเทียบกับ 

พ้ืนท่ีอ่ืนๆและอยู่ในเกณฑ์คุณภาพสมบูรณ์

นอกจากความสัมพันธ์ท่ีเกิดข้ึนภายในพ้ืนท่ีเคียวกันแล้ว ยังจะต้องมีความเซ่ึอมโยง
ระหว่างระบบนิเวศน์วิทยาทางบกและทางทะเลจึงจะก่อให้เกิดความสมบูรณ์ของระบบนิเวศวิทยาใน 
เกาะสีชัง ดังน้ันจึงกล่าวไต้ว่าโครงสร้างระบบนิเวศน์Iนเกาะสีชังมีความซับซ้อนและละเอียดอ่อนกว่า 
พ้ืนท่ีอ่ืน โดยมีความสัมพันธ์กันอย่างเป็นระบบ เพราะฉะน้ันการเปล่ียนแปลงเพืยงเลืกน้อยอาจก่อให้ 
เกิดผลกระทบเป็นลูกโซ่ในระบบนิเวศวิทยาไต้เป็นอย่างดี อย่างไรกิดามข้อมูลข้างต้นไต้ถูกเก็บรวบ 
รวมในปีพ.ศ 2536 ซ่ึงในช่วงเวลาดังกล่าวระบบนิเวศยังคงอยู่ในสภาพสมคุลย์ ซ่ึงต่างจากปัจจุยันท่ี 
แม้ไม่มีการศึกษาและวิจัยโดยละเอียด แต่จากสภาพความเส่ีอมโทรมของทรัพยากรท่ีแสดงออกในรุป 
ของความเล่ีอมโทรมน้าทะเล ปริมาณสัตว์ป้าลดลง ฯลช ท่ีสามารถมองเทินไต้ด้วยตาเปล่า จึงเป็น 
เคร่ืองมีอข้ึวัคท่ีคีต่อภาวะการเสียสมดุลของระบบนิเวศน์ โดยเกิดจากกิจกรรมการพัฒนาต่างๆในพ้ืน 

ท่ีอย่างเทินไต้ชัด

3.4.3 ประวตันิละ«วามเปน็บาของเกาะสชีงั

ความหมายและท่ีมาของ "สีชัง" มีข้อสันนิษฐานตามชนชาติ ตำนานและภูมิประเทศไว้คือ 
เป็นภาษาชนชาติหน่ึงท่ีเป็นชนเผ่า "ชอง" หริอเขมร เรียกว่า “สำแล’ โดยอาศัยหลักชาติพันธ์วิทยา 
เป็นข้อสันนิษฐานเท่าน้ัน โดยไม่ทราบความหมายท่ีแท้จริง หรืออาจแผลงมาจากภาษาจีน คือ "ชีชัน" 
หมายถึง "ส่ีคนทำไร่" ซ่ึงตำนานกล่าวถึงพ่อค้าจีน 4 คน เบ่ือหน่ายในการต้าจึงมาต้ังรกรากและทำไร่ 
อยู่บนเกาะ หริออาจมาจากคำว่า "สีห์ชงฆ์" หมายถึง "แข้งสิงห์" เพราะรุปร่างเกาะคล้ายแข้งสิงห์และ 
สุดท้ายมีการสันนิษฐานว่ามาจากตำนานท่ีเซ่ึอว่า ฤๅษีองค์หน่ึงเบ่ือหน่ายทางโลกจึงมาพักป้าเพืญ
พรตจนมีซ่ึอเสียงเป็นท่ีเคารพของชาวยัานต่อมาชาวป้านจึงเรียกว่า"เกาะฤๅษีชัง" (มหิดล.2536) แต่
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บางตำนานเช่ือว่ามียายกับตาคู่หน่ึง”ตาสี” กับ "ยายชัง’ เป็นผู้ค้นพบเกาะน้ีเป็นคร้ังแรกชาวบ้านจึง 

ขนานนามว่า “เกาะสีชัง” (วิช,ชล,2509) ^

เกาะสีชังมีช่ือเสียงและความสำคัญทางประว้ดิศาสตร์หลายด้าน เน่ึองจากเขตอ่าวเกาะ
สีชังเป็นท่าเทียบเรือธรรมชาติมากว่า 200 ปีแล้ว เป็นท่ีรู้จักกันดีในวงเกาะนักเดินเรือท้ังชาวไทยและ 
ชาวต่างประเทศเพราะสภาพทางทะเลระหว่างเกาะสีชังและเกาะขามใหญ่มีลักษณะเหมาะแก,การจอด 
ทอดสมอเรือ ท้ังลักษณะความกว้างของพ่ีนผิวน้ีาท่ีใหญ่ถึง 10 กิโลเมตร ความลึก 6-30 เมตร และมี 
ตัวเกาะเป็นกำบังลมอย่างดี รำไพพรรณ(2529) กล่าวการใช้พ่ีนท่ีเพ่ีอจอดเรือติดต่อค้าขายกับต่าง 
ประเทศของไทยมาท้ังแต่สมัยกรุงสุโขทัยและกรุงศรีอยุธยาเป็นราชธานี โดยหน่วยโบราณคดีใตัน้ีา 
กรมศิลปากร ค้นพบเรือสำเภาอับปางลันนีษฐานว่าเป็นเรือสมัยอยุธยาตอนกลาง 3 ลำ บริเวณค้าน 
เหนีอเกาะสีชัง ท้ังน้ียีนยันไค้ว่าเกาะสีชังมีความสำคัญค้านการขนส่งมาท้ังแต่สมัยอยุธยาและยังไค้
กล่าวเพ่ิมเติมว่า ก่อนท่ีเกาะสีชังจะเป็นสถานตากอากาศน้ันเป็นจุดรวมของเส้นทางเดินเรือสินค้าจาก 
ฝังตะวันออกแถบทะเลจีนใต้อันเป็นเส้นทางค้าขายกับเมืองจีนและเมีองญวน อีกเส้นทางหน่ึงเป็นเส้น 
ทางเดินเรือสินค้าจากทางทิศใต้แถบช่องแคบมะละกาและมหาสมุทรอินเดีย อันเป็นเส้นทางค้าขายกับ 
มลายู อินโดนีเซีย อินเดียและยุโรป นอกจากน้ีเกาะสีชังยังประกอบด้วยทรัพยากรท่ีสวยงามท้ังทาง 
ธรรมชาติและทางวัฒนธรรม โดยเฉพาะส่ิงก่อสร้างต่าง  ๆ เช่น ศาลเจ้าพ่อเขาใหญ่ ศาลเจ้าแม่กวนอิม 
ศิลาจารึกรัชกาลท่ี 5 พระพุทธบาทบนยอดเขาพระจุลจอมเกล้า เป็นต้น ส่วนมรดกทางวัฒนธรรมท่ี 
มีคุณค่าเป็นสถานท่ีสำคัญทางประว้ดิศาสตร์แห่งหน่ึงของประเทศ คือ ’'พระราชท่ีน้ังจุฑาธุชราชฐาน" 
พระราชฐานฤดูร้อนในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ท่ีซ่ึงเป็นท่ีมาของความสำคัญเชิง
ประว้ดิศาสตรํของเกาะสีชังในอดีต และมีส่วนในการกำหนดบทบาทของเกาะสีชังในอนาคตซ่ึงความ 
สำคัญทางประวัติศาสตร์และโบราณคดีกล่าวโดยสรุปไค้คังน้ี

เกาะส ีช ังม ีความเก ี่ยวพ ันก ับพระราชวงศ์จ ักร ีท ั้งแต ่พระบาทสมเด ็จพระจอมเกล ้าเจ ้าอย ู่ห ัว 

เสด็จประพาสเกาะน ี้โดยเร ือสยามอรสุมพลและได ้ม ีพระราชดำรัสสรรเสริญเกาะส ีช ังว ่า "เป ็นท ี่อากาศ 

ด ีม ีภ ูม ิสภาพเป ็นท ี่สบาย ควรจะทั้งพระราชฐานให้ม ั่นคงเป็นท ี่ประท ับในฤดูร ้อน และต่อไปภายหน้า 

การค้าขายเจริญมั่งย ีนท ี่เกาะน ี้จะต ้องเป ็นท ี่สำค ัญแห่งหนึ่งของกรุงสยาม เพราะเป ็นท ่าเรือใหญ ่ไค้

อาศัยจอครันสินค ้า" คร ั้นถ ึงสม ัยพระบาทสมเด ็จพระจ ุลจอมเกล ้าเจ ้าอย ู่ห ัวเกาะ สีช ังก ัใด้เป ็นที่พ ัก

ระหว ่างทางในการเสด ็จพระราชดำเน ินห ัวเม ืองฝ ังทะเลตะวันออกและย ังได ้เป ็นสถานท ี่พ ักพ ี่นสำหรับ 

สมเด ็จพระเจ ้าล ูกยาเธอเจ ้าฟ ้ามหาวช ิราวุธและสมเด ็จพระนางเจ ้าเสาวภาผ ่องศรีเม ึ่อทรงประชวร ใน 

ป ี พ.ศ. 2431 ในครั้งน ั้นพระบาทสมเด ็จพระจุลจอมเกล้าเจ ้าอย ู่ห ัวได ้เสด ็จพระราชดำเน ินมาด ้วย จึง 

ได ้ม ีพระราชดำริให ่ม ึการสร้างวัดอ ัษฏางคนิม ิตร และสร้างต ึกสามหลังเป ็นท ี่อาค ัยฃองผ ู้ป ่วยไข ้ คือ 

ตึกวัฒนา ต ึกผ่องศรี และต ึกอภ ิรมย ์ ซึ่งก็แล้วเสร็จในปี พ.ศ. 2432 อันเป ็นส ิ่งแสดงถ ึงพระมหากรุณา 

ธ ิค ุณต่อราษฎรไทย นอกจากนี้เกาะสีช ังก ็ย ังได้เป ็นสถานที่พ ักหึ่เนจากอาการประชวรของสมเด ็จพระ 

เจ้าล ูกยาเธออีกพระองศ์หน ึ่ง นั้นคือ สมเด ็จเจ ้าฟ ้าอ ัษฎางศ ์เดชาวุธ เม ื่อป ี พ.ศ. 2434 ซึ่งก ็เป ็นเหต ุให ้ 

พระบาทสมเด ็จพระจ ุลจอมเกล ้าเจ ้าอย ู่ห ัวม ีพระราชดำริท ี่จะให ัม ีการก ่อสร ้างส ิ่งต ่างๆเพ ี่อความส ุขแก ่ 

ผ ู้ไปมาหลายประการ ได้แก่ สะพานอ ัษฎางศ ์ อ ัษฏางศ ์ประภาคาร เสาธงอ ัษฎางศ ์ ถนนอ ัษฎางศ ์ 

สวนสาธารณะชื่ออ ัษฏางคะวัน ต่อมาในปี พ.ศ. 2435 พระบาทสมเด ็จพระจ ุลจอมเกล้าเจ ้าอย ู่ห ัวได ้
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เสด็จมาประทับเป็นคร้ังท่ี 4 และไค้มีการตัดสินพระทัยท่ีเป็นเกียรติประวัติท่ีประวัติศาสตร์ค้องบันทึก 

เก่ียวกับเกาะสีชังว่าไค้เป็นสถานท่ีท่ีไค้ทรงเลือกเป็นท่ีประสูติของพระเจ้าลูกเธอองค์ต่อไป และสร้าง 
พระราชฐานซ่ึงพระราชทานนามว่า พระจุฑาธุชราชฐาน ดังแสดงขอบเขตท่ีต้ังในแผนท่ีท่ี 3.11 มี 
พระท่ีน่ัง 4 องค์ คือ พระท่ีน่ังโกสีย์วสุภัณฑ์ พระท่ีน่ังมันธาตุรัตนโรจน์ พระท่ีน่ังโชติรสประภาค และ 
พระท่ีน่ังเมขลามณี และพระตำพนักอีก 14 องค์ ท้ังน้ีความสำคัญของพระท่ีน่ังจุฑาธุชราชฐานคือ 
เป็นพระราชวังฤดรูอ้นบนเกาะกลางทะเลแหงเดียวในประเทศไทย เป็นสัญลักษณ์ท่ีแสดงออก 

ถึงความรักท่ีพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่ทัวมีต่อพระมเพสี พระราชโอรส และพระราชวงศ์ 
ดังจะเห็นไค้จากการพระราชทานซ่ึอบุคคลผู้เป็นท่ีรักให้เป็นซ่ึอสถานท่ี อาคาร สะพาน เช่น อัษฏางค์ 
ประภาคาร สะพานอัษฎางค์ ถาเสาวภา เป็นค้น นอกจากน้ียังสะทัอนใพ้เห็นว่าพระองค์ทรงเข้าไจ

ธรรมชาติส่ิงแวดล้อมของเกาะสีชังเป็นอย่างดีเห็นไค้จากการจัดภูมิสถาบัตย์ (Landscape) ท่ีสร้าง,ไพ้ 
พระราชวังเป็นเพมีอนสวรรค์และก่อไพ้เกิดความกลมกลืนระพว่างพระท่ีน่ังแสดงถึงพระปรีชาสามารถ 
ท่ีทรงนำศิลปะ สถาบัตยกรรม ให้สอดคล้องกับธรรมชาติภูมิประเทศและข้อจำกัดของวัตถุดิบท่ีมีบน 
เกาะสีชัง อีกท้ังยังทรงประยุกค์สถาปัตยกรรมตะวันออก-จ้น สอดแทรกไร้ด้วยค้นไมัท่ีทรงไห้นำมา 
จากกรุงเทพฯ มาปลูกบริเวณพระท่ีน่ังฯ บนเกาะสีชังทรงดัดเลือกพันธุท่ีเพมาะสมและเจริญเติบโตไค้ 
ในภูมิประเทศและภูมิอากาศของเกาะสีชัง เป็นท่ีนำเสียดายว่าการก่อสร้างยังมิทันเสรีจกีมีเพตุการณ์ 
สำคัญในประร้ติศาสตร์เกิดขน กล่าวคือ ระพว่างท่ีพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่พัวเสด็จพระ 
ราชดำเนินเกาะน้ีอีกคร้ังในเดือนมีนาคม 2436 กีไค้รับข่าวกรณีพิพาทไทยกับฝร้ังเศส รศ. 112 จึง 
ต้องเสด็จกลับก่อนกำหนด และฝร่ังเศสไค้ประกาศปิดอ่าวไทย พร้อมส่งทพารพน่ึงกองร้อยข้ึนยึดเกาะ 
สีชัง การก่อสร้างพระท่ีน่ังต่างๆ จึงค้องพยุดชะงักลง หลังจากน้ันแม้จะไค้เสด็จประพาสเกาะสีชังอีกกี 
ไม่ประทับค้างแรมท่ีเกาะสีชัง และเม่ึอมีการก่อสร้างพระราชวังดุสิตข้ึนในกรุงเทพฯ ในปี พ.ศ. 2442 

กิทรงโปรดเกล้าฯ ให้ร้ึอถอนไม้จากพระท่ีน่ังมันธาตุรัตนโรจน์ซ่ึงสร้างค้างอยู่ไปสร้างเป็นพระท่ีน่ังทรง 
แปดเหล่ียม มีปีกอาคารทรงคัวแอลประดับไม้ฉลุบริเวณชิงชายรอบอาคาร นับเป็นอาคารท่ีสร้างค้วย 
ไม้สักทองท่ีใหญ่ท่ีสุดในโลก พระราชทานนามว่า "พระท่ีน่ังวิมานเมฆ"

แม้พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่พัวจะไค้ยกเลิกการก่อสร้างพระจุฑาธุชราชฐาน 
ไปแล้ว แต่กิเป็นท่ีชัดเจนว่าทรงโปรดเกาะสีชังมากไค้ทรงพระราชนิพนธ์โคลงเก่ียวกับเกาะสีชังไร้ใน 
บทแรกและมีการพระราชนิพนธ์ต'อในรัชกาลท่ี 6 ในบทท่ี 2

" ถ ิน่ ส ขุ ก า ย ส ขุ ด า้ ย ถ ิน่ ล ี

จ «ิ โ ป ร ง่  ป ว า ? เท ค ช ุม่ ช ืน้

ล อ ง ส ขุ  น ด ง้ ช า ว ล ี ช งั เก า ะ  น ีแ้ ร

อ า ย  ุ ย อ่ ม ป นี พ น น « ว อ ย เร อ น ว ม

ล ชี งั ช งั ว เอ นรัว อ ย า่ ช งั

อ ย า่ โ ก ร ธ  พ ีจ่ ร ง่ จ งั จ «ิ ข อ้ ง

ด ว้ ใ ก ล  จ «ิ ก ย็ งั เน า แ น ม

เสน,ท ัส น ท น อ้ ง น จ โ อ อ้ า ด รู ’
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ตารางท่ี 3.9 แสดงการสรุปเหตุการณ์สำคัญท่ีเก่ียวข้องกับเกาะสีช้ง
ช่วงเวลา เหตุการณ์สำคัญ

รัชกาลที ่4 เริมมีกาวดั้งบ้านเริอนบนแหรมวังทำการเพาะปลูกน้อยหน่า,ทับทิม วัชการที่ 4 ทรงโปรดที่เกาะสิช้ง์มีอากาศติ ผู้คนอายุ 

ยน จังไค้เสด็จพระราชดำเนินมาประพาสบ่อยครั้ง จุตเริม๓รปกครองโดยทรงดั้งให้หญ่งชราซึ่อยายเสม ให้เป็น ■ท้าวคีรี 

รักษา’ ทำหน้าที่ดูแลลูกบ้านชาวเกาะและทรงปฎิลังขรณ์พระอาราม

รัชการที่ 5 มีการเสด็จพระราชดำเนินหัวเมีองยังทะเลตะวันออกโตยมีเกาะสีชังเป็นที่พัฑระหว่างทาง เมึ่อการค้าขายกับนานา

พ.ค 2422 

พ.ศ 2431

ประเทศเจริญขึ้นเกาะสีชังจังเป็นท่าเรีอที่ต่างประเทศไปมามากขน (พรพรรณ,2528:11-19)

มีการตรวจทำแผนที่หยงน่าแระสำรวจหินโสโครก วางทุ่นเหริก ให้ทอตดรอตรงไปถงเกาะร้าน 

สมเด็จพระเจ้าลูกยาเธอเจ้าฟ้ามหาวชิราวุธ (วัชการที่ 6) แระพระนางเจ้าเสาวภาผ่องศรีพระวรวาซเทวิ ทวงประชวรวัง 

ไค้เสด็จมาประทับที่เกาะสิชังในเวราไร่เสียกัน ซึ่งในการประชวรชองพระวรราชเทวิครั้งนี้ องค์วัชการที่ 5 ไค้ประทับแรมที่

พ.ศ 2432 

พ.ศ 2434

เกาะสีชังเป็นเวลา 16 วัน แระทรงมีพระราชดำริให้สร้างพระอารามใหม่แทนวัตที่ปรายแหรม (ปัจจุบันคีอเจติย์อุโบสถวัต 

อัษฎางคนิมี?)ร) แระสร้างวัตจุฑาทิศธรรมสภารามเป็นพระอารามหลวง (ศกษทธิการดำ๓ อ,2540:4)

สร้างตีกวั»เนา ตีกผ่อง?!รีและตีกอภรมย์ พระราชทานให้เป็นสถานที่สำหรับผู้ป่วยใชัใปพักวักษาตัว

สมเด็จพระเจ้าลูกยาเธอเจ้าฟ้าอัษฎางค์เตชาวุธทรงพระประชวรอาการมาก วังเสด็จมาประทับที่เกาะสีชังเป็นครั้งที่ 2

นาน 5 เตีอน มีการสร้างบ่ออัษฎางค์ สะพานอัษฎางค์ ศาลศรีชโรธรเทพ ประภาคารและตัตถนนคีอ ถนนอัษฎางค์

พ .ส 2435

เสาวภา วชิราวุธ จักรพงษ์ สายสวสี (ปัจจุบันเทคอนกรีตทับเส้นทางเติมแร้ว)

มีเหตุการณ์สำคัญเกิดขึ้นหลายคร้ังคอ 5 เมษายน วัชกาลที่ 5 ทรงเสด็จมาประทับเป็นครั้งที่ 4 ไต้โปรตให้ซยายร้ัง 

ค่ายหลวง สร้างวะนะในพระราชฐาน ตกแต่งเป็นเขาวัง สร้างดำหน้ก ขุตม่อน้าเชิญพระพุทธบาทจ้ารอง ชงพระเจ้าน้อง 

ยาเธอกรมหมึ๋นดำรงวาชานุภาพน้ามาจากพุทธคยา ประเทศอินเตียมาประติษฐานไว้บนไหร่เชายอตพระจุลจอมเกล้า 

และทรงพระราชดำริจะดั้งพระราชฐานให้มนคงเป็นที่ประทับในฤดูร้อน

5 กรกฎาคม พระนางเจ้าเสาวภาผ่องศรี พระวรราชเทวิ ประสติพระราชกุมาร ณ พระดำหนักมรกฎ»ทธในพระราช 

ฐานนี้ มีการก่อสร้างเพัมอิกมากมายเที่อเตรียมงานเฉลิมฉลอง คีอ พระที่นี้ง 4 องค์ พระดำหนัก 14 ดำหนัก ศาลา 1 

ศาราประดูพระราชฐาน,รั้นใน8 ประดูทางในพระราชฐาน2 6 ท างบ ันไต2 1 บ ัน ไต น ้าต ก 5 ท ี่พ ุ4 พ ุส ระ3 ส ว ะ ปอ 

13 บ่อ ธาร 2 ธาร ฟ้า 3 ฟ้า วะนะ 3 วะนะ ผา 3 ผา และพระราชทานนามสถานที่ต่าง ๆ โตยคล้องจองกัน 

10 สิงหาคม มีการสมโภชน์ใค้มีพระบรมราชโองการประกาศการสร้างพระที่นั่งและพระราชฐาน โตยพระราชทานแต่ 

สมเด็จพระเจัาลูกยาเธอให้เรียกว่า ■พระจุฑาธุชราชฐาน’  และพระที่นี้งเรียกว่า ■พระท่ีน่ังมันธาตุวัตนโรจน์■ให้จารีฑดำ 

ประกาศแสตงพระราชดำริหํใว้ในศิราฤกษ์ รวมดั้งบัแที่ทรูปและข้อความลงในราชกิจจานุเบกษา หนังสีอพิมพ์ภาษา

พ.ศ 2436

อังกฤษ และสร้างวัตจุฑาทิศธรรมสภารามวรวิหารเป็นพระอารามหลวง 

ร.ร เสด็จพระราชดำเนินมาประทับอยู่แต่เป็นเวลาอันดั้น เนี้องจากเกิดกรณ์พิพาทระหว่างไทยกับฝรั้งเศสใน ว.ศ. 112

พ . H 2440

ในกาวส้รบครั้งนี้ฝรั้งเศสประกาศปิดอ่าวไทยและส่งทหารขึ้นยตเกาะสีชัง ทำให้การก่อสร้างพระที่นั่งต่างหยุดชะงัก หรัง 

จากเหตุการณ์ครั้งนี้แมัจะเสด็จประพาสเกาะสีชังหลายครั้ง แต่ทรงบ!ระทับแรมในเรีอพระที่นั่งมากกว่า ซึ่งภายหลังเสด็จ 

ประพาสหัวเมีองมาลายูหลายครั้งใน พ.ศ. 2441, 2443, 2448 แระ 2452 ทรงแวะเกาะสีชังแต่มีไค้ประทับแต่อย่างใด 

ทรงสร้างพระราชวังสวนดุสิตในกรุงเทพฯ ไต้โปรตเกล้าใหิรั้อพระที่นั่งองค์ใหญ่รูปแปตเหสียม 3 'ร้ัน เป็นพระที่นั่งครั้ง 

ใมัส้กมาสร้!งชนใหม่ช้างอ่างหยก ซึ่งกิคีอ ■พระที่นั่งวิมานเมจ!’  ในปัจจุบัน และเลิกเป็นพระราชวังที่เกาะสีชังนับแต่บัด 

นั่น ส่วนบวรตาพระที่นั่งและดำหนักต่างๆ กิรั้อถอนไปสร้างที่อื่น แต่ใม่มีหลักฐานว่าน้าไปสร้างในที่ใตบ้างเหมีอนกับพระ 

ที่นั่งวิมานเม»!

พ.?! 2442 

พ .ศ 2450

มีพระบรมราชโองการยกเลิกเกิบเงันอากรสมนิกศร และค่านั่าชาวเกาะ เพึ๋อให้ค'นมาอยู่ทำมาหากินมากชน 

บริเวณต้านเหนิอแหลมวังเทาะสีชังใชัเป็นที่ป็ทหัตตัดสันตานสำหรับเด็กอายุดำกว่า 16 ป ี ที่ประพฤติความชวต่างๆ 

และไม่มีผู้ปกครอง

พ.?! 2461-62 

พ.ศ 2474

เป็นจุดพักในการเตินทางไป-กลับของกองทหารไทยที่ไปร่วมรบยังฝรั้งเศส

พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวไต้โบ]รตเกล้าฯ ให้สำรวจที่ตินและพระราชวังต่างๆ เพอยกเว้นภาษีที่ดิน แต่ไม่

พ.ศ 2479

พบพระราชวังเกาะสีชังในบัญชี รายซ่ึอ เพราะไม่ไค้อยู่ในความดูแลของสำนักพระราชวัง 

ผู้แทนสำนักพระราชวังไค้บันที่กรายการสีงก่อสร้างเขตพระราชวังนี้ มอบให้กระทรวงกลาโหมเพึ๋อจัดดั้งเป็นโรงเรียน 

นายเรีอ และนายกลไฟ (ภายหลังมีการระงับการใช้)
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ตารางที่ 3.9 แสดงการสรุปเหตุการณ์สำคัญที่เกี่ยวข้องกับเกาะสีชัง(ต่อ)

ช่วงเวลา เหตุการณ์สำคัญ

พ.ศ. 2483 

พ.ศ 2486 

พ.ศ.2493-95

พ.ศ. 2494

พ.ศ. 2504 

พ.ศ. 2520

พ.ศ.2529 

พ.ศ.2530

พ.ศ. 2531

กรมตำรวจ ขอใช้พนที่ในพระราชฐานสำหรับตรวจคนเข้าเมืองเกาะสีซัง (แต่ภายหลังมัใด้นำไปใช้)

สงครามโลกคร๊ังท่ี 2 ให้ญ่ีป่นเช่าพนท่ีบริเวณแหลมวังเป็นสถานีลำเสียงเสบียงไปยังดินแดนท่ีญีป่นยิดครองได้ 
เป็นช่วงเวลาท่ีการท่องเท่ียวเกาะสีชังคึกคักมาก เนีองจากเริอสินค้าต่างประเทศไม่สามารถจอดเทียบท่าท่ีกรุงเทพได้ 

จ ึงมาใช้บริการทะเลด้านตะวันออกเกาะสีชัง ทำไห้สีชังเป็นแหล่งพักและท่องเท่ียวของลุกเริอมีบาร์และไนคลับเกิดข้ึนใน 

พนท่ีมาก (วนิดา,2510)

สร้างที่ว่าการกงอำเภอเกาะสีช้งในเขตพระราชวังเดิมภายหลังย้ายมาที่ท่าเทววงษ์ และจากหลักฐานทางราชการ

(เศรษฐศาสตร์ จุพาฯ,2538)กล่าวว่าในปีเดียวคันเร่ิมมีการใช้ประโยชน์ในการขุดหิน 

กรมศิลปากรขึ้นทะเบียนพระราชฐานเป็นโบราณสถาน(คึกษาธิการอำเภอ,2540:5)

จุพาลงกรถเมหาวิทยาลัยได้รับอนุญาตจากกรมธนารักษ์ กระทรวงการคลัง ให้ใช้ท่ีดินในเขตพระราชวังน้ีอำนวน 236 

ไร่ ได้ตัดแปลงปรับปรุงอาคารที่ว่าการเดิมเป็นอาคารปฎิบีติสถานีวิจัยวิทยาศาสตร์ ทางทะเล และเร่ิมใช้ในปี 2523 

ทำผังพั«เนาชุมชนสุขาภิบาลเกาะสีชัง จากกองผังเมืองเฉพาะ สำนักผังเมือง แต่ไม่มืการบังคับใช้เพียงแต่ใช้เป็นแนว 

ทางกาวพัฒนาเบองด้นเท่านี้น และในช่วงเวลาน้ีได้มืการคันพบเริอสำ๓ าอับปางในสมัยกรุงศริอยุธยาตอนกลาง 3 ลำ 

ด้านเหนีอเกาะสีชังโดยหน่วยโบราณคดีใต้นำกรมศิลปากร (รำไพพรรณ,2529)

30 พ.ย 2530 กระทรวงมหาดไทยออกโฉนดที่ดินให้แก่เจ้าของที่ดินบนเกาะสีชังจำนวน 394 แปลง เที่อเป็นการเฉลิม 

พระเกิยรติถวายแต่พระบาทสมเดีจพระเจ้าอยู่หัวในวโรกาสที่พระองค์มืพระซนมายุครบ 60 พรรษา ทั้งนี้มืโฉนดที่ดิน 

จำนวน 2 แปลง ที่มืปัญหาเกี่ยวคับการออกโฉนดโดยมิชอบด้วยกฎหมายและการระเบีดหินที่เกาะสีชัง จะกล่าวละเอยด 

ในสภาพการถอครองที่ดิน มีการขุดปอเก็บนี้าฝนขนาดใหญ่โดยกรมชลประทาน แต่ไม่สกมารถใช้การได้ (การท่องเที่ยว 

แห่งประเทศไทย,2532)

1 ก.พ 2531 คณะรัฐมนตริอนุมิติเกี่ยวกับกาวจัดหาหินสำหรับก่อสร้างเขื่อนทั้นคลีนท่าเริอพาณิชย์แหลมฉบัง โดยให้ 

ผู้รบเหมาก่อสร้าง ( บ.อิดาเลียนไทย คอร์ปอเรชัน จำกัด) ทำการระเบิดหินและย่อยหินบนเกาะสีชังได้ไนบริเวณแหล่งหิน

พ.ศ. 2532 

พ.ศ. 2534 

พ.ศ. 2535

เขาขวาง ท ่าย าย ท ิม (พ .ศ  2531-2533) และแ ห ล ม ง ู (พ .ศ  2533-2535) เน ึ๋อ งจาก เป ็น การ เร ่งต ่วน จ ึง 'ใม ่ด ้อ งข อส ัมป ท าน  

บ ัต รจ าก ร ัฐ ด า ม ป ระม ว ล ก ฎ ห ม า ย ท ี่ด ิน พ .ศ  2497 มาดรา 12 ช ังกรม ท ี่ด ิน อน ุญ าตให ้ด ำเน ิน การโดย ม ิด ้อ งรอผ ลก าร

พ ิจารณ าว ่าบ ุค ค ล ท ี่อ ้า งส ิท ธ ิค รอ บ ค รอ งท ี่ด ิน จ ะม ืส ีท ธ ิโด ย ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม าย ต าม อ ้า งห ร ิอ ไม ่ 

7พ .ย2 5 3 2 ค ณ ะร ัฐม น ต ร ิป ระก าศ ให ้เก าะส ีช ัง เป ็น แ ห ล ่งธรรม ช าต ิอ ัน ค วรอ น ุร ัก ษ ์ไน ป ีแ ห ่งก ารพ ิท ัก ษ ์ท ร ัพ ย าก รธรรม ช าด ิ 

แ ล ะส ั่งแ วด ล ้อ ม  และก ารท ่อ ง เท ี่ย วใน เก าะส ีช ัง เร ิ่ม ได ้ร ับ ค วาม น ิย ม แพ ร ่ห ล าย ม าก ข ึ้น ใน ป ีน ี้ (ม ห ิด ล ,2536)

11 ด .ค 2534 เร ิ่ม ม ีการบ ูรณ ะอาค ารและส ั่งก ่อสร ้างใน เข ต พ ระจ ุฑ าธ ุช ราช ฐาน  โด ย ก ารค วบ ค ุม ข อ งก รม ศ ิลป าก ร  และได ้ 

ด ำ เน ิน การเส ร ็จส ิ้น แล ้วไน ป ีพ .ศ  2538 เห ลอ เพ ีย ง เจ ด ีย ์อ ัษ ฎ างค ์แ ล ะส ะพ าน อ ัษ ฎ างค ์ช ัง เป ็น โค รงก ารบ ูรณ ะใน อ น าค ต  

ก รม ท ี่ด ิน ท ำก ารส อ บ ส ว น ข ้อ เท ็จ จ ร ิงก รณ ิก ารระ เบ ิด ห ิน ท ี่เก าะส ีช ังช ังม ีป ัญ ห า เก ี่ย ว พ ัน ก ับ ก รรม ส ิท ธ ก ี่ด ิน  โด ย เฉ พ าะส ิท ธ ิ 

ก า รค รอ บ ค รอ งท ี่ด ิน ด ำ เน ิน ก ารย ด เย อ จน ถ ืงป ัจ จ ุบ ัน  และใน ช ่วง เวลาต ังก ล ่าวช าวบ ัาน ท ี่ได ้ร ิบ ผ ลก ระท บ จาก ก ารระเบ ิด ห ิน  

แ ละป ัญ ห าก รรม ส ิท ข ึ้ท ี่ด ิน  ได ้ม ีก ารร ้อ ง เร ิย น ให ้ม ีก ารย ับ ย ั้งก ารระเบ ิด ห ิน จ าก บ ร ิษ ัท พ ร เพ ็ญ ป ระท าน จ ำค ัด ผ ู้ใด ้ร ัน ส ้ม ป ท าน  

เป ็น ช ่วง เวลาแห ่งค วาม ช ัด แย ้ง เน ึ๋อ งจาก ก ระแส ก าวค ัด ด ้าน ได ้ถ ูก ส ั่อม วลช น ด ีแผ ่ให ้สาธารณ ช น ได ้ร ัน ร ้ป ัญ ห าต ่างๆ  ท ั้ง

ป ัญ ห าก ารท ำล าย ท ร ัพ ย าก ร  ค ุณ ภ าพ น ำท ะเล  ล ัดร ์น ี้า  แ น วป ะก าร ัง  สภ าพ อ าก าศ ต ล อ ด จน ส ร ้างค วาม เส ั่อ ม โท รม ไห ้แ ก ่ 

ก ล ุ่ม โบ ราณ ส ถ าน  ค ว าม ไม ่ช อ บ ธรรม ข อ งก ารได ้ม าช ัง เอ ก ส ิท ร ์ไน ท ี่ด ิน  การร ุกลำเขตว ังโบราณ  แ ล ะค วาม ช ัด แย ้งข องก ล ุ่ม  

ด ่า งๆใน พ น ท ี่ เป ็น ด ้น  ได ้ถ ูก ร ับ ร ้โด ย ท ั้วก ัน

พ.ศ. 2536

พ.ศ. 2537 - 

ปัจจุบัน

10 ต-ค 2536 คณะรัฐมนตริมีมดิให้สร้างท่าเริอนี้าสีกที่เกาะสีชัง ได้อนุมิติให้กระทรวงมหาดไทยยินยอมให้บริษัท สีชัง 

ทองเทอร์มีนัล จำกัด ดำเนินการก่อสร้างโครงการท่าเริอนี้าลีก (ทั้งนี้บริษัท สีชังทองเทอร์มีนัล จำกัดมีโฉนดที่ดินชังแยก 

มาจากโฉนดที่ดินที่มีปัญหา)

เป็นช่วงเวลาที่ยังคงพิจารณาเริ่องสิทธิการครอบครองที่ดินแต่บุ่งเน้นประเด็นที่ความด้องกาวของซาวบัว'แส่ว'แใหญ่ที่ 

ต้องการให้รัฐออกโฉนดที่ดินแทน ภ.บ.ท 5 และส่งเสริมการพัฒนากาวท่องเที่ยวอย่างชัดเจน โดยมีการจัดงานท่องเที่ยว 

ที่เกาะสีชังและพินฟูประเพณิต่างๆในช่วงสงกรานต์อย่างยงใหญ่ในปัจจุบัน

ท่ีมา ะ รวบรวมจากเอกรทรท่ีเก่ียวข้อง
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3.4.4 การปกครอง

เกาะสีชังต้ังเป็นก่ิงอำเภอเม่ือ พ.ศ 2479 ข้ึนกับเขตการปกครองของอำเภอเมือง จัง'ตวัด 
สมุทรปราการ จนสีงปี พ.ศ.2486 กระทรวงมหาดไทย ได้โอนมาข้ึนกับเขตการปกครองของอำเภอศรี 
ราชา จังหวัดชลบุรี และได้'ยกฐานะเป็นอำเภอเกาะสีชัง ในปีพ.ศ.2537 ประกอบด้วย 1 ตำบลคือ 
ตำบลท่าเทววงษ์ แบ่งเป็น 7 หมู่ปาน โดยหมู่ท่ี 1-6 อยู่ในเขตสุขาภิบาลเกาะสีชังมืเน้ีอท่ีประาณ 18 
ตารางกิโลเมตร ส่วนหมู่ท่ี 7 ต้ังอยู่บนเกาะขามใหญ่ รวมเน้ีอท่ีการปกครองท้ังอำเภอ 25 ตาราง 
กิโลเมตร นอกจากน้ียังประกอบด้วย อ.บ.ต คือ องค์การบริหารส่วนตำบลท่าเทววงษ์

3.4.5 การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชนที่ดิน

การใช้ประโยชน์ท่ีดินของเกาะสีชัง มีการเปล่ียนแปลงอย่างชัดเจนในช่วงสิบกว่าปีท่ีผ่านมา 
โดยบัจจัยสำคัญท่ีก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงคือ ผลกระทบท่ีได้ริบจากการพัฒนาของโครงการพัฒนา 
พนท่ีชายฝังทะเลตะวันออก ดังน้ันเพ่ีอให้มองเห็นการเปล่ียนแปลงอย่างเป็นระบบจะแบ่งการพิจารณา 
เป็น 3 ปี คือ พ.ศ 2528 พ.ศ 2533 และ พ.ศ 2540

3.4.5.1 การใช้ท่ีดินปี พ.ศ 2528

จากการศึกษายังพัฒนาชุมชนสุขาภิบาลเกาะสีชังในปี พ.ศ 2529 จัดทำโดยกองยังเมือง 
เฉพาะ สำนักยังเมือง เก่ียวกับลักษณะการใชัท่ีดินในเกาะสีชังในปี พ.ศ 2528 พบว่าการใช้ท่ีดิน 
ประเภทท่ีอยู่อาศัยจะมืการต้ังชุมชนบริเวณท่ีราบริมฝังด้านตะวันออก เพราะเป็นพนท่ีราบและเป็นท่ี 
หลบมรสุม รวมต้ังกระจุกตัวหนาแน่นบริเวณตลาดบนและตลาดล่าง โดยชุมชนจะเกาะตัวตามแนว 
ถนนอัษฏางค์จนถึงสถานีวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเล จุVทลงกรณ์มหาวิทยาลัย และจะเกาะตัวอยู่อย่าง 
กระจัดกระจายตามแนวถนนจักรพงษ์ท่ีมาบรรจบกับถนนฮัษฏางค์บริเวณเชิงเขาใหญ่ ในขณะท่ีการใช้ 
ท่ีดินประเภท พาณิชยกรรมจะเกาะตัวเป็นกระจุกบริเวณตลาดล่างและตลาดบน ส่วนอุตสาหกรรมจะ 
เป็นขนาดเล็กท่ีมืยัประกอบการไม่เกิน 1-2 คน เท่าท่ีพบมืเพิยงธุรกิจการย่อยหินขายเพ่ีอการก่อสร้าง 
ต้ังอยู่บริเวณตอนใต้เกาะหรือแหลมงและอู่ซ่อมเรีอขนาดเลกต้ังริมทะเลทางตอนใด้สถานีตรวจคนเข้า 
เมือง สำหรับสถาบันราชการและบริการสังคมจะปะปนอยู่ในพนท่ีชุมชน ยกเว้นสถาบันศาสนาบาง 
แห่งเกาะตัวตามเชิงเขาและมีขอบเขตถือครองไม่แน่นอน และถนนสายสำคัญในพ่ีนท่ีมีเพียงถนน
อัษฎางค์และถนนจักรพงษ์เป็นหลัก

จากลักษณะการใช้ท่ีดินข้างด้น ทำให้ทราบว่าสภาพการใช้ท่ีดินในปี พ.ศ 2528 ยังคงมืรูป 
แบบเป็นชุมชนขนาดเล็ก และไม่มีการใช้ท่ีดินเพ่ีอกิจกรรมพิเศษใดเด่นชัดแม้แต่พาณิชยกรรมเพ่ีอ
การท่องเท่ียว เน่ืองจากยังคงเป็นพ่ีนท่ีท่องเท่ียวท่ียังไม่ได้รับความนียมเท่าไรนัก ดังน้ันจึงมืการใช้พ่ีน 
ท่ีเพ่ีอปลูกส่ิงก่อสร้างหริอมืขนาดพ่ีนท่ีใช้ประโยชน์ (Built up area)wยง 488 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 4.34 

ของพ่ีนท่ีต้ังหมด



65

Qเทาะ itmJuw

Î.j.îiiôannmn .

TOtmrrrmfvm

v ^ v m n ^ irrน */rm u  

พำ;ทณุชังพิ 
n rôm  ftjm rïv i

พำnmเพ

urerunîw
O

i/rcnulwqi

นทะน่แ

0

tm irm rtT t สา*า** frruTCL* 
พ พ ทุ *  ifพทนททวิพพ่โส

พำ«พุpi/
- กพุเ่luruuainu

-— ท*n rทุnpm nu 

vrvwnooirî

<£?urcfnmon̂M

พะนนทนไน à irtîrm

û  liretntr»rn

irre/vi/m

นทะพาน* - n เน๋ัน

แผนท่ี 3.11 แสดงเขตการปกครองของเกาะสีชัง

สัญลักษณ์

หมู่ 1 บ้านท่า๓ ววงษ์ 

หมู่ 2 บ้านศาลเวัา๓ง 

หมู่ 3 บ้านท่าวัง 

หม่ 4 บ้านศรอกห่านภาษี

ท ี่ม า  : ค ณ ะ เ ศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร ์ จ ุ v n  ล ง ก ร ณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย  . 2 5 3 8

□
■  หมู่ 5 บ้านท่าระพานคู่ 

l a g !  หม ู่6 บ้านท่าภาณุรังษี 

□  หมู่ 7 เกาะขามใหญ่ 
I I I I I I  เฃคพระจุฑาธุชราชฐาน

3 D  TED M * ÏS

แนวทางพัฒนาเกาะสีชง

ภาคว ิรากา■ทางแผนภาคและIมอง 

คณะสทาปักยกรรมคาสกร์ 
พ ุท ลงกรณ มหาว ิทยาล ัย
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3.4.5.2 การใช้ท่ีดินปี พ.ศ 2533

เน่ืองจากไม่ปรากฏข้อมูลเก่ียวกับการใช้ท่ีดินในปี พ.ศ 2533 จากหน่วยงานใด6) ดังน้ันใน 
การวิเคราะห์จึงต้องพิจารณาจากภาพถ่ายทางอากาศ พบว่า การใช้ท่ีดินปี พ.ศ 2533 มีการเปล่ียน 
แปลงท่ีเกิดข้ึนอย่างชัดเจนหลายต้าน เน่ืองจากเป็นช่วงเวลาท่ีมีการพัฒนาของโครงการพัฒนาพ้ืนท่ี 
ชายฝังทะเลตะวันออกและส่งผลกระทบโดยตรงต่อพ้ืนท่ี โดยเร่ิมจากการขยายตัวหนาแน่นมากข้ึน
ของพ้ืนท่ีอยู่อาศัยโดยเฉพาะบริเวณถนนอัษฎ'างห์ท้ัง 2 ฝัง และเร่ิมมีบ้านเรือนปลูกกระจัดกระจายริม 
ถนนจักรพงษ์มาบรรจบกับถนนอัษฎางค์บริเวณเชิงเขาใหญ่ ส่งผลให้การใช้ท่ีดินประเภทพาณิชย
กรรมในรูปแบบร้านค้าขนาดย่อยขยายตัวเข้าสู่พ้ืนท่ีราบตอนในเพ่ือรองรับพ้ืนท่ีอยู่อาศัยท่ีเพ่ิมข้ึน ใน 
ค้านสาธารณูปโภคมีการสร้างอ่างเก็บน้ัาขนาดใหญ่ และการตัดถนนย่อยเพ่ือเช่ือมระหว่างถนน
อัษฎางค์และถนนจักรพงษ์เพ่ิมข้ึน รวมท้ังมีการขยายถนนเข้าสู่บริเวณตอนล่างของเกาะเพ่ือเช่ือมกับ 
บริเวณระเบิดหินและเป็นทางเข้าสู่โครงการท่าเรือน้ัาลึกในอนาคต

นอกเหนือจากสภาพการใช้ท่ีดินตังกล่าวในปี พ.ศ 2533 ไค้มีการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินไป 
ในการระเบิดหิน ซ่ึงเป็นผลกระทบจากโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝังทะเลตะวันออกท่ีมีผลต่อเกาะสีชัง 
โดยตรง เน่ืองจากเกาะสีชังถูกเลือกให้เป็นแหล่งระเบิดหินเพ่ือนำไปใช้ก่อสร้างเช่ือนกันคล่ีนและเช่ือน 
กันดินในโครงการก่อสร้างท่าเรือน้ําลึกแหลมฉบัง ซ่ึงก่อให้เกิดการสูญเสียทรัพยากรและพ้ืนท่ีการใช้ 
ประโยชน์อย่างรุนแรงจากการระเบิดหินในคร้ังน้ี ท้ังน้ีจากการพิจารณาภาพถ่ายทางอากาศเปรียบ
เทียบระหว่างปี พ.ศ 2517 ซ่ึงเป็นปีท่ีพ้ืนท่ียังมีสภาพทรัพยากรสมบูรณ์ กับปี พ.ศ 2533 จะเห็นไค้ 
ชัดเจนว่าบริเวณแหลมตอนล่างของเกาะในปี พ.ศ 2533 พ้ืนท่ีป่าไม้จะหายไปจำนวนมากเม่ือเปรียบ 
เทียบกับปี พ.ศ 2517 และจากข้อมูลจากรายงานประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมจากการระเบิดและ 
ย่อยหินท่ีเกาะสีชัง จัดทำโดยคณะเศรษฐศาสตร์ จุพาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (2538:7-18) ไค้กล่าวถึง 
สภาพการระเบิดหินว่าแบ่งออกเป็น 2 บริเวณคือ ท่ายายทิมและแหลมงู โดยบริเวณท่ายายทิมต้ังอยู่ 
ท้ายเกาะ(เห็นไต้ชัดเจนจากภาพถ่ายทางอากาศ) โดยทำการระเบิดในช่วงปีพ.ศ 2531-2533 รวม
พ้ืนท่ีประมาณ 66-0-05 ไร่ สภาพหลังการระเบิดคงเหลือแต่ส่วนท่ีเป็นสันเขาทางทิศตะวันตกและทิศ 
เหนือของท่ายายทิมเท่าน้ัน ในปีจจุบันไม่มีการระเบิดในบริเวณตังกล่าวแล้ว ส่วนการระเบิดและย่อย 
หินบริเวณแหลมงู เร่ิมทำการในปี พ.ศ2533 คิดเป็นเน้ีฮท่ีประมาณ 17 ไร่ 76 ตารางวาเน้ีอท่ีสภาพ 
โดยท่ัวไปของแนวผาหินจัดว่าผ่านการระเบิดมานานแล้วเน่ืองจากหน้าผาท่ีปรากฏในภาพถ่ายทาง 
อากาศมีสี'ดำ มีการระเบิดจากเชิงเขาลาดลงสู่ชายหาดบริเวณแหลมงู ในปัจจุบันผลจากการระเบิดทำ 
ให้เกิดการเล่ือนไหล พังทลายและทับถมของเศษดินและหินจากการระเบิด และมีการระงับการระเบิด 
แล้วในปัจจุบัน เน่ืองจากปัญหาต้านกรรมสิทธ้ีท่ีดิน รวมพ้ืนท่ีการระเบิดหินท้ังส้ิน 83-0-76 ตารางวา 
จัดเป็นพ้ืนท่ีโล่งท่ียากต่อการนำไปใช้ประโยชน์ ท้ังน้ีโม่รวมถึงพ้ืนท่ีบริเวณเขาขวางซ่ึงมีการระเบิด
และย่อยหินเช่นกัน แต่มิไค้มีการระบุเน้ีอท่ีไวั (มหิดล,2536)
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พ.ศ.2517 พ,ศ.2533

ภาพที่ 3.5 แสดงการเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงของพี้พ)ที่1จากภาพถ่ายทา'งอากาศ
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แผนท่ี 3.13 แสดงพ๋ีนท่ีบริเวณท่ีมีการระเบิดหิน

สัญล้กษณ

ที่นท ี่ระเบ ิดห ินเขาขาาง

ท ี่นท ี่ระเบ ิดห ินเขาง ูของบริษ ัทภ ูเพ ็ญ  3ากัด

ท ี่นท ี่ระเบ ิดห ินและต ั้งโรงโม ่ห ินท ี่แหลมงู

พ ี๋นท ี่ระเบ ิดห ินบ ้านท ่ายายท ิมส ์าหร ับท ่าเร ือแหลมฉบ ัง

ท ี่ม า  : ม ห า ว ิท ย า ล ัย ม ห ิค ล แ ล ะ ส ถ า บ ัน เ ท ค โ น โ ล ย ีพ ร ะ จ อ ม เ ก ล ้า เ จ ้า ค ุณ ท ห า ร ล า ด ก ร ะ บ ัง , 2 5 3 6

160 3 2 0

แนวทางพฒนาเกาะสี'ชง

ภ า ท ว ีช า ก า ร ว า ง แ ผ น ภ า ค แ ล ะ เ ม ือ ง  

ค ท เ ะ « ก า ป ๋ค ย ก ร ร น f ก ส ค ร ์ 

จ ท า « ง ก ร ณ ์ม ห า ว ีท ช า ล ้ช
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3.4.5.3 การใช้ท่ีดินปี พ.ศ 2540

สภาพการใช้ท่ีดินในปีนี้พบวำมีความเด่นชัดในค้านการขยายตัวและความหนาแน่นอาคารท่ี 

เพ่ิมข้ึน รวมท้ังการเปล่ียนแปลงรูปแบบการใช้ประโยชน์ท่ีดินในแต่ละประเภทกล่าวคือ

การใช้ท่ีดินประเภทท่ีอย่อาศัย

ใน{โจจุบันพบว่าการกระจายตัวของบ้านพักอาศัยยังคงมีจำนวนมากข้ึนโดยเฉพาะพ๋ึนที่ราบ 

ตอนในบริเวณเส้นถนนย่อยท่ีเซ่ึอมระหว่างถนนอ้ษฏางคืและถนนจักรพงษ์ โดยลักษณะอาคารจะ

เปล่ียนจากอาคารไม้เริอนแถวและบ้านสองข้ึน มาเป็นอาคารท่ีก่อสร้างโดยใช้ปูนในรูปแบบของทาว 

เฮาส์และอาคารชุดโดยใช้ประโยชน์ท้ังท่ีอยู่อาศัยและบ้านเช่า ซ่ึงจากการสำรวจพบว่ามีบ้านเช่าเป็น 

จำนวนมากท่ีถูกใช้ประโยชน์เป็นท่ีพักอาศัยของผู้ท่ีเช้ามาทำงานในพ๋ึนท่ี อีกส่วนหน่ึงจะเป็นท่ีพัก

อาศัยของนักท,องเท่ียวต่างชาติซ่ึงนิยมใช้บริการมากเท่ากับเกสเฮาส์ แต่ท้ังน้ีบ้านเช่าต่างๆจะถูกจัด 

เป็นอาคารพักอาศัยมากกว่าจะเป็นอาคารพาณิชกรรม เน่ึองจากเป็นเรื่องยากท่ีจะแยกแยะประเภท

ของผู้เช่าจึงจะยึดตามรูปแบบของอาคารมากกว่ารูปแบบการใช้สอย ซ่ึงการเพ่ิมข้ึนของบ้านเช่าจะเป็น 

บ้จจัยสำคัญท่ีจะทำให้ทราบถึงการเพ่ิมข้ึนของจำนวนประชากรแฝง

การใช้ท่ีดินประเภทพาณิชยกรรม

ยังคงกระจุกตัวในบริเวณส่ีแยกตลาดล่างไปจนถึงบริเวณท่าเริอตลาดบน นอกน้ันอยู่กระจัด 

กระจายตามแนวถนนหลักและพนท่ีราบตอนในบ้างบางส่วน ในขณะท่ี ลักษณะการใช้ท่ีดินส่วนใหญ่จะ 

เป็นรูปแบบผสมผสาน เนื่องจากสภาพความเป็นจริงจะเป็นท่ีพักอาศัยรวมอยู่ค้วย สำหรับการ

เปล่ียนแปลงท่ีเห้นไค้ชัดคือ จำนวนโรงแรม เกสเฮาส์และบังกะโลท่ีเพ่ิมข้ึนท้ังในชุมชน และกระจาย 

อยู่ตามแหล่งท่องเท่ียว

การใช้ท่ีดินประเภทสภาบันราชการและโครงสร้างพนราน

สถานท่ีราชการส่วนใหญ่จะอยู่ในชุมชน ตามแนวถนนอัษฏางค์และบริเวณแหลมวังซึ่งเป็น

เขตพระราชวังเดิม สถานท่ีราชการประกอบด้วย อำเภอ สถานีตำรวจบกและน้ัา ด่านตรวจคนเช้า 

เมือง ด่านศุลกากร สถานีตรวจอากาศและสถานีวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเล จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

ท้ังน้ีการใช้พนท่ีของสถาบันราชการส่วนใหญ่มีพ๋ึนท่ีจำกัดยากแก่การขยายตัวในอนาคต เพราะว่า

ลักษณะทางกายภาพของเกาะสีชังไม่เอออำนวยและในชุมชนเองกเกาะตัวกันค่อนช้างหนาแน่น

ในขณะที่สถาบันการศึกษามีการขยายขนาดเพิ่มขึ้นอย่างมากเพี่อสนองความต้องการของ 

ชุมชน ส่วนการใช้ท่ีดินประเภทศาสนาท้ังอยู่บริเวณเชิงเขาในรูปของวัดและสำนักสงฆ์ สำนักวิปีสสนา 

ใช้ในกิจกรรมทางศาสนาและการท่องเท่ียว เช่น ศาลเจ้าพ่อเขาใหญ่ และมีการเปล่ียนแปลงในค้านพ๋ึน 

ท่ีเพ่ิมข้ึนโดยมีการก่อสร้างขยายพ๋ีนท่ีเพ่ิมเติม เช่น สำนักสงฆ์ทายายปริก

ค้านการใช้ท่ีดินประเภทนันทนาการ แต่เดิมจะใช้พนท่ีนันทนาการบริเวณพระราชวังเดิม โรง 

ลิเกหน้าศาลเจ้าพ่อเขาใหญ่และพ้ืนท่ีของสนามโรงเรียน ซึ่งมีเนี้อท่ีรวมประมาณ 2 ไร่ แต่ในปีจจุบัน
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อยู่ระหว่างการดำเนินการเพ่ือเพ่ิมเน้ีอท่ีนันทนาการในบริเวณชายหาดถ้ําพังอีก 6 ไร่ และยังมีโครง 
การศร้างสนามกีฬาประชาชนอีก 22 ไร่ รวมเป็น 28 ไร่ โดยเพ่ิมฃ้ีนถึง 14 เท่าตัว (ท้ังน้ียังไม่นำไป 
คิดรวมกับการใช้ท่ีดินปัจจุบันเน่ืองจากยังอยู่ในข้ันดำเนินการ) ซ่ึงก่อให้เกิดการเปิดพ๋ีนท่ีเพ่ือใช้
ประโยชน์มากข้ึน

การใช้ท่ีดินประเภทสาธารณูปโภคและสาธารณูปการอ่ืนๆประกอบด้วย การไฟฟ้า ไปรษณีย์ 

โรงพยาบาล เตาเผาและโรงแยกขยะ สถานีตับเพลิง ท่าเรือ อ่างเกิบน้ีาและกังเก็บน้ีาฝนในหมู่บ้าน 

ต่าง ๆ  ไม่มีการเปล่ียนแปลงมาก ยกเว้นการขยายขนาดจากสถานีอนามัยเป็นโรงพยาบาลขนาดใหญ่ 

และการสร้างโรงแยกขยะเพ่ิมข้ึน ส่วนด้านโครงข่ายคมนาคมมีการเปล่ียนแปลงอย่างเห็นได้ชัดจาก 

การสำรวจพบว่ามีการขยายขนาดถนนในชุมชน ปรับปรุงผิวถนนท้ังภายในและภายนอกชุมชนและ

สร้างถนนด้านตะวันตกของเกาะเพ่ือเช่ือมโยงพ๋ึนท่ีท่องเท่ียวเพ่ิมมากข้ึน แต่ท้ังน้ีถนนสายหลักยังคงมี 

2 สาย คือ ถนนอัษฏางค์ จากตลาดท่าบนถึงพระราชวังเดิมและถนนจักรพงษ์อยู่ด้านหลังของชุมชน 

โดยเชื่อมต่อกันด้วยถนนซอยต่างๆ ซ่ึงก่อให้เกิดการเช่ือมโยงการคมนาคมอย่างเป็นระบบในชุมชน 

ในขณะท่ีทางทิศใด้ฃองเกาะ ได้มีการพัฒนาโครงข่ายถนน ท้ังถนนดินและถนนคอนกรีตเพ่ิมข้ึนอย่าง 

ชัดเจน โดยหลายเส้นทางเป็นการสร้างทับเส้นทางเดินเก่า การขยายถนนพบว่ามีถนนคอนกรีตถูกตัด 

เข้าสู่แหล่งท่องเท่ียวมากข้ึนเห็นได้ชัดจากแหลมถ้ําพังและหาดถ้ําพัง แต่ท้ังน้ีเป็นท่ีน่าสังเกตว่าระบบ 

ถนนที่เพิ่มขึ้นมีการเชื่อมโยงกันอย่างขาดระบบและมีหลายเส้นทางที่สร้างขึ้นโดยไม่พบว่ามีสิ่งก่อ 

สร้าง แหล่งท่องเท่ียว หรือจุดมุ่งหมายอ่ืนในการเช่ือมโยงแต่อย่างไร

การใช้ท่ีดินปรุ ะเภทอุตสาหกรรมและคลังสินค้า
เป็นการใช้ท่ีดินซ่ึงมีการเปล่ียนแปลงแตกต่างจากปีพ.ศ 2528 และปีพ.ศ 2533 ซ่ึงเป็นช้วง 

ก่อนการพัฒนาอย่างชัดเจนคือ การใช้ท่ีดินปร ะเภทอุตสาหกรรมและคลังสินค้า โดยในอดีตจะมีเพียง 
อุตสาหกรรมขนาดเลิกท่ีมีผู้ประกอบการจำนวนน้อย แต่ในข่วงหลังการพัฒนาได้มีการเปล่ียนแปลง 
รูปแบบการใช้ท่ีดิน เน่ืองจากการก่อสร้างท่าเรือน้ีาลึกทางตะวันออกเฉียงใต้ของเกาะซ่ึงประกอบด้วย 
สถานีบริการน้ีามันเข้ึอเพลิงขนาดใหญ่ หรือคลังน้ีามันและคลังสินค้า ท้ังน้ีรวมท้ังพ่ินท่ีท่ียังไม่มีการ 
พัฒนาแต่อยู่ภายใต้กรรมสิทธ้ีท่ีดินของโครงการ โดยพนท่ีท่าเรือน้ีาลึกและคลังสินค้าด้งกล่าวคลอบ 
คลุมพนท่ีถึง 500 ไร่ แมัว่ามีพ่ินท่ีบางส่วนเป็นพ่ินท่ีว่าง แต่หากนับตามการถือครองกรรมสิทธ๋ึท่ีดิน 
ของโครงการ ถือไต้ว่าเป็นการใช้ประโยชน์ท่ีดินซ่ึงมีพ๋ึนท่ีมากกว่าการใช้ท่ีดินประเภทอ่ืน

3.4.5.4 การเปรียบเทียบสภาพการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดิน

จากลักษณะการใช้ท่ีดินข้างต้นพบว่า หากเปรียบเทียบการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนระหว่างช่วง 
ปี พ.ศ 2528-2533 ซ่ึงเป็นช่วงก่อนได้รับผลกระทบจากการพัฒนาของโครงการพัฒนาพนท่ีชายฝัง 
ทะเลตะวันออกจนถึงการพัฒนาในระยะเร่ิมต้นกับปี พ.ศ 2533-2540 ซ่ึงเป็นช่วงหลังได้รับผลกระทบ 
จากการพัฒนาจนถึงปัจจุบัน สภาพการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินมีรูปแบบการเปล่ียนแปลงคล้ายคลึง 
กัน ท้ังด้านขนาด ทิศทาง และรูปแบบอาคารท่ีเปล่ียนแปลงไป จะแตกต่างกันอย่างชัดเจนเฉพาะเร่ือง 
ปริมาณการใช้ประโยชน์พนท่ี ท้ังน้ีจากการเปรียบเทียบสภาพการเปล่ียนแปลง พบว่า ในช่วงปี พ.ศ



72



73

2528-2533 มีการขยายตัวของพ้ืนท่ีชุมชนมากข้ืน โดยมีทิศทางการขยายตัวอยู่บริเวณพ้ืนท่ีราบตอน 
ในท่ีอยู่ระหว่างพ้ืนท่ีราบริมฝังตะวันออกและเชิงเขาด้านตะวันตก ในขณะเดียวกันการเปล่ียนแปลงท่ี 
เห็นชัดเจนดีอ มีการขยายถนนทางทิศใต้ซ่ึงอาจเป็นปัจจัยสำคัญต่อการขยายตัวในระยะต่อมา

สำหรับสภาพการเปล่ียนแปลงในช่วงปี พ-ศ 2533-2540 พบว่า การขยายตัวของใช้พ้ืนท่ี 
ชุมชน (Built up area)lป็นไปอย่างรุนแรง แต่ยังคงมีทิศทางการขยายตัวจากริมฝังด้านตะวันออกไป 
ยังด้านตะวันตกเช่นเดิม แต่เป็นท่ีน่าสังเกตว่าในอนาคตอันไกล้ การขยายตัวของพ้ืนท่ีชุมชนจะไม่เปีน 
ตามแนวราบ เน่ืองจากเกิดข้อจำกัดของพ้ืนท่ี แต่จะมีการขยายตัวในแนวสูงมากกว่าโดยการเปล่ียน 
แปลงรูปแบบการใช้อาคารให้สามารถรองรับประชากรได้มากข้ืน ท้ังน้ีจะเห็นการเปล่ียนแปลงตังกล่าว 
บ้างแล้วในปัจจุบัน ส่วนการขยายถนนไปยังทิศใต้เพ่ีอการเช้าถึงพ้ืนท่ีท่องเท่ียวและพ้ืนท่ีคลังสินค้า กิ 
อาจส่งผลต่อการขยายตัวของชุมชนเช่นกันแต่กิเป็นไปได้น้อย เน่ืองจากการขยายถนนในบริเวณตัง 
กล่าวหลังปี พ-ศ 2533 จนถึงในปัจจุบัน มีการเพ่ิมเติมข้ึนเพียงเล็กน้อยเท่าน้ัน ในขณะท่ีการขยายตัว 
ของชุมชนบริเวณตังกล่าวในระยะเวลาเกีอบ 8 ปี กลับเป็นไปอย่างเบาบาง ท้ังน้ีเพราะการอยู่ห่าง 
จากศูนย์กลางชุมชนน้ันเอง ตังน้ันการขยายถนนไปยังทิศใต้จึงน่าจะเข้ึอต่อการพัฒนาอุตลกหกรรม
และท่าเรีอน้ีาลึกในอนาคตมกกกว่าการขยายตัวของชุมชนท่ีอยู่อาศัย

3.4.5.5 สรุปการเปล่ียนแปลงของการใช้ท่ีดิน

1. การขยายขนาดของพ้ืนท่ีพ้ืนท่ีชุมชนหรือพ้ืนท่ีใช้ประโยชน์ (Built up area) ประกอบด้วย
พ้ืนท่ีอยู่อาศัย พาณิชยกรรม อุตสาหกรรมและคลังสินค้า สถาบันราชการและโครงสร้างพ้ืนฐาน โดย 
เฉพาะเม่ึอเปรียบเทียบระหว่างปี พ-ศ 2528-2540 มีการเพ่ิมข้ึนถึง 627.5 ไร่ หรีอ มีค่าร้อยละการ 
เพ่ิมข้ึนถึง 128.59 ตังแสดงในตารางท่ี 3.10 ท้ังน้ีไม่นับรวมพ้ืนท่ีเพ่ีอการท่องเท่ียวซ่ึงกระจายตัวอยู่ 
บริเวณต่างๆบนเกาะ ซ่ึงจากการขยายขนาดอย่างรุนแรงส่งผลให้การใช้ประโยชน์ของพ้ืนท่ีในเกาะ
สีชังเป็นไปอย่างเข้มข้น เน่ืองจากพ้ืนท่ีนอกเหนือพ้ืนท่ีชุมชนหรีอพ้ืนท่ีท่ีถูกพัฒนาท้ังหมดแล้วใน
ปัจจุบัน ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนท่ีท่ีมีความลาดชันสูงยากต่อการพัฒนาท้ังส้ิน

2. ทิศทางการขยายตัว การขยายตัวของชุมชนในอนาคตมีแนวโน้มจะเพ่ิมข้ึนอย่างหนาแน่น
บริเวณพ้ืนท่ีตอนในระหว่างจากริมฝังด้านตะวันออกไปยังด้านตะวันตกเฉียงใต้ ในขณะท่ีพ้ืนท่ีตอน 
ล่างส่วนใหญ่เป็นพ้ืนท่ีกรรมสิทธ่ีของเอกชนและใช้ประโยชน์เพ่ีอกิจกรรมท่าเรือน้ําลึก ส่งผลให้การ
ขยายตัวของชุมชนเป็นไปยาก เน่ืองจากข้อจำกัดทางกายภาพและเง่ือนไขค้านกรรมสิทธ้ีท่ีดิน

3. การสูญเสียพ้ืนท่ีการใช้ประโยชน์จากการระเบิดหิน อาจส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงทาง
กายภาพท้ังค้าน ทิศทางลม และการไหลของกระแสน้ํา รวมท้ังส่งผลต่อการลดลงของคุณค่าทาง
ภูมีสถาปัตย์และทรัพยากรธรรมชาติ

4. รูปแบบการใช้อาคาร การเปล่ียนแปลงรูปแบบการใช้อาคารเกิดข้ึนอย่างชัดเจนในช่วง 
หลังได้รับผลกระทบจากการพัฒนา ท้ังรูปแบบอาคารและประโยชน์ใช้สอย โดยเฉพาะการสร้างท่ีพัก 
ในรูปแบบเกสเฮาส์และบ้านเช่าท่ีมีจำนวนมากข้ึนอย่างเห็นได้ชัด
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ตารางท่ี 3.10 แสดงการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินเปรียบเทียบระหว่างปี พ.ศ 2528 และ พ.ศ 2540
ประเภท พ.ศ 2528 พ.ศ 2540 การเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดิน

จำนวน(ไร่) % จำนวน(ไร่) % จำนวน(ไร่) %
1.ท่ีอยู่อาศัย 89 0.79 185 1.64 96 107.87
2.พาณิชยกรรม 15 0.13 27 0.24 12 80.00
3.อุตสาหกรรมและคลังสินค้า 5 0.04 505 4.49 500 10000.00
4.ราชการและโครงสร้างพ๋ึนฐาน 379 3.37 398.5 3.54 19.5 5.15
- สถาบันราชการ 263 2.34 264 2.35 1 0.38

- สถานศกษา 44 0.39 45 0.40 1 227

- ศาสนา 50 0.44 57.5 0.51 7.5 15.00

- นันทนาการ 2 0.02 2 0.02 0 0.00

- โครงข่ายกมนาคม 20 0.18 30 0.27 10 50.00

5.พ่ีนท่ีโล่ง 10,762 95.66 10,135 90.08 -627.5 -5.83
รวม 11,250 100.00 11,250 100.00
เฉพาะพ้ีนท่ีใช้ประโยชน์ 488 4.34 1115.5 9.92 627.5 128.59
ท่ีมา ะ ผังพัฒนาสุขาภ้บาaเกาะสีชังปี พ.?! 2529 ส์านักผังเมิองและประมาณกา•รกาใใช้r เดินจากการส์ารวจภาคสนาม 

หมายเหตุ ะ srtrาบัน'ราชการเพมพน'ท่ีเดาเผาขยะ 1 ไร่

3.4.5.6 สภาพการถือครองการใช้ท่ีดิน

ในการพิจารณาสภาพการถือครองการใช้ท่ีดิน จะแบ่งพิจารณาเป็นสภาพการถือครอง 
การใช้ท่ีดินจำนวนมากของภาคเอกชน และการถือครองท่ีดินของชาวบ้านท่ัวไป โดยจากหลักฐานท่ี 
เก่ียวข้องกับเอกสารสิทข้ึครอบครองท่ีดินของเกาะสีชัง พบว่าเกาะสีชังเร่ิมมีการออกโฉนดคร้ังแรกเม่ือ 
วันท่ี 30 พ.ย. 30 โดยกระทรวงมหาดไทย ได้ออกโฉนดท่ีดินให้แก่เจ้าของท่ีดินบนเกาะสีชังจำนวน 
394 แปลง เพ่ีอเป็นการเฉลิมพระเกียรติถวายแด่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวในวโรกาสท่ีทรงมีพระ 
ชนมายุครบ 60 พรรษา ท่ังน้ีในการออกโฉนดในคร้ังน้ันก่อให้เกิดบ้ญหาต่อเน่ืองท่ังด้านความชัด 
แบ้งและการชะงักงันของการระเบิดหินเพ่ีอใช้ก่อสร้างท่าเรือแหลมฉบัง และการลงทุนท่าเรือน้ัาลึก
เกาะสีชัง เน่ืองจากโฉนดท่ีดินจำนวน 2 แปลง เกิดมีบ้ญหาตามมาเก่ียวกับการออกโฉนดโดยไม่ชอบ 
ด้วยกฎหมายและการระเบิดหินท่ีเกาะสีชัง โดยโฉนดท่ีดินเลขท่ี 424 และ 425 ท่ีออกให้แก่ตระกูล 
หงส์ลดารมภ์ ในปีพ.ศ 2533 ต่อมาได้ขายท่ีดินบางส่วนให้กับบริษัทเอกชนโดยได้แบ่งแยกโฉนดเป็น 
ท่ีดินเลขท่ี 426 และ 427 ตามแผนท่ี 3.16 ซ่ึงต่อมามีการระเบิดหินบริเวณแหลมงูซ่ึงต้ังอยู่ท่ังในและ 
นอกโฉนด 425 และ 427 และบริเวณท่ายายทิมซ่ึงเป็นท่ีรกร้างว่างเปล่า ซ่ึงตระกูลหงส์ลดารมภ์อ้าง 
สิทข้ึครอบครองโดยไม่มีเอกสารสิทข้ึ และทำการขายท่ีให้กับบริษัทอิตาเล่ียน ไทยดีเวลลอปเบ้'นท่ั 
จำกัด ไประเบิดหินสร้างเข่ือนก้ันคล่ีนท่าเรือน้ัาลึกแหลมฉบัง จากเหตุการณ์ด้งกล่าวเหตุการณ์ด้ง 
กล่าวในปีพ.ศ 2535 ทำให้มการฟ้องร้องและเรียกร้องให้เพิกถอนโฉนด 424 และ 425 ข้ึนในปีพ.ศ
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2535 เน่ืองจากเห็นว่าเปีนการออกโฉนดโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย นอกจากปัญหาการใช้พ้ืนท่ีเพ่ือ 
ระเบิดหินแล้วในการก่อสร้างท่าเรือน้ําลึกในปี พ.ค 2536 โดยบริษัท สีชังทองเทอร์มินัล จำกัด ซ่ึงได้ 
รับอนุมีตจากกระทรวงมหาดไทยได้ทำการก่อสร้างท่าเรือน้ัาลึกในพ้ืนท่ีโฉนด 427 ซ่ึงแยกมาจาก 
โฉนด 425 ก่อให้เกิดปัญหาในแง่กฎหมายและเป็นอุปัสรรคในการพัฒนา เน่ืองจาก ส.ค. 1-13 ท่ีนำมา 
ออกโฉนดยังมีข้อนำสงสัยและไม่ชอบด้วยกฎหมาย รวมท้ังการรายงานผลการดีความแล้ววิเคราะห์
ภาพด้วยเม่ือ 2495 ของกรมป่าไม้ปรากฏว่าการออกโฉนด 424 ด้านทิศเหนือสุดครอบคลุมพ้ืนท่ีเชิง 
เขาและพ้ืนท่ีภูเขาและทางด้านทิศตะวันออก คือโฉนดเลขท่ี 425 ออกคร่อมลำนาสาธารณประโยชน์ 
ซ่ึงเป็นร่องเขา แสดงให้เห็นว่าได้นำท่ีเขาออกโฉนดด้วย ท้ังน้ีขัดแย้งกับกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 
ข้อ 8 ซ่ึงห้ามเอาท่ีเขาหรือภูเขามาออกโฉนดท่ีดิน โดยข้อมูลท่ีเก่ียวกับการพาดพิงทางกฎหมายผู้ 
วิจัยสรุปจากข้อมูลเน้ีองด้นท่ียังไม่มีการตัดสินเป็นเอกฉันท์ โดยใช้เป็นข้อมูลประกอบเพ่ือให้เข้าถึง 
สภาพความขัดแย้งในช่วงเวลาตังกล่าว ได้ชัดเจนมากข้ึน และจากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีสำนัก
งานท่ีดิน อำเภอเกาะสีชัง เก่ียวกับความเป็นไปของคดีความของท่ีดินตังกล่าวพบว่า การฟ้องร้องได้ 
ยืดเยอมาถึงปัจจุบันและยังไม่ส้ินสุด ส่งผลให้พ้ืนท่ีส่วนล่างของเกาะยกเว้นบริเวณท่ีสร้างท่าเรือน้ีาลึก 
คือ บริเวณท่ายายทิม และบริเวณตามโฉนด 424 และ 425 จึงยังไม่สามารถนำมาใช้ในการพัฒนาได้ 
เน่ืองจากอยู่ระหว่างการตัดสินว่าเป็นพ้ืนท่ีตามกรรมสิทธ๋ีของเอกชน หรือควรเป็นพ่ืนท่ีสาธารณะ

ส่วนในเร่ึองของสิทธิการครอบครองท่ีเก่ียวกับการออกโฉนดท่ีดิน สำหรับชาวบ้านท้ัวไป 
พบว่า ในปี พ.ศ. 2536 ได้มีการสำรวจซ่ึงร้องทำแผนท่ีเพ่ือออกโฉนดท่ีดินตำบลท่าเทววงษั อ.เกาะ 
สีชัง โดยเร่ิมตำเนินการในวันท่ี 11 พ.ค 2536 ซ่ึงในปฎิบ้ดิงานของเจ้าหน้าท่ีสายสำรวจตังกล่าว
ปรากฎว่าเจ้าหน้าท่ีตำรวจสถานีตำรวจภูธร อ.เกาะสีชัง ได้เข้าขัคขวางการปฏิบ้ดิงานเจ้าหน้าท่ีรังวัด 
โดยเจ้าหน้าท่ีตำรวจได้แจ้งว่า บริเวณท่ีดินท่ีทำการรังวัดเป็นเขตป่าไม้ใม่สามารถออกโฉนดท่ีดินได้ 
กองกำกับการเดินสำรวจ จังหวัดชลบุรี จึงได้ประสานงานกับป่าไม้เขตศรีราชา ได้รับแล้วว่าในท้องท่ี 
ตำบลท่าเทววงษ์ไม่เป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติและเขตรักษาพันธุสัตว์ป่าแต่อย่าง 
ใด แต่จากเหตุการณ์ตังกล่าวมีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีกรมท่ีดิน จังหวัดจึงได้แต่ง 
ต้ังคณะกรรมการออกไปตรวจสอบการพิสูจน์สอบสวนสิทธิในท่ีดินทุกแปลง เพ่ือแจ้งเร่ืองให้กรมท่ีดิน 
พิจารณาให้ความเห็นชอบและผลการตรวจสอบของคณะกรรมการฯ มีตังน้ี

1. สภาพท่ีดิน เน่ืองจากบนเกาะสีชังมีความลาดชันโดยเกินกว่าร้อยละ 35 ตามหลักฐาน 
แผนท่ีกรมพัฒนาท่ีดิน ตังน้ันจึงใช้เส้นช้ันความสูงเป็นหลักเกณฑ์ ในการพิจารณาท่ีดินบริเวณใด การ 
ออกโฉนดท่ีดินให้ได้หรือไม่ และได้แยกท่ีดินออกเป็น 3 กลุ่ม ตังน้ี

1.1 พ้ืนท่ีอยู่ในเส้นช้ันความสูงไม่เกิน 20 เมตร จากระตับน้ัาทะเล
1.2 พ้ืนท่ีอยู่ในเส้นช้ันความสูงต้ังแต่ 20 เมตร ไม่เกิน 40 เมตร จากระตับน้ัาทะเล
1.3 พ้ืนท่ีอยู่ในเส้นช้ันความสูงต้ังแต่ 40 เมตร จากระตับน้ัาทะเล

2. จากการพัฒนาของคณะกรรมการเห็นควรออกโฉนดท่ีดินให้กลุ่มท่ี 1 และกลุ่มท่ี 2 
จำนวน 507 แปลง ส่วนกลุ่มท่ี 3 จำนวน 23 แปลง เห็นว่าเป็นบริเวณท่ีฐงติดเขาและมีทางลาดชัน 
มาก ไม่ควรออกโฉนดท่ีดินให้
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โดยข้ันflอนในการออกโฉนดท่ีดินอยู่ระหว่างกรมท่ีดิน เสนอร่างกฎหมายแก้ไขเพ่ิมเติม 
กฎกระทรวงฉบับท่ี 43 (พ.ศ. 2537) ซ่ึงห้ามมิให้ออกโฉนดท่ีดินบนเกาะ และเร่ืองอยู่ระหว่างการ 
พิจารณาของสำนักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

ท้ังน้ีจากข้อมูลข้างต้นการพิจารณาเร่ืองการออกโฉนด 507 แปลงดังกล่าว ยังคงยึดเยอ 
จนถึงบัจจุบัน ส่งผลต่อสภาพการถือครองการใข้ท่ีดิน และการพัฒนาพนท่ีบนเกาะ โดยเอกสารสิทธ้ีท่ี 
ดินในบัจจุบัน มิเพียง 2 ชนิด ประกอบด้วย โฉนด และ ส.ค. 1 (สิทธิครอบครอง) ใน'ขณะท่ีพนท่ีท่ีเ'ข้า 
ห้าประโยชน์โดยเสียภาษีบำรุงท้องท่ี ภบท. 5 มิอยู่เรนจำนวนมาก ซ่ึงพนท่ีเหล่าน้ีผู้เข้าห้าประโยชน์ 
ไม่มิสิทธิในการถือครอง เน้ีองจากเป็นท่ีดินของรัฐ เพียงแต่ขอใข้เข้าห้าประโยชน์ โดยให้ผลตอบแทน 
รัฐในฐปการเสียภาษี ไม่สามารถข้ัอขายเปล่ียนมิอไต้และแตกต่างจากเอกสารถือครองอ่ืนอีก เน่ือง 
จากขาดผังแสดงรูปท่ีดิน ห้าให้เกิดการบุกรุกพ่ืนท่ีไต้ง่าย และตรวจสอบไต้ยากจากหน่วยงานท่ีร้บผิด 
ชอบและจากการรวบรวมข้อมูลท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือน่ามาไข้สรุปสภาพการถือครองท่ีดินในเกาะสีข้งํ จะ 
แบ่งสภาพการถือครองออกเป็น 4 เขต ในลักษณะท่ีเออต่อการวางแผนการใช้ท่ีดิน ประกอบต้วย เขต 
พนท่ีสาธารณะ เขตพนท่ีชุมชนมิเอกสารสิทธ้ี เขตพนท่ีเอกชนท่ีมิเอกสารสิทธ และเขตท่ีราชพัสดุ 
(โรงเรียน สถานท่ีราชการ )

3.4.6 โดรงสร้างฑางเศรษฐกจิ

3.4.6.1 โครงสร้างอาชีพ

ประชาชนส่วนใหญ่ร้อยละ 70 ประกอบอาชีพทางประมง ค้าขาย 15% ร้บจ้างและอ่ืน  ๆ 15% 
( บรรยายสรุปสุขาภิบาลเกาะสีชัง:2540,2 )อาชีพส่วนใหญ่จำแนกไต้ดังน้ี

กา?เกษตรและปศุสัตว์
ในข้อมูลพนฐานระดับอำเภอ(2540:5) ระบุว่ามิพนท่ีห้าการเกษตร 500 ไร่ ประกอบต้วย 20 

ครอบครัว แต่ท้ังน้ีใม่ปรากฎข้อมูลค้านผลิตผลทางเกษตรกรรมจากแหล่งข้อมูลใดนับต้ังแต่ปี พ.ศุ 
2536 แสดงว่าในพนท่ีเกาะสีชังไม่เหมาะสมในการห้าการเกษตรเพ่ือเล่ียงชีพ ในขณะท่ีต้านปศุสัตว์ใน 
บัจจุบันมิสัตว์เศรษฐกิจประกอบด้วย แพะ 150 ตัว วัว 50 ตัว (สำนักงานปศุสัตว์ อำเภอเกาะสีชัง)

การประมง
ประมงยังคงเป็นฐานเศรษฐกิจท่ีสำดัญฃองพนท่ี แม้ว่าในระดับจังหวัดแลัวการประมงทะเล

จะลดความสำดัญลงอฝางเหีนไต้ชัดเม่ือเทียบกับประมงน่าจืด แต่จากการเปรียบเทียบปริมาณและการ 
เปล่ียนแปลงสัตว์น่าทะเล ในช้วงปีพ.ศ 2537-2539 ซ่ึงแสดงไว์ในตารางท่ี 3.11 พบว่า แม้ว่าเกาะสีชัง 
จะมิปริมาณสัตว์น่าท่ีจับไต้นัอยท่ีสุดเม่ือเทียบกับอำเภออ่ืนๆในแต่ละปี แต่กลับพบว่าสัคส่วนเม่ือ
เทียบกับจังหวัดมิจำนวนเพ่ิมข้ันทุกๆปี เช่นเดียวกับ ศรีราชา ในขณะท่ีสัตหีบ ซ่ึงมิจำนวนสัตว์น่าสุง 
สุดในแต่ละปี รองลงมาไต้แก้ อ.เมืองและบางละมูง ตามลำดับ กล้บมิการลดลงของสัคส่วนเม่ือเทียบ 
กับจังหวัดเป็นกันมาก ต่างจากร้อยละการเปล่ียนแปลงปริมาณสัตว์น่าของ ศรีราชาและเกาะสีชัง ท่ีมิ
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แผนท่ี 3.17 แสดงสภาพการถือครองการใช้ท่ีดินในปัจจุบัน

สัญลักษณ์

□

เขตพันที่ชุมชนที่มีเอกสารสิทธ์บางแล้วบางส่วน 

เขตพันที่เอกชนที่มีเอกสารสิทธ์บางแล้วบางส่วน 

เขตพนที่ที่ราชการและที่ราชพัสดุ 

พันท่ีสาธารณะ
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ร้อยละการเพ่ิมข้ึนของสัตว์น้ีาอย่างรุนแรง โดยศรีราชาเพ่ิมข้ีนในช่วงแรกร้อยละ 42.21 และช่วงท่ีสอง 
เพ่ิมถึง115.99 ส่วนเกาะสีชังลดลงร้อยละ (-)1.33 ในช่วงแรกแด'ถีบตัวสูงข้ึนในช่วงท่ี 2 ถึงร้อยละ 
94.98 ในขณะท่ีเขตอำเภออ่ืนๆมีการลดลงอย่างต่อเน่ืองท้ัง 2 ช่วงปี ส่งผลให้การเปล่ียนแปลง
ปริมาณสัตว์น้ีาโดยเฉล่ียของ ศรีราชาและเกาะสีชังมีค่าสูงถึงร้อยละ 79.1 และ46.83 ตามลำดับ ใน 
ขณะท่ีพนท่ีอ่ืนมีค่าลดลงอย่างเฟ้นใต้,ชัด นอกจากน้ียังได้มีการพิจารณามูลค่าผลิตภัณฑ์ประมงใน
พนท่ีร่วมด้วย เน่ืองจากมูลค่าสัตว์น้ีาแต่ละชนิดมีค่าต่างยัน การพิจารณาจากปริมาณเพียงอย่างเดียว 
อาจก่อให้เกิดความคลาดเคล่ือนของการวิเคราะห้ได้ เพราะบางพ๋ีนท่ีอาจมีปริมาณสูง แต่มีสัตว์'นา
มูลค่าสูงจำนวนน้อยหรีอมีสัตว์น้ีามูลค่าต่ําจำนวนมาก ซ่ึงจะส่งผลให้มูลค่าผลิตภัณฑ์ประมงในพนท่ี 
ต่ํากว่าพนท่ีท่ีมีปริมาณสัตว์น้อยกว่ากิเปีนได้ และจากการศึกษาข้อมูลมูลค่าผลิตภัณฑ์ประมงในเกาะ 
สีชังในปี พ.ศ 2537-2539 ซ่ึงแสตงไว่ในตารางท่ี 3.12 พบว่า มีแนวโน้มการเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ืองใน 
แต่ละปี โดยเฉพาะการเปล่ียนแปลงระหว่างปี พ-ศ 2538 และ 2539 จาก 19,235,000 บาท/ปี เป็น 
72,224,800 บาท/ปี คิดเป็นร้อยละการเพ่ิมข้ึน 275.49 ในขณะท่ีการเปล่ียนแปลงโดยเฉล่ียมีค่า
ร้อยละ 141.83 ซ่ึงเป็นค่าท่ีสูงมาก

เม่ือนำไปพิจารณาเปรียบเทียบยับมูลค่าผลิตภัณฑ์ประมงของจังหวัดซ่ึงแสดงไว้ในตารางท่ี 
3.13 พบว่ามีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเน่ืองโดยมีการเปล่ียนแปลงเฉล่ียจากปีพ.ศ 2537-2539 ลดลง 
ร้อยละ (-)5.35 ในขณะท่ีมูลค่าผลิตภัณฑ์ประมงของเกาะระหว่างปีพ.ศ 2537-2539 เพ่ิมข้ึนโดยเฉล่ีย 
ร้อยละ 141.83 และมูลค่าผลิตภัณฑ์ประมงของเกาะต่อจังหวัดกิมีค่าสูงข้ึนอย่างรวดเร็ว แม้ว่ายังคงมี 
ค,าต่ํากว่าพ้ึนท่ีอ่ืนก็ตาม โดยเฉพาะในปีพ.ศ 2538 ซ่ึงมีมูลค่าผลิตภัณฑ์ประมงของเกาะต่อจังหวัด 
ร้อยละ 1.97 และเพ่ิมเป็นร้อยละ 7.17 ในปีพ.ศ 2539 แสดงให้เห็นว่าชนิดของสัตว์น้ําท่ีจับได้ในเกาะ 
สีชังโดยรวมมีค่าทางเศรษฐกิจปานกลางเนื่องจากสัคส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์สอดคล้องยับสัคส่วน 
ปริมาณเม่ือเทียบยับจังหวัด

ตังน้ันสถานภาพด้านการประมงของเกาะสีชังเม่ือเทียบยับ'พ๋ึนท่ีอ่ืนในจังหวัด แม้จะมีสัดส่วน 
ของปริมาณและมูลค่าผลิตภัณฑ์ต่ํากว่าพนท่ีอ่ืน เพราะมีข้อจำยัดทางพ๋ึนท่ีรวมท้ังทางเทคนิคและ
อุปกรณ์ ซ่ึงมีจำนวนน้อยและไม่ทันสมัย แต่ก็มีแนวโน้มการเพ่ิมข้ึนของปริมาณและมูลค่าอย่างชัดเจน 
ในขณะท่ีพ้ีนท่ีอ่ืนรวมท้ังจังหวัดกลับมีแนวโน้มลดลง แสดงให้เห็นว่าการทำประมงในเกาะสีชังยังคง
เป็นฐานการผลิตท่ีสำคัญในพนท่ีและมีบทบาทส์าตัญเม่ือเทียบยับพนท่ีอ่ืนในจังหวัด ส่วนสถานภาพ 
ประมงในพนท่ี จากการสัมภาษณ์ผู้น้าชุมชนและตัวแทนชาวบ้าน พบว่า ประมงยังคงเป็นอาชีพพน 
ฐานท่ีสำคัญ โดยการทำประมงในเกาะสีชังจะแบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ ดือ ประมงขนาดกลางซ่ึงเป็น 
อวนลาก(เรีอไคหมึก) และประมงชายฝังพนบ้านขนาดเล็กเป็นการตกปลาโดยใช้อุปกรณ์และแรงงาน 
ต่ํา ขอบเขตในการทำประมงอยู่ระหว่าง 10-20 กิโลเมตร จากชายฝังและปัจจุบันการทำประมงมีแนว 
โน้มลดลงเน่ืองจากปัญหาราคาน้ํามันแพง ส่งผลให้ด้นทุนสูงข้ึน ผลิตภัณฑ์สัตว์น้ําเร่ิมลดลง และขาด 
แคลนแรงงานมากเพราะประชากรส่วนใหญ่ในพ๋ึนท่ีมักเป็นเจ้าของกิจการแรงงานท่ีใข้จึงต้องใชัแรง 
งานต่างถ่ินเป็นหลัก นอกจากน้ีไนประมงขนาดเล็กต่างก็ประสบปัญหาจับสัตว์น้ําได้น้อยลงเน่ืองจาก 
ขอบเขตในการทำประมงมีจำกัดและสัตว์น้ีาถูกเรีอใหญ่ไข้อวนลากไปเกือบหมด จากปัญหาตังกล่าวท่ี 
เกิดข้ึนทำให้'รายได้จากการประมงไม่แน่นอน โดยเฉล่ียพบว่าประมงขนาดกลางจะมีรายได้ประมาณ
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คารางท่ี 3.11 แสตงการเปรียบเทียบปริมาณสัตว์นาทะเลและการเปล่ียนแปลงไปในช่วงปีพ.ศ2537-2539
พ๋ีนท่ี ปีพ.ศ 2537 ปีพ.ศ 2538 ป ีพ .ศ2539 %การเปลี่ยนแปลง

จำนวน(ก.ก) สัดส่วน จำนวน(ก.ก) สัดส่วน จำนวน(ก.ก) สัตส่วน 2๓7-2538 2538-25๓ เฉล่ีย

อ.เมีอง 14,326,4๓ 27.๓ 13,1๓,0๓ 34.22 11,963,0๓ ๓ .๓ -8.10 -9.14 -8.62

ศรีราชา 2,083,0๓ 4.๓ 2,962,220 7.70 6,398,1๓ 16.34 42.21 115.99 79.10
เกาะสีชัง 1,283,0๓ 2.50 1,2๓ ,0๓ 3.29 2,4๓,420 6.31 -1.33 94.98 46.83
บางละมุง 4,387,2๓ 8.54 2,1๓ ,9๓ 5.48 1,232,1๓ 3.15 -51.98 -41.52 -46.75

สัดหีบ 29,265,5๓ 57.๓ 18,978,0๓ 49.32 17,0๓,4๓ 43.๓ -35.15 -9.97 -22.๓

รวม 51,345,1๓ 1 ๓ .๓ 38,479,120 1 ๓ .๓ 39,148,0๓ 1 ๓ .๓ -25.๓ 1.74 -11.๓

ฑ๋ีมา : รวบรวมจากรายงานประ,ราปี สำนักงานประมงจังVทัดชรบุรี กรมประมง

คารางท่ี 3.12 แสคงการเปรียบเทียบมูลค่าผลิคภัณ'ทีประมงและการเปล่ียนแปลงในช่วงปีพ.ศ 2537-2539๓าะสีชัง
ชนิด ปีพ . ศ 2๓7 ปีพ.ศ 25๓ ปีพ.ศ 2539 %การเปลี่ย! 

แปลงโดยเฉÊจำนวน ราคาด่อปี 

บาท/ก.ก

มูลค่า จำนวน ราคาด่อปี 

บาท/ก.ก*

มูลค่า จำนวน ราคาด่อป ี

บาท/ก.ก

มูลค่า

ปลาท - 40 - - - - 2,420 40 96,8๓ -

ปลาเลย 110,0๓ 4 440,0๓ 1๓ ,0๓ 4 4๓ ,0 ๓ ๓ ,0 ๓ 4 272,000 -20.55

ปลาเป็ด 625,0๓ 3 1,875,0๓ 5๓ ,0๓ 3 1,770,0๓ 828,0๓ 3 2,484,0๓ 17.37

กุ้ง ๓ ,0 ๓ 1๓ 7,540,0๓ ๓ ,0 ๓ 137.5 7,700,000 2๓ ,0 ๓ 145 36,2๓ ,0๓ 1๓.45

ป
I * 25,0๓ 40 1,0๓ ,๓0 ๓ ,0 ๓ 42.5 1,615,0๓ 10,0๓ 45 4๓ , 0 ๓ -5.32

หอย - ๓ - - - - 1,0๓ ๓ ๓ ,0 ๓ -

หมีก ๓ ,0 ๓ 45 2,925,0๓ 72,0๓ 45 3,240,0๓ 5๓ ,0๓ 45 25,110,0๓ 342.๓

กระเบน 4๓ ,0๓ 10 4,0๓ ,0๓ - - - - 15 - -

ปลากระดัก - - - - - - 7๓ ,0๓ 10 7,5๓ ,0๓ -

อึ๋นๆ - 10 - 410,0๓ 11 4,510,0๓ 1,0๓ 12 12,0๓ -

รวม 1,2๓ ,0๓ 17,7๓,0๓ 1,266,0๓ 19,2๓ ,0๓ 2,4๓,420 72,224,8๓ 141.83

ฑ่ึมา ะ รวบรวมจากรายงานประจำปี สำนักงานประมงจังหจัดชลบุรี กรมประมง และฃ้อมุรการดลาดแด่ละปี

หมายเทดุ* : ราคาด่อปี ในปีพ.ค 2538 ไม่มีหน่วยงานใดบันทีกไจั ผู้วิจัยจงทีาการเฉลี่ยราคาด่อปีในปี พ.ค 2537 และ2539

ตารางท่ี 3.13 แสคงร้อยละมูลค่าผลิตภัณฑ์รวมเกาะสีชังเปรียบเทียบกับมูลค่าผลิตภัณฑ์รวมประมงน่าเค็มของจังหวัค
ปีพ.ศ มูลค่ารวม 

ของจังหวัด

มูลค่ารวม 

ของเกาะ

%มูลค่าเกาะ 

ด่อจังหวัด

2๓7 1,134,418,0๓ 17,780,0๓ 1.57

25๓ 974,328,0๓ 19.2๓,0๓ 1.97

25๓ 1,๓ 7,4๓ ,5๓ 72,224,8๓ 7.17

%เพมขึ้น -5.๓ 141.83 -

ฑมา : ข้อมูลการตลาด สำนักงานพาณิชย์ จังหวัดชลบุรี



83

8,000-12,000 บาท/เดือน ในขณะท่ีประมงขนาดเล็กจะมีรายได้ประมาณ 3,000-4,000 บาท/เดือน 
สำหรับการแกไขปัญหาเก่ียวกับอาชีพประมงในปัจจุบันพบว่า มีการวางทุ่นทำปะการังเทียมเพ่ีอเพาะ 
พันธ์สัตว์'นา บางส่วนรวมตัวกันเป็นกลุ่มสหกรณ์เพ่ีอขายน้ัามัน และส่วนใหญ่มีการประกอบอาชีพ 
เสริมด้านค้าขายและรับจ้าง ท้ังน้ีแมัว่าการทำประมงในพ่ีนท่ีจะประสบปัญหามากแต่จากความเช่ียว
ชาญ'ของคน'ในพนท่ีด้านประมง ก็เปีนข้อจำกัดสำตัญท่ียากต่อการเปล่ียนแปลงอาชีพโดยเฉพาะใน
กลุ่มท่ีเปีนเจ้าของกิจการ

อุตสาหกรรม
เกาะสีชังเคยมีโรงงานท่ีจดทะเบียนกับสำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดชลบุรี 1 แห่ง ในปีพ.ศ 

2536 มีแรงงานเพียง 22 คน แต่ปัจจุบันไม่มีอุดสาหกรรมขนาดใหญ่ และขนาดกลางในเกาะสีชัง มี 
เพียงโรงไฟฟ้า ของการไฟฟ้าภูมิภาค ท่ีได้จดทะเบียนเปีนโรงงานอุตสาหกรรม แล้วในปีพ.ศ 2541 
(จากการส้มภาษณ์เจ้าหน้าท่ีของสำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดชลบุรี) สาเหตุสำคัญท่ีทำให้พ่ี,นท่ีไม่
เหมาะกับการประกอบอุตสาหกรรมเน่ืองจากการขาดแหล่งน้ําและกำลังการผลิตไฟฟ้า ตังน้ันการ
สำรวจพนท่ีในปัจจุบัน จึงพบว่ามีการประกอบอาชีพทางอุตสาหกรรมในครัวเรีอน โดยเน้นผลิตผล 
ทางทะเล เช่น น้ัาปลา ปลาหมึกแห้ง ปลาแห้ง ส่วนแรงงานท่ีเก่ียวข้องกับโครงการทำเรีอน้ัาสีก มีแรง 
งานจากพนท่ีไม่มากเท่าไรนัก

พาณิชยกรรมและการบริการ
ประกอบด้วยสถานีบริการน้ัามัน เช่ีอเพลิงขนาดใหญ่หรือคลังน้ัามัน ธนาคารและสหกรณ์ 

อย์างละ 1 แห่ง รัานค้า 30 แห่ง โรงแรม T แห่ง สถานบริการและเริงรมย์ 1 แห่ง การประกอบอาชีพ 
ทางการค้ามักต้องส่ังซอสินค้าอุปโภค บริโภคจากฝัง ส่วนสินค้าออกเป็นสินค้าท่ีไค้จากทะเล ประเภท 
สัตว์'น้าต่าง ๆ  นอกน้ันเป็นสินค้าอุปโภคเพ่ีอชาวเกาะและบริการนักท,องเท่ียว ซ่ึงการท่องเท่ียว
สามารถทำรายได้เฉล่ียไค้ถึง 3,000,000 บาท/ปี โดยมีจำนวนนักท่องเท่ียว 10,000 คน/ปี ในปี พ.ศ 
2539 (ข้อมูลพ่ีนฐานระดับอำเภอ,2540) นอกจากน้ีเกาะสีชังยังเป็นท่ีรวมเส้นทางการเดินเรือสินค้า 

จากหลายประเทศโดยบริเวณพนทะเลค้านตะวันออก เป็นท่ีจอดพักขนถ่ายสินค้าของเรือขนส่งสินค้า 
และเรือน้ํามัน ส่งผลให้ธุรกิจค้าขายสินค้าและบริการค้านต่างๆระหว่างเกาะสีชังและเรือขนส่งสินค้า 
เพ่ิมมากข๋ีน ได้แก่ ธุรกิจเรือลากจูง การติดต่อด้านเอกสาร หรือการค้าขายสินค้าอุปโภคบริโภคจาก 

เรือขนาดเล็กของชาวบ้าน เป็นค้น นอกจากน้ีผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจหรือรายได้ทางอ้อมท่ีพนท่ีได้ 
รับดือ เงินรายไค้ท่ีได้จากการใชัจ่ายจากคนท่ีมากับเรือสินค้าและเรือน้ัามันเหล่าน้ัน

3.4.B.2 แรงงานและการจ้างงาน

จากข้อมูลจำนวนแรงงานของสถานประกอบการในพ่ีนท่ีจดทะเบียนกับสำนักงานแรงงาน 
และสวัสดิการสังคม จังหวัดชลบุรี ปีพ.ศ 2538 พบว่า เป็นแรงงานในภาคบริการประมาณ 40 คน และ 
แรงงานท่ีเก่ียวข้องกับทำเรือน้ัาลึกและคลังสินค้า จำนวน 327 คน ท่ีเหลือเป็นแรงงานด้านประมงซ่ึง 
เป็นแรงงานส่วน,ใหญ่ในพ่ีนท่ี ในขณะท่ีปัจจุบันมีการเปล่ียนแปลงค้านแรงงานและการจ้างงานอย่าง 
ชัดเจนดือ แรงงานท่ีเก่ียวข้องกับทำเรือน้ัาลึกและคลังสินค้าลดจำนวนลงเหลือ T  คน เน่ืองจากมีการ
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ชะงักการดำเนินการ โดยมีการเปล่ียนแปลงลดลงร้อยละ (-)97.86 ส่วนแรงงานในภาคบริการเท่าท่ี 
สำรวจพบเพ่ิมข้ึนสูงอย่างรุนแรง โดยเพ่ิมข้ึนถึงร้อยละ 322.5 ท้ังน้ีพบว่าเป็นแรงงานจากคนในพ้ีนท่ี 
โดยตรง และด้านประมงซ่ึงเปีนอาชีพหลักต้องใช้แรงงานจำนวนมากพบว่าประลบปัญหาภาวะการ
ขาดแคลนแรงงาน จากข้อมูลด้งกล่าวเกาะลีชังจัดเป็นแหล่งงานของแรงงานคุณภาพต่ําจากพ่ินท่ีภาย 
นอก เช่น การก่อลร้าง รับจัาง และประมง ในขณะท่ีมีแนวโน้มการจ้างงานด้านพาณิชยกรรมเพ่ิมมาก 
ข้ึนในอนาคต ส่วนการจ้างงานท่ีเก่ียวช้องกับท่าเรือน้ีาลึกและคลังสินค้ามีน้อยมากรวมท้ังแรงงานส่วน 
ใหญ่ท่ีใช้จากพนท่ีเป็นแรงงานคุณภาพต่ําท่ีถูกจ้างเพ่ิอท่าหน้าท่ีรักษาความปลอดภัยท้ังส้ิน จาก
สภาพด้งกล่าวจึงสามารถกล่าวได้ว่าการท่ีเกาะลีชังเป็นแหล่งงานท่ีเน้นแรงงานคุณภาพต่ํา ขาดแหล่ง 
งานท่ีรองร้บแรงงานคุณภาพ เป็นเหตุผลสำคัญท่ีเช่ือมโยงกับการอพยพออกของประชากรกลุ่มท่ีมี
การศึกษาสูงและเช่ือมโยงกับจำนวนประชากรท่ีมีอัตราเช้ารับการศึกษาต่ํา อย่างเห็นได้ชัด

3.4.6.3 รายได้

ปัจจุบันรายได้เฉลี่ยของประชากรเกาะลีชังปี พ.ศ 2540 มีดำ 80,000 บาท/ปี ชื่งสูงกว่าราย 

ได้เฉลี่ยของประเทศที่ดำ 70,754 บาท/ปี ส่วนรายได้รวมเฉลี่ยครอบครัวมีดำ 120,312 บาท/ปี (ช้อ 

มูลพึ๋นฐานระดับอำเภอ,2540) จากรายได้ด้งกล่าวเมื่อเทียบกับดำครองชีพในพนที่แลัวถึอว่ามีรายได้ 

อยู่ไนเกณฑ์ที่สามารถสนองความด้องการในการใช้จ่ายเพี่อดำรงชีพ และหากพิจารณาด้านการ

กระจายรายไค้ในพึ๋นที่ พบว่า ในปี พ.ศ 2539 เกาะลีชังมีครัวเรือนทั้งสิ้น 1,113 ครัวเรือน โดยส่วน 

ใหญ่มีรายได้รวมเฉลี่ยอยู่ในช่วง 50,000-99,999 บาท/ครัวเรือน/ปี จำนวน 212 ครัวเรือน รองลงมา 

ตํ่ากว่า 6,000 บาท/ครัวเรือน/ปี จำนวน 158 คร้วเรือน นอกนั้นกว่า 500 ครัวเรือน มีรายได้อยู่ 

ระหว่าง 6,000-49,000 บาท/ครัวเรือน/ปี ในขณะที่เพียง 56 ครัวเรือนเท่านั้นที่มีรายได้เกิน 100,000 

บาท/ครัวเรือน/ปี (สำนักงานสถิติจังหวัดชลบุรี,2540) แสดงให้เห็นว่าประชากรส่วนใหญ่มีรายได้ตํ่า 

และมีความเหลื่อมลํ้าการกระจายรายได้สูงเพราะประชากรในกลุ่มน้อยเพียงจำนวน 268 ครัวเรือน 

หรือคิดเป็นร้อยละ 24.08 ของครัวเรือนทั้งหมดเท่านั้นที่มีรายได้เกิน 50,000 บาท/ครัวเรือน/ปี

3.4.6.4 การคลัง

การจัดเกิบรายได้ของสุขาภิบาล(ไม่รวมเงินอุดหนุน) เปรียบเทียบ 3 ปี พบว่าในปี พ.ศ 2530 
จัดเก็บได้ 4,917,034 บาท ในขณะท่ีปี พ.ศ 2536 เก็บได้ 4,597,261 บาท และ 6,881,217.67 บาท 
ในปี พ.ศ 2540 ตามลำดับ ท้ังน้ีเม่ือพิจารณาอัตราการเปล่ียนแปลงท้ัง 2 ช่วงปี พบว่าในช่วงปี พ.ศ 
2530-2536 ลดลงถึงร้อยละ (-)6.5 ในขณะท่ีระหว่าง พ.ศ 2536-2540 เพ่ิมข้ึนถึงร้อยละ 49.68 ท้ังท่ีมี 
ช่วงปีน้อยกว่าแสดงให้เห็นว่าเกาะลีชังมีการพัฒนาข้ึนอย่างรวดเร็วโดยเฉพาะในระยะ 4-5 ปีท่ีผ่านมา 
เน่ืองจากสุขาภิบาลมีการจัดเก็บรายได้สูงข้ึน และจากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวช้องพบว่ารายได้ 
ท่ีสุขาภิบาลมีการจัดเก็บได้ส่วนใหญ่ มาจากภาษีโรงเรือน

จากช้ฮมูลท่ีเก่ียวกับเศรษฐกิจช้างด้น ท่าให้ทราบถึงโครงสร้างทางเศรษฐกิจของเกาะลีชังว่า 
มีประมงเป็นอาชีพหลักและฐานการผลิตท่ีสำคัญในพ๋ึนท่ีและมีบทบาทสูงเม่ือเทียบกับอำเภออ่ืนใน
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ตารางท่ี 3.14 แสดงสถานประกอบการและการจ้างงานเปรียบเทียบปี พ.ศ 2538-2540

สถานประกอบการ แรงงาน %การเปล่ียนแปลง
2538 2540

เก่ียวกับท่าเรีอนาลึก

ชีบี'โอเอสที จก.บ. 163 เลิกกิจการ
ไทยแอรีบลาส หจก. 12 เลิกกิจการ
แม็คคอนแนลดูเวล(ปทท)จก.บ. 108 เลิกกิจการ
สีซังทองเทอร์มินัล จก.บ. 44 เลิกกิจการ
ไทยพับลิคลิพอล์ต - 7

รวม 327 7 -97.86
พาณิชยกรรม

กสิกรไทย 11 9

KSC MARINE GROUP - 8

ร้านโคมกระจ่าง 3 2

ชาวเกาะ 4 15

ร้านอาหารทิวไผ่ 2 6

นาวาประทิปและร้านเล่ียงเจริญ 10 12
แสงประทิปเดินเริอ - 13
สวนอาหารนิทรา 3 เลิกกิจการ
นุบริการ 1 เลิกกิจการ
สมบัติดิลป๋แกะสลัก 3 12
สวนหย่อม 2 4

ไอ้หนุ่มทะเล 1 4

สีซังพาเลซ(โรงแรมและเดินเรีอ) - 73

เบนชีบังกะโล - 2

ศรีพิษณุ - 1

สีซังวิว - 1

สำโรงเล้ือย - 2

บ้านอาริย์ - 3

กรีนย์เฮ้าส์ - 2

รวม 40 169 322.5
ท่ีมา ะ สำนักงานแรงงานและสวัสดิการสังคมจังหวัดชลบุรี และการสำรวจภาคสนาม
หมายเหคุไ การเก็บรวบรวมฟ้อมูลจะถีอ«ามปี พ.ค 2538 เป็นหลักและมีrm  ลัารวจเพ่ิมเหิมในศัานท่ีพักอาศัยนักท่องเท่ียว ฑงน่ืเท่ียวกับการลงทุน 

พาณิชยกรรมและการบริการการเก็บรวบรวมอาจไม่สมบูรถน่ืน่ืองจากการลงทุนท่ีเกิ«ขนในพ้ึนท่ีเป็นการลงทุนขนา«เล็กไม่มีหน่วยงานใ«รวบรวม 

ฟ้อมูล อีกท้ังสนานประกอบการท่ีใฟ้มักเป็นรูปแบบท่ีอยู่อาศัยยาก»เอการลังเก«ในการลัาววจภา«สนาม
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จังหวัค ในขณะท่ีอาชีพรับจัางและบริการในพนท่ีมีแนวโน้มขยายตัวสูงข้ึนอย่างชัคเจน และพากเกาะ 
สีชังเร่ิมเป็นท่ีร้จักในฐานะแหล่งท่องเท่ียวท่ีสำคัญในอนาคต อาจส่งผลใ'ห!ครงสร้างทางเศรษฐกิจของ 
พ่ินท่ีเปล่ียนแปลงจากประมงเป็นค้าขายและบริการชัดเจนมากข้ึน ส่งผลให้ภาวะการลงทุนในอนาคต 
ค้านพาณิชยกรรมท่ีเก่ียวคับการท่องเท่ียวมีแนวโน้มสูงข้ึน แต่ท้ังน้ีข้ึนคับข้อจำคัด น้ํา ไฟฟ้า และ 
กรรมสิทข้ึท่ีดินท่ียังคงเป็นข้อจำกัดสำคัญต่อการลงทุน โดยเฉพาะในค้านอุตสาหกรรม

3.4.7 โดรงสร้างประชากร

3.4.7.1 ภาพรวมการเปล่ียนแปลงประชากรของเกาะสีชัง

เกาะสีชังมีอัตราการเติบโตประชากรโดยเฉลี่ยในช่วง 10 ป ี (2530-2540) ร้อยละ 2.15 ตัง 

แสดงในตารางที่ 3.15 ซึ่งหากพิจารณาการเปลี่ยนแปลงขนาดและความหนาแน่นประชากรรวมใน 

เกาะสีชังรายปี พบว่า ร้อยละการเพิ่มขึ้นในช่วงปีพ.ศ 2531-2534 มีการขยายตัวสูงอย่างเห็นไค้ชัด 

โดยมีร้อยละการเพิ่มขึ้นเท่าคับ 5.91,3.28,4.08 และ 4.02 ตามลำตับ ในขณะที่ปี พ.ศ 2535 มีการลด 

ลงของอัตราการเติบโตอย่างรุนแรงถึงร้อยละ - 0.51 ทั้งนี้อาจเนื่องจากการหลั่งไหลของแรงงานเข้าสู่ 

จังหวัดเพิ่อตอบสนองการจัางงานของโครงการพัฒนาชายฝังในภาคตะวันออก และหลังจากพ.ศ 2535 

เป็นค้นมา อัตราการเติบโตกิเพิ่มขึ้นอย่างข้า ๆ จนถึง ป ี พ.ศ 2537และมีแนวโน้มร้อยละการเพิ่มขึ้นลด 

ลงอีกในปัจจุบัน และเมึ่อพิจารณาเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงระหว่างปี พ.ศ 2528 2533 และ 

2540 ตามการแบ่งการใช้ที่ดิน พบว่า ในปี พ.ศ 2528 มีประชากรเพียง 3,115 คน ไค้ขยายตัวเป็น 

3,928 คน และ 4,420 คน ในปี พ.ศ 2533 และ 2540 ตามลำตับ โดยระหว่างปี พ.ศ 2528-2533 มี 

การเปลี่ยนแปลงร้อยละ 26.09 ซึ่งมากกว่าปี พ.ศ 2533-2540 ที่ม ีการเปลี่ยนแปลงเพียงร้อยละ 

12.53 ถึงกว่า 2 เท่าตัว ทั้งที่มีจำนวนช่วงปีน้อยกว่าแสดงให้เห็นชัดเจนถึงอิทธิพลของข้อจำกัดของ 

พนที่ต่อการรองรับประชากร ทั้งนี้สอดคล้องคับการเปรียบเทียบการขยายตัวของพนที่ใข้ประโยชน์

(Built up area) เนื่องจาก การขยายตัวใน พ.ศ 2528 จนถึง 2533 มีการขยายตัวของพี๋นที่ในแนวราบ 

อย่างชัดเจน ในขณะที่การขยายตัวใน พ.ศ 2533 จนถึง 2540 การขยายตัวของพนที่มีไม่มากนักแต่ 

ความหนาแน่นในการใช้พนที่มากขึ้น

ท้ังน้ีหากพิจารณาประชากรร่วมคับความหนาแน่นของประชากรในปัจจุบันพบว่า เกาะสีชังมี 
ประชากรท้ังหมด 4,420 คน โดยมีความหนาแน่นเท่าคับ 256 คนต่อตารางกิโลเมตร จัดเป็นพ่ินท่ี 
ขนาดเล็กท่ีมีจำนวนประชากรอาศัยอยู่ในขนาดท่ีเหมาะสมไม่หนาแน่นจนเกินไปนัก เม่ือเทียบคับ
ความหนาแน่นของจังหวัด แต่ในความเป็นจริงพ๋ึนท่ีเกาะเพ่ีอใช้ในการอยู่อาศัยโดยคิดตามพ๋ึนท่ีการ 
ปกครองระดับหยู่บ้านในปัจจุบัน มีประมาณร้อยละ 48.92 ของพนท่ีเกาะเท่าน้ัน ตังน้ันหากพิจารณา 
ความหนาแน่นจากพ๋ึนท่ีอยู่อาศัยจากขอบเขตตามพ่ินท่ีการปกครองพบว่า จะมีค่าความหนาแน่นสูง 
มากซ่ึงจะกล่าวถึงในการพิจารณาประชากรระดับหมู่บ้าน ซึ่งค่าความหนาแน่นจากพนท่ีอยู่อาศัยจริงน้ี 
ถือเป็นข้อจำคัดสำคัญต่อการขยายตัวประชากร ท่ีจะส่งผลให้อัตราการเพ่ิมข้ึนของประชากรมีแนว
โน้มลดลงอย่างช้า ๆ ในอนาคต
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3.4 7.2 การเปล่ียนแปลงระดับหมู่บ้านและทิศทางการขยายตัวของประชากรในพ้ืนท่ี

สำหรับการเปล่ียนแปลงประชากรในระดับหมู่บ้านเปรียบเทียบระหว่างปี พ.ศ 2536 และ 
2540 พบว่า ในปี พ.ศ 2536 หมู่ท่ี 6 มีประชากรสูงสุดโดยมีจำนวน 922 คน รองลงมาได้แก่หมู่ท่ี 3 
และหมู่ท่ี 1 ช่ึงมีจำนวน 872 และ618 คน ตามลำดับ ในขณะท่ีค่าความหนาแน่นประชากร มีค่าสูงสุด 
ในหมู่ท่ี 5 คีอ 15 คน/ไร่ รองลงมาได้แก่ หมู่ท่ี 4 และหมู่ท่ี 1 มีความหนาแน่น 5 คน/ไร่ และ 2 คน/ไร่ 
ตามลำดับ และมีความหนาแน่นโดยรวมเท่ากับ 1 คน/ไร่ ในขณะท่ีลักษณะประชากรปี พ.ศ 2540 ยัง 
คงมีความคล้ายคลึงกับปี พ.ศ 2536 อย่างเห็นได้ชัดคือ หมู่ท่ี 6 มีประชากรสูงสุดถึง 1,047 คน คิด 
เปีนร้อยละ 23.71 ของประชากรท้ังหมด รองลงมายังคงเป็นหมู่ท่ี 3 และ 1 โดยมีจำนวนประชากร 
881 และ 754 คน ตามลำดับ ในขณะท่ีค่าความหนาแน่นประชากร มีค่าสูงสุดในหมู่ท่ี 5 คือ 24 คนA i 

รองลงมาได้แก่ หมู่ท่ี 4 และหมู่ท่ี 1 มีความหนาแน่น 5 คน/ไร่ และ 3 คน/ไร่ ตามลำดับ และมีความ 
หนาแน่นโดยรวมเท่ากับ 1 คน/ไร่ ท้ังน้ีเป็นท่ีน่าสังเกตว่า หมู่ท่ี 6 และ 3 ซ่ึงมีจำนวนประชากรสูง
เป็นอันดับต้นๆกลับมีค่าความหนาแน่นต่ําสุค ท้ังน้ีเน่ึองจากมีพ้ืนท่ีการปกครองสูงถึง 2,000 และ 
2,500 ไร่ ตามลำดับ

จากข้อมูลข้างต้นเมื่อนำมาพิจารณาเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงระหว่าง 2 ปี พบว่า หมู่ที่ 5 

ซึ่งมีเนี้อที่ตํ่าสุดคือ 25 ไร่ โคยตํ่ากว่าหมู่ที่ 3 ถึง 100 เท่าตัว มีการขยายตัวของประชากรเพิ่มสูงขึ๋น 

อย่างรุนแรงถึงร้อยละ 58.33 ซึ่งในสภาพปีจจุบันมีจำนวนชุมชนหนาแน่นบริเวณเลียบชายฝังทะเล 

เนื่องจากความไต้เปรียบของที่ตั้งซึ่งอยู่ไกล้บริเวณตลาดท่าบนและท่าเรีอ รวมทั้งในช่วงปี พ.ศ 2536- 

2540 มีการก่อสร้างสาธารณูปโภคที่สำคัญคือโรงพยาบาลและการสร้างโรงแรมขนาดใหญ่ ซึ่งเป็น 

ปัจจัยสนับสนุนต่อการตั้งถิ่นฐานของประชากรในพื้นที่ นอกจากนี้ในหมู่ที่ 2 และ หมู่ที่ 1 ยังเป็นพื้น 

ที่ท ี่มีการขยายตัวของประชากรสูงรองลงมา โดยมีร้อยละการเพิ่มขึ้นเท่ากับ 24.95 และ 22.01 ตาม 

ลำดับ ในขณะเดียวกันพบว่าในหมู่ที่ 3 และหมู่ที่ 4 กลับเป็นพื้นที่ที่ม ีการลดลงของประชากรอย่าง 

เห็นไต้ชัด โดยในหมู่ที่ 3 ลดลงถึงร้อยละ (-) 7.00 แสดงใต้เห็นว่า ถึงแม้จะมีพื้นที่การปกครองสูงสุด 

แต่เนื่องจากสภาพความแห้งแล้งซึ่งส่งผลต่อการประกอบอาชีพทางการเกษตรของประชากร ลักษณะ 

ภูมิประเทศที่ไม่เหมาะสมต่อการอยู่อาศัย ความห่างไกลจากพื้นที่ชุมชน รวมทั้งการกำหนดเขตพระ 

จุฑาธุชราชฐานของกรมศิลปากร ส่งผลใต้จำนวนประชากรมีแนวโน้มลดลงอย่างเห็นไต้ชัดในระยะ 5 

ปีที่ผ่านมา ส่วนในหมู่ที่ 4 ซึ่งมีการลดลงร้อยละ (-)0.83 กลับเป็นที่น ่าสังเกตว่าทั้งที่พ ื้นที่ด ังกล่าวนี้ มี 

ปัจจัยดึงดูดคือท่าเรีอและตลาดเหมือนในหมู่ที่ 5 อีกทั้งมีพื้นที่มากกว่าถึง 4 เท่าตัว แต่กลับมีการ

ลดลงของประชากร ทั้งนี้อาจเกิดขึ้นเนื่องจากบางส่วนของพื้นที่ถูกจัดใต้เป็นที่ตั้งสถานที่ราชการซึ่ง 

อาจเป็นข้อจำกัดของการขยายตัวของประชากรก็เป็นไต้

ท้ังน้ีข้อมูลการเปล่ียนแปลงในการขยายตัวของประชากรดังกล่าวสอดคล้องกับค่าร้อยละการ 
เพ่ิมข้ึนเม่ือเทียบกับการเพ่ิมข้ึนของอำเภออย่างชัดเจน โดยพบว่าพ้ืนท่ีท่ีมีการเปล่ียนแปลงสูงในระยะ 
เวลา 5 ปี เทียบกับการเปล่ียนแปลงรวม คือ หมู่ท่ี 5 มีค่าสูงสุดถึง ร้อยละ 40.87 รองลงมาไต้แก่ หมู่ 
ท่ี 1 มีค่าร้อยละ 25.61 หมู่ท่ี 6 มีค่าร้อยละ 23.54 และหมู่ท่ี 2 มีค่าร้อยละ 22.79 ตามลำดับ ใน
ขณะท่ี หมู่ท่ี 3 มีค่าการเปล่ียนแปลงเทียบกับการเปล่ียนแปลงรวม ลดลงร้อยละ 11.49 และ หมู่ท่ี 4
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ลดลงร้อยละ 0.75 ตามลำดับ และจากการพิจารณาการเปล่ียนแปลงของประชากรในแต่ละพ๋ึนท่ี
ทำให้ทราบถึงความสัมพันธ์ระหว่างแนวโน้มการเพ่ิมข้ึน และทิศทางการขยายดัวประชากร โดยมีแนว 
โน้มการขยายตัวสูงในหมู,ท่ี 5 แต่เน่ืองจากข้อจำกัดของขนาดพ๋ึนท่ี ก่อให้เกิดผลกระทบในการขยาย 
ตัวของประชากรในพ๋ีนท่ีข้างเคียงข้ึงมีการขยายตัวประชากรสูงรองลงมาคือ หมู่ท่ี 1 และ 2 ท้ังน้ีเน่ือง 
จากมีความเหมาะสมท้ังด้านสภาพภูมิประเทศท่ียังคงมีพ๋ึนท่ีราบบางส่วนเพียงพอต่อการรองรับการ 
ขยายตัวของประชากร โดยเฉพาะในหมู่ท่ี 2 พบว่าในบ้จจุบันมีการขยายตัวของบ้านพักบริเวณเชิง 
เขาบ้างแล้วในบางส่วน

ดังน้ันจากข้อมูลการเปล่ียนแปลงประชากรสรุปได้ว่าทิศทางการขยายตัวของประชากรจึงมี 
แนวโน้มขยายตัวจากชุมชนด้านตะวันออกเฉียงเหนือ มาสู่บริเวณด้านตะวันตกของเกาะมากกว่าการ 
ขยายตัวทางทิศเหนือหรีอทิศใตั ข้ึงสอดคล้องกับการวิเคราะห์ทิศทางการขยายตัวจากการเปล่ียน
แปลงการใช้ท่ีดินข้างตันอย่างเห็นได้ชัด แต่ท้ังน้ีบัจวัยกำหนดการเปล่ียนแปลงท่ีสำคัญท่ีได้จากการ 
วิเคราะห์การใช้ท่ีดินคือ ข้อจำกัดท่ียากต่อการขยายตัวของสภาพภูมิประเทศท้ังทางทิศเหนือข้ึงเปีนภู 
เขาและเป็นพนท่ี4ของ'วัดและศาลเจ้าพ่อเขา'ใหญ่ ส่วนทางทิศตะวันออกเป็นข้อจำกัดทางทะเล ด้งน้ัน 
การขยายตัวจะมีแนวโน้มไปทางใตัตามแนวถนนอัษฎางห์ และทิศตะวันตกเฉียงใตัตามแนวถนนย้อน 
ไปบรรจบกับถนนวักรพงษ์ ในขณะท่ีบ้จวัยกำหนดท่ีได้จากการวิเคราะห์การเปล่ียนแปลงประชากร 
คือ อิทธิพลศูนย์กลางชุมชนท่ีอยู่ตะวันออกของพ๋ึนท่ี ทำให้ความหนาแน่นและการขยายตัวยังคงเกาะ 
กลุ่มอยู่ในบริเวณตลาดและท่าเรือ ด้งน้ันจึงเป็นเหตุผลสำคัญท่ีทำให้การขยายตัวทางทิศใตัของเกาะ 
เป็นไปได้ยากแม้จะมีการขยายถนนไปแล้วก็ตาม ด้งจะเห็นได้จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบ«ภาพ
การเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินข้ึงได้กล่าวไว้ว่า การขยายตัวในทิศใตัหสังปี พ.ศ 2533 เป็นไปอย่าง
เบาบาง ด้งน้ันข้อสรุปเก่ียวกับการขยายชุมชนไปในทิศใต้เป็นไปได้ยากและเข้ึอต่อการพัฒนาท่าเรือ 
น้ีาลึกมากกว่าการต้ังชุมชน

3.4.7.3 สาเหตุเปล่ียนแปลงประชากร

นอกจากน้ีเม่ือพิจารณาอัตราการเกิด การตาย และการย้ายถ่ิน ในตารางท่ี 3.17 เปรียบเทียบ 
ระหว่างปี พ.ศ 2536 และ 2540 เพ่ีอเป็นข้อมูลสนับสนุนถึงสาเหตุของการเปล่ียนแปลงประชากร 
พบว่าในปี พ.ศ 2536 ร้อยละการเพ่ิมข้ึนโดยธรรมชาดิมีค่า 1.01 มีค่าน้อยกว่าการเพ่ิมข้ึนจากการ 
อพยพ ข้ึงมีร้อยละ 3.12 ในขณะท่ีปี พ.ศ 2540 ประชากรเพ่ิมข้ึนตามธรรมชาติเหลึอร้อยละ 0.7 และ 
มีประชากรเพ่ิมข้ึนจากการอพยพร้อยละ 0.09 ท้ังน้ีจากภาพรวมทำให้ทราบว่าการเปล่ียนแปลง
ประชากรในเกาะสีชังเกิดจากการย้ายถ่ินฐานมากกว่าการเปล่ียนแปลงตามธรรมชาติ และจากการ
เปล่ียนแปลงในระยะ 5 ปี พบว่ามีการลดลงของการเกิดและการเพ่ิมข้ึนของการตาย ส่งผลให้ร้อยละ 
การเพ่ิมข้ึนตามธรรมชาติลดลงถึง 0.31 ในขณะท่ีร้อยละการย้ายเข้าลดลงอีก 2.66 ส่วนการย้ายออก 
มีแนวโน้มสูงข้ึนโดยมีการเปล่ียนแปลงเพ่ิมข้ึนร้อยละ 0.37 ส่งผลให้การเพ่ิมข้ึนจากการอพยพน้อยลง 
โดยในระยะ 5 ป ี ลดลงร้อยละ 3.03 ข้ึงมากกว่าการลดลงตามธรรมชาติ จากข้อมูลด้งกล่าวทำให้ 

ทราบว่าการเปล่ียนแปลงจะข้ึนกับการอพยพมากกว่าการเปล่ียนแปลงตามธรรมชาติ ในขณะท่ีแนว
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ตารางท่ี 3.15 แสดงการฟล่ีนนแปลงจำนวนประชากรและความหนาแน่นของเกาะสีชังรายปี

ปี พ.ศ จำนวน %การเพ่ิมข้ึน 

ของประชากร

ความหนาแน่น 

คน/ตรกม.

2530 3450 200

2531 3,654 5.91 212

2532 3,774 3.28 219

2533 3,928 4.08 228

2534 4,086 4.02 237

2535 4,065 -0.51 236

2536 4,151 2.12 241

2537 4,293 3.42 249

2538 4,388 2.21 255

2539 4,392 0.09 255

2540 4,420 0.64 256

เฉล่ียร้อยละการเพ่ิมข้ึน 2.15 239

ที่มา ะ สำนักงานกลาง ทะเบียนราษฎร์ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย และสำนักงานอำ๓ อเกาะสิซัง จังหวัดชลบุรี

แผนภูรท่ี 3.1 แสดงทารเติมโตประชากรในปี '«.ส 2530 - 2540

2530 2531 2532 2533 2534 2535 2536 2537 2538 2539 2540

ปี พ.ศ



ตารางที่ 3.16 แสดงการเปลี่ยนแปลงประชากร ความหนาแน่น และการกระจายตัวระดับหมู่บ้านของอำเภอเกาะสีชัง

หมู่บ้าน พนท่ี 

ไร่

จำนวนประชากรและความหนาแน่น(คน/ไร่) %การเปล่ียนแปลงประชากร %เปล่ียนแปลง 

ความหนาแน่น

การกระจายประชากร

2536 2540 2536-2540 2536 2540

ประชากร หนาแน่น ประชากร หนาแน่น %เพมข้ึน %จากจ้งหวัด

หมู่ท่ี 1 250 618 2 754 3 22.01 25.61 22.01 15.89 17.06

หมู่ท่ี 2 363.00 485 1 606 2 24.95 22.79 24.95 12.47 13.71

หมู่ท่ี 3 2500 872 0 811 0 -7.00 -11.49 -7.00 22.42 18.35

หมู่ท่ี 4 100 482 5 478 5 -0.83 -0.75 -0.83 12.39 10.81

หมู่ท่ี 5 25 372 15 589 24 58.33 40.87 58.33 9.57 13.33

หมู่ท่ี 6 2000 922 0 1.047 1 13.56 23.54 13.56 23.71 23.69

หมู่ท่ี 7 265.00 138 1 135 1 -2.17 -0.56 -2.17 3.55 3.05

รวม 5503.00 3889 1 4,420 1 13.65 100.00 13.65 100.00 100.00

ทีมา : สำนักงานฟ้า๓ อเกาะสี'ชัง จังหวัดชลบุรี

หมายเหตุ : งานวนประชากรรวมปี พ.ศ 2536 ต่างจากตารางอื่นเนื่องจากเปีนชัอมูลจากกองสถิติทีเก็บในระดับหมู่บ้าน

ตารางท่ี 3.17 แสดงอัตราการเกิด อัตราการตาย และการย้ายถ่ิน

ป ี ประชากร ประชากรเกิด ประชากรตาย %เพมข้ึนตาม ย้ายเช้า ย้ายออก %เพมข้ึนจาก

จำนวน % จำนวน % ธรรมชาติ จำนวน % จำนวน % การอพยพ

2536 4,451 60 1.35 15 0.34 1.01 364 8.18 225 5.06 3.12

2540 4,420 49 1.11 18 0.41 0.70 244 5.52 240 5.43 0.09

การเปล่ียนแปลงช่วง 5 ปี -11 -0.24 3 0.07 -0.31 -120 -2.66 15.00 0.37 -3.03

ทีมา : สำนักงานจำเภอเกาะสีชัง จังหวัดชลบุรีและโรงพยาบาลเกาะสีชัง
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แผนที่ 3.18 แสดงจำนวนและความหนา แน่นประชากรระดับหมู่บ้าน

สัญลักษณ

3านวน 0-500 คน •  หนาแน่น 0-2 คน/1ร่

’รานวน 501-800 คน พ  หนาแน่น 3-4 คน/เร่

I I ’รานวน 801-1,000 คน ^  หนาแน่น 5-6 คน/เร่

I I มากกว่า 1,000 คน หนาแน่น 24 คน/ไร่
หมายเหตุ : ความหนาแน่นคิดเท ียบกับพึ๋นที่คามขอบเขตการปกครองของหมู่บ ้านซึ่งรวมเอาพึ๋นที่ภ ูเขาที่ม ิใด้มิการคั้งกิ่นฐาน 

อยู่ด ้วยทำให้ค่าคฺวามหนาแน่นคำกว่าสภาพความเî]lเจริง

แนวทางพัฒนาเกาะสี'ชัง
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โน้มของการเปล่ียนแปลงประชากรว่ามีแนวโน้มลดลงของการขยายตัวประชากรอย่างเห็นไต้ชัด ท้ังน้ี 
สอดคล้องโดยตรงกับการวิเคราะห์ความหนาแน่นประชากรข้างต้นอย่างเห็นไต้ชัด

3.4.7.4 โครงสร้างอายุประชากร

ในต้านโครงสร้างอายุประชากรในตารางท่ี 3.18 พบว่าประชากรอายุต่ํากว่า 15 ปี และอายุ 
มากกว่า 60 ปีข้ึนไป ข้ึงเปีนประชากรวัยพ่ึงพิงมีจำนวนรวมท้ังส้ิน 1,506 คน ในขณะท่ีวัยแรงงานท่ี 
มีอายุระหว่าง 15-59 ปี มีจำนวนรวมท้ังส้ิน 2,805 คน ตังน้ันอัตราส่วนผู้เป็นภาระจึงมีค่าร้อยละ 54 
หมายถึง แรงงาน 100 คนจะทำงานเล้ียงคนท่ีไม่ทำงาน 54 คน หรือหากคิดเปีนอัตราส่วนระหว่าง วัย 
แรงงาน ะ วัยพ่ึงพิง มีค่าประมาณ 2 ะ 1 แสดงให้เห็นว่าเกาะสีชังมีผู้ผลิตและผู้บริการมากกว่าผู้เป็น 
ภาระ ซ่ึงก่อให้เกิดผลดีต่อฐานะทางเครษฐกิจของชุมชน

3.4.7.5 สภาพประชากรแฝง

สภาพประชากรแฝงหรือบุคคลท่ีไม่มีหลักฐานการอยู่อาศัยในเกาะสีชัง ซ่ึงมีอยู่จำนวนมากต้ัง 
แต่อดีตจนถึงป็จจุบัน โคยพบว่าภาวะประชากรแฝงในปี พ.ศ 2536 มีจำนวนถึง 5,000 คน โดยแบ่ง 
เปีน พวกวับจ้างท่ีมากับเรือขนส่งสินค้า พวกมาทำงานไปกลับทุกวัน ข้าราชการและโสเภณี
(มหิดล,2536) และในบัจจุบันจากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องและผู้น้าห้องถ่ินซ่ึงประกอบด้วย 
ผู้นำองค์กรห้องถ่ิน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ ในหมู่บ้านต่าง  ๆ พบว่า เน่ืองจากระยะเวลาในการอยู่อาศัยไม่
แน่นอนจึงยากต่อการระบุจำนวนท่ีแห้จริง แต่จากการประมาณการณ์ส่วนใหญ่คิดว่ามีประมาณร้อยละ 
25-30 ของประชากรท้ังหมดในพนท่ี ในขณะท่ีบางส่วนคาดว่าอาจมีเทียบเท่าหรือมากกว่าประชากร 
ในพนท่ี โดยประเภทประชากรแฝงจะแบ่งเป็น 5 กลุ่มท่ีสำคัญคือ

1. แรงงานประมง มีจำนวนมากท่ีสุดและยังเป็นแรงงานท่ียังขาดแคลนอยู่เน่ืองจากประชากร 
ในเกาะสีชังจะเป็นเจ้าของกิจการหรือดำเนินการเองมากกว่าจะวับจ้างเป็นแรงงานประมง ส่งผลให้เรือ 
ประมงขนาดกลางซ่ึงจำเป็นต้องใช้แรงงานมากขาดแคลนแรงงาน และการดีงแรงงานจากพ้ีนท่ีอ่ืนเข้า 
มาก็มีประโยชน์กว่าจ้างแรงงานในพ้ีนท่ีเพราะค่าจ้างแรงงานต่ําส่งผลดีต่อการลดต้นทุน

2. กลุ่มวับจ้างขนส่งสินค้าและค้าขายกับเรือขนส่งสินค้า ในท่ีน่ืจะนับรวมพวกวับจ้างท่ีมากับ 
เรือขนส่งสินค้าด้วย เน่ืองจากธุรกิจการขนส่งสินค้าและค้าขายระหว่างเกาะกับเรือขนส่งขนาดใหญ่มี 
การขยายตัวมากเทียบกับในอดีตส่งผลให้แรงงานในต้านน่ืมีปริมาณสูงข้ึน

3. กลุ่มรถวับจ้าง ขยายตัวและมีมากข้ึนเพ่ึอรองวับการขยายขนาดประชากรและนักท่องเท่ียว
4. ผู้หญิงบริการ มีจำนวนมากแต่ไม่ไดํให้บริการในพ้ีนท่ีเกาะ แต่ให้บริการกับเรือขนส่งสินค้า 

ขนาดใหญ่ท่ีอยู่หน้าเกาะ นอกจากน่ืยังประกอบธุรกิจโทรศัพห้มีอถึอให้กับชาวต่างชาติบนเรือขนส่ง 
สินค้าด้วย มักจะอาศัยตามบ้านเช้าเป็นส่วนใหญ่

5. แรงงานก่อสร้าง เป็นแรงงานร้บจ้างก่อสร้างในพ้ีนท่ีไต้แก่ สร้างบ้าน ทำถนน ฯลฯ ใน 
บัจจุบันเร่ิมลดลงเน่ืองจากการก่อสร้างต่างๆลดลง



ตารางท่ี 3.18 แสดงโครงสร้างอายุประชากรของเกาะสีชังปี พ.ศ 2540
ช่วงอายุ ชาย หญิง รวม

คน % คน % คน %

0-4 204 9.48 212 9.82 416 9.65

5-9 187 8.69 191 8.85 378 8.77

10-14 200 9.29 201 9.31 401 9.30

15-19 217 10.08 201 9.31 418 9.70

20-24 198 9.20 202 9.36 400 9.28

25-29 190 8.83 206 9.54 396 9.19

30-34 173 8.04 177 8.20 350 8.12

35-39 170 7.90 159 7.36 329 7.63

40-44 150 6.97 152 7.04 302 7.01

45-49 115 5.34 112 5.19 227 5.27

50-54 105 4.88 101 4.68 206 4.78

55-59 88 4.09 89 4.12 177 4.11

60-64 58 2.70 64 2.96 122 2.83

65-69 48 2.23 42 1.95 90 2.09

70 ปีข้ีน่เป 49 2.28 50 2.32 99 2.30

รวม 2152 100 2159 100 4311 100

ที๋มา : โรงพยาบาล ส์า๓ อเกาะ«ชัง จังพวัดชลบุรี

แผนภมูทิี ่3.2 แสดงปรีะมดิโครงสรา้งประชากรเกาะสชีงั
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ประชากรแฝงในแต่ละกลุ่มท่ีกล่าวมาข้างต้นมักจะเป็นกลุ่มท่ีอยู่อาศัยในเกาะแม้จะไม่สามารถ 
ประมาณการระยะเวลาอยู่อาศัยไต้ แต่ก็ก่อใต้เกิดประโยชน์ในพนท่ีเปีนอย่างมากในท้ังต้านเป็นแรง 
งาน เพ่ิมรายไต้และเรินหมุนเวียนในพนท่ีโดยเฉพาะจากกลุ่มผู้หญิงบริการ รวมท้ังลดค่าครองชีพของ 
คนในพ้ึนท่ีจากการลดต้นทุนการจางงาน นอกจาก 5 กลุ่มข้างต้นพวกท่ีทำงานไปกลับทุกวัน เช่น 
กลุ่มข้าราชการ ก็มีบ้างแต่ไม่มากนัก นอกเหนือจากประโยชน์ท่ีพนท่ีไต้ร้บจากประชากรแฝงแล้ว
กลุ่มคนจำนวนมากน้ีมังเป็นต้วแปรสำคัญต่อการเกิดข้ึนของบ้ญหาต้านต่าง  ๆ ประกอบด้วย ปัญหา 
ลังคมต่าง  ๆ ไต้แก่ ยาเสพติด การพนัน โรคเอดส์ ความปลอดภัย และปัญหาต่อการดำเนินงานของ 
หน่วยงานราชการในการใต้บริการโครงสร้างพนฐาน เป็นต้น ท้ังน้ีจะกล่าวโดยละเอียดในการวิเคราะห์ 
สภาพปัญหาทางลังคม

3.4.8 ลัก«•ทน:ท้ัวไปทาง«งดมและวัฒนธรรม

เน่ืองจากมีสภาพเป็นเกาะทางทะเล ลังคมค่อนข้างแคบเคยอยู่อย่างไรก็คงรักษาสภาพเดิมไวั 
มีความผูกพันระหว่างกลุ่มเคริอญาติ และรวมคัวกันเพ่ิอวัตถุประสงค์กลุ่มอย่างเหนียวแน่นโดยมีวัฒน 
ธรรมและประเพณีท่ีเป็นเอกลักษณ์ของสีชัง ประกอบต้วย

3.4.8.1 ประเพณีวันไหลเกาะสีชัง

จัดข้ึนในช่วงวันท่ี 18-19 เมษายนของทุกปี ชาวเกาะสีชังจะเดินทางกลับมาอย่างพร้อม 
เพริยงกัน ทำใต้บรรยากาศท่ีเกาะเป็นไปอย่างคีกคักมีชีวิตชีวา วันน้ีจึงเรียกว่า “วันรวมขาวเกาะ’ 
ตอนเย็นมีการละเล่นอุ่นเคร่ึองหรีอการแข่งชันฟุตบอลเช่ือมความสามัคคีกลางคีนมีพวกมหรสพ ใน
เข้าวันท่ี 18 ผู้คนจะแต่งกายสวยงามน่าปีนโตอาหารไปลงเริอท้ังท่าบนและท่าล่าง ในวันน้ีชาวเกาะงด 
ออกทะเลเพ่ิอน่าเรือมาบริการขนส่งผู้งคนจากเกาะสีชังไปยังเกาะขามใหญ่ ข้ึงกิจกรรมท่ีก่อใต้เกิดการ 
ล่องเรือจำนวนมากส่ชายหาดเกาะขามใหญ่ทำใต้เกิดประเพณีวันไหล พระสงฆ์จะฉันภัตตาหารเข้าอยู่ 
บริเวณศาลา ส่วนฝงชนจะก่อพระทรายบริเวณชายหาด มีการปักฐปเทยนดอกไม้และกรวดน่ากันตาม 
ประเพณี การร้บประทานอาหารร่วมกัน จากน้ันก็มีการร้องเพลง เล่นน่าและอวยพรใต้แก่กัน ในตอน 

บ่ายจะค่อยๆทยอยกลับเกาะสีชังโดยมีการร้องร้ากันตลอดถนนอัษฎางค์เป็นภาพท่ีน่าประพับใจย่ิง

3.4.8.2 ประเพณีวันกองข้าว

เป็นประเพณีท่ีต่อจากวันไหลคีอเย็นวันท่ี 19 เมษายนของทุกปีจะมีพิธีกองข้าว โดยชาว 
เกาะจะจัดอาหารคาวหวานใส่ปีนโตไปยังเขตพระราชวังเดิมบริเวณหน้าศาลศรีชโลธรเทพ ไปทำรูป 
ปันจากทรายเป็นรูปผู้หญิงกับรูปผู้ชายแล้วเอาอาหารคาวหวานถวายรูปปันน้ัน เพ่ิอเช่นดวงวิญญาณ 
บรรพบุรุษ มีคนแต่งคัวเป็นผีแอบอยู่หลังศาลพอไต้เวลาเขาก็จะเรียกผีมากินข้าวปลาอาหาร แล้วจะ 
ถามเร่ืองต่างๆนานา เช่น พิาฝน การเจึบไข้ ฯลฯ ผีก็จะว่าไปตามเร่ืองตามราวแล้วชาวเกาะก็จะไล่ผี 
ว่ิงลงน่าไป จากน้ันชาวเกาะก็จะสบุกลนานร่ืนเริงกันเป็นประเพณี
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จัดข้ึนในวันข้ึน 15 ค่ํา เดือน 12 ของทุกปี เปีนประเพณีลอยกระทงท่ีชาวเกาะสีชังมีความ 
พิเศษไปกว่าท่ีอ่ึนดือนทนท่ีจะนำกระทงไปลอยแต่เพียงอย่างเดียว แตํมีพิธีเพ่ิม ดือ ตกเย็นผู้หญิงจะ 
ทำข้าวมันส้มตำฝ่ายชายจะสนุกสนานต้ังแต่เย็น พอได้เวลา 24.00 น. ข้าวมันและส้มตำจะถูกลำเลียง 
จากบ้านไปสู่พระราชวังเดิม เพ่ือรับประทานอาหารร่วมกันเม่ึอเรียบร้อยแล้ว จะร่วมกันลอยกระทง

3.4.8.3 ประเพณีข้าวมันส้มตำ

3.4.8.4 พิธีไหว้พระบาท

เป็นพิธีท่ีจัดข้ึนเพ่ือถวายสักการะพระพุทธบาทจำลองกลางเดือน 3 ของทุกปี

'  «  Jt3.4.9 การบรการพนฐาน

3.4.9.1 การศึกษา

เกาะสีชังมีสถานศึกษาท้ังหมด 3 แห่ง เปิดสอนต้ังแต่ระดับอนุบาลจนถึงข้ึนมัธยมด้นและมี 
ความสามารถในการรองรับในด้านปริมาณได้เพียงพอกับประชากรในพนท่ี ท้ังน้ีเน่ืองจากอัตราส่วน 
นักเรียนต่อครูโดยรวมยังคงอยู่ในระดับต่ําดือ 18 : 1 หรีอครู 1 คนดุแลนักเรียน 18 คน แสดงให้เห็น 
ว่าสามารถรองรับนักเรียนเพ่ิมข้ึนอีกจำนวนมาก แต่เม่ือพิจารณาถึงนักเรียนต่อประชากรวัยเรียนพบ 
ว่า ประชากรวัยเรียนเพียงร้อยละ 57 เท่าน้ันท่ีมีโอกาสเข้าร้บการศึกษา สำหรับในระดับประถมมี
ประชากรวัยเรียนเข้ารับการศึกษาเกินกว่าร้อยละ 100 ท้ังน้ีเน่ึองจากประชากรในวัยเรียนระดับ
ประถมคิดจากข้วงอายุ 6-11 ปี เท่าน้ัน แต่จากสภาพความเป็นจริงเด็กท่ีเรียนจริงอาจมีอายุมากกว่า 
ข้วงอายุดังกล่าว แต่อย่างไรกิตามเน่ืองจากเป็นระดับการศึกษาภาคบังดับ ดังน้ันแมัจะไม่เก่ียวข้องกับ 
ข้อจำกัดของข้อมูล ร้อยละนักเรียนท่ีเรียนในระดับประถมกิควรจะมีจำนวนมากท่ีสุด ในขณะท่ีระดับ 
มัธยมมีผู้เข้าเรียนต่อประชากรวัยเรียนแค่ร้อยละ 26 เท่าน้ัน ท้ังน้ีเน่ืองจากผู้ปกครองส่วนใหญ่มัก 
นิยมส่งนักเรียนเข้าศึกษาต่อในระดับมัธยมในพ่ินท่ีอ่ืนมากกว่า เพราะขาดความเช่ือม่ันในคุณภาพของ 
สถานศึกษาในพนท่ี และมีบางส่วนไม่ได้รับการศึกษาต่อ ในขณะท่ีอัตราการเรียนต่อในระดับ ม.ด้น มี 
แนวโน้มการเพ่ิมข้ึนสูงมาต้ังแต่ปี พ.ศ 2537 จนเข้าศึกษาต่อท้ังหมดในปี พ.ศ 2540 ส่วนการศึกษา 
ต่อในระดับมัธยมปลายหรือสายอาชีพในภาพรวมพบว่ามีแนวโน้มการเพ่ิมข้ึนจนถึงเข้าศึกษาต่อท้ัง 
หมดในปี พ.ศ 2540 เช่นเดียวกัน และเม่ือพิจารณาถึงการเลือกศึกษาต่อพบว่าสายอาชีพจะได้รับ 
ความนิยมมากกว่า

ดังน้ันจากข้อมูลข้างด้นท่าให้ทราบถึงคุณภาพของประชากรในเกาะสีชังว่า ประชากรส่วน
ใหญ่ยังมีคุณภาพค่อนข้างตำ เน่ืองจากมีผู้ใด้เข้ารับการศึกษาเพียงคร่ึงของประชากรวัยเรียนในพ่ินท่ี 
ในขณะท่ีสถานศึกษามีความสามารถในการรองรับสูงท้ังด้านพ่ินท่ีและปริมาณยุคลากร แต่ยังขาดแรง 
คืงดุคในด้านคุณภาพสถานศึกษา ซ่ึงเป็นปัจจัยสำคัญท่ีจะมีผลต่อการเพ่ิมข้ึนของจำนวนนักเรียนใน 
อนาคต แต่ท้ังน้ีจากการพิจารณาอัตราการศึกษาต่อ ท่าให้เห็นว่านักเรียนท่ีได้เข้ารับการศึกษาเกีอบ



ตารางทึ่ 3.19 แสดงฟ้านวน อัตราส่วนนักเรียนต่อครู และร้อยละนักเรียนต่อประชากรวัยเรียน ปีพ.ค 2540
โรงเรียน ระต้บ ประชากร 

วัยเรียน*
ฟ้านวน 
นักเรียน

ฟ้านวนครู อัตราส่วน 
นร./ครู

%ต่อประ'ชากร 
วัยเรียน

รังสํวัฒนวฑยา อนุบาล 326 70 4 18 21
จุฑาทิศเทววงป: อนุบาล 326 124 6 21 38

ประถม 349 368 16 23 105
เกาะสิชัง มัธยม 561 144 14 10 26

รวม 1,236 706 40 18 57
ทมาโศกษิาธกิ'าฬิาเภิอิเกาะสชง
ทมาบเทพุ* : งานวนประรกกรวัยเรีนนโเามาจากโครง«ร้างยาซุ แปง«าบยาซุการเข้า7!กษา ขยงส์าน้กงาน!!าเภยเกาะรชัง เป็นชัยมุ«รวบรวมใน ก.ย 2540 ฟ้งเป ็นชัยมุ«คน«ะธุ«กับชัยมุ«โครง«ร้างทาซุในการวิเครา:ฟ้ประชากร

ตารางท่ี 3.20 แสดงอัตราการเรียนต่อของนักเรียนมัธยมต้นและมัธยมปลาย
ปีพ.ศ จบ ป.6 ศึกษาต่อ 

ม.ต้น
% จบ ม.ต้น ศึกษาต่อ รวม

ม.ปลาย % สายอาชพ % ฟ้านวน %
2537 58 50 86.21 57 19 33.33 18 31.58 37 64.91
2538 58 57 98.28 49 15 30.61 20 40.82 35 71.43
2539 61 61 100.00 43 21 48.84 22 51.16 43 100.00
2540 41 40 97.56 31 13 41.94 18 58.06 31 100.00
เฉล่ีย 55 52 95.41 45 17 37.78 20 43.33 37 81.11

ท่ีมา ะ ศึกษาธิการอันภอเกาะสีชัง
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ท้ังหมดจะเข้ารับการศึกษาต่อในระดับท่ีสูงข้ึน และหลังจากจบมัธยมดันในพ๋ีนท่ีนักเรียนส่วนใหญ่จะมี 
แนวโน้มการเรียนต่อในสายอาข้พมากกว่าสายสามัญ ท้ังน้ีกช้ให้เกิดผลดีต่อพนท่ีในด้านการเพ่ิมข้ึน 
ของแรงงานคุณภาพในอนาคต

3.4.9.2 ศาสนา

ประชากรส่วนใหญ่นับถีอศาสนาพุทธ 95% และศาสนาอิสลาม 5% โดยมีสถาบันหรือองค์กร 
ทางศาสนาประกอบด้วย รัด 1แห่ง ดีอ รัดจุฑาทิศธรรมสภารามเปีนพระอารามหลวง สำนักสงฆ์ 8 
แห่ง คือ สำนักสงฆ์ถ้ําจักรพงษ์ สำนักวิป็สนา๓ ยายปริก ท่ีพักสงฆ์ถ้ําระฆัง ถ้ําดันเกตุ ไร่ยาย 
แม้น ถางูเหลือม ถ้ําเจ้าใหม่ และทาหินรู นอกจากน้ียังประกอบด้วยศาลเจ้า 4 แห่ง คือ ศาลเจ้าพ่อ 
เขาใหญ่ ศาลเจ้าแม่กวนอิม เจ้าแม่ดังไล้ และเจ้าพ่อเสือ

3.4.9.3 สาธารณสุข

บัจจุบันมีโรงพยาบาลประจ้าอำเภอขนาด 30 เตียง 1 แห่ง สำนักงานสาธารณสุขอำเภอ 1 
แห่ง และร่านขายยา 2 แห่ง บุคลากรด้านสาธารณสุขมีแพทย์ 2 คน ทันตแพทย์ 1 คน เภล้ชกร 1 คน 
พยาบาล 25 คน เจ้าหน้าท่ีสาธารณสุข 3 คน และอาสาสมัครสาธารณสุข (ผส».,อสม.) 77 คน

3.4.9.4 แหล่งนา

อำเภอเกาะสีชังไม่มีแหล่งน้ีาตามธรรมชาติ ส่วนใหญ่ได้จากน้ําฝนท่ีทักเก็บไรั น้ีากินน้ําใช้ 
บัจจุบันน้ามา'จากบ่อบาดาล 3 บ่อ ซ่ึงมีดรอบครัวได้รับประโยชน์จ้านวน 50 ครอบครัว ถังเก็บน้ํา 
ขนาดบรรจุ 150 ลูกบาศก์เมตร จ้านวน 54 แห่ง กระจายฑวพ๋ีนท่ี โอ่งน้ีาขนาคใหญ่ 20 ใบ และอ่าง 
เก็บน้ีาท่ีสร่างข้ึนโดยมีความจุ 90,000 ลูกบาศก์เมตร ซ่ึงคาดว่าจะมีครอบครัวได้รับประโยชน์ถึง
1,000 ครอบครัว แต่ในปัจจุบันยังขาดคุณภาพในการทักเก็บเพราะเก็บน้ีาได้น้อยและคุณภาพน้ีาต่ํา 
ในขณะเดียวทันสุขาภิบาลได้เสนอโครงการน้ีาประปาในอนาคต และขณะน้ีอยู่ระหว่างการรออนุมัติงบ 
ประมาณ โดยจะมีการวางท่อจากอำเภอศรีราชาผ่านทะเลมายังเกาะสีชัง เป็นระยะทาง 12,500 เมตร 
เพ่ือรองรับการขยายตัวของการลงทุนและการพัฒนาต่าง  ๆแต่ท้ังน้ีคาดว่าโครงการด้งกล่าวอาจจะต้อง 
ดำเนินการล่าข้า เน่ืองจากเป็นการลงทุนท่ีใชังบประมาณสูงและอยู่ในช่วงเวลาท่ีภาครัฐประสบปัญหา 
เศรษฐกิจ ด้งน้ันในปัจจุบันเม่ือเกิดกรณีน้ีาขาดแคลนไม่พอใข้จะข้ึอน้ีาจีคจากอำเภอศรีราชาในราคา 
ด้นละ 55 บาท ซ่ึงจากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องพบว่าทางอำเภอโดยการป้องทันภัยฝ่ายพล 
เรือนได้ใช้เงินทุนจากภาครัฐ (เงินทดรองจากทางราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบ้ติกรณีฉุกเฉิน) 
เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการแจกจ่ายน้ีา โดยภายใน ตุลาคม 2539 - ตุลาคม 2540 ใช้เงินจากภาครัฐและ 
เอกชนท้ังส้ิน 190,000 บาท และในตุลาคม 2540 - ตุลาคม 2541 มีงบท้ังส้ิน 500,000 บาท และไคใช้ 
หมดไปต้ังแต่กลางเดือนเมษายน ท้ังน้ีการขาดแคลนแหล่งน้ีาเป็นอุปสรรคและข้อจ้าทัดสำคัญในการ 
พัฒนาการท่องเท่ียวและอุตสาหกรรม
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ในค้านปริมาณมีเพียงพอในการใช้ และครอบคลุมอาคารบ้านพักอาศัยไค้ถึง 100% ใน 
ปัจจุบัน โดยการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคใช้เคร่ืองยนต์ดีเซล เปีนเคร่ืองกำเนิดไฟฟ้าตลอด 24 ช่ัวโมง แต่ 
ท้ังน๋ีไฟฟ้าท่ีใช้เคร่ืองกำเนิดบนเกาะจะสามารถให้กระแสไฟไค้ระตับหน่ึง ไม่สามารถสนองความ
ต้องการของการขยายตัวค้านอ่ืนๆไค้ เช่น คลังน้ํามันและโรงแรมขนาดใหญ่ {ทันค้านคุณภาพพบว่า 
อยู่ในระดับค่อนช้างดี อาจจะมีไฟตกบ้างบางพ้ีนท่ีแต่ไม่ขาดแคลน

3.4.9.5 ไฟฟ้า

3.4.9.6 การจัดเก็บและกำจัดขยะมุลฝอย

ในเขตชุมชนมีการจัดเก็บขยะโดยสุขาภิบาลเกาะสีชัง ประกอบด้วยรถบรรทุกขยะ 3 ดัน เก็บ 
วันละ 2 เท่ียว มีถังรองวับ 200 ใบ โดยขยะท่ีเก็บไค้ประมาณวันละ 1 ตัน จะนำไปเทกองในท่ีโล่ง หมู่ 
ท่ี 3 ในท่ีดิน 2 ไร่ กำจัดโดยการตากให้แห้งแลัวเผา ในเตาเผาขนาด 2 ตัน ซ่ึงในฤดูฝนมักเกิดปญหา 
ในการกำจัดเน่ืองจากขยะเปียก โครงการของสุขาภิบาลในปี พ.ศ 2542 จะมีการใช้โรงแยกขยะเพ่ือ 
เพ่ิมคุณภาพในการกำจัด เน่ืองจากจากการสำรวจพบว่าปีจจุบ้นความสามารถในการกำจัดมีเพียง
70% เท่าน้ัน ซ่ึงอาจเป็นปัญหาสำคัญต่อสภาพแวดล้อมและการพัฒนาการท่องเท่ียวในอนาคต

สำหรับการจัดเก็บขยะในทะเลและจากเรือขนส่งสินค้า ซ่ึงเป็นปัญหาสำคัญต่อคุณภาพน้ัา
ทะเล พบว่ายังมีปัญหามากในการจัดการเน่ืองจากสุขาภิบาลมิไค้มีเขตวับผิดชอบในพนทะเล ในขณะ 
ท่ีพ้ีนท่ีบริเวณท่ีมีการจอดเรือขนส่งสินค้าซ่ึงอยู่ระหว่างสีชังและศรีราชา เป็นพ่ืนท่ีท่ีอยู่ในความวับผิด 
ชอบของกรมเจ้าท่า และบริเวณตังกล่าวเป็นค้นเหตุสำคัญในการเกิดขยะ ฝน และคราบน้ัามัน ส่งผล 
ต่อพนท่ีชายâ’งเกาะสีชังโดยตรง แต่ฑ้ังน้ีกำนาจในการจัดเก็บท่ีมิไค้ข้ึน«รงคับสุขาภิบาล ส่งผลให้การ 
ทำงานของสุขาภิบาลเป็นไปอย่างไม่เตมท่ี แม้ว่าก่อนหนำน้ักรมเจ้าท่าจะไค้มอบให้สุขาภิบาลจัดเก็บ 
มาแล้วก็ตาม โดยให้เอกชนวับหนำท่ีในการจัดเก็บแต่ก็ไค้ล้มเลิกแล้วในปัจจุบันเน่ืองจากเหตุผลสำคัญ 
คีอตัองใช้ค่าใช้จ่ายมาก ระยะทางไกล ท่าให้ไม่คุ้มทุน ซ่ึงในปัจจุบันยังคงเป็นปัญหาค้านการจัดการอยู่

3.4.9J นาเสียและการจัดการระบายนา

ในปัจจุบันไม่มีระบบระบายน้ัาเสียสาธารณะ ประชากรมีส้วมใช้ร้อยละ 100 แต่จากการศึกษา 
ของมหาวิทยาลัยมหิดล (2536:3-27) พบว่าการระบายน้ัาเสียจากห้องน้ัาห้องส้วมจะมีถังเกรอะและถัง 
ซึมท่ีสร้างไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ เน่ืองจากถังเกรอะสร้างค้วยวงซีเมนต์มาวางช้อนต่อคันโดยใช้ 
ซีเมนต์ผสมทรายยาตามแนวคันซึมทำให้การเก็บน้ัาเสียไม่สมบูรณ์ เพราะน้ําเสียจะซึมมาตามรอยต่อ 
ก่อนท่ีสารอินทรีย์จะถูกย่อยสลาย ก่อให้เกิดปัญหามลภาวะทางนาต่อน้ัาทะเลไค้ ท้ังน้ีเพราะพนท่ีรอง 
วับส่วนมากเป็นหินน้ัาเสียจะระบายลงส่ทะเล ซ่ึงจะส่งผลต่อคุณภาพน้ัาทะเลและสุขภาพชาวบ้าน
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เครื่องมือในการตับเพลิงของสุขาภิบาลเกาะสีช ัง ประกอบด้วย รถต ับเพล ิงแบบมีถ ังน ั้าในตัว 
1 ต ัน เครื่องต ับเพลิงชนิดหาบหาม 1 เครื่อง เจ ้าหน ้าท ี่ต ับเพลิง 3 คน ม ืถ ังน ํ้าสำรองสำหรับต ับเพล ิง 

เพ ี่อจ ัดส ่งน ั้าด้วยเครื่องยนต์โปตามท่อน ํ้าตามเขตชุมชน 1 บ่อ

3.4.Q.9 การลื่อรารและคมนาคม

การล่ือ{กรประกอบด้วยท่ีทำการไปรษณีย์และสายโทรศัพท์อย่างละ 1 แห่ง ตู้โทรศัพท์
สาธารณะในชุมชน ในค้านการคมนาคมขนส่งจะแบ่งเป็น 2 ระตับ คือภายในเกาะประกอบด้วยถนน 
ค.ส.ล 5 สาย รวมระยะทาง 6 กิโลเมตร มีรถสามล้อเคร่ืองโดยสารและรถจักรยานยนต์รับจ้างท่ัวไปให 
บริการและเปีนยานพาหนะหลักในพนท่ี โดยรวมรถรับจ้างประมาณ 60 ตัน การคมนาคมภายในชุม 
ชนและรอบเกาะมีความสะดวกและเช่ือมโยงถันอย่างท่ัวถึง สำหรับการคมนาคมติดต่อภายนอก มี
เพียงการเดินทางระหว่าง อ.เกาะสีชังกับ อ.ศรีราชา เท่าน้ัน โดยลักษณะการเดินทางของผู้โดยสาร 
ระหว่างเกาะสีชังไปศรีราชาจะมี 4 ประเภท คือ กลุ่มท่ีไปทำงานเช้า-เยนกลับท่ีศรีราชาและชลบุรี 
กลุ่มไปโรงเรียน กลุ่มไปซอของท่ีตลาดและกลุ่มท่ีไปทำธุระ เรือโดยสารท่ีจะเช้าเกาะสีชังมีจากท่าเริอ 
ศรีราชาแห่งเดียว โดยมีเรือโดยสารช้ามฟากร้บจ้างบริการทุกวัน ทุกชวโมง โดยท่าเรือท่ีศรีราชามี 2 
แห่งคือ ท่าจรินทร์และเกาะลอย ส่วนเกาะสีชังมี ท่าภาณุรังษี (ท่าบน)และท่าเทววงษ์ (ท่าล่าง) อัตรา 
ค่าโดยสารคนละ 20 บาท หากทำการ๗าหรือเหมาเท่ียวละประมาณ 800 บาท เวลาท่ีใช้ในการเดิน 
ทางประมาณ 45 นาที ยกเจ้นมีการรับส่งผู้โดยสารข้ึนลงเรือสินด้าท่ีจอดในทะเลระหว่างเกาะสีชัง

3.4.9.8 การป้องกันอัคดีภ้ย

3.4.9.10 ท่าเรือและการใช้บริการด้านการจอดเรือขนส่งสินค้า

เกาะสีชังเป็นแหล่งพักเรือตามธรรมชาติท่ีชาวเรือคุ้นเคยมามากกว่า 200 ปี และบัจจุบันมี 
การขนถ่ายสินค้าหน้าอ่าวเสมอ (บริษัท เทสโก้ จำถัด. 2534:2-2) และมีความสำคัญมากในแนวเส้น 
ทางการเดินเรือของประเทศ ในการเดินเรือมายังและออกจากกรุงเทพฯ(ไป-กลับ) โดยเรือลำใหญ่ 
(GTW> 15000 ตัน) จะจอดขนถ่ายสินค้าทางด้านตะวันออกของเกาะสีชัง ห่างจากอำ๓ อศรีราชา 6 
กิโลเมตร เพ่ีอนำสินค้าขนถ่ายสู่แม่น้ําเจ้าพระยาและท่าเรือคลองเตยในท่ีสุด หรือนำสินค้าจากท่าเรือ 
คลองเตยมาข้ึนบริเวณตังกล่าว ท่ังน้ีเน่ีองจากแม่นำเจ้าพระยาไม่สามารถรับเรือเกิน 10,000 GTW 
PER FEEDER เกาะสีชังมีอาณาเขตครอบคสุมบริเวณน่านน้ัาตามเขตการปกครองของจังหวัดชลบุรี 
มีเรือสินค้าจำนวนมากมาจอดขนถ่ายสินค้าบริเวณเกาะสีชัง สุขาภิบาลเกาะสีชังมีท่าเรืออยู่ 3 ท่า 
ประกอบด้วย ท่าเรือโดยสารพาณิชย์ 2 แห่ง คือ ท่าเทววงษ์เและท่าภาณุรังษี เป็นท่าเทียบเรือ 
โดยสารและเรือประมง ส่วนท่าเรือขนส่งสินค้า 1 แห่ง คือ ท่าเรือของศุลกากร และตรวจคนเช้าเมือง 
มืไวัเพ่ีอกิจกรรมของศุลกากรและตรวจคนเช้าเมืองเท่าน้ัน ท่าเรือเป็นบริเวณท่ีมีระตับนำลึกห่างจาก 
ฝังไม่มากนัก ตังน้ันจะมีเรือประมงจอดอยู่ตามท่าเรือต่างๆประมาณ 100-200 ลำ ช่ืงท่าเรือค่อนช้าง 
จะมีกิจกรรมหนาแน่นเพราะมีท่ังเรือประมง เรือโดยสาร เรือรับจ้างและเรือปิอก  ๆ (รับส่งผู้'โดยสาร
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แผนท่ี 3.22 แสดงแนวเขตทางท่ีสำนักผังเมืองกำหนด

สัญลักษณ์

เขดทาง 4 เมตร 

เขตทาง 6 เมตร 

เขตทาง 9 เมตร 

เขตทาง 12 เมดร

ท ึ่ม า  : ส ำ น ัก ผ ัง เ ม ีอ ง  ก ร ะ ท ,ท ง ม พ า ค ไ ท ช

แนวทางพัฒนาเกาะสีชัง

ภาคว ิไท การวางน«น ภาคแระน ิฮง 

คณ ะสทาป ิคยกรรมคาสควิ’

จ ุรทรงกรทนเหาว ิทยาร ัย
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ระหว่างเกาะสีชังกับเรือสินค้า รับส่งผู้หญิงบริการไปเรือสินค้า รับส่งพ่อค้านำของไปขายกับเรือสินค้า 
และรับจ้างนำนักท่องเท่ียวตกปลา) จอดอยู่จำนวนมาก

และจากการสำรวจภาคสนามพบว่ากิจกรรมการขนส่งสินค้า ท่ีอยู่บริเวณพ่ืนทะเลค้านตะวัน 
ออกของเกาะสีชังมีท้ังการส่งออกและการนำเข้า โดยการส่งออกมีสินค้าหลักประกอบด้วย ข้าว ข้าว 
โพด ปูนต์,ซีเมนต์ และมันสำปะหลังอัดเม็ดซ่ึงแบ่งเป็นเม็ดน่ิมและเม็ดแข็งข้ึนกับคุณภาพการเคลือบ 
กากน้ําตาล โดยการขนถ่ายแบบเม็ดน่ิมส่งผลในการฟ้งกระจายมากท่ีสุด ท้ังน้ีการขนส่งสินค้าจะมีข้ัน 
ตอนดังน้ี เม่ือเรือโปิะบรรทุกสินค้าล่องมาตามแม่น้ีาจากอยุธยา ปทุมธานีและกรุงเทพฯและมาส้ินสุด 
บริเวณน่านน้ีาหน้าเกาะสีชัง เรือโปิะเหล่าน้ีจะทำการเข้าเทียบเรือใหญ่และขนถ่ายสินค้าโดยตรง ใน 
ขณะท่ีกิจกรรมการนำเข้า ประเภทสินค้าจะมีท้ัง เคร่ืองอุปโภคบริโภค กากถ่ัวเหลือง ไม้ เหล็กและป๋ย 
ซ่ึงจะใชัเรือโปิะเข้าเทียบขนถ่ายสินค้าโดยตรงกับเรือใหญ่เช่นกัน แต่สินค้าท่ีสำคัญคือน้ีามัน จะมีวิธี 
การท่ีต่างไปคือ ถ้าเป็นน้ีามันดิบ เรือใหญ่ท่ีต้องการขนถ่ายจะเทียบท่ีทุ่นซ่ึงจัดเตรียมไวัและขนถ่ายลง 
ท่อท่ีอยู่ท่ีทุ่น ส่วนน้ีามันท่ีกถ่ันแล้วซ่ึงมักเป็นของเอกชน เรือใหญ่จะจอดรออยู่กลางทะเล เพ่ือให้เรือ 
เล็ก(ขนาดใหญ่กว่าเรือโปิะหนักประมาณ 5,000-6,000 ดัน) เข้าเทียบเพ่ือทำการขนถ่ายหลังจากน้ัน 
จะลำเลียงเข้าสู่ท่าเรือกรุงเทพเพ่ือนำไปเก็บในคลังพักสินค้า ซ่ึงการขนถ่ายสินค้าเหลวบางส่วนจะใช้ 
บริการท่าเรือเกาะสีชังเพราะเป็นคลังสินค้าทัณฑ์บน ซ่ึงสามารถเก็บพักน้ีามันโดยไม,เสียภาษี จนกว่า 
จะมีการจำหน่ายหรือมีเรือมาขนถ่ายออกเพ่ือเข้าสู่ท่าเรือกรุงเทพจึงจะเสียภาษี

จากกิจกรรมการขนถ่ายดังกล่าวส่งผลให้ เกิดธุรกิจท่ีเก่ียวข้องในเกาะสีชังแบ่งเป็น
- ธุรกิจท่ีเก่ียวกับการให้บริการความสะดวกแก่เรือสินค้า ค้านเอกสาร การควบคุมการขนส่ง 

และการดูแลการขนถ่ายสินค้า ต้ังแต่การเร่ิมลำเลียงจนขนถ่ายเสร็จส้ิน
- การจัดลำดับหรือคิว ให้กับเรือโปิะท่ีจะเข้าขนถ่ายกับเรือใหญ่และให้บริการเรือลากเพ่ือนำ 

เรือโปิะเข้าเทียบเรือใหญ่
- การค้าขายสินค้าอุปโภคบริโภคบนเรือเล็กของชาวบ้านกับเรือสินค้า

3.5 สรุปฅวาบส์าดัถเและสถานภาพเกาะ a ชังในป้จจุบัน

เกาะสีชังเป็นพ่ืนท่ีท่ีมีความเซ่ึอมโยงกับประว้ติศาสตร์โดยเฉพาะสมัยรัชกาลท่ีร ซ่ึงมีบทบาท 
เป็นท้ังท่ีประสูติของพระเจ้าลูกยาเธอ เป็นท่ีต้ังของ “พระจุฑาธุชราชฐาน’ ซ่ึงเป็นพระราชวังฤดูร้อน 
บนเกาะกลางทะเลแห่งเคียวในประเทศไทย และเคยเป็นจุดยุทธศาสตร์สมัยล่าอาณานิคมของประเทศ 
ตะวันตก นอกจากน้ียังมีความสัมพันธ์กับประว้ตศาสตร์ในฐานะเป็นท่าเทียบเรือธรรมชาติมากว่า 200 
ปีแล้ว และจากความเหมาะสมทางสภาพกายภาพทำให้เกาะสีชังยังคงบทบาทความสำคัญดังกล่าวน้ี 
มาจนป็จจุบัน

นอกจากความสำคัญในทางประว้ตศาสตร์ ความชัดเจนของลักษณะเฉพาะคัวค้านกายภาพ 
ยังพบว่า เกาะสีชังมีสภาพเป็นภูเขาและโขดหิน มีความแห้งแล้งเพราะขาดแหล่งน้ีาธรรมชาติซ่ึงเป็น 
ข้อจำกัดสำคัญในการพัฒนาและยากต่อการทำเกษตรกรรม แต่ภูเขาหินส่วนใหญ่เป็นหินปูนคุณภาพ
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ดี ซ่ึงเหมาะในการเป็นวัตถุดิบในการก่อสราง และไค้ถูกระเบิดนำไปใช้ในการก่อสร้างท่าเรือน้ัาลึกแล้ว 
เป็นจำนวนมาก ในขณะเดียวกันระบบนิเวศทางทะเลโดยรอบเกาะสีชังกิมีลักษณะพิเศษท่ีเกิดจากการ 
ผสมกลมกลีนระหว่างระบบนิเวศน้ัาทะเลกับอิทธิพลน้ัาจึด ส่งผลให้คุณภาพปะการังและสัตว์•นามี
ความสำกัญและแตกต่างจากพ่ีนท่ีอ่ืน

ในค้านสภาพเศรษฐกิจพบว่าฐานเศรษฐกิจท่ีสำกัญข้ึนกับอาชีพประมงเป็นหลัก แต่จากการ 
วิเคราะห์พบว่าอาชีพร้บจ้างและบริการมีแนวโน้มขยายตัวสูงข้ึน ท้ังน้ีแปรผันตามการพัฒนาการท่อง 
เท่ียว ส่วนในสภาพสังคมจัดเป็นชุมชนขนาดเลึกท่ีมีความสัมพันธ์กันอย่างไกล้ชดเน้ีองจากสภาพกาย 
ภาพเป็นพนท่ีปีด แม้ว่าในป็จจุบันมีการเปล่ียนแปลงสภาพสังคมจากอิทธิพลของประชากรแฝงซ่ึงเป็น 
กลุ่มคนนอกพนท่ี แต่อย่างไรกิตามบังคงมีการรวมตัวเพ่ีอวัตถุประสงค์ดานวัฒนธรรมและประเพณีซ่ึง 
แสดงออกในรูปของกิจกรรมประเพณีห้องถ่ินไค้อย่างสม่ําเสมอ

จากข้อมูลข้างตันท่าให้ทราบถึงลักษณะเฉพาะตัวของพี่นท่ีซึ่งมีความโดดเด่นทั้งในค้าน 
ความสำกัญในประวัติศาสตร์ กายภาพและทรัพยากร สภาพเศรษฐกิจและสังคม ท่ีเซ่ึอมโยงกันและ 
เป็นปัจจัยสำกัญท่ีจะผลักกันให้เกาะสีชังมีบทบาทในการพัฒนาเพ่ีอสนองตอบ ท้ังในระกับชุมชน ภาค 
และประเทศ โดยความเหมาะสมและไค้เปรียบในค้านท่ีท้ังต่อการพัฒนาท่าเรือน้ีาลึก ส่งผลให้เกาะ
สีชังมีบทบาทในการเพ่ิมสมรรถภาพการขนส่งท้ังท่าเรือแหลมฉบังและท่าเรือกรุงเทพ ก่อให้เกิด
ประโยชน้โดยตรงในระกับภาคและประเทศ ในขณะเดียวกันคุณค่าของทรัพยากรท้ังทรัพยากรทาง
วัฒนธรรมท่ีเก่ียวข้องกับประวัติศาสตร์และทรัพยากรธรรมชาติ กิเป็นปัจจัยสำกัญต่อการพัฒนาการ 
ท่องเท่ียว ซ่ึงจากการวิเคราะห์นโยบายและแนวทางพัฒนาท่ีเก่ียวข้องพบว่านโยบายการพัฒนาระกับ 
ห้องถ่ินบังไม่«อดประสานกับนโยบายระดับภาคและเมีอง ส่งผลให้สภาพการพัฒนาในปัจจุบันขาด
ความชัดเจน ท้ังน้ีจากการสัมภาษณ์ข้าราชการและผู้นำห้องถ่ินพบว่า สภาพการพัฒนาพนท่ีจะเน้น 
การส่งเสริมโครงสรางพ่ีนฐานเป็นหลัก ในขณะท่ีขาดการผลักกันให้พนท่ีมีบทบาทสอดคล้องกับแผน 
พัฒนาระกับภาคและจังหวัด แม้ว่าพ่ีนท่ีจะมีแนวทางการพัฒนาการท่องเท่ียวในค้านการอนุรักษ์ธรรม 
ชาติและบุรณะโบราณสถาน พัฒนาเส้นทางและส่ิงอำนวยความสะดวกต่าง  ๆ รวมถึงการปรับสภาพ 
พนท่ี เพ่ีอรองรับการท่องเท่ียว แต่กิบังขาดรูปแบบ หลักการ และวิธีการ ท่ี'จะช้ีชัด'ให้เห็นว่า เป็นการ 
ท่องเท่ียวรูปแบบไหน หรือเช่ือมโยงอย่างไรกับจังหวัด ในขณะท่ีการพัฒนาท่าเรือนำลึก กิบังไม่ไค้ 
คำเนินการอย่างเติมรูปแบบ ท้ังบังประสบปัญหาในการดำเนินงานจากอุปสรรคภายในพ่ีนท่ี ไค้แก่
การขาดความร่วมมีอและการยอมรับจากคนใน'พ่ีนท่ี และอุปสรรคภายนอกไค้แก่ การสน้บสนุนจาก 
ภาครัฐ เป็นตัน ส่งผลให้การพัฒนาขาดประสิทธิภาพ และไม่สามารถสนองตอบประโยชนระกับภาค 
ไค้อย่างเติมท่ี รวมท้ังประโยชน์ค้านการจ้างงานในห้องถ่ิน

กังน้ันจากสภาพการณ์ท่ีเกิดข้ึนจึงกล่าวไค้ว่า สภาพการพัฒนาของเกาะสีชังในปัจจุบันเป็น 
พนท่ีท่ีถูกมองว่ามีกักยภาพในการพัฒนาท้ังค้านท่าเรือและการท่องเท่ียว แต่การจัดระบบการพัฒนา 
เป็นไปอย่างไม่สอดคล้องท้ังจากภาครัฐ เอกชน และชุมชน ส่งผลให้สถานภาพปัจจุบันเป็นเพียงท่ีท้ัง 
ท่าเรือน้ําลึกและมีแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติรวมท้ังโบราณสถานเป็นองค์ประกอบสำกัญ ท่ีบังไม่มี 
การส่งเสริมการพัฒนาให้เกิดความชัดเจนในทิศทางและรูปแบบท่ีเหมาะสมกับกักยภาพในพนท่ี
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จากการสรุปความสำคัญของพ้ืนท่ีและสถานภาพการพัฒนาข้างต้น ทำใต้มองเต้นว่าการจัด 
การพัฒนาในพ้ืนท่ีขาดประสิทธิภาพ ส่งผลใต้การพัฒนาไม่ประสบความสำเร็จเท่าท่ีควรและพ้ืนท่ีขาด 
ความเด่นชัดของบทบาทและหน้าท่ีท่ีควรจะเปีน ท้ังน้ีเน่ืองจากการจัดการพัฒนาท่ีผ่านมาไม่สอด
คล้องกับคักยภาพและสมรรถนะในการรองร้บการพัฒนาของพ้ืนท่ี โดยเฉพาะอย่างย่ิงการใช้
ทรัพยากรซ่ึงเป็นวัตถุดิบสำคัญในการพัฒนาโดยไม่ได้คำนึงถึงขีดความลามารถในการรองรับ ถึอเป็น 
การพัฒนาอย่างฉาบฉวยและไม่ยงยืน และจากการวิเคราะต้โครงสร้างระบบนิเวศน์ของพ้ืนท่ี พบว่า 
ความสัมพันธ็ในระบบนิเวศน์เกาะสีชังมีความซับช้อนและละเอียดอ่อนกว่าพ้ืนท่ีอ่ืน  ๆ อีกท้ังในปัจจุบัน 
เร่ิมเข้าสู่ภาวะการเสียสมดุลยํในระบบนิเวศ โดยแสดงออกในรูปแบบของการเส่ือมโทรมของ
ทรัพยากรต่างๆอย่างเต้นไต้ชัด นอกจากน้ีการพัฒนายังขาดการคำนึงถึงขีดความสามารถในการรอง 
รับในต้านอ่ืน  ๆ ซ่ึงก่อใต้เกิดปัญหาต่อเน่ืองจำนวนมากท่ีส่งผลกระทบในวงกว้างต่อบุคคลท้ังในและ
นอกพ้ืนท่ี และเพ่ีอใต้เข้าใจถึงสภาพการพัฒนาท่ีก่อใต้เกิดผลกระทบและปัญหาต่างๆอย่างเป็นระบบ 
จึงไต้ทำการวิเคราะห์ไวัอย่างละเอียดแล้วในบทต่อไป
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