
สภาพการพฒันา ผลกระทบ และกญัหาในพืน้ที่

จากการวิเคราะห์ถึงบทบาทนละสภาพท่ัวไปในบฑท่ี 3 ทำให์ทราบถึงกิจกรรมการพัฒนา
หลักท่ีสํงผลโดยดรงต่อการเปล่ียนแปลงค้านต่างๆในเกาะสีชัง โคยเฉพาะการพัฒนาท่าเรือน้ําลึก
การพัฒนาการท่องเท่ียวและการพัฒนาชุมชน การพัฒนาดังกล่าวก่อให้เกิดผลกระทบท่ีงบวกและลบ 
ข้ึนในพ้ืนท่ี โคยกัญหาท่ีเกิดจะมีความล้ร่พันธกบผลกระทบเชิงลบ แต่รความชับชัอนของรายละเอียด 
และความรุนแรงมากกว่าผลเชิงลบ ข้ึงจะฟ้ามาวิเคราะห์เช่ือมโยงกับกระบวนการพัฒนาเพ่ีอให์มอง
เห์น่โครงสร้างความล้มพันธ์ของกัญหาอย่างเป็น'ระบบ เพ่ีอให้สามารถวางแผนป้องกันและแก่ไข
กัญหาในพ้ืนท่ีไค้อย่างดรงจุด นอกจากน้ียังมีการศึกษาเพ่ีมเดิมถึงการไห้ความสำดัญของกัญหา
จากกัศนคดิและมุมมองของคนในพ้ืนท่ีรวมท่ังบทบาทความสำคัญของผุ'แก่ไขกัญหาในพ้ืนท่ี ข้ึงจะ
ช่วยให้มองเห็นแนวทางการแก่ไขและพัฒนาพ้ืนท่ีในอนาค«ไค้ชัคเจนมากยงข้ึน
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แผนผุรท่ี 4.1 แสดงกรอบในการวิเคราะห์บฑท่ี 4

4.1 สภาพการพฒันาทา่เรือนาลกึเกาะสชัง

รายละเอียดการวิเคราะห์สภาพการพัฒนาท่าเรือน้ําลึกจะกล่าวถึงพัฒนาการและสภาพ 
การพัฒนาค้านต่างๆท่ีมีผลต่อการเกิคข้ึนของผลกระทบและการเปล่ียนแปลงในพ้ืนท่ี นอกจากน้ียังไค้ 
เพ่ิมเดิมถึงกัญหาและกัจจัยสนับสนุนในการประกอบการ เพ่ีอให้ทราบถึงความเป็นไปไค้ในการพัฒนา 
และแนวโฟ้มการพัฒนาในอนาคด ข้ึงจะเป็นประโยชน์ต่อการวิเคราะห์ศักยภาพและการวางแผน
พัฒนาเพ่ีอรองร้บ โคยรายละเอียดในการวิเคราะห์ประกอบค้วย
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4.1.1 ความเป ็นมาของการสร ้างท ่าเร ือนาล ึกเกาะส ีช ัง

นับจากอดีตจนถึงปัจจุบันการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ เปีนการขนส่งทางทะเลโดย 
ส่วนใหญ่ นับว่าเป็นเส้นทางขนส่งหลักของการค้าระหว่างประเทศ ซ่ึงมีท่าเรือเป็นส่ิงอำนวยความ 
สะดวกพ่ืนรูานท่ีสำคัญต่อการขนส่งสินค้าทางทะเล มีผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ หากท่า 
เรือขาดความพร้อมไม่สามารถให้บริการขนส่งสินค้าได้อย่างสะดวก รวดเร็ว ปลอดภัยและประหยัด 
แล้วจะเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างย่ิง ดังน้ันกล่าวไค้ว่า “ท่าเรือคือประตูสู่การพัฒนา 
เศรษฐกิจ” โดยรัฐบาลไค้ริเร่ิมแนวความคิดท่ีจะให้มีการก่อสร้างท่าเรือน้ัาลึกต้ังแต่ปีพ.ศ.2495 เน่ือง 
จากระบบการขนส่งสินค้าพัฒนาไปอย่างรวดเร็ว จากการขนส่งในลักษณะเทกอง หรือหีบห่อสินค้า 
เปล่ียนเป็นระบบตู้สินค้า (Container) การเปล่ียนแปลงดังกล่าวเป็นข้อจำกัดทางสมรรถวิสัย ในการ 
รอรับตู้คอนเทนเนอร็ของท่าเรือกรุงเทพฯ (วิเชียร, 2533) เน่ืองจากท่าเรือกรุงเทพซ่ึงเป็นท่าเรือหลัก 
ของประเทศเป็นท่าเรือแม่น้ัาท่ีมีขีดจำกัด ในการรับเรือสินค้าท่ีมีขนาดกินน้ัาลึกไม่เกิน 8.2 เมตร และ 
ความยาวของเรือไม่เกิน 565 ฟุต ดังน้ันรัฐบาลจึงลงทุนสร้างท่าเรือพาณิชย์แหลมฉบังข้ึนซ่ึงเป็นท่า 
เรือน้ัาลึกขนาดใหญ่ท่ีสามารถรองรับเรือขนาดใหญ่ และมีวัตถุประสงค์เพ่ือสนับสนุนการพัฒนา
อุตสาหกรรมและส่งเลริมการส่งออกในพ้ีนท่ีชายฝังทะเลตะวันออก โดยเร่ิมดำเนินการในปีพ.ศ 2533

ท้ังน้ัจากการศึกษาบริษัท เทสโก้ จำกัด(2534)กล่าวถึง สมรรถ'นะในการรองรับการขนส่ง 
ทางทะเลตลอดบริเวณแนวชายฝังทะเลตะวันออกซ่ึงรวมท่าเรือแหลมฉบังด้วยว่า ท่าเรือและทะเล
บริเวณดังกล่าวมีการใช้ประโยชนัท่ีต่างกัน 3 วัตถุประสงค์หลัก คือ เพ่ือรองรับเรือสินค้าขนาดเล็กกว่า
50,000 DWT เพ่ือรองรับเรือสินค้าขนาดใหญ่กว่า 50,000 DWT และเพ่ือรองรับเรือบรรทุกน้ัามัน 
โดยในช่วงแผนพัฒนาศึกษาและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี6 มีการก่อสร้างท่าเรือในพ้ึนท่ีอยู่ 3 ประเภทคือ

1. การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยและบริษัทน้ัามันอ่ืนๆรองรับเรือบรรทุกน้ัามันและเป็น 
คลังน้ัามันใช้สำหรับกิจกรรมการเก็บและขนถ่ายน้ัามันและกระบวนการปิโตรเลียมเท่าน้ัน

2. ท่าเทียบเรือพาณิชย์แหลมฉบังและคลังสินค้าขนาดเล็กกว่า 50,000 DWT
3. ท่าเทียบเรือพาณิชย์แหลมฉบังและคลังสินค้าขนาดใหญ่กว่า 50,000 DWT

โดยท่าเทียบเรือพาณิชย์แหลมฉบังในข้อ 2 และ 3 ใช้เป็นท่าเรือพาณิชย์หลักแห่งใหม่ 

สำหรับเรือขนาดใหญ่ท่ีไม่สามารถใช้บริการท่าเรือกรุงเทพไค้ นอกจากน้ีบริษัทเทสโก้ยังกล่าวว่าท่า 
เทียบเรือแหลมฉบังท่ีเร่ิมเปิดบริการบางส่วนมาต้ังแต่ปลายปีพ.ศ 2533 แม้จะมีการใช้บริการท้ังหมด 
ทุกส่วนตามแผนการหลักแล้วก็ตาม ท่าเทียบเรือแหลมฉบังก็ยังจะไม,สามารถรองรับเรือสินค้าไค้ท้ัง 
หมด เพราะเป็นอ่าวเปิดน้ัาต้ันและร่องน้ัาลึกไม่พอ และจะเกิดความแออัดในปี พ.ศ. 2538 อุปสรรค 
ใหญ่ท่ีสำคัญของท่าเทียบเรือท้ังหลายท่ีมีอยู่ในประเทศไทยปัจจุบันน้ี คือ ไม่มีท่าเทียบเรือไดท่ีเป็น 
“ท่าเทียบเรือน้ีาลึกท่ีแท้จริง" คือสามารถร้บเรือสินค้าขนาดใหญ่กว่า 20,000 DWT ได้เพราะร่องน้ัาลึก 
ไม,พอ โครงการปรับปรุงของร่องน้ัาท่ีท่าเทียบเรือแหลมฉบัง โดยการระเบิดหินใต้น้ัาและขุดลอกร่อง 
น้ัาต้องเสียค่าใช้จ่ายเพ่ิมอีก 40 ล้านบาท จากลึก 12 เมตร เป็น 13.8 เมตร เพ่ือจะเพ่ิมขีดความ 
สามารถรองรับเรือสินค้าจาก 20,000 DWT เป็น 30,000 DWT เท่าน้ัน ในขณะท่ีเรือสินค้าจากต่าง
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ประเทศที่เดินทางมายังประเทศไทยมีขนาดเกิน 50,000 DWT นละเรีอเหล่านี้ทำการขนส่งถ่ายสินค้า 

ลงเรือเล็กบริเวณหน้าเกาะสีชัง ซึ่งไม่สะดวกเนื่องวากคลื่นลมทำให้ล่าชัานละก่อให้เกิดมลพิษทาง

ทะเล อย่างไรกิดามอุปสรรคค้านความลึกของร่องนํ้า เป็นสาเหตุข้อหนึ่งที่ทำให้บริการท่าเทียบเรือ

นํ้าเกสงขลาไม่ประสบความส่าเรืจเท่าที่ควร

โครงการสีชังซึ่งจัดดั้งโดยบริษัท สยามเฆมี จึงไค้มีการศึกษาเพี่อสร้างทำเรือนี้าลึกที่แห้ 

จริงสามารถรองรับเรือสินค้าที่มีระวางบรรทุกมากกว่า 50,000 DWT และจากการศึกษาหาความ

เหมาะสมระดับมหภาคของบริษัทกล่าวโดยสรุปคอ ที่ด ั้งที่เหมาะสมจะค้องมีร่องน้าธรรมชาติลึกไม่

น้อยกว่า 15 เมดร ติดชายฝังขณะน้าลงเดมที่สามารถรับเรือที่มีระวางบรรทุกสูงสุด 150,000 ค้น 

«ลอดปี แหล่งดังกล่าวของชายฝังอ่าวไทยมีเพิยง 4 แห่ง คีอ ชายส่งค้านไค้เกาะคราม อ.สัดหีบ และ 

ฝังอ่าวสัดหีบ ฝังค้านไค้เกาะพะงัน และเกาะสีชัง ดังแสดง,ไวในดารางที่ 4.1 ซึ่งเปรยบเทียบความลึก 

ร ่องน ้าธรรมชาต ิและระยะทางจากกรุงเทพซ ึ่งเป ็น«นย์กลางพาณ ิชย ์และการบริหารอ ุดสาหกรรม 

เศรษฐกิจของประเทศ

ดารางท่ี 4.1 แสดงการเปรยบเทยบร่องน้าธรรมชาดชายส่งทะเลอ่าวไทย ระยะทางถงกรุงเทพและระยะจากส่งถงเกาะ
ศทานท่ี ความลึกร่องนื่ารรรมชาด 

(เมดร)

ระยะm งทงกรุงเทท(กม.)

ทางทะเล ทางบก จากส่ง

1.เกาะครามค้านไค้อ่าวสัดหิบ 20 180 175 8
2.เการสีชัง จ.ชลบุรื 18 120 135 12

3.เกาะพะงันด้านเหนือ สุราษฎร์โกน 20 1,100 644 120
4,อ่าวสัดหีบ ด.จุกเสม็ด จ.ชลบุรื 11 320 175 0
5.ฟ่าเรือมาบดาพุด จ.ระยอง 13.9 500 195 0
6.ฑ่าเรือแหลมฉบัง จ.ชลบุรื 12-14* 150 140 0
7.ท่าเวอสงซลา 12-14* 1,760 950 0
ท่ีมา ะ บรืษ้ฑเทสโถ้ 2534 และร่องน้าลึกจากแผนท่ีกรมอุทก«าสดรํกองทัพเรือ 
หมายเหตุ ะ •ถ้าชุดลอกเพมและวะเบิคหินไค้น้ีา

จากดารางพบว่าเกาะครามค้านใค้เป็นทำเลที่เหมาะสมที่สุด แด่เนื่องจากเป็นเขดกองทัพ 

เรือจึงไม่สามารถใช้การไค้เพราะเกี่ยวกับความมนคงของชาติ ส่วนอ่าวสดหีบกองทัพเรือกิมีนโยบาย 

จะไข้เพี่อกองทัพแด่เพียงอย่างเคียว ดังนั้นสถานที่มีความเหมาะสมรองลงมาคีอเกาะสีชัง และเกาะ

พะงัน ซึ่งไค้สรุปผลการประเมินความเหมาะสมไว่ไนตารางที่ 4.2
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ตารางท่ี 4.2 ประเมินความเหมาะสมด้านส่ิงแวดล้อมท่ีต้ังโครงฑารระหว่างแหลมงุเกาะสีชังและเกาะพะงันด้านเหนีอ 
(0 = ไม่เหมาะสม 1 = เหมาะสม 2 = เหมาะสมกว่า 3 = เหมาะสมท่ีสุค)

ฟ้จวัยร้วัด ค่าดะนพน เหตุผล

ส ีชัง พะงัน เกาะส ีชัง เกาะหะวัน

1 .ค ำแหน์งท่ีต้ังโครงการ 3 1
- ค ้า น ใ ค ้เก า ะ ส ีช ัง เห ม า ะ ส ม เพ ร า ะ เป ็น พ น ท ี่ร ะ เป ัด ห ิน  ซ ึ่ง ใ ห ้ผ ล ท า ง - พ น ท ี่ย ังส าม ารถ ■ พ ัa m า เท ี่อ ก ส ิก ร ร ม ห ล ัก ไ ค ้ เช ่น  ส ว น

ล บ อ ย ู่แ ล ้ว ม ะ พ ร า ว  แ ล ะอ ย ู่ไ ก ล ้ว น อ ุท ย า น ส ม ด ว ร อ น ุร ก ษ ์ใ ว ั

-  อ ่า ว เป ็น ท ่า เท ีย บ เร ือ ÎTท ม ช า « บ า ก ว ่า  2 0 0  ป ี แ ล ะอ ย ู่1ใ น !ท n t นท ่า -  บ ีข ้อ จ ัา ท ํ« ค ้า น ภ บ ีอ า ก า ด  ศ ล น ล ม แ ว ง ด ล อ « ฤ « ม ร ส ม  4

2.คมนาคมทางนำ 3 0
เท ีย บ เร ือ เอ ส โ ช ่ ไ ท ย อ อ ย ล  ป « ท .  ซ ึ่ง เป ็น ส ม า ช ก ก ล ุ่ม อ น ุร ัก ษ ์ส ภ า พ เด อ น  แ ล ะห ำ ง จ า ก ก .ท .ม . 1 ,1 0 0  ก ม . ห ำ ง น ิด ม า บ ต า พ ุด

แ ว « ด ้อ ม อ ุ« ส า ห ก ร ร ม ฟ ้า ม ัน (IE S G ) ก ํอ ใ ห ้เก ด ด 'ฑ ม ว ํว ม บ ีอ ใ น ภ า ร ผ ู้ 1 ,0 0 0  ก บ .โ « ย ท า ง เร ือ จ ัง ไ ม ่เห ม า ะ เป ็น ท ี่ท ั้» โ ด ร ง ก า ว

ภ ัย ซ ึ่ง ก ัน แ ล ะ ก ัน

3.ทรัพยากรปะการัง 3 0 -  เห ล อ เฉ พ า ะ บ ร ืท ณ ค ้า น ไ ค ้เก า ะ ค ้า ง ด า ว  เก า ะ ท ำ ย ด า ห ม ึ่น ซ ึ่ง อ ย ู่ใ น ป ะ ก า ร ัง เก า ะ พ ะ ง ัน ค ้า น เห ฟ ้อ แ ล ะ ห ม ่เก า ะ อ ่า ง ท อ ง อ ย ู่ใ น

ส ภ า พ ป า น ก ล า ง  ส ่ว น บ ว เ 'ว ถ เอ น อ ย ู่,ใ น ส ภ า พ เส ึ่อ ม โ ท ร ม  (ส ร ุป  ส าล . ส ภ า พ ด ีเป ็น อ ัน ด ับ  2  ข อ ง ป ะ ก า ร ัง ท ั้ง ป ร ะ เฑ ด  ส ม ด ว ร ร ัก ษ า ไ ว ั

เม . น 2 5 3 5 )*

4.การใชัประโยชน์ท่ีดิน 3 0 -  พ น ท ี่แ ห ้ง แ ล ้ง เพ า ะ ป ล ก ใ ห ้ผ ล ผ ล ัด ค ้า  เพ ร า ะ เป ็น !ช « เข า ม น ฟ ้า « น -  บ ีก า ร ใ ช ้พ น ท ี่เป ็น ก ส ิก ร ร ม  บ ีผ ล ผ ล « ห ล ัก ด ีย ม ะ พ ร ้า ว แ ล ะ ข ้า ว

บ า ง บ ีแ ผ น พ ัฒ น า ก า ร ใ ช ้ท ี่ด ีน จ า ก ก ร ม พ ัฒ น า ท ี่ด ีน น ล ะ ก ร ะ ท ร ว ง

เก ษ ต ร ส ่ง เส ร ืม ก า ร เพ า ะ ป ล ก พ ช ต ่า ง ๆ ช ้« เจ น

ร-คมนาคมทางบก 2 0 -  โ ด ว ง ก 'ท ใ ช ่ด ม น า ด ม ท า ง น ี้า เป ็น ห ล ัก  ส ีช ัง จ ัง เห ม า ะ ก ว ่า เพ ร า ะ ม ท ่า -  ใ ฟ บ ีท ่า เท ีย บ เร ือ แ ล ะ ห ่า ง จ า ก â ง ถ ึง  1 2 0  ก ม . I

เท ีย บ เร ือ  2  ท ่า  จ า ก ท ่า บ ีถ น น ค อ 'น ภ ร ื« ถ ึง โ ด ร ง ก า ร

-  ใ ก ล ้â ง เพ ิย ง  12 ก ม . ก า ว ด ม น า ค ม ด ี« ต ่อ ก บ ห ร ืร า ช า ร ะ « ว ก  บ ีโ ร ง -  เป ร ย บ เท ีย บ ด ว า ม พ ร ้อ ม ใ น เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน ก ับ เก า ะ ส ีช ัง  เก า ะ๐.ความบลอคภย/เสยง O บ
พ ย า บ า ล  บ ีด 'ฑ ม ห น า แ น น จ ร า จ ร ค ้า แ ล ะ ท น น ส ภ า พ « ก ว ่า พ ะ ง ัน บ ีน อ ย ก ว ่า

-  ช ุม ช น « ง อ ย ู่ค ้า น เห น อ เก า ะ  ล บ ท ี่พ ิ« ผ ่า น บ ี 2  ช น ิล  ศ อ ล บ « ะ ว ัน -  (ไ ม ่ไ ค ้ก ส ่า ว ถ ึง )

7.คุณภาพอากาศ 2 0 อ อ ก เฉ ย ง เห ฟ ้อ แ ล ะ ด ะ ว ัน ด ก เร ย ง ใ ค ้ ล บ ช น ิ« ห ล ัง จ ะ พ ั« อ า ก า ด จ า ก

โด ว ง  ก า ร เข ้า ส ู่ช ุม ช น  แ ต ่ท ว ่า ว ะ ห ว ่า ง ช ุม ช น ภ ้บ โ ด ร ง ก า ว บ ีเข า ช ว า ง ส ูง

1 1 7  เม « ว  เป ็น ท ำ แ พ ง ธ ร ร ม ข า « ก น ไ ว ั

8.คณภาพพา 3 0 -  บ ีเร ือ เล น ส ท ุฑ ร ล ัญ จ ร ม า ก  บ ีก 'r r ช น ถ ่า ย แ ป ็ง ม ัน ล ้า ป ะ ห ล ัง  ซ ึ่ง บ ีผ ล -  ค ุณ ภ า พ น ี้า ด ีก ว ่า ส ม ด ว ว โอ น ุร ัก ษ ์ใ ว ั

ด ่อ ค ุCน ภ า พ น ี้า  ท ่า เร ือ ช ่ว ย ใ ห ้ก า ร ข น ถ ่า ย เป ็น ร ะ เบ ีย บ ข ึ๋น

9.ป่าชายเลน 3 0 - ไ ม ่ม ป ้'ท ท ย เล น แ ล ะ แ ห ส ่ง เพ า ะ เท ี่ย ง ช า ย & -  บ ีป ้า ช า ย เล น

10.กาวท่องเท่ียว O 1 -  บ ร ืท ณ น ่า น น า ค ้m อ ่า ว ท ุ« ม ด ร ง ข ้า ม เก า ะ บ ีท ่า เท ีย บ เร ือ ช น า « ใ ห ญ ่ -  (ไ ม ่ไ ค ้ก ล ่า ว ถ ึง )  I

อ ย ู่ม า ก  จ ัง ไ ม ่บ ีผ ล ก ว ะ ท บ ค ้า น ส น ท ว ย ภ า พ เม ึ๋อ เท ีย บ ก ับ ท ํ« น ย ภ า พ

โ « ย ร อ บ (V ie w sh e c l)ü ต ่จ ะ ใ ห ้ท ํด น ย ภ า พ ท ี่ก ส ม ก ล น

ท่ีมา : สรุปจากการประเมินพอหาท่ีคงของบริษัท สีชังทองเฑอร์มิน้ล 4ากัค พ.ศ 2533 
หมายเหตุ ะ •ไม่ตรงกับการวิเคราะห์ไนบทท่ี 3

จากข้อมูลข้างด้นสรุปได้ว่า ผู้ประกอบการมีความเห็นว่าเกาะสีชังมีศักยภาพในการก่อ 
สร้างท่าเรีอน้ําลึกสูง โดยพิจารณาปัจจัยหลักของพนท่ี ประกอบด้วย

1. ด้านภูมิศาสตร์ เกาะสีชังห่างชายฝังศรีราชา 12 กม.แระประมาณ 60 กม. จากปาก 
แม่นาเจ้าพระยา โดยมีแนวร่องฟ้าลึกเช่ือมต่อกันจึงเป็นประโยชน์ต่อการคมนาคมทางน้ํา ประกอบกับ 
เป็นแหล่งพักเรือตามธรรมชาติมานานแล้วและปัจจุบันยังมีการขนส่งสินด้าหฟ้าอ่าวเสมอ

2. ด้านกายภาพ โครงสร้างทางธรณีวิทยาเป็นภูเขาหินขนาดใหญ่สามารถใช้เป็นวัตถุดิบ 
ในการก่อสร้าง ทำให่'ประหยัดเงินทุนและง่ายต่อการบำรุงรักษา

ท้ังน้ีการมีท่าเทียบเรือขนาดใหญ่บนเกาะจะส่งพลต่อประโยชน์ในระดับประเทศ โดยทำ 
ให้สินค้าเข้า-ออกราคาถูก เน้ีองจากการขนส่งสินค้าโดยอาศัยเรือขนาดใหญ่และการขนถ่ายรวดเรืวมี 
ประสิทธิภาพทำให้ค่าระวางเรือลดลง และช่วยเพ่ิมสมรรถนะในการรองร้บของท่าเรือแหลมฉบังหรือ 
เพ่ิมจุดอ่ิมตัว(Saturation Point ) ของท่าเรือแหลมฉบังได้ถึงร้อยละ 57
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4.1.2 พัฒนาการของโ«รงการท่าเรือนาลึกเกาะสีชัง

จากการศึกษาของบริษัทลีชังทอง เทฮร้มีน้ล จำกัด (2534) ได้กล่าวถึงข้อมูลเก่ียวกับ 
การเร่ิมด้นโครงการว่าแต่เดิมบริษัท สยามเฆมีจำกัด ได้ทำหน้าท่ีเป็นแกนกลางเพ่ือประสานงานโครง 
การ ได้ทำการศึกษาทำเลทำเรีอและพบว่าบริเวณหมู่เกาะลีชังมีดวามเหมาะสมและเคยถูกใช้เปีนท่า 
เรือมาด้ังแตไนอดีตและได้เลือกเกาะลีชังเป็นท่ีด้ังทำเรือน้ีาลืก

นอกจากน้ียังพบว่าผลพวงจากการกำหนดท่ีด้ังทำเรือน้ัาลึกเกาะลีชัง คือทำเลท่ีอยู่ใกล้ 
กับนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ซ่ึงเป็นแหล่งแยกก๊าชธรรมชาติ (Dry Gas) จากแหล่งในอ่าวไทย 
อาทิ แหล่งเอราวัณ บรรพต สตูล กะพง ฯลฯ และได้ก๊าซธรรมชาติเหลว (Condensate) เป็นผลผลิต 
พร้อมกับก๊าชธรรมชาติแห้ง การแยกคอนเดนเสทออกระหว่างการผลิตน้ันเป็นส่ิงจำเป็นเพราะการส่ง 
ก๊าซตามท่อน้ันจะต้องส่งก๊าซท่ีมีสถา'นะเป็นก๊าซแต่อย่างเดียว และคอนเดนเสทท่ีแยกออกมาน้ันนำ 
ไปจำหน่ายได้ ในปัจจุบันบริษัท ยูโนแคลไทยแลนด์ จำกัด ผู้ใด้สัมปทานการขุดก๊าชธรรมชาติใน 
อ่าวไทยได้จัดส่งคอนเดนเสทส่วนใหญ่ท่ีผลิตได้ไปขายต่างประเทศ เน่ืองจากยังไม่มีโรงงานท่ีจะผลิต 
สารตัวทำละลายจากคอนเดนเสทตัวทำละลายน้ีเรืยกว่า โซลเว้'นท์ ได้แก่ Benzene, Toluene, 
Cyclohexane, Xylene เป็นด้น เป็นตัวทำละลายท่ีสำคัญย่ิงในอุตสาหกรรมผลิตลี ทำกาวและใย
สังเคราะห์สำหร้บอุตลกหกรรมส่ิงทอ ในประเทศไทยต้องซ้ึอตัวทำละลายเหล่าน้ีกลับมาจากต่าง
ประเทศในราคาสูงเป็นการเลียเปรียบในการด้าอย่างเห็นได้ชัด ฉะน้ันการท่ีท่าเรือน้ีาลืกเกาะลีชังอยู่ใน 
เสันทางการขนส่งก๊าชธรรมชาติจากแหล่งเอราวัณไปนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จึงเอออำนวยการ 
ขนส่งวัตถุดิบและผลิตภัณฑ์ปิโตรเคมี โครงการลีชังจึงได้รวบรวมโครงการผลิตตัวทำละลาย
(Solvent ) เข้าไว้ด้วย ผลิตภัณฑ์เหล่าน้ีจะด้องรองรับอุตสาหกรรมปีโตรเคมีในประเทศไทยท่ีน้บว่าจะ 
พัฒนาขยายตัวมากข้ึนและมีความตัองการตัวทำละลายมากข้ึนทวีตูณ และเพ่ือทดแทนการนำเข้า
จากต่างประเทศเป็นมูลค่ากว่าพันล้านบาทต่อปี

ผลจากการศึกษาข้างด้นทำให้ บริษัท สยามเฆมี จำกัด จึงได้จัดด้ังโครงการท่ีมีช่ือว่า 
“โครงการลีชัง’ และย่ืนคำขอรับการส่งเสริมเม่ือธ้นวาคม 2531 ได้มติส่งเสริมจากคณะกรรมการส่ง 
เสริมการลงทุน เม่ือเดือนตุลาคม พ.ศ. 2532 จากน้ันได้จัดด้ังบริษัทข้ึน 2 บริษัท คือบริษัท ลีชังทอง 
เทอร์มิน้ล จำกัด ทำกิจการทำเรือขนถ่ายสินค้า และบริษัท ลีชังสยามโซลเว้,นท์ จำกัด ทำกิจการผลิต 
โชลเว้นฑ์ ในบริษัทลีชังสยามโชลเว้นห์เป็นบริษัทท่ีจดทะเบียนเพ่ือประกอบกิจการอุตสาหกรรม
ปิโตรเคมี โดยนำเอาคอนเดนเสทซ่ึงเป็นทรัพยากรจากอ่าวไทยมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดผลิตภัณฑ์ 
ท่ีจะผลิต คือ NAPHTHA และผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมอ่ึนๆท่ีจะส่งเข้าเป็นวัตถุดิบของการผลิตส่ิงทอและ 
พลาสติก และต่อมาในปี พ.ศ.2533 โครงการได้รับบัตรส่งเสริมการลงทุนจากคณะกรรมการส่งเสริม 
การลงทุน ในขณะเดียวกันกระทรวงอุตสาหกรรมและคณะกรรมการพัฒนาชายฝังทะเลตะวันออกได้ 
ร่วมกันพิจารณาและมีมติว่า “โครงการน้ีจะไม่มีผลกระทบต่อกิจการท่าเทียบเรือแหลมฉบัง และท่า 
เทียบเรือมาบตาพุด และเห็นสมควรได้รับการส่งเสริมการลงทุนจากรัฐบาล”
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ภายหลังเม่ือเร่ิมมีการวางโครงการพัฒนาอย่างจริงจังในพ่ีนท่ีพบว่า โครงการประสบ
ปัญหาการต่อต้านอย่างรุนแรงจากชาวบ้าน โดยอาทิตย์วิเคราะห์(24-30ธ.ค.38) กล่าวถึงเหตุการถทน 
ช่วงเวลาดังกล่าวว่า บริษัทสีชังทองเทอร์มินัล จำกัด ประสบปัญหาเร่ิองม็อบจากชาวบ้านเกาะสีชัง ท่ี 
ดัดค้านโครงการโดยดึงประเด็นส่ิงนวดล้อมมาเปีนดัวชูโรง ขณะเดียวกันกลุ่มนายทุนผู้สูญเสีย
ประโยชน์ จากท่าเรือน้าลึกก็พลอยผสมโรงออกมาต่อต้านโครงการไปด้วย จนกระท่ังเหตุการณ์
บานปลายไปในท่ีสุค ทำให้โครงการท่าเรือน้ีาลืกซ่ึงประกอบด้วยท่าเทียบเรือบรรทุกน้ํามันขนาดใหญ่ 
คลังน้ํามันและคลังเก็บสารเคมีประเภทโชลเวนท์หรือสารทำละลายมูลค่าหลายพันล้านบาท ต้องชะงัก 
ไปและกว่าจะเร่ิมโครงการใหม่ไต้อีกคร้ังก็คีอ เม่ือเวลาไต้ผ่านเลยไปเกือบ 3 ปีเด็ม แม้ว่าโครงการจะ 
ได้รับอนุญาตประกอบกิจการท่าเรือน้ีาลืกจากกระทรวงคมนาคม โครงการก็ยังไม่ประสบความสำเร็จ 
เน่ืองจากกลุ่มสยามเฆมีประสบปัญหาเร่ิองเงินลงทุน จนในท่ีสุดประมาณต้นปี พ.ค. 2538 นายสมบัติ 
พานิชชีวะไต้เข้ามารับช่วงดำเนินงานต่อ ทำให้โครงการสามารถดำเนินการต่อไปไต้โดยเปล่ียนแปลง 
ช่ึอบริษัทใหม่เป็น บริษัทไทยพับลิคพอร์ต จำกัด พร้อมกับดัดโครงการผลิตสารโชลเวนห์ออกจาก 
โครงการทำเรือน้ําสืกแห่งน้ี โดยจากการดำเนินงานก่อสร้างของ บริษัท ไทยพับลิคพอร์ต
จำกัด ทำให้โครงการท่าเรือเร่ิมเปิดดำเนินภายในปี พ.ศ. 2539 จนถึงปิจจุบัน โดยยังคงใช้แผนพัฒนา 
และนโยบายหลักจากการศึกษาและวางแนวทางไว้แล้วของบริษัท สีชังทองเทอร์มินัล จำกัด

4.1.3 แนวทางในการดำเนินงาน

ในการวางแนวทางของโครงการท่าเรือน้ีาลึกเป็นไปเพ่ีอตอบสนองต่อวัตถุประสงค์เดิมท่ี 
วางไว้ต้ังแต่แรก คือ

1. เพ่ีอให้ได้มาซ่ึงประโยชน์สูงสุดจากการลงทุนสร้างท่าเรือน้ําเก
2. เพ่ีอจัดเตรียมความจำเป็นของโครงสร้างพ่ีนฐานให้สอดคล้องกับการพัฒนา 

เศรษฐกิจของประเทศ
3. เพ่ีอลดต้นทุนในการส่งสินค้าออกและบริการ
4. เพ่ีอการขยายโอกาสการจัางแรงงานท้องถ่ินให้สูงขน

แต่ท้ังน้ีเม่ือมีการเปล่ียนการบริหารทำให้มุมมองหรือแนวทางอาจปรับเปล่ียนไปบ้าง 
จากการสรุปบทส้มภาษณ์ผู้บริหารในอาทิตย์วิเคราะห์ (2538) พบว่า ในการดำเนินงานระยะนรก
ช่วงปีพ.ศ. 2539 จะเน้นการขนส่งน้ีามัน เน่ืองจากบริษัท ไทยพับลิคพอร์ต มองเห็นข้อได้เปรียบ 
เทียบจากการขนถ่ายน้ํามันว่าลักษณะการทำธุรกิจน้ีามันในประเทศท่ีมีมูลค่ามากกว่าแสนล้านบาท 
ส่วนใหญ่เป็นการน้าเข้าจากต่างประเทศ 70% ของปริมาณการ'ใช้น้ี'ามันท้ังประเทศ ดังน้ันการขนส่ง 
จึงต้องพ่ีงทางเรือเป็นสำคัญ แต่ท่าเรือท่ีรองรับเรือบรรทุกน้ามันขนาดใหญ่จะได้มีเพียงเมเจอร์ออยล์ 
สำหรับผู้ค้าน้ามันรายใหญ่เพียงไม่ก่ีราย และโรงกล่ันน้ํามันอีกบางโรงเท่าน้ัน ส่วนผู้ค้าน้ํามันท่ีเหลือ 
อีก 20 กว่าราย จะใช้วิธีขนส่งน้ามันโดยการใช้เรือบรรทุกน้ีามันขนาดเล็กไปเทียบเรือบรรทุกน้ามัน 
ขนาดใหญ่จากต่างประเทศเพ่ีอขนส่งเข้าคลังต่อไปและแหล่งขนส่งน้ํามันกลางทะเลท่ีสำคัญอยู่บริเวณ 
เกาะสีชังปากทะเลอ่าวไทยน้ันเอง จากลักษณะการฃนสํงน้ํามันกล่าวกันว่ามีต้นทุนต่ํากว่าการใช้
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บริการท่าเรือน้ีาลึกลีชังและคลังสำรองน้ํามันบนเกาะลีชัง แต่แม้ว่าการใชับริการท่าเรือน้ําลึกลีชังจะมี 
ต้นทุนสูงกว่าการขนถ่ายน้ัามันกลางทะเล การใช้บริการท่าเรือลีชังจะใช้เวลาขนถ่ายเพียง 3 วัน
เท่าน้ันสำหรับเรือบรรทุกน้ํามันขนาด 100,000 ตัน แต่ถ้าขนถ่ายน้ํามันกลางทะเลสำหรับเรือบรรทุก 
น้ํามันขนาดเดียวกันต้องใช้เวลาประมาณ 15 วัน ทำให้ค่าใช้จ่ายโดยรวมไม,แตกต่างกัน ซ่ึงในปัจจุบัน 
ทางทำเรือไต้ขออนุญาตและดำเนินการในฐานะคลังสินค้าทัณฑ์บน ทำให้เกิดความสะดวกในเร่ืองภาษี 
นำเข้า'นามัน เพราะการนำเข้าน้ํามันขนาด 100,000 ตัน ต้องเลียภาษีประมาณ 300 ล้านบาทต่อ 
เท่ียว แต่ในฐานะท่ีเป็นคลังสินค้าทัณฑ์บนสามารถทยอยจ่ายภาษีตังกล่าวไต้เป็นการอำนวยความ
สะดวกแก่ผู้ค้าน้ัามัน ซ่ึงผู้บริหารของบริษัทไต้กล่าวถึงกลยุทธ์สำคัญของการขนส่งน้ํามัน คือปัจจัย 
สนับสนุนจากกระบวนการขนส่ง ขนาดเรือและขนาดสินค้า ตังน้ันท่าเรือลีชังจึงมีความไต้เปรียบเร่ือง 
ประสิทธิภาพและการประหยัดจากขนาด ซ่ึงสอดคล้องกับการทำธุรกิจน้ํามันในประเทศท่ีมีการแข่งข้น 
อย่างรุนแรง ในขณะท่ีการขนถ่ายนำมันกลางทะเลมีความเส่ียงสูงท้ังต้านความปลอดภัยและปัญหา
ผลกระทบต้านส่ิงแวดล้อมจากน้ัามันร่ัวไหล ส่งผลให้แนวคิดนโยบายการพัฒนาหลัก คือ ความ 
ต้องการพัฒนาท่าเรือน้ัาลึกเกาะลีชังเป็นทำเรือนานาชาติเป็นฐานธุรกิจขนส่งสินค้าทางทะเลและการ 
ขนส่งนำมันโดยเฉพาะระยะแรกของรองรับเรือบรรทุกนำมัน และจะเป็นคลังน้ํามันท่ีใหญ่ท่ีสุดเพ่ือรอง 
รับการขนถ่ายน้ัามันกลางทะเล ในอนาคตจะพัฒนาท่าเรือลีชังให้แข่งกับท่าเรือแหลมฉบัง เป็นท่ี
วางตู้คอนเทนเนอร์สำหรับสินค้าท้ัวไป เข่น เหล็ก ป๋ย เป็นต้น และในการดำเนินงานแปงการพัฒนา 
เป็นระยะตามแผนการลงทุนเดิม มีตังน้ี

เฟส 1 ท่าเรือสำหรับการขนถ่ายสินค้าเหลวหรือนำมัน 
เฟส 2 ท่าเรือสำหรับสินค้าเทกอง ตู้คอนเฑนเนอร์ และอู่ซ่อมเรือ 
เฟส 3 การลงทุนต้านชิงเกิลพอยตํโมลส่ิง เพ่ือรับน้ํามันดิบจากตะวันออกกลาง 

และพัฒนาเป็นกองเรือน้ีามัน ซ่ึงต้องถมทะเลเพ่ิมจากเฟส 2 อีก 150 ไร่ เพ่ือรองรับตู้คอนเทนเนอธ์
6,000 ตู้ นละมีท่าเรือสินค้าขนาด 50,000-60,000 ตัน ในเฟสน้ีจะรองรับน้ีามันไต้ 300,000 ตัน และ 
ท้ังอยู่ทางทิศตะวันตกของเกาะ โดยต่อท่อน้ีามันใต้ทะเลมาข้ึนคลังน้ีามันอีกต้านของเกาะ ซ่ึงมีพนท่ี 
สามารถสร้างกังนำมันเพ่ิมเติมไต้อีก ต้านการพัฒนาเป็นกองเรือนำมัน ต้องขออนุญาตเป็นผู้ค้าน้ํามัน 
ตามมาดราท่ี 6 จากกระทรวงพาณิชย์ และต้องมีเรือบรรทุกนำมันเป็นของตนเอง

ท้ังน้ีจากการประเมินการพัฒนาของบริษัท ซ่ึงระบุในข้อมุลพ่ินฐานจังหวัดชลบุรี(2538) 
กล่าวว่าหากมีการพัฒนาตามแนวทางดำเนินงานข้างต้น ทำให้ท่าเรือน้ีาลึกลีชังอาจพัฒนาเป็นท่าเรือ 
นานาชาติ เป็นฐานธุรกิจการขนส่งสินค้าทางทะเลขนส่งน้ํามันรวมถึงการวางตู้คอนเทนเนอธ์สำหรับ 
สินค้าท้ัวไปส่งผลให้มีบทบาทหลักโดยสรุป ประกอบต้วย

1. การลดภาระท่าเรือกรุงเทพและเพ่ิมสมรรถนะในการรองรับเรือท่าเรือแหลมฉบัง ซ่ึง 
จากการประเมินจากบริษัท เทสโถ้สามารถเพ่ิมสมรรถนะไดํถึงร้อยละ 57

2. ลดข้ันตอนการขนส่งทางเรือระหว่างประเทศ โดยเปิดเค้นทางการเดินเรือใหม่(แสดง 
ในภาพท่ี 3 2-3.2)ซ่ึงจะช่วยย่นระยะการขนส่งสินค้าสำหรับเรือสินค้าท่ีจะเดินทางไปอินโดจีนและจีน
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4.1.4 สถานการณ์การดำเนินงานในปัจจุบัน

หลังจากบริษัทไทยพับลิคพอร์ต จำกัด เปิดดำเนินการมาต้ังแต่ปี พ.ศ 2539 จนถึง 
ปัจจุบันยังไม'ประสบความสำเร็จในด้านการลงทุนเท่าไรนัก จากการสัมภาษณ์ผู้จัดการบริษัท(13 พ.ค. 
2541)เก่ียวกับการเช่าพ้ีนท่ีดำเนินงานของบริษัทเอกชนทำให้ทราบว่าในปี พ.ศ. 2539 บริษัทเพชรบุรี 
ได้'ทำสัญญาเพ่ีอเช่าพ๋ึนท่ีดำเนินงาน 1 ปี แต่ใช้ประโยชน์เพียง 9 เดือน ก็เลิกไป จากน้ันในปี พ.ศ. 
2540 บริษัทเจริญน้ันคง ได้เช้ามาทำสัญญาเช่าถึง 3 ปี แต่ทำได้เพียง 6 เดือนก็เลิกไป และต้ังแต่จัน 
ท่ี 1 มกราคม 2541 จนถึงปัจจุบันบริษัทประสบภาวะขาดลูกค้า เน่ึองจากภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจ 
(ยุค IMF) ทำให้ด้องลดจำนวนแรงงานลง โดยปัจจุบันเหลือแรงงานใน'พนท่ีเกาะสีช้งเพียง 7 คน เท่า 
น้ัน ซ่ึงเป็นแรงงานท่ีมาจากท้องถ่ินและภายนอกเกาะสีชังรวมกัน

และจากการสำรวจภาคสนามพบว่า รูปแบบการดำเนินงานจะดำเนินงานเฉพาะการขน 
ถ่ายสินค้าเหลวหรือน้ัามันเพียงอย่างเดียว ซ่ึงในปัจจุบันมีการบรรจุน้ัามันไจัเต็มคลังน้ัามันแล้วรอการ 
ขนถ่ายออกเท่าน้ันและไม่มีการเก็บพักเพ่ิมเติมอีกเน่ืองจากขาดลูกค้า โดยการลงทุนอยู่ในระยะการ 
ดำเนินงานตามแผนการลงทุนในเฟสท่ี 1 เท่าน้ัน ท้ังน้ัจากการดำเนินงานท่ีผ่านมาเป็นไปอย่างไม่เต็ม 
รูปแบบ ส่งผลให้การจัดเก็บและการจ้างงานไม่เป็นไปตามความคาดหมาย ส่งผลให้เกิดการลดผล 
ประโยชน์ต่อพ๋ึนท่ีท่ีพีงมีพึงได้จากโครงการท่าเรือน้ัาลืก

, 4.1.5 ปัญหาและอุปสรรคในการประกอบการ

4.5.1.1 ปัญหาการขาดการใช้บริการจากผู้ค้าน้ัามัน เน่ืองจากวิกฤติทางเศรษฐกิจ ส่งผล 
กระทบต่อสถานภาพทางการเงินผู้ค้าน้ัามัน ซ่ึงเป็นผลกระทบโดยตรงต่อการใช้บริการท่าเรือน้ัาลืก 
เกาะสีชัง ทำให้โครงการด้องประสบกับภาวะขาดทุนอย่างเห้นได้ชัด

4.1.5.2 ปัญหาการขาดการสนับสนุนผู้ค้าน้ํามันจากธนาคารภายในประเทศ โดยขาด 
เครดิตทำให้ไม่สามารถส่ังน้ัามันมาจำหน่ายได้

จากปัญหาช้างด้น เป็นท่ีน่าสังเกตว่าเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากปัจจัยภายนอกท้ังส้ินและ 
เป็นปัญหาท่ีข้ึนกับอำนาจการแกัใขจากภาครัฐท้ังส้ิน ท้ังน้ีแสดงให้เห้นว่า สมรรถภาพในการดำเนิน 
งานของโครงการค่อนช้างดี ท้ังด้านความพร้อมของโครงสร้างพ่ินฐานและระบบการบริหาร แต่การ 
ประสบปัญหาภาวะขาดทุนล้วนแต่เกิดจากปัจจัยภายนอกท้ังส้ิน สำหรับปัญหาเก่ียวกับความสัมพันธ์ 
ใน'พ้ึนในปัจจุบันไม่ปรากฎให้เห้นชัดเจนอีก โดยจากการส้มภาษณ์ผู้จัดการบริษัทกล่าวว่าในปัจจุบัน 
ไม่มีการคัดค้าน และทางโครงการได้ร้บความร่วมมีอดืท้ังจากประชาชนและจากเจ้าหนัาท่ี เน่ืองจาก 
ก่อให้เกิดรายได้ทางตรงจากการจ้างงาน และทางอ้อมจากเงินหมุนเวียนของร้านค้า
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4.1.6 ปัจจัยสนับสนุนต่อการประกอบการ

จากปัญหาและอุปสรรคในการประกอบการข้างต้น พบว่าปัจจัยหรือเง่ือนไขสำคัญท่ีจะส่ง 
ผลให้การต้าIนินงานประสบความสำเร็จคือการส่งเสริมจากภาครัฐท้ังทางตรงและทางอ้อม โดยจาก
การส้มภาษณ์เจ้าหน้าท่ีบริษัท ไทยพับลิคพอร์ต(13 พ.ค 2540)๓ยวกับความต้องการปัจจัยสนับสนุน 
ในการประกอบการจากภาครัฐ มีดังน้ี

4.1.6.1 การปรับเปล่ียนรูปแบบการรับสินค้าของคลังสินค้าทัณฑ์บน เน่ืองจากท่าเรือน้ีา
ลึกสีชัง ซ่ึงเป็นแห่งเดียวในประเทคท่ีมีใบอนุญาตประเภทคลังสินค้าทัณฑ์บนท้ัวไปประเภทน้ีามัน
โดยจะรับเก็บน้ีามันจากผู้ฟ้าเข้าน้ีามันซ่ึงเป็นสินค้าจากต่างประเทศเท่าน้ันไม่สามารถรับน้ีามันจากใน 
ประเทศไค้ แต่ท้ังน้ีในปัจจุบันไม่มีการฟ้าเข้าฟ้ามันเพราะโรงกล่ันนามันในประเทศมีฐง ทำให้กำลัง 
ผลิตฟ้ามันในประเทศสูงข้ึนตามลำดับ ส่งผล'ให้ผู้บริโภค'ใชัน้ี'ามัน'จาก1ในประเทศ อีกท้ังความต้องการ 
ในการใชัของผู้บริโภคเม่ีอเทียบคับกำลังผลิตแล้วกำลังผลิตมีมากกว่า ค้งน้ัI๓ าครัฐควรปรับทิศทาง
ใหม่เพ่ือเออต่อการประกอบการ โดยอนุญาตให้คลังสินค้าทัณฑ์บนสามารถร้บฟ้ามันท่ีล้นจากโรงกล่ัน 
ในประเทศไปเก็บพักเพ่ือรอการส่งออกต่างประเทศ ซ่ึงจะก่อให้เกิดประโยชนในการลดความยุ่งยาก 
ของการจัดเก็บภาษีท้ังผู้ข้ึอและผู้ขายน้ํามัน เพราะคลังสินค้าทัณฑ์บนสามารถเก็บพักสินค้าและส่งสิน 
ค้าออกต่างประเทศ โดยไม่ต้องเสียภาษี

4.1.6.2 สนับสนุนให้เกิดความน้ันคงทางการเงินของธนาคารในประเทศ

4.1.7 การกำหนดการพัฒนาใพอนาคต

แม้ว่าในปัจจุบันโครงการจะประสบภาวะการขาดทุน แต่ท้ังน้ีความพร้อมในการให้บริการ 
ของท่าเรือบังคงอยู่ในระดับสูง เน่ืองจากโครงสร้างพ่ืนฐานต่าง ๆ  บังคงมีสภาพดีและมีความสามารถใน 
การรองรับสูง รวมท้ังการท่ีท่าเรือน้ีาลึกเกาะสีชังเป็นท่าเรือใหญ่สำหรับการขนถ่ายน้ีามันแห่งเดียวใน 
ประเทศและข้วยเพ่ืมสมรรถนะในการขนถ่ายสินค้าของท่าเรือแหลมฉบัง เน่ืองจากท่าเรือฟ้าลึกแหลม 
ฉบังไม่มีท่าเทียบฟ้ามัน ดังน้ันจากความพร้อมและลักษณะเฉพาะในการให้บริการ ส่งผลให้การพัฒนา 
บังคงดำเนินต่อไปท้ังท่ีอยู่ในข้วงวิกฤติเศรษฐกิจในปัจจุบัน โดยแผนการลงทุนบังคงใชัแผนงานเดิม 
ท่ีวางไร้ในสมัยสีชังทองเทอร์มินัล แต่ท้ังน้ีการดำเนินงานจะเต็มรูปแบบหรือไม่น้ันข้ึนอยู่คับการใชั
บริการของผู้ค้าฟ้ามันเท่าน้ัน และเน่ืองจากการดำเนินงานในปัจจุบันเป็นไปไมถงร้อยละ 50 ของแผน 
งานท่ีวางไร้ในอดีต จากการลัมภาษณ์ผู้จัดการบริษัท (13 พ.ค 2540) พบว่า ในการแบ่งการพัฒนา 
เป็นระยะตามแผนการลงทุนจะถูกปรับเปล่ียนให้มีบทบาทในการดำเนินงานกา'รขนถ่ายสินค้น'คล'ว 
เท่าน้ัน ซ่ึงอยู่ในเฟสท่ี 1 ของการวางแผนพัฒนา ในขณะท่ีเฟสท่ี 2 ซ่ึงกำหนดให้เป็นท่าเรือสำหรับสิน 
ค้าเทกอง ตู้คอนเทนเนอร์นละยู่ข้อมเรือ รวมท้ังเฟสท่ี 3 ซ่ึงกำหนดการลงทุนค้าน'ชิงเกิลพอยลํโมลล่ิง 
รับฟ้ามันดิบจากตะจันออกกลาง และพัฒนาเป็นกองเรือฟ้ามันจะต้องถูกดัดออกไปเพ่ือให้เหมาะสม
คับสถานการณ์ในปัจจุบัน
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ดังน้ันการพัฒนาในอนาคตของท่าเรือน้ําลึกสีชังจึงถูกกำหนดให้เป็นท่าเรือน้ําลึกท่ีใชั 

ประโยชน์เพ่ือการขนส่งสินค้าเหลวหรือน้ํามันอย่างเต็มรูปแบบ และในการพัฒนายังได้มีการกำหนด 
แนวทางในการปัองกันผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมไว้ ซ่ึงปฎิบ้ติอยู่แล้วในปัจจุบันคีอ ในการพัฒนาทุก 
ด้านจะต้องมีการจัดทำการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมก่อนการดำเนินการทุกคร้ัง เรือกำจัดคราบ
น้ัามันจะต้องจอดเตรียมการตลอดเวลาและการกำจัดขยะโดยเตาเผาขยะท่ีมีประสิทธิภาพ สำหรับการ 
เช่ือมโยงกับพ้ืนท่ีในอนาคต ในต้านแหล่งงานบริษัทกล่าวว่าจะสามารถรองรับแรงงานในพ้ืนท่ีมากข้ึน 
รวมท้ังผลประโยชน์ในรูปแบบภาษีโรงเรือนท่ีจะคืนกลับสู่ท้องถ่ินจำนวนมาก นอกจากน้ัโครงการใน 
อนาคตท่ีเก่ียวกับการเดินเรือจะมีการจัดท้ังศูนย์อบรมพาณิชย์นาวีกับทางราชการเพ่ือเป็นการเปิดให้ 
หน่วยงานภายนอกเข้ามามีส่วนร่วม

4.2 สภาพการพัฒนาการท่องเที่ยวของเกาะสีชัง

4.2.1 พัฒนาการการท่องเที่ยวเกาะสีซัง

หลักฐานท่ีแสดงถึงจุดเร่ิมต้นในการพัฒนาการการท่องเท่ียวของเกาะสีชังไม่ปรากฏเด่น 
ชัด แต่ท้ังน้ีส้นนิษฐานว่าเร่ิมต้นมาท้ังแต่สมัยรัชกาลท่ี 5 ซ่ึงเป็นช่วงท่ีเกาะสีชังมีการพัฒนาเปล่ียน 
แปลงอย่างเห้นไต้ชัด จากการกล่าวอ้างเก่ียวกับการท่องเท่ียวในเกาะสีชังของวาสนา(2520) กล่าวว่า 
เกาะสีชังเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีเพ้ืองฟูในสมัยรัชกาลท่ี 5 ซ่ึงเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีเก่าแก่มาก ในขณะท่ี 
พัทยาเป็นเพียงหมู่บัานชาวประมงเลึก  ๆ ท่ีแอบอยู่ในเว้ิงอ่าว และเกาะล้านยังคงเป็นเกาะร้างโดด 
เด่ียวกลางทะเล โดยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจัาอยู่หัวทรงพอพระราชหฤทัยในทัศนียภาพ
บรรยากาศ และส่ิงแวดล้อมท่ีเกาะสีชัง โดยเฉพาะการท่ีเกาะสีชังมีอากาศบริสุทธ้ีเหมาะให้ผู้เจ็บป้วย 
มาพักพ้ืน และตามหลักฐานท่ีกล่าวไวํในสรุปเหตุการณ์สำคัญในเกาะสีชัง ปรากฏว่ามีเจ้านายเดินทาง 
มาพักพ้ืนหลายพระองค์ ท้ังสมเด็จพระเจ้าลูกยาเธอเจ้าฟ้ามหาวชิราวุธ (รัชกาลท่ี 6) และพระนางเจ้า 
เสาวภาผ่องศรีพระราชเทวี เป็นต้น ทำให้พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงสร้างพระราช 
ฐานทำมกลางพระราชอุทยานท่ีงดงามข้ึน ด้งน้ันอาจกล่าวไต้ว่าพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่ 
หัวเป็นผู้บุกเบิกเกาะสีชังให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวและตากอากาศพระองค์แรก

ต่อมาหลังจากมีการยกเลิกเป็นพระราชว้งท่ีเกาะสีชังในปี พ.ศ. 2440 ก็ไม่ปรากฏหลักฐาน 
ท่ีเก่ียวกับการท่องเท่ียวเกาะสีชัง จนกระท้ังใน พ.ศ. 2493-2495 เป็นช่วงท่ีเกาะสีชังเร่ิมมีบทบาทอีก 
คร้ังในต้านการท่องเท่ียว โดยจากหลักฐานการบันทึกของ วิชชล (2509) และ วนิดา (2510) กล่าวว่าใน 
ช่วงด้งกล่าวเกาะสีชังเป็นท่าเทียบเรือสินค้าต่างประเทศจำนวนมากโดยเรือสินต้าท่ีเทียบท่าเรือกรุงเทพ 
ไม่ไต้จะจอดขนถ่ายสินต้าท่ีน่ี สีชังจึงกลายเป็นแหล่งสำราญตอนกลางคืนของลูกเรือ มีบาร์และไนท้คลับ 
เกิดข้ึนทำให้เกาะมีชีวิตชีวาจนไดช่ือว่าเป็น "เกาะสำราญของชาวต่างประเทศ’ และทำให้เศรษฐกิจดีข้ึน 
ในระยะน้ัน ต่อมาเรือสินค้าต่างประเทศสามารถเข้าเทียบถ่ายสินค้าท่ีทำเรือคลองเตยไต้ ส่งผลให้การ 
ท่องเท่ียวของเกาะสีชังซบเซาลงมาก
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หลังจากน ั้นก ็ม ิได ้ม ีการพ ัฒนาฟองเท ี่ยวใด ๆในเกาะส ีช ังแต ่ท ั้งน ี้ย ังคงเป ีนแหล่งท ่องเท ี่ยว 

ท ี่ม ีการกล ่าวถ ึงอย ู่อ ีก โดยในปี พ.ศ. 2509 2510 และ 2520 มีการสำรวจเก ี่ยวก ับการท ่องเท ี่ยวใน 

เกาะสีชังจาก อ.ส.ท. โดยได ้กล่าวถ ึงสภาพการท ่องเท ี่ยวไว้ว ่า ส ีช ังเป ีนแหล่งท ่องเท ี่ยวเก ่าแก,และเป ีน 

เกาะท ี่แปลกกว่าเกาะกลางทะเลหลายแห่งแม้ว ่าจะเคยซบเซาร่วงโรยไประยะหนึ่ง แต่สิ่งดึงดูดใจของ 

เกาะส ีช ังม ีมากมายซ ึ่งเป ็นล ักษณะเฉพาะต ัวท ั้งสภาพแวดล้อมธรรมชาต ิ อากาศ และโบราณสถาน แต่ 

ท ั้งน ี้โบราณสถานในช่วงเวลาน ั้นม ีสภาพทรุดโทรมเป ็นอย่างมาก การท่องเท ี่ยวในช่วงเวลานั้นจ ึงมิได ้ 

แพร่หลายมากนัก น ักท ่องเท ี่ยวม ักซ ึ่นชมก ับธรรมชาต ิช ีว ิตความเป ็นอยู่นอกเหน ือจากแหล่งท ่องเท ี่ยว 

ของท ี่ระล ึกจากการท ่องเท ี่ยวท ี่ม ีซ ึ่อเส ียงในสมัยน ั้นได ้แก ่ ท ับท ิม และน้อยหน่า รวมท ั้งกระรอกขาว ท่ี 

ม ีการซ ื้อขายก ันอย่างแพร่หลายจากน ักท ่องเท ี่ยว โดยเช ื่อว ่าเป ็นส ัตว ์ท ี่ม ีท ี่เฉพาะเกาะส ีช ัง ซึ่งใน

ป ัจจ ุบ ันย ังปรากฏให ้เห ็นบ ้างแต ่จะม ีจำนวนน ้อยลง แต ่ไม ่ม ีการปลูกท ับท ิมและน ้อยหน ่าแล ้ว

การท ่องเท ี่ยวเร ิ่มเข ้ามาม ีบทบาทสำค ัญและก ่อให ้เก ิดความเจริญในพ ี้นท ี่มากซ ื้นจากการ 

อ ้างถ ึงของระพ ีพรรณ(2529) กล่าวถ ึงความเจร ิญของเกาะสีช ังว ่าเป ็นผลพวงจากการท ่องเท ี่ยว โดย 

บ้านเร ือนมีการเปลี่ยนแปลงมากเน ี้องจากรายได้หลักส ่วนหน ึ่งมาจากการให ้บริการน ักท ่องเท ี่ยว โดย 

เฉพาะอย่างยิ่งในฤดูร ้อนซ ึ่งเป ็นฤดูกาลท่องเท ี่ยวของเกาะ น ับเป ็นรายได ้ท ี่ส ูงกว่าการทำงานอื่นไม่ว ่า 

จะเป ็นประมงหริอรับจ้างขนถ่ายสินค ้าระหว่างเร ือใหญ ่และเร ือเล ็ก อันเป็นอาชีพหลักของเกาะในช่วง 

เวลาน ั้น ต ่อมาในปีพ.ศ.2532คณะรัฐมนตรีประกาศให ้เกาะสีช ังเป ็นแหล่งธรรมชาติอ ันควรอน ุร ักษ ์

รวมท ั้งม ีการศ ึกษาศักยภาพและการวางแนวทางการพ ัฒนาการท ่องเท ี่ยวของเกาะส ีช ัง โดยการท่อง 

เท ี่ยวแห ่งประเทศไทย ซ ึ่งในช ่วงเวลาน ี้การท ่องเท ี่ยวเร ิ่มได้ร ับความนิยมและแพร่หลายมากซ ื้นจน

กระทั้งในปี พ.ศ.2534 กรมศิลปากรได้ท ่าการบูรณะอาคารและส ิ่งก ่อสร้างในเขตพระราชวังเต ิม๓ อบ 

ท ั้งหมด เว ้นแต ่เจด ีย ์อ ัษฏางค ์และสะพานอัษฏางค ์ซ ึ่งได ้เสร ็จส ิ้นเม ื่อป ี พ.ศ.2538 ในการบูรณะโบราณ 

สถานดังกล่าวส่งผลให้เกาะส ีช ังม ีความสมบูรณ ์ของทรัพยากรการท ่องเท ี่ยวมากซ ื้น และก่อให้เกิดการ 

ปร ับปร ุงพ ัฒนาการท ่องเท ี่ยวอย่างช ัดเจนในทุกด ้านจนถึงป ัจจ ุบ ัน

ป ัจจ ุบ ัน ม ีการพ ัฒนาเพ ี่อรองรับการท ่องเท ี่ยวโดยมีการวางโครงสร้างพนฐาน ปร ับสภาพ 

พ ี๋นท ี่แหล ่งท ่องเท ี่ยว เป ิดเส ันทางท่องเท ี่ยวใหม่ ๆ โดยเฉพาะการสร้างถนนและเป ิดพ ี่นท ี่ชายหาคถ ํ้า 

พัง บ ูรณะโบราณสถาน และส่งเสริมการบริการสิ่งอำนวยความสะดวกในการท ่องเท ี่ยว และเนื่องจาก 

ในปัจจ ุบ ันซ ึ่งเป ็นช ่วงเวลาส ่งเลริมการท ่องเท ี่ยวของประเทศ (ปี Amazing Thailand) ท่าให้เกาะสีชังมี 

ความตื่นต ัวในการพัฒนาการท่องเท ี่ยวอย่างรุนแรง โดยมีการพ ีนพ ่ประเพณ ีและจ ัดก ิจกรรมเพ ี่อด ึงด ูด 

น ักท ่องเท ี่ยวในเทศกาลต ่างๆมากซ ื้น แต ่ท ั้งน ี้จากการพ ัฒนาตังกล ่าวพบว่ารูปแบบการพ ัฒนายังขาด 

ท ิศทางท ี่ช ัดเจน ขาดเอกลักษณ ์และความเช ื่อมโยงทางประว ิตศาสตร์ ม ักน ่าเสนอความงามตามธรรม 

ชาติมากกว่าช ีว ิตความเป ็นอย ู่และความสำคัญท ี่แท ้จร ิง นอกจากนี้ในการวางแผนการท่องเท ี่ยวยัง

ขาดความเช ื่อมโยงการท ่องเท ี่ยวของจ ังหวัด อย ่างไรกิตามแม้ว ่าการพ ัฒนาการท ่องเท ี่ยวจะยังคงไม่ 

สมบ ูรณ ์ในรูปแบบและท ิศทางท ี่เหมาะสม แต ่เกาะสีช ังก ิจ ัดเป ็นแหล่งท ่องเท ี่ยวท ี่น ักท ่องเท ี่ยวให ้ความ 

สนใจสูงและน ิยมเด ินทางมาท่องเท ี่ยวมากขึ้นกว่าในอดีต ท ั้งท ี่เด ินทางมาสักการะศาลเจ้าพ ่อเขาใหญ ่ 

มาเย ี่ยมชมโบราณสถาน หริอแหล ่งท ่องเท ี่ยวธรรมชาต ิอ ื่นๆ รวมท ั้งมาเพ ี่อประกอบก ิจกรรมการท ่อง 

เท ี่ยวต่าง ๆเป ็นจำนวนมาก
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จากพัฒนาการข้างต ้น จะเห ็นได้ว ่าเกาะส ีช ังม ีบฑบาทเก ี่ยวข ้องก ับการท ่องเท ี่ยวน ับต ั้ง

แต่สมัยรัชกาลที่ 5 ในรูปแบบของท ี่พ ักตากอากาศ และในช่วงปีพ.ศ 2493-2495 กลับกลายเป ีนแหล่ง 

ท ่องเท ี่ยวกลางคีนของชาวต่างประเทศที่มาก ับเร ือขนส่งส ินค ้าซ ึ่งเป ีนไปในช ่วงระยะเวลาส ั้นๆ หลัง

จากน ั้นการท ่องเท ี่ยวก ็เร ิ่มขยายต ัวอย ่างช ้าๆจนมีบทบาทเด ่นช ัดในปัจจ ุบ ัน ท ั้งน ี้เม ื่อนำ'ไปเท ียบกับ

ขั้นตอนวิว ัฒนาการของ Butler(1980) เกาะสีช ังจ ัดเป ีนแหล่งท ่องเท ี่ยวท ี่ผ ่านวิว ัฒนาการในขั้นท ี่ 1 
หรือ,ข ั้นตอนการค้นพบ (Exploration )มานานแล้ว และกำลังอยู่ระหว่างขั้นที่ 2 ช ่วงเก ี่ยวพ ัน

(Involvement) และขั้นที่ 3 ซึ่งเป ีนข ั้นตอนที่ม ีการพ ัฒนา เพราะเป ีนช ่วงท ี่น ักท ่องเท ี่ยวและประชาชน 

เด ินทางเข ้าส ่พ ึ๋นท ี่มากข ั้น และเร ิ่มม ีการพ ัฒนาการท ่องเท ี่ยวอย ่างช ัดเจน โดยมีการส ่งเสริม

สาธารณ ูปโภคและสาธารณ ูปการเพ ื่อรองรับฅวามต ้องการของน ักท ่องเท ี่ยวส ่งผลให ้พ ึ๋นท ี่ม ีการเปล ี่ยน 

แปลงในค้านกายภาพมากที่ส ุด

4.2.2 ทรัพยากรการท่องเที่ยว

4.2.2.1. แ ห ล ่งท ่อ ง เท่ียวประเภทธรรมชาติ

แหล ่งท ่องเท ี่ยวประเภทธรรมชาต ิม ี 18 แห่ง แหล ่งท ่องเท ี่ยวท ี่สำค ัญประกอบด ้วย

1. หาด 5 แห่งที่สำคัญ ดือ หาดท่าวัง หาดทรายแก้ว หาดถาพัง หาดหินกลม (หรือ 

แหลมเขาขาด) และถํ้าหาดทราย

2. เกาะ 3 แห่ง ที่สำคัญ ดือ เกาะขามใหญ่ เกาะยายท้าว และเกาะท้ายค้างคาว

3. แหลม 4 แห่ง ที่สำคัญ ดือ แหลมสีชัง แหลมท่าวัง แหลมถ ํ้าพ ังและแหลมเขาขาด

4.2.2.2 แหล่งท ่องเท ี่ยวประเภทวัฒนธรรม

หมายถึงส ิ่งท ี่มน ุษย ์สร ้างข ั้นม ีค ุณค ่าและความสำค ัญทางประวิดศาสตร์หรือเก ี่ยวข ้อง 

กับวัฒนธรรมในพนที่ ประกอบด ้วย แหล่งท ่องเท ี่ยวประเภทประ'ว ิต ิศาสตร์โบราณ'วัตถ ุสถาน และ

ศาสนสถาน ม ีประมาณ  12 แห่ง ประกอบด้วย

1 พระจุฑาธุชราชฐานหรือพระราชวังเด ิม เป ีนอน ุสรณ ์สถานท ี่ม ีความงดงามตามธรรมชาติ

รวมท ั้งส ิ่งก ่อสร ้างทางภ ูม ิสถาป ัตยกรรมท ี่แวดล ้อมพระท ี่น ั้งและตำหน ักต ่างๆ แม้ว ่าในปัจจุบ ันอาคาร 

บางส ่วนจะไม่ปรากฏฮย ู่ก ็ตาม แต ่ส ิ่งก ่อสร ้างทางภ ูม ิสถาป ัตยกรรมต ่างๆไค ้แก ่ ทางเด ิน บันได บ่อน ั้า 

สระ ธาร นั้าพุ ถลา ลานลายสวนและท ี่ปล ูกด ้นไม้ย ังคงม ีอย ู่ นอกจากนี้ล ักษณะเด ่นของภ ูม ิ

สถาป ัตยกรรมด ือการปรุงแต ่ง'พนท ี่เป ็นอ ุทยาน โดยออกแบบให้สอดคล้องก ับล ักษณะตามธรรมชาติ 

ของพ ื่นท ี่ไค ้อย ่างงดงามตามแบบ Terrace Garden ซ ึ่งเป ็นอ ิทธ ิพลของสถาป ัตยกรรม Italian 

Renaissance ซ ึ่งส ิ่งก ่อสร้างท ั้งหมดล้วนแต่ม ีซ ึ่อท ี่ได ้ร ับพระราชทานให้คล้องจองกัน จากการสำรวจ 

ในปัจจุบ ันพบว่า ได ้ม ีการบ ูรณะซ ่อมแซมสถาป ัตยกรรมต ่างๆเสร ็จสมบ ูรณ ์แล ้ว คงเหลือเพ ียงแต่โครง 

การในอนาคตดือ สะพานอ ัษฎางค ์

2 โบราณวัตถ ุสถานและศาสนสถาน ประกอบด ้วย รอยพระพ ุทธบาทจำลอง โบสถ ์พระ 

แก้ว (อ ัษฎางค ์ม ิตร) ศิลาจารึกของรัชกาลที่ 5 ศาลาพักร้อนหลังคาเก่ง ส ่วนศาสนสถานประกอบ
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ด ้วย ว ัดจ ุฑาท ิศธรรมสภาราม สำน ักสงฆ ์ถาจ ักรพงษ ์ สำน ักว ิบ ้สนาถ ํ้ายายปริก ศาลเจ้าพ่อเขาใหญ่ 

และศาลเจ้าแม ่กวนอิม

3 แหล่งท ่องเท ี่ยวศ ิลปวัฒนธรรม ประเพณ ีและกิจกรรม เกาะสีช ังมีส ิ่งท ี่น ่าสนใจคือกิจกรรม 

และชีว ิตความเป ็นอยู่ของชาวบ ้านบนเกาะและชาวประมง และมีแหล่งท ี่ช ึ้อของท ี่ระล ึกและผล ิตภ ัณฑ ์ 

อาหารแห้งจากทะเล

4.2.2.3 แหล่งท ่องเท ี่ยวประเภทกล่มสนใจ (Interested Group)

เกาะสีช ังเป ็นพ ี่นท ี่ไค ้ร ับความสนใจจากนักท ่องเท ี่ยวประเภทตกปลา โดยกิจกรรมนักท ่อง 

เท ี่ยวจะเช ่าเร ิอจากที่อ ึ่นหรีอจากเกาะสีช ังเพ ี่อตกปลา นอกจากนี้ทางสุขาภิบาลได้จ ัดให ้ม ีก ิจกรรมที่

เก ี่ยวข้องหลายครั้ง

ท ั้งน ี้ท ี่ต ั้งแหล ่งท ่องเท ี่ยวประเภทต่าง ๆได้แสดงไว้ในแผนที่ 4.2 ในขณะที่รายละเอ ียดเก ี่ยว 

ก ับสภาพท ั้ว,ไป ล ักษณะเด ่น ที่ต ั้ง การเข้าถึง และการรองรับก ิจกรรมด่างๆในบ้จจุบ ันของแหล่งท ่อง 

เท ี่ยวแด ่ละแห ่งแยกตามประเภท ซ ึ่งรวบรวมจากการท ่องเท ี่ยวแห ่งประเทศไทย(2532) มหาวิทยาลัย 

มห ิดล(2536) ร ่วมกับการสำรวจภาคสนามในบ้จจุบ ันได้แสดงไว้ในภาคผนวก

4.2.3 การประเมินศักยภาพและการจัดกลุ่มแหล่งท่องเที่ยว

จากสภาพของทรัพยากรการท ่องเท ี่ยวข ้างต ้น ได ้ม ีการศ ึกษาจากการท ่องเท ี่ยวแห ่งประเทศ 

ไทยในปี พ.ศ 2532 และมหาวิทยาลัยมหิดลในปี พ.ศ 2536 ในการประเม ินศ ักยภาพของแหล่งท ่อง 

เที่ยว โดยผลในการประเม ินม ีค ่าใกล้เค ียงกันแด่ในการศึกษาจะยึดเอาผลจากการประเม ินของมหิดล 

เป ็นหลัก เน ื่องจากสภาพแหล่งท ่องเท ี่ยวและบ ้จจ ัยช ี้ว ัดอ ื่นๆใกล้เค ียงป ีจจ ุบ ันมากท ี่ส ุด การประเม ิน 

ศ ักยภาพแหล่งท ่องเท ี่ยวม ีว ัตถ ุประสงค ์เพ ี่อ จ ัดลำด ับค ุณ ด ่าของสถานท ี่ประเภทต ่างๆว ่าทร ัพยากร

การท ่องเท ี่ยวแต ่ละประเภทม ีประส ิทธ ิภาพและค ุณ ล ักษณ ะเหมาะสมจะใช ้เป ็นสถานท ี่ท ่องเท ี่ยวได ้ 

หรือไม่ เพ ี่อเอ ึ๋อต ่อการวางแผนด้านการท ่องเท ี่ยว โดยเกณฑ์ท ี่ใช ีในการประเม ินศ ักยภาพประกอบ 

ด้วย การประเม ินด ่าจากสิ่งแวดล้อมทรัพยากรการท ่องเท ี่ยว การประเม ินค ่าจากความพร้อมในการ 

พ ัฒนา ได้แก่ โครงสร้างพนฐาน สิ่งอำนวยความสะดวก ความสนใจคนในท้องถิ่นและความปลอดภัย 

การประเม ินค ่าจากแรงด ึงด ูดแหล่งท ่องเท ี่ยว ได้แก่ ล ักษณะเด่น ความประทับใจและคุณค่าแหล่งท ่อง 

เท ี่ยว และการประเม ินค ่าจากภ ูม ิท ัศน ์ท ี่รองร ับหมายถ ึงท ัศน ียภาพและสภาพแวดล้อม ซ ึ่งจากการ

ประเม ินสามารถสร ุปศ ักยภาพทรัพยากรการท ่องเท ี่ยวแต ่ละประเภทได ้ด ังน ี้

1. แหล่งท ่องเท ี่ยวธรรมชาติ ประกอบด้วย

1.1 ชายหาด ชายหาดที่ม ีศ ักยภาพสูงค ือ หาดท่าวัง หาดทรายแก้ว และ'หาดถํ้าพัง 

ส ่วนถาหาดทรายม ีศ ักยภาพปานกลาง

1.2 แหลม แหลมที่ม ีศ ักยภาพสูงค ือ แหลมเขาขาด และมีศ ักยภาพปานกลางค ือ แหลม 

ท ่าวัง แหลมถํ้าพ ัง และแหลมสีชัง

1.3 เกาะ ม ีศ ักยภาพปานกลาง คือ เกาะขามใหญ่ เกาะยายท้าว เกาะท้ายค้างคาว
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แผนท่ี A 2  แสดงท่ีฅ้ังและประ๓ ทแทล่งท่องเท่ียวในเกาะสีชัง 0 3D HD Nfcss

ส ัญ ล ัก ษ ณ

•  แ ห ล ่ง ท ่อ ง เ ก ี่ย ว ป ร ะ เ ภ ท ธ ร ร ม ช า ต ิ

A แ ห ล ่ง ท ่อ ง เ ท ีย ว ป ร ะ เ ภ ท ป ร ะ ว ้ต ิต า ส ต ร ์แ ล ะ * *,ท ส น ส ถ า น

•H-++ แ น ว ป ะ ก า ร ัง

ท่ี}ท : จากการสารวจภาคล-นาน

แนวทางพฒนาเกาะสีชัง

ภาคว ํชาการ-ทงนผนภาคนละเมอง 

คณ ะสทาป ักยกรรมคาสกร 

จุVท ลง ก รณม พ ท ฑ  บา ลัย





ภ า พ ท ี่ 4.2 แ ส ด ง แ ห ล ่ง ท ่อ ง เท ี่ย ว ป ร ะ เภ ท ว ัฒ น ธ ร ร ม

1  ส ถ าป ัต ย ก รรม ใน พ ระจ ุฑ าธ ุช ราช ฐ าน  4. ส ิล า จ า ร ก ร .

1.1 ต ำห น ัก ร ัช ก าล ท ี 5 (« ร ้า ง ป ีพ .ค 2539)

1.2 พ ร ะ อ ุโ บ ส ถ เจ ด ีย ์ว ัค อ ษ ฎ า ง ค ์น ิม ิต ร

1.3 ด ีก ผ ่อ งศ ร ี

1.4 ด ีก ว ัฒ น า

1.5 «ระม ห าอ โน ต าต

1.6 เร ีอ น ใม ้

ป ร ะภ า ค าร ใ น บ ร ิเว ณ แ ห ล ม ว ัง  

3. ศาลาพ ักร ้อน ห ล ัรคาเก *ง (เก‘งจ ีน )

5. ว ัต ถ ํ๋า จ ัก ร พ ง ษ ์

6. รถ ล ท ม ล ้อ น ำ เท ีย ว

7. ท ีเก บ อ ้ฐ ิเจ ้า อ ด ีต อ า ว า ส

8. เจ ้าพ ่อ เข าให ญ ่

9. ท างข ัน ศ า ล เจ ้า พ ่อ

10. พ ล ับ พ ล า  ร.5  

เป ็น จ ด ซ ม ว ิว

กวCT>



127

2. แหล ่งท ่องเท ี่ยวประวิตศาสตรึโบราณวัตถ ุสถานและศาสนสถาน พระจุฑาธุชราชฐาน 

ม ีศ ักยภาพสูงส ุด และม ีศ ักยภาพปานกลาง ได้แก่ พระพ ุทธบาท ศาลเจ้าพ่อเขาใหญ่ สำนักสงฆ ์ถ ํ้า 

จ ักรพงษ ์ พลับพลารัชกาลที่ 5 ศ ิลาจารึกและรัดจุฑาธิชธรรมสภาราม

3 ภ ูม ิท ัศน ์เม ือง ก ิจกรรมช ีว ิตความเป ็นอย ู่ม ีระด ับศ ักยภาพส ูง ล ักษณะภ ูม ิท ัศน ์เม ืองของ 

เกาะม ีเอกล ักษณโดดเด ่นและให ้ความประท ับใจแก่ผ ู้มาเย ือน รวมท ั้งอากาศ น ํ้าทะเล ชายหาด 

อ ัธยาศ ัยและช ีว ิตความเป ีนอย ู่ ตลอดจนความปลอดภ ัยน ักท ่องเท ี่ยว

จากการพิจารณาที่ต ั้ง การประเม ินศ ักยภาพและความพร้อมด ้านการท ่องเท ี่ยว สามารถ 

แบ ่งกล ุ่มแหล ่งท ่องเท ี่ยวท ี่สำค ัญ เป ็น 3 กลุ่ม ตามแผนที่ 4.3 คือ

1. กล ุ่มแหล่งท ่องเท ี่ยวทางใต ้ของเกาะ ได้แก่ พระจุฑาธุชราชฐาน หาดท ่าร ัง หาดทราย 

แก้ว และหาดถํ้าพ ิง

2. กล ุ่มแหล่งท ่องเท ี่ยวทางตอนเหน ือของเกาะ ได้แก่ พระพ ุทธบาท ศาลเจ้าพ่อเขาใหญ่ 

ถ ํ้าจ ักรพงษ ์ เก ้งจีน ศิลาจารึก และชีว ิตความเป ็นอยู่ช ุมชนชาวเกาะ

3. กล ุ่มแหล่งท ่องเท ี่ยวทางตะว ันตกของเกาะ ได้แก่ หาดหินกลม(แหลมเขาขาด)และ

พลับพลาร.ร

4.2.4โครงสร้างพี๋นฐานและสิ่งอำนวยความสะดวก

4.2.4.1 การคมนาคมและเส ้นทางการท่องเท ี่ยว

ในด้านการคมนาคมมีท ั้งรถสามล้อ และรถจักรยานยนต์รับจ้างให ้บร ิการช ึ่งม ีจำนวน

เพ ียงพอต่อความต้องการน ักท ่องเท ี่ยวท ั้งในรันปกติและในช่วงเทศกาล ในการให้บริการจะแบ่งเส ้น

ทางการท ่องเท ี่ยวออกเป ็น 2 เส ้นทาง เพ ี่อสะดวกต ่อการกำหนดเวลา และราคาด่าจ้างให้เหมาะสม 

ก ับความต้องการของน ักท ่องเท ี่ยว โดยแบ ่งเป ็น

รอบเล ็ก เริ่มต ้นที่ศาลเจ้าพ ่อเขาใหญ่ เขาขาด สำน ักสงฆ ์ถ ํ้าจ ักรพงษ และสิ้นส ุดท ี่กล ุ่ม 

โบราณสถานที่ท ่าร ังหรือพระจุฑาธุชราชฐาน ราคาค้าบริการ 150 บาท

รอบใหญ่ เริ่มต ้นที่ศาลเจ้าพ ่อเขาใหญ่ เขาขาด สำน ักสงฆ ์ถ ํ้าจ ักรพงษ ์ กล ุ่มโบราณสถาน 

ท ี่ท ่าร ัง แหลมถ ํ้าพ ังและส ิ้นส ุดท ี่หาดถาพ ัง ราคาค้าบริการ 250 บาท

4.2.4.2 ท ี่พ ักแรม

ท ี่พ ักแรมเกาะสีช ังม ีการขยายตัวอย่างรวดเร็วโดยในปี พ.ศ. 2522 ม ีเพ ียง 5 แห่ง 

ประกอบด ้วยโรงแรม 2 แห่ง บังกะโล 3 แห่ง ซ ึ่งดำเน ินการโดยธุรก ิจท ่องเท ี่ยวท ้องถ ิ่น โดยมีจำนวน 

ห ้องพ ักท ั้งส ิ้น 35 ห้อง แต่ในปี พ.ศ 2540 มีการขยายตัวของที่พ ักแรมในเกาะสีช ัง ท ั้งประเภทและ 

จำนวนได้แก่ โรงแรม บังกะโล และ เกสเฮาส ์หรือบ ัานพ ัก โดยม ีจำนวนห ้องพ ักรวมท ั้งหมด 167 ห้อง 

สามารถรองร ับน ักท ่องเท ี่ยวได ้ 2-3 คนต ่อห ้องต ่อค ืน และเม ื่อนำมาคำนวณปริมาณการรองรับน ัก
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ท่องเท่ียวโดยใช้จำนวนห้องพักคูณกับความสามารถในการรองรับนักท่องเท่ียวได้ห้องละ 3 คน พบว่า 
ท่ีพักแรมในเกาะเช้งสามารถรองรับนักท่องเท่ียวได้สูงถึง 501 คน/รัน

ในขณะท่ีตามสภาพความเป็นจริง บังกะโลและเกสเฮาส์หลายแห่ง ประสบกับภาวะขาด 
ทุนเน่ืองจากขาดนักท่องเท่ียว แม้ว่าจะเปีนเทศกาลการท่องเท่ียวก็ตาม อีกท้ังนักท่องเท่ียวส่วนใหญ่ 
นิยมเดินทางแบบเช้าไป-เย็นกลับ ส่งผลให้ปริมาณการรองรับของท่ีพักแรมมีมากเกินความต้องการ
ของนักท่องเท่ียว ส่งผลให้เกิดการชลอตัวของการลงทุนธุรกิจท่ีพักแรมในปีจจุบัน

ตารางท่ี 4.3 แสดงรายละเอียดของท่ีพักแรมในเกาะสีชัง
ประ๓ ท รายช่ึอ จำนวนห้องพัก ปริมาณการรองร้ป วาคา

โรงแรม «ชังพาเลซ 50 130-150 700-2,000

บังกะโล เบนซ์บังกะโล 39 78-117 400-600

ครีพิษณุ 13 26-39 500-600

«ชังวิว 11 22-33 600

สำโรงเลอย 3 6-9 600

เก«เฮาส์/บ้านพัก บ้านอารีย์ 18 36-54 600

กรีนเอ้าส์ 8 16-24 600

โอชิน«วีทโฮม 8 16-24 600600

เก«เอ้าสัทิวไผ่ 12 24-36 100600

น«งประทิป 5 10-15 500

รวม 167 364-501
ทึ่มา : จากการสำรวจภาค«นาม

4.2.4.3 ร้านอาหารและร้านค้าของท่ีระลึก

ร้านอาหารท่ีสามารถให้บริการนักท่องเท่ียวในเกาะสีชังมี ท้ังหมด 12 แห่ง และมีปริมาณ 
เพียงพอต่อการให้บริการนักท่องเท่ียว ท้ังน้ีจากการศึกษาการเพ่ิมข้ึนร้านอาหารพบว่าในปี พ.ศ.
2522 มีท้ังหมด 4 แห่ง ในขณะท่ี ปี พ.ศ.2536 เพ่ิมข้ึนถึง 14 แห่ง และลดลงเหลือ 12 แห่งในบัจจุบัน 
สำหรับร้านด้าของท่ีระลึก พบว่านักท่องเท่ียวส่วนใหญ่ท่ีมาเกาะสีชัง มักจะซอ ปลาแห้ง และปลาหมึก 
แห้งกลับไปเปีนส่วนใหญ่ ตังน้ันแหล่งในการจับจ่ายข้ึอของนักท่องเท่ียวจึงอยู่บริเวณตลาดบนและ
ตลาดล่าง ซ่ึงเป็นการใช้พนท่ีร่วมกับชาวบ้านทำให้บริเวณตังกล่าวหนาแน่นขาดระเบียบ

4.2.5 ตลาดการท่องเที่ยว

ในการศึกษาตลาดการท่องเท่ียวซ่ึงต้องใช้จำนวนนักท่องเท่ียวเป็นเกณฑํในการวิเคราะห์ 
ส่วนแบ่งตลาดและศึกษาการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ  จัดว่าเป็นเร่ืองยุ่งยากมาก เน่ืองจากข้อมูลปริมาณนัก 
ท่องเท่ียวในเกาะสีชังมีการประมาณการไว้โดยสุขาภิบาลเกาะสีชังเฉพาะในปี พ.ศ 2539 เป็นจำนวน
10,000 คน/ปี เท่าน้ัน และไม่มีการรวบรวมข้อมูลไว้อีกจากหน่วยงานใด ท้ังน้ีเน่ืองจากการเข้าถึงเกาะ
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สีชังมาได้หลายทางคือ เรีอโดยสาร เรือรับจ้างเหมา เรือบริษัททัวร์ หรือเรือเช่าจากพัทยา ด้งน้ันจึงจะ 
ใช้ตัวเลขประมาณการในปี พ.ศ. 2539 เป็น'หลัก'ในการวิเคราะห์ โดยส่วนแบ่งการตลาดของจังหวัด 
ชลบุรีท่ีมีผลต่อจำนวนนักท่องเท่ียวเกาะสีชังพบว่าผู้มาเยือนเกาะสีชังมีค่าร้อยละ 0.35 ของผู้มาเยือน 
จังหวัดชลบุรีเท่าน้ัน ท้ังน้ีเน่ืองจากแหล่งทตังเท่ียวหลายแห้งในจังหวัดชลบุรีมีแรงดึงดูดสูงกว่าท้ัง
ด้านความสะดวกในการเข้าถึง กิจกรรมการให้บริการ หรือความพร้อม'ของโครงสร้างพ๋ึนฐาน เป็นด้น 
ในการคาดการณ์ผู้เย่ียมเยือนเกาะสีชังในอนาคต จะคิดจากส่วนแบ่งการตลาดของจังหวัดและประเทศ 
ตามลำตับ เน่ืองจากเป็นวิธีคิดท่ีไตัจำนวนผู้เย่ียมเยือนใกล้เคียงความจริงมากท่ีสุด และจากการ
คาดการณ์ผู้เย่ียมเยือนในระตับประเทศด้วยแบบจำลองเส้นตรง พบว่า ในปี พ.ศ 2545 จะมีผู้เย่ียม 
เยือนถึง 9,072,695 คน และเพ่ิมเป็น 10,796,085 คน และ 14,242,873 คน ในปี พ.ศ 2550 และ 
2560 ตามลำตับ ซ่ึงร้อยละการเปล่ียนแปลงผู้เย่ียมเยือนส่วนใหญ่มีค่าเพ่ิมข้ึนในแต่ละปี โดยมีการ 
เปล่ียนแปลงเพ่ิมข้ึนโดยเฉล่ียในระยะเวลา 8 ปี เท่ากับร้อยละ 5.62 ในขณะท่ีผู้เย่ียมเยือนในระดับ 
จังหวัดมีส่วนแบ่งตลาดผู้เย่ียมเยือนระตับประเทศโดยเฉล่ียร้อยละ 39.36 ท้ังน้ีหากการเติบโตผู้เย่ียม 
เยือนจังหวัดชลบุรีเป็นไปตามปกติและไม่มีป็จจัยอ่ืนมากระทบ โดยมีส่วนแบ่งตลาดร้อยละ 39.36 
ของผู้เย่ียมเยือนประเทศโดยตลอด จังหวัดชลบุรีจะมีผู้เย่ียมเยือนในปีพ.ศ 2545ประมาณ 5,570,784 
คน และเพ่ิมเป็น 4,249,068 คน และ 5,605,635 คน ในปี พ.ศ 2550 และ 2560 ตามลำตับ และ 
เม่ือพิจารณาถึงแนวโน้มการเพ่ิมข้ึนของผู้มาเยือนจังหวัด ซ่ึงจะมีผลโดยตรงต่อการเพ่ิมข้ึนของผู้มา
เยือนเกาะสีชัง พบว่า ผู้มาเยือนมีร้อยละการเพ่ิมข้ึนโดยเฉล่ีย 8.81 ซ่ึงมากกว่าแนวโน้มการเพ่ิมข้ึน 
ของผู้มาเยือนในระตับประเทศเพียงเล็กน้อย สำหรับการคาดการณ์ผู้มาเยือนเกาะสีชังซ่ึงมีส่วนแบ่ง
การตลาดเพียง 0.35 ของนักท่องเท่ียวจังหวัดซ่ึงหากไม่มีปัจจัยอ่ืนมากระทบเกาะสีชังจะมีผู้มาเยือน 
ในปี พ.ศ2545 ประมาณ 1Z.500 คน และไนปี พ.ศ 2550 จะมี 14,874 คน และจะเพ่ิมถึง 19,623 คน 
ในปี พ.ศ 2560 ตามลำตับ

4.2.6 ลักษณะ'พฤติทรรมนละทัศนดตินทท่องเที่ยว

ในการศึกษาลักษณะพฤติกรรมและทัศนคติด้านต่าง ๆ ของนักท่องเท่ียวในเกาะสีชัง ผู้

ศึกษาได้รวบรวมข้อมูลจากการออกแบบสอบถามนักท่องเท่ียวท่ีเข้ามาในเกาะสีชัง โดยดำเนินการใน 

ช่วงเดือนเมษายน-พฤษภาคม พ.ศ 2540“โดยใช่วิธีการสุ่มตัวอย่างนักท่องเท่ียวแบ่งตามสถานท่ีท่อง 

เท่ียว ท่ีพักแรมและท่าเรือโดยสาร เป็นหลัก โดยเก็บตัวอย่างนักท่องเที่ยวชาวไทย 100 ชุด และชาว 

ต่างประเทศ 20 ชุด โดยคิดตามความเหมาะสมของลัดส่วนปริมาณนักท่องเที่ยวที่เข้าสู่พึ๋นท่ี โดย 

รายละเอียดแบบสอบถามจะแบ่งออกเป็น 5“ ส่วนสำคัญ คือ ข้อมูลท้ัวไปของนักท่องเท่ียว รูปแบบ 

พฤติกรรมการท่องเท่ียว ทัศนคติต่อสภาพการท่องเที่ยวและแนวทางพัฒนา สภาพปัญหาและ

สมรรถนะในการรองรับการพัฒนา และข้อเสนอแนะท้ัวไป โดยจะแยกส่วนเพ่ือใช่วิเคราะห์ตามความ

เหมาะสม



ตารางท่ี 4.4 แสดงจำนวนนักท่องเที่ยวที่คาดการณ์โดยคิดจากส่วนแบ่งตลาด

ป ีพ .ค น ัก จ อ ง เท ี่ย ว !ะ ค ับ !) ร ท ท ศ น ัก ท ่อ ง เท ี่ย ว จ ัง ห ว ัด ร ล บ ุร ี น ัก ท ่อ ง เท ี่ย ว เก า ะ ส ีซ ัง

ราน 'วน (+ /-% )change ค าด ก าร ณ ์* 4 า น ว น % sh a re (+ /-% )chang€ ค า ด ก า ร ณ ์ ’ร าน วน % sh a re ค า ด ก า ร ณ ์

2531 4.230 .737 - 4 ,2 4 7 ,1 9 6

2 53 2 4 .809 ,508 13.68 4 ,5 91 ,874

2 53 3 5,298 ,860 10.17 4 ,9 3 6 ,553

2534 5,086 ,899 (4 .00) 5,281 ,231

2 53 5 5 ,1 3 6 ,443 0 .97 5 ,6 2 5 ,9 1 0 2 ,0 4 9 ,6 6 0 3 9 .9 0

2 5 3 6 5 ,7 6 0 ,533 1 2 1 5 5 ,9 7 0 ,5 8 8 2 ,1 8 1 ,2 5 5 3 7 .87 6 .4 2

2 53 7 6 ,1 6 6 ,496 7 .05 6 ,3 1 5 ,267 2 ,5 6 8 ,9 5 3 4 1 .6 6 17.77

2 53 8 6 ,9 51 ,566 1 2 7 3 6 ,6 5 9 ,9 4 5 2 ,6 1 6 ,4 4 3 3 7 .64 1.85

2 5 3 9 7 ,1 92 ,145 3 .4 6 7 ,0 0 4 ,624 2 ,8 5 6 ,6 8 9 3 9 .7 2 9 .1 8 10 ,000 0 .3 5

ค ่า เฉ ค ี่น 5 6 2 3 9 .36 8.81 0 .35

2 5 4 0 7 ,3 4 9 ,3 0 2 2 ,8 9 2 ,5 0 0 10 ,125

2541 7 ,693 ,981 3 ,0 2 8 ,1 5 7 10 ,6 0 0

2 54 2 8 ,0 3 8 ,669 3 ,1 6 3 ,8 1 3 11 ,075

2 5 4 3 8 ,3 8 3 ,3 3 8 3 ,2 9 9 ,4 7 0 11 ,550

2544 8 ,7 2 8 ,0 1 6 3 ,4 3 5 ,127 12 ,025

2 5 4 5 9 ,0 7 2 ,6 9 5 2 5 7 0 ,7 8 4 1 2 5 0 0

2 54 6 9 ,4 1 7 ,374 3 ,7 0 6 ,4 4 0 1 2 9 7 5

2 54 7 9 ,7 6 2 0 5 2 3 ,8 4 2 0 9 7 13 ,4 4 9

2 54 8 10,106,731 3 ,9 7 7 ,7 5 4 13 ,924

2 54 9 1 0 ,451 ,409 4 ,113 ,411 14 ,399

l l î ^ l î ' - 1 m m o æ
"■ \  . « 4 * 0 6 8 .% \s พ r*

2551 1 1 ,140 ,766 4 ,3 8 4 ,724 15 ,349

2 55 2 11,485 ,445 4,520 ,381 15 ,824

2 55 3 1 1 ,830 ,123 4 ,6 5 6 ,0 3 8 16 ,299

2 55 4 12,174 ,802 4 ,7 9 1 ,6 9 5 16 ,774

2 5 5 5 12,519 ,480 4,927 ,351 17 ,248

2 5 5 6 12,864 ,159 5 ,0 6 3 ,008 17 ,723

2557 13,208 ,837 5 ,1 9 8 ,665 18 ,198

2 55 8 1 3 ,553 ,516 5 ,3 3 4 ,3 2 2 18 ,673

2 5 5 9 13,898 ,194 5 ,4 6 9 ,9 7 8 19,148

2 5 6 0 * H 2 4 2 8 7 3 SjBOS.S» Ï  \  % . N. :> : 'ะ 1$$;: N 1  9 ,6 2 2

ท ี่ม า  : ฑ ก ฟ ้า น ัท ง า น จ อ ง เท ี่ย ว จ ัง ห ว ัค * aบ ่ร ็ จ อ ม Bพ ึ๋น ฐ า น น ัไ ๓ อ เก า ะ Îท ง ์น Bะ !า ย ง า น ส ก ิค ิช ! ะ จ ัา ป ีพ .ศ 2 5 3 9  ก า !จ อ ง เท ี่ย ว แ จ ง ช ร ะ เท ศ ไ ท ย  
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4.2.6.1 โครงสร้างนักท่องเท่ียว

จากการศึกษากลุ่มตัวอย่างนักท่องเท่ียวเกาะสีชังในตารางท่ี4.5 ทำให้ทราบว่าโครงสร้าง 

นักท่องเท่ียวเกาะสีชังว่ามีความหลากหลายท้ังเพศ อายุ การศึกษา อาชีพ รายได้และแหล่งท่ีมา โดย 

นักท่องเท่ียวและผู้มาเยือนเกาะสีชังมีความแตกต่างระหว่างเพศน้อย โดยเพศชายมีร้อยละ 52.5 ส่วน 

เพศหญิงมีร้อยละ 47.5 โดยมีช่วงอายุระหว่าง 16-35 ปี และมีการศึกษาอยู่ระหว่างปริญญาตรีเปีน

ส่วนใหญ่ รองลงมาศึอกลุ่มมัธยมและมากกว่าปริญญาตรี ตามลำดับ ผลจากความกว้างของช่วงอายุ 

และการศึกษาส่งผลให้เกิดความหลากหลายของอาชีพและจำนวนรายได้ท่ีไม่แตกต่างกันอย่างชัดเจน 

แต่ท้ังน้ีจากข้อมูลพบว่านักท่องเท่ียวต่างชาติจะมีรายได้สูงกว่านักท่องเท่ียวชาวไทยอย่างเด่นชัด ซ่ึง 

อาจหมายถึงกำลังในการใช้จ่ายท่ีมากกว่า นอกจากน้ีจากการศึกษาแหล่งท่ีมาของนักท่องเท่ียวจาก 

กลุ่มตัวอย่างในตารางท่ี 4.6 พบว่า นักท่องเท่ียวชาวไทยส่วนใหญ่จะมาจากกรุงเทพมากถึงร้อยละ 68 

รองลงมาศึอภาคตะวันออกร้อยละ 17 และภาคกลางร้อยละ 11 ตามลำดับ โดยเป็นที่น่าสังเกตว่าพนที่ 

มีแรงดึงดูดต่อคนท่ีอยู่ไกลอย่างเห็นได้ชัดแสดงว่าการเดินทางเข้าสู่พ่ืนท่ีมีความสะดวก ในขณะท่ีนัก 

ท่องเท่ียวต่างชาติของกลุ่มตัวอย่างจะมาจากหลายประเทศ แต่ท้ังน้ีจากสภาพความเป็นจริงพบว่า นัก 

ท่องเท่ียวชาวจีนในกลุ่มใด้หวันจะมีจำนวนมากท่ีสุด โดยจะเดินทางเป็นทัวร์คร้ังละประมาณ 40-50 
คน และเข้ามาท่องเท่ียวหลายกลุ่มในฤดูกาลท่องเท่ียว โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือนมัสการเจ้าพ่อเขาใหญ่

4.2.6.2 รฺปแบบและพกติกรรมนักท่องเท่ียว

/

จากกลุ่มตัวอย่างนักท่องเท่ียวพบว่านักท่องเท่ียวร้อยละ 45.83 ไม่เคยมาเกาะสีชัง ใน 
ขณะท่ีนักท่องเท่ียวร้อยละ 54.17 เคยมาแล้ว และเคยมาแล้วประมาณ 1-5 คร้ัง เป็นส่วนใหญ่ ซ่ึงจุด 
ประสงคิในการเดินทางท้ังนักท่องเท่ียวชาวไทยและต่างประเทศเกือบท้ังหมด เดินทางมาเพ่ือต้องการ 
ท่องเท่ียวเป็นหลัก โดยข้อมูลแผนการท่องเท่ียวในตารางท่ี 4.7 พบว่า นักท่องเท่ียวท่ีมามีความท้ังใจ 
มาเกาะสีชังโดยตรง นอกจากน้ียังนิยมเดินทางมาเป็นกลุ่มมากกว่ามาคนเดียว ในด้านรูปแบบการ
เดินทางนิยมเดินทางด้วยรถยนค์ส่วนตัว ซ่ึงต่างจากการเดินทางท่องเท่ียวในเกาะอ่ืน  ๆ ท่ีนิยมใช้
บริการรถโดยสารประจำทางมากกว่า เพราะสะดวกในการเปล่ียนวิธีการเดินทางจากรถไปเรือ แต่ท้ังน้ี 
การน่ังเรือไปเกาะสีชังใช้ระยะเวลาน้อย ในขณะเดียวกันท่ีจอดรถบริเวณท่าเรือหรืออู่รถไกล้เคียงมี
จำนวนมากพอในการรองรับ ความสะดวกดังกล่าวส่งผลให้นักท่องเท่ียวส่วนใหญ่เลือกใช้รถยนต์ส่วน 
ตัวในการเดินทางจำนวนมาก สำหรับช่วงเวลาท่ีนิยมมาท่องเท่ียวจะอยู่ในช่วงเดีอนมกราคมถึงเดือน 
เมษายน เน่ืองจากเป็นช่วงท่ีมีเทศกาลปีใหม่ ตรุษจีน และสงกรานต์ซ่ึงพ่ืนท่ีจะมีการจัดกิจกรรมต่าง  ๆ
โดยเฉพาะในช่วงตรุษจีนจะมีนักท่องเท่ียวชาวจีนท้ังในประเทศไทยและต่างประเทศ พากันหล่ังไหล 
เพ่ือมานมัสการเจ้าพ่อเขาใหญ่ตลอดท้ังกลางวันและกลางคีน ซ่ึงเป็นความเช่ือและประเพณีท่ีด้องถึอ 
ปฎิยัติกันเป็นประจำทุกปี ส่งผลให้การท่องเท่ียวในช่วงเวลาดังกล่าวมีความศึกดักมากท่ีสุดในรอบปี 
และเน่ืองจากความสะดวกของระยะทางและเวลาในการเดินทาง ทำให้ความแตกต่างระหว่างกลุ่มนัก 
ท่องเท่ียวท่ีด้างและไม่ด้างไม่ต่างกันเท่าไรนัก โดยนักท่องเท่ียวร้อยละ 58.34 จะด้างท่ีเกาะสีชัง ใน 
ขณะท่ีนักท่องเท่ียวร้อยละ 41.67 จะเดินทางแบบเช้าไป-เย็นกลับ เน่ืองจากเกาะสีชังเป็นเกาะ
ขนาดเล็ก การเดินทางเข้าสู่แหล่งท่องเท่ียวหลักต่าง ๆ ใช้เวลาไม่นานนัก นักท่องเท่ียวสามารถเท่ียว
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ครบทุกท่ีภายใน 1 วัน ซ่ึงสังเกตได้จากการให้บริการการท่องเท่ียวของรถรับจ้างท่ีแบ่งเป็นรอบใหญ่ 

และรอบเล็ก รถรับจ้างหลายรายสามารถให้บริการในรอบใหญ่ได้ถึง 2 รอบ/วัน แต่ท้ังน้ีนักท่องเท่ียวท่ี 

ไม่พักด้างจะมีข้อจำกัดของเวลาในการท่ากิจกรรมการท่องเท่ียวต่างๆมาก ด้งน้ันนักท่องเท่ียวจำนวน 

มากกว่าจึงนิยมด้างท่ีเกาะสีชัง ซ่ึงจะด้างเพียง 1-2 คืน เป็นส่วนใหญ่ โดยนักท่องเท่ียวท่ีพักด้างจะ 

นิยมพักท่ีโรงแรมและบังกะโลมากท่ีสุด เน่ืองจากโรงแรมมีความสะดวกสบายในการให้บริการต่าง ๆ

และต้ังอยู่ในแหล่งชุมชน ในขณะท่ีบังกะโล๓ อบท้ังหมดต้ังอยู่ในแหล่งท่องเท่ียว ส่วนเกสเฮาส์ไม่เป็น 

ที่นิยมนักเพราะไม,ได้อยู่ในแหล่งท่องเท่ียวและถึงแม้จะอยู่ใกล้แหล่งชุมชนแต่ความสะดวกสบายต่าง 

กับโรงแรมมาก ส่วนด้านค่าใช้จ่ายนักท่องเท่ียวส่วนใหญ่อยู่ระหว่าง 100-500 บาท/วัน/คน และมักจะ 

ใช้เป็นค่าอาหารและค่ารถรับจ้างเป็นหลัก

สำหรับพฤติกรรมท่ีเก่ียวข้องกับกิจกรรมการท่องเท่ียวพบว่า นักท่องเท่ียวส่วนใหญ่นิยม 
เดินเล่นพักผ่อนมากท่ีสุดโดยเป็นกิจกรรมหลักท่ีทำเป็นอันดับแรก รองลงมาคือนมัสการส่ิงดักดสิฑธ้ี 
และกิจกรรมทางน้ัา แต่ท้ังน้ีเป็นท่ีน่าสังเกตว่านักท่องเท่ียวชาวต่างชาติจะให้ความสำคัญกับ เดินเล่น 
พักผ่อนและกิจกรรมทางน้ัาเป็นอันดับแรกเช่นกัน แต่ต่างตรงท่ีว่านักท่องเท่ียวชาวต่างชาติในกลุ่มตัว 
อย่างท้ังหมดไม่ได้ให้ความสำคัญกับการนมัสการส่ิงดักด้ีสิทธเป็นอันดับแรกเลยและเม่ือนำพฤติกรรม 
ท่ีเก่ียวข้องกับการประกอบกิจกรรมต่างๆ ไบ่พิจารณาร่วมกับเง่ือนไขในการพักด้างของนักท่องเท่ียว 
พบว่า ความแตกต่างของกิจกรรมในลำดับแรกของนักท่องเท่ียวข้ึนกับการพักด้าง โดยนักท่องเท่ียว 
ในกลุ่มท่ีไม่พักด้างส่วนใหญ่จะมาเพ่ีอนมัสการส่ิงคักด้ีสิทข้ึก่อน ในขณะท่ีนักท่องเท่ียวในกลุ่มท่ีพักด้าง 
ส่วนใหญ่จะให้ความสำคัญกับกิจกรรมเดินเล่นพักผ่อนเป็นลำดับแรก นอกจากน้ีพฤติกรรมในการ
ประกอบกิจกรรมดังกล่าวยังส่งผลต่อความรู้สึกประทับใจในแหล่งท่องเท่ียว โดยนักท่องเท่ียวชาวไทย 
และต่างชาติต่างเห็นว่า แหลมและหาดถ้ําพังมีความน่าประทับใจสูงสุดถึงร้อยละ 56.67 รองลงมาคือ 
บริเวณท่าวังหรือพระราชวังเดิมและศาลเจ้าพ่อเขาใหญ่ตามลำดับ ท้ังน้ีสอดคล้องกับทัศนคติต่อ
ประเภทของแหล่งท่องเท่ียวท่ีนักท่องเท่ียวคิดว่ามีความโดดเด่นในเกาะสีชัง ซ่ึงพบว่านักท่องเท่ียว
ร้อยละ 51.67 เห็นว่าแหล่งท่องเท่ียวธรรมชาติมีความโดดเด่นมากท่ีสุด มากกว่าลำดับ 2 คือ แหล่ง 
ท่องเท่ียวประเภทศิลปวัฒนธรรมถึง 2 เท่า และแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีความโดดเด่นเป็นลำดับ 3 คือ
ศาสนสถาน ตามลำดับ ท้ังน้ีความรู้สึกประทับใจและทัศนคติต่อประเภทแหล่งท่องเท่ียวท่ีโดดเด่นทำ 
ให้สามารถการคาดการท;ถึงแนวโน้มแรงกดดันท่ีจะเกิดข้ึนในแต่ละแหล่งท่องเท่ียว และมีประโยชน์ต่อ 
การวางแผนการใช้พ๋ึนท่ีเพ่ีอให้เหมาะสมกับสมรรถภาพการรองรับของแหล่งท่องเท่ียวท่ีสำคัญและ 
สำหรับทัศนคติเก่ียวกับความพึงพอใจต่อสภาพการท่องเท่ียวในตารางท่ี 4.10 พบว่า นักท่องเท่ียว 
ส่วนใหญ่มีความพอใจในสภาพการท่องเท่ียวเกาะสีชัง เน่ืองจากนักท่องเท่ียวร้อยละ 95.83 กล่าวว่าจะ 
กลับมาท่องเท่ียวในเกาะสีชังอีก โดยเหตุผลสำคัญท่ีดึงดูดให้กลับมาอีกคือ แรงดึงดูดของแหล่งท่อง 
เท่ียวน่าสนใจร้อยละ 50.43 รองลงมาได้แก่ความสะดวกในการเดินทาง ประเพณี และกิจกรรมน่า
สนใจ ตามลำดับ

จากรูปแบบพฤติกรรมการท่องเท่ียวข้างด้นแสดงให้เห็นถึง การให้ความสำคัญต่อการ

ท่องเท่ียวในเกาะสีชังของกลุ่มนักท่องเท่ียวส่วนใหญ่ โดยปรากฏในรูปของ ปริมาณการพักด้างของนัก 

ท่องเท่ียว ความต้ังใจท่ีเจาะจงเดินทางมาเกาะสีชังโดยปราศจากแผนการท่องเท่ียวในพ๋ึนท่ีอ่ืน และ
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ตารางที่ 4.5 แสดงโครงสร้างนักท่องเที่ยวกลุ่มตัวอย่าง

ข ้อม ูลเฉพาะบ ุคคล นักท่องเท ี่ยวชาวไทย 

รวม 100 คน

น ักท ่องเท ี่ยวชาวต ่างประเทศ 

รวม 20 คน

นักท ่องเท ี่ยวท ั้งหมด 

รวม 120 คน

จ ้านวน % จ้านวน % จ้านวน %

เพศ

ชาย 48 48.00 15 75.00 63 52.50

หญิง 52 52.00 5 25.00 57 47.50

อายุ

ตํ่ากว่า15 3 3.00 - - 3 2.50

16-25 39 39.00 8 40.00 47 39.17

26-35 35 35.00 8 40.00 43 35.83

36-45 14 14.00 3 15.00 17 14.17

46-60 9 9.00 1 5.00 10 8.33

การสีกษา 

ประถม 5 5.00 5 4.17

มัธยม 32 32.00 2 10.00 34 28.33

ป.ตรี 47 47.00 8 40.00 55 45.83

โทหรีอมากกว่า 16 16.00 10 50.00 26 21.67

อารพ

นักเรียน/นักศึกษา 19 19.00 - - 19 15.83

รับราชการ 17 17.00 3 15.00 20 16.67

ค้าขาย 4 4.00 - - 4 3.33

รับจ้าง 32 32.00 9 45.00 41 34.17

ธุรกิจส่วนตัว 13 13.00 6 30.00 19 15.83

อื่นๆ 15 15.00 2 10.00 17 14.17

รายได ้

ตํ่ากว่าร,000 19 19.00 - - 19 15.83

5001-10000 27 27.00 - - 27 22.50

10001-20000 29 29.00 - - 29 24.17

20,001-30,000 25 25.00 4 20.00 29 24.17

มากกว่า 30,000 - - 16 80.00 16 13.33

ท่ีมา ะ จากแบบสอบถาม
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ตาราง 4.6 นสดงแหล่งท่ีมาของนักท่องเท่ียว

แหล่งท ี่มา นักท่องเที่ยวชาวไฑย 

รวม 100 คน

แหล่งท ี่มา น ักท ่องเท ี่ยวชาวด ่างประเฑศ 

รวม 20 คน

จำนวน % จำนวน %

กรุงเทพ 68 68.00 Holland 3 15.00

ภาคกลาง 11 11.00 Ireland 1 5.00

ตะวันออก 17 17.00 Japan 3 15.00

ภาคเหนีอ 2 2.00 Australia 3 15.00

อีสาน 1 1.00 Brazil 1 5.00

ภาคใต้ 1 1.00 Newzealand 1 5.00

England 2 10.00

Germany 1 5.00

Taiwan 4 20.00

USA 1 5

ที่มา : จากแบบสอบถาม



ตารางที่ 4.7 แสดงรูปแบบและพฤติกรรมนักท่องเท ี่ยว

ข้อม ูลเฉพาะบ ุคคล นักท่องเท ี่ยวชาวไทย น ักท ่องเท ี่ยวต ่างชาต ิ น ักท ่องเท ี่ยวท ั้งหมด

รวม 100 คน รวม 20 คน ราม 120 คน

จำนวน % จำนวน % จำนวน %

จำนวนครั้งท ี่เคนฑาง

ครั้งแรก 45 45.00 10 50.00 55 45.83

1-5 ครั้ง 36 36.00 8 40.00 44 36.67

6-10 คร้ัง 11 11.00 1 5.00 12 10.00

มากกว่า 10 ครั้ง 8 8.00 1 5.00 9 7.50

จ ุดประสงค ์การเด ินทาง

ท่องเที่ยว 83 83.00 17 85.00 100 83.33

ติดต่อธุระ 7 7.00 1 5.00 8 6.67

เยี่ยมญาติ/เพื่อน 5 5.00 2 10.00 7 5.83

ปฎิบติธรรม 1 1.00 - - 1 0.83

ไหว้พระประจำปี 4 4.00 - - 4 3.33

ลักษ™ ,ะการเด ินทาง

คนเดียว 2 2.00 3 15.00 5 4.17

เพื่อน 66 66.00 13 65.00 79 65.83

ครอบครัว 24 24.00 4 20.00 28 23.33

ที่ทำงาน 8 8.00 - - 8 6.67

ช่วงเวลา

ม.ค-เม.ย 58 58.00 7 35.00 65 54.17

พ.ค-ส.ค 1 1.00 5 25.00 6 5.00

ก.ย-ธ.ค 3 3.00 3 15.00 6 5.00

ตลอดทั้งปี/ไม่แน่นอน 38 38.00 5 25.00 43 35.83

พาหนะ

รถส่วนตัว 70 70.00 9 45.00 79 65.83

รถโดยสาร 23 23.00 7 35.00 30 25.00

รถไฟ - - - - - -

ทัวร์ 7 7.00 4 20.00 11 9.17

ปริมาณ,การพักค้าง

ไม่ค้าง 42 42.00 8 40.00 50 41.67

1-2 คืน 49 49.00 7 35.00 56 46.67

มากกว่า 2 คืน 9 9.00 5 25.00 14 11.67

ท ึ่ม า  ะ จ า ก แ บ บ ส อ บ ถ าม
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ตารางที่ 4.7 แสดงรูปแบบและพฤติกรรมน ักท ่องเท ี่ยว(ต ่อ)

ข ้อ ม ูล เฉ พ าะ บ ุค ค ล น ัก ท ่อ ง เท ี่ย ว ช า ว ไฑ ย  

ร ว ม  100 ค น

น ัก ท ่อ ง เท ี่ย ว ต ่า ง ช า ต ิ 

ร ว ม  20  ค น

น ัก ท ่อ ง เท ี่ย ว ท ั้งพ ม ด  

ร ว ม  120 ค น

จ ำ น ว น % จ ำ น ว น % จ ำ น ว น %

ป ระ เภ ฑ ท ี่พ ัก *

โรงแรม 15 25 .8 6 7 58 .33 22 31 .43

บ ังกะโล 20 34 .48 3 25 .0 0 23 32 .8 6

เกสเฮาส ์ - - 2 16 .6 7 2 2 .8 6

บ ้านญ าต ิ/เพ ื่อน 9 15 .52 - - 9 12 .86

กางเต ๊น ท ์ 5 8 .62 - - 5 7 .1 4

วัด 1 1 .72 - - 1 1 .43

บ ้านพ ักร ับรองจ ุฬาฯ 8 13 .79 - - 8 11 .43

ค ่าใช ้จ ่ายต ่อว ัน

น ้อยกว ่า 100 บาท 5 5 .00 1 5 6 5 .00

100 -500  บาท 42 42 .0 0 6 30 48 40 .0 0

501 -1 000  บาท 35 35 .0 0 10 50 45 37 .5 0

มากกว ่า 1000 บาท 18 18 .00 3 15 21 17 .50

แ ผ น ท ่อ ง เท ี่ย ว ช ล บ ุว ิ

ม ีแผน 42 42 .0 0 6 30 48 40 .0 0

ไม่มี 58 58 .0 0 14 70 72 60 .0 0

แ พ ล ่งท ่อ ง เท ี่ย ว ท ี่ป ร ะ ท ับ ใจ  

ศาลเจ ้าพ ่อเขาใหญ ่ 44 44 .0 0 5 25 49 40 .8 3

แหลม/หาดถาพ ัง 57 57 .0 0 11 55 68 56 .6 7

เขาขาด 37 37 .0 0 1 5 38 31 .6 7

สำน ักสงฆ ์ถ าจ ัก รพ งษ ์ 7 7 .0 0 1 5 8 6 .6 7

ท ่าว ัง 51 51 .0 0 5 25 56 46 .6 7

จ ุดท ี่ม ีการระเบ ิดห ิน 2 2 .0 0 - - 2 1 .67

สภาพช ีว ิตดวามเป ็นอย ู่ 2 2 .0 0 - - 2 1 .67

ท ี่งหมด 1 1 .00 - - 1 0 .83

ไม่ระบุ 8 8 .00 - - 8 6 .6 7

ท ี่ม า  : จ า ก แ บ บ ร อ บ ถ า ม

ห ม าย เห ต ุ*  : เป ็น 'IBอม ู»ท ี่ด ้อ งค ิด ร ้อ ยละจากข ้อม ุลท ี่เก ี่ย วข ้อ ง 'ช ้างต ้,นไม ่ใต ้ใช ้ต ัว!เรข,นก']ก ่องเ'ทยวไเวมเช ้นแด:ยวกับช ้เอมูลอน
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ตารางที่ 4.8 แลดงการประกอบกิจกรรมของนักท่องเที่ยว

ก ิจกรรม น ักท ่อ งเท ี่ยวซาวไทย ! ก ิจกรรม  

รวม  100 คน

น ัก ท ่อ งเท ี่ย วต ่างช าต  ิ

รวม  20  คน

จำน วน % จำน วน %

ลำด ับ  1

เดินเล่นพักผ่อน 42 42.00 พักผ่อน 14 70.00
\»

นมสการสงศกค๓าธ 29 29.00 กิจกรรมทางน่า 6 30.00

กิจกรรมทางนา 16 16.00

ลำด ับ  2

เดินเล่นพักผ่อน 29 29.00 พักผ่อน 2 10.00

นมัสการส่ิงศ่กิดัสิทธ 19 19.00 นมัสการ 4 20.00

กิจกรรมทางน่า 10 10.00 กิจกรรมทางน้ํา 3 15.00

ลำด ับ  3
~  ^ V  <fA V

นมสการสงศกคสทธ 15 15.00 กิจกรรมทางน่า 2 10.00

กิจกรรมทางน้ํา 10 10.00 นมัสการ 1 5.00

เดิรนล่นพักผ่อน 9 9.00

ที่มา ะ จากแบบสอบถาม

ตารางท ี่ 4 .9  แสดงความแตกต ่างของการประกอบก ิจกรรมในลำด ับแรกของน ักท ่องเท ี่ยวท ี่ข ึ๋นก ับการพ ักค ้าง

ก ิจกรรม น ักท ่อ งเท ี่ยวท ี่ไม ่พ ักค ้าง  
รวม  50 คน

น ักท ่อ งเท ี่ย วพ ักค ้าง  

รวม  7 0 คน

ไทย เทศ จำน วน % ไท ย เทศ จ ำน วน %

เดินเล่นพักผ่อน 13 4 17 34.00 29 10 39 55.71

นมัสการสิ่งศักคสิทธี้ 20 - 20 40.00 9 - 9 12.86

กิจกรรมทางน่า 9 4 13 26.00 7 2 9 12.86

ที่มา ะ จากแบบสอบถาม



ตารางที่ 4.10 แสดงทัศนคติต่อสภาพการท่องเที่ยว

ข ้อ ม ูล เฉ พ าะบ ุค ค ล น ัก ฑ ่อ ง เท ี่ย ว ช าว ไท ย  

ร ว ม  100  ค น

น ัก ท ่อ ง เท ี่ย ว ต ่า งช า ต  ิ

ร ว ม  20  ค น

น ัก ท ่อ ง เท ี่ย ว ท ั้ง ห ม ด  

รวม  120 คน

จ ำน ว น % จ ำน ว น % จ ำน วน %

ก าร ก ล ับ ม าท ่อ ง เท ี่ย ว

ไม ่มา 4 4.00 1 5 .0 0 5 4 .17

มา 96 96.00 19 95 .0 0 115 95 .83

เห ต ุผ ล ท ี่ก ล ับ พ าอ ก *

สถานท ี่เท ี่ยวน ่าสนใจ 50 52 .08 8 42 .11 58 50 .43

เด ินทางสะดวก 36 37 .50 5 26 .3 2 41 35 .6 5

ประเพณ ีน ่าสนใจ 21 21.88 3 15 .79 24 20 .87

ก ิจกรรมน ่าสนใจ 12 12 .50 5 26 .3 2 17 14 .78

ประชาส ัมพ ันธ ์ 2 2.08 5 26 .3 2 7 6 .09

เย ี่ยมญาติ 1 1.04 - - 1 0 .87

ไหว ้พ ระประ3าป ี/แก ้บน 4 4.17 - - 4 3 .48

อากาศ/บรรยากาศ 1 1.04 2 10 .53 3 2.61

ไม ่ระบ ุ 11 11.46 3 15 .79 14 12.17

แ ห ล ่งฑ ่อ ง เท ี่ย ว เด ่น /

แหล ่งธรรมชาต ิ 5 5 55.00 7 35 .0 0 62 51 .67

ศ ิลปว ัฒนธรรม 22 22.00 3 15 .00 25 20 .8 3

ศาสนสถาน 11 11.00 5 2 5 .0 0 16 13.33

ธรรมชาต ิ/ศ ิลปว ัฒนธรรม - - 2 10 .00 2 1.67

ศ ิลปว ัฒนธรรม/ศาสนสถาน - - 1 5 .0 0 1 0 .83

ท ี่งหมด 9 9.00 - - 9 7 .50

ไม ่ระบ ุ 3 3.00 2 10 .00 5 4 .17

ท่ีมา ะ จากนมบสอบถาม

หมายเทตุ* : เปีนข้อมุลท่ีต้องคด5'อยละจากข้อมุรท่ี๓ ยวฃ้องซ้างตันไม่ไต่ใ‘ร'ตัวแทเนักท่องเท่ียวรวมเพ่เดยวกับข้อมุลอน
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ความต้องการเดินทางกลับเข้ามาอีกคร้ังเน่ืองจากเหตุผลต่างๆ ดังน้ันจึงสามารถคาดการณ์ถึงแนว

โน้มการเพ่ิมข้ึนของนักท่องเท่ียวไต้ในอนาคต ซ่ึงจะส่งผลให้จำนวนอุปสงค์มีมากข้ึนตามลำดับ และมี 

ผลต่อการวางแผนพัฒนาเพ่ือเพ่ิมสมรรถภาพในการรองรับ รวมท้ังหลีกเล่ียงปัญหาและผลกระทบท่ี'จะ 

เกิดข้ึนและสนองตอบความต้องการนักท่องเท่ียวในรูปแบบท่ีเหมาะสม

4.2.7 ความสัมพันธ์ผู้ประกอบการกับการท่องเที่ยว

ผู้ประกอบการมีความสัมพันธ์กับการพัฒนาการท่องเท่ียว ในฐานะท่ีผู้ประกอบการเป็น 
ตัวแปรสำคัญท่ีมีส่วนในการเพ่ิมอุปทานการท่องเท่ียวในพ่ืนท่ี ในแง่ของการให้บริการในท่ีพัก ร้าน 
อาหาร และการคมนาคม เพ่ือตอบสนองความต้องการของนักท่องเท่ียวท่ีเดินทางเข้ามาในพนท่ี นอก 
เหนือไปจากโครงสร้างพ่ืนฐานและส่ิงอำนวยความสะดวกอ่ืน  ๆ ท่ีหน่วยงานในพนท่ีรับผิดชอบในการ 
จัดหาโดยตรง ตังน้ันในการวางแผนพัฒนาจึงต้องคำนึงถึงความสำคัญของกลุ่มผู้ประกอบการ เช่น
เดียวกับกลุ่มนักท่องเท่ียว ฑ้ังน้ัเพ่ือให้การวางแผนสอดคล้องกับความต้องการและเออกับการประกอบ 
การ ซ่ึงจะส่งผลต่อการขยายขนาดของอุปทานในการรองรับนักท่องเท่ียวและเพ่ือให้เกิดการให้บริการ 
อย่างมีประสิทธิภาพ ท้ังน้ีในการรวบรวมข้อมูลจะแบ่งผู้ประกอบการท่ีเก่ียวข้องกับการท่องเท่ียว
เป็น 4 กลุ่ม โดยแบ่งดามการให้บริการดามลักษณะโครงสร้างพนฐานและส่ิงอำนวยความสะดวกการ 
ท่องเท่ียว ประกอบด้วย กลุ่มธุรกิจการเดินเริอ กลุ่มรถรับจัาง ร้านอาหารและท่ีพักแรม และจากการท่ี 
เกาะสีชังเป็นพ่ืนท่ีท่องเท่ียวขนาดเลก จำนวนผู้ประกอบการในพ่ืนท่ีมีไม่มากนัก อีกท้ังสภาพแวดล้อม 
และการดำเนินการคล้ายคลึงกันในแต่ละกลุ่ม ส่งผลต่อทัศนคติและความคิดเห็นในแต่ละกลุ่มใกล้เคียง 
กัน ดังน้ันจึงเป็นเหตุผลสำคัญต่อการใช้จำนวนกลุ่มตัวอย่างไม่มากนัก โดยการดัดเลือกตัวแทนในแด่ 
ละกลุ่มจะมีเกณ'ค์การตัดสินใจข้ึนกับจำนวนผู้ใชับริการในกิจการดังกล่าว การกระจายท่ีด้ัง และลัด 
ส่วนท่ีเหมาะสมกับจำนวนผู้ประกอบการในกลุ่มเดียวกัน โดยประเดินท่ีนำมาวิเคราะห์เพ่ือให้ทราบถึง 
สภาพการพัฒนาในปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคต คือ ความต้องการปัจจัยสนับสนุนในการประกอบ 
การ และการกำหนดการพัฒนาในอนาคตท่ีจะกล่าวถึงแนวทางในการปัองกันผลกระทบและแผนการ 
ลงทุนในอนาคต

4.2.7.1 ปัจจัยสนับสนุนในการประกอบการ

จากตารางท่ี 4.11 ซ่ึงสรุปผลจากการส้มภาษณ์ผู้ประกอบการท้ัง 4 กลุ่ม พบว่าปัจจัยท่ีผู้ 
ประกอบการทุกกลุ่มให้ความสำคัญมากท่ีสุดดีอ การให้การสนับสนุนท้ังการประชาสัมพันธ์และการ
ประสานงานการท่องเท่ียวจากหน่วยงานราชการในพ่ืนท่ี โดยมีความต้องการถึงร้อยละ 90.91 รองลง 
มาคือการสนับสนุนโครงสร้างพ่ีนฐานในต้าน น้ัา ไฟฟ้าและการแก้ปัญหาในเร่ืองกรรมสิทธ๋ึท่ีดินร้อยละ 
36.36 นอกน้ันคือการต้องการส่งเสริมการลงทุน การจัดเกิบภาษีเพ่ือเอ่ือกับการประกอบการจากภาค 
รัฐและการพัฒนาท่าเทียบเริอ ท่ีมีความต้องการเท่ากันร้อยละ 27.27 และเม่ือพิจารณาความต้องการ 
ดังกล่าวแยกตามกลุ่มผู้ประกอบการพบว่า ในแต่ละกลุ่มจะมีความต้องการปัจจัยสนับสนุนด่างกันไป 
ตามรูปแบบการดำเนินงาน แต่จากตารางท่ี 4.11 พบว่าปัจจัยสนับสนุนในข้อ 1-4 มีความสำคัญต่อ 
การสนองตอบความต้องการไต้มากกว่า 1 กลุ่ม และเป็นท่ีน้าสังเกตว่าปัจจัยดังกล่าวส้มพันธ์กับการ
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ตารางที่ 4.11 แสดงความต้องการปัจจัยในการลโนับสนุนการประกอบการของผู้ประกอบการ

ก ล ุ่ม ผ ู้! !ระก !)บ ก าร ป ัจ จ ัย ส น ับ ส น น

N=11 1 2 3 4 5 6 7 8

ธ ุรก ิจ ก าร เด ิน เร ึอ 3 2 3

รทรับฟ ้าง 2 2

ร ัาน ETWาร 2 1 1 1 1

ท ี่พ ัก แรม 3 3 3 1 1

รวม 10 4 4 3 3 3 1 1

ร ัอ ย ร ะ 90.91 3 6 .3 6 3 6 .3 6 2 7 .2 7 2 7 .2 7 2 7 .2 7 9 .0 9 9 .0 9

ท ี่ม า  ะ ส ร ุป จ า ก แ บ บ ส ัม ภ าษ ณ ์ผ ู้ป ร ะก อ บ ก าร

ห ม าย เห ต ุ : 1 ห มาย ถ ึง  ก ารส น ับ ส น ุน ก ารป ระช าส ้ม พ ัน ธ ์แ ร ะ

การประลาน งาน ก ารท ่อ ง เท ี่ย วจาก ห น ่วย งาน ราช ก าร

2 ห มาย ถ ึงโค รงสร ้างพ น ฐาน {น ่า ,ไฟ ฟ ้า )

3 ห ม าย ถ ึงค ว าม ต ้อ งก ารก รรม ส ิท ธ ึ้ท ี่ด ิน

4 ก ารส ่ง เสร ิม แห ล ่ง เง ิน ท ุน

5 ห ม าย ถ ึงก ารจ ัด ก ารด ้าน ก ารจ ัด เก ้บ ภ าษ ีข อ งร ัฐ

6 ห ม าย ถ ึงพ ัฒ น าท ่า เท ี่ย บ เร ิอ แ ล ะก ารให ้บ ร ิก าร

7 ห ม าย ถ ึงก ารร ัก ษ าส ึ๋งแ ว ด ล ้อ ม

8 ห ม าย ถ ึงก าร เป ิด ค าส ิโน ด งน ัก ท ่อ ง เท ี่ย ว

ตาราง 4 .1 2  การเปร ียบ เท ียบความต ้องการในป ัจจ ัยสน ับสน ุนท ี่ต ่างก ัน ระหว ่างกล ุ่มผ ู้ป ระกอบการตามลำด ับความต ้องการ

ป ร ะ เ ค น ค ว า ม ห ้อ ง โ ท ร « อ ง ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ก า ร

ท ่า เ ร ิอ น า ส ิก ก า ร ท ่อ ง เ ท ี่! ท

ป ัจ จ ัย ส น ับ ส น ุน 1. การอน ุญ าด ิให ้๓ บ น ่าม ัน ท ี่ก รน จ าก โน ป ระ เท ศ

2. ก า รส ่น ส ร ิม ส ถ าน ภ าพ ก าร เง ิน ผ ู้ค ้าน าม ัน

3. ความ มน ค งท างก าร เง ิน ช องธน าค ารใน ป ระเท ศ

1. ก ารส น ับ ลน ุน ก ารป ระช าส ้ม พ ัน ธ ์แ ละก ารป ระส าน งาน  

การท ่อง เท ี่ย วจาก ห น ่วย งาน ราช ก าร

2. โค รงส ร ้างพ ึ๋น ฐาน (น ่า ,ไฟ ฟ ้า )แ ล ะก รรม ส ิท ธ ึ้ท ี่ด น

3. ก ารส ่ง เส ร ิม แ ห ล ่ง เง ิน ท ุน

4. ก ารจ ัด ก ารด ้าน จ ัด เก ็บ ภ าษ ีภ าค ร ัฐ

5. ก ารพ ัฒ น าท ่า๓ ย บ เร ิอท ี่งก าย ภ าพ แ ละก ารให ้บ ร ิก าร  

ธ .ก ารร ัก ษ าส ังแ วด ล ้อ ม

7. เป ิด ค าส ิโน ด ืงน ัก ท ่อ ง เท ี่ย ว

ผ ู้ม บ ท บ าท ใน ก ารส ่ง เส ร ิม ภ าค ร ัฐและผ ู้ค ้าฟ ้าม ัน ห น ่วย งาน ภ าค ร ้ฐและส ุข าภ ิบ าล

ท ี่ม า  : ส ร ุป จ า ก แ บ บ ส ้ม ภ าษ ณ ์ผ ู้ป ร ะก อ บ ก าร
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ดำเนินการของหน่วยงานราชการในท้องถ่ินท้ังส้ิน ดังน้ันเง่ือนไขสำคัญท่ีจะสนับสนุนการประกอบการ 

จึงข้ึนกับประสิทธิภาพการดำเนินงานของหน่วยงานราชการเป็นสำคัญ

จากข้อมูลข้างคันเม่ือน่าไปเปรียบเทียบกับความต้องการในป'จจัยสนับสนุนของกลุ่มผู้ 
ประกอบการท่าเรือน้ําลึกตามสำคับความต้องการพบว่า มีความแตกต่างกันอย่างชัดเจน ท้ังในแง่ของ 
ขนาดการลงทุน ความต้องการปัจจัยสนับสนุนและความแตกต่างของผู้ท่ีมีบทบาทในการส่งเสริม โดย 
ในแง,ขนาดการลงทุนพบว่าผู้ประกอบการท่ีเก่ียวกับการท่องเท่ียวจะเป็นผู้ประกอบการขนาดกลาง 
และขนาดเล็ก และมีความแตกต่างในเร่ืองของแรงงานและงบประมาณในการลงทุน ในขณะเดียวกัน 
ความต้องการปัจจัยสนับสนุนมีความแตกต่างกันอย่างชัดเจนระหว่างผู้ประกอบการท่องเท่ียวและท่า 
เรือน้ัาลึกซ่ึงแสดงไว่ในตารางท่ี 4.12 โดยปัจจัยท่ีท่าเรือต้องการประกอบด้วย การอนุญาติให้เก็บพัก 
น้ํามันจากในประเทศ รองลงมาคือการส่งเสริมสถานภาพการเงินของผู้ค้าน้ัามันและการเงินของ
ธนาคารในประเทศ ตามสำคับ ท้ังน้ีล้วนแต่เป็นปัจจัยท่ีไม่เก่ียวข้องกับการพัฒนาพ่ินท่ีอย่างส้ินเชิง 
แสดงให้เห็นว่าผู้ประกอบการคำนึงถึงเง่ือนไขท่ีเก่ียวกับการดำเนินงานเชิงเศรษฐกิจเป็นหลัก และ
มองการดำเนินงานแยกออกจากพ่ินท่ีชัดเจนแม้ว่าพนท่ีจะมีความสัมพันธ็ในแง่ของการเป็นท่ีต้ังและ 
แหล่งงานก็ตาม ดังน้ันเง่ือนไขใดก็ตามท่ีอยู่ในระคับพนท่ีจึงมิได้มีความสำคัญต่อการพัฒนาอย่างเห็น 
ได้ชัด จากแนวคิดดังกล่าวน้ีส่งผลให้ความสัมพันธน;การดำเนินการของท่าเรือน้ัาลึกกับประชาชนใน 
พนท่ี ขาดการเช่ือมโยงและก่อให้เกิดปัญหาความชัดแย้งในระคับต่าง ๆ อย่างเห็นได้ชัด ซ่ึงไดวิเคราะห์ 
อย่างละเอียดในสภาพปัญหาของพ๋ีนท่ี นอกจากน้ียังมีความแตกต่างของผู้มีบทบาทในการให้การ
สนับสนุน ซ่ึงเกิดข้ึนจากความต้องการปัจจัยสนับสนุนท่ีแตกต่างกัน โดยผู้ประกอบการท่าเรือน้ัาลึก 
ต้องพ่ึงพาการดำเนินงานของภาครัฐและผู้ค้าน้ัามันเป็นหลัก ซ่ึงต่างจากการดำเนินงานผู้ประกอบการ 
ท่ีเก่ียวกับการท่องเท่ียวท่ีมีเง่ือนไขข้ึนกับประสิทธิภาพของหน่วยงานราชการในพนท่ี

4.2.7.2 การกำหนดการพัฒนาในอนาคต

ในการพัฒนาในอนาคตผู้ประกอบการส่วนใหญ่ ไม่มีแนวโน้มจะขยายกิจการหรือเพ่ิม
การลงทุนมากถึงร้อยละ 90.9 ท้ังน้ีเพราะต่างก็ประสบปัญหาทางเศรษฐกิจและมีข้อจำกัดในเร่ืองของ 
การขาดกรรมสิทธ๋ึท่ีดินเป็นหลัก ซ่ึงก่อให้เกิดการชลอคัวของการลงทุนใน'พ่ินท่ีท้ังในปัจจุบันและใน
อนาคต แต่ท้ังน้ีอาจเกิดการเปล่ียนแปลงแนวโน้มการลงทุนได้อีกในอนาคต ข้ึนกับการสนองตอบเร่ือง 
ของปัจจัยสนับสนุนและการเพ่ิมข้ึนของจำนวนนักท่องเท่ียว อย่างไรก็ตามการกำหนดการพัฒนาท้ัง 
ในปัจจุบันและในอนาคต ส่ิงหน่ึงท่ีผู้ประกอบการต้องคำนึงถึงตลอดเวลาคือ แนวทางในการป้องกันผล 
กระทบจากการประกอบการ จากตารางท่ี 4.13 แสดงให้เห็นถึงแนวทางต่าง  ๆโดยผู้ประกอบการส่วน 
ใหญ่จะให้ความสำคัญกับการควบคุมคุณภาพน้ัาจากการท้ังขยะและการบำบัดน้ําเสีย มีถึงร้อยละ
81.82 และการกำจัดขยะร้อยละ 54.55 ตามสำคับ และเม่ือนำไปเปรียบเทียบกับแนวทางของผู้ 
ประกอบการท่าเรือน้ําลึกในตารางท่ี 4.14 พบว่า มีการคำนึงถึงผลกระทบทางส่ิงแวดล้อม การกำจัด 
คราบน้ัามันและขยะ ซ่ึงเป็นท่ีน่าสังเกตว่าแนวทางในการป้องกันผลกระทบของผู้ประกอบการท้ัง 2 
กลุ่ม ต่างก็มีความชัดเจนในประเด็นส่ิงแวดล้อมเป็นหลักและมีรายละเอียดไม่แตกต่างกันมากนัก
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ตารางท ี่ 4 .13  แสดงแนวทางการป ็องก ันผลกระทบจากการประกอบการ

ก ร ุ่ม ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ก า ร แ น ว ท า ง โ น ก า ร ป ึอ ง ก ัน ผ ร ก ร ะ ท บ

N=11 ค ว บ ค ุม ค ุณ ภ า พ น า ค วบ ค ุม ค ว ัน ด ำแ ล ะเส ย ง กำจ ัดข ยะ ป ้อ งก ัน อ ัค ค ีภ ัย

ธ ุร ก ิจ ก า ร เด ิน ท อ 3 - 3 -

ร ก ร ับ จ ้า ง - 2 - -

ร ัา น อ า ห า ร 2 - 2 -

ฑ ึ่พ ัก  แ ร ม 4 1 1

ร ว ม 9 2 6 1

ร ัอ ย ร ะ 8 1 .8 2 1 8 .1 8 5 4 .5 5 9 .0 9

ท ึ๋ม า  ะ ส ร ุป จ า ก แ บ บ ส ้ม ภ าษ ณ ์ผ ู้ป ร ะก อ บ ก าร

ตารางท ี่ 4 .1 4  แสดงการเปร ียบ เท ียบการวางแนวทางในการป ็องก ันผลกระทบท ี่ต ่างก ันระทว ่างกล ุ่มผ ู้ป ระกอบการ

พ ุ้ป ร ะ ก อ บ ก า ร

ท ่า  เแ  Q น า  ร ท ท า ร ท ่อ ง เ ท ี่ย ว

1. จ ัด ท ่าก า รป ระ เม ิน ผ ส ก ระท บ ท างส ์งแ ว ด ล ้อ ม ก ่อ น 1. ค ว บ ค ุม ค ุณ ภ า พ น ิา

การด าเน ิน การ 2. ค วบ ค ุม แ ส ะป ้อ งก ัน ค ว ัน ด ำแ ส ะ เส ีย ง

2. ม ิเร ีอ ก ำจ ัดค ราบ น ิาม ัน 'จอด เด 'ร ียม การด รอ ด เ'วสา 3. การกำจ ัดข ยะ

3. ม ิเด า เผ าข ย ะเท ี่อ ก ำจ ัด ข ย ะ 4. ก ารป ้อ งก ัน อ ัค ค ีภ ัย

ท ี่ม า  ะ ส ร ุป จ า ก แ บ บ ส ้ม ภ าษ ณ ์ผ ู้ป ร ะก อ บ ก าร
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4.2.8 ปัญหาในการพัฒนาการท่องเที่ยว

เน่ืองจากการท่องเท่ียวในเกาะสีชังเร่ิมนิยมแพร่หลายมากข้ึนในช่วงเวลาไม่ก่ีปี ทำให้
การพัฒนาในค้านต่างๆอยู่ในระยะเร่ิมต้นไม่สอดคล้องกับปริมาณนักท่องเท่ียวท่ีเข้ามาใช้ ส่งผลให้เกิด 
ปัญหาซ่ึงเป็นอุปสรรคในการพัฒนาการท่องเท่ียวโดยปัญหาในการพัฒนาการท่องเท่ียว ประกอบด้วย

1. แหล่งท่องเท่ียวหลายแห่งขาดการพัฒนามีสภาพเส่ือมโทรมโดยเฉพาะในแหล่งท่อง 
เท่ียวท่ีไม่ไค้รับความนิยมและเข้าถึงลำบาก เช่น หาดทรายแก้ว โบราณสถานบางแห่งในพระจุฑาธุช 
ราชฐาน พระพุทธบาท และเกิงจีน เป็นค้น

2. ปัญหาค้านสภาพแวดล้อม'ของพ๋ึนท่ีและแหล่งท่องเท่ียว เช่น น้ําเสีย ขยะมูลฝอย โดย
เฉพาะในบริเวณแหล่งท่องเท่ียวท่ีไค้รับความนิยม และบริเวณชายหาดต่างๆมักจะไค้รับผลกระทบ
ของน้ําเสียและขยะมูลฝอยกิจกรรมในชุมชน การพัดพาขยะในทะเลจากพ๋ึนท่ีอ่ีนและจากการท่ีงของ 
นักท่องเท่ียวโดยตรง โดยแหล่งท่ีเกิดปัญหาชัดเจนคือ ท่าเรีอและหาดท่าวัง

3. การด้อยการประชาสัมพันธ์ของแหล่งท่องเท่ียว การประชาสัมพันธ์ยังไม่แพร่หลาย
เท่าท่ีควร นักท่องเท่ียวท่ีมาส่วนใหญ่จะทราบจากคำบอกเล่า รวมท้ังนักท่องเท่ียวขาดข้อมลแนะนำ

1 1 J  « X  Aแหล่งทองเทยวใ'นพนที
4. ปัญหาปัายช้ีทางและปัายแหล่งท่องเท่ียวมีขนาดเล็ก และไม่มีภาษาอังกฤษซ่ึงเป็น 

อุปสรรคสำคัญในการส่ือสารกับนักท่องเท่ียวชาวต่างชาติ
5. ขาดความสะดวกในการเข้าถึงในบางแหล่งท่องเท่ียว เน่ืองจากความไม่มาตรฐานของ 

ถนน และข้อจำกัดจากสภาพภูมิประเทศท่ีเป็นพนท่ีสูงชันทำให้ยากต่อการเข้าถึง เช่น หาดทรายแก้ว 
หาดทรายขาว แหลมสีชัง และพระพุทธบาท

6. ขาดการพัฒนาท่าเรือขนส่งผู้[คยสาร โดยท่าเรีอมีความเส่ือมโทรมและมีการใช้งาน
ปะปนหลายประเภท นอกจากน้ีเวลาน้ําแห้งเรีอไม่สามารถเทียบท่าไค้เพราะความยาวท่ีย่ีนลงไปใน
ทะเลไม่เพียงพอ ซ่ึงสภาพดังกล่าวส่งผลให้เกิดความไม่สะดวกในการเดินทางของนักท่องเท่ียว

7. ขาดความปลอดภัยในการให้บริการเรือโดยสารข้ามฟากในเร่ืองการบรรทุกน้ีาหนัก 
เกิน โดยเฉพาะในฤดูกาลท่องเท่ียว

8. ขาดศูนย์ให้ข้อมูลการท่องเท่ียวและจุดตรวจตามแหล่งท่องเท่ียว

นอกเหนือจากสภาพปัญหาดังกล่าวซ่ึงส่งผลกระทบโดยตรงกับการพัฒนาการท่องเท่ียว 
แล้ว ปัญหาท่ีเก่ียวข้องกับการดำเนินงานผู้ประกอบการการท่องเท่ียวก็มีความสำคัญเช่นเคียวกัน
เน่ืองจากการพัฒนาการท่องเท่ียวมีความสัมพันธ์เช่ือมโยงกับการดำเนินงานของกลุ่มผู้ประกอบการ 
โดยตรงเช่นเคียวกับปัจจัยอ่ืน ดังน้ันจึงต้องให้ความสำคัญกับปัญหาของผู้ประกอบการด้วย โดยแบ่ง 
ปัญหาออกเป็นค้านโครงสร้างพ๋ีนฐาน เช่น น้ัา ไฟฟ้า ท่าเรือ และการเข้าถึงแหล่งท่องเท่ียว ส่วนใน 
ค้านการจัดการพบว่า สภาพปัญหาข้างค้นส่งผลให้นักท่องเท่ียวลดลงซ่ึงมีผลต่อการลดลงของกำไรท่ี 
ไค้ อีกท้ังการจราจรทางน้ัาและเสัแทางเดินเรือท่ีอยู่ระหว่างศรีราชาและเกาะสีชังยังขาดระเบียบ โดย 
เฉพาะบริเวณหนัาอ่าวเกาะสีชังท่ีมีเรือขนส่งสินค้าเรือประมงจอดอยู่อย่างหนาแน่น ส่งผลต่อความ
สะดวกในการดำเนินงานของผู้ประกอบการกลุ่มการเดินเรือและความปลอดภัยของนักท่องเท่ียวโดย
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เฉพาะในช่วงฤดูกาลท่องเท่ียวท่ีมีการเดินทางในเวลากลางคืน แต่ท่ีงน้ีปัญหาในด้านโครงสร้างพ้ีนฐาน 

และการจัดการเป็นปัญหาท่ีมีความซ้ําซ้อนกับสภาพปัญหาในพ้ีนท่ีท่ัวไป และปัญหาในการพัฒนาการ 

ท่องเท่ียวท่ีกล่าวไปแล้วข้างด้น ดังน้ันจึงจะนำไปวิเคราะห์อย่างละเอียดในสภาพปัญหาในพ้ีนท่ีส่วน 

ปัญหาด้านเศรษฐกิจและสังคมได้แก่ การประสบภาวะตกต่ําของเศรษฐกิจจากด้นทุนการผลิตท่ีสูงข้ึน 

จำนวนนักท่องเท่ียวลดลงในในปัจจุบันเม่ือเทียบกับปีก่อนๆ ส่งผลให้รายได้ต่ําและมีหน้ีสินมากข้ึน

ปัญหาการขาดสิทธิครอบครองท่ีดิน ปัญหาการขาดแรงงานและการแข่งข้นระหว่างธุรกิจท่ีสูงข้ึน

4.3 ผลกระทบจากการพัฒนา

จากการพัฒนาของกิจกรรมหลักในพ้ีนท่ีซ่ึงประกอบด้วย การพัฒนาท่าเรือน้ัาลึกและ
การท่องเท่ียว และการพัฒนาชุมชน ส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงในพ้ีนท่ีอย่างเห็นได้ชัด ท่ังก่อให้ 
เกิดประโยชน์ และเกิดผลเสียซ่ึงเป็นผลเน่ืองจากกระบวนการพัฒนาท่ีเกิดข้ึนในพ้ีนท่ีได้ปล่อยของเสีย 
ในรูปแบบต่างๆสู่สภาพแวดล้อมโดยขาดการบำบัดและเกินกว่าท่ีสภาพแวดล้อมจะบำบัดตนเองได้ 
โดยผลเสียดังกล่าวส่งผลต่อคุณภาพชีวิตท่ังด้านเศรษฐกิจและสังคม ตามลำดับ โดยในการศึกษาผล 
กระทบจะเน้นเพียงกระบวนการเกิดข้ึนของผลกระทบจากการพัฒนาในแต่ละด้านอย่างเป็นระบบ เพ่ีอ 
ให้เข้าใจถึงข้ันตอนการเปล่ียนแปลงได้อย่างชัดเจน ในขณะท่ีรายละเอียดสภาพปัญหาท่ีเกิดจากผล 
กระทบเชิงลบจะยังไม่นำมากล่าวในท่ีน้ี และเน่ืองจากการศึกษาคร้ังน้ีมุ่งศึกษาเพ่ีอหาแนวทางพัฒนา 
ให้สอดคล้องกับศักยภาพในการพัฒนา โดยมีการพัฒนาท่าเรือน้ัาลึกและการท่องเท่ียวเป็นกิจกรรม 
ข้ึนำ ดังน้ันจึงมุ่งเน้นศึกษาผลท่ีเกิดจากการพัฒนาท่ัง 2 ด้านเป็นหลัก ส่วนผลท่ีเกิดจากการพัฒนา 
ชุมชนจะกล่าวโดยสรุปเท่าน้ัน เพราะการเปล่ียนแปลงการพัฒนาชุมชนจะแปรยันตามกิจกรรมข้ึนำ 
ข้างด้น ประกอบกับการเปล่ียนแปลงชุมชนจากการพัฒนาได้ถูกวิเคราะห์ไวิโดยละเอียดแล้วในบทท่ี 3

โดยในการศึกษาจะนำเสนอผลกระทบท่ังด้านบวกและลบท่ีเกิดข้ึนกับพ้ีนท่ีโดยตรง ไม่ 
นับรวมผลกระทบท่ีเกิดในระดับภาคและเมีอง และผลกระทบต่อกลุ่มบุคคลภายนอก ท่ังน่ืเพ่ีอ'ให้'ทราบ 
ถึงผลประโยชน์และผลเสียในแต่ละกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนจริงในพ้ีนท่ี ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อการกำหนดรูป 
แบบการพัฒนาหรือการดำเนินงานในแต่ละกิจกรรมให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับพ้ีนท่ี และอยู่ภายใต้
ขอบเขตของขีดความสามารถในการรองรับในพ้ีนท่ี เป็นสำคัญ โดยข้อมูลผลกระทบท่ีนำมาใช้จะได้มา 
จากการส้มภาษณ์กลุ่มผู้นำ ประกอบด้วย เจ้าหน้าท่ีหน่วยงานราชการ องค์กรท้องถ่ิน ประชาชน รวม 
ท่ังจากการสำรวจภาคสนาม และในการวิเคราะห์ จะแบ่งผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตามการแบ่งของ ประมุข 
แก้วเนียม (2529) เน่ืองจากการพัฒนาอยู่ในพ้ีนท่ีชายฝังและเกาะ โดยแบ่งเป็น ด้านกายภาพ นิเวศ 
วิทยา คุณค่าการใช้ประโยชน์มนุษย์ และคุณภาพชีวิตมนุษย์โดยมีรายละเอียด ประกอบด้วย
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4.3.1 ผลกระทบจากการพฒันาทา่เรอีนาลกึ

4.3.1.1 ผลกระทบด้านบวกของการพัฒนาท่าเรือนาลึก

ในด้านกายภาพและนิเวศ■นวิทยา ไม่พบผลกระทบในด้านบวก เน่ืองจากการพัฒนาส่งผล 
กระทบโดยตรงต่อด้านคุณค่าคุณภาพชีวิตของมนุษย์ ซ่ึงเป็นประเด็นสำคัญท่ีจะช้ีให้เห็นว่าจากการ 
เลียพ๋ึนท่ีเพ่ีอการพัฒนา ผลตอบแทนท่ีคนในชุมชนและพ๋ึนท่ีได้รับมีอะไรบ้าง

1. ผลกระทบด้านบวกด้านคุณค่าการไชัประโยชน์ของมนุษย์

1.1. การใช้ประโยชน์ของพ๋ีนท่ีอย่างคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ จากการสัมภาษณ์ข้าราชการ 
และกลุ่มผู้น์าท้องถ่ิน เห็นว่าพ่ืนท่ีในบริเวณท่ีก่อสร้างท่าเรือน้ีาลึก แต่เด็มเป็นท่ีรกร้างว่างเปล่า มี 
สภาพไม่เทมาะสมในการนิามาใข้ประโยชน์ การใช้พนท่ีเพ่ือพัฒนาเป็นท่าเรือนิาลึก จงเป็นการใช้ 
ประโยชน์ของพ้ีนท่ีอย่างคุ้มค่าและมีส่วนในการสร้างภาพลักษณ์ (Image) ความเจริญของเกาะลีชังซ่ึง 
เป็นท่ีตงของท่าเรือน้ําลึกท่ีมีความสำคัญระคับประเทศ

22 ก่อให้เกิดการพัฒนาโครงสร้าง'พนฐาน การพัฒนาโครงสร้างพ่ืนฐานเป็นผลกระทบ 
ทางอ้อมท่ีเกิดจากการพัฒนาท่าเรือน้ําลึก โดยเฉพาะการสร้างถนนเข้าสู่ทาเรือน้ีาลึกท่ีต้ังอย่ทางท็ศ 
ใด้ของเกาะ ก่อให้เกิดการใชัประโยชน์ต่อการสัญจร ในขณะเคียวคันเป็นการเปิดเลันทางการท่อง 
เท่ียวไปยงท้ายเกาะ นอกจากถนนแล้วในระยะแรกของการพัฒนาคังมีการสนับสนุนและบริจาคเงินทุน 
เพ่ือใช้ในการปร้บปรุงพนท่ีโดยเฉพาะการส่งเสริมด้านการศึกษา

2. ผลกระทบด้านบวกต่อคุณภาพชีวิตมนุษย์

2.1. เกิดการจ้างงานในท้องถ่ิน ซ่ึงเป็นส่วนทน่ืงของวัตถุประสงค์ไนด้าน“การกระจาย
โอกาสและการจ้างงานในท้องถ่ินให้สูงขน’ แต่จากการวิเคราะท่ในเร่ึองแรงงานและการจ้างงานพบว่า 
การจ้างงานจากแรงงานท้องถ่ินจะมีมากในการพัฒนาในระยะแรก และลดลงในปัจจุยันเน่ืองจากการ 
ประสบภาวะเศรษฐกิจของโครงการ และจากการสัมภาษณ์ยังพบว่า แรงงานในท้องถ่ินส่วนใทฟขาด 
คุณภาพ เน่ืองจากการศึกษาต่ําและมีความเช้ียวชาญเฉพาะด้านประมงเป็นทสัก คังน่ืนการจ้างงานมก 
จะให้แรงงานในท้องถ่ินทำทนัาท่ีเป็นทน่วยรักษาความปลอดภัยเท่าน้ีน ซ่ึงกิจะร้บในจำนวนไม่มากนัก 
ในขณะท่ีการจ้างงานส่วนไทญ่ด้องใชัเจ้าทนัาท่ีและบุคลากรจากภายนอกเป็นทสัก นอกจากน้ียังพบว่า 
การกระจายโอกาสท่ีจะรับแรงงานยังเป็นไปอย่างไม่ยุติธรรม โดยเปิดร้บแรงงานท้องถ่ินเฉพาะกลุ่มท่ี 
มีความสัมพันธ์เก่ียวข้องเท่าน๊ัน จากสภาพการจ้างงานท่ีเกิดข้ึนจริงน้ีแสดงให้เห็นถงช่องว่างระทว่าง 
การพัฒนาขนาดใทญ่คับชุมชนขนาดเลึก โดยช่องว่างด้งกล่าวถูกทำให้ท่างออกด้วยปัจจัยสำคัญคือ 
สภาพความพร้อมในการรองร้บการพัฒนาโดยเฉพาะในด้านสังคม ซ่ึงจากสภาพท่ีเกิดขนพบว่าพนท่ี 
ยังขาดคุณภาพของประชากรและความพร้อมของบุคลากรต่อการรองรับการพัฒนา ส่งผลให้ผล
กระทบแง่บวกในด้านการจ้างงานไม่ประสบความสำเรืจเท่าไรนัก อีกท้ังการขาดความร้ความเข้าไจ
ของประชากรต่อการดำเนินงาน ยังจะก่อให้เกิดผลกระทบทางลบข้ึนอีกด้วย อย่างไรกิตามแมว่า
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การจ้างงานในท้องถ่ิน จะมีน้อยมากในปัจจุบัน แต่หากในอนาคตเกาะสีชังมีการพัฒนาในเร่ืองของ
คุณภาพประชากรมากข้ึน ในขณะท่ีการดำเนินงานท่าเรีอน้ําสีกสามารถพัฒนาได้เต็มรูปแบบมากข้ีน 
คาดว่าการจ้างงานในท้องถ่ินจะมีเพ่ิมข้ึน ซ่ึงจะส่งผลโดยตรงต่อการเปล่ียนแปลงประชากรในด้านการ 
ลดการอพยพออกของแรงงานคุณภาพ เน่ืองจากมีท่าเรือน้ําลึกเป็นแหล่งรองรับแรงงานคุณภาพ

2.2. การเพ่ิมข้ึนของรายได้ท้องถ่ิน ผลกระทบทางบวกของการเพ่ิมข้ึนของรายได้ท้อง 
ถ่ิน เกิดข้ึนชัดเจนในระยะแรกของการพัฒนา เช่นเดียวกับการจ้างงาน โดยผลกระทบท่ีทำให้เกิดการ 
เพ่ิมข้ึนของรายได้ท้องถ่ินเกิดข้ึนท้ังโดยทางตรงและทางอ้อม ประกอบด้วย

- การเพ่ิมข้ึนรายได้จากการจัดเกิบภาษี การดำเนินงานของท่าเรือ■นาลึกท่ีผ่าน 
มาท้องถ่ินสามารถจัดเก็บภาษีในรูปของภาษีโรงเรือนได้เป็นจำนวนมาก โดยเก็บได้ถึง 1,010,000 
บาท/ปี ในปีพ.ศ 2540 และ ปีพ.ศ2541 และจากการส้มภาษณ์พบว่า ทางข้าราชการมีความคิดเห็น 
ว่าเงินภาษีท่ีได้มีจำนวนมาก และเห็นชัดเจนมากกว่าการท่องเท่ียว ในขณะท่ีกลุ่มผู้นำท้องถ่ินและผู้ 
ประกอบการมองว่า เงินท่ีได้มิได้กระจายสู่ท้องถ่ินโดยตรงเหมือนการพัฒนาการท่องเท่ียว และภาษีท่ี 
ได้เป็นผลในระยะท้ันและไม่ชัดเจนเน่ืองจากท่าเรือยังไม่ได้ดำเนินการเต็มรูปแบบ

- การเพ่ิมข้ึนรายได้จากประชากรแฝง เป็นการเพ่ิมข้ึนของรายได้ท้องถ่ินทางอ้อม 
จากการใช้จ่ายของแรงงานภายนอกท่ีเข้ามาในพนท่ี ทำให้เกิดและหมุนเวียนของเศรษฐกิจในพ้ืนท่ี

4.3.1.2 ผลกระทบด้านลบของการพัฒนาท่าเรือนๆ ลึก

/

ผลกระทบซ่ึงเกิดข้ึนมีความสัมพันธ์ท้ังด้านกายภาพ นิเวศวิทยา คุณค่าการใช้
ประโยชน้มนุษย์ และคุณค่าคุณภาพชีวิตของมนุษย์ ซ่ึงผลกระทบด้งกล่าวเป็นสาเหตุสำคัญของปัญหา 
และอุปสรรคในการพัฒนาพ้ืนท่ี

1. ผลกระทบทางด้านลบต่อกายภาพ

1.1.การเปล่ียนแปลงสัณฐานวิทยาชายฝัง จากการก่อสร้างส่ิงรุกล้ําลงไปในทะเล ก่อ
ให้เกิดการเปล่ียนทิศทางการไหลของกระแสน้า ส่งผลให้การก่อคัวของหาดทรายเปล่ียนแปลงไปโดย 
ทรายบริเวณท่าวังหน้าพระจุฑาธุชราชฐานมีจำนวนมากข้ึนในขณะท่ีบริเวณหาดทรายแกัวลดลง

12. การพังทลายของดิน เป็นผลกระทบท่ีไม่ได้เกิดจากการพัฒนาท่าเรือน้ําลึกโดยตรง 
แต่เป็นผลกระทบท่ีเกิดเน่ืองจากการระเบิดหินบางส่วนเพ่ีอน้าไปใช่ในการสร้างท่าเรือน้าลึก ซ่ึงพ้ืนท่ี 
บริเวณท่ีระเบิดหินมีการพังทลายของดินอย่างเห็นได้ชัด ส่งผลต่อการเส่ือมของคุณภาพดินและใน
ปัจจุบันยังไม่มีการปรับสภาพบริเวณด้งกล่าวเพ่ือใช่ในการพัฒนาแต่อย่างใด

1.3. การลดลงของคุณภาพน้ําทะเลจากการปนเส์อนคราบน้ามัน แม้ว่ายังมิได้มีการ 
ระบุชัดเจนถึงสาเหตุท่ีมาของคราบน้ามันว่ามาจากกิจกรรมประเภทใด แต่ท้ังน้ีการดำเนินงานของท่า 
เรือน้าลึกซ่ึงจะด้องมีการขนถ่ายน้ามันเป็นกิจกรรมหลัก อาจเกิดการร่ัวไหลของน้ามันบัางบางส่วน ซ่ึง 
แม้จะมีจำนวนเล็กน้อยละไม่ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงอย่างชัดเจน แต่ก็ถือว่ากิจกรรมการพัฒนาเป็น
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สาเหตุหน่ึงของภาวะการปนเปีอนคราบน้ีามันในทะเล แต่จากการสัมภาษณ์ผู้ท่ีเก่ียวข้องโดยตรวจพบ 
ว่ายังไม่เคยมีการร่ัวไหลอย่างรุนแรง และทางโครงการก็มีอุปกรณ์และระบบป้องกันอย่างรัดกุมแล้ว

2. ผลกระทบค้านลบต่อนิเวศน์วิทยา

2.1 การสูญเสียพ้ีนท่ีป่าไม้และท่ีอยู่อาศัยสัตว์จากการระเบิดหินและการสร้างท่าเรือน้ํา 
ลึก จากภาพถ่ายทางอากาศท่ีแสดงไว้ในบทท่ี 3 ช้ีให้เหินชัดเจนว่า แต่เดิมพ้ีนท่ีบริเวณโครงการและ 
บริเวณแหลมงู ซ่ึงเปีนบริเวณท่ีมีการระเบิดหินใชัในการก่อสร้างท่าเรือยังคงมีสภาพเปีนป่าไม้ แต่หลัง 
จากมีการพัฒนาโครงการท่าเรือน้ําลึกส่งผลให้เกิดการสูญเสียพ้ีนท่ีป่าไม้รวมถึงท่ีอยู่อาศัยของสัตว์

3 ผลกระทบทางค้านลบต่อคุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์

3.1 ความชัดแย้งในการใช้ประโยชน์ท่ีดิน เน่ืองมาจากการพัฒนาก่อให้เกิดการสูญเสีย 
การใช้ประโยชน์ในพ้ีนท่ีเพ่ือทำกินของชาวบ้านท้ังพ้ีนท่ีบนบกและในน้ํา โดยมีสาเหตุดังน้ี

- การจำกัดเขตน่านน้ีาของโครงการท่าเรือน้ําลึก โดยบริเวณพ้ีนทะเลหน์าโครงการ
จะมีการจำกัดเขตห้ามเรือประมงเข้าโดยเฉพาะช่วงขนถ่ายสินค้า เน่ืองจากทางท่าเรือเกรงอันตราย
จากการหุงต้มของเรือประมงเพราะมีการขนถ่ายน้ีาม้นเป็นจำนวนมากในบริเวณดังกล่าวแต่การจำกัด 
เขตน่านน้ีาก่อให้เกิดการเสียพ้ีนท่ีประมง และส่งผลกระทบโดยตรงต่อประมงพ้ีนบ้านขนาดเล็กซ่ึงมี 
ข้อจำกัดเร่ึองพ้ีนท่ีทำกิน นอกจากน้ียังทำให้เสียพ้ีนท่ีหลบคล่ืนลมและทำให้เส้นทางการสัญจรเปล่ียน 
ไปโดยเรือประมงท่ีผ่านต้องขับอ้อมเป็นระยะไกลกว่าเดิมมาก

- การทับซ้อนของเขตท่าเรือกับพ้ีนท่ีทำกินและพ้ีนท่ีท่องเท่ียว โดยพ้ีนท่ีของโครง
การท่าเรือน้ําลึก แต่เดิมมีบางส่วนถูกใช้เป็นพ้ีนท่ีทำกินโดยเฉพาะอาชีพต่อยหอยขาย เม่ือมีการ
พัฒนาจึงทำให้ชาวบ้านเสียประโยชน์ในส่วนน้ีใปซ่ึงก็ส่งผลกระทบแต่ไม่รุนแรงนัก ในขณะเดียวกัน
พ้ีนท่ีโครงการบางส่วนมีอาณาเขตติดพ้ีนท่ีหาดทรายแก้วรวมถึงครอบคลุมบริเวณท่ีเรียกว่าแหลมหิน 
ขาวซ่ึงเป็นพ้ีนท่ีท่องเท่ียวมาต้ังแต่ในอดีต ทำให้มีการจำกัดการใช้ประโยชน์ในการพักผ่อนของชาว
บ้านและนักท่องเท่ียว เน่ืองจากเป็นเขตโครงการไม่สามารถเข้าไปไค้

3.2. การสูญเสียพ้ีนท่ีใช้ประโยชน์จากการระเบิดหินเพ่ือสร้างท่าเรือน้ีาลึก ปัจจุบันสภาพ 
พ้ีนท่ีบริเวณดังกล่าวมีลักษณะเป็นผาหินสูงชันและพ้ีนท่ีโล่งเป็นระดับช้ันตามการระเบิด ซ่ึงมีขอบเขต 
บริเวณกว้างและยังไม่มีการปรับสภาพเพ่ือพัฒนาแต่อย่างใด ซ่ึงก่อให้เกิดผลกระทบเซ่ึอมโยงในเร่ือง
ของการพังทลายของดิน สภาพภูมิทัศน์ และลดพ้ีนท่ีอยู่อาศัยของสัตว์ป่า อย่างเหินไค้ชัด

4 ผลกระทบค้านลบต่อคุณภาพชีวิตมนุษย์

4.1 การเปล่ียนแปลงสภาพสังคมวิถีชีวิตเป็นสังคมเมือง เป็นการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม 
ค่านิยม เน่ืองจากอิทธิพลของประชากรแฝง แต่ท้ังน้ีกลุ่มประชากรแฝงท่ีมาจากท่าเรือน้ีาลึกไม่ก่อให้ 
เกิดการเปล่ียนแปลงค้านน้ีมากเท่าไรนัก เน่ืองจากมีจำนวนไม่มากและเป็นแรงงานคุณภาพ

4.2 ความขัคแย้งท่ีเกิดจากการพัฒนาระหว่างชาวบ้านกับนักลงทุน เป็นผลกระทบท่ี 
เกิดช้ีนรุนแรงไนระยะแรกของการพัฒนา โดยประเดินท่ีชาวบ้านต่อค้านคีอผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม



1. ภาพมุมกวางแสดงพนททมการระเบดทน โดยมลกษณะ 
ผาหินสูงชันและพ้ืนท่ีโล่งเป็นระดับซนตามการระเบิด 

2-3 ม ุมมองท่ีแสดงใหิเหินชัดเจนถึงรอยดัดผ่านภูเขาและการ
พังทลายของหใเาดิน

4. บริเวณท่ีมึการลักลอบระเบิดจนเกือบทะลุถึงอีกฝังทะเล 
ซ่ึงหากเกิดการพังทลายแนวลันดินบริเวณน้ีจะทำให้
ทิศทางลมในพี้,นที่เปลี่ยนแปลงท้นที

\  5. พ้ืนท่ีโล่งกวางเม่ือมองจากบริเวณชายหาด
\
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ของโครงการโชลเว้นท์ช่ึงภายหลังได้ถูกระงับการดำเนินงานโครงการดังกล่าวไปแล้ว และแม้ว่าใน
ปัจจุบันความขัดแย้งท่ีเกิดข้ึนจะไม่ขัดเจนเท่าในอดีตท่ีมีการเดินขบวนหรือการเผยแพร่ทางส่ือมวลชน 
แต่เหตุการณ์ในคร้ังน้ันส่งผลให้ความล้มพันธ์ระหว่างกลุ่มชาวบ้านและนักลงทุนเป็นไปอย่างไม่ดีนักใน 
ปัจจุบัน และยังมีผลต่อความแตกแยกในระดับท้องถ่ินระหว่างกลุ่มท่ีสนับสนุนการพัฒนา และกลุ่มท่ีไม่ 

ต้องการให้มีท่าเรือน้ัาลึกเกิดข้ึนในพ๋ีนท่ี ซ่ึงความขัดแย้งดังกล่าวเป็นอุปสรรคสำคัญในการพัฒนาพ๋ึน 
ท่ี โดยจะทำการวิเคราะห์อย่างละเอียดในปัญหาการขาดการประสานงานในการพัฒนาพ๋ึนท่ี

4.3 ผลกระทบต่อสภาพภูมิทัศน์การท่องเท่ียว นอกจากการสูญเสียสภาพภูมิทัศน์จาก 
พนท่ีระเบิดหินดังท่ีได้กล่าวไว้แล้ว การสร้างท่าเรือย่ืนลงไปในทะเลยังเป็นทัศนอุจาด (visual
pollution) โดยเฉพาะเม่ือมองจากชายหาดในเขตโบราณสถาน ในขณะเดียวกันถังน้ัามันขนาดใหญ่ 
จำนวนมากท่ีสร้างบนท่ีสูงฝังตะวันออกของเกาะสามารถมองเหินอย่างชัดเจนจากกลางทะเล ท้ังน้ีมี
ความโดดเด่นมากกว่าพระพุทธรูปองดีใหญ่ท่ีสุดของวัดถ้ําจักรพงษ์และศาลเจ้าพ่อเขาใหญ่ ซ่ึงอาจมี 
ผลต่อภาพลักษณ์ (image) การท่องเท่ียวของเกาะสีชัง

4.4 ผลกระทบต่อการแตกร้าวโบราณสถาน เป็นผลกระทบท่ีเกิดข้ึนในระยะแรกของ 
การก่อสร้างท่าเรือน้ัาลึก โดยแรงส่ันสะเทือนท้าให้พระอุโบสถเจดีย์วัดอัษฏางค์นิมิต เกิดการแตกร้าว 
อย่างเหินได้ชัด ซ่ึงจะมีการบูรณะซ่อมแซมจากกรมศิลปากรในอนาคต

4.3.1.3 ทัศนคตินักท่องเท่ียวด้านผลกระทบการพัฒนาท่าเรือนาลึกต่อการท่องเท่ียว

ในการศึกษาถึงทัศนคติกลุ่มตัวอย่างนักท่องเท่ียว เก่ียวกับผลกระทบการพัฒนาท่าเรือ 
น้ัาลึกต่อการพัฒนาการท่องเท่ียว ได้นำมาแสดงไว้ในตารางท่ี 4.15 โดยมุมมองนักท่องเท่ียวในเร่ือง 
ของผลกระทบจากการพัฒนาท่าเรือน้ัาลึกพบว่า ส่วนใหญ่ร้อยละ 51 มองว่าการพัฒนาท่าเรือน้ําลึกส่ง 
ผลทางลบต่อการพัฒนาการท่องเท่ียว รองลงมาร้อยละ 33 เหินว่าไม่ส่งผลกระทบใดๆ  และร้อยละ 16 
เหินว่าเกิดได้ท้ังผลบวกและลบ ในขณะท่ีนักท่องเท่ียวส่วนน้อยเท่าน้ันท่ีคิคว่าก่อให้เกิดผลกระทบทาง 
บวก โดยมีเพียงร้อยละ 9 และเป็นท่ีน่าสังเกตว่าเป็นนักท่องเท่ียวชาวไทยท้ังหมด ในกลุ่มนัก
ท่องเท่ียวท่ีเหินว่าจะก่อให้เกิดผลกระทบทางลบ จะให้ความสำคัญกับปัญหามลภาวะและความเส่ือม 
โทรมทางธรรมชาติร้อยละ 32 รองลงมาคือการทำลายสภาพภูมิทัศน์ของการท่องเท่ียว และก่อให้เกิด 
ปัญหาความขัดแย้งในสังคม ตามลำดับ ในขณะท่ีกลุ่มนักท่องเท่ียวชาวไทยท่ีมองว่าการพัฒนาจะส่ง 
ผลทางบวกต่อการท่องเท่ียวมีความคิดเหินว่า การมีท่าเรือน้ัาลึกจะกลายเป็นแหล่งท่องเท่ียวแห่งใหม่ 
ในพนท่ี โดยให้นักท่องเท่ียวได้มีโอกาสได้รับรู้และศึกษาการทำงานของท่าเรือน้ัาลึก รองลงมาเหินว่า 
จะก่อให้เกิดผลต่อเน่ืองในการพัฒนาโครงสร้างพ๋ึนฐานและเกิดผลดีต่อสภาพเศรษฐกิจ

ท้ังน้ีแม้ว่านักท่องเท่ียวจะเป็นกลุ่มคน ท่ีได้สัมผัสกับผลกระทบต่าง ๆ นัอยกว่าคนในพ๋ึนท่ี 
แต่จากความคิดเหินและการคาดการณ์ถึงผลกระทบด้านต่างๆ  พบว่า มีความคล้ายคลึงกับผลกระทบ 
ท่ีไดีวิเคราะห์ไปแล้วข้างต้น จะแตกต่างแค,เพียงผลบวกในแง่ของการเป็นแหล่งท่องเท่ียวแห่งใหม่ ซ่ึง 
เป็นการเปิดมุมมองใหม่ และแสดงให้เหินว่ายังมีนักท่องเท่ียวบางส่วนให้ความสนใจต่อการดำเนินงาน 
ท่าเรือน้ัาลึกและเหินว่าสามารถพัฒนาร่วมกับการท่องเท่ียวในเกาะสีชังได้



แผนภูมิท่ี 4.2 แสดงกระบวนการเกิดผลกระทบของการพัฒนาท่าเรือน้าลกท่ีมีต่อพ๋ึนท่ีเกาะสีชัง
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ตาราง 4.15 ทัศนคติด้านผลกระทบการพัฒนาท่าเรือนาลึกที่มีต่อการท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยว

ผลกระทบจากการพ ัฒ นา  

ท ่าเร ือน ี้าล ืกต ่อท ่อ งเท ี่ย ว

น ักท ่อ งเท ี่ย วช าวไท ย  

รวม  100 คน

น ัก ท ่อ ง เท ี่ย วต ่า งป ร ะ เทศ  

ร ว ม  20  ค น

น ักท ่อ งเท ี่ย วท ิ้งห ม ด  

รวม  1 2 0 คน

จ ำน วน % จำน วน % จำน วน %

ไฝส ่งผล 26 26.00 7 3 5 .๓ 33 27.50

ส ่งผ ลท างลบ 42 42.00 9 4 5 .๓ 51 42.50

ส ่งผ ลท างบ วก 9 9.00 - - 9 7.50

เก ิด ,ท ั้งบ วก แ ระล บ 16 16.00 - - 16 13.33

ไฝระบ ุ 7 7.00 4 2 0 .๓ 11 9.17

ส่งผลบวก*

ค น ร ู้จ ัก มาก ข ึ้น 3 33.33 3 33.33

พ ัฒ น าโครงสร ้างพ ึ้น ฐาน 4 44.44 - - 4 44.44

เศรษ ฐก ิจด ี 4 44.44 - - 4 44.44

เป ็น แห ล ่งท ่อ ง เท ี่ย วแท ่งไท ม ่ 6 66.67 - - 6 66.67

ไม ่ระบ ุ 4 44.44 - - 4 44.44

ส่งผลลบ*

ธ รรม รก ต ิ/ม ล ภ าวะ 27 64.29 5 55.56 32 62.75

ท ่าล าย ท ัศ น ีย ภ าพ 20 47.62 3 33.33 23 45.10

ข ัด แ ย ้งก ับ ส ภ า พ ส ังค ม 4 9.52 - - 4 7.84

ท ่าไท ้ประซ ากรฐงข ึ้น 1 2.38 - - 1 1.96

ซ าด ค วาม ส งบ 1 2.38 - - 1 1.96

เก ิดก ารท น าแน ่น ก าร เด ิน เร ้อ 1 2.38 - - 1 1.96

ก ระแสน าเป ล ีย น ท ่ค ท าง 1 2.38 - - 1 1.96

ทมายเทคุ* ะ เป็นฟ้อมูลทท้องคิดร้อยละจากฟ้อมูลฑเกยวฟ้องฟ้างท้นไฝไท้ไฟ้ตัวเลขนักท่องเฑยวรวมเฟ้นเทียวกับฟ้อยูลอนและลามารถดอบไท้มากกว่า 1 ฟ้อ

ฑีมา : สรุปจากแบบสอบถาม

4.3.2 ผลกระทบจากการพฒันาการทอ่งเทีย่ว

4.3.2.1 ผลกระทบด้านบวกของการพัฒนาการท่องเท่ียว

1. ผลกระทบด้านบวกต่อคุณค่าการใช้ประโยชน์ต่อมนุษย์

1.1 ก่อให้เกิดการพัฒนาโครงสร้างพ๋ีนฐานการท่องเท่ียวจากหน่วยงานราชการและองค์
กรท้องถ่ิน โดยปรับปรุงถนนและสรางเส้นทางเช้าสู่แหล่งท่องเท่ียว เห็นได้ชัดเจนบริเวณหาดถ้ําพัง 
นอกจากน้ียังมีการติดป้ายตามแหล่งท่องเท่ียว ปร้บปรุงแหล่งท่องเท่ียวโดยการบูรณะโบราณสถาน
ถมทรายหาดท่าวัง เปิดพ้ีนท่ีชายหาดถ้ําพัง และปรับปรุงเส้นทางเช้าสู่พระพุทธบาท เป็นด้น
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1.2 ก่อให้เกิดการไซ้ประโยชน์พ้ีนท่ีอย่างคุ้มค่า พ้ืนท่ีท่องเท่ียวหลายแห่งแต่เดิมมีสภาพ
รกร้างว่างเปล่าขาดการพัฒนาใช้ประโยชน์ แต่หลังจากมีการพัฒนาการท่องเท่ียวแหล่งท่องเท่ียว
หลายแห่งมีการปรับปรุงท้ังในแหล่งท่องเท่ียวและบริเวณโดยรอบ ท่าให้การใช้ประโยชน์พ้ืนท่ีเป็นไป 
อย่างคุ้มค่าท้ังด้านการท่องเท่ียวและนันทนาการของชาวบ้าน เช่น การขยายพ้ืนท่ีสำนักวิปัสนาถ้ํา 
ยายปริกเพ่ีอเป็นศาสนสถานและเออต่อการท่องเท่ียว การเปิดพ้ืนท่ีแหลมและหาดถาพัง เป็นด้น

1.3 การเปล่ียนแปลงรูปแบบและขนาดการใช้ท่ีดิน โดยการมีการขยายด้วของการใช้ท่ี
ดินด้านพาณิชยกรรมหนาแน่นมากข้ึนในเขตชุมชน รวมท้ังมีการขยายตัวของเมืองจากการพัฒนา
ถนนและเปิดเส้นทางการท่องเท่ียวซ่ึงได้วิเคราะห์แลัวอย่างละเอียดในบทท่ี 3

2 ผลกระทบด้านบวกต่อคุณภาพชีวิตมนุษย์

2.1 ก่อให้เกิดการจ้างงานและการเพ่ีมข้ึนรายได้ท้องถ่ิน การพัฒนาการท่องเท่ียว
ส่งผลให้เกิดการเพ่ิมข้ึนของอาชีพบริการท่ีเก่ียวข้องกับการท่องเท่ียว ซ่ึงมีบทบาทสำคัญในการ
กระจายรายได้สู่ท้องถ่ินโดยตรงและทำให้เกาะสีชังมีแนวโน้มการเปล่ียนแปลงโครงสร้างอาชีพจาก 
ประมงเป็นด้าขายและบริการ และจากฐานะทางเศรษฐกิจท่ีดีข้ึนส่งผลให้คุณภาพชีวิตดีข้ึนตามลำตับ

2.2 การเปล่ียนแปลงสภาพลังคมและวิถีชีวิตเป็นสังคมเมือง การเข้ามาสู่พ้ืนท่ีของ 
นักท่องเท่ียวและประชากรแฝงท่ีเก่ียวข้องกับการบริการนักท่องเท่ียวก่อให้เกิดการพัฒนาท้ังด้านกาย 
ภาพและชีวิตความเป็นอยู่ ท้ังเพ่ีอตอบสนองความต้องการนักท่องเท่ียวและคล้อยตามลอกเลียนแบบ 
ทัศนคติและพฤติกรรมให้โน้มเอียงเป็นสังคมเมืองมากข้ึน การเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตมีความสัมพันธ์กับ 
การเปล่ียนแปลงโครงสร้างอาชีพโดยตรง เน่ืองจากปัจจุบันแม้ว่าประมงยังคงเป็นอาชีพหลักแต่ความ 
สนใจและต่ืนตัวของคนรุ่นใหม่ต่ออาชีพการให้บริการด้านการท่องเท่ียวมีมากข้ึน ตังน้ันสภาพสังคม 
และวิถีชีวิตของหมู่บ้านป?ะมงจึงมีการเปล่ียนแปลงเป็นสังคมเมืองมากข้ึนและมีแนวโน้มจะเห็นชัด 
เจนมากกว่าน๋ีไนอนาคต

2.3 เพ่ิมพ้ืนท่ีนันทนาการสำหรับประชาชน จากข้อมูลการใช้ท่ีดินในบทท่ี 3 การใช้พ้ืน 
ท่ีนันทนาการ แต่เดิมจะใช้บริเวณพระราชวังเดิม โรงลิเก และพ้ืนท่ีสนามโรงเรียน ซ่ึงมีเน้ัอท่ีท้ังหมด 
เพียง 2 ไร่ แต่ภายหลังเม่ือมีการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวและการเดินทางสะดวกข้ึนทำให้ชาวบ้าน 
สามารถใช้แหล่งท่องเท่ียวต่างๆ  เป็นพ้ืนท่ีนันทนาการเพ่ิมเติมได้ โดยเฉพาะชายหาดถ้ําพังซ่ึงเป็นท่ี 
นิยมมากและปัจจุบันอยู่ระหว่างการดำเนินการเพ่ีอเพ่ิมเน้ัอท่ีนันทนาการบริเวณชายหาดถ้ําพังอีก 6 
ไร่ เพ่ีอรองรับความต้องการในการไซ้พ้ืนท่ีเพ่ีอนันทนาการมากข้ึน

4.3.2 2 ผลกระทบด้านลบของการพัฒนาการท่องเท่ียว

1. ผลกระทบด้านลบต่อด้านกายภาพ

1.1 การลดลงของคุณภาพน้ําทะเลจากการปนเ![อนคราบน้ํามันและขยะ แม้ว่ายังไม่
มีการระบุชัดเจนว่ากิจกรรมจากการท่องเท่ียว ส่งผลกระทบต่อการลดลงของคุณภาพน้ัาทะเลโดยตรง 
แต่ท้ังน้ีกิจกรรมตังกล่าว ได้แก่ ความหนาแน่นของจำนวนรอบการเดินเรีอและกิจกรรมทางน้ัา อาจส่ง
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ผลต่อการปนเปีอนคราบน้ํามันและขยะ แต่เป็นท่ีน่าสังเกตว่าสภาพการท่องเท่ียวเกาะสีชังท่ีเก่ียวข้อง 
ทับกิจกรรมทางน้ํา ไม,ว่าจะเป็นดำน้ําคูปะการัง ตกปลา และเล่นน้ําชายหาดไม่น่าจะก่อให้เกิดปัญหา 
เป็นเร่ืองของขยะมากนัก เน่ึองจากการสำรวจภาคสนามพบว่าเศษขยะท่ีลอยมาติดบริเวณชายหาดจะ 
พบในช่วงเวลาท่ีไม่มีนักท่องเท่ียวและพบเฉพาะชายหาดท่าวังเป็นส่วนใหญ่ ซ่ึงเป็นชายหาดท่ีมีความ 
นิยมในการเล่นกิจกรรมทางน้ําน้อยกว่า ท้ังน้ีเน่ืองจากการเปล่ียนแปลงกระแสนาและคล่ืนลม เป็น 
ปัจจัยสำคัญท่ีทำให้ไม่สามารถระบุถึงสาเหตุท่ีแท้จริงว่ามีท่ีมาจากกิจกรรมชุมชน กิจกรรมของนัก
ท่องเท่ียวหรือเป็นขยะท่ีพัดพามาจากฝังศรีราชาทันแน่ แต่ในการวิเคราะห้ผลกระทบจะถือว่าการท่อง 
เท่ียวเป็นสาเหตุหน่ึงของการลดลงคุณภาพน้ีาทะเลโดยไม่สามารถวัคความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนเน่ืองจาก 
ไม่ทราบถึงสาเหตุท่ีแท้จริง

2. ผลกระทบด้านลบต่อนิเวศวิทยา

2.1 การลดลงของปริมาณสัตว์น้ีา เป็นผลกระทบทางอ้อมจากการลดลงของคุณภาพน้ีา 
ทะเล โดยคุณภาพน้ีาทะเลท่ีลดลงย่อมส่งผลต่อการแพร่พันธ์และระบบนิเวศน์วิทยาในน้ีาตามลำดับ

3. ผลกระทบด้านลบต่อคุณค่าการใช้ประโยชน์ชองมนุษย์

3.1 ความสกปรกของแหล่งท่องเท่ียว การใช้บริการของนักท่องเท่ียวก่อให้เกิดความ 
สกปรกในแหล่งท่องเท่ียว แต่ท้ังน้ีปริมาณขยะบริเวณแหล่งท่องเท่ียวในปัจจุบันมีจำนวนไม่มาก เน่ือง 
จากความสามารถในการจัดเก็บมีอยู่อย่างเพียงพอ

4. ผลกระทบด้านลบต่อคุณภาพชีวิตมนุษย์

4.1 การเปล่ียนแปลงสภาพสังคมและวิถีชีวิตเป็นสังคมเมือง อิทธิพลของกลุ่มผู้มาเยือน 
นักท่องเท่ียวและประชากรแฝงท่ีเก่ียวข้องทับการท่องเท่ียว ย่อมก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงเช่นเดียว 
ทับผลกระทบเชิงลบจากประชากรแฝงของการพัฒนาท่าเรือน้ีาลึก ต่างทันท่ีการท่องเท่ียวมีอิทธิพลต่อ 
การเปล่ียนแปลงพฤติกรรม ค่านิยมและวิถึชีวิตมากกว่า เน่ืองจากมีผู้เก่ียวข้องจำนวนมากกว่า และมี 
ความใกล้ชิดต่อประชากรในพนท่ีสูงกว่า แต่ท้ังน้ีในเกาะสีชังมีกลุ่มประชากรแฝงหลายประเภท ดังน้ัน 
การเปล่ียนแปลงสภาพสังคมท่ีเกิดจากการพัฒนาการท่องเท่ียวบังเป็นเพียงสาเหตุหน่ึงท่ีเก่ียวข้อง 
อย่างไรก็ตามการเปล่ียนแปลงดังกล่าวบังก่อให้เกิดปัญหาเพ่ิมข้ึนมากมาย ท้ังยาเสพติด การพนันและ 
การขายบริการทางเพศ ซ่ึงจะกล่าวโดยละเอียดในการวิเคราะห์สภาพปัญหาในพ๋ีนท่ี

4.2 การขาดแคลนแรงงานในภาคประมง จากแนวโนัมการเปล่ียนแปลงโครงสร้าง
อาชีพประมงเป็นด้าขายและบริการ ส่งผลให้แรงงานท้ังในและนอกพนท่ีหล่ังไหลเข้าสู่ภาคการค้าและ 
การบริการมากข้ึน ซ่ึงได้กล่าวไวัแล้วจากการวิเคราะห้โครงสร้างเศรษฐกิจในบทท่ี 3 ปรากฎการณ์ดัง 
กล่าวทำให้ประมงซ่ึงเป็นโครงสร้างอาชีพหลักขาดแคลนแรงงาน ซ่ึงเป็นอุปสรรคสำคัญในการ
ประกอบการในปัจจุบัน โดยจากสภาพความเป็นจริงประชากรท่ีทำอาชีพประมงส่วนใหญ่ในพนท่ีมัก 
เป็นเจ้าของกิจการมีส่วนน้อยท่ีรับจ้างด้านประมง ท้ังน้ีเน่ืองจากความเช่ียวชาญต่อพ๋ึนท่ีและวิชาชีพ 
อีกท้ังรายได้ในฐานะลูกจ้างมีมูลค่าต่ําประกอบทับเหตุผลท่ีว่าเม่ือเกิดการพัฒนาการท่องเท่ียวทำให้



ผลกร: Z  ทบด ัานบวก ก ิจกรรมท ี๓ ยวช ัองก ับการพ ั«นา ผลกวะทบดัานลบ

หมายเหตุ : * เป็นผลกระทบทีไปสามารถระบุราเห»เไดัอย่างชัดเจน โดยการพัฒนาการท่องเทียวเป็นล่วนหนงของผลกระทบดังกล่าว

แผนภูมํท่ี 4.3 แสดงกระบวนการเกิดผลกระทบของการพฒนาท่องเท่ียวท่ีมีต่อ,พนท่ีเกาะสีชัง
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เกิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมและค่านิยมท่ีฟ้งเฟ้อมากข้ึน ส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงการประกอบ
อาชีพไปเป็นอาชีพท่ีก่อให้เกิดรายไต้เพียงพอจะสนองความต้องการของวิถีช ีว ิตแบบใหม่ประกอบกับ 
การพัฒนาการท่องเท่ียวท่าให้เกิดโอกาสในการสร้างทางเสิอกอาชีพอ่ืนนอกเหนิอจากประมง ดังน้ัน 
ในปัจจุบันเกาะสีชังจึงประสบกับภาวะการขาดแคลนแรงงานประมงอย่างรุนแรง ทำให้ต้องอาศัยแรง 
งานจากภายนอกพ้ึนท่ีซ่ึงมีจำนวนและเวลาอยู่อาศัยไม่แน่นอน และยังขาดแคลนอีกมากในปัจจุบัน

การกล่าวถึงผลกระทบทางลบต่อคุณภาพช ีว ิตมนุษย์ ท่ีมีผลจากการเปล่ียนแปลงสภาพ 
สังคมข้างต้นจะกล่าวเพียงการเกิดข้ึนและการเช่ือมโยงของผลกระทบเท่าน้ันโดยการเปล่ียนแปลงดัง 
กล่าวก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงอาชีพและรายไต้ รวมถึงปัญหาต่อเน่ืองในต้านคุณภาพชีวิต เช่น 
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ยาเสพติด การพนันและการขายบริการทางเพศ ตามลำดับ โดย 
รายละเอียดสภาพความรุนแรงและลักษณะของปัญหาจะน่าไปวิเคราะห์อย่างละเอียดในระดับต่อไป

4.3.3 ผลกระทบจากการพัฒนาชุมชน

การพัฒนาชุมชนเป็นกิจกรรมการพัฒนาข้ันพ่ีนฐานของเมือง เป็นการพัฒนาเพ่ีอสนอง 
ตอบความต้องการท่ีเพ่ิมข้ึนตามการขยายตัวของประชากรท้ังต้านกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม และเป็น 
การพัฒนาท่ีไต้รับผลกระทบโดยตรงจากการพัฒนาของกิจกรรมข้ึนำในพ่ีนท่ี ไต้แก่ การท่องเท่ียวและ 
ท่าเริอน้ัาลึก เน่ืองจากกิจกรรมดังกล่าวเป็นปัจจัยท่ีเป็นตัวเร่งให้เกิดการเปล่ียนแปลงของการพัฒนา 
ชุมชนให้เป็นไปอย่างรวดเร็ว จากความส้มพันธ์ดังกล่าวท่าให้มองเห็นว่าผลกระทบท่ีเกิดจากการ
พัฒนาชุมชนจะมีบางส่วนทับซัอนกับผลกระทบจากกิจกรรมข้ึนำข้างต้น เช่น การพัฒนาโครงสร้างพน 
ฐาน ไต้แก่ การดัดถนนเข้าสู่แหล่งท่องเท่ียวและปรับสภาพถนนในชุมชน จัดเป็นการพัฒนาเพ่ีอสนอง 
ความต้องการชุมชนและสนับสนุนการท่องเท่ียว เป็นต้น การเปล่ียนแปลงในชุมชนหลายต้านจึงเป็น 
ผลสิบเน่ืองมาจากการพัฒนาการท่องเท่ียวและท่าเริอซ่ึงมีอิทธิพลมากน้อยต่างกันข้ึนกับความสัมพันธ์ 
การ'ใช้พ้ี'นท่ี,ในการพัฒนาและผลตอบแทน'ทางเศรษฐกิจกับพนท่ี ดังน้ันเพ่ีอหลีกเล่ียงการน่าเสนอข้อ 
มูลข้ัาซ้อนจึงจะสรุปผลกระทบท่ีเกิดข้ึนโดยอาศัยข้อมูลการวิเคราะห์การเปล่ียนแปลงพนท่ีจากบทท่ี 3 
เป็นหลัก โดยจากการวิเคราะห็ในบทท่ี 3 จะเห็นไต้ชัดว่า เกาะสีชังมีการเปล่ียนแปลงท้ังต้านกายภาพ 
การใช้ท่ีดิน เศรษฐกิจ และสังคมอย่างมาก เม่ึอนำมาวิเคราะห์ร่วมกับทัศนคติของผู้นำและประชาชน 
พบว่า โดยส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่าสีชังมีความเจริญมากข้ึน โดยต้านกายภาพมีการเปล่ียนแปลง 
ชัดเจนท่ีสุด การขยายตัวของอาคารบ้านเรีอน ถนน การเปล่ียนแปลงรูปแบบอาคาร ซ่ึงบางส่วนเห็น 
ว่าดีและไม่มีผลกระทบใดๆ เพราะค่อยเป็นค่อยไป แต่บางส่วนเห็นว่าการขยายตัวและความหนาแน่น 
ท่ีมากข้ึนท่าให้ชุมชนขาดระเบียบ เกิดการรุกล้ําพนท่ีสาธารณะ และเป็นผลท่าให้เกิดปัญหาส่ิงแวด 
ล้อม น้ําเสีย ขยะและความชัดแย้งในสังคม ในขณะท่ีต้านสังคมมีการเปล่ียนแปลงต้านการพัฒนาจิตใจ 
ต่ําลง ความผูกพันระหว่างครัวเรือนลดลงอย่างชัดเจน คุณภาพการศึกษาต่ํา มีปัญหาต้านความปลอด 
ภัย ยาเสพติด ความชัดแย้ง การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมและค่านิยมของเยาวชน โดยการถูกดูดกลืน 
จากการเปล่ียนแปลงภายนอกพนท่ี และไต้รับอิทธิพลจากเรือขนส่งสินต้าและประชากรแฝง ก่อให้
เกิดการสูญเสียเอกลักษณ์ประเพณีและวัฒนธรรม แต่ท้ังน่ืไนต้านบริการสังคมมีการพัฒนาข้ึนมากท่า 
ให้คุณภาพชีวิตต้านน้ีดีข้ึน
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ท้ังน้ีเม่ือนำมาพิจารณาโดยแบ่งลักษณะผลกระทบตามการวิเคราะห์ข้างต้นพบว่า การ 
พัฒนาชุมชนจะส่งผลต้านบวกในต้านคุณค่าการใช้ประโยชน์ และต้านคุณภาพชีวิต โดยมีรายละเอียด 

โดยสรุป คือ

- ต้านคุณค่าการใช้ประโยชน์มนุษย์ การพัฒนาก่อให้เกิดการใช้ท่ีดินอย่างคุ้มค่า การ 
เปล่ียนแปลงการ'ใช้'ท่ีดินและการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน

- ต้านคุณภาพชีวิต การพัฒนาก่อให้เกิดการจ้างงานและการสร้างอาชีพ คุณภาพชีวิต 
ท่ีไต้รับความสะดวกสบายมากฃ้ีน และการเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตเป็นสังคมเมือง

ในขณะเดียวกันการพัฒนาชุมชนจะส่งผลด้านลบท้ังด้านกายภาพ นิเวศวิทยา คุณค่าการ 
ใช้ประโยชน์ และด้านคุณภาพชีวิต โดยมีรายละเอียดโดยสรุป คือ

- ด้านกายภาพและนิเวศวิทยา กิจกรรมการพัฒนาก่อให้เกิดผลต่อการเส่ือมโทรมนำ 
ทะเลซ่ึงเกิดจากขยะและน้ีาเสียท่ีขาดการบำบัด และส่งผลต่อด้านนิเวศวิทยาในรูปแบบของการลดลง 
ของปริมาณสัตว์น้ํา ตามลำดับ

- ด้านคุณค่าการใช้ประโยชน์มนุษย์ การขยายตัวประชากรก่อให้เกิดการเพ่ิมข๋ืนของ
การใช้ท่ีดินเพ่ืออยู่อาศัยและประกอบกิจกรรมต่างๆ  แต่เน่ืองจากพ้ึนท่ีท่ีเหมาะสมกับการพัฒนามี
จำกัดส่งผลให้เกิดความขัดแย้งการใช้ประโยชน์ท่ีดิน นอกจากน้ีกิจกรรมการพัฒนายังก่อให้เกิดผล
กระทบในด้านขยะมูลฝอยและความสะอาดเช่นเดียวกัน

- ด้านคุณภาพชีวิต การเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตเป็นสังคมเมืองท่ีเกิดข้ึนในลักษณะไม่
สอดคล้องกับวัฒนธรรมท้องถ่ินมีส่วนให้เกิดบัญหาทางสังคม และส่งผลต่อการลดลงของคุณภาพชีวิต 
ตามลำตับ ในขณะเดียวกันการใช้ท่ีดินหนาแน่นทำให้ชุมชนขาดระเบียบ และมีการรุกลาพนท่ี
สาธารณะ ซ่ึงนอกจากจะส่งผลทางส่ิงแวดล้อมยังก่อให้เกิดทัศนอุจาด(Visual Pollution̂ ละมีผลต่อ 
การลดลงของพ๋ีนท่ีนันทนาการเช่นเดียวกัน

4.4«วามสัมพันธ์ของกๆรพัฒพาและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน

การวิเคราะห์พบว่าการพัฒนาท่ีผ่านมาส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงในพ่ินท่ีอย่างเป็นระบบ 
แม้ว่าการพัฒนาท้ังท่าเริอน้ําลึกและการท่องเท่ียวซ่ึงเป็นกิจกรรมหลักต่างมีการพัฒนาในระตับเร่ิมต้น 
ยังไม่สมบูรณ์เต็มรูปแบบ แต่ก็ก่อให้เกิดผลกับพนท่ีหลายด้านและมีแนวโน้มในการขยายตัวของผลใน 
อนาคต โดยเฉพาะการท่องเท่ียวในบัจจุบันมีระดับการพัฒนาคาบเก่ียวระหว่างข้ันท่ี 2 ช่วงเก่ียวพัน 
และข้ันท่ี 3 ข้ันท่ีมีการพัฒนาตามวิวัฒนาการของ Butler(1980) และมีแนวโน้มการเพ่ิมข้ึนของนัก 
ท่องเท่ียวท่ีซ่ึงจะย่ิงผลักตันการพัฒนาในพ้ึนท่ีให้เข้าส่ข้ันท่ี 4 ข้ันเป็นปีกแผ่น ซ่ึงเป็นข้ันท่ีมีความชัด 
เจนทางธุรกิจเร็วข้ึน และหากจำนวนนักท่องเท่ียวเพ่ิมเกินกว่าข้ันน้ีจะก่อให้เกิดผลกระทบเชิงลบกับ 
สภาพแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคมในพ๋ีนท่ีมากข้ึน ตังน้ันการพัฒนาในพ๋ึนท่ีทุกด้านจึงควรกำหนด 
ความเหมาะสมให้การพัฒนาอยู่ในระตับท่ีไม่ก่อให้เกิดปัญหา ตังน้ันการศึกษาถึงความสัมพันธของผล 
กระทบท่ีเกิดข้ึนจะทำให้ลามารถคาดการณ์ถึงสภาพการเปล่ียนแปลงของพนท่ีจากผลกระทบตังกล่าว
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ได้ดีข้ึน อีกท้ังช่วยในกๆ รตัดสินใจเพ่ือกำหนดรูปแบบท่ีเหมาะสมในการพัฒนาในแต่ละกิจกรรมเพ่ือให้ 
เกิดประโยชน์สูงสุดและหลีกเล่ียงผลกระทบเซิงลบท่ีจะ เกิดข้ึนได้

ในการพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างการพัฒนาและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน สามารถอธิบาย 
ไต่ในรูปแบบของกระบวนการเกิดผลกระทบจากการพัฒนา ซ่ึงได้แสดงไว่ในแผนภูมิท่ี 4.2 และ 4.3 
โดยจ?เน้นเฉพาะกระบวนการพัฒนาท่าเรือน้ัาลึกและการท่องเท่ียวเป็นหลัก เน่ืองจากมิความชัดเจน 
ในรูปแบบซ่ึงเป็นลักษณะเฉพาะตัวของการพัฒนา ส่วนการพัฒนาชุมชนซ่ึงได้รับอิทธิพลจากการ
พัฒนาท้ัง 2 ด้าน จะไม่นำเสนอในรูปแบบแผนภูมิเพ่ือหลีกเล่ียงความซ่ึาช้อน จากแผนภูมิตังกล่าวพบ 
ว่า ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจะเซ่ึอมโยงกบระดับในการพัฒนาของแต่ละกิจกรรมท้ังแต่ในระยะแรกจนถึง
การดำเนินงานในปัจจุบันโดยความสัมพันธ์ตังกล่าวก่อให้เกิดผลท้ังทางตรงและทางอ้อม

ท้ังน้ีเม่ือนำมาเปรียบเทียบตามลักษณะของผลกระทบในแต่ละด้านดังท่ีแสดงไว้ในตาราง 
ท่ี 4.16 พบว่า ในด้านกายภาพและนิเวศวิทยา การพัฒนาของกิจกรรมหลักช้างตันจะส่งผลทางเดียว 
คือผลลบต่อระบบทรัพยากรในพ๋ึนท่ี โดยเฉพาะอย่างย่ิงการพัฒนาท่าเรีอน้ําลึกจะส่งผลลบในวงกว้าง 
มากกว่าการพัฒนาการท่องเท่ียว และการพัฒนาชุมชน ในขณะท่ีด้านคุณค่าการใช้ประโยชน์
รองมนุษุย์พบุว่า การพัฒนาส่วนใหญ่ก่อให้เกิดประโยชน์ในการพัฒนาโครงสร้างพ่ืนฐาน เป็นหลัก 
ส่วนในด้านคุณภาพชีวิตซ่ึงแปงพิจารณาเป็น 3 ด้าน พบว่า ท่าเรือน้ีาลึกจะส่งผลลบมากท่ีสุดในขณะ 
ท่ีผลด้านบวกจะเกิดกับการจ้างงานและการเพ่ืมของรายได้จากการ๓บภาษีเท่าน้ัน แต่ท้ังน้ีสภาพ
ความเป็นจริงผลบวกดังกล่าวน้ีเกิดข้ึนในระยะส้ันและเกิดในระยะแรกของการดำเนินงาน มิได้
ครอบคลุมถึงปัจจุบัน และเม่ือเทียบกับการพัฒนาการท่องเท่ียวและการพัฒนาชุมชนจะก่อให้เกิดผล 
ทางบวกในด้านเศรษฐกิจและสังคมมากกว่า ท้ังน้ีเป็นท่ีนำสังเกตว่าการพัฒนาในทุกด้านส่งผลดีต่อ
เศรษฐกิจซ่ึงเป็นเร่ือนไขสำคัญท่ีจะเร่งให้การพัฒนาขยายตัวอย่างไร้ขอบเขตแล?ส่งผลต่อการเพ่ิมขึ้น 

ของปัญหาส่ิงแวดส้อมและทางสังคม ตามลำดับ

จากการเปรียบเทียบผลกระทบโดยรวม พบว่า การพัฒนาการท่องเท่ียวมิลักษณะการ 
เกิดผลกระทบคล้ายคลึงกับการพัฒนาชุมชนแต่มีผลทางบวกมากกว่า ส่วนการพัฒนาท่าเรือส่งผลทาง 
ลบมากท่ีสุค โดยการท่องเท่ียวก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการใช้ประโยชน์พนท่ีและคุณภาพชีวิตสูงกว่า 
การพัฒนาท่าเรือซ ึ่งเป ็นการพัฒนาท่ีส่งผลระดับทาด แต่ท ั้งน้ีส่ิงท่ีควรคำน ึงถ ึงมากท่ีสุด คือ ในการ 

พัฒนาทุกด้านก่อให้เกิดผลลบเพียงด้านเดียวกับระบบนิเวศและทรัพยากร ดังน้ันในการวางแผนการ 
พัฒนาจึงควรคำนึงถึงสมรรถนะในการรองรับหรือขดจำกัดทางธรรมชาติเป็นหลัก เพ่ือป้องกันการสูญ 
เสียทรัพยากรและระบบนิเวศ ซ่ึงเป็นเร่ืองยากจนถึงไม่สามารถแก่ไขพ่ืนฟูได้

นอกจากน้ีในด้านความสัมพันธ์ของผลกระทบของการพัฒนาในแต่ละด้านท่ีมิต่อกัน พบ 
ว่า การท่องเท่ียวไม่ก่อให้เกิดผลกระทบใด ๆ ต่อการพัฒนาท่าเรือน้ีาลึก ในขณะท่ีการพัฒนาท่าเรือน้ัา 
ลึกกลับส่งผลต่อการท่องเท่ียวอย่างเห็นได้ชัด โดยเฉพาะการเปล่ียนแปลงทรัพยากรซ่ึงเป็นวัตถุดิบใน 
การพัฒนาการท่องเท่ียวโดยแสดงในรูปแบบของ การเปล่ียนแปลงการก่อตัวชายหาด การทำลาย
ทัศนียภาพและการมิภาพลักษณ์ชัดต่อสารูปการท่องเท่ียวท่ีเช่ือมโยงกับประวัติศาสตร์ และในการ
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ตารางท ี่4 .1 6  แสดงการเปร ียบ เท ียบผลกระทบของการพ ัฒ นาท ่าเร ือน ํ้าส ีกนละการท ่องเท ี่ยวในพ ี้นท ี่เกาะส ีช ัง

สาขาหลัก/ย่อย ล ัก»ทน :ผลกระทบ ก ิจกรรมพ ัฒ นาท ี่ก ่อ ให ้เก ิดผล

ท ่าเร ิอ น้ําลึก การท่องเท ี่ยว พัฒนาชุมชน

กายภาพ

ทรัพยากรด ิน การพ ังทลายของด ิน - 0 0

กาวเปลี่ยรณปลงสัณฐานวิทยาซายปัง - 0 0

ทรัพยากรนํ้า ค ุณภาพน์าทะเลเสิ่อมโทรม - - -

เปลี่ยรณปลงทิศทางกระแสนํ้า - 0 0

นิเวศวิทยา

ทรัพยากรสงมีช ีว ิตบนบก การสุญเสียพนที่ป ่าและท ี่อยู่อาศัยสัตว์ - 0 0

ทรัพยากรสิ่งม ีช ีว ิตในนา การลคลงปริมาณสัตว์รเา - - -
การใช้ประโยชน์ของมน»ย

การใช ้ท ี่ด ิน การใช้ประโยชน์ท ี่ด ินคุ้มค่า + /- + +
การขัคแย้งกาวใช ้ประโยชน์ท ี่ด ิน - 0 0 /-

การเปลี่ยนแปลงการใช้ท ี่ด ิน 0/+ 01+ 0/+

โครงสร้างพ ี้นฐาน การพ ัฒนาโครงสร้างพ ึ้นฐาน + + +

ขยะมุลฝอยและความสะอาค 0 - -

คุณด่าต่อคุณภาพชีวิต

เค•รษฐกิจนละสังคม กาวสุญเส ียพ ันท ี่ท ่าก ิน -10 0 0

/ การจ้างงานและสร้างอาชีพ + + +

การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างอาชีพ 01+ +/- 0

ค ุณภาพชีว ิตท ี่ด ิฃ ึ้น 0 + +/-

กา'รเพมของรายได้ท้องถิ่น + + +

ฃาคแคลนแรงงานประมง 0 - 0

วิถ ีช ีว ิตเปลี่ยนเป ็นสั3คมเมีอง +/- + /- + /-

ปัญหาสังคม - - -

ความขัคแย้งในสังคม - 0 0

สุนทรียภาพ การท ่าลายท ัศน ียภาพ - 0 01-
การเปลี่ยรณปลงภาพลักษณ์ +/- + 0

กาวพักผ่อนหย่อนใจ เพิ่มแหล่งน ันทนาการ - + -
เพ ิ่มค ุณภาพการบริการพ ันฐาน 0 + +

ท ี่ม า  ะ จ าก ก าร ว ิเค ราะห ์

+ ผลกระทบด ้านบวก - ผลกระทบด ้านลบ 0 ไม ่ส ่งผลกระทบ
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ศึกษาทัศนคติของนักท่องเท่ียวโดยส่วนใหญ่เห็นว่าท่าเรือมีผลลบกับการท่องเท่ียว โดยก่อให้เกิด
มลภาวะ ความเส่ือมโทรมของธรรมชาติและท่าลายสภาพภูมิทัศน์เช่นเดียวกันการวิเคราะห์ข้างต้น
ในขณะเดียวกันนักท่องเท่ียวจำนวนน้อยกว่ามีความเห็นว่า ท่าเรือจะเปีนแหล่งท่องเท่ียวแห่งใหม่ท่ี
เปีดโอกาสให้นักท่องเท่ียวไต้ศึกษาการทำงานของท่าเรือ ซ่ึงมุมมองดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าท่าเรือ
สามารถพัฒนาร่วมกับการท่องเท่ียวไต้ ท้ังน้ีแนวคิดดังกล่าวจะเป็นแนวทางเบ๋ีองต้นท่ีจะช่วยให้การ 
พัฒนาท่าเรือมี'จุดเออต่อการพัฒนาการท่องเท่ียว

จากความลัมพันธของการพัฒนาและการเกิดข้ึนของผลกระทบข้างต้น ทำให้เข้าใจถึง
สภาพความเป็นไปในการพัฒนา แนวโน้มการพัฒนาของกิจกรรมหลักในอนาคต รวมถึงการเช่ือมโยง 
กับผลกระทบท่ีเกิดข้ึนท้ังทางบวกและทางลบ ซ่ึงจะเป็นประโยชน์Iนการนำไปปรับใช่ในแผนพัฒนาให้ 
เกิดประโยชน์สูงสุด สามารถปิองกันและแก้ไขปัญหาท่ีจะเกิดจากการพัฒนาท้ังหมดไต้เป็นอย่างดี
แต่ท้ังน้ีสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนจริงในพ๋ีนท่ี มีจำนวนมากกว่าและมีความช้บช้อนสูงกว่าผลกระทบเชิง
ลบดังกล่าว เน่ืองจากปัญหาท่ีเกิดข้ึนมีท้ังปัญหาท่ีเกิดจากผลกระทบเชิงลบจากกระบวนการพัฒนา
และปัญหาต้านการจัดการ และในบางปัญหาเกิดข้ึนจากการไต้รับผลกระทบจากการพัฒนามากกว่า 1 

ต้าน โดยปัญหาอาจจะเกิดจากผลลบของกิจกรรมเพียง 1 ต้าน, 2 ต้าน หรือ 3 ต้าน ตามลำดับ ดัง 
แสดงในแผนภูมิท่ี 4.4 ท้ังน้ีการทับช้อนของผลเชิงลบในลักษณะเดียวกันของแต่ละกิจกรรม จะส่งผล 
ให้ปัญหามีสภาพความรุนแรงและซับช้อนมากข้ึน



4.5 สภาพปี'ญหา'ใพพื้นที่

แม้ว่าปัญหาท่ีเกิดจะมีความสัมพันธ์กับผลกระทบเชิงลบแต่จะมีความแตกต่างในการวิเคราะห์ 
ท้ังน้ีเพราะการศึกษาผลเชิงลบจะเน้นกระบวนการในการเกิดผลเท่าน้ัน แต่ในการศึกษาปัญหาจะนำ 
เสนaรายละเอียดของสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ีนอย่างชัดเจน โดยศึกษาจากการสำรวจภาคสนาม ทัศนคติ 
ของคนในพ้ืนท่ี และการอ้างอิงจากแหลงข้อมูลท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึงจากแหล่งข้อมูลดังกล่าวท่าให้ทราบว่า 
สภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนจริงในพ้ืนท่ีมีความซับช้อนและความรุนแรงต่างกัน การนำมาวิเคราะห์จะก่อให้ 
เกิดความเข้าใจสาเหตุท่ีก่อให้เกิดปัญหาและโครงสร้างความสัมพันธ์ของปัญหาอย่างเป็นระบบ จาก 
น้ันจึงศึกษาการดำเนินงานแอ้ไขในพ้ืนท่ีท้ังในปัจจุบันและในอนาคต ซ่ึงจะส่งผลให้การคาดการณ์ถึง 
แนวโน้มการความรุนแรงของปัญหาในอนาคตมีความชัดเจนและไกล้เคียงสภาพความเป็นจริงมากท่ี 
สุด โดยในการวิเคราะห์ประกอบด้วย

4.5.1 รายละเอียดสภาพปัญหา

การนำเสนอสภาพปัญหาจะจะสรุปไว่ในตารางท่ี 4.17-4.21 โดยแยกพิจารณาเป็นสภาพ 
ปัญหา สาเหตุและพนท่ีท่ีเก่ียวข้อง โดยแบ่งประเด็นปัญหาออกเป็น 4 ด้าน ประกอบด้วย

4.5.1.1 ปัฌหาด้านทายภาพ เป็นปัญหาท่ีเก่ียวกับการใช้ทรัพยากร ระบบนิเวศวิทยา 
และการ'ใช้'พ้ี'แท๋ึในการพัฒนา ปัญหาด้านกายภาพ ประกอบด้วย การเส่ือมโทรมของทรัพยากรและส่ิง 
แวดล้อมหลายประเภท การเปล่ียนแปลงสัณฐานวิทยาชายฝัง การใช้ท่ีดินและทัศนอุจาด

4.5.1.2 ปัณหาด้านโครงสร้างพนฐาน ส่วนใหญ่เกิดจากการขาดแคลนท้ังทางปริมาณ 
และคุณภาพ โดยโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีมีปัญหา ประกอบด้วย น้ีา ไฟฟ้า สาธารณสุข พ้ืนท่ีนันทนาการ 
ท่าเรือ การป้าบัดน้ีาเสียและกำจัดขยะ

4.5.1.3 ปัญหาด้านการจัดการ เป็นปัญหาปลีกย่อยท่ีแยกมาจากผลกระทบเชิงลบด้าน
สังคม โดยเป็นส่วนหน่ึงของปัญหาสังคมและการลดลงของคุณภาพชีวิต ท้ังน้ีเกิดจากการจัดการใน
ด้านการดำเนินงานพัฒนาผิดพลาด ขาดมาตรการการควบคุม หรือการกำหนดให้การดำเนินงานเป็น 
ไปอย่างไม่เหมาะสม โดยปัญหาท่ีเกิดข้ึน ประกอบด้วย การจราจรทางน้ําขาดระเบียบ ความปลอดภัย 
ในการโดยสารเรือข้ามฟากและปัญหาขาดการประสานงานและตรวจสอบการดำเนินการ

4.5.1.4 ปัฌหาด้านเศรษฐกิจและสังคม เป็นปัฌหาต่อเนองจากปัญหาท้ังหมดข้างด้น
ซ่ึงส่งผลกระทบในลำดับสุดท้ายกับเศรษฐกิจและสังคมในพ้ืนท่ี โดยเฉพาะผลกระทบกับฐานะทาง
เศรษฐกิจของประชาชน ซ่ึงเม่ือพิจารณาร่วมกับโครงสร้างเศรษฐกิจในบทท่ี 3 พบว่า เกาะสีชังเป็นพ้ืน 
ท่ีท่ีขาดแหล่งงานและความหลากหลายของอาชีพ มีเพียงประมงและการค้าการบริการเท่าน้ันท่ีเป็น 
ทางเลือกหลักซ่ึงก็ต้องอาศัยทรัพยากรเป็นฐานในการพัฒนา นอกจากน้ีการขาดความม่ันคงใน
ทรัพย์สินจากสภาพการถือครองท่ีดิน ยังเป็นข้อจำกัดสำคัญต่อการลงทุนพัฒนาของผู้ประกอบการ
ต่างๆ โดยเฉพาะในกลุ่มท่ีพักแรมสำหรับนักท่องเท่ียวส่งผลให้การขยายตัวในด้านเศรษฐกิจของภาค 
พาณิชยกรรมเป็นไปอย่างไม่เต็มท่ี และในด้านการเปล่ียนแปลงสภาพสังคมและปัญหาสังคมเกิดข้ึน 
เน่ืองจากการขยายตัวเพ่ิมข้ึนของประชากรไม่สอดคล้องกับข้อจำกัดทางกายภาพ และประสิทธิภาพ



ตารางที่ 4.17 แสดงสภาพปัญหา สาเหตุและพื้นที่เกี่ยวข้อง ท ี่เก ิดจากปัญหาด้านกายภาพ
ประแ[นปัญหา สภา«ป ัญหา สาเหตุ พนท

1.«วา»นส์อมโทร»ท1องทรัพยากรและ 8a นวด 

ร ัอม

1.1 «วามเส ์อมโทร»)จากค ุณ ภา«พาทะเล

น ้า ท ะ เ ร ม ิค ว า ม ร ก ป ร ก จ า ก ค 'ท บ น ้า ม ัน  ข ย ะ  ต ะ ก อ น แ ข ว น ร อ ย แ ร ะ น ้า ท ั้ง  

จ า ท ช ุม ข น  ช ีง ก ่อ ใ พ ัเก ิต ป ้ญ ห า เช ีอ ม โ ย ง ต ่า ง ๆ ท ั้ง ค ้า น ค ุณ ภ า พ ช ีว ิต  ก า ร เป ร ย น  

แ ป ร ง ร ะ บ บ ม ิเ ว ค  ร ว ม ท ั้ง ก า ร « ญ เส ีย ค ้า น ท ้ค ม ิย ภ า พ

1. เก ิ« จ า ก อ ิท ธ ิพ ล ล ม ม ร อ ุม ช ีพ ัต พ า ข ย ะ จ า ก แ ห ล ่ง อ ึ๋น ม า ส ู่เข ต ท ะ เล บ ร ิเ ว ณ เก า ะ

2. อ ิท ธ ิพ ล จ า ก แ ฝ น ต ็น ใ ห ค ุเช ีเป ีน ช ีต ั้ง แ ห ล ่ง ช ุม ข น  แ ห ก ่ง 'ก ่อ ง เช ีย ว  โ ร ง ง า น  ก ่า  

เร ิอ  แ ร ะ ม ิค ม อ ุต ร า ห ก ร ร ม

3. เก ิต จ า ก ก ิจ ก ร ร ม ใ น ช ุม ข น เก า ะ ร ช ัง ช ีก ่อ ใ พ ัเก ิต ข อ ง เส ีย ก ่า น ว น ม า ก  โ ต ย  

เฉ พ า ะ ก า ร ป ก ่อ ย ข อ ง เส ีย โ ต ย ป ร า ศ จ า ก ก า ร ป า บ ัต ร ง น ้า  แ ร ะ ป ก ่อ ย ข อ ง เส ีย ร ง ส ู่ 

ข ึ้น ต ิน ข ึ้ง ก ่า ใ พ ัข อ ง เส ีย ไ ห ล ล ง ส ู่ท ะ เล โ ต ย ต ร ง

4. เก ิต จ า ก ก ิจ ก ร ร ม ท า ง น ้า ห ร ิอ ก ิจ ก ร ร ม ส ์น ช ีเก ย ว ช ัอ ง ข อ ง น ัก ก ่อ ง เช ีย ว

5. เ ก ิต จ า ก ก ิจ ก ร ร ม ก า ร ข น ก ่า ย ร น ค ้า ก ร า ง ท ะ เร  ช ีง ก ่อ ใ น ัเก ิต ก า ร ร ั่ว ไ ห ร ข อ ง น ้า  

ม ัน  ก า ร ป น ฟ ้อ น ต ะ ก อ น แ ข ว น ร อ น จ า ก ก า ร ข น ก ่า ย โ ต ย เฉ พ า ะ ก า ร ข น ก ่า ย แ ง  

ม ัน ช ีง ข า ต ร ะ บ บ ป ิอ ง ก ัน

6. เ ก ิต จ า ก ก า ร เต ็น เ ร ิอ ป ร ะ เภ ท ต ่า ง ๆ ท ั้ง เ ร ิอ ป ร ะ ม ง  เ ร ิอ โ ต ย ร า ร แ ร ะ เร ิอ ก ่อ ง เช ีย ว

พ น น ้า ท ะ เ ร โ ต บ ร อ บ แ ต ่จ ะ ป ร า ก ฎ  

ช ัต เจ น บ ร ิเว ณ

- พ ี้น ท ะ เ ร ค ้า น ต ะ ว ัน อ อ ก

- ช ุม ช น ก ่า บ น - ก ่า ก ่า ง

- ห า ต ท ร า ย แ ก ัว

- ห า ต ก ่า ว ัง

1.2 การล«ลงของปร ิมาณ ส ัตว ัพาแระ 

ปะการั่ง

ก า ร ร ต ร ง ข อ ง ป ร ิม า ณ ร ัต ว ัน ้า แ ร ะ ป ะ ก า ร ัง  ร ง  HB ก ับ ก า ร ป ร ะ ม ง พ ี้'น บ ัา น

ข น า ต เร ก ช ีง ค ้อ ง อ อ ก จ ับ ร ัต ว ัน ้า ไ ก ร ข ึ้น แ ร ะ เส ีย ต ่า ใ ช ัก ่า ย ม า ก ช ีพ  แ ร ะ เป ีน ก า ร

ก ่า ร า ย ร ะ บ บ ม ิเ ว ค ว ิท ย า ท า ง ฑ ะ เร  ป ้จ อ ุบ ัน ม ิก า ร แ ก ่ไ ข โ ต ย ว า ง ต ุน ป ะ ก า ร ัง เช ีย ม  

แ ร ะ เพ า ะ พ ัน ) } ’ป ร า บ ร ิเว ณ เก า ะ 'ข า ม  ร ัง ผ ล ต ่อ ก า ร แ พ ร ่พ ัน ธ ิป ร า แ ล ะ ท ั้น ค ้ว ข อ ง

ป ะ ก า ร ัง ม า ก ข ึ้น

1. ก า ร ก ่า ป ร ะ ม ง ร ต ว ิธ ิข อ ง ป ร ะ ม ง ข น า « ก ร า ง  โ ต ย ใ ช ัอ ว น ร า ก แ ร ะ อ ว น ร ัอ ม

2. ก า ร ท ั้ง ร ม อ ข อ ง เร ิอ ข น ร ัง ร น ค ้า ก ล า ง ท ะ เล ก ่า ใ ม ิ'ป ะ ก า ร ัง ถ ูก ก ่า ล า ย แ ล ะ ร ัง ผ ล  

ใ ค ้ร ัต ว ัน ้า น ัอ ย ร ง

3. ค ุณ ภ า พ น ้า ท ะ เร เ « อ ม โ ท ร ม

พ ื๋น ฑ ะ เร ต ้า น ต ะ ว ัน อ อ ก

1.3 มลพ ิษทางอากาศ

1.4 มลพ ิษทางเส ียง

ม ล พ ิษ ท า ง อ า ก า ศ ป ร า ก ฎ ใ น ถ ูป ข อ ง ค ว ัน พ ิษ  แ ล ะ ต ุน ล ะ อ อ ง ข อ ง แ ป ้ง ม ัน ช ีต ุง  

ก ร ะ จ า ย จ า ก ก า ร ข น ก ่า ย ก ล า ง ท ะ เ ร เช ัา ม า เก า ะ ต ัว ต า ม ผ น ัง แ ร ะ ห ร ัง ค า บ ัา น  โ ต ย  

เฉ พ า ะ บ ร ิเ ว ณ ช ุม ข น ท า ง ม ิค ต ะ ว ัน อ อ ก ข อ ง เก า ะ  ก ่อ ใ พ ัเก ิต ผ ล เส ีย ก ับ ค ุณ ภ า พ

ช ีว ิต แ ล ะ ไ ป ร า ม า ร ถ ร อ ง น ้า ฝ น ไ ว ัอ ุป โ ภ ค - บ ร ิโ ภ ค ไ ค ้ น อ ก จ า ก น ้ม ม ิต ร (2 5 3 6 ) ไ ค  ้

ค ้า ง ส ีง ก ิจ ก ร ร ม บ น ( โ ง เฟ น ต น ร ่า อ า จ ร ัง ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ม ล พ ิษ ท า ง อ า ก า ศ  โ ต ย โ ร ง  

ง า น อ ุต ร า ห ก ร ร ม บ ร ิเ ว ณ อ ่า ว อ ุต ม ค ร ิร า ข า  อ า จ ป ก ่อ ย ม ร พ ิษ ท า ง อ า ก า ค อ อ ก ม า

เก า ะ « ช ัง ซ ง ม ิา ง (โ ง  12  ก ิโ ล เม ต ร  อ า จ ไ ค ้ร ับ ผ ล ก ร ะ ท บ ข ึ้น ก ับ ม ิค ท า ง ร ม  แ ต ่ท ั้ง น  ้

เก า ะ ร ช ัง อ า จ ไ ค ้ร ับ ผ ล ก ร ะ ท บ เล ก น ัอ บ ใ น บ า ง ฤ จ ุ] เก ่า น ้น

1. ร ถ จ ัก ร ย า น ย น ค ้แ ล ะ ร า ม ร ัอ ช ีว ิง ใ น ช ุม ข น ก ่อ ใ พ ัเก ิต ค ว ัน พ ิษ ก ่า พ ว ก ก ัา ข  

ค า ร ั่บ อ น ม อ น อ ก ไ ข ค ้

2. เ ร ิอ ข น ร ัง ส ีน ค ้า / เ ร ิอ ป ร ะ ม ง ก ่อ ใ พ ัเก ิต ต ุน ล ะ อ อ ง แ ร ะ ก ัา ข ช ้ร เ ฟ อ ร ่ไ ต อ อ ก ไ ซ ต ์

3. ก า ร ข น ก ่า ย แ ป ิง ม ัน ก ล า ง ท ะ เล โ ต ย ไ ป ม ิก า ร ค ว บ ค ุม ก า ร ต ุง ก ร ะ จ า บ

4 . ก า ร เผ า ข ย ะ ม ุร ฝ อ ย ก ่า ใ พ ัเก ิต ก ัา ข ค า ร ั่บ อ น ม อ น อ ก ไ ช ค ้แ ล ะ ต ุน ล ะ อ อ ง

- บ ร ิเ ว ณ ช ุม ช น ร ิม ท ะ เล ต ั้ง แ ต ่ก ่า  

บ น - ก ่า ล ่า ง จ ะ ไ ค ้ร ับ ผ ล จ า ก ต ุน  

แ ป ้ง ม ัน ม า ก

- บ ร ิเว ณ ก ่า เร ิอ แ ล ะ ช ุม ช น ไ ค ้ร ับ  

ค ว ัน พ ิษ ข อ ง ร ถ โ ต ย ร า ร

ม ล พ ิษ ท า ง เส ีย ง ย ัง อ ป ุใ น ร ะ ค ้บ ช ีไ ป ก ่อ ใ ม ิเก ิต ค ว า ม เต อ ต ร ัอ น  เป ีน เพ ิย ง แ ต ่

เ ส ีย ง ร บ ก ว น ช ีย ัง ไ ม ่ค ้น « ร า ย ก ับ « ข ภ า พ

1. จ า ก ร ท จ ัก ร ย า น บ น ค ้แ ร ะ ร ถ ร า ม ร ัอ เค ร อ ง - บ ร ิเ ว ณ ช ุม ช น แ ร ะ ต ร า ต



ประเด ็นป ัญหา สภา«ป ัญหา

1.5 ก า ร W Jท ล า ย ข อ ง ห น ้า ด ิน 1 พ น ท ีร ะ เ ป ็ด ห ิน ฟ ัา ย เก า ะ ม ีก า ร ฟ ัง ท ล า ย ข อ ง ด ิน  แ ร ะ ข า ด ก า ร ป ร ับ ร ( ภ า ห เป ็น  1.

เว ล า น า น ส ่ง ผ ล » เอ ก า ร เส อ ม ค ุณ ภ า พ ด ิน  แ ล ะ ส ่ง ผ ล » เอ เฟ ้อ ง ก ับ ก า ร ส ุญ เส ีย พ ึ้น ท ี 2.

ป ้า ไ ม ัแ ร ะ ส ภ า พ ภ ุม ี» ร ัค น ั

1 .6  ด ว า ม เ ส ์อ ม โ ท ร ม ข อ ง ท ร ัพ ย า ก ร ก า ร ป อ ง  แ ห ล ่ง • ป อ ง เท ีย ว ม ีส ภ า พ เ« อ ม โ ท ร ม ด า ม ก า ร เว ร า  แ ร ะ เก ็ด จ า ก ค ว า ม ส ก ป ร ก  1.

เ ท ึ่ม า  ข อ ง ข ย ะ ร ุ) ร ฝ อ ย » เา ง ค ุ เร ัน แ » เแ ห ล ่ง » เอ ง เท ีย ว ป ร ะ ๓ ฑ ค า ส น ส ถ า น ม ีก า ร จ ัด ก า ร ด ู

แ ล อ ป า ง ด ิแ ล ะ ใ ช ัเ ว ล า ส ๎น ใ น ก า ร ป ร ะ ก อ บ ก ิจ ก ร ร ม  ท ั้ง ป ้จ า ก ภ า พ ร ว ม ท ร ัพ ย า ก ร  2.

ก า ร ป อ ง เท ีย ว เก า ะ ร ช ัง ย ัง ไ ป เล ี่อ ม โ ท ร ม ม า ก น ัก เย ีอ เท ีย บ ก ับ 'พ น ท ีย ีน  แ » เจาก

ส ภ า พ ก า ร ป อ ง เ ท ีย ว ใ น ป ัจ จ ุบ ัน ข ึ้ง ม ีน ัก ป อ ง เท ีย ว น ิย ม ม า เ ท ีย ว ม า ก ข ึ้น  อ า จ » เา ใ ฟ  ั

แ น ว โ น ัม เย ีย ว ก ับ ค ว า ม เล ี่อ ม โ ท ร ม แ ห ล ่ง ป อ ง เท ีย ว เพ ิม ข ึ้น อ ป า ง ร ว ด เร ็ว ใ น อ น า ค ด

2. การเปล ี่ยนแปสงส ัณ ฐานว ิทยาชายàง ก า ร ป อ ค ัว ข อ ง ห า ด ท ร า ย ม ีก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง  โ ด ย เฉ พ า ะ บ ร ิเ ว ณ ห า ด ท ร า ย ห น ัา  

พ ร ะ จ ุฑ า ธ ุช ร า ช ฐ า น ม ีป ร ิม า ณ เพ ํ่ม ข ึ้น แ ล ะ ก ่อ ค ัว ส ง ข ึ้น ใ น ข ณ ะ ท ีบ ร ิเ ว ณ ห า « ท ร า ย  

แ ก ัว ม ีท ร า ย ร ด ร ง  ข ึ้ง ก า ร แ ก ่ไ ข ไ ด ้ม ีก า ร ข ึ้อ ท ร า ย ม า ถ ม ข ึ้ง ค ัอ ง ใ ช ัเ ง ิน ท ุน ส ุง แ ล ะ ไ ป  

ไ ค ัผ ล ใ น ร ะ ย ะ ย า ว  เพ ร า ะ ก ร ะ แ ส ป ้า ท ีเป ล ี่ย น ฑ ิค ท า ง ป า ใ ฟ ัก า ร ก ่อ ค ัว ช า ย ห า ด

เป ล ี่ย น แ ป ร ง ด า ม ล ่า ค ับ  ด ้ง น 'น ท ร า ย ท ีถ ม 'ใ 'ร ัจ ็ง ม ีโ อ ก า ส ถ ก ฟ ัด พ า 'ไ ป โ ด ย ก ร ะ แ ส  

'ป ้า  ส ภ า พ « ง ก ส ่า ว ม ีผ ล » เอ ร ะ บ บ น ิเ ว ค ช า ย ป ัง แ ล ะ ส ุญ เส ีย ท ัค น ิย ภ า พ

1.

3 ป ัญหาเท ียวก ับสภาพการใช ้ท ีด ิน 

3.1 ดวามหนาแน ่นและขาดระเป ียบของล ี่ง  

ก ่อสรัาง

ก า ร ข ย า ย ค ัว ส ง ก ่อ ส ร ัา ง ใ น ธ ุม ช น เป ็น ไ ป อ ป า ง ห น า แ น ่น แ อ อ ัด  ข า ด ก า ร จ ัด

ร ะ เป ็น บ น ล ะ ม ีก า ร ส ร ่า ง บ ้า น เ ร ิอ น ธ ุก ล ่า ถ น น  โ ด ย ข า ด ร ะ ย ะ ถ อ ย ร ่น (s e t b a c k )  ป า  

ใ ฟ ัข า ด ท า ง เด ิน เฟ ัา ข ึ้ง ก ่อ ใ ฟ ัเ ก ิด ป ัญ ห า ค ัา น ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย ใ น ก า ร ส ัญ จ ร  ป ัญ ห า  

ก า ร ใ ฟ ับ ร ิก า ร ส า ธ า ร ท ุ)ป โ ภ ค  ม ล พ ิษ จ า ก เส ีย ง แ ล ะ ค ว ัน  ใ น ข ณ ะ เด ิย ว ก ัน ก า ร ท ีม ี 

ท ั้น ท ีล ่า ก ัด ผ น ว ก ก ับ แ ร ง ด ิง ด ูด ท ีค ัอ ง ก า ร อ ป ุไ ก ส ัแ ห ล ่ง ช ุม ช น  รว ิา 'ใฟ ัก 'ารข ย ายค ัว  

ล่ีงก่อส ร ่า ง ร ุก ล ่า ล ง ไ ป ใ น ท ะ เล ก ่อ ใ ฟ ัเก ิด ท ัค น อ ุจ า ด แ ล ะ ร ่า ย » เอก า ร เก ิด ม ล พ ิษ ท า ง  

ป ้า

1.

2.

3.

4.

5.

น อ ก จ า ก ป ้ม ีก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ร ูป แ บ บ อ า ค า ร เป ็น อ า ค า ร ด ูง  ข ึ้ง ไ ม ่เห ม า ะ ส ม

ด ่อ ช ัอ ล ่า ก ัด ด ้า น ป ้า แ ล ะ ไ ฟ ฟ ้า ข อ ง พ น ท ี ป า ใ ฟ ัอ า ค า ร ส ุง ไ ป ส า ม า ร ถ ม ีล ิฟ ท ์ไ ค ั

เพ ร า ะ ก า ร ล ่า ย ไ ฟ ไ ป * เอ เป ้อ ง  น อ ก จ า ก ป ้ก า ร ข ย า ย ค ัว เพ ิม ข ึ้น ข อ ง เก ส เช ้า ส ้ บ ้า น  

๗ า แ ล ะ อ า ค า ร ส ม ัย 'โ ห ป  อ า จ ป า ใ ฟ ัเก ิด ป ัญ ห า ค ว า ม ส ้ม ฟ ัน ธ ์ก ับ ส ภ า พ ภ ูม ีฑ ้■ ค น ัข ึ้ง  

ช ัด * เ อ ภ า พ ส ัก ษ ท โ ก า ร เ ป ็น เ ม ีอ ง ป อ ง เ ท ีย ว ท ีม ีค ว า ม ส ้ม ฟ ัน ช ้ภ ับ ป ร ะ ว ้ด ิค า ส ด ร ่'  

( Im a g e )  แ ล ะ จ า ก ช ัอ ล ่า ก ัด ข อ ง ท ั้น ท ีใ น ก า ร ข ย า ย ค ัว แ น ว ร า บ  ล ่งผ ล ใ ฟ ัแ น ว โ น ัม  

ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ร ูป แ บ บ อ า ค า ร ใ น ล ัก ษ ณ ะ อ า ค า ร ส ุง ม า ก ข ึ้น  ค ัง ป ้น ใ น ก า ร ว า ง

แ ผ น จ ง ค ัอ ง ม ีแ น ว ท า ง ค ว บ ค ุม ป ร ิม า ณ แ ล ะ ร ูป แ บ บ ใ ฟ ัอ ป ุใ น ร ะ ค ับ เ ห ม า ะ ส ม ก ับ  

ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร ก า ร ร อ ง ร ับ ป ร ะ ช า ก ร ใ น ท ั้น ท ี ร ว ม ย ีง ค ว า ม ส ้ม ฟ ัน ช ้*เอส ภ า พ  

ภ ูม ีท ้ศนั

สาเหตุ

ก า ร ร ะ เป ีด ห ิน

ก า ร ป ล ่อ ย ร ก ร ่า ง ข า ด ก า ร ฟ ั* ! เน า

ข า ด ง บ ป ร ะ ม า ณ แ ล ะ บ ุค ล า ก ร ใ น ก า ร จ ัด ก า ร ด ูแ ล  บ ุร ณ ะ จ เอ ม แ ซ ม แ ล ะ ป า

ค ว า ม ร ะ อ า ด แ ห ล ่ง ป อ ง เท ีย ว อ ป า ง ท ั้ว ถ ง

ก า ร ข า ด ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ น ัก ป อ ง เท ีย ว

พนทิ
ฟ ัา ย เก า ะ

แ ห ล ่ง ป อ ง เท ีย ว » เา ง ๆ โ ด ย  

เฉ พ า ะ บ ร ิเ ว ณ ป า ว ัง แ ล ะ ช า ย ห า ด  

ป อ ง เท ีย ว

โ ค ร ง « ร ัา ง ข อ ง ป า เร ิอ ป ้า ล ี่ก ท ีย ีน ล ง ไ ป ใ น ท ะ เล  ส ่ง ผ ล ใ ฟ ัก ร ะ แ ส ป ้า เป ล ี่ย น  - ห า ด ป า ว ัง

แ ป ล ง ท ิค ท า ง แ ล ะ ป า ใ ฟ ัก า ร ก ่อ ค ัว ข อ ง ห า ด ท ร า ย เป ล ี่ย น แ ป ล ง ไ ป ด า ม ล ่า ค ับ  - ห า ด ท ร า ย แ ก ัว

ค ว า ม เข ้ม 'ช ัน ก า ร 'โ ช ัพ 'น ท ีส ุง แ » เข า ด ก า ร ว า ง ผ ัง  เม ีอ ง

จ า ก แ ร ง ด ิง ด ูด ข อ ง แ ห ล ่ง ช ุม ช น ป า ใ ฟ ัม ีก า ร ก ร ะ จ ุก ค ัว ข อ ง ร ัา น ด ้า แ ล ะ ท ีอ ป ุ

อ า ค ัย ม า ก ข ึ้น

ก า ร ค ัอ ง ก า ร ใ ช ัป ร ะ โ ย ข น ัส ุง ส ุด ใ น ท ั้น ท ีข อ ง ป ุอ ป ุอ า ค ้ย

ข ้อ ล ่า ก ัด ใ น ก า ร ข ย า ย ค ัว ข อ ง พ น ท ีแ ล ะ ค ว า ม ค ัอ ง ก า ร ใ ช ัป ร ะ โ ย ช น ัส ุง ส ุด ใ น

ก า ร ร อ ง ร ับ ป ร ะ ช า ก ร แ ล ะ น ัก ป อ ง เท ีย ว

อ ิท ธ ิพ ล ข อ ง ค ่า น ิย ม ท ีม ี» เอส ถ า ป ัด ย ก ร ร ม ส ม ัย ใ ห ม ่

'พ น ท ีช ุม ช น

- ช ุม ช น ท ีเก า ะ ค ัว ต า ม ถ น น  

อ ัษ ฎ า ง ค ั แ ล ะ บ ร ิเ ว ณ ป า บ น - ป า  

ล ่าง
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ประเด ็นป ัญหา สภา»(ปัญหา สาเหตุ หน ท ี่

3 .2  ก า ร ร ท « ร ท ร ก า ร « ร อ บ « ร อ ง ท ี่ด ิน ส ภ า พ ก า ร ก ็อ ค ร อ ง ท ี่ด ิน ใ น เก า ะ ร ฟ ้ง  ส ่ว น ใ ห ญ !ข า « ก ร ร ม ร ท ธ ใ น ก า ร ค ร อ บ  

ค ร อ ง  โ « ย ม ิเพ ีย ง ห น ัก ฐ า น  ภ .บ .ท .ร  ร ็! ง ไ ป ก ็อ ก ัา ม ิส ิท ธ ิใ น ก า ร ค ร อ บ ค ร อ ง แ ล ะ  

ก ัอ ง เ ส ิย ภ า ร « อ ก ห อ ุ! 'า ป า ใ พ ัป ร ะ ข า ข น ข า « ค ว า ม ม น ค ง ใ น ท ร ัพ ย ์ร น เ พ ร า ะ เ ป ็น  

ก า ร เม ่า ห ล ว ง ป า ก ิน ส า ม า ร ท ร อ ท อ น ไ ก ั ท ง น ้ร ้น ท ี่เ ก า ะ ท ี่ง ห ม « ป ร ะ ข า ข น ม ิส ิท ธ  ิ

ก ร อ บ ค ร อ ง โ « ย ป ร ะ ม า ณ เพ ีย ง  1ใ น  4  เป า น ้น  โ « ย ร ก  3  ส ่ว น เป ็น ร ้น ท ี่ส า ธ า ร ณ ะ  

แ ส ะ ร ้น ท ี่เ อ ก ข น ข ึ๋ง ส ่ว น ใ ห ญ แ ป ็น ข อ ง เอ ก ข น ห ร ิอ น ัก ล ง ท ุน  แ ม ่'h « ภ า พ ค ว า ม เป ็น  

จ ร ิง ใ น ร ้น ท ี่ร า บ ท ุม ข น ท ี่ม ิภ บ ท .ร  ไ ด ิม ิก า ร ป ร ก  สง  ม ่อ ส ร ัา ง ท ี่ง ท ี่ B y  อ า น ัย แ ล ะ  

พ า ท เข ย ก ร ร ม ก ัน อ ป า ง ถ า ว ร แ ส ัว  แ ล ะ จ ะ ไ ม ่ม ิก า ร เร ิย ก ? !น จ า ก ร ัฐ  บ ก เ ก ัน ร ้น ท ี่บ น  

ภ ูเข า ท ี่ม ิป ัญ ห า ก า ร ใ ฟ ้ป า น า จ จ า ก ฟ ้ม อ ็ท ธ ิพ ร อ อ ก โ น น « ค ร อ บ ค ร อ ง  แ ส ่ป ร ะ ข า ข น  

ก ็บ ัง ค ง ข า « ค ว า ม ม น ค ง ใ น ท ร ัพ ย ์ส ิน แ ล ะ เป ็น อ ุป ส ร ร ค ฟ ้า ก ัญ ส ่อ ก า ร ล ง ท ุน  เฟ ้อ ง  

จ า ก ข า « ห น ัก ท ร ัพ ย ์โ น ก า ร ร ้า ป ร ะ ก ัน ก ับ ธ น า ค า ร  น อ ก จ า ก น ้บ ัง ม ่อ ใ พ ัเ ก ิ« ป ัญ ห า  

ค ว า ม เ ห ร อ ม ร ้า ข อ ง ส ิท ธ ิก า ร ค ร อ บ ค ร อ ง ร ะ ห ก ัา ง ป ร ะ ข า ข น เพ ร า ะ ใ น ข ณ ะ ท ี่ร ้น ท ี่ 

« « ก ัน แ ส ่ไ ด ิร ิท ธ ิค ร อ บ ค ร อ ง ต ่า ง ก ัน  เฟ ้อ ง จ า ก อ อ ก โ น น « ป อ น ห น ัา ฟ ้เป ็น ก า ร อ อ ก  

« า ม ร า ย ม ่า น ท ี่ป ร า ก ฎ ใ น ภ า พ ม ่า ย ท า ง อ า ก า ก  จ า ก « ภ า พ ก า ร ก ็อ ค ร อ ง ก ัง  

ก ร า ว ฟ ้ม ่อ 'ใ ก ัเก ิ« « ร ก ร ะ ท บ โ « ย « ร ง ส ่อ ป ร ะ ข า ข น ท ี่ข า « ร ท #  ใ น ข ณ ะ เด ิย ว ก ัน ก ็ 

ส ่ง « ร ท า ง ก ัอ ม ส ่อ ก า ร พ ัฒ น า พ น ท ี่ โ « ย เป ็น ฟ ้อ ป า ก ั« ฟ ้า ก ัญ ส ่อ ก า ร พ ัฒ น า แ ล ะ ก า ร  

ข ย า ย ก ัว ข อ ง ร ้น ท ี่ร ว ม ฑ ง ก า ร ล « ล ง ข อ ง ก า ร จ ั« เก ็บ ภ า ร ป อ ง ท น

1. ข า « ค ว า ม ส น ใ จ แ ร ะ ก า ร จ ั« ก า ร จ า ก ภ า ค ร ัฐ

2 . ก า ร เห ร อ ม ร ้า แ ล ะ ค ว า ม ไ ป เป า เป ย ม เก ิ« จ า ก ก า ร ใ ข ้!ท ธ ิพ ร อ อ ก โ น น « โ ด ย ม  ิ

ข อ บ ท า ง ก ฎ ห ม า ย จ า ก บ า ง ค น ใ น ร ้น ท ี่

ร ้น ท ี่เ ก า ะ ส ิช ัง ท ี่ง ห ม ค

4 . ก า ร สูญเ ส ิย « ว า ม ง า ม » ท ม « ภ า ท ภ ู» 3 ท ั« น ้ น อ ก จ า ก ค ว า ม ส ก ป ร ก แ ห ล ่ง ป อ ง เท ี่ย ว แ น ัว  « ภ า พ ■ ร ้น ท ี่โ ร ง ข า ด ก า ร พ ัฒ น า  

จ า ก ก า ร ร ะ เบ ิ« พ ีน พ ัา ย เก า ะ  แ ร ะ ภ า พ ข อ ง ก ัง น ้า ม ่น ข น า « ใ ห ญ !ร ว ม ถ ง ป า เร ิอ ท ี่ย น  

ล ง ท ะ เร  2 ภ า พ น ัก ษ ถ ! 'ฟ ้« แ บ ัง ก ับ แ ห ล ่ง ป อ ง เท ี่ย ว เร ิง ป ร ะ ว ้« ก า « « {

1. ข า « ก า ร ใ ส ่ใ จ ข อ ง เก ัา ห น ัา ท ี่ป อ ง ท น แ ล ะ เอ ก ซ น ใ น ก า ร ป ร ับ ป ร ุง ส ภ า พ ภ ูม ิท ้ค น ั 

แ ล ะ พ ัฒ น า ร ้น ท ี่เพ อ ใ ฟ ้ป ร ะ โ ย ซ น ั

2. น ัก ป อ ง เท ี่ย ว ข า « ค ว า ม ร ับ « « ข อ บ ส ่อ ก า ร ร ัก เท ส ะ อ า ด

- แ ห ล ่ง ฟ ่อ ง เท ี่ย ว

- บ ร ิเ ว ณ ร ะ เบ ็ด ห ิน

- ป า เ ร ิอ น ้า ร ก

ท ี่ม า  : จ าก ก าร ศ ึก ษ าแ ล ะก า 'รส ์า รว จ ภ า ค ส น าม
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ตารางที่ 4.18 แสดงสภาพปัญหา สาเหตุและพี้นที่เกี่ยวข้อง ที่เกิดจากปัญหาด้านโครงสร้างพี้นฐาน
ประเด ็นป ัญหา สภา«ป ัญหา สาเหตุ พน ท่ี

1 , ก า ร ร ท ค น ค ล น น า อ ุป โ ภ ค - บ ร ิโ ภ ค ป ัจ อ ุบ ัน ช า ว บ ัา น อ า ห ้ย น ้า ฝ น  แ ล ะ น ้า ท ีไ ด ้ร ับ แ จ ก จ า ก ห ห ้ว ย ง า น ร า ช ก า ร เป ็น  

ห ล ัก  ท ีง น ้ไ ป เพ ีย ง พ อ แ ก ่ค ว า ม ห ้อ ง ก า ร ห ้า ใ ห ้ห ้อ ง มีก า ร ข ึ้อ น ้า ใ ห ้เอ ง ข ึ้ง มีร า ค า  

แ ห ง ม า ก เน ้อ ง จ า ก ป ัจ จ ัย ห ้า น ก า ร ช น ส ่ง ( ค ร ิร า ช า ด ัน ล ะ  7 -8  บ า ท  แ ส ่ล ิช ัง ร ว ม ค ่า  

ข น ส ่ง เท ีม เป ็น ค ัน ล ะ  100  บ า ท )  แ ล ะ จ า ก ก า ร แ ก ่ไ ข ป ัญ ห า ทีฝ า น ม า ทีง ก า ร ข ุด เจ า ะ  

ห า แ ห ล ่ง น ้า  ก า ร ส ร ัา ง อ ่า ง เก ็บ น ้า  ห ร ิอ วิธก า ร ลิน ๆ ก ็บ ัง 'ไ ป ป ร ะ ส บ ค ว า ม ส ่า เ ร ิจ ,ใน  

ก า ร บ ร ร เท า ป ัญ ห า  ใ น ข ณ ะทีค ว า ม ห ว ัง อ ุด ห ้า ย ค อ ก า ร ร อ ก า ร อ บุม้ติข อ ง โ ค ร ง ก า ร  

ว า ง ห ้อ ป ร ะ ป า ม า จ า ก ค ร ิร า '!ก ข ึ้ง เ ป ็น โ ค ร ง ก า ร ร ะ ย ะ ย า ว ใ ช ัเ ร ิน ท ุน ส ุง  จ า ก « ภ า พ  

ป ัญ ห า ด ้ง ก ล ่า ว ห า ก ย ัง ไ ป ม ีว ็ช ิก า ร พ ัฒ น า แ ก ่ไ ข จ ะ ส ่ง ผ ล ใ ห ้เ ก ิด ค ว า ม ข า ด แ ค ล น  

ม า ก ข น ใ น อ น า ค ด  เน ้อ ง จ า ก ง า น ว น ค ว า ม ห ้อ ง ก า ร ใ ห ้ท ีม า ก ข ึ้น จ า ก ก า ร ข ย า ย ค ัว  

ป ร ะ ช า ก ร แ ล ะ ก ิจ ก ร ร ม ส ่า ง * )  ห ้ง น ้น ก า ร ข า ด แ ค ล น น ้า  จ ัด เป ็น ห ้อ ง า ก ัด ส ่า ห ้ญ ส ่อ  

ก า ร ข ย า ย ค ัว ข อ ง เม ีอ ง  ก า ร ล ง ท ุน ส ่ง เส ร ิม ก า ร ห ้อ ง เท ีย ว แ ล ะ อ ุต ส า ห ก ร ร ม

1. ข า ด แ ห ล ่ง น ้า ช ร ร ม ช า ต ิ

2 . แ ห ล ่ง ก ัก เก ็บ น ้า ท ีส ร ัา ง ข ึ้น ข า ด ค ุณ ภ า พ ใ น ก ัก เก ็บ แ ร ะ ม ีไ ป เพ ีย ง พ อ ส ่อ  

ค ว า ม ห ้อ ง ก า ร  โ ด ย เฉ พ า ะ อ ่า ง เก ็บ น ้า ข ึ้ง ก ่อ ใ ห ้เก ิด ก า ร เส ย ท ีน ท ีใ น ก า ร ป ็า  

ม า พ ัฒ น า ท ีอ อ̂ า ห ้ย ก งา 1 0 ไ ง

3. ห น ัว ย ง า น ร ับ ฝ ิด ช อ บ ข า ด ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ น ก า ร จ ัด ก า ร ท ีง ก า ร ซ อ น ้า แ จ ก  

แ ล ะ ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ น โ ค ร ง ก า ร พ ัฒ น า ส ่า ง ๆ

4 . ค ว า ม ห ้อ ง ก า ร ใ ห ้ม ีม า ก ข ึ้น จ า ก ก า ร ข ย า ย ค ัว ป ร ะ ช า ก ร  แ ล ะ จ า ก ก า ร เพ ม  

ข ึ้น ข อ ง น ัก ห ้อ ง เท ีย ว

พ ึ้น ท ี่เก า ะ ส ีช ัง ฑ ง ห ม ด

2. คุณภาพไฟฟ้าน้า ไ ฟ ฟ ้า ม ีก ่า ล ัง ผ ล ิต ส ่า ห ้า ใ ห ้ข า ด ค ว า ม ส ่อ เน ้อ ง ใ น ก า ร ส ่า ย ไ ฟ  แ ล ะ ป ล ่อ ย ไ ฟ ไ ป  

ส ป ่า เส ม อ  โ ด ย เฉ พ า ะ ใ น ห ้ว ง เว ล า ฝ ง ด ่ว น  ข ึ้ง อ า จ ห ้า ใ ห ้เค ร ึ๋อ ง ใ ช ้ไ ฟ ฟ ้า ห ้า อ ุด  แ ล ะ  

ไ ป เพ ีย ง พ อ ส ่อ ค ว า ม ห ้อ ง ก า ร ข อ ง ก ิจ ก า ร ข น า ด ใ ห อ ุเ  เห ้น  โ ร ง แ ร ม แ ล ะ โ ร ง  

พ ย า บ า ล  ค ัง น ้น ค ุณ ภ า พ ไ ฟ ฟ ้า ส ่า ข ึ้ง เป ็น ห ้อ ง า ก ัด ส ่อ ก า ร ข ย า ย ค ัว ข อ ง ช ุร ก ิจ ก า ร  

บ ร ิก า ร แ ล ะ โ ค ร ง ส ร ัา ง ท ีน ฐ า น ข น า ด ใ ห ญ เ ร ว ม ท ีง ก า ร ล ง ท ุน เท ีอ พ ัฒ น า ก า ร ห ้อ ง  

เท ีย ว แ ล ะ อ ุต ส า ห ก ร ร ม

1. ก ่า ล ัง ผ ล ิต ข อ ง โ ร ง ไ ฟ ฟ ้า มีไ ป เพ ีย ง พ อ ใ น ห ้ว ง เว ล า เง ง ด ่ว น ที'น ท ีเก า ะ ล ิห ้ง ท ีง ห ม ด

3. การขาดการเข ึ้ aก็อการให้,บร ิการลาธารณ  

ชุข

ป ร ะ ช า ช น ส ่ว น ใ ห ฤ (ไ ป ใ ห ้บ ร ิก า ร โ ร ง พ ย า บ า ล เก า ะ ลิช ัง  เน ้อ เข ึ้บ ป ัว ย จ ะ ห ้า ม  

ม า ร ัก ษ า ท ีค ร ิร า ช า เพ ร า ะ ข า ด ค ว า ม เข ึ้อ ก ิอ ใ น ก า ร ส ่า เป ็น ง า น ค ว า ม ห ้น ส ม ้ย เค ร อ ง  

ม ีอ แ ล ะ ค ุณ ภ า พ บ ุค ล า ก ร  ห ้า ใ ห ้ส ิ้น เป ร อ ง ส ่า ใ ห ้ง า ย แ ล ะ เว ล า

1. โ ร ง พ ย า บ า ล ข า ด ก า ร เผ ย แ พ ง แ ล ะ ค ว า ม ส ้ม พ ัน ห ้ใ น ข ุม ช น

2. โ ร ง พ ย า บ า ล ข า ด ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ น ก า ร ส ่า เป ็น ง า น อ อ ่า ง เต ิม อ ุป แ บ บ

- ช ุม ช น เก า ะ สีช ัง

4. ขาด«นท ีน ันทนาการในช ุมชน ป ัจ อ ุบ ัน ก า ร ใ ห ้ทีน ท ีจ ะ อ ^ บ ร ิเ ว ณ ห ้า ว ัง เป ็น ห ล ัก  ร ว ม ท ีง เข า ข า ด แ ล ะ ห า ด น ้า พ ัง  

ข ึ้ง เป ็น 'ทีน ท ีห ้า ง ไ ก ล ช ุม ช น  โ ด ย เฉ พ า ะ ห า ด น ้า พ ัง ก า ร เข ้า ร ง จ ะ ใ ห ้ร ก ส ะ ด ว ก ก ง า  

เด ิน เห ้า  ใ น ข ณ ะทีบ ร ิเว ณ ข ุม ช น น้ทีน ท ีน ัน ท น า ก า ร อ yแ ค ่ส น า ม เป ต อ ง  โ ร ง ล ิเก  

แ ล ะ ส น า ม กิ'พ า โ ร ง เร ิย น ข ึ้ง แ ค บ แ ล ะ ไ ป เพ ีย ง พ อ แ ก ่ค ว า ม ห ้อ ง ก า ร  แ ล ะ แ ห ้ง า 'โ น  

อ น า ค ด จ ะ มีทีน ท ีน ัน ท น า ก า ร เพ ม ม า ก ข ึ้น โ ด ย เป ิด ทีน ท ีห า ด น ้า พ ัง แ ล ะ ส ร ัา ง ส น า ม  

กิพ า แ ห ้ง ใ ห ป  แ ส ่ทีน ท ีด ัง ก ล ่า ว อ ^ ไ ก ล ข ุม ช น บ า ก ส ่อ ก า ร เข ้า ล ิง ห ้ว ย ก า ร เด ิน เห ้า  

ข ึ้ง อ า จ ไ ป ก ่อ ใ ห ้เก ิด ป ร ะ โ ย ช น ้เห ้า ไ ร น ัก  ค ัง น ้น ก า ร แ ก ่ไ ข ป ัญ ห า ทีน ท ีน ัน ท น า ก า ร  

จ ะ ห ้อ ง ส ่า น ้ง รงพ ฤ ต ิก ร ร ม ใ น ก า ร ใ ห ้แ ล ะ ค ว า ม ส ะ ด ว ก ใ น ก า ร เข ้า รงม า ก ก งาก า ร  

ส น อ ง ต อ บ ค ว า ม ห ้อ ง ก า ร ใ น เช ิง ป ร ิม า ณ ข อ ง ทีน ท ี

1. ข า ด ก า ร ว า ง ผ ัง ก า ร ใ ห ้ทีน ท ีน ัน ท น า ก า ร ใ น ข ุม ช น

2. ก า ร พ ัฒ น า เท ีม ทีน ท ีน ัน ท น า ก า ร ไ ป เห ม า ะ ส ม ก ับ อ ุป แ บ บ แ ร ะ พ ฤ ต ิก ร ร ม ใ น  

ก า ร ใ ห ้ป ร ะ โ ย ช น ้ข อ ง ป ร ะ ช า ช น

3. ค ว า ม ห น า แ ห ้น แ ล ะ ก า ร ข ย า ย ค ัว ข อ ง ท ีอ อ ่อ า ห ้ย ใ น ข ุม ช น

ช ุม ช น เก า ะ สีชัง
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5 . ข า ด ก า ร พ ้ฒ น า ท ,า เ ร อ ก ำ เร ิอ ม ีค ว า ม เส ึ๋อ ม โ ท ร ม จ า ก ก า ร ใ ช ้ง า น แ ล ะ เว ล า ป ้า แ ท ัง เ ร ิอ ไ ป ส า ม า ร ถ เท ีย บ  

•ก ำ ไ ด ้ ข า ด ค ว า ม ล ะ ค ว ก ไ น ก า ร ข น ล ่ง ส ิน ด ้า แ ล ะ ก า ร ข น ร ง ข อ ง ผ ู้โ ด ย ส า ร  แ ล ะ จ า ก  

ก า ร ม ีก ำ เท ีย บ เ ร ิอ ป ร ะ ม ง ด ้อ ย ไ ป เท ีย ง พ อ ก ับ ช ้า น ว น เร ิอ จ ัง ไ ด ้ม ีก า ร ส ช ้า ง ก ำ เท ีย บ  

เ ร ิอ ป ร ะ ม ง ท ะ เล ข า ย ป ัง พ น ด ้า น ข ึ้น ใ ห ม ่อ ก ห น ี้ง แ ท ัง แ ล ะ ใ ช ้ง า น แ ล ัว ไ น ป ี พ .ค  2 5 3 9  

แ ด ่ฑ ช ้า ก ำ เร ิอ แ ท ัง ใ ห ม ่น ี้ย ัง ป ร ะ ส บ ป ัญ ห า ใ น ก า ร ใ ช ้ง า น เพ ร า ะ เว ล า ป ้า ล ง  ป ้า จ ะ  

แ ท ัง เ ร ิอ ไ ป ส า ม า ร ถ จ อ ด เท ีย บ ก ำ ไ ด ้๗ น เด ิย ว ก ับ ก ำ เท ว ว ง ท ีแ ล ะ ก ำ ภ า ณ ุร ัง ป ี ด ัง  

ป ้น จ ัง ค ว ร ม ีก า ร ด ้อ ก ำ เท ีย บ เ ร อ อ อ ก ไ ป จ ัก  ใ ท ัท ง บ ร ิเ ว ณ ช ้อ ง ป ้า เท ีอ ใ ท ัเร ิอ เช ้า จ อ ด  

ไ ด ้ด ล อ ด เว ล า แ ล ะ ล ด ป ัญ ห า ค ว า ม ห น า แ ด ้น ข อ ง ก ำ เร ิอ ห ล ัก ช ้า ง ด ้น  ร ว ม ฑ ง ค ว ร  

เพ ม ส ง ล ่า น ว ย ค ว า ม ส ะ ด ว ก ด ่า ง  ๆ

1. ก า ร ใ ช ้ป ร ะ โ ย ช ป ้ห ล า ย ด ้า น  ท ีง ด ้า น ก า ร ข น ล ่ง ส ิน ค ้า  ผ ู้โ ด ย ส า ร  ส ะ พ า น ป ล า  

แ ล ะ ก ำ เท ีย บ เ ร ิอ ป ร ะ ม ง ก ํอ ใ ท ัเก ิด ค ว า ม ห น า แ ป น ข อ ง ก ำ เร ิอ

2 . ข า ด ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ น ก า ร ป ร ับ ป จ ุง แ ล ะ ส ช ้า ง ส ์ง ล ่า น ว ย ค ว า ม ส ะ ด ว ก

3. ข า ด ก า ร จ ัด ร ะ เป ีย บ ข อ ง ก ิจ ก ร ร ม ท ีเ ก ีย ว ช ้อ ง

- ก ำ เร ิอ ภ า ณ ุช ้ง ท ี

-  ก ำ เ ร ิอ เท ว ว ง ท ี

-  ก ำ เร ิอ ป ร ะ ม ง

6 . ข า ด ร ะ บ บ ร ะ บ า ย ป ้า แ ล ะ ก า ร บ ำ บ ัด น า เ ส ีย เล ัน ท า ง เด ํม ส ม ัย ร ัช ก า ล ท ี 5  ม ีก า ร ว า ง ร ะ บ บ ร ะ บ า ย ป ้า โ ด ย ด ล อ ด แ ด ่ป ัจ จ ุบ ัน  

ก า ร « ช ้า ง ท า ง ท ับ ร า ง ร ะ บ า ย ป ้า เ ด ิม ก ำ ใ ท ัท ีน ท ีข า ด ร ะ บ บ เ ล ่น ท า ง ร ะ บ า ย ป ้า เ ส ีย  

ใ น ข ณ ะ ท ีก า ร ป า บ ัด ป ้า เ ร ย ใ น ช ุม ช น ข า ด ค ุณ ภ า พ  เม ีอ ง จ า ก ข า ด ร ะ บ บ ป า บ ัด ป ้า  

เ ส ีย ส า ข า ร ณ ะ แ ล ะ ร ะ บ บ ป า บ ัด ป ้า เส ิย ด า ม ด ้า น ข อ ง เส ิย จ ัง ถ ูก ป ล ่อ ย โ ด ย ป ร า ศ จ า ก  

ก า ร ป า บ ัด  โ ด ย เฉ พ า ะ บ ร ิเว ณ ช ุม ช น ร ิม ท ะ เล แ ล ะ ก ำ เ ร ิอ  ก ํอ ใ ท ัเก ิด ป ัญ ห า ด ่อ ค ุณ  

ภ า พ ป ้า แ ร ะ ค ุณ ภ า พ ช ้ว ิด  น อ ก จ า ก น ี้ช า ว ด ้า น ส ่ว น ใ ห ;ผ ู้โ ด ย เฉ พ า ะ ก ล ่ม ค น ท ีอ ผ ู้ใ น  

ช ุม ช น ท ีไ ป ด ิด ช า ย ป ัง ท ะ เล ย ัง ม อ ง ไ ม ่เฟ ้น ป ัญ ห า น ี้ช ัด เจ น  เน ี้อ ง จ า ก ท ีน ท ีท ีป ร ะ ส บ  

ป ัญ ห า อ ป า ง เฟ ้น ไ ด ้ช ้ด อ ผ ู้บ ร ิเ ว ณ ร ิม ท ะ เล แ ล ะ ก ำ เ ร ิอ  ล ่ง ผ ล พ น ท ีใ ท ัข า ด ก า ร ด ่า น ี้ง  

ถ ง ป ัญ ห า ป ้า เส ีย จ า ก ป ้า ท ีง ใ น ช ุม ช น แ ล ะ ข า ด แ ร ง ก ร ะ ด ้น ใ น ก า ร ป ีอ ง ก ัน ก ำ ใ ท ัท ีน ท  ี

ข า « ก า ร ว า ง ร ะ บ บ ป า บ ัด ป ้า เส ีย ใ น ป ัจ จ ุบ ัน แ ล ะ ใ น อ น า ค ด  โ ด ย แ ผ น พ ัฒ น า ร ะ ด ับ  

พ ึ๋น ท ีท ีค ร อ บ ค ล ุม 'ใ น อ น า ค ด  ย ัง ม ีไ ด ้ร ะ บ ุท ง แ ผ น ง า น ด ้า น ร ะ บ บ ร ะ บ า ย ป ้า แ ล ะ ก า ร  

ป า บ ัด ป ้า เส ีย แ ด ่อ ป า ง ใ ด

1. ก า ร ส ช ้า ง ถ น น ท ับ ร ะ บ บ ร ะ บ า ย ป ้า เด ิม

2. ข า ด แ ผ น พ ัฒ น า ท ีเ ก ีย ว ก ับ ร ะ บ บ ร ะ บ า ย ป ้า แ ร ะ ก า ร ป า บ ัด ป ้า เ ส ีย

3. ก า ร ข า ด จ ัด ล ่า ท ีก ข อ ง ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ก า ร แ ร ะ ป ร ะ ช า ช น

ช ุม ช น เก า ะ ศ ซ ัง

7 . ป ัญ ห า ด ้า น ก า ร จ ัด เ ก ็บ แ ล ะ ก ำ จ ัด ข ย ะ  

7 .1  ก า ร จ ัด เ ก ็บ แ ล ะ ก ำ จ ัด ข ย ะ บ น บ ก

ข ย ะ ส ่ว น ใ ห ญ เม า จ า ก ก ิจ ก ร ร ม ใ น ช ุม ช น  แ ล ะ ก ิจ ก ร ร ม ก า ร ก ํอ ง เท ีย ว  ใ น ข ณ ะ ท  ี

ก ิจ ก ร ร ม ก ำ เร ิอ ป ้า ร ก ไ ป ก ํอ ใ พ ัเก ิด ป ัญ ห า เพ ร า ะ ม ีก า ร ก ำ จ ัด ท ีม ีค ุณ ภ า พ  ข ึ้ง ใ น  

ก า ร จ ัด เก ิบ ข ย ะ ม ีป ร ะ ส ิท ข ํภ า พ  แ ด ่ท ีง น ี้ป ัญ ห า ท ีเก ิด ข ึ้น ค อ ก า ร ก ำ จ ัด ไ ป ส า ม า ร ถ  

ฝ ็ง ก ล บ ไ ด ้เ พ ร า ะ ส ภ า พ ท ีน ท ีไ ป เห ม า ะ ส ม  ด ้ง ป ้น ร ิธ ็ท ีใ ช ้อ ผ ู้ค อ ก า ร ด า ก แ ท ัง แ ล ัว  

เผ า ใ น เด า เผ า  ข ึ้ง ม ีป ร ะ ส ิฑ ช ิภ า พ ใ น ก า ร ก ำ จ ัด เท ีย ง  7 0 %  ข อ ง ข บ ะ ด ่อ ว ัน  ก ํอ ใ ท  ั

เ ก ิด ข ย ะ ด ก ด ้า ง เป ็น ท ัศ น อ ุจ า ด แ ล ะ เป ็น แ ห ล ่ง เ พ า ะ พ ัน f [ l ค  น อ ก จ า ก น ี้ร ิร น ี้ม ีช ้อ  

ช ้า ก ัด เก ีย ว ก ับ ด ้น ท ุน ส ง แ ร ะ ใ น ห ด ้า ฝ น ข ย ะ เป ีย ก จ ะ ร ่ง ย า ก ด ่อ ก า ร ก ำ จ ัด ล ่ง ผ ล ใ ท  ั

ป ัญ ห า ก า ร ด ก ด ้า ง ข ย ะ ม ีแ น ว โ ด ้ม จ ุน แ ร ง ม า ก ข ึ้น  แ ล ะ แ ม ัช ้า จ ะ ม ีก า ร ใ ช ้โ ร ง แ ย ก ข ย ะ  

ใ น ป ็ พ .ศ .2 5 4 2  แ ด ่ก ีไ ป ส า ม า ร ถ จ ัน ย ัน ไ ด ้ช ้า จ ะ ม ีป ร ะ ร ท ข ิภ า พ เท ีย ง พ อ ด ่อ ก า ร ล ด  

ป ัญ ห า ข ย ะ ด ก ด ้า ง ไ ด ้

1. ช ้อ ช ้า ก ัด ข อ ง ส ภ า พ ท ีน ท ีม ีผ ล ด ่อ ร ิข ก า ร ใ น ก า ร ก ำ จ ัด

2. ง บ ป ร ะ ม า ณ ล ่า ห ร ับ ใ ช ้เป ็น ด ้น ท ุน ใ น ก า ร ก ำ จ ัด ไ ป เท ีย ง พ อ

3. ข า ด ร ิธ ็ก า ร แ ล ะ เท ค โ น โ ล ย ีส ม ัย ใ ห ม ่ใ น ก า ร ก ำ จ ัด

-ท ีน ท ีก ำ จ ัด ข บ ะ ท ัา ย เก า ะ
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7 .2  ก า ร จ ัด เ ก ็บ น ล ะ ก ำ จ ัด ข ย ะ ใ น » f l ข ย ะ ใ น ท ะ เล ท ี่ป ร า ก ฎใ น ร ป ข อ ง ข ย ะ  ค รา บ » Îา ม ้น  แ ล ะ ค ะ ก อ น แ ข ว น ล อ ย  

ค ่า ง ๆ บ ีอ yค ่อ น ข ้า ง ม า ก  แ ค ่ไ ป บ ีก า ร ค ่า เน ิน ก า ร จ ัด เก ็บ แ ร ะ ก ำ จ ั« เล ย เน ึ๋อ ง จ า ก  

ก า ร ข า ด ค ่า น า จ ใ น ก า ร จ ัด เก ็บ ข อ ง ช ุข า ภ ็บ า ล  เพ ร า ะ ฟนัท ี่บ ร ิเ ว ณ ท ี่บ ีเ ร ิอ ข น ค ่า ย  

ล ิน ค พ ป ิน ฟ ัน ท ี่ข อ ง ก ร ม เ จ ัา ท ่า ร ึ๋ง ก ่อ น ห » ! า น ั้ก ร ม เ จ ัา ท ่า เ ค ย ม อ บ พ ล ุข า ก ็บ า ล  

ค ่า เน ิน ง า น  โ ด ย ช ุข า ก ็บ า ล ไ ด ้ม อ บ ห ม า ย พ เอ ก ช น ร ับ ห » !า ท ี่ใ น ก า ร จ ัด เก ็บ ข ย ะ  

จ า ก เร ิอ ใ ห ญ (แ ค ่เร ิอ ใ ห ญ (ไ ป ย อ ม ค ่า ย ค ่า บ ร ิก า ร  เน ึ๋อ ง จ า ก ท า ง ชุข า ก บ็ า ล แ ล ะ ท า ง  

เอ ก ช น ข า ด ค ่า น า จ แ ล ะ บ า ด ร ก า ร ใ น ก า ร บ ัง ค ับ  ล ่ง««พเอ ก ช น ข า ด ท ุน แ ล ะ เล ิก  

ก ็จ ก า ร ไ ป ใ น ที่ช ุด ด ้ง น ั้น ใ น ป ัจ จ ุบ ัน จ ัง ไ ป ก า ร ค ่า เน ิน ก า ร เท ี่ย ว ก ับ ก า ร จ ัด เก ็บ แ ล ะ  

ก ำ จ ัด ข ย ะ ใ น ท ะ เล เล ย  น อ ก จ า ก ข ย ะ ที่ล อ ย เข ้า ม า ค ิด ข า ย ร ง ช ุม ช น แ ล ะ ห า ด ท ่อ ง  

เท ี่ย ว  จ า ก « ภ า พ ข ย ะ ท ี่เพ บ ข น โ ด ย ท่ีไ ป บีก า ร จ ัด เก ็บ ใ น บ ร ิเ ว ณ ที่เป ็น แ ห ล ่ง ก า ร  

เก ็ด ข ย ะ โ ด ย « ร ง ล ่ง «ลพ เ ก ิด ป ัญ ห า ค ุณ ภ า พ น ั้า  ร ะ บ บ น เิว ค  ก ัค น อ ุจ า ด  ค ุณ ภ า พ  

ช ็ร ิด แ ล ะ ก า ร พ«้ น า ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว  ด ้ง น ั้น จ ัง ค ว ร เร ิง ห า ว ็ร ก า ร แ ก ํไ ข ฑ ง ก า ร จ ัด เก ็บ  

แ ล ะ ก า ร ก ำ จ ัด  แ ค ่ฑ ง น ั้ก า ร ก ำ จ ัด ค ว ร ค ่า น ิง ก ็ง ค ว า ม เท ม า ร ท ใ น ก า ร ก ำ จ ัด ข ย ะ บ น  

บ ก ด ้ว ย  เน ั้อ ง จ า ก บ น ฟ ัน ที่เ ก า ะ « ช ัง เอ ง ก็ย ัง บีข ย ะ ด ก ด ้า ง ม า ก พ อ แ ด ้ว  ห า ก น ิา  

ข ย ะ จ า ก ท ะ เล ม า ร ว บ อ า จ เป ็น ก า ร เพ ม ป ัญ ห า แ ล ะ ภ า ร ะ ใ น ก า ร ก ำ จ ัด พ ก ับ ท ี่น ท ี่ร ก  

ก ็เ ป ็น ไ ด ้

1. ช ุข าก ็บ า ล ข า ด ค ่า น า จ ใ น ก า ร จ ัด เก ็บ

2. ข า ด ค ว า ม ร ่ว ม บ ีอ ร ะ ห ร ิา ง ห น ิว ย ง า น ท ี่เท ี่ย ว ข ้อ ง

3. ก า ร ข า ด จ ัด ล ่า น ิก แ ล ะ ค ว า ม ร ับ ฝ ็ด ช อ บ ข อ ง เร ิอ ข น ล ่ง « น ค ้า แ ล ะ เร ิอ ข ้า ม  

ฟ า ก ร ว ม ก ็ง ^ โ ด ย « า ร

ท ี่ม า  : จ า ก ก า ร ศ ึก ษ า แ ล ะก า ร ส ์า ร ว จ ภ า ค « น า ม
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ตารางที่ 4.19 แสดงสภาพปัญหา สาเหตุและพึ้นที่๓ ยวข้อง ที่เกิดจากปัญหาด้านการจัดการ
ประเด็นปัญหา สภาพปัญหา/ผลกระทบ สา เห «5 พ น ท ี่

1. การเทาจรทา«ป้าขาดระเปียบ การเดินเริอบริเวณหนัาเกาะสีชังสับสนขาดระเปียบ โดยมีเริอรนด้าหลาย 
ขนาดจอดอผู้ ข้าใพัการเดินเริอโดยสารข้ามฟาก โดยเฉพาะในช่วงเทศกาลข้อง 

เที่ยวเวสากสางคนขาดความปรอดภัย แสะขาดความงามทางทศนิยภาพ

1. ขาดการจัดระบบการจราจรทางป้าแระการแปงแนวเดินเริอโดยสารแสะ 
เริอขนก่ายสีนด้า

2. ขา«แคลนบุคลากรในการจัดการ

บรทโแพื๋นทะเลระหว่าง 
เกาะสีชงก้บศวราชา

2. «วามปลอดภัยในการโดยสารเริอข้ามฟาก เกิดจากการบรรทุกป้าหนักเกินของเริอโดยสารเกินกว่าสมรรทนะในการรอง 

รบของเริอ โดยเฉพาะในช่วงเวลาเร่งด่วนและฤดูการข้องเที่ยวขึ้งมีผู้ใชับริการ 

มากในขณะที่ปริมาณเริอ็ว่ากัด ข้าใพัไปปลอดภัยส่าหรับผู้โดยรารแมัว่าจะมี 

อุปกรทโช่วยชีวิดอปแลัวก็ดาม ฑงนี๋อุบ้ดิเห«ที่เกิดจากเริอโดยสารบรรทุกป้า 

หนักเกินและฟุงเข้าขนเริอบรรทุกป้ามันเมึ๋อหลายปีก่อนส่งผลใพัมีผู้เสียชีวิด 

4านวนมาก นัาจะเป็นข้อดระหนักที่ส่าคัญของผู้ประกอบการด่อการข้าป้งก็ง 

ความปลอดภัยของผู้โดยสารมากขึ้นกว่าที่เป็นอปุในปัจอุบัน

1. ผู้มาเยอนส่วนใหญเจะมามากในฤดูกาลข้องเที่ยวแสะวันหยุดข้าใพัว่านวน 
เชอใปเพียงพอแก่ความด้องการ

2. ผู้ประกอบการบางรายขาดความรับผิดชอบเปิดโอกาสใพัมีการบรรทุกป้า 

หนักเกินพิกัด

3. ขาดแคลนเด้าหนัาที่ที่รับผิดชอบโดยดรง

บรทณพนทะเลระหว่าง 

เกาะสีชัง ก้บศรราชา

3. ปัญvnการขาดการประสานงานและการ 

ตรวจสอบในการดำเนินงานของกตุ่มที่เกี่ยว 

ข้องกับการพัฒนา

การข้าเนินการพัฒนาของกตุ่มที่เกี่ยวข้องขา«การประสานงานและการดรวจ 

สอบขึ้งกันแสะกัน เป็นผสใพัเกิดความชัดแข้งระหว่างกตุ่มขึ้งสอุปไวัโนดารางที่ 

4.20 ขึ้งปัญหาด้งกล่าวเกิดขึ้นภายใด้ความสัมพันธ์ 3 รปแบบ คอ หนวยงาน 

ราชการกับประรทธน ประชาขนกับนักลงทุน แสะระหว่างองข้’กรข้องกี่นด้วยกัน 

แด่ความสัมพันธ์ระหว่างราชการและนักลงทุนกลับไปมีปัญหาแข้อปางไร เพราะ 
เป็นความสัมพันธ์ที่เอึ๋อด่อการข้าเนินงานของนักรงทุนโดย«รง (ความสัมพันธ์ 
ด้งกล่าวมีหลายระดับขึ้นกับหนวยงานราชการที่เกี่ยวข้อง โดยหนวยงานราช 

การที่งภายในและภายนอกพนที่ท ี่เกี่ยวข้องกับการข้าเนินงานข้าเริอป้ารก 
ประกอบด้วย กระทรวงมหาดไทยมีหนัาที่จั«เก็บภาร กรมเด้าข้าเกี่ยวข้องกับ 

กฎเกณ,ข้ข้าเริอ สรรพสามีดเกี่ยวข้องกับป้ามันในประเทค ในขณะที่ป้ามันนอก 
ประเทศเป็นหนัาที่ศุลกากร ส่วนพาทํโขบ์จังหวัดและอุขาภับาลข้าหนัาที่เก็บ 

ภารปาอุงข้องที่และภารโรงเริอน) จากการขัดแข้งด้งกล่าวส่งผลใข้การพัฒนา 

ขาดประสีทธิภาพ ก่อใข้เกิดความล่าข้าแสะขาดระบบในการพัฒนา สรัางความ 
สับสนใพัประชาชนในการนาเสนอเผยแพว่ข้อยูลการก่าหน«บทบาทแสะข้ศทาง 

การพัฒนาในฟัแที่ไปชัดเจน เป้องจากด่างคนด่างข้าและขาดการประสานงาน 

กับแผนพัฒนาจากหนวยงานราชการ เกิดการกระจายงบประมาณในการพัฒนา 
ในด้านเสียวกันส่งผสด่อการชะงักของโครงการด่างๆ รวมฑงสรัางปัญหารวมที่ง 

รดความเชอมนของนักสงทุน ขึ้งเป็นข้อว่ากัดด่อการลงทุน ที่ส่งผลด่อการ 

พัฒนาป้นที่เพราะการรงทุนเป็นกลไกที่ก่อใพัเกิดการพัฒนาในพนที่

1. การขาดการประสานงานในการข้าเนินงานในด้านด่างๆ หริอการประสาน 

งานที่ขาดประสีทธิภาพ เช่น ข้อยูสในการเผยแพร่ขาดความชัดเจน การ 

ป้งเฉย'ไปรับรัด่อปัญหาและความด้องการ'โนแด่ละฝ่าย เป็นด้น

2. การขาดระบบการดรวจสอบข้อเท็จจริงในการข้าเนินงาน

ชุมชนเกาะสีชัง

ท่ีมา : จากกาวศึกษาแระกาวส์า•ฑจภาคสนาม



ตารางที่ 4.20 แสดงการเปรียบเทียบสภาพความความสัมพันธ์ที่เกิดจากการขาดการประลานงานและการตรวจสอบในการดำเนินงาน
ประเด ็นการว ิเ«ทะค ์ ราชการกับประชาชน ประชาชนกับนักรงทุน ระพว่างองค์กรท้องทน (Local Organization)

สาเหต ุและสภาพของ 

การขาดการประสาน 

งานและการตรวจสอบ

ราชการขา«การประรานงานแระกระจายข้อยูร 
สู่ประ■เก•ชน ข้ึงก่อให็'๓ «การขา«ความเข้าใจใน 

ปัญหาแร:ความพัองการที่แค'จริงของสันที่

การที่การประ(ทนงานระหริางนักรงทุน»เอประขาชนขาร 
ความช«เจน ข้อยูรครุมเคริอแระเป็นวิชาการ«เอความเข้าใจ 
ประชาธนพัองยอมรับเขึ้อนไขร่างๆเพทะขาดปานาจการพัด 
รนใจ นอกจากฟ้นักรงทุนขา«การประ(ทนงานโ«ย«รงกับ 
ชาวบัาน แ*เการ«ราเนินการปาง*]«ะ«««เอฝานหนัวยงานทช 

การเรย คาในัเป«ปัญหาขึ้นในภายครัง รวมที่งการแทรก 

แฃงของ NGOS หรอกรุ่มนักวิชาการ»เาง ๆ ก่อในัเกิ« 

กระแร«เอพัานมากขึ้น เฟ้องจากการเป็นรังคมประมงแระ 
«■'อยคุณภาพการ«กษาของประชากรอาจคาในัขา«การ 

วินิจนัยข้อยูรและว่ายร่อการชักจูง รวมที่งนักรงทุนไปไค้คา 

«ามเงึ๋อนไขที่ให็ไวักับชาวบ้าน เข่น การค้างงาน «รัางแระ 

ปรับปรุงโครงรรัางสันฐาน แร่คาเพียงเคีกนัอบเพีอลดแรง 

ก«พัน ขึ้งเป็นการแปไขปัญหาในระยะรน

(ทเหตุที่คาใคเกิ«ความข้«แบังประกอบค้วบ

1. การขาคการประรานงานระหว่างกรุ่มที่งฟ้เฟ้องจาก
- ความแ«กร่างของแนวกิ«ของกรุ่มผู้นัาในแร่ระกรุ่ม การแปงแมกแนวกิ«เกิ«ขึ้นชัดเจนหรังจากม็ความขัค 

แบังในการพัฒนาคาเริอนี้ารก ขึ้งป็การแปงเป็นกรุ่มที่มีการ«นับ»นุนแระค้«ค้าน โดยมีสันฐานแนวกิ«ของการพั»)เนา 
แยกจากการอนุรักค์อปางชั«เจน ที่งฟ้ความแคกร่างของแนวกิ«ฟ้เป็น(ทเหตุที่ร่าค้ญที่รุดของความข้ดแบัง

การเข้ามาม็ร่วนร่วมของกรุ่มบุคครที่(ทมร่อการเรนอแนะแนวกิ«ใคกับองค์กรคองทน ประกอบค้วย 

NGOS นักวิชาการ นักคกษา นักรงทุน ขึ้งมีร่วนร่อการ«รัางกระแรความกิค ในขณะที่การเป็นรังคมประมงประกอบกับ 

การขา«คุณภาพการสืกษาของชาวบ้าน อาจคาใคขา«การวินิจนัยแระว่ายร่อการชักจูง
- ความแดกร่างของวิธิการที่ใข้ แม้ว่าจะมีแนวกิ«เคียวกันในบางเรึ๋องแด่วิธิการในการพัฒนาเพีอที่จะเข้าทงเปัา 

หมายแดกร่างกัน กิร่งผรใคเกิ«ความข้«แบัง แระความไปพอใจขึ้นมาไค้

2. การขา«ความโปริงใร แระการเปิ«เผยข้อยูรในการคางาน

- การมีผรประโยชนัแอบแฝง บางกรุ่มพัฒนาเที่อผรประโยขนัร่วนพัวมากกว่าร่วนรวม เข่น คาเพีอฐานเสยง

เป็น«'น

3. ปานาจในการจั«การแ«กร่างกันขึ้นกับ»ทานภาพในรังคม เข่น กรุ่มที่มีรมาชิกอม่ในรุขาภิบารมากกว่าจะมี 

ปานาจในการจั«การ«งกว่า หริอกรุ่มที่มีผู้นัาเป็นผู้กว่างขวางในรังคมกิจะมีคนเขึ้อทอแระไค้'รับความว่วมมีอรง เป็นค้น

«ภาพ ครามพั«ฟัน8 ประขาชนไปรับรัข้อยูรในการร่าเนินการพัฒนา 
อปางฑวท่ีง แระหรายกรุ่มไปพอใจในการคางานของ 

ราชการ ฑงในระบบงานแระบุครากรของทชการ
แร่ท ี่งนี้หากฟริยบเพียบกับความรัมพัน!ทน 

อคี«กับปัจจุบันนับว่าคีขึ้น เฟ้องจากในอค็«การเข้า 

ถงข้อยูรจากหนัวยงานราชการกับชาวบัานจะมีผู้ 
ใหเyบัานทรอปานันเปีนผู้ประ(ทนงาน ขึ้งเป็นพัว 

กรางที่มีค้านวนนัอย ในขณะคปัจจุบันกรุ่มพั«เนา 
พัานอาชีพหริออา(ทสมัคร*h  ง*)ม็บทบาท'ในการเป็น 

พัวกรางมากขึ้น จงช่วยร«ภาร:ของผู้ใหชุเบ้านแระ 

ปานัน คาให็'«ภาพความรัมพันชัคีขึ้นมาบ้าง

« วามขัคน!บังในระพับฟ้เกิ«ขึ้นขัคเจนในระยะแรก 

การรงทุน ในรปแบบของการประควงพัดค้านแระเผยแพร่ 
ทางรอมวรชน แม้ว่าปัจจุบันจะไปมีแรัวกิ«าม แ»เประรทชน 
บางร่วนบังขา«ความเข้าใจแระการบอมรับ ขึ้งอาจร่งผร*เอ 
การร่าเนินการหริอรงทุนอปางเค็มรุปแบบมากขึ้นไนอนาคด 

ที่งฟ้ในปัจจุบันการพ«เนาคาเริอถูกแปงแยกอปางชั«เจน 
ภายใน•สันท่ี ที่งค้านสทานที่«งแระความรัมพันธ์กับประชา 

ชน แร่กระนนกระแรร่อพัานที่บังมีอสู่อาจร่งผรร่อการ 

ร่าเนินงานในอนาค«ไค้ พังน้ีนเใเอนไขร่าค้ญที่นักรงทุน 

ค้องการจากชาวบัานกิค็อการยอมรับจากชาวบัานเที่อรค 

แรงค้«ค้านแระเกิ«ความเข้าใจในการร่าเนินงานอปางแค 

จริง ขึ้งจะรงผรใคเกิ«แรงรนับ»บุนร่อการร่าเนินงาน 

พั»»เนา และคาใคการพัฒนาเป็นไปอปางมีประ«ทธิภาพ

จากหรักการแระการร่าเนินงานร่างกัน โ«ยร่างกิยูงเนันเฉพาะเรึ๋อง ขาดการมองภาพรวมคาใคเกิ«ความข้«แย้ง 

ขึ้งร่งผ«ใคการร่าเนินการพัฒนาขา«ประ«ทธิภาพ แระก่อใคเกิ«ปัญหาร่อเฟ้องร่างพังที่ไค้วิเคราะห็ไวัแรัว
ร่าหรับความพนายามแปไขปัญหาพังกราวฟ้ที่ฝานมา ประกอบพัวย การจัดกิจกรรมร่วมโคยใข้ '•ความครัฑชา" 

เป็นเงึ๋อนไขร่อความร่วมมีอ เข่น ก่อ»ว่างหร่อพระรุป ร.5 ขึ้งเป็นคนบัรวมความครัทชาของชาวบ้าน ขึ้งไค้ผรในแว่ความ 
ร่วมมีอแร่ไปไพัข่วยร«ความข้ดแบังเคาใ«นัก จั«กิจกรรมเที่ยวกับอาชิพ เข่น กรุ่มแปบ้าน กรุ่มลูกเรัอชาวบ้านขึ้งช่วย 

ประ(กนทขการแระประขาชนมากกว่า แระมีการจั««งกรุ่ม»ภาวัฒนชรรม เพอรวมกรุ่มผู้นัาขึ้น'ในปีพ.ค 2541 แร่ไป 
ประรบความร่าเริจ ฑงนี้พัวแปรร่าค้ญที่จะช่วย««ปัญหาด้งกร่าวนี้ไ«คอ พัวกลางที่จะเข้ามาประรานแนวกิ«และวิธิการ 
พัฒนาของแร่ระกรุ่ม โ«ยจากการรัมภาษทโพบว่า มีการเรนอให็ใข้พัวกลางขึ้งเป็นบุคครที่มีอ็ฑธิพร หริอบุคครที่เป็นที่ 

เชอที่อแระมีบทบาทรงในการพัฒนาแระการประรานงานหนัวยงานร่างๆ เข่น «ภาจังหวัด («จ.) *18*) แร่หรายฝ่ายเห็น 

ว่า เค้าหนัาที่จากภาครัฐโดยเฉพาะนายปา๓ อจ:เป็นพัวกรางในการประรานคีที่รุค โดยเป็นผู้ประรานความกิ«แระใข้ 

ปานาจที่มีในการขอความร่วมมีอแระประ(ทนงาน แร่ท้งฟ้ความร่าเริจขึ้นกับคุณภาพของพัวกรางเป็นหรัก นอกจากนี้ 

ความร่วมมีอของเค้าหนัาที่ฝ่ายรัฐ จ:เป็นพัวแปรร่ากัญในการผลักพันใพัองค้กรรังคมเข้มแข้ง ด้งนี้นนายปาเภอจงนัาจะ 
มีพักยภาพในการประรานแระร«ความข้ดแบังพังกราวนี้มากที่รุด

ท่ีมา : สรุปจากการสัมภาษ!น้ีและสัา■ ฑจภาคสนาม



ตารางที่ 4.21 แสดงสภาพปัญหา สาเหตุและ'พนที่๓ ยวข้อง ที่เกิดจากปัญหาด้านเศรษฐกิจและสังคม
. I_____๙. «f_________ ~ โ โ ! ไ โ โโโโโโประเด็นปัญหา «ภาหปัญหา/พรกระทบ สาเหตุ

1.การเปรนนนปลงสภาทส ังทนนละ 

ปัญหาสังค»!

1.1 «วา»!เส์อ»!โทร»!ท!!ต ิกรร»!และ 

ค่า»Iน»!

1.2 ป ัญหายาเสทต ิค การทห ันนละ 

การขายบร ิการทางเทค

1.3 ขา«ควา»!ปลอ«ภ ัย'ในรว ิตนละ 

ทร ัท !!ส ิน

1.4 ป ัญหาการค ่าเน ินงานของหน ่วย 

งานราชการ

1.5 การชา«แรงแล ักค ันและ 

ควา»!รว»!»]อในการพัฒนาทั้นที่

ในการวิเคราะ»โปัญหาสังคมทีเก็«ขึ้น จะเหันปัญหาทีเก็«จากกลุ่มประชากรแฝงเป็นหสัก 
แค่เค็มเกาะรชังป็ความสัมพันธ์ระหว่างครัวเริอนรุง เฟ้องจากเป็นพื้นทีปิ«และปีขนา«ชุมชนเล็ก ความผูกทัน«งกล่าวปีมา«งแค่ในอค็«โ«ย 

เฉพาะในกลุ่มทีอปูเกาะ«ชัง«งแค่บรรพบุจุษจนทงชั้นรุกหลาน ส่งผลค็ค่อการปกครองและการควบคุม'พื้นทีเฟ้องจากยังนับทอระบบอาจุโสกินอปู แค่ 

ปัจจุบันรทธิพลความเจริญแระการเทมขนของประชากรปาใทัรภาทสังคมและขีว็«ฟ!!ยนแปลงไป โ«ยความสัมพันธ์ระหริางครัวเริอนปีล«หัอยลง
ความสัมพันธ์ชั้นรุกหลานยงค่างออกไป การเข้ามาของกลุ่มประชากรแฝงค่าใพัความเข้มข้นของแรงผูกพันล«นัอบรงเฟ้องจากไปไค้ปีความJรกเป็น 

เจ้าของในพ้ืนที อิกท้ังยังปีส่วนในการเปลยนแปลง'ภัคนคค็และค่านิยมในการใข้ชีวิค ทั้งในคัานความเป็นอปู การแค่งกาย ความตุงเฟ้อ รวมถงความ 
อ'อนแอในการค้ารงไวัขึ้งประเพณีและวัฒนธรรมในเกาะสิชัง แค่ทั้งฟ้ประเพณีและวัฒนธรรมไคัถูกพื้นตุขึ้นอปางเป็นรปทรมเฟ้อส่งเสริมการค่อง

เทียวบัางแสัว'ในปัจจุบัน

ปัจจุบันในกลุ่มนักเริยนและฝ่ใชัแรงงานปีการใชัยาเสพ««ว่านวนมากชนิ«ของยาเสพ««ทีใชัเป็นบากระคันประสาทหริอยาบัา และในบางกลุ่มใหั 

ความสนใจกิบการพนันเทียวกิบก็ทาค่าง,]แค่ยังปีการเล่นในวงแคบ ส่งผลค่อคุณภาพชัวํ«และ«ทาบันสังคมมาก ส่วนการขายบริการทางเพค พบว่า 

กลุ่มโสเภณีส่วน'ให(ปูจะ'ขายบริการ'พกิบรุกค่า«ามเรือขนส่งสินค่าโ«ย'ใชัเกาะเป็นทีพักอาคัยชั้วคราว และจากการส่ารวจพบว่าปีโสเภณีส่วนหัอยเค่า 
นนที'ขายบริการ'ใค่นักค่องเทียว เฟ้องจากนักค่องเทียวส่วนให(ปูทีมาปีความรนใจค่อคา«น«ทาน «ภาพธรรมชาค็และกิจกรรมทีเทียวกับธรรมขาค็ 

ค่าใหัความสนใจในการใชับริการทางเพคปีใปมากนัก อีกทั้งบนเกาะสิชังไปปี«ทานเริงรมย์และแหล่งค่องเทียวในยามค่าคน ขึ้งส่งผลใภัความคัองการ 

บริการทางเพคล«ลง «ามส่าคับ แค่ทั้งฟ้แบัว่าจะไปปีการขายบริการโ«ย«รงในพื้นที แค่ก็ส่งผลค่อภาพพจหัคัานลบของเกาะสิชังไคัเชันกิน

ก า ร ส ัก ข โ ม ย แ ล ะ ก า ร ค ่า ร ัา บ ร ่า ง ก า บ ป ีบ ัา ง แ ค ่ไ ป จ ุน แ ร ง  แ ล ะ ถ ูก เฟ ง เล ็ง ว ่า เก ็« จ า ก ก ล ุ่ม ป ร ะ ช า ก ร แ ฝ ง  เพ ร า ะ เก า ะ « ช ัง เป ็น พ ื้น ท ีข น า « เล ็ก ค น ใ น พ ื้น ท ีร ั 

จ ้ก ก ิน อ ป า ง ท ั้ว ร ่ง ค ่า ใ ภ ัค น ใ น พ ื้น ท ีไ ป ก ส ัา ก 'อ ค ค ็แ ค ่ห า ก เป ็น ก ล ุ่ม ค น น อ ก พ ื้น ท ีข ึ้ง ใ ป ป ีห ล ัก ฐ า น ก า ร อ ป ูอ า ภ ัย ย า ก ค ่อ ก า ร ค ว บ ค ุม เพ ร า ะ ไ ป ส า ม า ร ถ « ร ว จ 

« อ บ ห ร ิอ « า ม จ ับ ไ ค ัอ ิง เป ็น ก ล ุ่ม ท ีค ่อ ใ ภ ัเ ก ็« ป ัญ ห า ค ้า น ค ว า ม ป ร อ « ภ ัย ม า ก ก ว ่า

ป ัญ ห า เก ็« ข ึ้น เฟ ้อ ง จ า ก ค ่อ ง ร ่น ไ ป ส า ม า ร ถ จ ั« เก ็บ ภ า ร จ า ก ก ล ุ่ม ป ร ะ ข า ก ร แ ฝ ง ไ ค ั อ ีก ท ั้ง ง บ ป ร ะ ม า ณ  บ ุค ล า ก ร ย ัง ป ีเค ่า เ ค ็ม  แ ค ่ใ น ข ณ ะ เค ็ย ว ก ิน ก ็ว ่า  

เ ป ็น ค ัอ ง จ ั« ห า โ ค ร ง ส ร ่า ง พ น ฐ า น เฟ ้อ « น อ ง « อ บ ค ว า ม ค ัอ ง ก า ร ท ีม า ก ข ึ้น  โ « ย เฉ พ า ะ ค ว า ม ค ัอ ง ก า ร ห ัา แ ล ะ ไ ฟ ฟ ้า  ข ึ้ง ก ็อ เป ็น ก า ร เฟ ้ม ภ า ร ะ ใ น ก า ร พ ัฒ น า  

เฟ ้อ ง จ า ก ป ัจ จ ุบ ัน โ ค ร ง « ร ่า ง พ น ฐ า น ห ส ัก  ค อ  ป ้า  ไ ฟ ฟ ้า  ย ัง ป ็ว ่า น ว น ไ ป เพ ีย ง พ อ ส ่า ห ร ับ « น อ ง « อ บ ค ว า ม ค ัอ ง ก า ร ข อ ง ป ร ะ ช า ก ร ท ีอ ป ูอ า ค ัย ใ น ฟ ้น ท ี

ง า น พ ัฒ น า ค ่า ง , ] ไ ป ไ ค ัร ับ แ ร ง « น ับ « บ ุน แ ล ะ ค ว า ม ร ่ว ม ป ีอ เค ่า ท ีค ว ร จ า ก ก ล ุ่ม ป ร ะ ช า ก ร แ ฝ ง  เป ็น อ ุป ส ร ร ค ใ น ก า ร พ ัฒ น า พ ึ้น ท ี จ า ก ก า ร ว ิเ ค ร า ะ ภ ัข ้อ ย ูล  

พ บ ว ่า ใ น อ น า ค « ป ร ะ ช า ก ร ใ น ท ั้น ท ีจ ะ ป ีแ น ว โ ห ัม อ พ ย พ อ อ ก  ใ น ข ณ ะ ท ีก ล ุ่ม ป ร ะ ช า ก ร แ ฝ ง จ ะ ป ีแ น ว โ ห ัม เพ ม ม า ก ข ึ้น  โ « ย เห ็น ไ ค ัจ า ก ใ น ป ัจ จ ุบ ัน ป ร ะ ช า ก ร  

ใ น ท ะ เบ ีย น ป ี 4 ,0 0 0  ก ว ่า ค น  แ ค ่ท ีอ ป ูอ า ค ับ จ ร ิง จ ร ิง 'ใ น พ น ท ีป ร ะ ม า ณ  2 ,0 0 0  ค น  (ส ่า ร ว จ จ า ก (Jม ร ท ธ เล ็อ ก « ง )  ก า ร ท ีป ร ะ ช า ก ร แ ฝ ง ป ีแ น ว โ ห ัม จ ะ ร ุง ก ว ่า  

ป ร ะ ช า ก ร ใ น พ ื้น ท ีท ีอ ป ูจ ร ิง ค ่า ใ ภ ัม อ ง เห ็น ส ภ า พ ก า ร ฟ ! !ย น แ ป ล ง ข อ ง ป ร ะ ช า ก ร แ ล ะ « ภ า พ ป ัญ ห า ท ีจ ะ เก ็« ก ับ ก า ร พ ัฒ น า พ ื้น ท ีใ น อ น า ค « ไ ค ัช ั« เ จ น ม า ก ข ึ้น

1.
2 .

3.

4.

2 .

3.

4.

เก ็« จ า ก อ ิท ธ ิพ ล ห ัก ค ่อ ง เท ีย ว ห ร ิอ ค น ท ีเท ีย ว ข ้อ ง  

เก ็« จ า ก อ ิท ธ ิพ ล ป ร ะ ช า ก ร แ ฝ ง ใ น พ น ท ีห ล า ย

ทล่ม1

ก า ร ข ย า ย ค ัว เพ ม ข อ ง ป ร ะ ช า ก ร ใ น พ ึ้น ท  ี

ข า « ก า ร ป ร ุก ฝ ืง ค ่า น ิย ม ป ร ะ เพ ณ ีว ัฒ น ธ ร ร ม ใ น  

ฟ ้น ท ี

เ ก ็« จ า ก อ ิท ธ ิพ ล ห ัก ค ่อ ง เท ีย ว ห ร ิอ ก ล ุ่ม ค น ท ีเ ท ีย ว  

ข ้อ ง

เก ็« จ า ก อ ิท ธ ิพ ร ป ร ะ ช า ก ร แ ฝ ง ใ น พ ึ้น ท ีห ร า ย ก ล ุ่ม  

ก า ร ข ย า ย ค ัว เพ ม ข อ ง ป ร ะ ช า ก ร ใ น พ ึ้น ท ี 

เจ ้า ห ห ัา ท ีใ น ก า ร ค ว บ ค ุม แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ป ี 

ว ่า น ว น ไ ป เพ ีย ง พ อ

1. เก ็« จ า ก อ ิท ธ ิพ ล ป ร ะ ช า ก ร แ ฝ ง ใ น พ น ท ีห ล า ย ก ล ุ่ม

2 . ก า ร ข ย า ย ค ัว เพ ม ข อ ง ป ร ะ ช า ก ร ใ น พ ื้น ท ี

3 . เ จ ้า ห ห ัา ท ีใ น ก า ร ป ร า บ ป ร า ม ป ีว ่า น ว น ไ ป เพ ีย ง พ อ

1.

เก ็« จ า ก อ ิท ธ ิพ ร ป ร ะ ช า ก ร แ ฝ ง 'โ น พ ื้น ท ีห ล า ย ก ล ุ่ม  

ก า ร ข ย า ย ค ัว เฟ ้ม ข อ ง ป ร ะ ซ า ก ร ใ น พ น ท ี 

ค ่อ ง ร ่น ไ ป ส า ม า ร ท จ ้« เ ก ็บ ภ า ร จ า ก ก ล ุ่ม ป ร ะ ช า ก ร  

แ ฝ ง ไ ค ้'ค ่า ใ ห ัข า « ง บ ป ร ะ ม า ณ เฟ ้อ « น อ ง « อ บ  

ค ว า ม ค ัอ ง ก า ร ท ีเพ ีม ข ึ้น  

ก ล ุ่ม ป ร ะ ข า ก ร แ ฝ ง เป ็น ก ล ุ่ม ค น น อ ก ฟ ้น ท ีจ ง

ข า « ค ว า ม ผ ูก พ ัน แ ล ะ ค ว า ม ร ่ส ิก ร ่ว ม ใ น ก า ร  

พ ัฒ น า

2. ก า ร ข ย า ย ค ัว ข อ ง ก ล ่ม ป ร ะ ช า ก ร แ ฝ ง

ท่ีมา : จากการศึกษาแระการสำรวจภาค«นาม
หมายเหตุ : ปัญหาด้านเศรษฐกิจและสังคมจะไม่มีการระบุด้นท่ีเน่ืองจากเป็นปัญหาท่ีเก่ียวข้องกับบุคคลและ:พฤติก'ะรมของบุคคล
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ภาพท่ี 4.4 แสดงสภาพปัญหาใพพ่ึนท่ี

1. ภาพขยะตกค ้างเน ื่องจากกำจ ัดไม ่หมด

2. คราบน ํ้าม ้นและของเส ียบร ิเวณ ท ่าจ ัง

3. สภาพอ ่างเก ๊บน ํ้าขนาดใหญ ่ ท ี่สร ้างข ึ้นเพ ื่อ 

ก ้กเก ๊บน ํ้า แต ่ม ีประส ิทธ ิภาพด ํ่าไม ่สามารถ

เก๊บ'นา'ได้

4. สภาพถนนเข ้าส ู่ท ่าจ ัง ม ีสภาพทร ุดโทรม
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การจัดการเพ่ือรองรับการเพ่ิมข้ึนของประชากร ประกอบกับประชากรในพ้ืนท่ีส่วนใหญ่มีคุณภาพต่ํา 

ส่งผลต่อการด้อยคุณภาพประชากรซ่ึงเปีนอุปสรรคสำคัญต่อการพัฒนาพ้ืนท่ี โดยเฉพาะการพัฒนา 

ระคับใหญ่ซ่ึงเป็นการพัฒนาก้าวกระโดดท่ีไม่สอดคล้องกับคุณภาพและความพร้อมต่อการรองรับการ 
พัฒนาของประชากรและก่อให้เกิดปัญหาสังคม ท้ังน้ีคัวแปรสำคัญท่ีมีอิทธิพลต่อการเพ่ิมข้ึนและความ 
รุนแรงของปัญหา คือ “ประชากรแฝง” โดยจากการวิเคราะห์ผลกระทบจากการพัฒนาข้างด้นพบว่า 

กลุ่มนักท่องเท่ียวและแรงงานท่ีเก่ียวข้องกับการท่องเท่ียวก็มีส่วนในการก่อให้เกิดปัญหา แต่ท้ังน้ีจาก 
สภาพความเป็นจริงประชากรแฝงในกลุ่มท่ีอยู่อาศัยจริงในพ้ืนท่ีกลับมีบทบาทในการสร้างปัญหาต่างๆ 
โดยตรงมากกว่า โดยเฉพาะ แรงงานประมง แรงงานรับจ้างขนส่งสินค้า รถรับจ้าง ผู้หญิงบริการและ 

แรงงานก่อสร้าง ซ่ึงได้กล่าวแล้วในบทท่ีร แม้ว่ากลุ่มประชากรแฝงจะก่อให้เกิดผลดีต่อระบบเศรษฐกิจ 
พ้ืนท่ี แต่กิเป็นคัวแปรสำคัญท่ีมีอิทธิพลต่อการเกิดปัญหาสังคมในรูปแบบต่างๆทีซั่บซ้อนและต่อเน่ือง 
กันเป็นลูกโซ่ โดยปัญหาท่ีเกิดข้ึนประกอบด้วย การเส่ือมโทรมพฤติกรรมและค่านิยม ปัญหายาเสพ 
ติด การพนัน การขายบริการทางเพศ ปัญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ปัญหาต่อการ

ดำเนินการหน่วยงานราชการและขาดแรงผลักคันและความร่วมมือในการพัฒนาพ้ืนท่ี

4.5.2 สาเหตุที่ก่อให้เกิดปัญหา

สาเหต ุท ี่ก ่อให ้เก ิดป ัญหาในการพ ัฒนาพ ื้นท ี่โคยท ั้วไปมักเก ิดจาก “การเปล ี่ยนแปลงพ ื้นท ี่ 

โดยสภาพธรรมชาต ิ” และ “การกระทำของมน ุษย ์” โดยการเปล ี่ยนแปลงจากสภาพธรรมชาต ิม ักเก ิด 

จากภ ัยธรรมชาติซ ึ่งส ่งผลให ้ทร ัพยากรถ ูกทำลายหรือเส ื่อมโทรม ท ั้งน ี้จากการศ ึกษาพบว่า เกาะสีซัง 

เป ็นพ ื้นท ี่ท ี่ไม ่ม ีการเก ิดภ ัยธรรมชาต ิต ่างๆมาก ่อน และการท ี่ทร ัพยากรธรรมชาต ิม ีการเปล ี่ยนสภาพ 

โดยค ัวม ันเอง เช่น การถ ูกก ัดเซาะของสัณฐานวิทยาชายฝัง การพ ังทลายของดิน และอ ื่น ๆก ิล ้วนแต่มี 

สาเหต ุเน ื่องด ้นมาจากก ิจกรรมการพ ัฒนาต ่างๆท ี่ว ิเคราะห ้ไว ้แล ้วข ้างด ้น แม้ว ่าการดำเน ินงานในพื้นท ี่ 

จะม ิได ้เก ิดบนพ ื้นท ี่เหล ่าน ั้น โดยตรงก ิตาม ด ังน ั้นสาเหต ุเน ื่องด ้นท ี่ก ่อให ้เก ิดป ัญหาในพ ื้นท ี่เกาะส ีช ัง 

ค ือการกระทำของมน ุษย ์ซ ึ่งอย ู่ในรูปของก ิจกรรมการพ ัฒนาต ่างๆโดยเฉพาะก ิจกรรมหลัก คือ ท่าเรือ 

น ั้าลึก การท ่องเท ี่ยว และการพัฒนาชุมชน ซ ึ่งการพ ัฒนาในแต่ละด ้านต ่างก ิม ีก ิจกรรมและการดำเน ิน 

การ(Activities)!น'พื้นที่ต ่างกัน โดยการพ ัฒนาเม ืองก ่อให ้เก ิดการใช ้ท ี่ด ินเพ ี่อต ั้งถ ิ่นฐาน และขยายคัว 

ของช ุมชนตามการเพ ิ่มข ึ้นของประชากร และเก ิดก ิจกรรมเพ ื่อดำรงช ีพในรูปแบบต่าง ๆ ซ ึ่งเม ื่อรวมก ับ  

ก ิจกรรมท ี่เก ิดจากการพ ัฒนาท ่าเร ือและท ่องเท ี่ยวจะก ่อให ้เก ิดผลกระทบ(Output)Æงลบต ่างๆมากมาย 

ท ั้งน ี้จากการศ ึกษาสภาพป ัญหาทำให ้มองเห ็นว ่าสาเหต ุท ี่แท ้จร ิง ท ี่ทำให ้เก ิดผลกระทบและปัญหา

ต่างๆในพื้นท ี่ค ือ การจัดการพ ื้นท ี่ขาดประส ิทธ ิภาพโดยเฉพาะในด้านการจ ัดหาและการจ ัดการในด้าน 

โครงสร้างพ ื้นฐานในพ ื้นท ี่ท ี่ขาดความสมคุลย ์ เน ื่องจากการดำเน ินการม ุ่งเน ้นการส ่งเสริมการพ ัฒนา 

และการจ ัดหาป ัจจ ัยสน ับสน ุนเพ ื่อสนองความต ้องการในกระบวนการผล ิตท ี่เพ ิ่มข ึ้น ซ ึ่งเป ็นการเร ่งการ 

ระบายของเส ียในรูปแบบของ นี้าเส ีย ขยะ ก๊าช ฝนละออง ออกส ู่สภาพแวดล ้อมมากข ึ้น  ในขณะที่ 

การจัดการของเส ียด ังกล ่าวในพ ื้นท ี่ไม ่เพ ียงพอหรือไม ่ม ีเลยในบางด ้าน ส ่งผลเส ียโดยตรงต ่อระบบ

น ิเวศน ์และทรัพยากร และส ่งผลต่อเน ื่องในด้านเศรษฐกิจและส ังคม ตามลำดับ ท ั้งน ี้แม ้ว ่าในสภาพ 

ป ัจจ ุบ ันพ ื้นท ี่จะย ังไม ่สะท ้อนป ัญหาท ี่เก ิดจากของเส ียต ่างๆอย ่างร ุนแรงมากน ัก แต ่หากการจัดการย ัง 

คงขาดการปรับปรุงแก ่ไข ของเส ียในกระบวนการผล ิตท ี่ถ ูกปล ่อยส ู่สภาพแวดล ้อมอย ่างต ่อเน ื่อง จะทำ
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ให้ทรัพยากรและส่ิงแวดล้อมไม่สามารถบำบัดตนเองได้ทัน เน่ืองจากการกระทำดังกล่าวเกินขีดความ 

สามารถในการรองรับของส่ิงแวดล้อม (Over Carrying Capacity) ส่งผล้ให้'พ้ืนท่ีประสบปัญหาทาง
ส่ิงแวดล้อมท่ียากต่อการพ้ืนฟูและแก่ไขได้ในอนาคต

4.5.3 การวิเคราะห์โครงสร้างดวามสัมพันธ์ของปัญหา

จากการวิเคราะห ์สาเหต ุและสภาพป ัญหา พบว่า การกระทำของมน ุษย ันเร ูปแบบการพ ัฒนา 

ต ่างๆ เป ็นสาเหตุหล ักท ี่ก ่อให ้เก ิดป ัญหา โดยม ี “การจ ัดการท ี่ขาดประส ิทธ ิภาพ” เป็นเงื่อนไขสำคัญที่ 

ผล ักด ันให ้ป ัญหาต ่างๆทว ีความร ุนแรงและเด ่นช ัดมากข ึ้น โดยจากแผนภ ูม ิท ี่4.7 แสดงถ ึงกระบวน

การเก ิดป ัญหาและโครงสร้างความสัมพ ันธีของป ัญหา เม ึ่อม ีการดำเน ินการของก ิจกรรมการพ ัฒนา

ต่าง ๆก ่อให ้เก ิดการขยายตัวเม ือง การเพ ิ่มข ึ้นประชากร และการเพ ิ่มข ึ้นของกิจกรรมการพ ัฒนาใน 

สาขาต่าง ๆ ซ ึ่งในการดำเน ินการพ ัฒนาดังกล่าวทำให้ความต้องการโครงสร้างพ ื้นฐานและปัจจัยต ่าง ๆ 

เพ ี่อสน ับสน ุนการพ ัฒนาและรองร ับการเพ ิ่มข ึ้นของประชากรมีมากข ึ้น ในขณะเดียวทันก็ก ่อให้เก ิด

ของเส ียจากกระบวนการผล ิตในร ูปแบบของการเส ื่อมโทรมทรัพยากรและมลพ ิษต ่างๆ ซึ่งก่อให้เกิด 

ป ัญ ห าต ่อ เน ื่อ งต ่างๆ เช ื่อมโยงท ัน อย ่าง เป ็น ระบ บ  และการท ี่การจ ัดการในพ ื้นท ี่ไม ่ประสบความ

สำเร ็จเน ื่องจากการวางนโยบายและแผนงานเพ ี่อใช ้ในการพ ัฒ นาพ ิ่นท ี่ไม ่สอดคล ้องท ับศ ักยภาพและ 

สมรรถนะในการรองร้บการพัฒนาของพื้นท ี่ ทำให ้การดำเน ินงานพ ัฒนาขาดประส ิทธ ิภาพ ไม ่สามารถ 

สนองตอบความต ้องการป ัจจ ัยสน ับสน ุนและจัดการควบค ุมของเส ียท ี่เก ิดจากกระบวนการผลิตให ้อย ู่ใน 

ปร ิมาณ ท ี่พอเหมาะ อ ีกท ั้งย ังขาดความสมต ุลย ์เน ื่องจากพนที่ให ้ความสำค ัญทับการจ ัดหามากกว่า

การจัดการ ในขณะเด ียวท ันจากสภาพความเป ็นจริงการจัดการท ี่ดำเน ินอย ู่ย ังม ีข ้อจำท ัดท ั้งด ้านพ ื้นท ี่ 

งบประมาณ  วิธ ีการ และเทคโนโลยีท ี่เหมาะสม ประกอบท ับประสบท ับป ัญหาในการจ ัดการท ั้งด ้านการ 

ป ฏ ิบ ้ต ิ(implementation) และด ้านบริหารองค ์กรโดยมีสาเหต ุมาจากการขาดการประสานงานและการ 

ตรวจสอบระหว่างท ัน จ ัดเป ็นกลไกส ำค ัญ ท ี่ทำให ้การจ ัดการขาดประส ิทธ ิภาพมากยิ่งข ึ้น และยังส่งผล 

กระทบต่อป ัญหาความข ัดแย ้งท ี่เก ิดข ึ้นในส ังคมด้วย

ดังน้ันสภาพของการพัฒนากิจกรรมต่างๆท่ีเกิดข้ึนโดยอิสระขาดการควบคุม หรีอการจัด 
การอย่างมีประสิทธิภาพก่อให้เกิดปัญหาต่าง  ๆ ประกอบด้วย ปัญหาด้านกายภาพ ส่งผลโดยตรงต่อ 
การเสียสมดุลย์ระบบนิเวศน์ และมีผลต่อเน่ืองไปยังปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคม ตามลำดับ ในขณะ 
ท่ีการจัดการด้านโครงสร้างพ้ึนฐานท่ีไม่เพียงพอก็ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศน์ ปัญหาเศรษฐกิจและ 
สังคม เช่นเดียวทัน นอกจากน้ีการขยายตัวเพ่ิมข้ึนของประชากรแฝง และปัญหาการขาดการประสาน 
งานระหว่างองค์กร ก็ส์งผลกระทบโดยตรงทับปัญหาทางสังคม ดังท่ีได้วิเคราะห์ไว้แล้ว'ข้างด้น จาก 
การศึกษากระบวนการเกิดปัญหาและโครงสร้างความส้มพันธ์ของปัญหา เป็นเคร่ืองมือสำคัญท่ีทำให้ 
เข้าใจถึงสภาพปัญหาในพ้ืนท่ีอย่างเป็นระบบ โดยจากการศึกษาพบว่าหากแก่ไขปัญหาด้านการจัด
การให้มีประสิทธิภาพสอดคล้องทับศักยภาพในการพัฒนาและขีดความสามารถในการรองรับการ 
พัฒนาในพ้ืนท่ี จะเป็นเง่ือนไขสำคัญในการวางแผนเพ่ีอปิองทันและแก่ไขปัญหาในอนาคตได้เป็นอย่าง 
เป็นระบบ โดยเฉพาะปัญหาทางกายภาพ โครงสร้างพ้ืนฐาน และการจัดการ ซ่ึงจะส่งผลต่อเน่ืองไปยัง 
การลดลงของปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคม ตามลำดับ
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ปัญหาทาง!ครษฐกิจ 

+■ /ทุณภาพข็วิ«ทางสังคม
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4.5.4 การให้ดวามสำคัญของปัญหาจากกลุ่มท่ีเก่ียวข้อง

การให้ความสำคัญของปัญหาจากกลุ่มท่ีเก่ียวข้อง จะพิจารณาจากทัศนคติหรือมุมมองท่ีมีต่อ 
สภาพปัญหาในแต่ละกลุ่มท่ีเก่ียวข้อง โดยแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม คือ

- กลุ่มผู้นำ หมายถึง บุคคลท่ีมีบทบาทในการพัฒนาพ้ืนท่ี ประกอบด้วย เจ้าหน้าท่ีหน่วยงาน 
ราชการ เช่น เจ้าหน้าท่ีอำเภอ สุขาภิบาล กำนันและผู้ใ,หญ่ปัไน และกลุ่มผู้นำองค์กรท้องถ่ิน ซ่ึงหมาย 
ถึงประชาชนท่ี'วไปในพ้ืนท่ีท่ีมีสํวนร่วมในการพัฒนาพ้ืนท่ี ท้ังน้ีอาจเป็นบุคคลท่ีมีสถานภาพเก่ียว'ข้อง 
คับหน่วยงานราชการ บุคคลท่ีมีสถา'นะทางการเงินม่ันคงและประชาชนท้ัวไป

- กลุ่มผู้ประกอบการ หมายถึง กลุ่มผู้ประกอบการท่ีทำธุรกิจในพ้ืนท่ี แบ่งเปีนผู้ประกอบการ 
ท่ีขนาดใหญ่ท่ีทำท่าเรือน้ําลึก ผู้ประกอบการขนาดกลางและเล็กท่ีเก่ียวกับการท่องเท่ียว

- กลุ่มนักท่องเท่ียว ท้ังชาวไทยและต่างประเทศท่ีเข้ามาในพ้ืนท่ี และเข้ามาด้างคืนในพ้ืนท่ี 
รวมท้ังนักทัศนาจรท่ีเข้ามาในพ้ืนท่ีน้อยกว่า 24 ช่ัวโมง ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีเดินทางเข้ามาในพ้ืนท่ีไม่ใช่ 
เพ่ีอวัตถุประสงคืในการหางานท่าหรือรายได้

จากกลุ่มด้งกล่าวข้างด้นล้วนแตัมีความสัมพันธ์!นการพัฒนาพ้ืนท่ี ท้ังในแง่การเป็นผู้พัฒนา 
และในแง่ของการเป็นผู้ท่ีได้ร้บผลจากการพัฒนารวมท้ังปัญหาต่างๆ ในพ้ืนท่ีโดยตรง แต่ท้ังน๋ีไนแต่ละ 
กลุ่มต่างก็มีความสัมพันธ์เช่ือมโยงกับในพ้ืนท่ีต่างกัน ด้งน้ันในการสำรวจเพ่ีอรวบรวมข้อมูลจึง
ใช่วิธีการต่างกัน โดยในกลุ่มผู้นำและกลุ่มผู้ประกอบการเป็นกลุ่มท่ีอาศัยในพ้ืนท่ีสัมผัสและได้รับผล
กระทบจากการพัฒนาโดยตรง ผู้วิจัยจึงใช่การสัมภาษณ์เพ่ีอเปิดโอกาสให้กลุ่มเปัาหมายด้งกล่าวได้
นำเสนอข้อมูลอย่างอิสระและครอบคลุมข้อมูลอย่างละเอียด ในขณะท่ีกลุ่มนักท่องเท่ียวเป็นกลุ่มท่ีเข้า 
มาในระยะน้ันการรับเสภาพปัญหาจึงมีน้อยกว่า 2 กลุ่มแรก ผู้วิจัยจึงใช่แบบสอบถามแบบปิดและเปิด 
ประเด็นต่างๆ ให้กวัางข้ึนเพ่ีอให้กลุ่มเปีาหมายมองปัญหาได้คลอบคลุมมากข้ึน นอกจากน้ีคำถามท่ีใช่ 
ถามจะมีการปรับให้เหมาะสมกับแต่ละกลุ่ม โดยในกลุ่มผู้นำจะมุ่งเน้นปัญหาและข้อจำกัดในการพัฒนา 
โดยรวมและกลุ่มผู้ประกอบการจะถามถึงปัญหาท่ีเก่ียวกับการประกอบการ เป็นด้น และจากความ 
สัมพันธ์!นพ้ืนท่ีแตกต่างกันท่ี ท่าให้มุมมองและการให้ความสำคัญต่อปัญหาแตกต่างกันในแต่ละกลุ่ม 
ซ่ึงในการวิเคราะห์เพ่ีอหาเหตุผลท่ีแตกต่างจะท่าให้เข้าใจถึงความต้องการและแนวโน้มการพัฒนาพ้ืน 
ท่ีได้เป็นชัดเจนมากข้ึน

4.5.4.1 การให้ความสำคัญกับปัญหาของกลุ่มผู้นำ

เน่ืองจากกลุ่มผู้นำมีความหลากหลายของฐานะและสถานภาพของบุคคลในพ้ืนท่ี รวมท้ัง 
เป็นกลุ่มท่ีด้องแบกรับภาระปัญหาต่างๆ โดยตรง ด้งน้ันมุมมองต่อสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนจึงมีมุมกว้าง 
และแยกแยะปัญหาได้มากกว่ากลุ่มอ่ึน โดยมีปัญหาท้ังส้ิน 21 ปัญหา จากตารางท่ี 4.22 แสดงให้ 
เห้นว่าปัญหาส่วนใหญ่เป็นปัญหาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ในขณะเดียวกันจำนวนผู้ได้รับผลจากปัญหา 
กว่าร้อยละ 50 ก็อยู่ในปัญหาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานมากท่ีสุดเช่นกัน และเม่ือนำมาจัดลำดับความ 
สำคัญตามจำนวนร้อยละผู้ได้ร้บปัญหาพบว่าปัญหามีความสำคัญต่อกลุ่มผู้นำประกอบด้วย
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ลำดับท่ี 1 การขาดแคลนน้ีาอุปโภค-บริโภค ซ่ึงก่อให้เกิดความเดือดร้อนกับกลุ่มผู้นำ 
และประชาชนโดยท่ัวไปถึงร้อยละ 100 เพราะมีจำนวนไม่เพียงพอต่อความต้องการ และ ต้องข้ึอใช้ใน 
ราคาแพงเน่ืองจากข้อจำกัดด้านการขนส่ง ในขณะเดียวกันกลุ่มผู้นำและประชาชนโดยท่ัวไปร้อยละ 
100 ต่างก็ให้ความสำคัญต่อคุณภาพไฟฟ้าต่ําเช่นกัน ท่ังน้ีเน่ืองจากน้ีาและไฟฟ้าเป็นโครงสร้างพ๋ึน 
ฐานสำคัญในการทำกิจกรรมต่างๆและเป็นข้อจำกัดสำคัญต่อการพัฒนาและการลงทุนในทุกด้าน

ลำดับท่ี 2 การขาดสิทธิครอบครองท่ีดิน เป็นปัญหาท่ีถูกให้ความสำคัญถึงร้อยละ 78.95 
เน่ืองจากความรู้สึกขาดความม่ันคงในทรัพย์สินและหลักทรัพย์พเการลงทุน แต่ท่ังน้ีความรู้สึกสำคัญท่ี 
ผลักดันให้เป็นปัญหาใหญ่อีกประการดือ “ความรู้สึกเหล่ือมเาของสิทธิครอบครองท่ีดินระหว่างบุคคล" 
โดยจะเกิดกับผู้เสียผลประโยชน์ ท่ังท่ีมีเงอน’ใขและปัจจัยต่างๆคล้ายคลึงกับผู้ท่ีมโฉนดและหากมอง 
ภาพรวมพบว่านอกจากผลกระทบท่ีมีต่อบุคคลแล้วปัญหาน้ียังเป็นข้อจำกัดในการพัฒนาและการ 
ขยายตัวของพ้ีนท่ีเช่นเดียวกัน ในขณะเดียวกันปัญหาความข้ดแยังระหว่างองค์กรท้องถ่ินก็ถูกให้
ความสำคัญถึงร้อยละ 78.95 เช่นกัน เน่ืองจากเป็นปัญหาทางด้านสังคมท่ีมีความซับช้อนและส่งผล
. r  £  dfต่อการพัฒนาพีนฑ เดยตรง

ลำดับท่ี 3 การจัดเก็บและกำจัดขยะไม่เพียงพอ เป็นปัญหาท่ีมีผู้ให้ความสำคัญถึงร้อยละ 
68.42 โดยเฉพาะการจัดเก็บในทะเล ซ่ึงก่อให้เกิดการสะท้อนปัญหาออกมาในรูปแบบของการเล่ือม 
โทรม'ของน้ีาทะเล โดยในกลุ่มผู้ท่ีมีบทบาทเก่ียวข้องในการดำเนินงานมองปัญหาว่าสามารถจัดการได้ 
ในหลากหลายรูปแบบ แต่ติดขัดท่ีไม่สามารถแตะต้องหริอดำเนินการในการแก่ไขปัญหาได้อย่างเต็มท่ี 
เน่ืองจากขาดอำนาจในการจัดการ และจะเป็นอุปสรรคสำคัญในการแก่ไขปัญหาในอนาคตเน่ืองจาก 
แนวโน้มการเพ่ิมข้ึนของปริมาณขยะมีมากข้ึน ในขณะท่ีวิธีการในการป้องกันและแก่ไขยังไม่ถูก
กำหนดและนำมาใช้อย่างเป็นรูปธรรมในปัจจุบัน

ลำดับท่ี 4 ปัญหายาเสพติด การพนันและการขายบริการทางเพศ เป็นปัญหาท่ีถูกให้ 
ความสำคัญถึงร้อยละ 57.89 เน่ืองจากเป็นปัญหาสังคมท่ีเกิดข้ึนภายในครอบครัวและสังคมโดยรอบ 
โดยเฉพาะปัญหายาเสพติดท่ีแพร่หลายมากในกลุ่มนักเรียนและผู้ใช้แรงงาน รวมท่ังเป็นปัญหาสำคัญ 
ท่ีท่ันทอนคุณภาพชีวิตของประชาชนและยากต่อการแก่ไข จากการสัมภาษณ์พบว่าการระบาดของยา 
เสพติดเป็นไปอย่างรุนแรง แต่ในการจับกุมผู้ท่ีมีส่วนในการเก่ียวข้องเป็นเร่ืองยากเพราะเกาะสีซังเป็น 
พนท่ี1ปิด'ขนาดเล็ก ซ่ึงมีความส้มพันธิในระบบเครือญาติสูงทำให้การกระจายข่าวสารระหว่างบุคคล
เป็นไปอย่างรวดเริวส่งผลต่อการร่ัวไหลของข้อมูลได้ง่าย ส่วนในเร่ืองของการพนันและการขายบริการ 
ทางเพศ แม้จะไม่รุนแรงเท่าปัญหายาเสพติดแต่ก็ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตและภาพลักษณ์เกาะสีช้ง

ลำดับท่ี 5 ปัญหาความสัมพันธ์ประชาชนและนักลงทุน ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของปัญหาการ 
ขาดการประสานงานและตรวจสอบการดำเนินการในโครงสร้างปัญหาท่ีไดํวิเคราะห์ข้างต้น ท่ังน้ีแม้ว่า 
จะมิได้มีการแสดงออกถึงความขัดแย้งแล้วในปัจจุบัน แต่ก็ยังมีผู้ให้ความสำคัญร้อยละ 36.84 แสดงให้ 
เห็นว่าปัญหาดังกล่าวยังคงมีผลกระทบต่อเน่ืองในปัจจุบัน โดยเฉพาะการขาดการยอมรับอย่างแท้จริง 
ของประชาชน ซ่ึงหากมิได้ร้บการแก่ไขอาจส่งผลต่อการพัฒนาของนักลงทุนในอนาคต

ท่ังน้ีจากความสำคัญในปัญหา 5 ลำดับข้างต้น ของกลุ่มผู้นำมีข้อนำสังเกตว่าส่วนใหญ่ 
เป็นปัญหาท่ีมีผลกระทบโดยตรงต่อการดำรงชีวิตและการพัฒนาพ๋ึนท่ี เป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนขัดเจนและ 
ส่งผลกระทบในวงกว้างต่อทุกวิชาชีพและท่ีสำคัญคือปัญหาใน 5 ลำดับข้างต้นได้มีการพยายาม
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ตารางที่ 4.22 แสดงทัศนคติที่มีต่อสภาพปัญหาของกลุ่มผู้นำ

ป ระ เภ ท ป ีธ ุเห า ส ก า« ป ี'ญ ห า ผ ู้น ำท ีใด ้รบ ผ ลจาฑ ป ีญ ห า

จ ำ น ว น  (N=19) ร ้อ ย ล ะ

ป ัญ พาล ้านกายภาพ ความเส ีอมโทรมส ีงแว«ล ้อมและทร ้«ยากร 4 21.05

การเปล ี่ยนแปลงส ัณ ฐานว ิทยาชายป ัง 2 10.53

ความหนาแน ่นขาดระเบยบของสงก ่อสร ้าง 4 21.05

การเปล ี่ยนแปลงร ูปแบบอาคาร 4 21.05

การขาดสฑธครอบครองท ี่คน 15 78.95

ป ัญหาด ้านโครงสร้าง ชา«««รน น ำร ุปโAfhûÏ โภค .V''':.:'':.': 19 100.00

พนฐาน ไฟพ ัา«ค ุฤ«าาพค ์า 19 100 00

การจ ั« เก ็บและrfa จ้'«ขยะ,ใม ่เ«ยงพอ 13 68.42

ขา«ความเช ึ๋อกอ'โนการ'โพ ับ'ว ิการสาธารณสุข 11 57.89

ขา««นท ีน ันทนาการในช ุมชน 5 26.32

ขา«ระบบระบายนำและปาบ ้'«นำเส ีย 4 21.05

ขาดการพฌนาฑ ่าเรอ 2 10.53

ป ัญ หาด ้านเครษฐก ิจ ป ัญ หาการประกอบอาช ี«และขา«ความมน คง 3 15.79

นละสังคม ทางเครษฐก ่จ

การเส ีอมโทรม«ฤตกรรมและค ่าน ิยม 3 15.79

ย า เส ««ค  การพน ันและการขายบร ิการทางเพต 11 57.89

ความปลอ«ภ ัยในฑร้พค ์รน 3 15.79

ปัญหาด้านการจ้'«กา': ขา«ความปลอ«ภ ัยในเรอข ้ามฟาก 2 10.53

ขา«งบประมาณในการจ'คการ 1 5.26

ป ัญ หาความส ้มพ ันธ ์ราชการก ับประชาชน 5 26.32

ป ัญ หาความส ้มพ ันธ ์ประชาชนก ับน ักลงท ุน 7 36.84

ป ัญ หาความส ้มพ ันธ ์ระหว ่างองค ์กรท ้องกน 15 78.95

ท ีมา : สร ุปจากการส ้มภาษณ ์และการสำรวจภาคสนาม

แ ผ น ภ ูม ท  4.8 แ ส « งพ ั« บ « ต ท ีม ส ่อ ส ภ า « ป ัญ ห า ข อ งก ล ุ่ม ผ ู้น ำ
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ดำเน ินการแกใขอยู่ตลอดเวลาแต ่ไม ่ประสบความสำเร ็จเน ื่องจากป ัจจ ัยต ่าง ๆ เช่น ข ้อจำก ัดค ้าน

ภ ูม ิศาสตร ์ งบประมาณ  อำนาจในการจัดการและค ุณภาพบุคลากร เป ็นค ้น

4.5.4.2 การให ้ความสำค ัญก ันป ัญหาของกลุ่มผ ู้ประกอบการ

ในท่ีน่ืจะคำนึงถึงกลุ่มผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กเท่าน้ัน เน่ืองจากปัญหา
ของผู้ประกอบการขนาดใหญ่ซ่ึงไค้วิเคราะห์อย่างละเอียดใน 4.1.5 เป็นปัญหาท่ีไม่ไค้มิความเก่ียวข้อง 
กับการพัฒนาพ๋ึนท่ีแต่อย่างไร ในขณะท่ีปัญหาในกลุ่มผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กมิความ 
สัมพันธ์กับพ๋ึนท่ีโดยตรง แต่ท้ังน้ีการท่ีกลุ่มผู้ประกอบการอาศัยอยู่ในพนท่ี จึงไค้รับผลกระทบต่าง ๆ ใน 
ฐานะท่ีเป็นประชาชนและในฐานะท่ีเป็นผู้ประกอบการ ดังน้ันเพ่ีอลดความซ้ําช้อนของปัญหาจึงจะนำ 
เสนอเฉพาะปัญหาในการประกอบการเท่าน้ัน โดยปัญหาท่ีเก่ียวข้องมิเพียง 11 ปัญหา และส่วนใหญ่ 
เป็นเร่ืองของโครงสร้างพ่ีนฐานเช่นเดียวกับกลุ่มผู้นำ รองลงมาคือปัญหาค้านเศรษฐกิจและสังคมและ 
ค้านการจัดการตามลำคับ และจากตารางท่ี 4.23 เม่ือนำปัญหามาจัดลำคับตามความสำคัญตาม 
จำนวนร้อยละผู้ไค้รับปัญหาพบว่าปัญหาดังกล่าวประกอบด้วย

ลำดับท่ี 1 ปัญหาน้ัาขาดแคลนและราคาแพง เป็นการเพ่ิมภาระผู้ประกอบการ ในการจัด 
ซ่ึอน้ัาใหัมิปริมาณเพียงพอต่อความต้องการนักท่องเท่ียว ซ่ึงการท่ีน้ัามิราคาแพงส่งผลให้ค้นทุนการ 
ผลิตสูงข้ึนตามลำดับ

ลำดับท่ี 2 ปัญหาค้า‘นภาวะเศรษฐกิจ เกิดข้ึนเน่ืองจากค้นทุนการผลิตสูงข้ึนในกลุ่มผู้ 
ประกอบการ โดยเฉพาะในกลุ่มการเดินเรีอประสบกับภาวะราคาน้ัามันแพงแต่ไม่สามารถข้ึนค่า
โดยลารไค้ ในขณะเดียวกันนักท่องเท่ียวท่ีเป็นผู้ใช้บริการมิจำนวนน้อยลงเน่ืองจากภาวะเศรษฐกิจ
ของบ้านเมิอง ส่งผลต่อเน่ืองกับการลดลงของรายไค้ผู้ประกอบการ ประกอบกับผู้ประกอบการบางราย 
มิหน้ีสินจะย่ิงส่งผลต่อความรุนแรงของปัญหาในค้านเศรษฐกิจมากข้ึน

ลำดับท่ี 3 การขาดการพัฒนาท่าเรือ เป็นปัญหาท่ีส่งผลโดยตรงต่อการประกอบการเดิน 
เรือ โดยขาดความสะดวกในการดำเนินงาน นอกจากน้ียังส่งผลกระทบต่อทุกกลุ่มอาชีพเพราะท่าเรือ 
เป็นโครงสร้างพ๋ีนฐานหลักต่อระบบการเดินทางของพนท่ีเกาะ นอกจากน้ีปัญหาท่ีสำคัญในระดับเดียว 
กันคือการลดลงของนักท่องเท่ียว ส่งผลต่อการลดลงของอุปสงค์การท่องเท่ียวซ่ึงไม่สมดุลย์กับอุปทาน 
ท่ีเกิดจากกลุ่มผู้ประกอบการท่ีมิอยู่ในพ่ีนท่ี นละมีผลต่อเน่ืองกับปัญหาค้านภาวะเศรษฐกิจ

ลำดับท่ี 4 ปัญหาท่ีมิความสำคัญในลำดับท่ี 4 ประกอบด้วย การขาดสิทธิครอบครองท่ี 
ดินซ่ึงเป็นอุปสรรคสำคัญในการลงทุน และปัญหาการแข่งข้นธุรกิจท่ีสูงข้ึน ซ่ึงแม้ว่าจะก่อให้เกิดผลดี 
กับประชาชนโดยท่ัวไปจากการไค้รับบริการท่ีดีข้ึน แต่ในขณะเดียวกันส่งผลลบต่อผู้ประกอบการบาง 
กลุ่มท่ีขาดทุนทรัพย์ในการให้บริการ นอกจากน้ีการแข่งข้นแย่งลูกค้าด้วยวิธีต่างๆทำให้เกิดความข้ด 
แย้งระหว่างกลุ่มผู้ประกอบการอย่างเห็นไค้ชัด ส่วนปัญหาสุดท้ายคือการจราจรทางน้ัาท่ีขาดระเบียบ 
ซ่ึงส่งผลโดยตรงกับกลุ่มการเดินเรือ

ลำคับท่ี 5 เป็นปัญหาท่ีส่งผลกระทบน้อยท่ีสุด ประกอบด้วย ไฟฟ้าราคาแพง การเข้าถึง 
แหล่งท่องเท่ียวและท่ีพักไม่สะดวก โดยเฉพาะท่ีพักแรมท่ีอยู่ในแหล่งท่องเท่ียวไกลจากชุมชนเพียงไม่ 
ก่ีแห่ง และปัญหาการขาดแรงงานในกลุ่มการเดินเรือ
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ตารางท่ี 4.23 แสดงทัศนคติที่มีต่อสภาพปัญหาของกลุ่มผู้ประกอบการ

ป ร ะ เภ ท ป ัญ ห า ส ภ า ห ป ัญ ห า ผู้นำที่ไต ร้ ม ผ ล จ า ก ป ัญ ห า

จ ำ น ว น  (N =11) ร ้อ ย ล ะ

ป ัญ ห าต ้าน ก าย ภ า พ ก ารข าด ส ิท ธ ิค รอ บ ค รอ งท ี่ด ิน 2 18.18

ป ัญ ห าต ้าน โค รงสร ้าง ข าด น าและราค าแพ ง 5 45.45

พ น ฐาน ไฟ ฟ ้าม ีร าค า แ พ ง 1 9.09

ข าด ก ารพ ัฒ น าท ่า เร ็อ 3 27.27

ก า ร เข ้าถ งแ ห ล ่งท ่อ ง เท ี่ย ว แ ล ะท ี่พ ัก ไม่สะด วก 1 9.09

ป ัญ ห าต ้าน เศ ร ษ ฐ ก ิจ ป ระส บ ภ าว ะ เศ ร ษ ฐ ก ิจ  ต ้น ท ุน ก ารผ ล ัด ส ูง 4 36.36

แ ล ะส ังค ม รายไตด้ ํ่าแ ล ะม ีห น ื่ส ิน *

ข าด แรงงาน 1 9.09

ป ัญ ห าการแข ่งข ้น ธ ุรก ิจส ูง * 2 18.18

ป ัญ ห าต ้าน ก ารจ ัด ก าร ข าดการจ ัดระบบจราจรท าง■ล ่าและแน วเด ิน เร ้อ 2 18.18

น ัก ท ่อ ง เท ี่ย วล ด ล ง 3 27.27

ท ี่ม า  : ส ร ุป จ า ก ก ารส ้ม ภ าษ ณ ์แ ล ะก ารส ์า รว จ ภ าค ส น าม

ห ม า ย เห ต ุ : ’ เป ็น ป ัญ ห าท ี่ไม ่เท ี่ย วก ับ ก ารพ ัฒ น าพ น ท ี่แ ล ะไม ่อ ย ู่ใน โค รงส ร ้างป ัญ ห า  เน ื่อ งจ าก เป ็น ป ัญ ห าพ ึ๋น ฐ าน ใน ก าร  

ป ระ ก อ บ ธ ุร ก ิจ  แล ะเป ็น ป ัญ ห า 'ท อ ย ู่ภ าย ใต ้ก ารจ ัด ก ารของผ ู้ป ร ะก อ บ ก ารโด ย ด รง

แผนภูมิที 4.9 แสดงทัศนศต้ทีมท่อสภาพปัญหา!เองททุ่มผู้ประกอบทาร
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ท้ังน้ีเรนท่ีน่าสังเกตว่า ปัญหาด้านภาวะเศรษฐกิจซ่ึงมีความสำคัญในลำดับ 2 และปัญหา 
การแข่งขันทางธุรกิจซ่ึงมีความสำคัญในลำดับ 4 เปีนปัญหาท่ีไม่เก่ียวก ับการพัฒนาพนท่ีเพราะเป็น 
ปัญหาเฉพาะคัวเก่ียวกับการประกอบธุรกิจ ดังน้ันจึงไม่อยู่ในโครงสร้างปัญหาท่ีไค้วิเคราะห์ไปแล้ว
ข้างด้น แต่ในการท่ีนำมาจัดลำดับความสำคัญเน่ืองจากการสัมภาษณ์เพ่ือเก็บข้อมูลเป็นคำถามเปิด 
ทำให้ผู้ประกอบการสามารถเสนอปัญหาได้อย่างอิสระ คำตอบท่ีได้รับจะแสดงถึงการให้ความสำคัญ 
กับปัญหาท่ีก่อให้เกิดความเดือดร้อนอย่างแท้จริง แม้ว่าปัญหาดังกล่าวจะไม่เก่ียวข้องโดยตรงกับการ 
พัฒนา'ในพ่ืนท่ีก็ตาม แต่จากมุมมองดังกล่าวทำให้เข้าใจถึงสภาพการชลอดัวของการลงทุนซ่ึงเป็นการ 
ลดอุปทานในพนท่ี ซ่ึงหากมีการพัฒนาและวางแผนการท่องเท่ียวอย่างเป็นระบบอาจส่งผลให้มีการ
เพ่ิมข้ึนของนักท่องเท่ียวและก่อให้เกิดผลดีทางเศรษฐกิจ ซ่ึงจะลดปัญหาในด้านน้ืใด้ตามลำดับ

4.5.4.3 การให้ความสำคัญกับปัญหาของกลุ่มนักท่องเท่ียว

ในการรวบรวมปัญหาของพ่ืนท่ีจากกลุ่มนักท่องเท่ียวเก่ียวกับสภาพการให้บริการในด้าน 
ต่าง  ๆ โดยแบ่งลักษณะปัญหาตามปริมาณ คุณภาพและความเหมาะสมของท่ีต้ัง ดังท่ีได้แสดงไวใน
ตารางท่ี 4.24 พบว่านักท่องเท่ียวส่วนใหญ่จะอยู่ระหว่างกลุ่มท่ีพอใจต่อสภาพการให้บริการและกลุ่มท่ี 
ไม่ทราบรวมกับไม่ระบุคำตอบ ในขณะท่ีกลุ่มท่ีคิคว่าการให้บริการมีปัญหาจากปริมาณขาดแคลน
คุณภาพการให้บริการไม่ดืหรีอขาดความเหมาะสมของท่ีต้ังมีจำนวนน้อย ท้ังน้ีเน่ืองจากเง่ือนไขทาง
ด้านรูปแบบและพฤติกรรมการท่องเท่ียวของนักท่องเท่ียว ผนวกกับความสามารถในการให้บริการ
ของผู้ประกอบการ ส่งผลให้นักท่องเท่ียวโดยส่วนใหญ่มองไม่เห้นปัญหาในแหล่งท่องเท่ียว โดยจาก 
รูปแบบและพฤติกรรมการท่องเท่ียว พบว่า นักท่องเท่ียวร้อยละ 41.67 จะเดินทางแบบเข้าไป-เย็น 
กลับ ซ่ึงมีข้อจำกัดของเวลาในการท่องเท่ียวและการใข้บริการต่าง ๆ ในพนท่ี อีกท้ังส่วนใหญ่มีวัตถุ 
ประสงดัเจาะจงมาเฉพาะบางแหล่งท่องเท่ียว เช่น มาเพ่ือนมัสการเจ้าพ่อเขาใหญ่โดยเฉพาะ ดังน้ัน 
จากเหตุผลข้างด้นส่งผลให้นักท่องเท่ียวไม่ทราบถึงสภาพปัญหาต่างๆในพ่ืนท่ี ในขณะท่ีนักท่องเท่ียว 
ร้อยละ 58.34 ท่ีเลือกจะพักด้างก็มักจะพักตามโรงแรมและบังกะโลเป็นหลัก ซ่ึงประเภทท่ีพักดังกล่าว 
มีความสะดวกสบายและความพร้อมในการให้บริการมากกว่าท่ีพักอ่ืน  ๆ นอกจากน้ีจากลักษณะ
ภูมิประเทศและซ่ึอเสียงของแหล่งท่องเท่ียวท่ีเร่ิมแพร่หลายมาเพียงไม,ก่ีปี ก็เป็นเง่ือนไขสำดัญท่ีท่าให้ 
นักท่องเท่ียวมิได้คาดหวังท่ีจะได้รับความสะดวกสบายเท่าเทียมกับแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีช่ือเสียงแห่งอ่ืน 
ท้ังน้ีจากเหตุผลดังกล่าวส่งผลให้มุมมองของนักท่องเท่ียวต่อปัญหาในพ่ืนท่ีไม่ชัดเจน และโดยส่วน
ใหญ่รู้สึกเฉยๆและพอใจกับการให้บริการต่าง  ๆ ท่าให้การจัดลำดับความสำคัญของปัญหาจากมุมมอง 
ของนักท่องเท่ียวไม่สามารถท่าได้ ดังน้ันในการวิเคราะห์เก่ียวกับปัญหาการท่องเท่ียวจะใช้ข้อมูลจาก 
บทท่ี 4 ซ่ึงกล่าวถึงปัญหาการท'องเท่ียวท่ีรวบรวมจากการสำรวจภาคสนามและข้อเสนอแนะของนัก 
ท่องเท่ียว เป็นหลัก

4.5.4.4 การเปรียบเทียบการให้ความสำคัญของปัญหาในแต่ละกลุ่ม

ในการศ ึกษาท ัศนคติเก ี่ยวก ับป ัญหาในแต่ละกลุ่มท ี่เก ี่ยวข ้อง จะม ีการให ้ความสำคัญของ 

ป ัญหาต ่างก ัน ท ั้งน ี้เน ื่องจากความเด ือดร้อนของการได ้ร ับผลกระทบของป ัญหาในแต่ละกลุ่มแตกต ่าง



ตารางท่ี 4.24 แสดงทัศนคติที่มีต่อสภาพปัญหาของกลุ่มนักท่องเที่ยว

ขอมูล วายละเอยด งาน วน น ักฟ องเท ี่ยว  (ก=120) งาน วนว ิอยละน ักท ่องเท ี่ยว

ปร ิมาณ คุณ ภาพ ความเหมา ะสมท ี่ต ั้ง % ปร ิมาณ %คุณภาพ % ความเทมาะสมท ี่ต ๎ง

พอ ขาด ไม ่ ว ู้/วะบุ ด ไม ่ด ี ไม ่ว ิ/วะบ ุ เหมาะ ไม่ ไม ่J/วะบุ พอ ขาด ไม ่ว ิ/วะบ ด ไม ่ด ี ไม ่ว ิ/วะบ ุ เหมาะ ไม่ ไม ่ว ิ/วะบ

ความเป ็นป ัญ ทา 1 .ไฟฟ้า 56 4 60 43 6 71 0 0 0 46.67 3.33 50.00 35.83 5.00 59.17 0.00 0.00 0.00

2.ฟ ้าปวะปาทไอฟ ้าจ ืด 46 25 49 33 21 66 0 0 0 38.33 20.83 40.83 27.50 17.50 55.00 0.00 0.00 0.00

ร-กาวท ่าว ัดขยะ 36 22 62 27 25 68 27 13 80 30.00 18.33 51.67 22.50 20.83 56.67 22.50 10.83 66.67

4.กาววะบายฟ ้าเส ็ย 27 12 81 16 14 90 17 9 94 22.50 10.00 67.50 13.33 11.67 75.00 14.17 7.50 78.33

5.โทวคัพ น ั 35 22 63 34 14 72 28 13 79 29.17 18.33 52.50 28.33 11.67 60.00 23.33 10.83 65.83

6.โวงพยาบาล 48 11 61 30 8 82 39 7 74 40.00 9.17 50.83 25.00 6.67 68.33 32.50 5.83 61.67

7 .สถานีท ่าววจ 58 9 53 39 7 74 47 5 68 48.33 7.50 44.17 32.50 5.83 61.67 39.17 4.17 56.67

8,งานวนท ี่)ว ักน ักท ่องเท ี่ยว 53 13 54 43 6 71 33 12 75 44.17 10.83 45.00 35.83 5.00 59.17 27.50 10.00 62.50

9.วานท่า/ว ิานอาทาร 57 23 40 46 18 56 46 14 60 47.50 19.17 33.33 38.33 15.00 46.67 38.33 11.67 50.00

10.งานวนเว ิอใน ับร ิกาว 74 10 36 55 20 45 0 0 0 61.67 8.33 30.00 45.83 16.67 37.50 0.00 0.00 0.00

11 .วถที่ใน ับวิกาว 78 8 34 61 11 48 56 9 55 65.00 6.67 28.33 50.83 9.17 40.00 46.67 7.50 45.83

12.งานวนถนน 69 14 37 57 8 55 57 7 56 57.50 11.67 30.83 47.50 6.67 45.83 47.50 5.83 46.67

ท ี่มา : จากแนบสอบถาม
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กัน โดยในการศ ึกษาความสัมพ ันธ ์ของลำด ับการให ้ความสำค ัญต ่อป ัญหา จากการเปรียบเท ียบในแต่ 

ละกลุ่ม พบว่า ม ีข ้อจำก ัดในการเปร ียบเท ียบก ับกล ุ่มน ักท ่องเท ี่ยวเน ื่องจากไม ่สามารถจ ัดลำด ับความ 

สำคัญได้ ด ังน ั้นจ ึงจะเปร ียบเท ียบเฉพาะม ุมมองของกล ุ่มผ ู้นำและประชาชนก ับกล ุ่มผ ู้ประกอบการ เท่า 

น ั้น ซ ึ่งได ้สรุปลำด ับความสำคัญของปัญหาไว้ในตารางท ี่ 4.25

ตารางท ี่ 4.25 แสดงการเปร ียบเท ียบความสำค ัญของป ัญหาในกลุ่มผ ู้นำและผ ู้ประกอบการ

ลำดับ มุมมองปัญหา
กลุ่มผู้นำ ผู้ประกอบการ

1 ข าด แ ค ล น น า /ไฟ ฟ ้าราค าแ พ ง ข าด แ ค ล น น าแล ะราค าแพ ง

2 ข าด ก รรม ส ิท ธ ท ีด ิน /ค ว าม ข ัด แ ย ้งระห ว ่างอ งค ์ก รท ้อ งถ ั๋น ป ัญ ห าภ าว ะ เศ รษ ฐ ก ิจ

3 ก า รจ ัด ๓ บ แ ล ะก ารค ์าจ ัด ข ย ะไม ่เพ ีย งพ อ ข าด ก ารพ ัฒ น าท ่า เร ิอ /น ัก ท ่อ ง เท ีย วล ด ลง

4 ป ัญ ห าย า เส พ ด ิด /ก ารไท ้บ ร ิก ารส าธ ารณ สุข ข าด ก รรม ส ท ™ ด ิน /ก ารแ ข ่งข ัน ท างธ ุรก ิจ /จ ราจ รท างฟ ้า

5 ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ป ระช าช น แ ล ะน ัก ล งท ุน ไฟ ฟ ้าราค าแ พ ง/ก าร เช ้าถ ึงไม่ส ะด วก /ข าด แ รงงาน

ท ี่ม า  ะ จ า ก ก า ร ว ิเค ร า ะห ์

จากตารางพบว่าในกลุ่มผู้นำและประชาชน จะให้ความสำคัญกับปัญหาด้านคุณภาพ
ชีวิตและการพัฒนาพ้ืนท่ี โดยเป็นปัญหาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน การจัดการและปัญหาสังคม เป็นหลัก 
ในขณะท่ีกลุ่มผู้ประกอบการให้ความสำคัญกับปัญหาโครงสร้างพ้ืนฐานและปัญหาทางเศรษฐกิจ ซ่ึง
เน้นเฉพาะปัญหาท่ีมีผลต่อการประกอบการ ท้ังน้ีปัญหาท่ีมีลำดับความสำคัญสูงสุดและส่งผลกระทบ 
รุนแรงท้ังสองกลุ่มคือ ปัญหาการขาดแคลนน้ัา รองลงมาคือการขาดกรรมสิทธ๋ีท่ีดิน ตามลำดับ

และเป็นท่ีนำสังเกตว่ามุมมองความสำคัญของปัญหาในกลุ่มผู้นำและผู้ประกอบการ ซ่ึง 
เป็นกลุ่มคนท่ีมีบทบาทในการพัฒนาพ้ืนท่ีต่างก็ให้ความสำคัญกับปัญหาขาดแคลนโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ซ่ึงเป็นปัจจัยสำคัญในการพัฒนา ปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคมเป็นหลัก ในขณะท่ีปัญหาด้านกาย 
ภาพซ่ึงเก่ียวข้องกับส่ิงแวดล้อมโดยตรงและเป็นปัญหาท่ีสำคัญจากการวิเคราะห์ข้างด้นกลับถูกมอง 
ข้าม นอกจากน้ียังสังเกตได้ว่าโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีเก่ียวกับการจัดการของเสียท่ีเกิดจากการพัฒนา
แทบไม่ได้อยูในความคิดผู้นำ ประชาชน และผู้ประกอบการเลย ซ่ึงจากมุมมองดังกล่าวจึงทำให้ทราบ 
ว่า ในการดำเนินการพัฒนาและการแกิไขปัญหาจะมุ่งเน้นการส่งเสริมการพัฒนา โดยให้ความสำคัญ 
กับการจัดหาโครงสร้างพ้ืนฐานเป็นหลัก รองลงมาคือปัญหาเศรษฐกิจและสังคม ดังน้ันอิทธิพลจากมุม 
มองดังกล่าวจะส่งผลโดยตรงต่อการพัฒนาและการแก้ไขปัญหาในอนาคต โดยเป็นการพัฒนาและแก้ 
ไขท่ีไม่ได้มองปัญหาคลอบคลุมเป็นระบบ และทำการแก้ไขปัญหาท่ีปลายเหตุ รวมถึงมองข้ามการจัด 
การของเสียจากการพัฒนาซ่ึงจะก่อให้เกิดปัญหาด้านกายภาพซ่ึงเป็นโครงสร้างหลักของปัญหาในพ้ืน 
ท่ี ส่งผลให้ปัญหาการเส่ือมโทรมทรัพยากร การใข้ท่ีดินและปัญหาต่อเน่ืองต่าง  ๆจะมีความรุนแรงมาก 
ข้ึนในอนาคต
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4.5.5 บทบาทตวามสำคัญของผู้แก้!ขปัญหาในพื้นที่

4.5.5.1 ผู้ท่ีมีบทบาทในการแก้ไขและพัฒนาพ้ืนท่ี

ผู้ท่ีมีบทบาทในการแก้ไขและพัฒนาพ้ืนท่ีในเกาะสีชังประกอบด้วย 
•‘หน่วยงานราชการ” หมายถึงอำเภอและสุขาภิบาลซ่ึงมีอำนาจในการพัฒนาโดยตรง 
“ประชาชนท่ัวไป’ เป็นกลุ่มคนท่ีได้รับผลกระทบจากปัญหาโดยตรง และเป็นกลุ่มบุคคลท่ี 

จะผลักด้นให้การพัฒนาเป็นไปอย่างสมบูรณ์โดยการให้ความร่วมมือกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
“องค์กรท้องถ่ิน’ หมายถึงการรวมกลุ่มเพ่ีอพัฒนาพ้ืนท่ี ประกอบด้วยกลุ่มท่ีสนับสนุนด้าน 

อาชัพ เช่น กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มประมง หรืออาสาสมัครต่าง  ๆ และองค์กรท้องถ่ินท่ีจัคต้ังข้ึนเพ่ีอการพัฒนา 
พ้ืนท่ีโดยตรง ซ่ึงในการศึกษาคร้ังน้ีจะกล่าวถึงในกลุ่มหลังเพราะมีบทบาทในการพัฒนาเด่นชัดและเน่ือง 
จากสภาพลังคมในเกาะสีชังประชาชนมีความต่ึนด้วต ่อ การพัฒนาสูง โดยมีความสนใจต่อปัญหาและมี
ความรู้สึกความเป็นเจ้าของรุนแรงกว่าพ้ืนท่ีอ่ืน ด้งน้ันองค์กรท้องถ่ินจึงมีบทบาทในการพัฒนาพ้ืนท่ีมาก 
กว่าหน่วยงานของรัฐและเป็นกลไกสำคัญต่อการผลักด้นทิศทางการพัฒนาพ้ืนท่ี

เพ ี่อให้เข ้าใจถึงความสำคัญของผู้ท ี่ม ีบทบาทในการแก้ไข ซ ึ่งเป ็นส่วนสำคัญในการวาง 

แผนพ ัฒนาระค ับนโยบายให ้สอดคล้องก ับหน ่วยงานที่จะร ับผ ิดชอบ จ ึงต ้องศ ึกษาถ ึงรายละเอ ียดเข ึ้อง 

ด ้นแต ่ละกล ุ่ม แต ่ท ั้งน ื่ในกลุ่มหน ่วยงานราชการและประชาชนมีความช ัดเจนอยู่แล ้ว จ ึงจะนำเสนอถึง 

บทบาทโดยสรุปของกล ุ่มองค ์กรท ้องถ ิ่น  โดยการรวมต ัวของกล ุ่มเก ิดเน ื่องจากป ัญหาการขาดการ

ประสานงานและการตรวจสอบในการพ ัฒนาของแต่ละองค์กร ส ่งผลให้เก ิดความชัดแย้งและไม่พอใจ 

ของประชาชนบางกลุ่ม ด ้งท ี่ได ่ว ิเคราะห ์แล ้วข ้างด ้น เม ื่อผนวกก ับการส ัมภาษณ ์ผ ู้นำพบว ่าการรวมต ัว 

เก ิดจากการไม่พอใจระบบการทำงานของราชการ เน ื่องจากความลัมพ ันธ ํราชการและประชาชนไม่ด ี 

ขาดการประสานงานก ัน ราชการขาดความเข้าใจในปัญหาชาวบ้านอย่างแท้จริง ด ้งน ั้นชาวบ้านจึงรวม 

กล ุ่มเพ ี่อผล ักด ้นการพ ัฒนาในรูปแบบและแนวคิดเป ็นของตนเอง โดยจะเข ้ากล ุ่มก ับบ ุคคลท ี่ม ีแนวคิด 
เด ียวก ัน  หรือในบางรายมีความศรัทธาในด้วผ ู้นำซ ึ่งเป ็นเง ื่อนไขสำค ัญในการที่ผ ู้นำมีบทบาทขึ้นำการ 

พ ัฒนา และในการดำเน ินงานองค ์กรท ้องถ ิ่นของเกาะส ีช ังท ี่ม ีบทบาทชัดเจน ม ีจำนวน 3 กลุ่ม โดยม ี 

หล ักการและการดำเน ินงานแตกต่างก ันตามตารางท ี่ 4.26

ตารางท ี่ 4.26 แสดงหล ักการและการตำเน ินงานขององค ์กรท ้องถ ิ่นในเกาะส ีช ัง

นโยบาย ท่าวัง สิซังพัฒนา ท้าวใหม่ (สุขาภิบาส)

หลักการ เน้นการอนุรักษ์ เน้นบริการลังคมการศกษา ส่งเลริมการพัฒนาทัวไป

การตำเน้นงาน - ปรัมสภาพทางภูมิทัศน์ - ตั๊งศนย์เด็กเส็ก - โครงสรางพนฐาน

-ปสุกต้นไม้ - พัฒนาโรงเรียน - หาตถาพัง

- สานกิพา - กองทุนการศกษา

- ถมทราย - ท่าปะการังเทียม

- หล่อพระรูป ร.ธ - พัฒนาทีท่องเที่ยว

ที่มา ะ จากการสำ-รวจภาคสนาม
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4.5.52 ท ัศนคติต ่อผ ู้ท ี่ม ีบทบาทในการแก้ไข

จากการส ้มภาษณ ์Iนกล ุ่มผ ู้น ่าและประชาชนโดยท ั่วไปส ่วนใหญ ่เห ็นว ่า ส ุขาภ ิบาลซ ึ่งเป ็น 

หน ่วยงานของราชการควรจะมีบทบาทในการพ ัฒนาสูง รองลงมาค ือองค ์กรท ้องถ ิ่นและประชาชน

ทั่วไป ยกเว้นแต ่เพ ียงป ัญหาที่เก ินกว่าอำนาจในท้องถ ิ่นจะแก้ไขจ ึงควรจะยกให ้เป ีนหน ้าท ี่ของรัฐ

ในขณะท ี่กล ุ่มผ ู้ประกอบการค ิดว ่าหน ่วยงานภาครัฐและส ุขาภ ิบาล จะม ีบทบาทในการแก้ไขปัญหาท ี่

เก ี่ยวก ับการประกอบการได ้ด ีท ี่ส ุด จากท ัศนคต ิด ้งกล ่าวข ้างด ้นจ ึงกล ่าวได ้ว ่าผ ู้ท ี่ม ีบทบาทสำกัญใน

การแก ้ไขป ัญหาเพ ื่อสนองตอบความต ้องการในพ ื่นท ี่ได ้ด ีท ี่ส ุดค ือ หน ่วยงานของราชการ แต่จากการ 

ส ้มภาษณ ์กล ุ่มผ ู้ท ี่ม ีบทบาทเก ี่ยวข ้องก ับการพ ัฒนาพ ึ๋นท ี่ในป ัจจ ุบ ัน ประกอบด ้วย หน่วยงานของราช 

การ องค ์กรท ้องถ ิ่นและชาวบ ้านท ั่วไป พบว่าม ุมมองท ี่ม ีต ่อบทบาทในแต ่ละองค ์กรม ีความแตกต ่างก ัน 

ด ้งท ี่ได ้สรุปไว่ในตารางที่ 4.27

ตารางที่ 4.27 แสดงม ุมมองของแต ่ละองค ์กรต ่อผ ู้ท ี่ม ีบทบาทในการพ ัฒนาพ ื่นท ี่

หน่วยงๆน-ทชการ องค์กรท ้องถ ิ่น ชาวท้าน

เจ้าหน้าที่จากหน่วยงานทชการ 

ทั่งหมดมองเห็นว่า สุขากิบาลมี 

บทบาทในการพ ัฒนาส ูงส ุดแระ 

มองไม่เห็น ความส้าคัญฃองบท 

บาทในการพัฒนาขององค์กรท้อง 

ถิ่น

โดยร่วนใหญ่มองว่าผู้ที่มีบทบาทในการพัฒนาสูงค์อ 

สุขากิบาร แระ องค์กรพัฒนาท้องถิ่น แด่ทั่งนี้กร่าวว่า 

องค์กรท้องถิ่นมีบทบาทการพัฒนามากกว่า เพราะพน 

ที่ม ีการเปรยนแปรงผู้บริหารจากรัฐหรอนายด่าเภอ 

บ่อย แด่การพัฒนากิยังคงเป็นไปอย่างด่อเนึ๋อง แสดง 

ว่าบทบาทในการผรกดันการพัฒนาขนกับองค์กรท้อง 

ถิ่นมากกว่า โดยเฉพาะในการพัฒนาบางเรึ๋องพบว่า 

กรุ่มผู้น่าบางคนมีความพร้อมทางเศรษฐกิจ มากกว่า 

ทางวาชการ แระการพัฒนาขององค์กรท้องถิ่นที่ฝาน 

มามีการพัฒนาเป็นรูปธรรมชัดเจน รวมทั่งมีแรงผรก 

ดันในการพัฒนามากกว่าภาครัฐ แด่มีข้อจำกัดที่การ 

ขาดงบประมาณ ซึ๋งผู้น่าบางคนเชึ่อมนว่า ถ้าองค์กร 

ท้องถิ่น'ใด้รับปัจจัยสนับสนุน่ในด้านด่าง ๆ มากขนจะ 

สามารถพัฒนาใดัอย่างเค็มรูปแบบมากกว่าน

ชาวบ้านร่วนใหญ่มองเห็นว่า 

สุขาภิบารแระองค์กรท้องถิ่นมี 

บทบาทในการพัฒนาชัดเจนทั่ง 

คู่ แด่สุขาภิบารจะมีงานพัฒนา 

พนที่ทั่วๆไปมากกว่า เพราะมี 

งบประมาณ แระหน้าที่ในการ 

พัฒนาโดยดรง ในขณะท่ีบาง 

ร่วนมองว่าองค์กรท้องถิ่นมีบท 

บาทในการกำหนดทศทางการ 

พัฒนาโดยเฉพาะการท่องเที่ยว 

มากกว่า โดยมีผลงานในการ 

ปรับสภาพภูมีทัศน์พนที่ให้เห็น 

เป็นรูปธรรม

ท่ีมา : จากการส้มภาษณ์

ท ั้งน ี้หากองค ์กรข ้างด ้นม ีการประสานงานกันอย ่างเป ็นระบบ ไม,ม ีป ัญหาความข ัดแย ้ง

อาจส ่งผลให ้พนที่ม ีความเจร ิญสูงส ุดและเล ือกรูปแบบในการพ ัฒนาได ้ตามต ้องการ เพราะเกาะสีช ังม ี 

พ ึ๋นท ี่ขนาดเล ็กง ่ายต ่อการควบค ุมและการจ ัดการ ซ ึ่งจะสามารถป้องก ันป ัญหาที่จะเก ิดข ึ้นในอนาคต

โดยเฉพาะหากม ีการเปล ี่ยนแปลงเป ็นเทศบาลในป ี พ.ศ 2542 ซึ่งใช้อำนาจการจัดการจากท้องถิ่นโดย 

ตรงจะเก ิดป ัญหามาก เพราะพ ื่นท ี่ม ีความแตกแยกและขาดความพร้อมในการยอมรับการปกครอง

จากกลุ่มบ ุคคลใดบุคคลหนึ่ง
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4.6 สรุปสภาพการพัฒนาและแพวโนมดวามรุนแรงของปัฌหาในอนาคต

การพัฒนาแ ต ่ละด้านในเกาะสีชัง ล้วนแต่ก่อให้เกิดผลกระทบและปัญหาในพ้ืนท่ีแตกต่าง 

กันไป ในการศึกษาสภาพปัญหาท่ีเช่ือมโยงกันอย่างเป็นระบบในพ้ืนท่ีทำให้ทราบถึงโครงสร้างปัญหา 

ซ่ึงจากโครงสร้างปัญหาทำให้มองเห็นว่าหากไม่มีการจัดการท่ีมีประสิทธิภาพอย่างเร่งด่วน จะทำให้ 
เกิดผลเสียกับทรัพยากรและชุมชนท้องถ่ินในรูปแบบของปัญหาต่างๆมากข้ึนในอนาคต โดยการ
ประเมินแนวโน้มการเปล่ียนแปลงของพ้ืนท่ี ภายใต้เง่ือนไขการขยายตัวตามธรรมชาติโดยปราศจาก 
การวางแผนการจัดการอย่างเป็นระบบ จะพิจารณาจากความสัมพันธ์ของการพัฒนาต้ังแต่อดีตจนถึง 

ปัจจุบันร่วมกับการเกิดข้ึนของปัญหาและการดำเนินการพัฒนาแกัใขท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน โดยแนวโน้ม 
การขยายตัวของการพัฒนาและเกิดข้ึนของปัญหาในพ้ืนท่ีมีการเปล่ียนแปลงอย่างเป็นระบบตังท่ีแสดง 
ไร้,ในแผ,นภูมิท่ี 4.10

จากแผนภ ูม ิแสดงให ้เห ็นถ ึงสถานภาพการพ ัฒ นาของเกาะส ีช ังในป ัจจ ุบ ันท ี่แม ้ว ่าจะเป ็น  

เพ ียงท ี่ต ั้งของทำเร ือน ี้าล ึกและท ี่ต ั้งแหล ่งท ่องเท ี่ยวท ี่ม ีความสำค ัญ  ซ ึ่งย ังไม ่ม ีการส ่งเสร ิมในรูปแบบ

และท ิศทางท ี่เหมาะสม แต ่จากการศ ึกษาสภาพการพ ัฒนาพบว ่าก ิจกรรมหล ักต ังกล ่าว โดยเฉพาะ

การท ่องเท ี่ยวรวมท ั้งการพ ัฒนาช ุมชนกลับม ีแนวโน ้มจะขยายตัวส ูงข ึ้นในอนาคต ซ ึ่งหากไม่ม ีการวาง 

แผนการพ ัฒนาโดยรวมอย่างเป ็นระบบ จะส ่งผลให ้พ ื้นท ี่ได ้ร ้บการพ ัฒนาหรือการลงท ุนอย ่างอ ิสระ

หลากหลายรูปแบบจากภาครัฐ เอกชน และชุมชน โดยม ีการลงท ุนด ้านโครงสร้างพ ื้นฐานจากภาครัฐ 

เป ็นป ัจจ ัยสำค ัญในการสนองตอบความต ้องการท ี่มากข ึ้น ซ ึ่งการพ ัฒนาต ังกล ่าวโดยเฉพาะการเพ ิ่ม

โครงสร้างพ ื้นฐานหลักจะก ่อให ้เก ิดสภาพการขยายตัวอย ่างไร้ขอบเขต โดยปราศจากการคำน ึงถ ึง

สมรรถนะในการรองรับการพ ัฒนาของพ ื้นท ี่และส ่งผลโดยตรงต ่อการเก ิดข ึ้นของผลกระทบ และปัญหา 

ต ่อเน ื่องต ่างๆท ี่จะเพ ิ่มข ึ้นอย ่างรวดเร ็วตามการขยายต ัวข ้างด ้น โดยเฉพาะป ัญหาในเรื่องการเส ื่อม

โทรมทรัพยากรซ ึ่งเป ็นต ้นท ุนการผล ิตท ี่สำค ัญม ีแนวโน ้มจะเพ ิ่มข ึ้นอย ่างร ุนแรง เพราะพ ื้นท ี่ม ีย ังขาด 

แคลนทั้งด ้านค ุณภาพและปริมาณของโครงสร้างพ ื้นฐานสำหรับจ ัดการของเส ียอย ่างมาก ในขณะ

เด ียวก ันข ้อจำก ัดหลายอย ่างในพ ื้นท ี่จะทำให ้เก ิดการขาดแคลนของโครงสร้างพ ื้นฐานท ี่จำเป ็นมากข ึ้น 

ซ ึ่งจะส ่งผลต ่อเน ื่องไปย ังป ัญหาทางเศรษฐก ิจและส ังคม ตามลำด ับ นอกจากน ี้การเพ ิ่มข ึ้นประชากร 

แฝงและป ัญหาความขัดแย ้งในการดำเน ินการพ ัฒนา(Implementation) ระหว ่างหน ่วยงานท ี่เก ี่ยวข ้อง 

ก ็ส ่งผลกระทบโดยตรงต ่อป ัญหาสังคม เช่นกัน

ในขณะเดียวกันการดำเนินการแก็ไขปัญหาในพ้ืนท่ีของหน่วยงาน และองค์กรท่ีเก่ียวข้อง 
ในปัจจุบันพบว่าการแก็ไขยังขาดความเข้าใจในโครงสร้างปัญหาในพ้ืนท่ี โดยให้ความสำคัญกับปัญหา 
การขาดแคลนโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีเป็นปัจจัยสนับสนุนในการพัฒนา ปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคม
เป็นหลัก ในขณะท่ีปัญหาทางกายภาพและส่ิงแวดล้อมถูกมองข้าม ซ่ึงเป็นเง่ือนไขสำคัญท่ีทำให้การ 
จัดหาและการจัดการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานในพ้ืนท่ีขาดความสมตุลย์ โดยการพัฒนาและการแกัใข
ปัญหาจะมุ่งเน้นการจัดหาโครงสร้างพ้ืนฐานหลัก และการแก็ไขปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคม เป็น 
สำคัญ ส่วนการจัดการของเสียจะให้ความสำคัญน้อยกว่า ท้ังน้ีอาจเป็นเพราะการเส่ือมโทรมของ
ทรัพยากรและปัญหามลภาวะต่างๆยังไม่ปรากฏและสร้างผลกระทบชัดเจนมากนัก แต่จากสภาพการ
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ดำเนินการแก้ไขข้างต้น แสดงให้เห็นถึงการขาดการมคงปัญหาเป็นระบบและดำเนินการแก้ไขปัญหา 

ที่ปลายเหตุ ส่งผลให้สภาพปัญหาในพ้ีนท่ีมีความซับซ้อนและจะมีมากข้ึนในอนาคตซ่ึงจะก่อให้เกิดการ 

ลดศักยภาพพี้นท่ีในการพัฒนาในที่สุด ทั้งน้ีจากการวิเคราะห์ข้างต้นสอดคล้องกับการคาดการณ์

การเปลี่ยนแปลงของพี้นท่ีจากกลุ่มท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนา ซ่ึงได้สรุปไวิในตารางท่ี 4.28 โดยจาก 

ตารางพบว่าพี้นท่ีจะมีการเปล่ียนแปลงด้านกายภาพซัดเจนมากที่สุด รองลงมาคีอ ด้านสิ่งแวดล้อม 

และสังคม ตามลำดับ ในขณะท่ีทิศทางการพัฒนายังคงเน้นการท่องเที่ยวเป็นหลัก โดยมีการดำเนิน 

การพัฒนาขาดระบบและไม่ซัดเจนอย่างเห็นได้ชัด

จากการวิเคราะห์ข้างต้นสามารถสรุปได้ว่าการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ จะข้ึนกับการ 

ก้าหนคแนวทางการพัฒนาที่เหมาะสม ซ่ึงจะก่อให้เกิด การจัดการอย่างม ีประสิทธิภาพ สามารถ 

ควบคุมและส่งเสริมการพัฒนาให้สอดคล้องกับศักยภาพพ้ีนท่ี โดยจากความสัมพันธ์ในแผนภูมิท่ี 4.10 
แสดงเงื่อนไขสำคัญต่อการแก้ไขปัญหาในพ้ีนท่ีโดยผ่านกระบวนการพัฒนาอย่างเป็นระบบ โดยแผน 

พัฒนาจะต้องคำนึงถึงเง่ือนไขต่างๆ ประกอบด้วย การประสานแผนพัฒนาในระดับภาค เอกชน และ 

ชุมชน การกำหนดการพัฒนาให้สอดคล้องกับศักยภาพพ้ีนท่ีและสมรรถนะในการรองรับการพัฒนา

โดยเฉพาะสมรรถนะในการรองรับการพัฒนาของระบบนิเวศและทรัพยากร ซ่ึงเป็นเง่ือนไขสำคัญใน 

การกำหนดระคับการพัฒนา โดยมีการจัดการเป็นกลไกสำคัญท่ีจะควบคุมให้การพัฒนาอยู่ในระดับท่ี 

เหมาะสม นอกจากน้ีการจัดการจะครอบคลุมท้ังในด้านการจัดหาและการจัดการโครงสร้างพ้ีนฐานซ่ึง 

จะส่งผลโดยตรงต่อการลดลงของปัญหากายภาพ การขาดแคลนโครงสร้างพ้ีนฐาน รวมถึงครอบคลุม 

ด้านการจัดการและการบริหารองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพเพื่อลดปัญหาด้าน 

การจัดการ ซึ่งท้ังหมดนี้จะส่งผลต่อการลดลงของปัญหาด้านเศรษฐกิจและสังคม ตามลำดับ

ตารางท่ี 4.28 แสดงการคาดการณ์การเปล่ียนแปลงพ้ีนท่ีในอนาคตจากกลุ่มท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนา
lhrtm r สกาพทรฟส์ mtuiift*

ร ้านกายภาพ

การขยายคัวของช ุมชนม ีมากข ึ้น  โนขณ ะท ี่พ ี่นท ี่ม ีเน ี้อท ี่วาบจ ิาก ั«และม ีป ัญ หาร ้านกรรมส ิทซ ึ่ท ี่ส ิน เป ็นข ้อจ ิาก ั«ร ่าค ัญ  

แด‘การขยายคัว«งกล้าวหาใฟ้■การใข้ท ี่ส ินเป ็นไปอข้างเข้มข้น๓ «ความหนาแน ่นขา«ระเบ ียบ การร ุกล ้าพนท ี่ราธารณะไม ่ 

รามารถขยายทนนไร้อก ร ่วนการเปล ี่ยนแปลงร ูปแบบอาคารเป ็นไปเพ ี่อใข ้งานมากข ึ้น  โ«ยมิ'นาน๗าและอาคารส ูงมาก ซึ่ง 

บางร ่วน มองว ่าเป ีน เร ื่องส ิ ในขณ ะท ี่ร ่วนน ้อยกล ่าวว ่าพ ี่นท ีไ่ม่ลามารถเจร ิญไปกว ่าท ี่เป ีนอป ุในป ัจจ ุบ ัน เพราะม ีข ้อจ ิาก ้«น ้า 

ไ ฟ ซ ึ่ง จ ะหาไหการเปล ี่ยนแปลง«วามหนาแน ่นใ'แอนา««มีไม ่มากไปทว ่าน ี้

ร ้านส ังคม

๓ «ป ัญหาความเร ี๋อมโทรมทางจ ิ«ใจมากข ึ้น  ยาเสพ«ค อาชญากรรม และความข ั«แข ้งท ี่มากข ึ้น  นอกจากน ี้ประชากร 

ม ีการเพ ี่มมากข ึ้นจะไม ่โข ้คนในพ ี่นท ี่ (ป ัจจ ุบ ันคนโนทะเบ ียนมี 4.000 กว ่าคน แล ่อป ุจร ิงแค ่ 2,000 คน โ«ย«จากคนมาเล ีอก 

ด ั้งในอนา««ในพ ี่นท ี่ล«ลง) ส่งผลใฟ้มีผลใฟ้เกิ«การขา«จ ิตร ่าน ื่กในการพ ั«นา

ร ้านล ี่งแว«ล ้อม เก ิ«การเล ี่อมโทรมขยะ มลภาวะ

ท ิคทางการพั« น า

เน ้นการท ่องเท ี่ยวใหเป ็นร ูปธรรมมากข ึ้น  แล ่จะเก ิ«ความแออ ั«มากข ึ้นร ้วย ในร ้านประเพณ ีและความเป ีนหองถ ิ่นจะลด 

ลง ในขณะท่ีท ่าเร ิอน ้าลกถ ุกมองว ่าเป ็นหน ้าท ี่เอกชน ท่ีจะเข ้ามาล ้าหน«บทบาทการพ้« น า  ซ ึ่งเป ีนการมองการพ«ัน าแย ก  

ออกจากพนที่

การร ้าเน ินการพ ้«นา

ทารพ ั«นาย ังคงรท«ระบบใม่มีร ูปแบบช ้« เจน  เน ื่องจากขา«หุน ้ามคี ุณ ภาพและป ัญ หาความขั«แข ้งในส ังคมย ังคงร ุน 

แรงอยู่ และในอนา««พ่ีนท ี่จะเปล ี่ยนเป ันเทคบาลส ่งพลใฟ ้ประชาซนจะมลี ้านาจการจั«การส ูง ซ ึ่งบางส ่วน««ว ่าย ังไม ่ควร 

เป ็น เทคบาลเพราะประขากรย ังไปเหมาะและขาดความพริอมล ่อการรองร ิบการเปล ี่ยนแปลง

ท ี่ม า  ะ จ าก ก าร ว ิเค ราะห ์
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แผนภูมิที่ 4.10 แสดงแนวโน้มการเกิดความรุนแรงของปัญหาในอนาคต
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