
สมรรถนะในการรองรับการพ ัฒนาของพ ื้นท ี่

จากสภาพการพัฒนาซ่ึงก่อให้เกิดผลกระทบหลากหลายรูปแบบ และมีแนวโน้มจะขยายตัว

เป็นปัญหาต่างๆมากข้ึนในอนาคต เน่ืองจากการพัฒนาเป็นไปโดยอิสระมิได้คำนึงถึงสมรรถนะในการ 

รองรับของพ้ืนท่ี ส่งผลให้เกิดการจัดการหรือการดำเนินงานขาดประสิทธิภาพไม่สอดคล้องกับ

สมรรถนะในการรองรับส่งผลเสียโดยเฉพาะด้านสิ่งแวดล้อมที่ไม่สามารถบำบัดตัวเฮงได้และก่อให้เกิด 

ปัญหาต่อเนื่องอื่นๆ ตามลำตับ ท้ังน้ีการศึกษาสมรรถนะในการรองรับการพัฒนาของพ้ืนท่ีจะทำให้

ทราบถึงขีดจำกัดหรือความสามารถในการขยายตัวของกิจกรรมในพ้ืนท่ี สามารถใช้เป็นเคร่ืองมือ

สำคัญในการวางแผนพัฒนาให้อยู่ภายใด้มาตรฐานหรือขอบเขตการพัฒนา ส่งผลให้การพัฒนาเกิดผล 

กระทบน้อยและอยู่ในระคับท่ียอมรับได้ทั้งด้านกายภาพ เศรษฐกิจและสังคม ด้งน้ันการศึกษา

สมรรถนะจึงเป็นเร่ืองจำเป็นสูงสุดในการวางแผน เพราะเป็นพ้ืนฐานสำคัญท่ีจะก่อให้เกิดการพัฒนาใน 

ระยะยาวหรือการพัฒนาอยางท้ังยีน (Sustainable Development) โดยในการศึกษาสมรรถนะในการ 

รองรับจะต้องเช้าใจถึงลักษณะเฉพาะของระบบนิเวศและทรัพยากรในพ้ืนท่ี ซ่ึงนำไปสู่การพัฒนาของ 

กิจกรรมในรูปแบบที่เหมาะสม และใช้เป็นแนวทางในการกำหนดค่ามาตรฐานในการวิเคราะห์

สมรรถนะในการรองรับการพัฒนาในแต่ละด้าน โดยรายละเอียดในการวิเคราะห์สมรรถนะในการรอง 

รับการพัฒนา ประกอบด้วย

5.1 ความสำคัฌระบบนิเวศในการพัฒนาพื้นที่

เน่ืองจากทรัพยากรซ่ึงเป็นตันทุนการผลิตในการพัฒนาแต่ละด้าน เป็นส่วนประกอบสำคัญที ่

เช่ือมโยงกับระบบนิเวศ การใช้ทรัพยากรเพ้ือการพัฒนาจึงก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงในระบบนิเวศ

มากน้อยตามระดับการพัฒนา ตังนั้นการรักษาความสมดุลย์ระบบนิเวศในพื้นท่ี จึงต้องเช้าใจถึง

ลักษณะระบบนิเวศของพ้ืนท่ี ซ่ึงจะมีผลต่อการกำหนดกิจกรรมการพัฒนาและการใช้ทรัพยากรแต่ละ 

ชนิดได้อย่างเหมาะสม

โดยระบบนิเวศของพื้นท่ีเกาะจะมีความซับซ้อนและเปราะบางมาก เน่ืองจากมีความหลาก

หลายของทรัพยากรภายใต้ลักษณะโครงสร้างทางกายภาพท่ีแตกต่างกันตามสภาพภูมิประเทศ โดย 

ภายในพ้ืนท่ีเกาะรวมถึงแนวชายฝังทะเลจะมีทรัพยากรสำคัญคือ แหล่งน้ัา ดิน หิน ปาไม้ สัตว์ปา และ 
ชายหาด ในขณะท่ีระบบนิเวศวิทยาในทะเลโดยรอบ ป็ระกอบด้วย ปะการังและสัตว์น้ัา ซ่ึงจากการ 

ศึกษาโครงสร้างระบบนิเวศในเกาะสีซังในช้อ 3.4.2J ในบทท่ี 3 พบว่าการเช่ือมโยงของระบบนิเวศทั้ง 

บนบกและในน้ีามีความสัมพันธ์กันอย่างซัดเจน และการเปล่ียนแปลงเพียงเล็กน้อยอาจก่อให้เกิดผล 

กระทบระบบนิเวศโดยรวมได้ ฉะน้ันกิจกรรมการพัฒนาในพ้ืนท่ีจะต้องควบคุมให้เหมาะสมกับความ 

เปราะบางของสภาพนิเวศ
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และจากความหลากหลายของทรัพยากร นำไปสู่การใช้ประโยชน์สำหรับกิจกรรมการพัฒนา 

ด้านต่างๆโดยทั่วไปประกอบด้วย การพัฒนาการท่องเท่ียว การประมง การต้ังถ่ินฐาน รวมไปถึงการ 

พัฒนาท่าเรีอน้ําลึก ซึ่งการพัฒนาด้งกล่าวก่อให้เกิดผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศ โดยใน 

พ้ืนท่ีศึกษาผลกระทบแสดงออกในรูปแบบของการเปลี่ยนแปลงสัณฐานวิทยาชายฝัง การเส่ือมโทรม 

ทรัพยากรทั้งบนบกและในทะเล ซ่ึงกิมีแนวโน้มการขยายตัวของปัญหาอย่างต่อเน่ืองในอนาคต ทั้งนี้ 

ปัญหาตังกล่าวเปีนปัญหาที่เคยพบในพื้นท่ีเกาะท่ีมีการพัฒนาในลักษณะคล้ายคลึงกันมาก่อน โดยจาก 

การอ้างของสุนทรี(2540) กล่าวว่า การสร้างท่าเรือมาบตาพุดส่งผลต่อระบบชายฝังที่อยู่ถัดจากพื้นท่ี 

ก่อสร้าง หรือแม้กระท่ังการก่อสร้างท่าเรือท่ัวไปมักก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงการไหลเวียนของ

กระแสนาและคลี่น ทำให้เกิดการกัดเซาะพ้ืนท่ีชายฝัง ในขณะเดียวกันการพัฒนาการท่องเท่ียวใน

เกาะเสม็ด เกาะพีพี หรือเกาะสมุย ก็ก่อให้เกิดปัญหาทรัพยากรธรรมชาติชายฝังถูกทำลาย ปัญหาการ 

ขาดแคลนระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ซึ่งก่อให้เกิดผลกระทบต่อระบบนิเวศชายฝัง อาทิ 

ชายหาด แนวปะการัง รวมทั้งคุณภาพนี้าทะเลที่ถูกทำลายหรือเสื่อมโทรมจากการการะทำของมนุษย ์

ถึงแม้ว่าส่วนหน่ึงของปัญหาจะมาจากการกระทำของธรรมชาติ ๗'น คล่ืน ลม หรือพายุ แต่เมื่อเปรียบ 

เทียบความรุนแรงของปัญหาจะพบว่าปัญหาที่เกิดจากการกระทำของมนุษย์ผลมากกว่าการกระทำ 

โดยธรรมชาติ ท้ังน้ีแม้ว่าการพัฒนาและปัญหาต่อระบบนิเวศในแต่ละพื้นท่ีจะมีความคล้ายคลึงกัน

โดยสาเหตุที่เกิดมักเกิดจากการกระทำของมนุษย์เช่นเดียวกับเกาะสชัีง แต่ทว่าเกาะสีชังเปันพื้นที่ท่ีม ี

การพัฒนาหลักถึง 2 ด้าน จึงมีความรุนแรงและความซับซ้อนของผลกระทบและปัญหามากกว่าพื้นท่ี 

ตัวอย่างข้างด้น โดยจากการศึกษาถึงโครงสร้างและแนวโน้มการขยายตัวของปัญหาพนว่า การขยาย 

ตัวของการพัฒนาอย่างไร้ขอบเขต โดยเฉพาะการท่องเที่ยวซึ่งมีแนวโน้มการเพ่ิมของผู้มาเยือนมาก 

ขึ้น จะส่งผลโดยตรงต่อการเปล่ียนแปลงระบบนิเวศในพื้นท่ีทั้งชายหาด ปะการังและคุณภาพนี้าทะเล 

มากข้ึน ซ่ึงเช่ือมโยงกับปัญหาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เศรษฐกิจและสังคม ตามลำดับ

โดยความสัมพันธ์ของระบบนิเวศในการพัฒนาพ้ืนท่ีเกาะสีชังในแผนภูมิท่ี 5.1 แสดงให้เห็น 
ว่า กิจกรรมท่ีมีพ้ืนฐานการพัฒนาสอดคล้องกับทรัพยากรในพ้ืนท่ี ประกอบด้วย การท่องเท่ียว ท่าเรือ 
น้ีาลึก และการขยายตัวของชุมชน ต่างก็มีรูปแบบในการพัฒนาแตกต่างกันส่งผลให้การใช้พ้ืนท่ีหรือ 
การเก่ียวข้องกับทรัพยากรต่างกันไป ท้ังน้ีพ้ืนท่ีหรือทรัพยากรตังกล่าวจะใซ้เปันปัจจัยสำคัญในการ
ศึกษาสมรรถนะในการรองรับรวมถึงข้อจำกัดสำหรันการพัฒนาในแต่ละด้านซ่ึงจะส่งผลให้การกำหนด 
การพัฒนาและการจัดการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ก่อให้เกิดสมดุลย์ขฮงระบบนิเวศ ซ่ึงเป็นพ้ืน 
ฐานสำคัญของการพัฒนาย่ังยืน(Sustarnabfe Devefopment) ตามลำดับ

อย่างไรก็ตามในการวิเคราะห์สมรรถนะในการรองรับของแต่ละปัจจัย จะต้องมีความสัมพันธ์ 
กับรูปแบบการพัฒนาในปัจจุบัน เพ่ีอใช้เป็นแนวทางในการกำหนดค่ามาตรฐานในการวิเคราะห์และทำ 
ให้ทราบถึงสภาพการพัฒนาท่ีมีต่อสมรรถนะในการรองรับในปัจจุบัน ท้ังน้ีการพัฒนาชุมชนและท่า
เรือน้ีาลึถต่างมีรูปเฌบค่อนข้างช้ดเจนในปัจจุบัน ในขณะท่ีการท่องเท่ียวขาดรูปแบบนละทิศทางการ 
พัฒนาท่ีชัดเจน ตังน้ันค่ามาตรฐานจึงควรกำหนดให้สอดคล้องกับรูปแบบท่ีเหมาะสมกับระบบนิเวศใน 
พ้ืนท่ีเพราะเป็นรูปแบบท่ีมีแนวโน้มในการพัฒนาสูงสุด ซ่ึงจากองค์ประกอบทรัพยากรและความ
เปราะบางระบบนิเวศควรกำหนดให้ใช้ค่ามาตรฐานสำหรับการท่องเท่ียวแบบเงียบสงบในเน้ีองด้น
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แผนภูมิท่ี 5.1 แสดงความสัมพันธ์ระบบนิเวศในการพัฒนา
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5.2 สมรรถนะในการรองรับการพัฒนาซองพื้นที่

จากการศึกษาแนวคิดและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องพบว่า สมรรถนะในการรองรับการพัฒนาจะถูก 
แบ่งเปีน 3 ลักษณะ คือด้านกายภาพ ส่ิงแวดล้อมและลังคม โดยมีปัจจัยท่ีใช้เป็นการวัดสมรรถนะ 
(Criteria) 2 รูปแบบ คือ ปัจจัยท่ีเป็นข้อจำกัดทางธรรมชาติ(Natural) และปัจจัยท่ีเกิดจากการกระทำ 
ของมนุษย์(Man-made) ซ่ึงปัจจัยท้ัง 2 เป็นสาเหตุท่ีก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางกายภาพและระบบ 
นิเวศและนำมาสู่ปัญหาต่อเน่ืองในรูปแบบต่างๆในเกาะสีชัง นอกจากน้ีการศึกษากระบวนการพัฒนา 
ในแต่ละด้านอย่างเป็นระบบในบทท่ี 4 แสดงให้เห็น ว่าการเปล่ียนแปลงสภาพทางกายภาพนอกจาก 
จะเกิดจากการใช้พ้ืนท่ีจากการพัฒนาโดยตรงแล้ว ยังเก่ียวข้องกับการจัดหาและการจัดการในด้าน
โครงสร้างพ้ืนฐานและส่ิงอำนวยความสะดวก ซ่ึงใช้เป็นปัจจัยสนับสนุนให้เกิดการขยายตัวของการ
พัฒนาส่งผลกระทบโดยตรงต่อการขยายตัวพ้ืนท่ีหรือการเปล่ียนแปลงของระบบนิเวศ ตามลำตับ ตัง 
น้ันสมรรถนะการรองรับของพ้ืนท่ีหรือระบบนิเวศสามารถขยายตัวเพ่ิมข้ึนโดยข้ึนกับความสามารถใน 
การจัดหาและจัดการบริการได้อย่างเหมาะสม สอดคล้องกับสภาพการพัฒนาในปัจจุบันและการขยาย 
ตัวในอนาคต ตังน้ันในการวิเคราะห์ความสามารถในการรองรับเพ่ือนำไปใช้วางแผนพัฒนาและแก้
ไขปัญหาในพ้ืนท่ีจึงจะแบ่งการศึกษาสมรรถนะในการรองรับการพัฒนาในเบ๋ึองตันเป็น 2 กลุ่ม คือ 
สมรรถนะทางธรรมชาติและสมรรถนะการรองรับด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ท้ังน้ีสอดคล้องกับการ
วิเคราะห์สมรรถนะในการรองรับการพัฒนาในเกาะเสมีดของสุนทรี(2540) แต่เน่ืองจากการพัฒนาใน 
พ้ืนท่ีส่งผลให้เกิดปัญหาด้านลังคมเช่นกัน ซ่ึงการศึกษาสมรรถ'นะในการรองรับด้านลังคม จะก่อให้เกิด 
ความเข้าใจสภาพปัญหาอย่างเป็นระบบมากข้ึน ตังน้ันการศึกษาสมรรถนะการรองรับการพัฒนาใน
พ้ืนท่ีเกาะสีชังจะแบ่งเป็น สมรรถนะทางธรรมชาติ สมรรถนะทางโครงสร้างพ้ืนฐาน และสมรรถนะ 
ทางลังคม ตามลำตับ

5.2.1 สมรรถนะทางธรรมชาติ

สมรรถนะทางธรรมชาติเป็นปัจจัยท่ีเป็นข้อจำกัดทางธรรมชาติซ่ึงมีขอบเขตในการสนอง 
ตอบการพัฒนาชัดเจนมากกว่าและยึดหยุ่นได้น้อยกว่าสมรรถนะด้านอ่ืนซ่ึงเกิดจากการกระทำของ 
มนุษย์ โดยปัจจัยท่ีใช้เป็นเกณฑํในการวัด(Criteria) จะแบ่งตามการสนองประโยชน์ของทรัพยากรต่อ 
การพัฒนาแต่ละด้านตามแผนภูมิท่ี 5.1 ยกเว้นการใช้พ้ืนท่ีในการพัฒนาท่าเรือน้ัาลึกเพราะมีพ้ืนท่ี 
ขอบเขตในการพัฒนาชัดเจนซ่ึงเป็นข้อจำกัดในการพัฒนาอยู่แล้วจึงจะไม่นำมาวิเคราะห์ในส่วนน้ี จาก 
เง่ือนไขตังกล่าวรายละเอียดในการพัฒนา ประกอบด้วย

•  สมรรถนะในการรองรับของพ้ืนท่ีเพ่ือการท่องเท่ียว
•  สมรรถนะในการรองรับของพ้ืนท่ีเพ่ือการขยายตัวชุมชน
•  คุณภาพน้ัาทะเลและแนวปะการังใช้เป็นปัจจัยบ่งช้ี (parameter) ของการเปล่ียนแปลงทาง 

ระบบนิเวศและส่ิงแวดล้อมจากการพัฒนาทุกด้าน
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5.2.11 สมรรถนะในการรองรับของพ้ืนท่ีเพ่ือการท’องเท่ียว

จากการศึกษาขีดความสามารถในการรองรับการพัฒนาการท่องเท่ียวเกาะพีพี(2535) 
พบว่าการประเมินสมรรถนะทางกายภาพจะมีปัจจัยท่ีเปีนข้อจำกัดทางพ้ืนท่ีศึอ การใช้พ้ืนท่ีอาคาร
การใช้ท่ีดิน และการใช้พ้ืนท่ีชายหาดเป็นตัวกำหนดสมรรถนะทางกายภาพ ในขณะท่ีการวิเคราะห์ 
สมรรถนะของเกาะช้าง โดยสิริจัฒน์ (2539) กล่าวถึง สมรรถนะในการรองรับพ้ืนท่ีเพ่ือการท่องเท่ียว 
โดยสรุปเป็น ความหนาแน่นของนักท่องเท่ียวต่อพ้ืนท่ีชายหาดและพ้ืนท่ีพักแรม ส่วนสุนทรี (2540) 
ได้ทำการศึกษาถึงสมรรถนะในการรองรับของพ้ืนท่ีท่องเท่ียวเกาะเสม็ด โดยแบ่งเป็น 4 ปัจจัย ศึอการ 
ใช้พ้ืนท่ีชายหาด การใช้พ้ืนท่ีเล่นน้ํา การประเมินอาคารและการใช้ท่ีดินในพ้ืนท่ีเกาะ และการแบกรับผู้ 
มาเย่ียมเยีฮนของแนวปะการังรอบเกาะ โดยการนำมาประยุกด็ใช้ให้สอดคล้องกับพ้ืนท่ีท่องเท่ียว
เกาะสีชัง ซ่ึงมีท้ังแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติและทางวัฒนธรรม จึงแบ,งออกเป็น 4 ด้าน ซ่ึงแสดงไว้ 
ในแผนภูมิท่ี 5.1 คือ การใช้พ้ืนท่ีแหล่งท่องเท่ียวโดยรวม พ้ืนท่ีชายหาด พ้ืนท่ีเล่นน้ัา และพ้ืนท่ี 
สำหรับรองรับนักท่องเท่ียวพักด้าง โดยการรับภาระของแนวปะการังในพ้ืนท่ีเป็นการได้รับผลจากการ 
พัฒนาหลายด้านไม่ใช่จากการท่องเท่ียวด้านเดียว ตังน้ันจึงไม่นำมากล่าวในท่ีน้ี

1. การใช้พื๋นที่แหล่งท่องเที่ยวโดยรวม

การคิดจำนวนพ้ืนท่ีท่องเท่ียวรวมจะคิดจากพ้ืนท่ีท่องเท่ียวหลัก ซ่ึงมีท้ังแหล่งท่องเท่ียว 
ทางธรรมชาติและทางวัฒนธรรม เน่ืองจากเป็นจุดสำคัญท่ีมีกิจกรรมการท่องเท่ียวของนักท่องเท่ียว
โดยตรงมากกว่าแหล่งท่องเท่ียวอ่ืน  ๆ ซ่ึงเข้าถึงยากและเป็นจุดผ่านของการเดินทางเท่าน้ัน โดยใน 
การคิดพ้ืนท่ีพบว่ามีข้อจำกัดสำคัญคือนักท่องเท่ียวมักใช้พ้ืนท่ีจำนวนน้อยเพ่ือทำกิจกรรมในทางแหล่ง 
ท่องเท่ียว รวมท้ังแหล่งท่องเท่ียวหลายแห่งไม่มีขอบเขตท่ีแน่นอน ดังน้ันการคิดพ้ืนท่ีท่องเท่ียวจึง
แบ่งพ้ืนท่ีตามอาณาเขตและพ้ืนท่ีท่ีใช้งานจริงเพ่ือเอ้ึอต่อการนำไปใช้วัดสมรรถนะในปัจจุบัน และแนว 
โน้มการเพ่ิมสมรรถนะตามการขยายตัวการใช้ประโยชนัพ้ืนท่ีในอนาคต

โดยการคิดอาณาเขตแบ่งออกเป็น 2 ประเดีนคือ คิดจากขอบเขตของพ้ืนท่ีท่องเท่ียว 
ตามกรรมสิทธ้ีท่ีดิน ประกอบด้วยศาลเจัาพ่อเขาใหญ่ สำนักสงฆ์ถาจักรพงษ์ และจุฑาธุชราชฐานหรือ 
ท่าจัง ท้ังน้ีพ้ืนท่ีตังกล่าวจะรวมท้ังพ้ืนท่ีเหมาะแก่การพัฒนาและพ้ืนท่ีลาดชันท่ียากต่อการพัฒนาไว้
ส่วนประเด็นท่ีสอง เป็นการประเมินพ้ืนท่ีโดยรวมซ่ึงมีแนวโน้มจะพัฒนาได้จากผู้วิจัย ประกอบด้วยพ้ืน 
ท่ีเขาขาด และแหลมถ้ําพัง ส่วนพ้ืนท่ีชายหาดถ้ําพังเป็นพ้ืนท่ีขอบเขตชัดเจนอยู่แล้ว ส่วนการคิดพ้ืนท่ี 
ใช้งานจริง จะแบ่งออกเป็น 2 ประเด็นคือ คิดจากพ้ืนท่ีส่ิงก่อสร้างท่ีมีการใช้งานในกิจกรรมการท่อง 
เท่ียว เช่น ศาลเจ้าพ่อเขาใหญ่และสำนักสงฆ์ถาจักรพงษ์ ส่วนประเด็นท่ี 2 เป็นการประเมินถึงพ้ืนท่ี 
สุทธิท่ีใช้เพ่ือกิจกรรมการท่องเท่ียวจากผู้วิจัย โดยท่าวังมีการใช้พ้ืนท่ีประมาณ 10% ในขณะท่ีเขาขาด 
ใช้พ้ืนท่ีเพียง 1% เพ่ือเป็นจุดตกปลาและชมวิวเท่าน้ัน
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ตารางท่ี 5.1 แสดงพ้ืนท่ีแหล่งท่องเท่ียวหลัก

แ ห ล ่งท ่อ ง เท ีย ว อาณ าเฃด(ไร ่) พน ท ีใช ้งานจร ิง(ไร ่) %

ศาลเจ ้าพ ่อ เข าให ญ ่ 35.25 1.5 4.26

เขาขาด 6.72 0.67 9.97

ล ่า น ัก ส งฆ ์ถ า จ ัก ร พ งษ ์ 4.5 0.04 0.89

ห าด ถ าพ ัง 1.75 1.75 100.00

แ ห ล ม ถ าพ ัง 11.5 0.12 1.04

ท ่าว ัง (พ ระจ ุฑ าธ ุช ราช ฐาน ) 236 23.6 10.00

รวม 295.72 27.68 9.36

ท ีม า  : จ าก ก ารศ ก ษ า

ในขณะท่ีการคิดจำนวนผู้เย่ียมเยือนเกาะสีชังท้ังในและนอกฤดูกาลท่องเท่ียวเปีนไปได้ 
ยาก เน่ืองจากข้อจำกัดของข้อมูลท่ีมีเพียงตัวเลขของผู้เย่ียมเยือนในปี พ.ศ 2539 เท่าน้ัน ประกอบกับ 
การวิเคราะห์รูปแบบและพฤติกรรมการท่องเท่ียวเก่ียวกับช่วงเวลาท่ีนักท่องเท่ียวเข้าสู่พ้ืนท่ี พบว่า
ร้อยละ 54.17 จะเข้าสู่พ้ืนท่ีในเดือนมกราคมถึงเมษายนซ่ึงเป็นฤดูกาลท่องเท่ียว รองลงมาดือร้อยละ 
35.83 กล่าวว่าเข้าสู่พ้ืนท่ีได้ตลอดปีและไม่แน่นอน ซ่ึงสอดคล้องกับการสำรวจภาคสนามท่ีพบว่าการ 
ท่องเท่ียวในเกาะสีชัง จะมีความแตกต่างอย่างชัดเจนของปริมาณนักท่องเท่ียวแค่เพียง 2 ช่วง ดือใน 
ฤดูกาลและนอกฤดูกาล ตังน้ันการประมาณการผู้เย่ียมเยือนเกาะสีชังเพ่ีอใช่วิเคราะห์สมรรถนะการ
รองรับของพ้ืนท่ี จะแบ่งเป็น 2 ระตับ ดือ จำนวนผู้เย่ียมเยือนระดับสูงซ่ึงอยู่ในช่วงฤดูกาลท่องเท่ียว 
และจำนวนผู้เย่ียมเยือนระตับปานกลางถึงต่ําซ่ึงอยู่ในช่วงนอกฤดูกาลท่องเท่ียว โดยในการพิจารณา 
จำนวนผู้เย่ียมเยือนในฤดูกาลท่องเท่ียวซ่ึงมีผู้เย่ียมเยือนสูงสุดในรอบปีโดยเฉพาะช่วงเดือนมกราคม- 
เมษายน ซ่ึงเป็นช่วงเวลาตรุษจีนซ่ึงมีนักท่องเท่ียวเดินทางเข้าสู่พ้ืนท่ีท้ังกลางวันและกลางคืน โดยการ 
ประมาณการจะคิดจากความสามารถในการรองรับเริอโดยสาร และจำนวนเรือเช่าเหมาลำ ร่วมกับการ 
คาดประมาณของผู้ประกอบการ (คุณเสริม แก้วปีนทอง เจ้าของกิจการแสงประทีปเดินเรือ) คาดว่ามี 
นักท่องเท่ียวเข้าสู่พ้ืนท่ีประมาณ 1,500-2,000 คน/วัน หรือประมาณ 1,750 คน/วัน โดยเฉล่ีย ใน 
ขณะท่ีการพิจารณาจำนวนผู้เย่ียมเยือนนอกฤดูกาลท่องเท่ียวจะคิดจากค่าเฉล่ียนักท่องเท่ียวต่อวัน 
โดยจำนวนผู้เย่ียมเยือนจากการประมาณการปี พ.ศ. 2540 มี 10,125 คน/ปี หรือเฉล่ียเท่ากับ 28 คน/ 
วัน ซ่ึงถึอเป็นจำนวนผู้เย่ียมเยือนในระตับปานกลาง-ต่ํา มีค่าน้อยกว่าในช่วงฤดูกาลถึง 62.5 เท่า

ซ่ึงหากพิจารณาร่วมกับการใช้พ้ืนท่ีท่องเท่ียวโดยรวมจากตารางท่ี 5.1 พบว่า พ้ืนท่ีท่อง 
เท่ียวท่ีใช่ประโยชน์จริงในปัจจุบันมีเน่ือท่ีรวมประมาณ 27.68 ไร่ โดยในปัจจุบันช่วงฤดูกาลมีผู้เย่ียม 
เยือน!,750 คน/วัน โดยเฉล่ีย ตังน้ันความหนาแน่นของผู้เย่ียมเยือนในช่วงเวลาตังกล่าวมีค่าประมาณ 
63 คน/ไร่/วัน ส่วนผู้เย่ียมเยือนนอกฤดูกาลมีประมาณ 28 คน/วัน โดยเฉล่ีย ตังน้ันความหนาแน่น 
ของผู้เย่ียมเยือนมีค่า 1 คน/ไร่/วัน ซ่ึงเป็นการใช่พ้ืนท่ีเบาบางเม่ือเทียบกับแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีซ่ึอเสียง 
ตังน้ันความสามรถในการรองรับในปัจจุบันสำหรับพ้ืนท่ีท่องเท่ียวโดยรวม เป็นไปอย่างเพียงพอ
สามารถรองรับได้จำนวนมากในช่วงเวลาปกติและจะหนาแน่นบัางในช่วงเทศกาล ท้ังน้ีหากสภาพ
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การใช้พ้ืนท่ีมีการขยายตัวเพ่ิมในลักษณะเดียวกันน้ีในอนาคต ทำให้ความแตกต่างระหว่างนักท่อง
เท่ียวในและนอกฤดูกาลท่องเท่ียวมีความชัดเจนมากข๋ึน โดยเฉพาะระยะเวลาท่ีอยู่นอกฤดูกาลนานถึง
8 เดีอน จะส่งผลต่อความไม่แน่นอนของเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีรวมท้ังเป็นการสร้างแรงกดตันกับพ้ืนท่ีท่อง 
เท่ียวในฤดูกาลท่องเท่ียว ตังน้ันในการวางแผนพัฒนาการท่องเท่ียวส่ิงท่ีควรให้ความสำคัญคือ ควร 
ให้มีการกระจายตัวนักท่องเท่ียวหมุนเวียนตลอดปี เพ่ือลดความแตกต่างของความหนาแน่นระหว่าง 
ช่วงฤดูท่องเท่ียวและช่วงเวลาปกติ โดยมีมาตรการเพ่ือควบคุมและดึงดูดนักท่องเท่ียวใหิใหลเวียนใน
พ้ืนท่ีตลอดปี

ตารางท่ี 5.2 แสดงสภาพการใช้พ้ืนท่ีท่องเท่ียวโดยรวมในปัจจุบันและในอนาคต
ข้อมุล พ.ศ 2540 พ.ศ 2545 พ.ศ 2550 พ.ศ 2560

ฤดูกาล \4อกฤค ูกาล ฤด ูกาล นอกฤด ูกาล ฤด ูกาล นอกฤด ูกาล ฤด ูกาล นอกฤด ูกาล

«ง ปานกราง-«ร่า สง ปานกราง-«ร่า สง ป าน ก ราง -ส ่! ดู'3 ปานกราง-«ร่า

ผู้เย่ียมเยือนเฉล่ีย (คพวัน) 1 , 7 5 0 28 2,188 34 2,625 41 3,491 54

ความหนาแน่น(คน/ไร่/วัน) 63 1 79 1 95 2 126 2

ท่ึมา : จากการศกษา

การศึกษาความสามารถในการรองรับนักท่องเท่ียวต่อพ้ืนท่ีท่องเท่ียวโดยรวมข้างตัน ท่า 
ให้ทราบถึงความสามารถในการรองรับนักท่องเท่ียวในเน้ีองตันเท่าน้ัน แต่ท้ังน้ียังไม่สามารถกำหนด 
ขีดจำกัดหรือสมรรถนะท่ีเป็นขอบเขตในการรองรับท่ีพ้ืนท่ีสามารถรองรับได้ เน่ืองจากขาดเกณฑ์
มาตรฐานในการเปรียบเทียบ เพราะพ้ืนท่ีท่องเท่ียวช้างด้นมีความหลากหลายของชนิดและแหลังท่อง 
เท่ียว ตังน้ันในการกำหนดสมรรถนะในการรองรับของพ้ืนท่ีท่องเท่ียวจึงจะยึดเอาแหล่งท่องเท่ียวธรรม 
ชาติ ได้แก่ ชายหาด เป็นหลัก เน่ืองจากมีความอ่อนไหวต่อการได้รับผลกระทบจากกิจกรรมการท่อง 
เท่ียวและเป็นทรัพยากรท่ีมีความสำคัญในระบบนิเวศน์ทางทะเลและยากต่อการพ้ืนฟูเม่ือเปรียบเทียบ 
กับส่ิงก่อสร้างซ่ึงเป็นทรัพยากรทางวัฒนธรรม โดยรายละเอียดในการวิเคราะห้สมรรถนะของพ้ืน
ท่ีชายหาดจะแสดงไร้ในลำตับต่อไป

2. พื้นที่ชานทาด

จากการศึกษาพบว่าพ้ืนท่ีชายหาดท้ังหมด ประกอบด้วย หาด๓ พัง หาดท่าวัง หาด 
ทรายแก้วและถ้ําหาดทราย ซ่ึงมีพ้ืนท่ีรวม 3.55 ไร่ แต่จากการสำรวจสภาพแหล่งท่องเท่ียวและ 
พฤติกรรมนักท่องเท่ียวเก่ียวกับสภาพการใช้งานจริงพบว่า มีเพียงหาดถ้ําพังและท่าวังเท่าน้ันท่ีมีการ 
ใช้จริง โดยเฉพาะหาดถ้ําพังมีการใช้พ้ืนท่ีร้อยละ 100 เน่ืองจากมีลักษณะทางกายภาพเหมาะสมต่อ 
การประกอบกิจกรรมท้ังบนหาดและในน้ัา เป็นชายหาดแห่งเดียวท่ีได้รับความนิยมสูงสุดของเกาะสีชัง 
เพราะอยู่ในเส้นทางการท่องเท่ียวหลักและนักท่องเท่ียวมีดวามประทับใจสูงสุดร้อยละ 56.67 ในขณะ 
ท่ีหาดท่าวังเป็นบริเวณใกล้ชุมชนพ้ืนทรายเติมไปด้วยโขดหินและแม่เพรียง ประกอบกับชายหาดแคบ 
จึงมีการใช้พ้ืนท่ีประมาณร้อยละ 50 โดยมักใช้เป็นพ้ืนท่ีพักผ่อนของชาวเกาะและแม้จะมีนักท่องเท่ียว
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ก็เป็นไปอย่างเบาบาง ส่วนหาดทรายแก้วมีข้อจำกัดในการเข้าถึงสำหรับนักท่องเท่ียวและถ้ําหาด

ทรายมีข้อจำกัดเพราะการเดินทางเข้าถึงต้องผ่านพื้นท่ีเอกชน ส่วนหาดหินกลมไม่นับรวมการใช้พ้ืนท่ี 

ชายหาดเพราะมีลักษณะทางกายภาพเป็นหาดหินทางลงลาดข้นไม่เหมาะกับการประกอบกิจกรรมบน 

ชายหาด ดังน้ันในการศึกษาเพ่ีอกำหนดสมรรถ'นะพ้ืนท่ีในการรองรับนักท่องเท่ียวจึงแบ่งออกพ้ืนท่ี

เป็น 2 กลุ่ม คีอพ้ืนท่ีมีการใช้งานจริงมีหาดถาพังและท่าวังรวมพ้ืนท่ี 2.05 ไร่ เพ่ีอใช้ศึกษาถึงสภาพ 

การพัฒนาและสมรรถนะในการรองรับในปัจจุบัน และพื้นที่ท้ังหมดรวม 3.55 ไร่ เพ่ีอให้ทราบถึง 

สมรรถนะการรองรับท้ังหมด โดยแสดงรายละเอียดในตารางท่ี 5.3

ตารางท่ี 5.3 แสดงการใช้พ้ืนท่ีชายหาด
พ้ืนที สภาพกาวใช้ประโยชน์ พ้ืนท่ีท้ังหมด* (ไร่) พ้ืนท่ีใช้งานจริง(ไร่)

หาคกำพัง 100% 1.75 1.75
หาดท่าวัง 50% 0.3 0.3

หาดท-ภยแก้ว ไม่รการเช้าถึง 1 -

ถาหาดทวาย ไม่ใช้ในปัจจุบันเพราะทาง 
เช้าเป็นของเอกซน

0.5 -

รวม 3.55 2.05
ท ี!ท  ะ จาก ก ารส ำรวจ ภ าศ ล น าม

ห ม าย เห ต ุ : * ซ น าด พ น ท ีห าด m าย ป -!ะม าณ ก า-!จ าก แ ผ น ท ีแ ล ะภ าพ ถ ่าย ท างอ าก าศ

สำหรับผู้เย่ียมเยือนท่ีเข้ามาใช้บริการชายหาดในพ้ืนท่ีจากการประเมินแบบสอบถามมีถึง 
ร้อยละ 75 ของจำนวนผู้เย่ียมเยือนท้ังหมดท่ีเข้ามาในพ้ืนท่ี โดยในช่วงนอกฤดูกาลท่องเท่ียวใน 
ปัจจุบันจะมีผู้เย่ียมเยือนโดยเฉล่ียมี 28 คน/วัน คิดเป็นจำนวนผูใช้ชายหาด 21 คน/วัน ในขณะท่ีใน 
ช่วงเทศกาลซ่ึงเป็นช่วงท่ีมีผู้เย่ียมเยือนเข้ามาใช้บริการมากถึง 1,313 คน/วัน หากคำนวณการใช้พ้ืนท่ี 
ตามหาดท่ีใช้ประโยชน์จริงชายหาดจะมีความหนาแน่นถึง 641 คน/ไร่/วัน แต่จากสภาพการใช้จริงจะมี 
ความเบาบางกว่าน้ี เพราะนักท่องเท่ียวมีข้อจำกัดของเวลาในการท่องเท่ียว ดังน้ันการใช้พ้ืนท่ีของน ัก  

ท่องเท่ียวจึงมีการเฉล่ียกันอีกตามช่วงเวลาและเม่ือพิจารณาจากการสำรวจสภาพการใช้จริงเฉล่ียตาม 
ช่วงเวลา พบว่าชายหาดถ้ําพังจะรับผู้เย่ียมเยือนท่ีเข้าใช้บริการสูงสุดในช่วงปลายเทศกาล 60 คน/ช่วง 
เวลา คิดเป็นคำความหนาแน่นสูงสุด 34 คน/ไร่/ช่วงเวลา และมีพ้ืนท่ีใช้ประโยชน์ 47 ตรม./คน ตาม 
ลำดับ โดยช่วงเวลาท่ีนัถท่องเท่ียวนิยมใช้บริการมักเป็น ช่วงเวลา 15.00-18.00 น.ในแต่ละวัน

เกณฑ์ในการวัดอัตราการใช้พ้ืนท่ีชายหาด จะพิจารณาตามลักษณะทางกายภาพชาย
หาดและความเหมาะสมในการใช้หรือรูปแบบการท่องเท่ียวเป็นหลัก ซ่ึงจากการวิเคราะห์ระบบนิเวศ 
การใช้พ้ืนท่ีท่องเท่ียวควรมีลักษณะการท่องเท่ียวแบบเงียบสงบ (Passive tourism) ซ่ึงเกณฑ์ท่ีใช้จะ 
เปรียบเทียบกับแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีรูปแบบการท่องเท่ียวดังกล่าวและมีลักษณะทางกายภาพใกล้เคียง 
กัน โดยเน้นลักษณะทางกายภาพของหาดเกาะสีชังท่ีมีความเป็นธรรมชาติสูงและอยู่ในพ้ืนท่ีเกาะแต่ 
ไม,ยากต่อการเข้าถึงเท่าไรนัก ท้ังน้ีจากลักษณะทางกายภาพพ้ืนท่ีมีความใกล้เคียงกับลักษณะทาง
กายภาพของเกาะช้างและเกาะเสม็ด ซ่ึงมีการใช้คำมาตรฐานแตกต่างกันส่งผลให้เม่ือนำมาใข้ในพ้ืนท่ี 
เกาะสีชัง จะก่อให้เกิดความหนาแน่นหลายระดับดังแสดงในตารางท่ี 5.4
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ตารางที่ 5.4 แสดงการใช้ค่ามาตรฐานของเกาะช้างและเสม็ดซึ่งมีผลต่อระดับความหนาแน่นในเกาะสีชัง
ข ้อ ม ูล พ ื้น ท ี่ 

อ ้า งอ ิง

ค ่า ม า ต ร ฐ า น เก า ะ ส ีช ัง

ค ว า ม ห น า แ น ่น  

(ค น /ไ ร ่)

ก า ร ใ ช ้พ ื้น ท ี่ 

(ด ร ม ./ค น )

พ ื้น ท ี่,ท ั้ง ห ม ด (3 .5 5  ไ ร ่)  

(ค น /ไ ร ่)

พ ื้น ท ี่ใ ช ้ง า น (2 .0 5  ไ ร ่)  

(ค น /ไ ร ่)

เก า ะข ้า ง 2 0 8 0 7 Î 41

เก า ะ เส ม ็ด

■ อ ัต ร า ก า ร ใ ช ้พ ุ 3 2 0 5 -1 0 1 1 3 6 6 5 6

■ อ ัต ร า ก า ร ใ ช ้ป า น ก ร า ง 160 1 0 -2 0 5 6 8 3 2 8

■ อ ัต ราก ารใช ้ส ่า 8 0 2 0 -3 0 2 8 4 164

ท ี่มา : ส ่ามาตรฐานเกาะช ้างส ิำงส ิงรากส ิร ็ร ัฌ น ั(2539)แระเกาะเสม ็ตรากล ัาน ักงานส ิร ัยสภาระเทตล ัอม รุพาสงกรทใมหารทยาลัย (2528)

ท้ังน้ีในการเลือกค่ามาตรฐานมาประยุกต์ใช้กับพ้ืนท่ีเกาะสีชัง จะต้องเหมาะสมกับสภาพ 
พ้ืนท่ีและการใช้ประโยชน์จากนักท่องเท่ียวเป็นหลัก โดยจากการพิจารณาการใช้พ้ืนท่ีเกาะช้างพบว่า 
เกาะช้างมีขนาดและจำนวนพ้ืนท่ีชายหาดมาก เอ๋ึอค่อการ'ใช้'พ้ืนท่ีหาดอย่างเบาบางและกิจกรรมส่วน 
ใหญ่เป็นแบบเงียบสงบและมีช่วงเวลาการใช้พ้ืนท่ีหาดยาวนานเน่ืองจากเป็นพ้ืนท่ียากต่อการเช้าถึง 
นักท่องเท่ียวจึงนิยมพักค้าง ในขณะท่ีเกาะเสม็ดจากการศึกษาของสุนทรี(2540)เป็นพ้ืนท่ีท่ีมีลักษณะ 
ทางธรรมชาติสูงเช่นกัน การใช้ประโยชน์นักท่องเท่ียวจะมีความแตกต่างของกิจกรรมข้ึนกับลักษณะ 
ทางกายภาพพ้ืนท่ี โดยหิวดท่ีไต้รับค่ววมินิยม เช่น หาดทรายแก้ว มีคัวามหนาแน่นการใช้พ้ืนท่ีและ 
กิจกรรมสูงกว่าหาดอ่ืนเป็นต้น ความแตกต่างดังกล่าวส่งผลใหัการกำหนดอัตราการใช้พ้ืนท่ีเป็น 3
ระดับ คือ การใช้พ้ืนท่ีสูง ปานกลางและเบาบาง ซ่ึงหากคิดเป็นความหนาแน่นการใช้หาดจะสูงกว่า 
เกาะช้างมาก แต่ยังคงเป็นปริมาณท่ียังสามารถควบคุมให้อยู่ภายใต้เง่ือนไขการท่องเท่ียวแบบเงียบ
สงบไค้

เม่ือนำมาพิจารณาความเหมาะสมกับพ้ืนท่ีเกาะสีชัง พบว่า โดยลักษณะความเงียบสงบ 
และสมบูรณ์ของธรรมชาติคล้ายคลงกับเกาะช้างมากกว่าเสม็ด แต่ชายหาดเกาะช้างมีขนาดพื้นทีแ่ละมี 
จำนวนมากซ่ึงเออต่อการใช้พ้ืนท่ีเบาบางดังกล่าว ส่วนเกาะสีชังท่ีมีพ้ืนท่ีหาดแคบและเล็กกว่าหลาย
เท่าตัวรวมท้ังมีการใช้พ้ืนท่ีในช่วงเวลาล่ํนกว่า จึงจำเป็นต้องคำนึงถึงการใช้พ้ืนท่ีให้เกิดประโยชน์สูง 
สุดมากกว่าน้ี ประกอบกับลักษณะพ้ืนท่ีไม่เฮ๋ึอต่อการประกอบกิจกรรมและการ'ใช้'พ้ืนท่ีอย่างหนาแน่น 
เท่ากับหาดท่ีไดัรับความนิยมในเกาะเสม็ด ดังน้ันการดัดสินใจเลีอิกเกณิฑ์ใช้ให้เหมาะกับลักษณะพ้ืนท่ี 
ภายใต้เง่ือนไขการท่องเท่ียวแบบเงียบสงบจะใช้เกณฑ์อัตราการใช้พ้ืนท่ีปานกลางของเกาะเลม็ค ซ่ึงมี 
การใช้พ้ืนท่ีหนาแน่นกว่าเกาะช้างแต่เหมาะสมกับหาดขนาดเล็กของเกาะสีชัง โดยจากค่ามาตรฐานดัง 
กล่าวพ้ืนท่ีชายหาดท้ังหมดสามารถรองรับนักท่องเท่ียวไค้ถึง 568 คน ในขณะท่ีพ้ืนท่ีชายหาดท่ีใช้ 
งานในปัจจุบันสามารถรองรับไต้ถึง 328 คน ซ่ึงในการนำมาเปรียบเทียบสภาพการใช้งานในปัจจุบัน 
จะใช้พ้ืนท่ีหาดท่ีใช้งานเป็นหลักเพ่ีอให้ทราบสมรรถนะในการรองรับท่ีแท้จริง ส่วนพ้ืนท่ีหาดท้ังหมดจะ 
ไม่แสดงถึงในท่ีน้ีเพราะต้องพิจารณาอย่างละเอียดถึงความเป็นไปไดในการวางแผนเป็ดพ้ืนท่ีหาดซ่ึง 
จะมีผลต่อการกำหนดนักท่องเท่ียวในอนาคต ตามลำดับ
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ตารางท่ี 5.5 แสดงความต้องการใช้พ้ืนท่ีชายหาดเทียบกับสมรรถนะในการรองรับของพ้ืนท่ีชายหาด

ข ้อม ูล พ .ศ  2540 พ .ศ  2545 พ .ค  2550 พ  .ศ 2560

ฤ ด ูก า ล น อ ก ฤ ด ูก า ล ฤ ด ูก า ล น อ ก ฤ ด ูก า ล ฤ ด ูก า ล น อ ก ฤ ด ูก า ล ฤ ด ูก า ล น อ ก ฤ ด ูก า ล

ส ูง ป า น ก ล า ง -ฟ ้า ฐ '3 ป า น ก ล า ง -ฟ ้า ส ูง ป า น ก ร า ง - (ท ่ ส ูง ป า น ก ร า ง -ฟ ้า

ผ ู้เย ี่ย ม เย อ น เฉ ล ี่ย  (ค พ ว ัน ) 1,750 28 2,188 34 2,625 41 3,491 54

ผู้ไข ้'ชามv n ด 75% *(คน /ว ัน ) 1,313 21 1,641 26 1,969 31 2,618 41

ผ ู้ใข ้ช ายหาดด ่อช ่วงเวลา (3  ช ่วง /ว ัน ) 437 7 547 9 656 10 873 14

สมรรถ 'นะไนกาT5องว ับ 328 ค น /ช ่วงเวลา

ระด ับ ก ารไซ ้พ น ท ี เก ิน  109 ส ่าก 'ว ่า 321 เ ก ิน 219 ส ่าก ว ่า  319 ! CO ส ่าก ว ่า  318 เก ิน  545 ส ่าก ว ่า  314

ท ีม า  ะ จากการส ิท»-า

ท ม า ย เห ต ุ ะ * ก ารป ระเม ิน ผ ู้เย ี่ย ม เย ี่อ น ท ีเข ้าม าไข ้ซ าย ห าด  จ ะป ร ะ เม ิน จ า ก ร ูป แ บ บ พ ฤ ต ิก ร ร ม ก า ร ท ่อ ง เท ีย ว  โ ด ย ต ิด จ า ก ร ้อ ย ร ะผ ู้ 

เย ี่ย ม เย อ น ท ีก ล ่า วว ่าป ระท ับ ใจ ห าด ถ า พ ังร ่ว ม ก ับ ผ ู้เย ึ่ย ม เย อ น ท ีไม ่ป ร ะท ับ ใจ แ ด ่ไป ใช ้บ ร ิก า รก ิจ ก รรม ท า งน ้าแ ระ เด ิน เรน่ พ ัก ผ ่อ น

เม่ือพิจารณาร่วมกับสภาพการใช้งานในปัจจุบัน จะคิดการใช้พ้ืนท่ีต่อช่วงเวลาโดย
พิจารณาจากสภาพการเช้าถึงพ้ืนท่ีของรถรับจ้างเฉล่ีย 3 ช่วง/วัน พบว่า ผู้เย่ียมเยือนนอกฤดูกาลใช้ 
พ้ืนท่ีต่ํากว่าสมรรถนะมาก และในช่วงเทศกาลมีการใช้เกินสมรรถนะในการรองรับไม่มากนัก ประกอบ 
กับการศึกษาพฤติกรรมการท่องเท่ียวจากการสอบถามนักท่องเท่ียวถึงการใช้ชายหาดในช่วงเทศกาล 
ส่วนใหญ่เห็นว่าปริมาณนักท่องเท่ียวในหาดอยู่ในระดับไม่พลุกพล่านนัก จากข้อมูลดังกล่าวแสดงให้ 
เห็นว่า การใช้พ้ืนท่ีชายหาดในปัจจุบันอยู่ในระดับสมรรถนะและเกินกว่าเพียงเล็กนัอย ซ่ึงยังไม่ก่อเกิด 
ความสูญเสียหริอปัญหาทางกายภาพอย่างชัดเจน รวมท้ังยังไม่ส่งผลกระทบต่อความเสีกอึดอัดของ 
นักท่องเท่ียวเท่าไรนัก ประกอบกับนักท่องเท่ียวส่วนใหญ่มักเปรียบเทียบการไช้พ้ืนท่ีกับชายหาดท่ี
พลุกพล่าน เช่น บางแสน พัทยา ซ่ึงมีการใช้พ้ืนท่ีหนาแน่นแตกต่างอย่างรุนแรงเม่ือเทียบกับการใช้ 
หาดในเกาะสีชัง

และเม่ือนำมาประเมินความสามารถในการรองรับของพ้ืนท่ีชายหาดในอนาคต ท่ีแสดงไว้ 
ในตารางเดียวกัน พบว่า การใช้พ้ืนท่ีในช่วงเทศกาลมีแนวโน้มจะสรางแรงกดดันสูงกับพ้ืนท่ีชายหาด 
ในอนาคต แต่หากเปิดชายหาดท้ังหมดก็จะเพ่ิมการรองรับไต้ถึง 568 คน/ช่วงเวลาซ่ึงก็จะรองรับไต้ถึง 
ปี พ.ศ 2545 เท่าน้ัน จากน้ันการใช้ก็จะเกินกว่าสมรรถนะในการรองรับ นอกจากน้ีการคาดการณ์แนว 
โน้มการเพ่ิมข้ึนของนักท่องเท่ียวในอนาคต จากการวิเคราะห์รูปแบบและพฤติกรรมท่ีคาดว่าจะมีนัก 
ท่องเท่ียวเพ่ิมมากข้ึนกว่าท่ีคาดการณ์เน่ืองจากการพัฒนาการท่องเท่ียวของเกาะสีชังอยู่ในระยะเร่ิม 
ต้นยังไม่แพร่หลายเท่ากับแหล่งท่องเท่ียวหลักของวังหวัด ซ่ึงจะส่งผลต่อการเพ่ิมของส่วนแบ่งตลาด 
อย่างเห็นไต้ชัด และท่ีสำคัญสภาพความสมบูรณ์ทางธรรมชาติชายหาดจะดึงดูดนักท่องเท่ียวท่ีเร่ิมอ่ิม 
ตัวกับชายหาดพลุกพล่าน เช่น บางแสน พัทยา ไต้อย่างไม่ยากนัก เน่ืองจากความสะดวกในการเดิน 
ทางและการใช้ระยะเวลาส้ัน ซ่ึงจากเหตุผลช้างต้นทำให้สามารถคาดการณ์การใช้พ้ืนท่ีในอนาคตว่า
การใช้พ้ืนท่ีเกินกว่าสมรรถนะในการรองรับจะก่อให้เกิดปัญหาสภาพธรรมชาติซ่ึงจะลดสมรรถนะการ 
รองรับลงตามลำดับ ดังน้ันการวางแผนพัฒนาจึงต้องมุ่งเน้นการลดแรงกดดันจากความหนาแน่นของ 
นักท่องเท่ียวท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตโดยเฉพาะแหล่งท่องเท่ียวหลัก เช่น หาดถ้ําพัง โดยมีมาตรการ
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จำกัดการใช้พ้ืนท่ีของนักท่องเท่ียวให้ใม่เกิน 328 คน/ช่วงเวลา หรือไม่เกิน 568 คน/ช่วงเวลา หากมี 
การเปิดพ้ืนท่ีชายหาดท้ังหมด รวมท้ังการจัดระบบการท่องเท่ียวในพ้ืนท่ีเพ่ีอกระจายนักท่องเท่ียว
โดยให้ความสำคัญต่อทรัพยากรในพ้ืนท่ีอย่างเท่าเทียมกัน

3. พื้นที่เล่นนา

การพิจารณาพ้ืนท่ีเล่นน้ัาของสุนทรี(2540) อ้างถึง State Parks Pfenning Guideline 
เก่ียวกับความลาดชันท่ีเหมาะสมอยู่ท่ีร้อยละ 7 และมีความลึกไม่เกิน 1.5 เมตร ห่างจากฝังประมาณ 
50 เมตร ในขณะท่ีเกาะสีชังมีข้อจำกัดของข้อมูลเก่ียวกับระดับน้ัาข้ึนลง และความลาดชันโดยละเอียด 
ของพ้ืนท่ีหาด โดยทราบเพียงความลึกโดยรอบ 1-5 เมตร โดยเฉล่ียประมาณ 500 เมตรจากฝัง (แผน 
ท่ี 3.9) ท้ังน้ีพ้ืนท่ีจากฝัง 50 เมตร จึงน่าจะเปีนบริเวณท่ีมีความเหมาะสมสูงสุดในการเป็นพ้ืนท่ีเล่นน้ีา 
ในขณะเดียวกันสุนทรี (2540)อ้างถึง Tourism Development and Planning (1997) ในการกำหนด 
ความหนาแน่นการใช้พ้ืนท่ีให้อยู่ระหว่าง 104-106 คน/ไร่ ดังน้ันพ้ืนท่ีเล่นน้ีาเม่ือคิดจากหาดท้ังหมดมี 
ประมาณ 14.69 ไร่ ปัจจุบันมีการใช้งานจริงเพียง 10.94 ไร่ แต่เน่ืองจากสภาพท้องทะเลบางบริเวณ 
โดยเฉพาะฝังตะวันตกของเกาะ เช่น หาดท่าวัง หาดทรายแก้ว มีโขดหินและแม่เพรียงอาจก่อให้เกิด 
อันตรายไคั ส่งผลให้พ้ืนท่ีใช้ประโยชน์ลดลงร้อยละ 30 จึงเหลือพ้ืนท่ีเล่นน้ัาคิดจากหาดท้ังหมด 10.28 
ไร่ และคิดจากหาดท่ีมีการใช้จริง 7.66 ไร่ สามารถรองร้บผู้มาเยือนสูงสุดเม่ือคิดจากพ้ืนท่ีท้ังหมด 
1,644 คน และคิดจากพ้ืนท่ีใช้งานในปัจจุบัน 1,226 คน ดังแสดงในตารางท่ี 5.6

ตารางท่ี 5.6 แสดงการใช้พ้ืนท่ีเล่นน้ัาและสมรรถนะในการรองรับ
ข้อมูล พ้ืนท่ีหาดท้ังหมค พ้ืนท่ีใข้งานจริง

ความยาวรวมเฉลย 470 เมตร 350 เมตร

ความกว้างเฉล่ีย 50 เมตร 50 เมตร

พีนท่ืเล่นน้ีารวม 23,500ตรม.(14.69 ไร่) 17,500ตรม.(10.94ไร่)

พ้ืนท่ีเล่นน้ี■ไไค้'จริง(ลคลง 30% ) 16,450ตรม.(10.28 ไร่) 12,250 ตรม.(7.66 ไร่)

ความหนาแน่นเหมาะสม 104-160 คน/ไร่

สมรรถนะพ้ืนท่ีเล่นน่า 1,069-1,644 คน 796-1,226 คน

ทมา : จากกาวศึกษา

ในขณะเดียวกันผู้ใช้พ้ืนท่ีเล่นน้ัา จะพิจารณาจากผู้'เย่ียมเยือนท่ีประกอบกิจกรรมทางน้ัา 
จากตารางท่ี 4.10 ท่ีมีจำนวน 47 คน คิดเป็นร้อยละ 39.17 ของผู้'เย่ียมเยือนท้ังหมด หริอร้อยละ 
52.23 ของผู้ใช้ชายหาด ดังน้ันการใช้พ้ืนท่ีเล่นน้ัาในปัจจุบันในช่วงฤดูกาลมีจำนวนถึง 685 คน หริอ 
228 คน/ช่วงเวลา ส่วนในช่วงนอกฤดูมีเพียง 4 คน/ช่วงเวลา เท่าน้ัน ท้ังน้ีแสดงให้เหินว่าการใช้พ้ืนท่ีมี 
ค,าต่ํากว่าสมรรถนะการรองรับของพ้ืนท่ีหาดท่ีใชังานจริงในปัจจุบันอย่างเหินไดัชัด นอกจากน้ีเม่ือ
พิจารณาการใช้พ้ืนท่ีในอนาคตพบว่า แม้จะไม่ไดัมีการเปิดพ้ืนท่ีชายหาดเพ่ิมแต่การใช้พ้ืนท่ีเล่นน้ัายัง 
คงมีค่าต่ํากว่าสมรรถนะในการรองรับของพ้ืนท่ีอย่างเหินได้ชัด และหากมีการเปิดใช้พ้ืนท่ีท้ังหมดจะ 
ย่ิงเป็นการเพ่ิมสมรรถนะในการรองรับมากข้ึน แต่ท้งน้ีการท่ีร้อยละ 52.23ฃองผู้มาเยือนเข้าใช้บริการ
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พ้ืนท่ีชายหาดเท่าน้ันท่ีลงเล่นน้ํา แสดงให้เห็นว่าผู้มาเยือนกระจุกตัวนละทำกิจกรรมบนชายหาดมาก 
พอกับใช้พ้ืนท่ีเล่นน้ัา ในขณะท่ีพ้ืนท่ีชายหาดมีขนาดน้อยกว่าพ้ืนท่ีเล่นน้ํา ตังน้ันสมรรถนะของพ้ืนท่ี 
ชายหาด จึงเปีนข้อจำกัดสำคัญต่อการควบคุมปริมาณนักท่องเท่ียวมากกว่าพ้ืนท่ีเล่นน้ํา

ตารางท่ี 5.7 แสดงความต้องการใช้พ้ืนท่ีเล่นน้ัาเทียบกับสมรรถนะในการรองรับของพ้ืนท่ี
ข ้อ ม ูล พ .ศ  2540 พ  . ศ 2545 พ . ศ 2550 พ  . ศ 2560

ฤ ด ูก า ล น ก ก ฤ ค ูก า ล ฤ ด ูก า ล น อ ก ฤ ด ูก า ล ฤ ด ูก า ล น อ ก ฤ ด ูก า ล ฤ ด ูก า ล น อ ก ฤ ด ูก า ล

ส ูง ป า น ภ ร า ง -ล ่า ส ูง ป า น ก ร า ง - ล ่า ส ูง ป า น ก ร า ง -ล ่า ส ูง ป า น ก ร า ง -ล ่า

ผ ู้เย ี๋ย ม เย อ น เฉ ล ึ่ย  (ค น /ว ัน ) 1,750 28 2,188 34 2,625 41 3,491 54

ผ ู้ใช ้พ นท ีเล ่นน ้า  39.17%  (คน /ว ัน ) 685 11 857 13 1028 16 1367 21

ผ ู้ใช ้พ น ท ีเล ่น น ้า /ช ่วงเวลา 228 4 286 4 343 5 456 7

ส ม ท ถ น ะ ใ น ก า ท อ ง ร ้บ 1,226 คน /ช ่วงเวลา

ระค ับ m i ใช ้พนท ี ล ่า ก ร ่า  9 9 8 ล ่า ก ร ่า  1 ,222 ล ่า  ก  ร ่า  9 4 0 ล ่า ก ร ่า  1222 ล ่า  ก ร ่า  8 8 3 ล ่า ก ว ่า  1221 ล ่า ก ร ่า 7 7 0 ล ่า ก ร ่า 1 21 9

ท ี่ม า  : จ าก ก ารศ ก ษ า

4. พ ื้นท ี่สำหรับรองรับนักท่องเที่ยวพักค้าง

การศึกษาสมรรถนะของพ้ืนท่ีรองรับนักท่องเท่ียวพักค้าง จะพิจารณาความสามารถใน 
การรองรับจากท่ีพักแรมในปัจจุบัน เทียบกับความต้องการใช้พ้ืนท่ีของนักท่องเท่ียวท้ังในบัจุบันและ
อนาคตซ่ึงส่งผลโดยตรงต่อการขยายใช้พ้ืนท่ีเพ่ีอก่อสร้างท่ีพัก โดยจากการศึกษาพฤติกรรมนัก
ท่องเท่ียว พบว่า นักท่องเท่ียวพักค้างมีจำนวนร้อยละ 58.34 ของผู้เย่ียมเยือนท้ังหมด โดยตารางท่ี
5.8 แสดงให้เห็นว่าปัจจุบันนักท่องเท่ียวพักค้างมีจำนวนสูงถึง 1,021 คน/วัน ในฤดูกาลท่องเท่ียว และ 
16 คน/วัน ช่วงนอกฤดูกาล ซ่ึงเม่ือเทียบกับท่ีพักแรมปัจจุบันมี 10 แห่ง จำนวนห้องพัก 169 ห้อง 
สามารถรองรับนักท่องเท่ียวไค้ถึง 364-501 คน/วัน พบว่า นักท่องเท่ียวจะเกินกว่าสมรรถนะในการ 
รองรับในฤดูท่องเท่ียวถึง 520 คน/วัน แต่จากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการหลายแห่งยืนยันว่าในการ 
รองรับนักท่องเท่ียวช่วงเทศกาลท่ีผ่านมาทุกคร้ัง แม้ว่าจะมีนักท่องเท่ียวมากเพียงไรก็ตามกิยังคงมี
ห้องว่างให้บริการเสมอข้ึนกับความพึงพอใจของนักท่องเท่ียวต่อคุณภาพท่ีพักแรมเป็นสำคัญในขณะท่ี 
ช่วงนอกฤดูมีจำนวนน้อยกว่าสมรรถนะในการรองร้บของท่ีพักแรมในปัจจุบันอย่างเห็นไค้ชัด

ตังน้ันความสามารถในการรองรับในปัจจุบันเป็นไปอย่างเพียงพอและสามารถรองรับไค้ 
จำนวนมากในช่วงเวลาปกติ เว้นแต่ช่วงเทศกาลท่ีจะมีความหนาแน่นของนักท่องเท่ียวอย่างเด่นชัด
ท้ังน้ีเป็นเหตุผลสำคัญในการชลอตัวการก่อสร้างท่ีพักในปัจจุบัน เน่ืองจากขาดความม่ันคงทาง
เศรษฐกิจแต่ในอนาคตอาจมีการขยายตัวการใช้พ้ืนท่ีเพ่ีอรองรับนักท่องเท่ียวท่ีมากข้ึน ซ่ึงจะต้อง
คำนึงถึงรูปแบบอาคารของท่ีพัก่ให้เป็น’ใปอย่างเหมาะสมกับสภาพแวดล้อมและประโยชนัใชัสอย
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ตารางที่ 5.8 แสดงสภาพการใช้ที่พักเทียบกับสมรรถนะในการรองรับของที่พักแรม
ข ้อ ม ูล พ.ศ 2540 พ.ศ 2545 พ.ศ 2550 พ.ศ 2560

ฤ ด ูก า ล น อ ก ฤ ด ูท า a ฤ ด ูก า ร น อ ก ฤ ด ูก า a ฤ ด ูก า ร น อ ก ฤ ด ูก า ร ฤ ด ูก า ร น อ ก ฤ ด ูก า ร

สง ป าน ภ รท ง -(ร ่า ฐ '3 ป า น ก ท ง - ฟ ้า ฐ-3 ป าน ก ร า ง -« ร ่า ฐ-3 ป า น ภ ร า ง -ฟ ้า

ผู้เย่ียมเยือนเฉล่ีย (คพวัน) 1,750 28 2,188 34 2,625 41 3,491 54

นักท่องเท่ียวพักค้าง(58.34%) 1,021 16 1,276 20 1,531 24 2,037 32

สมรรถนะในกา-ทองวับท่ีพัก 364-501 คน/วัน

ระดับการใข้ท่ีพัก เก ิน ก ว ่า  5 2 0 «ร ่ากว ่า 4 8 5 เก ิน ก ว ่า  775 ฟ ้า ก ว ่า  481 เก ิน  1 ,030 (ร ่าก ว ่า  4 7 7 เก ิน  1 ,536 ฟ ้า ก ว ่า  4 6 9

ท ี่ม า  : จ าก ก ารส ืก ษ า

5.2.1.2 สมรรถนะในการรองรับของพ้ืนท่ีเพ่ีอการขยายตัวของชุมชน

ในการประเมินสมรรถ•นะการรองรับของพ้ีนท่ีชุมชน จะใช้จำนวนพ้ืนท่ีใช้สอยในปัจจุบัน 
เป็นเกณฑ์ศึกษาสมรรถนะการรองรับในปัจจุบัน โดยประชากรในปัจจุบันรวมท้ังประชากรแฝงท้ังส้ิน 
5,746 คน อาศัยในชุมชนเป็นส่วนใหญ่ เน่ืองจากพ้ืนท่ีพ้ืนท่ีเหลือเป็นพ้ืนท่ีโล่งยากต่อการพัฒนาหรือ 
ประกอบการเกษตร ในขณะท่ีพ้ืนท่ีบางส่วนเป็นพ้ืนท่ีเอกชนท่ีใช้เป็นท่าเรือน้ําลืกและคลังสินค้า ซ่ึงมี 
การใช้'พ่ีนท่ีรวม 610.5 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 5.48 ของพ่ีนท่ี ซ่ึงมีการเพ่ิมข้ึนจากปี พ.ศ. 2528 ร้อยละ 
26.40 คิดเป็นการขยายตัวเฉล่ียร้อยละ 2.2 ต่อปี ซ่ึงมีค่าใกล้เคียงกับร้อยละการเพ่ิมข้ึนของประชากร 
โดยเฉล่ีย 2.15 ต่อปี แสดงให้เห็นว่าการใช้'พ่ีนท่ีแปรผันตามจำนวนประชากร โดยการขยายตัวตัง 
กล่าวเป็นการใช้พ้ืนท่ีแนวราบมาโดยตลอด ซ่ึงจากการวิเคราะห์การใช้ท่ีดินในบทท่ี 3 ไค้คาดการณ์ 
ถึงการใช้ท่ีดินในอนาคตว่าจะลดการใช้ท่ีดินในแนวราบเน่ืองจากข้อจำกัดทางสภาพกายภาพ เอกสาร 
สิทธ้ีท่ีดิน และอิทธิพลศูนย์กลางชุมชน เป็นเหตุผลสำคัญ อีกท้ังจากการศึกษาค้านประชากรพบว่า 
ประชากรของสีชังมีการชลอตัวการเพ่ิมข้ึนระยะ 4-5 ปีท้าย แสดงให้เห็นว่าการใช้พ้ืนท่ีชุมชนเร่ิม 
จำกัดมากข้ึน ส่งผลการใช้พ้ืนท่ีจึงค้องมีประสิทธิภาพและเพ่ิมความหนาแน่นข้ึนในอัตราท่ีเหมาะสม 
โดยการใช้ท่ีดินแบ่งเป็นพ้ีนท่ีอยู่อาศัยและพาณิชยกรรม 212 ไร่ โครงสร้างพ้ืนฐานและสถาบัน
ราชการ 398.5 ไร่ คิดเป็นลัดส่วนการใช้พ้ืนท่ีเพ่ีออยู่อาศัยต่อพ้ืนท่ีราชการและโครงสร้างพ้ืนฐาน
ประมาณ 1:2 และความหนาแน่นการใช้พ้ืนท่ีท่ีอยู่อาศัยจริง 27 ค'น/ไร่ ซ่ึงมีค่าไกลัเคียงกับเกณฑ์ 
การใช้พ้ืนท่ีชุมชนชนบทจากการอ้างอิงสิริวัฒน์ (2539) ท่ีกล่าวถึงการใช้ท่ีดิน 100 ตารางวา ต่อ 1 
ครอบครัว หรือคิดเป็นความหนาแน่น 20 คน/ไร่

ในขณะท่ีพ้ืนท่ีมีแนวโน้มรองรับการขยายตัวในอนาคต ซ่ึงประมาณการจากพ้ืนท่ีราบท่ี 
เหลือจากการพัฒนาท้ังภายในและโดยรอบชุมชนมีประมาณ 848.5 ไร่ เพ่ิมข้ึนจากเดิมถึง 238 ไร ่
โดยพ้ืนท่ีท่ีเพ่ิมข้ึนจะแบ่งการใช้ประโยชน์เพ่ีอรองริบการขยายตัวของชุมชนเป็น 2 ค้าน คีอเพ่ีอเป็น 
พ้ืนท่ีอยู่อาศัยและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน โดยจะต้องมีการปรับสัคส่วนโนการใช้เน่ืองจากการใช้พ้ืน 
ท่ีของสถาบันราชการและโครงสร้างพ้ืนฐานบางแห่ง ไม่จำเป็นต้องขยายตัวตามการเพ่ิมข้ึนของ
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ประชากร เช่น พ้ืนท่ีสถาบันราชการรวมถึงเขตพระจุฑาธุชราชฐานจำนวน 263 ไร่ พ้ืนท่ีโรงเรียนและ 
สถาบันศาสนาจำนวน 102.5 ไร่ เพราะมีจำนวนมากและไม่จำเปีนต้องขยายการใช้พ้ืนท่ี ในขณะเดียว 
กันการใช้พ้ืนท่ีเพ่ือนันทนาการอาจพิจารณาให้ต้ังอยู่โดยรอบพ้ืนท่ีชุมชนไต้ ดังน้ันโครงสร้างพ้ืนฐานท่ี 
ต้องขยายตัวตามการเพ่ิมข้ึนของประชากร ประกอบด้วย ถนน และพ้ืนท่ีเพ่ือบำบัดน้ัาเสีย ซ่ึงมีการใช้ 
พ้ืนท่ีไม่มากนัก โดยการพ้ืนท่ีสำหรับบำบัดน้ัาเสียจะข้ึนกับวิธีการบำบัดโดยจากการศึกษาจากมหิดล 
(2536)พบว่าเสนอวิธีบำบัดน้ัาเสียท่ีเหมาะกับเกาะสีชัง 4 ประเภท มีการใช้พ้ืนท่ีสูงสุดประมาณ 55 ไร่ 
ดังน้ันสัดส่วนการใช้ประโยชน์พ้ืนท่ีเพ่ือรองรับการขยายตัวของชุมชนท่ีปรับใหม่ ควรเปีนการใช้พ้ืนท่ี 
เพ่ืออยู่อาศัย 3 ส่วน และการใช้พ้ืนท่ีเพ่ือโครงสร้างพ้ืนฐาน 1 ส่วน คิดเป็นพ้ืนท่ีเพ่ืออยู่อาศัย 178.5 
ไร่ และพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 59.5 ไร่ โดยประมาณ ในขณะเดียวกันหากการใช้พ้ืนท่ีมี 
ความหนาแน่น 27 คน/ไร่ เช่นเดียวกับในป็จจุบันพ้ืนท่ีสามารถในการรองรับประชากรไต้อีก 4,820 
คน ซ่ึงเม่ือรวมกับประชากรในบัจจุบัน 5,746 คน พ้ืนท่ีชุมชนเกาะสีชังจะมีสมรรถนะในการรองรับ 
ประชากรท้ังส้ิน 10,566 คน

จากตารางท่ี 5.9 พบว่าประชากรในบัจจุบันจำนวน 5,746 คน จัดเป็นจำนวนท่ีต่ํากว่า 
สมรรถนะในการรองรับอย่างมาก และเม่ือพิจารณาคาดการณ์ประชากรในอนาคตพบว่า หากการเพ่ิม 
ของประชากรเป็นไปตามอัตราปกติ ใน พ.ศ. 2560 จะมีประชากรรวมท้ังส้ิน 8,355 คน ซ่ึงต่ํากว่า 
ความสามารถในการรองรับ และพ้ืนท่ียังสามารถรองรับประชากรไต้อีก 2,211 คน

ตารางท่ี 5.9 แสดงจำนวนประชากรเทียบกับสมรรถนะในการรองรับของพ้ืนท่ีอยู่อาศัย
ข ้อม ูล พ .ศ  2540 พ . ศ 2545 พ . ศ 2550 พ . ศ 2560

ป ร ะ ช า ก ร ต า ม ท ะ เบ ีย น  (ต น /ป ี) 4,420 5,004 5,478 6,427

ป ระช าก รแ ฝ ง (30% ) 1,326 1,501 1,643 1,928

ป ระช าก รรวม 5,746 6,505 7,121 8,355

สมรรถน ะไน ก ารรองร ัน 10,566 กน

ระด ับใน การไข ้พ น ท ี ต ํ่ากว ่า  4,820 ส ์าก ว ่า  4,061 ท ีากว ่า  3,445 ส ์า ก ว ่า  2,211

ท ีม า  : จากกา':ศกษ-า

5.2.1.3 คุณภาพน่าทะเล

การปนเปีอนน้ัาทะเลโดยรอบเกาะเกิดจากหลายบัจจัย ท้ังจากกิจกรรมการพัฒนาในพ้ืน 
ท่ีซ่ึงก่อให้เกิด ขยะ น้ัาเสีย และโดยสภาพทางกายภาพท่ีมีพ้ืนท่ีหาดน้อยและมีพ้ืนดินเป็นหินปูน ทำ 
ให้ขาดกลไกการกรองของเสียโดยธรรมชาติ ในขณะเดียวกันอิทธิพลของลมและกระแสน่ายังพัดพา 
ขยะและส่ิงปฏิกูลจากพ้ืนท่ีอ่ืนเช้ามา ส่งผลให้คุณภาพน้ัาทะเลเส่ิอมโทรมเร็วข้ึน

โดย'จากการศึกษกของมหิดล(2536)กล่าวถึง คุณภาพน้ัาทะเลในช่วงเวลาดังกล่าวว่า
เกาะสีชังมีคุณภาพน้ัาและระบบนิเวศวิทยาทางทะเลโดยรอบเทียบเท่ากับเกาะเสม็ศและเกาะช้าง ซ่ึง



ตารางที่ 5.10 แสดงจำนวนประชากรที่คาดการโดยแบบจำลองเส้นตรง

ปีพ.ศ จำนวนประชากร จำนวนคาดการณ์

2530 3,450 3,580

2531 3,654 3,675

2532 3,774 3,770

2533 3,928 3,865

2534 4,086 3,960

2535 4,065 4,055

2536 4,151 4,150

2537 4,293 4,244

2538 4,388 4,339

2539 4,392 4,434

2540 4,420 4,529

2541 4,624

2542 4,719

2543 4,814

2544 4,909

2545 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 5,004

2546 5,099

2547 5,193

2548 5,288

2549 5,383

2550 I l l | | | | j | | | § ; ;

2551 5,573

2552 5,668

2553 5,763

2554 5,858

2555 5,953

2556 6,048

2557 6,142

2558 6,237

2559 6,332

2560 : J ? ! 9

ท่ีมา ะ จากการศึกษา
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ได้รับการจัดให้เป็นเขตอนุรักษ์ชน 1 โดยค่าท่ีนำไปประเมิน ได้แก่ ของแข็งท่ีลอยน้ํา น้ํามันบนผิวน้ํา 
สี กล่ิน อุณหภูมิความเป็นกรดและค่าง ความเค็ม ความโปร่งใส และปริมาณออกซิเจนท่ีละลายน้ํา 
ปริมาณไนเตรท-ไนโตรเจน ฟอสเฟตและฟอสฟอรัส สำหรับค่าท่ีมีปัญหาคือของแข็งท่ีลอยน้ําน้ันเน่ือง 
จากเกาะสีชังอยู่บริเวณท่ีได้รับอิทธิพลจากบริเวณปากแม่น้ัาสายต่าง  ๆ และบริเวณชายฝังด้งท่ีได้
กล่าวมาแล้ว ดังน้ันในช่วงฤดูฝนและฤดูหนาวจะมีการพัดพาของขยะท่ีเป็นของแข็งลอยน้ัามาติดท่ี
บริเวณชายหาดรอบเกาะสีชังได้ แต่ท้ังน้ัยังไม่มีการศึกษาในเร่ืองดังกล่าวจนถึงปัจจุบัน จึงไม่สามารถ 
บอกได้ว่าขยะท่ีเป็นของแข็งดังกล่าวมีด้นกำเนิดจากบริเวณใด ปริมาณเท่าใดและในช่วงไหนของปี

และจากการศึกษาคุณภาพน้ัาทะเล บริเวณท่าเรือ 4 จุด (ตารางท่ี 5.11) พบว่าบริเวณท่า 
วังมีความขุ่นมากท่ีสุด 12.0 NTU มากกว่าท่าเรือภาณุรังษีและท่าเรือเทววงษ์ 2 เท่า ท้ังน้ีเป็นเพราะ 
ท่าเรือท่ีว่าต๋ีนกว่าและมีคล่ืนมากกว่า ท่าให้ค่าตะกอนแขวนลอยสูงถึง 11 มิลลิกรัมต่อลิตร ในขณะท่ี 
ค่าตะกอนแขวนลอยอีก 2 แห่ง มีค่าเพียง 2.5-2.7 มิลลิกรัมต่อลิตร ส่วนค่าอ่ืนใกล้เคียงกัน สำหรับค่า 
โคลิฟอร์มแบคทีเรียซ่ึงเกิดจากน้ําเสียจากชุมชนท่าเทววงษ์(ท่าล่าง)มีมากท่ีสุดรองมาเป็นท่าภาณุรังษี 
และท่าวังมีน้อยมากเพราะไม่มีน้ัาเสียจากชุมชน และเม่ือนำไปเทียบกับค่ามาตรฐานของดูนย์พัฒนา 
ประมงทะเลอ่าวไทยตะวันออก(2540) จะประเมินได้ว่าคุณภาพน้ัาในช่วงเวลาดังกล่าวอยู่ในสภาพคื

นอกจากน้ีผลการสำรวจของ สมภพ รุ่งสุภา (2536) ได้วิเคราะห์สรุปเก่ียวกับคุณภาพน้ัา 
ทะเลในปีพ.ศ 2533 และแนวโน้มการเปล่ียนแปลงไว้ดังน้ี

1. ตะกอนแขวนลอย มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนด้านตะวันออกของเกาะมากกว่าด้านตะวันตก
และอาจเพ่ิมมากข้ึนในอนาคตเน่ืองจากมีการท่าลายผิวหน้าดินมากข้ึน (ช่วงเวลาดังกล่าวยังมีการ
ระเบิดหินอยู่) ซ่ึงจะส่งผลแง,ลบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อมในน้ัา

2. ปริมาณปิโตรเล่ืยมไฮโดรคาร์บอนกำลังเพ่ิมข้ึน และมีแนวโน้มจะเพ่ิมข้ึนในอนาคต 
ท้ังท่ีเกิดจากกิจกรรมบนเกาะเอง และท่ีมาจากบริเวณชายฝังและในทะเลใกล้เคียงซ่ึงจะมีผลกระทบแง่ 
ลบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อม

3. ขยะมูลฝอยในรูปของแข็งลอยนำ จะมีส่วนหน่ึงเกิดบริเวณรอบนอกเกาะสีชัง เช่น 
บริเวณศรีราชา และชายฝังใกล้เคียงแล้วลอยนำมาติดท่ีเกาะสีชังเม่ือรวมกับขยะมูลฝอยท่ีเกิดจากกิจ 
กรรมบนเกาะเอง ก่อให้เกิดผลกระทบแง่ลบต่อทัศนวิสัยและท่าลายระบบนิเวศน้บนชายหาดได้

จากผลการศึกษาข้างด้นท่าให้มองเหินแนุวโน้มคุณภาพน้ัาทะเลได้ชัดเจนมากข้ึน โดย 
พบว่าการเส่ือมโทรมคุณภาพนำทะเลต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบันเกิดจากตัวแปรสำคัญ คือ ขยะส่ิงปฏิกูล 
คราบน้ัามัน ตะกอนแขวนลอย และน้ัาท้ังของชุมชน ซ่ึงมีแนวโน้มและทวีความรุนแรงมากข้ึนท้ังน้ี 
จากการศึกษาของนิลนาจและคณะ (2539) เก่ียวกับปริมาณการแพร่กระจายส่ิงปฏิกูลบริเวณชายฝัง 
ทะเลเกาะสีชัง ร่วมกับการสำรวจภาคสนามของผู้วิจัย ท่าให้สามารถสรุปปัจจัยส่ิงแวดล้อมสำคัญท่ีก่อ 
ให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพนำทะเลท่ีสำคัญคือ

1. ผลกระทบจากลมมรสุม คือลมมรสุมตะวันตกเฉียงใด้ท่ีพัดผ่านเกาะสีชังเป็นเวลา
ประมาณ 9 เดือน ระหว่างเดือนกุมภาพันธ์ถึงเดือนตุลาคม โดยชายฝังทะเลท่ีได้รับผลกระทบได้แก่



ตารางท่ี 5.11 แสดงคุณภาพน้าทะเลบริเวณท่าเรือของเกาะสซัง (1 ส.ค. 34)

Station Time Tern
(°C)

pH Turbidity
NTU

Salinity
mg/l

ss
mg/l

Aik.
mg/l

as CaCo3

Nitrate
mg/l

Phosphate
mg/l

BOD
mg/l

Total 
Coliform 

MPN/100 ml
ท่าเรือภาณุรังษ 10.00 น. 29.5 8.0 5.2 31.9 2.5 107.0 บ 0.01 1.0 240
ท่าเรือท่าวัง 15.45 น. 30.0 8.2 12.0 31.6 11.0 108.0 บ 0.01 1.0 20
ท่าเรือเทววงษ์ 
(ด้านใน)

16.00 น. 29.5 8.1 6.0 32.0 4.0 110.0 บ 0.01 1.0 460

ท่าเรือเทววงษ์ 
(ด้านนอก)

16.10 น. 30.0 5.1 6.0 31.6 3.2 107.0 บ 0.01 1.2 1,100

ท่ีมา : คณะสังคมศาสตร์ และมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล ปีพ.ศ 2536 
หมายเหตุ: บ = บndatectable

ค่ามาตรฐาน

ไนไตรท์ (ug-at N/I) ไม่เกิน 7 
ไนเตรท ไม่เกิน 357 
ปริมาณสารแขวนลอย ไม่เกิน 80

ท่ีมา : ศูนย์พัฒนาประมงทะเลอ่าวไทยตะวันออก 2540

อุณหภูมิไม่เกิน 33 
pH 7.8-8.5
ปริมาณ 02 (มิลลิกรัม/ลิตร) ไม่น้อยกว่า 4 
BODไม่เกิน 5
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อ่าวไผ่ แหลมงู อ่าวถาพัง แหลมท่าวังด้านทิศตะวันออก และหาดทรายแก้ว และลมมรสุมตะวันออก 
เฉียงเหนือท่ีพัดผ่านเกาะสี,ซังเปีนเวลา 3 เดือน ระหว่างเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนมกราคม โดยชาย 
ฝังทะเลท่ีได้รับผลกระทบได้แก่ ชุมชนท่าบน ชุมชนท่าล่าง ชุมชนเกาะขามใหญ่ แหลมท่าวังด้านทิศ 
ตะวันตก และเกาะด้างคาว

2. ผลกระทบจากแผ่นดินใหญ่ เกาะสีชังต้ังอยู่ใกล้แผ่นดินใหญ่โดยท่ีมีระยะทาง
ประมาณ 8-14 km ช่ึงเปีนท่ีต้ังของแหล่งชุมชน แหล่งท่องเท่ียว โรงงานอุตลกหกรรม ท่าเรือประมง 
ท่าเรือพานิชย์ ท่าเรือนาลีก และนิคมอุตสาหกรรมขนาดใหญ่เปีนจำนวนมาก นอกจากน้ียังมีแม่น้ํา 
สายสำคัญ 2 สายดือ แม่น้ีาเจ้าพระยา และแม่น้ําบางประกง ด้งน้ันส่ิงปฏิกูลประเภทต่างๆจากแหล่ง 
ด้งกลาวจะถูกพัดพาโดยอิทธิพลของกระแสนาทะเลและลมมรสุมตะวันตกเฉียงเหนือท่ีพัดเจ้าสู่เกาะสี 
ชังเป็นประจำทุกปี ซ่ึงเม่ือรวมกับขยะมูลฝอยเกิดจากกิจกรรมบนเกาะท่ีทำให้คุณภาพน้ัาลดลงและ
ทำลายระบบนิเวศน์บนชายหาดได้

3. ผลกระทบจากชุมชนบนเกาะสีชัง เกาะสีชังมีแหล่งกำเนิดของส่ิงปฏิกูลท่ีสำคัญดือ ส่ิง
ปฏิกูลจากแหล่งชุมชนท่ีต้ังอยู่ใกล้ชายฝังทะเลได้แก่ ชุมชนท่าล่าง ท่าบนและเกาะขามใหญ่ เน่ืองจาก 
ประชาชนและร้านด้าจำนวนมากยังคงท้ิงส่ิงปฏิกูลลงสู่ทะเล ในอนาคตขยายตัวและเพ่ิมข้ึนของ
ประชากรจะก่อให้เกิดเพ่ิมข้ึนของเสียประเภท ขยะ ลารอินทรีย์ สารฟอสเฟตจากผงซักฟอกและ 
แบคทีเรียน้ัาท้ิงจากชุมชน นอกจากน้ีจากการเป็นท่าเทียบเรือประมงหลายประเภทและเรือขนถ่ายสิน 
ค้าขนาดเล็กและใหญ่ท่ีมีอยู่เป็นจำนวนมาก ก่อให้เกิดของเสียท้ังจากซากสัตว์และคราบน้ัามัน

4. ผลกระทบจากนักท่องเท่ียว ในปัจจุบันเกาะสีชังได้มีการพัฒนาด้านการส่งเสริมการ
ท่องเท่ียว ซ่ึงมีปริมาณนักท่องเท่ียวท้ังชาวไทยและต่างประเทศเพ่ิมข้ึนเป็นจำนวนมากตลอดปี และมี 
แนวโน้มจะเพ่ิมสูงข้ึนในอนาคต โดยเฉพาะอย่างย่ิงฤดูกาลท่องเท่ียวระหว่างเดือนมกราคมถึงเดือน
พฤษภาคม ก่อให้เกิดปริมาณขยะ น้ีาเสีย เพ่ิมข้ึนมาก

5. ผลกระทบจากเรือขนถ่ายสินค้ากลางทะเล เกาะสีชังเป็นท่าเรือน้ัาลึกตามธรรมชาติ
ขนาดใหญ่สำหรับการขนถ่ายสินค้า โดยมีเรือบรรทุกสินค้าขนาดใหญ่และเรือลำเลียงสินค้าขนาดเล็ก 
จอดขนถ่ายสินค้าอยู่กลางทะเลบริเวณหน้าเกาะสีชังเป็นจำนวนมากตลอดปี ถึงแม้ว่าทางส่วนราชการ 
จะจัดให้มีเรือบริการเก็บส่ิงปฏิกูลจากเรือขนถ่ายสินค้ากิตาม แต่ส่ิงปฏิกูลบางส่วนยังคงถูกท้ิงลงสู่
ทะเลโดยตรง โดยส่ิงปฏิกูลท่ีควรให้ความสำคัญและสนใจมากท่ีสุดดือ การร่ัวไหลของน้ัามันระหว่าง 
การขนถ่าย การล้างกังน้ัามัน และการท้ิงน้ัามันเคร่ืองท่ีใชัแล้วลงสู่ทะเล และการขนถ่ายแปังมัน โดย 
วิธีดูด-เป่า ไม่มีการบรรจุหีบห่อทำให้แป้งมันเป็นฝ่นฟ้งกระจายท่ีบริเวณหน้าอ่าว

6. กิจกรรมการเดินเรือในทะเล ท้ังเรือประมง เรือโดยสารและเรือท่องเท่ียว มีการ 
ปล่อยน้ัามัน ท้ิงขยะและถ่ายของเสียลงทะเล หรืออาจมีการร่ัวไหลน้ัามันจากเรือต่าง ๆ

ในขณะท่ีการร่ัวไหลจากกิจกรรมขนถ่ายน้ัามันของท่าเรือน้ัาลึก ยังไม่ปรากฏหลักฐานชัด 
เจน โดยจากการสัมภาษณ์ชาวบ้านและผู้นำบางรายกล่าวว่า มีคราบน้ัามันจำนวนมากบริเวณด้งกล่าว 
แต่จากการศึกษาของนิลนาจและคณะ(2539)พบว่า บริเวณท่าเรือน้ีาลึกมีแต่ขยะท่ีมีแหล่งกำเนิดจาก 
ชุมชนและประมงแต่ไม่พบขยะจากท่าเรือและคราบน้ัามัน
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5.2.1.4 แนวปะการุ้ง

แนวปะการังเกาะสีชังต้ังอยู่โดยรอบเกาะบริวาร ประกอบด้าย เกาะสัมปันย้ือ เกาะขาม 
น้อย ตอนเหนือเกาะขามใหญ่ เกาะปรง เกาะร้านดอกไม้ เกาะยายท้าว และกระจุกตัวหนาแน่นท่ีเกาะ 
ด้างคาวและเกาะท้ายตาหม่ืน ตังแสดงในแผนท่ี 3.10 ระบบนิเวศน์แนวปะการังจะประกอบด้วยส่ิงมี 
ชีวิตหลากหลายชนิด โดยเฉพาะปลาทะเลชนิดต่างๆซ่ึงมีคุณค่าทางเศรษฐกิจท้ังด้านการประมงและ 
การกีฬา ตังน้ันระบบนิเวศน์แนวปะการังในพนท่ีจึงได้รับผลกระทบหรือมีการเปล่ียนแปลงข้ึนกับการ 
ขยายตัวชุมชนและการพัฒนาการท่องเท่ียว โดยกิจกรรมท่ีส่งผลกระทบโดยตรง คือ การประมงพ้ืน 
บ้านขนาดเล็กซ่ึงอาศัยการจับปลาในแนวเขตปะการัง ในขณะเคียวกันการเพ่ิมข้ึนของผู้มาเยือนและ 
การขยายตัวชุมชน การขนถ่ายสินค้า ก็ส่งผลต่อการเพ่ิมปริมาณน้ัาเสียและตะกอนแขวนลอยในทะเล 
ซ่ึงมีผลตด้คุณภาพน้ัาทะเลและการเกิดเป็นตะกอนทับถมในแนวปะการังอาจท่าให้ปะการังตายในท่ีสุด 
ท้ังน้ีจากการศึกษาความสมบูรณ์ของแนวปะการังโดยมหาวิทยาลัยมหิดลในปี พ.ศ 2536 พบว่า แนว 
ปะการังและปลาทะเลมีความสมบูรณ์อยู่ในระตับปานกลาง ในขณะท่ีปัจจุบันแม้จะไม่มีการศึกษาโดย 
ละเอียดแต่จากการสำรวจภาคสนามและการสัมภาษณ์ประชาชนพบว่าแนวปะการังมีความเส่ือมโทรม 
ส่งผลให้ปลาทะเลลดน้อยลง ซ่ึงได้มีการแกัใขปัญหาโดยการวางทุ่นปะการังเทียมบ้างแล้ว ท้ังน้ีสภาพ 
การเส่ือมโทรมท่ีจะเพ่ิมมากข้ึนการตามการขยายตัวการพัฒนา ควรมีการวางมาตรการควบคุมและจัด 
การอย่างเหมาะสมในอนาคต

5.2.1.5 สรุปสมรรถนะทางธรรมชาติ

สมรรถนะทางธรรมชาติมีตัวช้ี'รัด(Criteria) 3 ปัจจัย คือ พ้ืนท่ีเพ่ือการท่องเท่ียว พ้ืนท่ี 
ชุมชนและคุณภาพน้ัาทะเล ซ่ึงจากการวิเคราะห์สามารถสรุปได้ตังน้ี

สมรรถนะการรองรับของพ้ืนท่ีเพ่ือท่องเท่ียว จะแบ่งการพิจารณาตามพ้ืนท่ีรองรับ
กิจกรรมการท่องเท่ียวท้ังหมด โดยการศึกษาพบว่าพ้ืนท่ีท่องเท่ียวโดยรวมสามารถรองรับนักท่อง
เท่ียวในช่วงปกติหรือนอกเทศกาลได้เป็นอย่างดีโดยมีความหนาแน่นโดยเฉล่ียต่อวันต่ํา แม้ในช่วง
เทศกาลก็มีความหนาแน่นเพียง 63 คน/ไร่ เท่าน้ัน แต่ท้ังน้ีความหนาแน่นตังกล่าวไม่สามารถบอกได้ 
ถึงความเหมาะสมในการใช้พ้ืนท่ีท่องเท่ียวเน่ืองจากขาดเกณฑํในการวัด ตังน้ันจึงจะใช้สมรรถนะใน
การรองรับของพ้ืนท่ีชายหาด พ้ืนท่ีเล่นน้ัา พ้ืนท่ีรองรับนักท่องเท่ียวพักด้าง เป็นหลัก เน่ืองจากมีความ 
อ่อนไหวในการได้รับผลกระทบของกิจกรรมและมีขีดจำกัดในการรองรับชัดเจนกว่า โดยสมรรถนะใน 
การรองรับของชายหาดท้ังหมดรับนักท่องเท่ียวได้ถึง 568 คน/ช่วงเวลา แต่จากข้อจำกัดการเข้าถึงส่ง 
ผลให้มีเพียง 2 หาดเท่าน้ันท่ีใข้งานจริงในปัจจุบันซ่ึงสามารถรับนักท่องเท่ียวได้เพียง 328 คน/ช่วง 
เวลา ซ่ึงเม่ือเทียบกับการใช้พ้ืนท่ีในช่วงเวลาปกติยังอยู่ในระตับต่ํากว่าสมรรถนะ เว้นแต่ช่วงเทศกาลมี 
การใช้พ้ืนท่ีอยู่ในระตับสมรรถนะและเกินกว่าสมรรถนะในการรองรับเพียงเล็กน้อย แต่มีแนวโน้มจะ
เพ่ิมแรงกดตันต่อพ้ืนท่ีมากข้ึนในอนาคต ท้ังน้ีตรงข้ามกับการใช้พ้ืนท่ีเล่นน้ัาท่ีมีค่าต่ํากว่าสมรรถนะใน 
การรองรับท้ังในและนอกฤดูกาล เน่ืองจากพ้ืนท่ีเล่นน้ํามีพ้ืนท่ีในการรองรับมากกว่าพ้ืนท่ีหาด ในขณะ 
เคียวกันพ้ืนท่ีรองรับท่ีพักแรมจะมีการใช้เกินกว่าสมรรถนะในช่วงเทศกาลจากการคิดคำนวณ แต่
สภาพความเป็นจริงยังคงอยู่ภายใต้สมรรถนะในการรองรับ ท้ังน้ีความแตกต่างการใช้พ้ืนท่ีในแต่ละ
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ช่วงเวลาส่งผลให้การวางแผนพัฒนาเพ่ือลดแรงกดดันการใช้พ้ืนท่ี จะต้องเน้นการจัดระบบการท่อง

เที่ยวเพื่อกระจายนักท่องเที่ยวและการให้ความสำคัญกับทรัพยากรการท่องเที่ยวเท่าเทียมกันทั้งทาง 

ธรรมชาติและทางวัฒนธรรม

ส่วนพื้นที่เพื่อรองรับการขยายคัวชุมชนสามารถรองรับได้ท้ังส้ิน 10,566 คน ซ่ึงจากการ 

วิเคราะห์พบว่าจำนวนประชากรในพื้นที่จะยังคงตํ่ากว่าสมรรถนะในการรองรับมากกว่า20ปีแต่ท ั้งน ี้ 

สภาพความหนาแน่นที่อยู่อาศัยท่ีเกิดข้ึนจากการวิเคราะห์!นบทท่ี 3 ทำใต้ในการวิเคราะห์สมรรถนะ 

ในด้านนี้ ควรคำนึงถึงสภาพการต้ังถ่ินฐานท่ีข้ึนกับอิทธิพลของศูนย์กลางชุมชน และกรรมสิทธ์ท่ีดิน 

เป็นสำคัญ

ในด้านความเส่ือมโทรมของคุณภาพน้ีาทะเลและแนวปะการังซ่ึงเป็นคัวช้ีวัดระบบนิเวศน์ 
ในพ้ืนท่ีในปัจจุบัน ยังไม่มีความชัดเจนนักในแง่ของการช้ีวัดโดยการวิเคราะห์ทางวิทยาศาสตร์เน่ือง 
จากขาดข้อมูลยืนยันสภาพในปัจจุบัน แต่จากการศึกษาต้านคุณภาพน้ีาทะเลพบว่า ขยะ คราบน้ีามัน 
ตะกอนแขวนลอยและน้ีาท้ัง เกิดจากปัจจัยแวดล้อมหลายอย่างท้ังกิจกรรมในชุมชนและพ้ืนท่ีอ่ืน การ 
ท่องเท่ียว การขนถ่ายสินค้า การเดินเรือ โดยมีอิทธิพลลมมรสุมเป็นคัวแพร่กระจาย ในขณะเดียวกัน 
พ้ืนท่ีไม่มีการดำเนินการบำบัดน้าเสีย เก็บขยะหรือควบคุมกิจกรรมด้งกล่าวแต่อย่างใด ส่งผลให้แนว 
โน้มความเส่ือมโทรมน้ําทะเลจะมีความชัดเจนมากข้ึนในอนาคต เน่ืองจากอิทธิพลกิจกรรมข้างต้นท้ัง 
ในพ้ืนท่ี และบริเวณนอกพ้ืนท่ีท่ีไม่ลามารถควบคุมไต้จะผลิตของเสียจำนวนมากเกินกว่าธรรมชาติจะ 
บำบัดตนเองไต้ทัน(Over Carrying Capacity) ซ่ึงจะก่อให้เกิดการเส่ือมโทรมน้ีาทะเลในท่ีสุค ในขณะ 
ท่ีแนวปะการังก็มีแนวโน้มการเปล่ียนแปลงเช่นเดียวกับคุณภาพน้ีาทะเล ซ่ึงผลจากการเปล่ียนแปลง 
จะก่อให้เกิดการสูญเสียทางเศรษฐกิจอย่างเห็นได้ชัดโดยเฉพาะการทำประมงพ้ืนบ้าน

ด้งน้ันปัจจัยสำคัญในต้านสมรรถนะทางธรรมชาติ ท่ีถูกใช้เกินกว่าระคับความสามารถใน 
การรองรับศึอ การใช้พ้ืนท่ีชายหาดในช่วงเทศกาล ในขณะท่ีท่ีพักแรมท่ีเกินกว่าสมรรถนะของพ้ืนท่ีใน 
ช่วงเทศกาลยังสามารถรองรับไต้ในสภาพความเป็นจริง ส่วนคุณภาพน้ัาทะเลและปะการังยังไม่แสดง 
ถึงความเส่ือมโทรมในแง่ของกายภาพอย่างเด่นชัด แต่ความอ่อนไหวในการเกิดการเส่ือมโทรมจะข้ึน 
กับความสามารถในการจัดการบำบัดน้ัาเสียและการกำจัดขยะ เป็นสำคัญ

52.2 สมรรถนะทางโดรงสร้างพื้นฐาน

การศึกษาสมรรถนะทางโครงสร้างพ้ืนฐาน จะใช้ปัจจัยทางโครงสร้างพ้ืนฐานเป็นคัว
กำหนดสมรรถนะการรองรันการพัฒนา โดยในการวิเคราะห์จะแบ่งโครงสร้างพ้ืนฐานออกเป็น 2 ระดับ 
ตามรูปแบบการใช้ประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการพัฒนา เน่ืองจากการกระทำของมนุษย์!นรูปของ 
กิจกรรมการพัฒนาส่งผลให้เกิดความต้องการปัจจัยสนับสนุน(Input) ซ่ึงในท่ีน้ีหมายถึงโครงสร้างพ้ืน 
ฐานต่าง  ๆ เช่น น้ัา ไฟฟ้า การขนส่ง ในขณะเดียวกันการพัฒนาก็ก่อให้เกิดของเสียจากกระบวนการ 
ผลิต(Output) เช่น ขยะ น้ัาเสีย ซ่ึงส่งผลโดยตรงต่อระบบนิเวศน์ ด้งน้ันจึงต้องมีการจัดการโดยโครง 
สร้างพ้ืนฐานท่ีเก่ียวข้องอย่างเป็นระบบ ท้ังน้ีจึงกล่าวได้ว่าสมรรถนะการรองรับของระบบนิเวศวิทยา
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(Ecological Carrying Capacity) ซ่ึงวัดจากการสูญเสียความสมดุลย์ระบบนิเวศน์สามารถเปล่ียน 

แปลงข้ึนกับประสิทธิภาพในการจัดการ หรือความสามารถในการรองรับของโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีเก่ียว 
ข้อง โดยจากการศึกษาแนวคิดและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องเก่ียวกับปัจจัยท่ีใช้วัดสมรรถนะการรองรับ
ของโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ีอนำมาปรับใช้ในพ้ืนท่ี พบว่า ปัจจัยท่ีเหมาะสมประกอบด้วย น้ํา ไฟฟ้า การ 

ขนส่งสาธารณะ การกำจัดขยะและการนำบัดน้ําเสีย. โดยแบ่งการวิเคราะห์เป็น Z ระดับ ตามรูปแบบ 
การใช้ประโยชน์ข้างด้น คือ

•  การจัดหาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน

•  การจํดการผลจากการพัฒนาจากระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน

5.2.2.1 การจัดหาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน

ความสามารถในการให้บริการของโครงสร้างพ้ืนฐาน ท่ีจะต้องมีการจัดหาเพ่ีอสนับสนุน 
การพัฒนาประกอบด้วย น้ํา ไฟ',ฟ้า และขนส่งสาธารณะ ซ่ึงจะมีอิทธิพลสูงต่อการลงทุนและการพัฒนา 
พ้ืนท่ี ส่งผลให้ผู้ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับการพัฒนาให้ความสำคัญกับโครงสร้างพ้ืนฐานดังกล่าวโดย
พยายามทุกวิถีทางเพ่ีอเพ่ิมความสามารถในการให้บริการ แต่จากข้อจำกัดท้ังด้านของสภาพกายภาพ 
งบประมาณ วิธีการและเทคโนโลยี. ส่งผ&ให้ความสามารถในการรองรับของโครงสร้างพ้ืนฐานในกลุ่มน้ี 
มีจำกัด โดยการประเมินสมรรถนะมีรายละเอียดคังน้ี

1 นำใช้

เกาะสีชังไม,มีแหล,งนํ้าธรรมชาติและมีลักษณะเป็นภูเขาหินไม,สามารถกักเก็บนํ้าได ้
แหล,ง,นาใชัจะมาจาก

1. นาฝน ชาวเกาะสีชังจะมีการกักเก็บน้ําฝนไวิใช้ทุกบ้านโดยมีแทงค์น้ําใต้ดินเป็น 
ลักษณะพิเศษของบ้านท่ีเกาะสีชังโดยปริมาณน้ีาฝนสูงสูดจะอยู่ในเดือนพฤษภาคมถึงตุลาคมซ่ึงอยู่ 
นอกฤดูกาลท่องเท่ียว แต่ท้ังน้ีข้อจำกัดตามการเก็บน้ําฝนพบว่าประชาชนท่ีอยู่ในชุมชนทางทิศตะวัน 
ตกของเกาะ โดยเฉพาะบ้านท่ีต้ังติดชายฝังทะเลท้ังท่าบนถึงท่าล่างจะได้รับผลกระทบจากฝุนแปังมัน 
ท่าใหิไม่สามารถรองน้ําฝนไวิได้ ส่วนผู้นํระกอบทารส่วนใหญ่มักจะข้ึอน้ําจากศรีราชามากกว่า

2. ช้ือจากศรีราชา นอกจากประชาชนท้ัวไปัผู้ท่ีจะข้ึอน้ําไปในปริมาณมาก ประกอบด้วย
ผู้ประกอบการและหน่วยงานราชการซ่ึงใชังบปัระมาณจากภาครัฐ ในการข้ึอเพ่ีอนำมาแจกจ่ายให้
ประชาชน ในขณะท่ีท่าเรือน้ัาลึกมีการจัดซ้ีอเข้าสู่โครงการโดยไม่เก่ียวข้องกับการข้ึอขายข้างต้น นอก 
จากน้ีน้ําท่ีข้ึอจะมีราคาแพงเน่ืองจากภารขนส่งหลายทอดท่าให้ต้นทุนสูง ซ่ึงท่อให้เทิดการขาดแคลน 
น้ํามากข้ึน เน่ืองจากพ้ืนท่ีมีข้อจำกัดด้านงบประมาณในการจัดซ้ือ

นอกจากแหล่งท่ีมาข้างด้นแล้วในช่วงเวลาขาดแคลนพื้นที่ยังมีแหล่งกักเก็บน้ําสำรอง 
หลักคือ กังเก็บน้ํา 150 ลบม. กระจายท้ัวเกาะ 54 แห่ง สามารถกักเก็บน้ําได้ 8,100 ลบม. และมีอ่าง
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เก็บ■นาขนาด'ใหญ่ ซ่ึงหากมีความสมบูรณ์จะกักเก็บน้ําได้ถึง 90,000 ลบม. ซ่ึงสามารถให้บริการได้ถึง

1,000 ครัวเรีอน แต่ในปัจจุบันไม่สามารถใช้บริการได้ เพราะมี'นาน้อยและคุณภาพต่ํา

ท้ังน้ีความต้องการใช้น้ําจะถูกแยกตามกิจกรรมการพัฒนาหลักซ่ึง ประกอบด้วย การ 
พัฒนาเพ่ือท่องเท่ียว พัฒนาชุมชนและท่าเรือน้ีาลึก โดยการวิเคราะห์จะคำนึงถึงการใช้ของประชาชน 

และนักท่องเท่ียวเท่าน้ัน ในขณะท่ีท่าเรือน้ัาลึกจะมีการจัดการน้ัาในพ๋ึนท่ีตนเองแล้ว ด้งน้ันในการ 

ประเมินความต้องการน้ัาในปัจจุบันและในอนาคต จะพิจารณาจากเกณฑ็ในการใช้น้ัาของคนในชุมชน 
98 ลิตร/คน/วัน โดยการอ้างอิงสิริวัฒนั (2539) ซ่ึงนำมาจากหนังสือวิศวกรรมส่ิงแวดล้อมการใช้น้ีา 
สำหรับจุดประสงค์ต่างๆในชุมชนด้งตารางท่ี 5.12 ในขณะเดียวกันการศึกษาทบทวนการท่องเท่ียว 
พัทยา ระยอง จันทบุรี และตราด โดยสำนักบริการวิชาการ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (2534) กล่าวถึง 
ความต้องการน้ัาของนักทัศนาจรมีค่า 80 ลิตร/คน/วัน นักท่องเท่ียวมีค่า 250 ลิตร/คน/วัน ซ่ึงนำไป 

ประเมินความต้องการน้ัาใช้จากประชาชนและนักท่องเท่ียวด้งแสดงไวิในตารางท่ี 5.13 ซ่ึงแสดงให้ 
เห็นว่า ความต้องการน้ัาใช้ในปัจจุบันในช่วงฤดูกาลท่องเท่ียวของประชากรรวมกับผู้เย่ียมเยือนมีค่า
876.68 ลบม/วัน และเพ่ิมเป็น 1,029.47 ลบม /วัน, 1,168.17 ลบม/วัน และ 1,444.37 ลบม7วัน

ใน ปีพ.ศ 2545, 2550 และ 2560 ตามลำดับ ในขณะท่ีการใช้น้ัาในช่วงเวลาปกติจะมีค่า 568.15 
ลบม/วัน ในปัจจุบัน และจะเพ่ิมเป็น 643.73 ลบม./วัน,705.26 ลบม/วัน และ 828.64 ลบม/วัน ใน 
ปีพ.ศ 2545, 2550 และ 2560 ตามลำดับ

โดยในการประเมินความสามารถในการให้บริการจะแยกพิจารณาตามการให้บริการ โดย 
ในกลุ่มประชาชนเกาะสิชังผู้ท่ีมีส่วนในการจัดหาคือ “หน่วยราชการ' ซ่ึงจากข้อจำกัดท่ีเกาะสิชังไม่ 
สามารถผลิตน้ัาประปาเองได้ทำให้การจัดหาข้ึนกับงบประมาณ(Cost)[ดยตรง และเม่ือพิจารณาถึง
การใช้งบประมาณเพ่ือจัดซอท่ีผ่านมา ในเดือนตุลาคม 2540- เมษายน 2541 ใช้งบท้ังส้ิน 500,000 
บาท โดยข้ึอน้ัาในราคา 55 บาท/ด้น (ลบม.) ด้งน้ันปริมาณน้ัาท่ีให้บริการแจกจ่ายประชาชนจึงมี 
ปริมาณเท่ากับ 43.29 ลบม./วัน ท้ังน้ีเพ่ือนำไปเปรียบเทียบกับสภาพความเป็นจริงจากการสัมภาษณ์ 
ประชาชน พบว่า ชาวบ้านจะไต้รับแจกน้ัาตามทะเบียนบ้าน โดยไต้รับแจก 400 ลิตร/บ้าน/สัปดาห์ คิด 
เป็น 11.43 ลิตร/คนท่ีมีทะเบียนบ้าน/วัน ซ่ึงมีปริมาณน้ัาในการแจกจ่ายคิดตามประชาชนตามทะเบียน 
ท้ังส้ิน 50.51 ลบม/วัน มีค่าใกล้เคียงกับค่าประมาณน้ัาท่ีทางราชการแจก แต่ท้ังน้ีจะยืดเอาค่า 50.51 
ลบม/วัน เป็นหลัก เพราะเป็นค่าท่ีหน่วยงานราชการให้บริการไต้ในสภาพความจริงในปัจจุบัน ด้งน้ัน 
ในปัจจุบันราชการสามารถให้บริการหรือจัดหาได้เพียงร้อยละ 8.89 ของความต้องการของประชากร 
ท้ังหมดรวมกับผู้เยียมเยือนเฉล่ียในพนท่ีเท่าน้ัน หรือคิดเป็นร้อยละ 11.53 ของจำนวนประชากรท่ีมี 
ทะเบียนบ้านรวมกับผู้เย่ียมเยือนเฉล่ีย ในขณะท่ีในฤด ูกาลท่องเท่ียวความต้องการของผู้เย่ียม
เยือนจะถูกผลักให้เป็นภาระของผู้ประกอบการซ่ึงจะเป็นผู้จัคหาน้ัามาบริการและในขณะเดียวกันก็ 
ผลักภาระค่าใช้จ่ายให้กับผู้เย่ียมเยือนเช่นกัน

จากสภาพการข้างต้นสามารถกล่าวได้ว่าเกาะสิชังมีความต้องการใช้สูงกว่าความสามารถ 
ในการให้บริการอย่างรุนแรง แต่ท้ังน้ีหากมีการเพ่ิมต้นทุนทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยีในการจัดการท่ี 
ทันสมัยจะช่วยเพ่ิมสมรรถนะในการรองรับได้อีกมาก โดยในอนาคตสุขาภิบาลได้เสนอโครงการวาง
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ท่อประปาจากศรีราชามาเกาะสีชังซ่ึงเป็นโครงการระยะยาวและใช้ทุนสูงและหากโครงการดังกล่าว 
ประสบความสำเร็จ ก็จะสามารถช่วยลดแรงกดดันท่ีเกิดจากความต้องการท่ีสูงกว่าความสามารถใน 

การให้บริการในปัจจุบันไต้เป็นอย่างดี แต่หากไม่ไต้ดำเนินการแก้ไขในทิศทางใดๆก็จาเป็นต้องควบ 

คุมการพัฒนาและจำกัดการขยายตัวประชากรในเกาะสีชังอย่างเร่งด่วน

ตารางท่ี 5.12 แสดงการใช้น้ําสำหรับจุดประสงค์ต่างๆ
จ ดุ ป ระรงค ์ อดัราการใช ้(ลดิร/คน/วนั )

อาบนา 30

ปรงอาหาร 5
J r  
ดมนำ 3

ซกัพา 15

ลา้งส ัง่ของดา่ง ๆ ไนบา้น 15

ห อ้งสว้ม 30

รวม 98

ฑ ึม่า : หนงัสอวศิวกรรมส ัง่นวดลอ้ม (2539)

ตารางท่ี 5.13 แสดงความต้องการใช้'นาของประชากรและผู้เย่ียมเยือน
ขอ้มลู พ .ศ '2540 พ .ศ  25 45 พ .ศ  2550 พ .ศ  256CT

จำนวน ไขน้า จำนวน ไขน้า จำนวน ไขน้า จำนวน ไขน้า

(ทน) (ร บ ม /ว นั ) (คน) (ร บ ม /ว นั ) (คน ) (ล บ ม /ว นั ) (คน ) (รบ ม ./ว นั )

ประชากรในทีน่ฑ

ประรทกรพามพะเบยีน ( 98 ลพิร/«น/วนั) 4,420 433,16 5,004 490.39 5,478 536.84 6,427 62985

ประชากรแฝง (30%) (98 ล«ิร/«น/วนั) 1,326 129.95 1,501 147.12 1,643 161.05 1,928 188.95

ประรทกรรวม 5,746 563.11 6,505 637.51 7,121 697.90 8,355 818.80

น รก ฤ Çก า » ท ฑ่ ษ ว

นกัทศันาจร (41.67%X80 ล«ิร/«น/วนั) 12 0.96 14 1.12 17 1.36 23 1.84

นกัฟองเทีย่ว (58.34%X250 ล«ิร/«น'วนั) 16 4.08 20 5.10 24 6.00 32 8.00

ฝเยีย่มเยอีนเฉลีย่(คน/วนั) 28 5.04 34 6-22 41 7.36 54 9.84

โนฤดทูาสทอ่งเท ีย่ า

นกัทศันาจร (41.67%)(80 ล«ิร/«น/วนั) 729 58.32 912 7296 1,094 87.52 1.454 116.32

นกัฟองเทีย่ว (58.34%X250 ล«ิร/คน/วนั) 1,021 255.25 1276 319.00 1,531 382.75 2,037 509.25

ผูเ้ย ีย่มเยอนเฉลีย่(«น/วนั) 1,750 313.57 2,188 391.96 2,625 470.27 3,491 625.57

การใชน้ำไนฤ«การ(รบม./วนั) 876.68 1,029.47 1,168.17 1,444.37

การใชน้ำชจ้งเวลาปก«(ลบม./วนั) 56a 15 643.73 705.26 828.64

ทีม่า ะ าากการศกึษา
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2. ไฟฟ้า

ปัจจุบันไฟฟ้าในเกาะสีซัง อาศัยการผลิตจากเคร่ืองยนต์ดีเซลของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
เท่าน้ัน โดยมีกำลังในการผลิต 600 kw/วัน ซ่ึงเปันปริมาณท่ีเพียงพอต่อการให้บริการประชากรใน 
เถาะสีซัง แต่ท้ังน้ีจากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องพบว่าสามารถเพ่ิมปริมาณในการผลิตได้สูง 
สูดถึง 800 kw/วัน แต่ท้ังน้ีปริมาณการผลิตดังกล่าวก็ยังไม่เพียงพอต่อการให้บริการโรงแรมและ

อุตสาหกรรมส่งผลให้ผู้ปัระกอบการต้องปันไฟเอง และจากสภาพความเปันจริงพบว่าแม้ว่าจะให้
บริการตลอด Z4 ช่ัวโมง แต่ในข้วงเวสาเร่งด่วน ประมาณ 16.00-20.00 น. จะมีการใช้ไฟมาท ทำให้ 

การจ่ายไฟไม่สม่ําเสมอเน่ืองจากความต้องการใช้มีสูงกว่ากำลังการผลิตในเวลาดังกล่าว

จากข้อมูลข้างต้นหากความต้องการใช้ไฟฟ้าของประชากรใน'พ้ืนท่ี แปรผันตามความ
ต้องการในระดับการใช้จริงในปัจจุบัน ก็สามารถคิดความต้องการใช้ไฟฟ้าตามอัตราแปรผันดังกล่าว 
โดยประชากรท้ังหมดนับรวมประชากรแฝงในพ้ืนท่ีมีค่า 8,746 คน ใช้ไฟในระดับปกติโดยเฉล่ีย 600 
kw/วัน จะมีความต้องการใช้ไฟโดยเฉล่ีย 0.104 kw/คน/วัน และเม่ือนำไปคาดการณ์ความต้องการใช้ 
ไฟของประชากรในอนาคตพบว่า จะมีความต้องการ 676.52 kw/วัน ในปี 2545 และ 740.58 kw/วัน 
ในปี 2550 และเพ่ิมข้ึนถึง 868.92 kw/วัน ในปี 2560 ตามลำดับ

ดังน้ันความต้องการใช้ไฟฟ้าของประชาชนในปัจจุบัน ยังคงอยู่ในระดับสมรรถนะการรอง 
รับต้านไฟฟ้าของพ้ืนท่ี และความต้องการจะเกินสมรรถ'นะในการรองรับในปี พ.ศ. 2560 ดังท่ีแสดงไว้ 

ในตารางท่ี 5.14 ในขณะท่ีการใช้ไฟฟ้าของนักท่องเท่ียวจะถูกผลักภาระให้กับผู้ประกอบการ เน่ืองจาก 
ความสามารถในการให้บริการไฟฟ้ามีเพียงพอสำหรับประชาชนในพ้ืนท่ีเป็นหลัก และเม่ือประชาชนใน 

พ้ืนท่ีเพ่ิมข้ึนในขณะท่ีกำลังการผลิตเท่าเดิมจะย่ิงส่งผลให้เกิดการขาดแคลนไฟฟ้ามากข้ึน ดังน้ันผู้
ประกอบการรายย่อยซ่ึงเคยพ่ึงพาการให้บริการของพ้ืนท่ี จึงมีแนวโน้มจะผลิตไฟฟ้าจากเคร่ืองปันไฟ 
เองมากข้ึนตามลำดับ

ตารางท่ี 5.14 แสดงความต้องการใช้ไฟฟ้าเทียบกับสมรรถนะในการรองรับของไฟฟ้า

ข้อมูล พ.ศ 2540 พ.ศ 2545 พ.ศ 2550 พ.ศ 2560
ชา้นาน(«น} ใชไ้ฟ(&ษน/วัน) ชา้นาน(«น) ใช้ไฟ(ร!'บน/วัน} ชา้นาน(«น} ใช้ไฟ(«ษน./วนั} ชา้นาน(«น) ใช้ไฟ((รบข./วัน)

ประซ ากรดามท ะเบยน 4,420 459.68 5,004 520.42 5,478 569,71 6,427 668.41

ประชากรน.ฝง (30% ) 1,326 137.90 1,501 156.12 1,643 170.91 1,928 200.52

ประชากรรวม 5,746 597.58 6,505 676.54 7,121 740.63 8,355 868.93

สมรรถนะในการร8•ทบ 600-800 kw/วนั

ระดบัในการใชไ้นพนที-่ ด ํา่กวา่สมรรถนะ ด ํา่กรา่ สมรรถนะ ด ํา่กวา่สมรรถนะ เก นิกวา่สมรรถนะ

ท ีi่n  จาทการสฑืษา

ท ฆ าย เห ธ  ุ ะ ไมค่ ดิรวมข เ้ท ีย่มm am พราะความดจังการใช ไ้ฟฟ า้ชB-3ข !้.ท ีย่ม๓ ทนLÎIนทาระในการจดัหาชaงข ป้ ระก aบการ
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3. บริการขนส่4éทธารณZ

การบริการขนส่งลาธารณะในพ้ืนท่ีเกาะสีชังจะแบ่งเป็น 2 ระดับ ประกอบด้วย การ 
คมนาคมขนส่งจากภายนอกเข้าสู่เกาะและการคมนาคมภายในพ้ืนท่ีเกาะ ท้ังน้ีความฮามารถในการ
ร&งรับจะพิจารณาความสามารถในการให้บริการของพาหนะท่ีใช่ในการเดินทางเป็นหลัก

โดยในการพิจารณาการขนส่งสาธารณะจากภายนอกเข้าสู่เกาะ ซ่ึงจะเดินทางโดยทาง
เรือจากศรีราชาเข้าสู่เกาะสีชังเท่าน้ัน ผู้โดยลกรท่ีใช้บริการประกอบด้วย ประชาชนและผู้,เย่ียมเยือน 
โดยเรือท่ีใช้ข้ามฟากจะรองรับได้ 70-120 คน/ลำ และมีเรือเข้าสู่พ้ืนท่ี 14 รอบ/วัน ด้งน้ันความ 
สามารถในการใดับริการจะอยู่ท่ี 980-1,680 คน/วัน ซ่ึงสามารถรับประชาชนและผู้,เย่ียมเยือนได้เป็น 
อย่างดีในปัจจุบัน แต่ท้ังน้ีผู้,เย่ียมเบือนในเทศกาลท่องเท่ียวมีค่าเฉล่ีย 1,750 คน/วัน หรือสูงสุด 2.000 
คน/วัน ซ่ึงเป็นปริมาณท่ีอยู่ในระดับท่ีเกินสมรรถนะในการรองรับพ้ืนท่ี ซ่ึงอาจก่อใดัเกิดความทนา 
แน่นสูง และมีความเส่ียงต่อความปลอดภัยของผู้โดยสาร แต่จากการสัมภาษณ์ผู้,ประกอบการถึง
สภาพการใช้จริงพบว่านักท่องเท่ียวส่วนใหญ่ท่ีมาเป็นหมู,คณะมักนิยมเช่นหมาลำมากกว่าใช้บริการ 
ขนส่งสาธารณะ ซ่ึงเป็นการลดภาระของขนส่งสาธารณะและเพ่ิมสมรรถนะในการรองรับมากข้ึนและใน 
การคาดการณ์ถึงความต้องการใช้บริการในอนาคตจะพิจารณาเฉพาะผู้,เย่ียมเยือนเป็นหลัก เน่ืองจาก 
ข้อจำกัดในการประมาณการการใช้ของประชาชนซ่ึงคาดว่าจะมีจำนวนไม่มากนัก เม่ือเทียบกับผู้'เย่ียม 
เยือนโดยเฉพาะเม่ือมีการพัฒนาการท่องเท่ียวในอนาคตจะส่งผลให้ความต้องการของขนส่งสาธารณะ 
ของผู้,เย่ียมเบือนมีสูงข้ึน

โดยจากการคาดการณ์จำนวนผู้เย่ียมเยือนโดยเฉล่ียในช่วงเวลาปกติ จะมีค่า 54 คน/วัน 
ในปีพ.ศ.2560 ซ่ึงเป็นจำนวนน้อยมากเม่ือเทียบกับความสามารถในการรองรับของขนส่งสาธารณะ
ทางเรือ ในขณะท่ีการคาดการณ์จำนวนผู้เย่ียมเบือนโดยเฉล่ียในช่วงฤดูท่องเท่ียวจะมีค่าถึง 2,188

คน/วัน 2,625 คน/วัน และ 3,491 คน/วัน ในปีพ.ศ 2545, 2550 และ2560 ซ่ึงเกินกว่าสมรรถนะใน 
การรองรับถึง 508 คน/วัน 945คน/วัน และ 1,811 คน/วัน ในปีพ.ศ 2545 2550 และ2560 ตามลำดับ 
ท้ังน้ีแมัว่าจะมีการเช่าเหมาลำเป็นวิธีการช่วยเพ่ิมสมรรถนะในการรองรับ แต่ปริมาณผู้เย่ียมเยือนท่ีมี 
จำนวนมากขนาดน้ีกิเกินกว่าจะใช่วิธีเช่าเหมาลำ อีกท้ังจะก่อให้เกิดปัญหาการจราจรทางน้ัาซ่ึงมีผลต่อ 
ความปลอดภัยเป็นสำคัญ นอกจากน้ีในการสำรวจภาคสนามพบว่าการใช้บริการขนส่งสาธารณะจะ
หนาแน่นในช่วงเวลาเร่งต่วนโดยเฉพาะช่วง 8.00-9.00น. ตอนเช้า และ 15.00-17.00 น.ในตอนเย็น 

เน่ืองจากมีความต้องการใช่ของนักท่องเท่ียวและประชาชนมีมาก นอกจากน้ีเม่ือพิจารณาร่วมกับความ 
สามารถในการรองรับของท่าเรือซ่ึงเป็นเขตต่อเน่ือง (The transit zone) พบว่า ท่าเรือในเกาะสีชังมี 
เพียง 2 แห่ง คือท่าบนและท่าล่าง ซ่ึงเรือโดยลารจะต้องจอดให้บริการท้ัง 2 ท่า ซ่ึงจากสภาพความ 
เป็นจริงท่าเรือมีความเส่ีอมโทรมขาดการพัฒนา มีกิจกรรมหนาแน่น ส่งผลในการลดประสิทธิภาพใน 
การให้บริการและความสามารถในการรองรับการพัฒนา

ในด้านการขนส่งสาธารณะภายในพ้ืนท่ี มีรถรับจ้างให้บริการ 2 ประเภท คือรถจักรยาน 

ยนต้ซ่ึงมีจำนวนมากและไม่ทราบจำนวนท่ีแท้จริงและรถจักรยานยนต์ 3 ล้อ ซ่ึงเป็นพาหนะหลักใน
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การพานักฟองเท่ียวชมพ้ืนท่ี มีจำนวนถึง 60 คัน นับเปีนจำนวนท่ีมากเกินพอในการให้บริการประชา 
ชนในพ้ืนท่ี เพราะจากสภาพความจริงในช่วงเวลาท่ีไม่ใช่ฤดูการท่องเท่ียวจะมีรถให้บริการประมาณ

30 คัน/วัน เน่ืองจากนักท่องเท่ียวมีน้อยและประชาชนส่วนใหญ่ต่างกิมีพาหนะเป็นของตนเองและ 
สะดวกในการเดินเท้ามากกว่า ดังน้ันในการพิจารณาสมรรถนะในการรองรับจะมุ่งเน้นสมรรถนะเพ่ือ 
รองรับนักท่องเท่ียวเป็นหลัก จากการพิจารณาความสามารถในการรองรับขนส่งสาธารณะในพ้ืนท่ีพบ 
ว่ารถสามล้อ 1 คัน สามารถรับผู้โดยสารได้ 4-5 คน ความถ่ีในการให้บริการตามรอบการท่องเท่ียว 

โดยเฉล่ีย 2 รอบ/วัน และเพ่ิมข้ึน 4 รอบ/วัน ในช่วงเทศกาล คิดเป็นจำนวนความสามารถในการรอง 
รับ 600-1,200 คน/วัน ท้ังน้ีเม่ือนำมาเปรียบเทียบผู้เย่ียมเยือนโดยเฉล่ียในช่วงเวลาปกติซ่ึงมีค่าต่ํา 
มาก โดยในปีพ.ศ 2560 ยังมีค่าเพียง 54 คน/วัน เท่าน้ัน ถึอว่ามีค่าต่ํากว่าความสามารถในการให้ 

บริการอย่างชัดเจน ในขณะท่ีช่วงเทศกาลมีผู้เย่ียมเยือนเฉล่ีย 1,750 คน/วัน และอาจสูงสุดถึง 2,000 
คน/วัน เป็นจำนวนท่ีสูงกว่าสมรรถนะในการรองรับของบริการขนส่งสาธารณะในพ้ืนท่ี ส่งผลให้ผู้

ประกอบการรถรับจ้างส่วนใหญ่ทำการว่ิงรอกรับผู้โดยสารพร้อมคันทีละ 2 กลุ่ม เพราะการนำเท่ียวจะ 
มีการจอดรถตามจุดท่องเท่ียวให้นักท่องเท่ียวได้เดินเท่ียวชม ทำให้ผู้ประกอบการใช้เวลาท่ีนักท่อง

เท่ียวกลุ่มหน่ึงเท่ียวชมไปให้บริการนักท่องเท่ียวอีกกลุ่มหน่ึงซ่ึงพฤติกรรมด้งกล่าวเป็นการเอาเปรียบ 
นักท่องเท่ียวและส่งผลกระทบต่อการท่องเท่ียวเกาะสีชังอย่างเห็นได้ชัด

ในขณะท ี่เม ื่อนำมาเปร ียบเท ียบค ับสมรรถนะในการรองร ับของระบบถนน พบว่าเกาะส ีช ัง 

มี'โคร4ข่ายถนนอยู่'ในสภาพดีและทั้วถ ึง ม ีความกว้างเหมาะสมต ่อการให ้บร ิการ เว้นแต่ในชุมชนซึ่ง 

ขาดทางเด ินเท ้า เน ื่องจากไม ่ม ีระยะถอยร ่น (Set back) ของอาคารและมีส ัญจรค่อนข้างหนาแน ่น ซึ่ง 

อาจม ีผลต ่อความปลอดภ ัยของคนเด ินเท ้าและถนนบางจ ุดม ีการชำรุด แต่เม ื่อพ ิจารณาในภาพรวมถือ 

ว่าระบบถนนในเกาะส ีช ังสามารถให ้บริการได ้อย ่างม ีประส ีทธ ิภาพ

ตารางท่ี 5.15 แสดงความต้องการใช้ขนส่งสาธารณะเทียบกับสมรรถนะในการรองรับของบริการขนส่งสาธารณะ

ข ้อม ูล พ .ศ  2540 พ . ศ 2545 พ .ค  2550 พ .ศ  2560

ฤ ด ูก า ล  

ส ง

น อ ก ฤ ด ูก า ล  

ป า น ก ล า ง -ฟ ้า

ฤ ด ูก า ล  

ส ูง

'น อ ก ฤ ด ูก า ล  

ป า น ก ล า ง -ฟ ้า

ฤ ด ูก า ล  

ส ง

น อ ก ฤ ด ูก า ล  

ป า น ก ล า ง -ฟ ้า

ฤ ด ูก า ล

ร'3

น อ ก ฤ ด ูก า ล  

ป า น ก ล า ง -ฟ ้า

ผ ู้เย ึ่ยม เยอน เฉ ลย  (ศน /ว ัน ) 1,750 28 2,188 34 2,625 41 3,491 54

สม รรถ น ะข น ส ่งภ าย น อก 980 -1,680 ศ พ ว ัน

ระด ับ ก ารใช ้ เก ิน  70 ล ่ากว ่า 1,652 เก ิน 508 ล่ากว ่า 1,646 เก ิน 945 ล ่ากว ่า 1,639 เก ิน 1,811 ล ่ากว ่า1,626

สม รรถ น ะข น ส ่งภ า  ยใน 600-1,200 ศ พ ว ัน

ระด ับ ก ารใช ้ เก ิน 550 ล ่ากว ่า 1,172 เกิน 988 ล่ากว ่า 1,166 เก ิน  1,425 ล ่ากว ่า 1,159 เก ิน  2,291 ล ่า ก ว ่า !,146

ท ีม า  ะ จาก ก ารศ ก ษ า
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ของเสียท่ีเกิดข้ึนโดยตรงจากการพัฒนา (Output) จะก่อให้เกิดผลกระทบต่อระบบนิเวศน์ 
ซ่ึงหากเกินกว่าความสามารถในการรองรับท่ีระบบนิเวศน์จะลามารถบำบัดหรือรองรับได้ ผลท่ีเกิดข้ึน 
ก็คีอการเสียสมดุลของระบบนิเวศ‘นโดยมีตัวข้ึวัด (parameter) คือ บํริมาณขยะ น้ําเสีย เป็นตัน ท้ังน้ี 
การจัดการของเสียอย่างมีประสิทธิภาพ จะช่วยเพ่ิมความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศน์ รวม 

ท้ังทราบถึงขีดจำกัดของการพัฒนาให้อยู่ในระดับท่ีส่ิงแวดล้อมสามารถยอมรับได้ โดยปัจจัยท่ีใช่ช้ีวัด 
แบ่งเป็น การบำบัดน้ําเสียและการกำจัดขยะ

1. การปาบัด‘น้าเสีย

พ้ืนท่ีเกาะสีชังในปัจจุบันไม่มีระบบบำบัดน้ีาเสียรวมและบำบัดตามบ้าน โคยน้ําเสียจะ

เกิดจากการระบายน้ําเสียจากห้องน้ีาห้องสิวมท่ีมีกังเกรอะและกังซึมสร้างไม่ถูกหลักวิชาการ ทำให้
การเก็บน้ีาเสียไม่สมบูรณ์และซึมออกมาส่งผลต่อมลภาวะของน้ําทะเลโดยตรง นอกจากน้ีการใช้น้ีา
ตามบ้านและสถานประกอบการ โดยขาดการบำบัดจะย่ิงทำให้ปริมาณน้ีาเสียมีมากข้ึน โดยเฉพาะ 
อย่างย่ิงเกาะสีช้งมีพ้ืนท่ีส่วนใหญ่เป็นช้ันหินขาดการกรองโดยธรรมชาติ และน้ีาเสียท่ีบํนเปีอนในน้ีา 
ทะเลจะส่งผลโดยตรงต่อการท่องเท่ียว การประกอบอาชีพประมงซ่ึงเป็นฮาชีพหลัก ซ่ึงจะละท้อนผลใน 

รูปของคุณภาพชีวิตเส่ือมโทรมตามลำตับ

โดยการประเม ินค ่าน ํ้าเส ียท ี่เพ ิ่มข ึ้น  จะใช ้เกณฑ ์มาตรฐานเช ่นเค ียวก ับส ุนทรี (2540) โดย 

ปร ิมาณ น ี้าท ิ้งท ี่เก ิดข ึ้นค ิดเป ็นร ้อยละ 80 ของปริมาณนี้าใช ้ต ่อคน จากเกณฑ ์ต ังกล ่าวเม ื่อนำมา

คาดการณ ์ปริมาณนํ้าเส ียท ี่เก ิดข ึ้นท ั้งจากประชาชนและผ ู้เย ี่ยมเย ือนในตารางท ี่ 5.16 พบว ่า พ ื้นท ี่ต ้อง 

ใช ้น ี้าเพ ื่อสนองความต ้องการช ่วงเวลาปกต ิในป ัจจ ุบ ัน 568.15 ลบม./ว ัน ค ิดเป ็นปริมาณน ํ้าท ิ้ง 454.52 

ลบม./ว ัน และเพ ิ่มปริมาณนํ้าท ิ้งตามการใช ้เป ็น 514.98 ลบม./ว ัน ในปี 2545, 564.21 ลบมJ วัน ในปี 

2550 และ 662.91 ลบม./ว ัน ในปี 2560 ตามลำด ับ และเม ื่อพ ิจารณาในฤด ูการท ่องเท ี่ยวพบว่า 

ป ัจจ ุบ ันจะผลิตน ี้าท ิ้งถ ึง 701.34 ลบม./ว ัน ซ ึ่งมากกว่าน ี้าท ิ้งช ่วงเวลาปกติในป ัจจ ุบ ันถ ึง 246.82

ลบม./ว ัน และจะผล ิตน ํ้าท ิ้งเพ ิ่มเป ็น 823.58 ลบม./ว ัน ในปี 2545, 934.53 ลบม./ว ัน ในปี 2550 และ 

1,155.50 ล บ ม ./ว ัน ใน ป ี2560 ตามลำต ับ ท ั้งน ี้เม ื่อนำมาค ิดปร ิมาณ น ี้าท ิ้งหร ือน ี้าเส ียรวมใน 1 ป ี จะมี 

ค่าถ ึง 165,900.33 ลบม.ในปัจจุบ ัน และจะเพ ิ่ม เป ็น  187,969.16 ลบม. ในปีพ.ศ 2545, เป ็น 

205,935.92 ลบม. ในปีพ.ศ 2550 จนถึง 241,962.88 ลบม. ป ีพ.ศ 2560 ในที่สุด

แม้ว่าปัจจุบันผลกระทบท่ีเกิดจากน้ีาท้ิงจะบังไม่แสดงอาการออกมาชัดเจน แต่จากการ 
ประเมินน้ําท้ิงท่ีจะเพ่ิมมากข้ึนท้ังในปัจจุบันและในอนาคตโดยปราศจากระบบบำบัดน้ีาเสีย ทำให้
สามารถคาดการณ์ไว้ว่าการเกิดข้ึนของน้ําเสียจะก่อให้เกิดการเสียสมดุลย์ของระบบนิเวศน์ในทะเล 
และส่งผลต่อคุณภาพชีวิตโดยพ้ืนท่ีท่ีจะได้รับผลกระทบชัดเจนมากท่ีสุดน่าจะเป็นชุมชนริมทะเลฝัง 
ทางตะวันออกของเกาะ เน่ืองจากเป็นท่ีต้ังของตลาด ท่าเรือ และเป็นศูนย์กลางชุมชนท่ีมีความหนา 

แน่นของท่ีอยู่อาศัยสูงสุดส่งผลให้เป็นบริเวณท่ีมีกิจกรรมการใช้น้ําสูงสุด ตามลำดับ

5 2 .2.2 การจัดการผลจากการพัฒนาตามระบบโครงสร้างพื้นฐาน
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ตารางท่ี 5.16 แสดงปริมาณน้ําเสียจากประชากรและผู้เย่ียมเยือนในปัจจุบันและในอนาคต
ข้อมล พ.ศ 2540 พ.ศ 2545 พ.ศ 2550 พ.ศ 2560

น้าใช้(สบม.) น้าเสีย(ลบม.) น้าใช้(ลบม.) น้าเสีย(ลบม.) น้าใช้(ลบม.) น้าเสีย(ลบม.) น้าใช้(ลบม.) น้าเสีย(ลบม.)

การใช ้น ้าใน ฤด ูก าล (รบม ./ว ัน ) 876.68 701.34 1,029.47 823.58 1,168.17 934.53 1,444.37 1,155.50

การใช ้น ้าช ่วง เวลาป ก ต ิ(ลบ ม ./ว ัน ) 568.15 454.52 643.73 514.98 705.26 564.21 828.64 662.91

ป ร ิม าณ น ้า เส ีย ต ่อ ป ี(ล บ ม .)* 165,900.33 187,969.16 205,935.92 241,962.88

ท่ีมา : จากการศกษ'า

ห } ท ย เห ต ุ : ป ร ิม า ณ 'น ้า เส ีย ต ่อ ป ี*  ค ิด จ า ก r m ใ ช ้น ้า ช ่ว ง เว ล า ป ก ต ิค ูณ  3 6 5  ว ้น  เน ื่อ ง จ า ก เป ็น ค ่า ก า ร ใ ช ้น ้า ข !) ง ป ร ะ ช า ก ร ท ง ห ม ด ร ่ว ม ก ็'บ ผ ู้เย ี่ย ม เย ิอ น เฉ ล ี่ย  

ค ่อ ว ัน  ซ ึ่ง ห า ก น า ผ ู้เย ี่ย ม เย ธ น เฉ ล ี่ย ค ่อ ว ้น ค ูณ  3 6 5  ก ็จ ะ ไ ด ้ค ่า น ้า ท ี่ง ฃ อ ง ผ ู้เ ย ี่ย ม เย ี่อ น ท ี่ง ป ี แ ค ่ห า ก น า ค ่า ก า ร ใ ช ้น ้า ด า ม ฤ ค ูก า ล ม า ค ิด ค ่า ท ี่ใ ด ้จ ะ ค ูง ก ว ่า ค ว า ม  

เป ็น จ ร ิง

2. การกำจัดขยะ

จากการที่สภาพแวดล้อมเกาะสีชังมีความสัมพันธ์ระหว่างระบบนิเวศน์ทางบกและทาง 

ระบบนิเวศน์ทางน้ัา ซ่ึงเป็นพื้นท่ีที่ได้รับผลกระทบจากของเสียในรูปของขยะต่างๆ ดังน้ัน การศึกษา 

ถึง ความสามารถในการกำจัดขยะของพ้ืนท่ี จึงแบ่งออกเป็น 2 ด้านคีอ ความสามารถในการกำจัดขยะ 

ในพนท่ีเกาะ และความสามารถในการกำจัดขยะในทะเล

ขยะท่ีเกิดข้ึนในเกาะสีชังมีท้ังขยะท่ีย่อยสลายได้และย่อยสลายไม่ได้ ซ่ึงเกิดจากกิจกรรม 
ในชุมชนและการท่องเท่ียวเป็นหลัก เน่ึองจากกิจกรรมท่าเรือน้ัาลึกและคลังสินค้ามีระบบการกำจัดขยะ 

อย่างมีประสิทธิภาพเป็นของตนเองและไม่ก่อให้เกิดปัญหาดังน้ันจะไม่นำมากล่าวถึงในท่ีน้ี ท้ังน้ั[น
ปัจจุบันการจัดเก็บขยะในพ้ืนท่ีเกาะค่อนข้างมีประสิทธิภาพและเพียงพอแก่ความต้องการ โดยขยะท่ี 
เก็บจะถูกนำไปกำจัดในพ้ืนท่ี 2 ไร่ บริเวณท้ายเกาะด้วยวิธีการตากแห้งแล้วเผา ซ่ึงจะมีข้อจำกัดในฤดู 
ฝนเน่ืองจากขยะเปียก แต่จากข้อจำกัดทางกายภาพในพ้ึนท่ีทำให้ใม่สามารถใช้วิธีฝังกลบได้ จึงต้อง 
ใช้การเผาในเตาเผา ท่ีมีประสิทธิภาพในการกำจัดเพียงร้อยละ 70 ของขยะ/วัน ก่อให้เกิดขยะตกด้าง 
อีกร้อยละ 30 ซ่ึงจากข้อมูลสำนักงานอำเภอเกาะสีชัง พบว่าในปีพ.ศ.2538 พ้ืนท่ีจัดเก็บขยะได้ท้ังส้ิน 
4,425 ดัน/ปี แต่สามารถกำจัดได้เพียง 365 ดัน/ปี หรือเฉล่ียวันละ 1 ลบม. ในขณะท่ี ปี พ.ศ. 2539 
จำนวนขยะเพ่ิมข้ึน 5,450 ดัน/ปี แต่กำลังในการกำจัดคงมีเท่าเดิมคือ 1 ลบม1 วัน ซ่ึงถือเป็นค่า 

สมรรถนะในการกำจัดขยะท่ีแท้จริง จากสภาพดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าปริมาณขยะในเกาะสีชังมีเกิน 

กว่าสมรรถนะในการกำจัดมานานแล้ว

ในการคาดการณ ์ถ ึงปริมาณขยะที่จะม ีมากข ึ้นในอนาคต จะใช ้เกณฑ์ว ัดจากสภาพความ 

เป็นจริงในพื้นที่ โดยม ีพ ื้นฐานความค ิดท ี่ว ่าปร ิมาณขยะท ี่เก ิดข ึ้นจร ิงในแต ่ละป ีเก ิดจากการผล ิตร ่วมก ัน 

ของประชาชนและผ ู้เย ี่ยมเย ือน และจากการคำนวณในตารางที่ 5.17 พบว่า ประชาชนร่วมก ับผ ู้เย ี่ยม 

เย ือนสามารถผลิตขยะโดยเฉลี่ย 2.75 ลิตร/คน/ว ัน จากเกณ ฑ ์ด ังกล ่าวเม ื่อนำมาคาดการณ ์ประมาณ  

การผลิตขยะในปัจจุบ ันและในอนาคต ซ ึ่งแสดงไว้ในตารางที่ 5.18 พบว่า การผลิตขยะในพื้นท ี่ม ี 

15.89 ลบม./'วัน ในปัจจุบ ัน ในขณะที่ความสามารถในการกำจ ัดหรือสมรรถนะในการรองรับขยะจาก 

สภาพความจริงในปัจจ ุบ ัน ม ีเพ ียง 1 ลบม./ว ัน การมีปร ิมาณเก ินกว่าสมรรถนะในการกำจัดทำให ้ม ี
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ขยะตกค้างถึง 14.89 ลบม./วัน หรือ 5,434.85 ลบม./ปี และในอนาคตจะมีปริมาณขยะเพ่ิมช้ืนถึง 18 
ลบม./วันในปี พ.ศ. 2545,19.70 ลบม./วัน ในปี พ.ศ. 2550 และ 23.13 ลบม./วัน ในปี พ.ศ. 2560 ซ่ึง 
หากยังไม่มีการเพ่ิมสมรรถนะในการกำจัดจะส่งผลให้ปีพ.ศ.2560 จะมีขยะตกค้างถึง 8,077.45 ลบม./ 

ปี นับเป็นจำนวนขยะมหาศาลท่ีจะก่อผลเสียอย่างรุนแรงกันพ้ืนท่ีและประชาชน

แต่ท้ังน้ี จากแผนพัฒนาสุขาภิบาลกล่าวว่า ในปี พ.ศ. 2542 จะมีการให้โรงแยกขยะ เพ่ือ 
เพ่ิมประสิทธิภาพในการกำจัด แต่ท้ังน้ีโรงแยกขยะท่ีสร้างช้ืนอาจไม่ไค้ช่วยในการเพ่ิมสมรรถนะใน

การกำจัดมากนักเพราะข้อจำกัดสำคัญอยู่ท่ีวิธิการและงบประมาณท่ีใช้ โดยเฉพาะอย่างย่ิงการขาดงบ 
ประมาณในการใช้จ่ายเพ่ือกำจัด เน่ืองจากค้นทุนท่ีใช้ช้ือน้ีามันมีราคาแพงคิดเป็นค่าใช้จ่ายถึง 1,000 
บาท/วัน หรือประมาณ 365,000 บาท/ปี ซ่ึงเป็นค่าใช้จ่ายท่ีสูงมากสำหรับพ้ืนท่ีเล็กๆ เช่น เกาะสีชัง 

เน่ืองจากค่าใช้จ่ายส่วนใหญ่ของหน่วยราชการจะถูกนำไปช้ือน้ํามาแจกจ่ายประชาชนมากกว่า

ในขณะท่ีการจัดเก็บและกำจัดขยะในทะเลไม่ไค้มีการดำเนินการแต่อย่างใด นอกเหนือ 
จากมีขยะลอยติดบริเวณชุมชนริมทะเลและชายหาดของท่องเท่ียว ท้ังน้ีเน่ืองจากข้อจำกัดเร่ืองอำนาจ 
ในการจัดการซ่ึงจะกล่าวโดยละเอียดในการวิเคราะห์สภาพปัญหา นอกจากน้ีสภาพขยะทางทะเลยังมี 
ความหลาทหลายท้ังชนิดและรูปแบบเน่ืองจากความแตกต่างของแหล่งกำเนิด โดยมีอิทธิพลกระแสน้ํา 
เป็นปัจจัยสำคัญในการแพร่กระจายขยะ ซ่ึงจากสภาพดังกล่าวส่งผลให้คุณภาพน้ําทะเลเส่ือมโทรม
และก่อให้เกิดปัญหาต่อเน่ืองต่อระบบนิเวศน์ การพัฒนาการท่องเท่ียว และคุณภาพชีวิต ตามสำดับ

ตารางท่ี 5.17 แสดงความสามารถในการผลิตขยะของประชากรและผู้เย่ียมเยือนในเกาะสีชัง
ข ้อ ม ูล พ.ศ 2538 พ.ศ 2539 ค ่า เฉ ล ึ่ย

ประชากรดาม■ทะเป ียน 4,388 4,392 4,390

ป ระช าก รแฝ ง (30% ) 1,316 1,318 1,317

ประซ าก รรวม 5,704 5,710 5,707

ผ ู้'เย ี๋ย ม เย ิอน เฉ ล ึ๋ย  (ค น /ว ัน ) 27 27 27

จ ำน วน ผ ู้ผ ล ิด ข ย ะรวม  (คน /ว ัน ) 5,731 5,737 5,734

จ ำน วน ข ย ะรวม  (ล บ ม ./ป ี) 4,425 5,450 5,761

ข ย ะท ี่ผ ล ิต ต ่อ ว ัน  (ล บ ม /ว ้น ) 12.12 14.93 15.78

อ ัต ราส ่วน ก ารผ รต (ล ิด ร /ค น /ว ัน ) 2 .12 2.60 2.75

ท ี่ม า  : จ าก ก าร ศ ก ษ า
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ตารางท่ี 5.18 แสดงความสามารถในการผลิตขยะเทียบกับสมรรถนะในการกำจัดขยะในพ้ืนท่ี

ข ้อม ูล พ .ศ  2540 พ .ศ  2545 พ . ศ  2550 พ .ศ  2560

งาน'วน(คน) ขยะ(ลบม./วัน) งานวน(ดน) ขยะ(ลบม./วัน) งานวน(คน) ขยะ(ลบม./วัน) งานวน(คน) ขยะ(ลบม./วัน)

ประชากรรวม 5,746 15.82 6,505 17.91 7,121 19.60 8,355 22.98

ผู้เยึ่ยมเยือนเฉล่ีย (คน/วัน) 28 0.08 34 0.09 41 0.11 54 0.15

ปริมาณ'ขยะที่ผเต 5,774 15.89 6,539 18.00 7,162 19.70 8,409 23.13

สมรรถนะในการรอารับ 1 ลบม./วัน

ระดับในการใช้ใน«นฑ่ึ เกินสมรรถนะ 14.89 เกินสมรรถนะ 17 เกินสมรรถนะ 18.70 เกินสมรรถนะ 22.13

ท ีม า  ะ จาก ก ารท ีก ษ า

5.2.2.3 สรุปสมรรถนะทางโครงสร้างพ้ืนฐาน

สมรรถนะทางโครงสร้างพ้ืนฐาน จัดเป็นสมรรถนะท่ีสามารถขยายหรือปรับปรุงให้มี
สมรรถนะเพ่ิมข้ึนไดโดยการเพ่ิมต้นทุนการผลิต(Cost) มีต้วข้ึจัด (Criteria) 5 ปจจัย ซ่ึงแบ่งการ 

วิเคราะห์ตามรูปแบบการใช้ประโยชน์ท่ีเกิดในกระบวนการพัฒนา 2 ส่วน คือการจัดหาเพ้ือสนอง 
ความต้องการปัจจัยสนับสนุน(Input) ประกอบด้วย น้ํา ไฟฟ้า การขนส่ง และการจัดการของเสียจาก 
กระบวนการผลิต(Output) ประกอบด้วย การกำจัดขยะและบำบัดน้ําเสีย

จากการวิเคราะห์ความสามารถต้านการจัดหาพบว่า ต้านการจัดหาน้ัาพ้ืนท่ีไม่สามารถ 

ผลิตน้ําเองไต้ต้องใช้น้ําฝนและข้ึอใช้เท่าน้ัน จากการประเมินความสามารถของหน่วยงานราชการใน 
การให้บริการน้ัาในชุมชนมีเพียงร้อยละ 8.89 ของความต้องการของประชากรและผู้เย่ียมเยือนเฉล่ีย 
ต่อจันเท่าน้ันในปัจจุบัน โดยความต้องการใช้ท่ีสูงกว่าความสามารถในการให้บริการจะก่อให้เกิด

ปัญหาอย่างรุนแรงในอนาคตและเป็นข้อจำกัดต่อการพัฒนาพ้ืนท่ีต้านอ่ืนๆ ในขณะท่ีการใช้ไฟฟ้าใน 
ปัจจุบันบังคงอยู่ในระดับท่ีพ้ืนท่ีสามารถให้บริการไต้จนถึงปีพ.ศ 2560 ท้ังน้ัโม่นับรวมการใช้ไฟฟ้าของ 
นักท่องเท่ียวซ่ึงเป็นภาระของผู้ประกอบการ และในต้านบริการขนส่งสาธารณะ พบว่าการขนส่ง

สาธารณะจากภายนอกเข้าสู่เกาะข้ึนกับความสามารถในการรองรับของเรือโดยสาร ในปัจจุบันบังคง 
เพียงพอในช่วงนอกเทศกาล และจะหนาแน่นสูงในช่วงเทศกาลแต่อยู่ในระดับท่ีรองรับไต้เน่ืองจากผู้
เย่ียมเยือนบางส่วนมักใช้วิธีเช่าเหมาลำ แต่ท้ังน้ีการคาดการณ์การใช้บริการในช่วงเทศกาลในอนาคต 
ซ่ึงมีจำนวนสูงเกินกว่าสมรรถนะในการรองรับอย่างมาก อาจก่อให้เกิดปัญหาความปลอดภัย ความ 
หนาแน่นจราจรทางน้ีา และปัญหาความเส่ือมโทรมคุณภาพน้ัาทะเลข้ึนตามลำดับ ในขณะท่ีการขนส่ง 
ในพ้ืนท่ีมีสมรรถ,นะในการรองรับสูงมากในช่วงนอกเทศกาล โดยในปีพ.ศ 2560 มีความต้องการใช้ 
เพียง 54 คน/จัน ในขณะท่ีความสามารถในการให้บริการมีสูงถึง 600-1,200 คน/จัน แต่ในช่วงเทศ 

กาลมิความต้องการเกินกว่าสมรรถนะในการรองรับมากส่งผลให้เกิดการเอาเปรียบนักท่องเท่ียวในการ 
ให้บริการ และก่อให้เกิดปัญหาในอนาคตเน่ืองจากไม่สามารถรองรับนักท่องเท่ียวท่ีเพ่ิมข้ึนไต้ ใน 
ขณะท่ีต้านการจัดการมีปัจจัยท่ีข้ึจัดเป็น การบำบัดน้ําเสีย และการกำจัดขยะ พบว่า เกาะสีชังไม,มี 
การบำบัดน้ัาเสียแต่อย่างใด ในขณะท่ีปริมาณน้ีาท้ิงจะเพ่ิมข้ึนจะแปรผันตามการใช้น้ําในพ้ืนท่ี โดยใน
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การประเมินนํ้าแยมีถึง 165,900.33 ลบม.ในปีปัจจุบัน ส่วนโนด้านการกำจัดขยะแม้ว่าการจัดเก็บจะ 

เพียงพอและไม่ก่อให้เกิดปัญหาในพ้ืนท่ี แต่สมรรถนะในการกำจัดมีเพียง 1 ลบม./วัน ซ่ึงน้อยกว่า 

ความสามารถในการผลิตขยะของประชากรและผู้เย่ียมเยือนอย่างเด่นชัด แสดงให้เห็นว่าการผลิตขยะ 
ในพ้ืนท่ีเกินกว่าสมรรถนะในการกำจัดมานานแล้ว ส่งผลให้เกิดขยะตกด้างในปัจจุบันถึง 14.89 ลบม./ 
วัน หรือ 5,434.85 ลบม./ปี ซ่ึงหากยังไม่มีการเพ่ิมสมรรถนะในการกำจัดคาดว่าในปี พ.ศ. 2560 จะ 

มีขยะตกด้างถึง 8,077.45 ลบม./ปี นับเปีนจำนวนขยะมหาศาลท่ีจะก่อผลเสียอย่างรุนแรงกับพ้ืนท่ี
และประชาชน ในขณะท่ีขยะในทะเลไม่ได้มีการดำเนินการแต่อย่างใดและก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณ 

ภาพน้ําทะเลโดยตรง

จากการสรุปข้างด้นสภาพโดยรวมของปัจจัยท่ีเก่ียวกับการจัดหา พบว่า “นาใช้” เป็น'ข้อ 
จำกัดสำคัญในการพัฒนา เน่ืองจากมีความต้องการสูงกว่าความสามารถในการให้บริการอย่างรุนแรง 
ในปัจจุบัน ส่วนไฟฟ้ายังพอต่อความต้องการของชุมชนในปัจจุบันแต่ไม่พอกับความต้องการนักท่อง 
เท่ียวท่ีจะเพ่ิมในอนาคต และบริการขนส่งสาธารณะท้ังภายในและนอกพ้ืนท่ีสมรรถนะในการรองรับต่ํา 

กว่าความต้องการเฉพาะในช่วงเทศกาลเท่าน้ัน ในขณะท่ีการจัดการปราศจากการบำบัดน้ัาเสีย
และการมีสมรรถนะการกำจัดขยะต่ํามากแสดงให้เห็นว่าการพัฒนาในพ้ืนท่ีคำนึงถึงการจัดหามากกว่า 
การจัดการ ท้ังน้ีเพ่ิอสนองความต้องการท่ีมากข้ึนรวมท้ังมุ่งเน้นการส่งเสริมการพัฒนาอย่างเด่นชัด
โดยเฉพาะในแผนพัฒนาพ้ืนท่ีไม่มีการกล่าวถึงโครงการท่ีเก่ียวข้องกับการบำบัดน้ําเสีย และงบ
ประมาณเกือบท้ังหมดจะถูกนำไปใช้เพ่ีอการจัดหาโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆโดยเฉพาะน้ัาใช้ ท้ังท่ีการ 
กำจัดขยะก็ต้องใช้ต้นทุนสูงเช่นเคียวกัน ท้ังน้ีสภาพการพัฒนาท่ีขาดความสมดุลย์ระหว่างการจัดหา 
และการจัดการดังกล่าว จะก่อให้เกิดผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมและปัญหาต่อเน่ืองต่างๆในต้าน
เศรษฐกิจและสังคมตามสำดับ ดังน้ันปัจจัยหลักต้านโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีควรให้ความสำคัญในการ
พัฒนาลำดับต้นๆคือ น้ํา'ใช้ การบำบัดน้ัาเสียและขยะ ตามลำดับ

5.2.3 สมรรถนะทางสังคม

ในการศึกษาสมรรถนะทางสังคมท่ีมีต่อการพัฒนา จะมุ่งเน้นการศึกษาทัศนคติของบุคคล 
ท่ีเก่ียวข้องต่อสภาพการพัฒนาเป็นหลัก เพ่ือให้ทราบระดับการยอมรับไต้และความพอในในสภาพการ 
พัฒนา โดยจากแนวคิดสมรรถนะทางสังคมในบทท่ี 2 สมรรถนะทางสังคมจะข้ึนกับกลุ่มคน 2 กลุ่ม คือ 
นักท่องเท่ียวซ่ึงจะวัดจากความพึงพอใจของนักท่องเท่ียวต่อสภาพการท่องเท่ียวและระดับความแออัด 
ในพ้ืนท่ีท่ียอมรับได้ ส่วนกลุ่มท่ี 2 คือประชาชนในท้องถ่ิน จะวัดจากความรู้สึกท่ีมีต่อการพัฒนา และ 
เน่ืองจากเกาะสีช้งมีการพัฒนาหลัก 2 ต้านคือ การท่องเท่ียวและท่าเรือน้ําลึก ในการวิเคราะห์ท่ีเก่ียว 
ข้องกับความรู้สึกของประชาชนต่อการพัฒนาจึงต้องคำนึงถึงการพัฒนาท้ัง 2 ต้านเป็นหลัก ดังน้ันการ 
วิเคราะห์สมรรถนะทางสังคมจะแบ่งเป็น

•  ความพึงพอใจของนักท่องเท่ียวต่อการท่องเท่ียวเกาะสีช้ง

•  ความพึงพอใจของประชาชนในท้องถ่ินต่อการพัฒนา
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ปัจจัยท่ีใชัวัดความพึงพอใจของนักท่องเท่ียวประกอบด้วย ระดับความแออัดท่ีนักท่อง
เท่ียวยอมรับได้ ความพึงพอใจในสภาพการท่องเท่ียว และความพึงพอใจในการให้บริการโครงสร้าง 

พ้ืนฐานรวมถึงส่ิงอำนวยความสะดวกในการท่องเท่ียว โดยมีรายละเอียดด้งน้ี

จากแบบสอบถามเก่ียวกับความรู้สึกท่ีมีต่อปริมาณนักท่องเท่ียว พบว่านักท่องเท่ียวร้อย 
ละ 51.67รู้สึกพอใจ รองลงมาร้อยละ 25.33 รู้สึกเฉย  ๆและร้อยละ 9.17 พอใจเปันอย่างมาก ในขณะ 
ท่ีนักท่องเท่ียวเพียงร้อยละ 7.5 เท่าน้ันท่ีไม่พอใจ ด้งน้ันจึงกล่าวได้วานักท่องเท่ียวส่วนใหญ่เห็นว่า 
ปริมาณนักท่องเท่ียวยังไม่สูงมากนักและสามารถเพ่ิมไต่อีก ท้ังน้ีการเพ่ิมข้ืนด้องเหมาะสมกับรูปแบบ 
การท่องเท่ียวในพ้ืนท่ีและสมรรถนะในการรองรับโดยเฉพาะทางธรรมชาติ โดยเฉพาะแหล่งท่องเท่ียว 
ธรรมชาติท่ีเป็นหาดทรายควรมีนักท่องเท่ียวไม่เกิน 160 คน/ไร่/ช่วงเวลา

ในด้านความรู้สึกพึงพอใจต่อสภาพการท่องเท่ียว จะพิจารณาจากสภาพแวดล้อมทาง
กายภาพ ความพอใจในกิจกรรมและความสัมพันธ์กับคนในท้องถ่ิน โดยจากตารางท่ี 5.19 พนว่าใน 
ด้านสภาพแวดล้อมทางกายภาพ นักท่องเท่ียวส่วนใหญ่ มีความพอใจในเร่ืองของความงามทางธรรม 

ชาติและศิลปกรรม ความเงียบสงบ ความสะอาดแหล่งท่องเท่ียว คุณภาพน้ัาทะเล ขนาดชายหาด และ 
ความเป็นระเบียบของร้านค้าและอาคาร ในขณะเดียวกันนักท่องเท่ียวส่วนใหญ่รู้สึกเฉยๆในด้าน
ความเหมาะสมกิจกรรมตกปลา คุณภาพปะการัง เน่ืองจากนักท่องเท่ียวส่วนใหญ่ของกลุ่มตัวอย่าง
ไม,ได้มีกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับการตกปลาและการดำน้ัาดูปะการัง ส่วนด้านความพอใจในกิจกรรมใน 

พ้ืนท่ีนักท่องเท่ียวรู้สึกเฉยๆ ร้อยละ 40 รองลงมาคือพอใจร้อยละ 38.33 และไม่พอใจร้อยละ 12.5 
โดยกลุ่มท่ีไม่พอใจกล่าวว่าพ้ืนท่ีมีกิจกรรมน้อยเกินไป ท้ังน้ีเป็นท่ีน่าสังเกตว่าการรวบรวมข้อมูลได้ทำ 
ในช่วงเทศกาลท่องเท่ียว ซ่ึงมีกิจกรรมในพ้ืนท่ีมากกว่าช่วงอ่ืนในรอบปีแต่จากความรู้สึกนักท่องเท่ียว 
ข้างด้นแสดงให้เห็นว่ากิจกรรมท่ีจัดข้ีนยังไม่สามารถสร้างแรงดึงดูดให้นักท่องเท่ียวสนใจและเข้าร่วม 

มากนัก ซ่ึงจากทัศนคติตังกล่าวทำให้ทราบว่า หากมีการเพ่ิมกิจกรรมในพ้ืนท่ีน่าจะเป็นกลยุทธ์สำคัญ 
ท่ีจะดึงดูดให้นักท่องเท่ียวเข้าสู่พ้ืนท่ี และในด้านความสัมพันธ์กับคนในท้องถ่ินพบว่านักท่องเท่ียวถึง 

ร้อยละ 73.33 รู้สึกพอใจในการค้อนรับจากคนในท้องถ่ิน ด้งน้ันความรู้สึกต่อสภาพการท่องเท่ียวของ 
นักท่องเท่ียวโดยรวมจะมีความพอใจ เวันปริมาณกิจกรรมในพ้ืนท่ีเท่าน้ันท่ีนักท่องเท่ียวรู้สึกเฉย ๆ  แต่ 
เม่ือเปรียบเทียมกับความรู้สึกในภาพรวมนักท่องเท่ียวยังคงรู้สึกพอใจมากกว่าไม่พอใจหลายเท่าตัว

ในขณะท่ีความพึงพอใจในการให้บริการโครงสร้างพ้ืนฐาน และส่ิงอำนวยความสะดวกใน 
การท่องเท่ียวซ่ึงแสดงในตารางเดียวกันพบว่า ในด้านโครงสร้างพ้ืนฐานหลัก นักท่องเท่ียวส่วนใหญ่จะ 
อยู่ในกล่มพอใจและเฉยๆ รองลงมาคือไม่ระบุคำตอบ ท้ังน้ีเม่ือพิจารณาร่วมกับการวิเคราะห์ทัศนคติ
ของนักท่องเท่ียวท่ีมีต่อสภาพปัญหา ในการวิเคราะห์การให้ความสำคัญกับปัญหาของนักท่องเท่ียวใน 
บทท่ี 4 ซ่ึงใ.ข้ปัจจัยทางโครงสร้างพ้ืนฐานเหมือนกันเป็นตัวช้ีวัดสภาพปัญหา โคยในทารวิเดราะห์จะ 
แบ่งปัญหาตามปริมาณ คุณภาพ และความเหมาะสมของท่ีต้ัง จากการวิเคราะห์ด้งกล่าวสรุปว่า นัก 
ท่องเท่ียวส่วนใหญ่พอใจในปริมาณคุณภาพและความเหมาะสมท่ีต้ังเท่าๆ กับกลุ่มท่ีไม่ได้ระบุคำตอบ

5.2.3.1 ความพึงพอใจของนักท่องเที่ยวต่อการท่องเที่ยวเกาะสีชัง
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ท้ังน้ีสอดคล้องกับร้อยละความพอใจท่ีวัดได้ในตารางท่ี 5.19 โดยเง่ือนไขสำคัญท่ีทำให้นักท่องเท่ียว 
ส่วนใหญ่พอในใจโครงสร้างพ้ืนฐานหลักต่าง  ๆ เน่ืองจากรูปแบบและพฤติกรรมการท่องเท่ียวท่ีนิยม
เดินทางแบบเช้าไป-เย็นกลับถึงร้อยละ 41.67 ท่าให้มีข้อจำกัดของเวลาในการใช้บริการผนวกกับ 
ความสามารถในการให้บริการของผู้ประกอบการ และรวมถึงการท่ีนักท่องเท่ียวมิไคัคาดหวังท่ีจะได้ 
รับความสะดวกสบาย เน่ืองจากเข้าใจในสภาพกายภาพและการพัฒนาการท่องเท่ียวท่ียังอยู่ในระยะ
แรกส่งผลให้นักท่องเท่ียวรู้สึกพอใจและยอมรับได้ในการให้บริการโครงสร้างพ้ีนฐานหลัก

ส่วนการพิจารณาถึงความพึงพอใจต่อส่ิงอำนวยความสะดวกการท่องเท่ียวพบว่า นักท่อง 
เท่ียวส่วนใหญ่พอใจในเร่ืองของความปลอดภัย ค่าใช้จ่ายท่ีพัก การให้บริการของท่าเรือ และการเข้า 
ถึงคมนาคม'ในพ๋ีนท่ี ในขณะท่ีด้านการประชาลัมพันธ็ให้ข้อมูลการท่องเท่ียวนักท่องเท่ียวส่วนใหญ่รู้ 

สึกเฉยๆถึงร้อยละ 41.67 รองลงมาคือ ไม่พอใจถึงไม่พอใจมากร้อยละ 29.17 และพอใจเพียงร้อยละ 
25 เท่าน้ัน โดยส่วนใหญ่เห็นว่าพ๋ึนท่ีไม่มีการบริการให้ข้อมูลใดๆกับนักท่องเท่ียว นักท่องเท่ียวส่วน 
ใหญ่จะทราบข้อมูลจากปากต่อปาก อีกท้ังยังในพ้ืนท่ียังขาดศูนย์บริการข้อมูลการท่องเท่ียวซ่ึงท่าให้ 
การท่องเท่ียวในพนท่ีขาดระบบ นักท่องเท่ียวจะไปเฉพาะแหล่งท่องเท่ียวรู้จักท่าให้การท่องเท่ียวไม่ 
ท้ัวถึงซ่ึงพฤติกรรมดังกล่าวส่งผลให้พ๋ึนท่ีเลือกท่ีจะพัฒนาเฉพาะแหล่งท่องเท่ียวหลัก ในขณะท่ีแหล่ง 
ท่องเท่ียวหลายแห่งถูกปล่อยให้อยู่ในสภาพทรุดโทรม นอกจากน้ีการท่องเท่ียวยังเป็นไปอย่าง

ฉาบฉวยเพราะมีนักท่องเท่ียวไม่เข้าใจถึงความสำคัญของแหล่งท่องเท่ียวน้ันๆ ส่วนเร่ืองปัายท่ีท้ัง
แหล่งท่องเท่ียวแม้จะมีนักท่องเท่ียวส่วนใหญ่พอใจแต่ก็มีนักท่องเท่ียวร้อยละ 21.67 ไม่พอใจ เพราะมี 
จำนวนน้อยและไม่มีภาษาอังกฤษ

(

จากข้อมูลข้างด้น สรุปว่า นักท่องเท่ียวมีความพึงพอใจต่อการท่องเท่ียวในเกาะสีชังเกือบ 
ทุกด้าน เว้นแต่การให้บริการข้อมูลการท่องเท่ียวและต้องการเพ่ิมกิจกรรมการท่องเท่ียวให้มากข้ืน
ท้ังน้ีเม่ือนำไปพิจารณาร่วมกับการวิเคราะห์รูปแบบและพฤติกรรมในบทท่ี 4 พบว่า การท่ีนักท่อง 
เท่ียวร้อยละ 95.83 กล่าวว่าต้องการกลับมาเท่ียวท่ีเกาะสีชังอีก เน่ืองจากแหล่งท่องเท่ียวนำสนใจ 
ความสะดวกในการเดินทางและประเพณีนำสนใจ ตามลำดับ รวมท้ังการท่ีนักท่องเท่ียวส่วนใหญ่ให้ 
ความสำคัญกับการท่องเท่ียวโดยปรากฏในรูปแบบของปริมาณการพักด้างและการเจาะจงมาเกาะสีชัง 
โดยปราศจากแผนการท่องเท่ียวพ๋ึนท่ีอ่ืน เป็นการยืนยันและแสดงให้เห็นชัดเจนว่า สมรรถนะทาง 
สังคมของนักท่องเท่ียวหรือความรู้สึกในการยอมรับได้ของนักท่องเท่ียวมีมาก ท้ังน้ีส่งผลให้นักท่อง

เท่ียวนำจะมีแนวโน้มสูงมากกว่าจำนวนท่ีคาดการณ์ ซ่ึงจะก่อให้เกิดแรงกดคันต่อการรองรับของพ้ืนท่ี 
มากข้ึน ตามลำดับ

นอกจากน้ียังได้มีการศึกษาถึงความต้องการของนักท่องเท่ียวต่อรูปแบบการพัฒนาการ 
ท่องเท่ียวในเกาะสีชัง โดยแสดงไวิในตารางท่ี 5.20 พบว่านักท่องเท่ียวส่วนใหญ่เห็นว่าเกาะสีชังควร 
พัฒนาการท่องเท่ียวในรูปแบบของการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์โดยให้ความสำคัญท้ังด้านธรรมชาติและ 
ประวัติศาสตร์เป็นหลัก ซ่ึงเป็นรูปแบบท่ีสอดคล้องกับลักษณะทางกายภาพของทรัพยากร รองลงมา 
ต้องการให้เน้นกิจกรรมการท่องเท่ียวต่างๆ ได้แก่ ตกปลา ปีนเขา แคมปิง เป็นด้น แต่เป็นท่ีน่าสังเกต 
ว่านักท่องเท่ียวท้ังหมดกล่าวถึง “การท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์” เป็นพ้ืนฐานสำคัญในการกำหนดรูปแบบ



ตารางท่ี 5.19 แสดงสมรรถนะทางสังคมของนักท่องเท่ียว
ข้อยูล ทยระเอยค 3าน'วน’นักฟ่องเทียว (N=120) ร้อยละข้■เนวนนักฟ่องเทียว

พอใจมาก พอใจ เฉย ไปพอใจ ไปพอใจมาโ ไม่ระบุ พอใจมาท พอใจ เฉน ไม่พอใจ ม่พอใจมา ไม่ระบุ

1. ความพอไจในปริมาณนัทท่องเทียว ปริมาณนักฟ่องเทียว 11 62 28 8 1 10 9.17 51.67 23.33 6.67 0.83 8.33

2.ความพอใจ«อ»ภาพกาฬองเทียว 

2.1 «ภาพแวคส่อมทายภาพ 1.ความงามส่านขรรมขาส่ 43 61 11 0 3 2 35.83 50.83 9.17 0.00 2.50 1.67

2.ความงามส่านส่«ปกรรม 28 64 21 1 1 5 23.33 53.33 17.50 0.83 0.83 4.17

3.ความเทมาะ»มกับกิจกรรม«กปลา 13 34 57 8 0 8 10.83 28.33 47.50 6.67 0.00 6.67

4.ความเงียบ«งบ 33 61 16 6 1 3 27.50 50.83 13.33 5.00 0.83 2.50

ร-ความ»ะอาคนทส่งฟ่องเทียว 15 48 24 23 6 4 12.50 40.00 20.00 19.17 5.00 3.33

6.คุณภาพนัาทะเล 28 54 20 7 6 5 23.33 45.00 16.67 5.83 5.00 4.17

7.คุณภาพปะการัง 7 27 46 10 5 25 5.83 22.50 38.33 8.33 4.17 20.83

8.ความยาวนละความกวางขายทาค 13 42 41 15 1 8 10.83 35.00 34.17 12.50 0.83 6.67

9.ความเป็นระเปียบร้านกัาแ«ะอาคารส่าง 11 41 42 18 6 2 9.17 34.17 35.00 15.00 5.00 1.67

2.2 «ภาพกิจกรวม'ในพนที 10.ปริมาณกิจกรรมในพนที 7 39 48 11 4 11 5.83 32.50 40.00 9.17 3.33 9.17

2.3 ความสัมพันธ์กับคน'ใน'กัองทีน 11. การส่อนรับจากคนกัองกน 25 63 24 5 1 2 20.83 52.50 20.00 4.17 0.83 1.67



ตารางท่ี 5.19 แสดงสมรรถนะทางสังคมของนักท่องเท่ียว (ต่อ)
ข้อยู R ราย»ะเอยด จ่านวนนักฟ่องเท่ียว (N=*120) เอย»ะจ่านวนนักฟ่องเท่ียว

ทอไจมาก พอใจ เนย ไม่ทอใจ ไม่พอใจมาr ไม่ระบุ ทอใจมาท ทอใจ เฉย ไม่ทอใจ ม่ทอ'ใจมา ไม่ระบุ

3. โครง«เางท่ีนฐานการฟ่องเท่ียว 

3.1 ใ«รงHรางท่ีนฐานทลัก 1.ไฟฟ้า 21 42 38 2 1 16 17.50 35.00 31.67 1.67 0.83 13.33

2.น้าประปาทรอน้าจต 9 30 46 15 1 19 7.50 25.00 38.33 12.50 0.83 15.83

3.การค่าจ้«ขยะ 8 23 46 14 10 19 6.67 19.17 38.33 11.67 8.33 15.83

4.การระบายน้าเรย 3 21 58 13 4 21 2.50 17.50 48.33 10.83 3.33 17.50

5.โฑรศ้MT\ 9 24 47 13 3 24 7.50 20.00 39.17 10.83 2.50 20,00

6,โรงพยาบา» 9 22 53 7 1 28 7.50 18.33 44.17 5.83 0.83 23.33

7.รกานัค่ารวจ 13 27 47 7 1 25 10.83 22.50 39.17 5.83 0.83 20.83

a.’ราน,วนท่ีพักนักฟ่องเท่ียว 9 36 47 9 4 15 7.50 30.00 39.17 7.50 3.33 12.50

9.เานค่า/เานอาทาร 8 39 40 12 2 19 6.67 32.50 33.33 10.00 1.67 15.83

10.จ่านว•นเริอในับริการ 18 41 35 6 3 17 15.00 34.17 29.17 5.00 2.50 14.17

11.รกท่ีในับริการ 19 50 26 8 1 16 15.83 41.67 21.67 6.67 0.83 13.33

12.^าน'วนถนน 17 36 36 12 1 18 14.17 30.00 30.00 10.00 0.83 15.00

3.2 รงค่านวยความ»ะดวกการฟ่อง 13.ความป»อ«ภัย 15 65 23 6 2 9 12.50 54.17 19.17 5.00 1.67 7.50

14.การประชาลัมฟันข์ในัข้อยู»การฟ่อง1ท่ี 8 22 50 26 9 5 6.67 18.33 41.67 21.67 7.50 4.17

15.ค่าใข้จ่ายค่าท่ีทัท 9 43 40 10 4 14 7.50 35.83 33.33 8.33 3.33 11.67

16.ลักษณะฟ่าเริอ 6 50 39 17 4 4 5.00 41.67 32.50 14.17 3.33 3.33

17.ระบบการลัญจรภายไนเทาะ/การเข้ากง 14 57 30 10 4 5 11.67 47.50 25.00 8.33 3.33 4.17

18.ปัายท่ี«งแทร่งฟ่องเท่ียว 9 45 33 22 4 7 7.50 37.50 27.50 18.33 3.33 5.83

ท ี่มา ะ จากน บน สอบถาม
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การพัฒนาการท่องเท่ียว โดยในการวางแนวทางพัฒนาจะต้องให้ความสำคัญกับความต้องการดัง
กล่าวเพ่ือให้แนวทางท่ีกำหนดข้ึนสนองตอบความพึงพอใจของนักท่องเท่ียวมากท่ีสุด ซ่ึงจะส่งผลต่อ 
การเพ่ิมข้ึนของสมรรถนะทางสังคมของนักท่องเท่ียว ตามสำคับ

ตารางท่ี 5.20 แสดงความคิดเห็นของนักท่องเท่ียวต่อรูปแบบการพัฒนาการท่องเท่ียวท่ีเหมาะสม
รูปแบบการพัฒนา นักท่องเทียวชาวไทย(%) นักท่องเทียวต่างชาติ(%) นักท่องเทียวทีหมต(%)

เซิงอนุรักษ์เน้นธรรมชาติ 35 35 35

เซิงอนุรักษ์เน้นประว้ติศาสตร์ 38 20 35

เซิงอนุรักษ์เน้นกิจกรรม 9 10 9.17

เน้นทีงธรรมซาติและประว้ตศาสตร์ 5 15 6.67

เน้นที)ประว้ตคาสตร์และกิจกรรม 2 15 4.17

เน้นทีง่ธรรมชาติและก่จกรรม - 5 0.83

เซิงอนุรักษ์เน้นทุกต้าน 4 - 3.33

ไม่ระบุ 7 - 5.83

ทีมา : จากแบบ«อบถาม

5.2.3.2 ความพึงพอใจของประชากรท้องถ่ินต่อการพัฒนา

1. ค ว า ม พ ึง พ ร ใ จ ข อ ง ป ร ะ ช า ก ร ท ้อ ง ถ ิ่น ต ่อ ก า ร พ ัฒ น า ก า ร ท ่อ ง เ ท ี่ย ว

ความพึงพอใจของประชากรท้องถ่ินต่อการพัฒนา จะพิจารณาจากทัศนคติของกลุ่มท่ี
เก่ียวข้องกับการพัฒนาเก่ียวกับความต้องการพัฒนาพ้ืนท่ีภายใต้ข้อจำกัดต่างๆ ท่ีเป็นอยู่ในพ้ืนท่ี โดย 
กลุ่มท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาประกอบด้วย กลุ่มผู้นำ ข้าราชการและชาวบ้าน ซ่ึงมีความต้องการสรุป 
ไต้ดังตารางท่ี 5.21

ตารางท่ี 5.21 แสดงความต้องการแนวทางการพัฒนาในอนาคตภายใต้ข้อจำกัดของพ๋ึนท่ี
แนวทาง กล่มผั'น้าและประชาชนZ ผ้ประกอบการท่องเที่ยว ท่าเรือนำลึก 

N=1

ผสมผสานการท่องเทียวและท่าเรัอนารก 57.89 90.9 1๓

การท่องเทียวอย่างเติยว 26.32 - -
ท่องเทียวและการเกษตร 5.26 - -

ท่องเทียว และอุตสาหกรรมครัวเรัอน 5.26 - -
ผสมผสานทีงหมต 5.26 9.09 -

ทีมา : จากกา-jวิเคราะห์

จากตารางดังกล่าวข้างต้นแสดงให้เห็นถึง ความพึงพอใจของประชากรท้องถ่ินท่ีมีต่อ
การพัฒนาการท่องเท่ียว โดยประชาชนร้อยละ 100 รู้สึกพอใจ โดย“การท่องเท่ียว” ถูกมองว่าเปีนการ 
พัฒนาท่ีมีรูปแบบเหมาะสมมากท่ีสุดกับพ๋ึนท่ีและเป็นการพัฒนาหลัก'ในพนท่ี เน่ืองจากประชากรท้ัง 
หมดกำหนดให้การท่องเท่ียวเป็นส่วนหน่ึงการพัฒนาพ้ืนท่ี ในขณะท่ีท่าเรือน้ีาลึกยังคงมีบทบาทรอง 
นอกจากน้ีกลุ่มผู้ประกอบการร้อยละ 100 ซ่ึงเป็นคนท้องถ่ินก็ให้ความสำคัญกับการพัฒนาการท่อง
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เท่ียวเช่นเดียวกัน ประกอบกับการวิเคราะห็โครงสร้างทางเศรษฐกิจในบทท่ี 3 ยังพบว่า อาชีพรับจ้าง 
และบริการมีแนวโน้มขยายตัวสูงข้ึน ส่งผลให้โครงสร้างทางเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีเปล่ียนแปลงจากประมง 
เปีนค้าขายและบริการการท่องเท่ียวชัดเจนมากข้ึน แสดงให้'เห็นถึงความรู้สึกตอบรับการพัฒนาการ 
ท่องเท่ียวของชาวเกาะอย่างเห็นได้ชัด โดยความรู้สึกพอใจเกิดข้ึนเน่ืองจากการท่องเท่ียวก่อให้เกิดผล 
กระทบด้านดีจำนวนมากในพ้ืนท่ี โดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจเน่ืองจากการท่องเท่ียวก่อให้เกิดการ
กระจายรายได้กับประชาชนในท้องถ่ินมาก โดยค้าใช้จ่ายนักท่องเท่ียวจะถูกใช่ไปกับร้านอาหาร ท่ีพัก 
เรือโดยสาร รถรับจ้าง และสินค้าพ๋ึนเมือง นอกจากน้ีการท่ีผู้ประกอบการเปีนคนในพ้ีนท่ีเกาะสีชังโดย 
ตรง ส่งผลในการลดปัญหาความชัดแย้งท่ีเกิดจากผู้ประกอบการและประชาชนได้เป็นอย่างดีช่ึงต่าง
จากการพัฒนารูปแบบอ่ึนท่ีมีนักลงทุนจากต่างถ่ิน สำหรับความพึงพอใจของประชาชนในท้องถ่ินท่ีมี 
ต่อปริมาณนักท่องเท่ียวพบว่า ประชาชนเห็นว่านักท่องเท่ียวท่ีเข้ามาในช่วงเทศกาลในเดือนมกราคม 
-เมษายน แม้ว่าจะมีจำนวนมากแต่ยังอยู่ในภาวะรองรับได้ไม่ได้รู้สึกอึดอัดและอยากจะให้เพ่ิมข้ึนอีก 
ในขณะท่ีช่วงนอกเทศกาลจะมีนักท่องเท่ียวน้อยมาก จนก่อให้เกิดผลกระทบต่อรายได้ประชาชนใน
พนท่ี

และจากการพิจารณาถึงความยอมรับไค้ในผลกระทบทางลบท่ีเกิดข้ึน โดยผลกระทบทาง 
ลบได้แก่ ความสกปรกแหล่งท่องเท่ียว ค้าครองชีพสูงข้ึน ปัญหาสังคม และปัญหาต่างๆ  ท่ีเกิดใน 
ปัจจุบันยังไม่รุนแรงมากนักเม่ือเปรียบเทียบกับแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีช่ีอเสียงอ่ืนๆ  ประกอบกับประชาชน 
ในท้องถ่ินมีการปรับตัว มีความพร้อมและความต้องการในการพัฒนาการท่องเท่ียวสูงส่งผลให้
สมรรถนะทางสังคมหรือความรู้สึกในการยอมรับของประชาชนมีสูงมาก

นอกจากน้ีจากการสัมภาษณในกลุ่มท่ีเก่ียวข้องการพัฒนา เก่ียวกับความต้องการกำหนด 
รูปแบบการพัฒนาการท่องเท่ียวให้เหมาะสมกับพ้ืนท่ีพบว่า กลุ่มผู้นำและประชาชนเห็นว่าควรเน้น 
การท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ โดยให้ความสำคัญกับทรัพยากรการท่องเท่ียวท้ังทางธรรมชาติและ
วัฒนธรรม พ้ืนฟูประเพณี และพัฒนารูปแบบการท่องเท่ียวให้เช่ือมโยงประวิดศาสตร์ โดยมีจุดขายท่ี 
โบราณสถาน ในขณะเดียวกันควรส่งเสริมกิจกรรมการตกปลาแคมป๋ปีงมากกว่าการตากอากาศชมวิว 
ท้ังน้ีมีความคล้ายคลึงกับความต้องการของนักท่องเท่ียวข้างด้น ส่วนในด้านการคำเนินการพัฒนา
ควรเป็ดเส้นทางการท่องเท่ียวขยายถนนรอบเกาะ และสร้างจุดชมวิว มีการควบคุมชายหาดโดยการ 

ควบคุมการก่อสร้างอาคารและระยะถอยย่น และควบคุมการเดินเรือโดยกรมเจ้าท่า รวมท้ังควบคุม 
การปรับพนท่ีพัฒนา เช่น การถมทราย ให้เป็นไปอย่างเหมาะสม นอกจากน้ีควรปรับสภาพภูมิทัศน์ 
โดยการปลูกด้นไม้ และอนุรักษ์พันธุสัตว์ กระรอกขาว และในด้านการจัดการควรเน้นด้านความปลอด 
ภัยโดยให้มีการตรวจตราและต้ังจุดตรวจตามแหล่งท่องเท่ียว ปรันปรุงการให้บริการของผู้ประกอบ
การเพ่ือเป็นปัจจัยดึงดูดให้เพ่ิมวันพักค้าง และสร้างเง่ือนไขต่อการพัฒนาโดยให้มีการเปิดโอกาสให้

คนในพ้ืนท่ีมีส่วนรัวมในการลงทุนอย่างอิสระ

ท้ศนคติตังกล่าวข้างด้นจะเป็นเง่ือนไขสำคัญต่อการกำหนดทิศทางและดำเนินการพัฒนา 
พนท่ี1โนอนาคต แต่ท้ังน้ีเป็นท่ีน่าสังเกตว่าทัศนคติตังกล่าวเป็นเพียงแนวทางการพัฒนาท่องเท่ียวโดย 
ท้ัวไป ซ่ึงยังไม่มีความชัดเจนในรูปแบบของการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์(Eco-tourism) อย่างท่ีคนในพ้ืน
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ท่ีพยายามจะให้เป็น โดยเง่ือนไขสำคัญคือการคำนึงถึงขีดความสามารถในการรองรับด้านส่ิงแวดล้อม 
หรือทรัพยากรซ่ึงเป็นด้นทุนการผลิตท่ีสำคัญมิได้ถูกนำมาพูดถึงในท่ีน้ี อีกท้ังการจัดระบบการท่อง
เท่ียว และการควบคุมนักท่องเท่ียวให้เหมาะสมกับรูปแบบการท่องเท่ียวแสะความสามารถในการรอง 
รับของพ้ืนท่ีก็ถูกมองข้ามเช่นเดียวกัน

2. ค ว า ม พ ึง พ อ ใ จ ข อ ง ป ร ะ ช า ก ร ท ้อ ง ถ ิ่น ต ่อ ก า ร พ ัฒ น า ท ่า เ ร ือ น ํ้า ล ึก

ความรู้สึกพึงพอใจของประชาชนในท้องถ่ินท่ีมีต่อการพัฒนาท่าเรือน้ัาลึก พิจารณาจาก 
ตารางท่ี 5.21 พบว่า กลุ่มผู้นำ ข้าราชการและชาวบ้าน ร้อยสะ 5T.89 เห็นว่าการพัฒนาท่าเรือน้ําลึก 
เป็นเร่ืองสำคัญและเหมาะกับพ้ืนท่ี โดยยอมให้การพัฒนาท่าเรือน้ัาลึกเป็นส่วนหน่ึงของการพัฒนาพ้ืน 
ท่ี เน่ืองจากคาดว่าท่าเรือน้ําลึกจะมีบทบาทสำคัญไนอนาคตเพราะท่าเรือกรุงเทพมีการทรุดตัวทำให้ 
ไม่สามารถขุดเพ่ิมอีก ในขณะเดียวกันเกาะก็มีความพร้อมเพราะเป็นท่ีต้ังของด่านตรวจคนเข้าเมือง
กรมศุลกากรและสรรพสามิต ครบวงจร แต่ท้ังน้ีจากการสัมภาษณ์ในกลุ่มเดียวกันเก่ียวกับความ
สัมพันธ์ระหว่างประซาชนและผู้ประกอบการท่าเรือน้ัาลึก ซ่ึงได้กล่าวถึงแล้วในสภาพป็ญหา พบว่า 
การขาดการประสานงานระหว่างนักลงทุนและชาวบ้าน ส่งผลให้ชาวบ้านบางส่วน ขาดการเข้าใจและ 
ยอมรับการพัฒนา โดยมีประชาชนร้อยละ 36.84 เห็นว่าเป็นปัญหาในการพัฒนาพ้ืนท่ี ซ่ึงแม้ว่าสภาพ 
ความเป็นจริงการดำเนินการพัฒนาจะถูกแบ่งแยกชัดเจนท้ังด้านท่ีต้ังและความสัมพันธ์กับคนในพ้ืนท่ี 
แต่จากกระแสการต่อด้านหรือขาดการยอมรับจากชาวบ้านบางกลุ่ม อาจเป็นข้อจำกัดการดำเนินงาน 
พัฒนาในการอนาคตได้ ด้งน้ันการดำเนินการพัฒนาใดๆ ของท่าเรือน้ําลึกในอนาคตจึงควรคำนึง
สมรรถนะทางสังคมหรือการยอมรับจากประชาชนมากท่ีสุด ท้ังน้ีเพ่ือลดแรงคัดด้านและก่อให้เกิด
ความเข้าใจในการดำเนินงานอย่างแท้จริง ซ่ึงจะส่งผลให้เกิดแรงสนับสนุนในการพัฒนาและทำให้การ 
พัฒนาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

แม้ว่าจะถูกยอมรับเพียงคร่ึงของประชากรในพ้ืนท่ี แต่การพัฒนายังคงมีการดำเนินการ 
อย่างต่อเน่ืองต่อไป ด้งน้ันการพัฒนาในอนาคตจึงต้องมีการคานึงถึงการปรับรูปแบบให้เอ้ือต่อความ 
ต้องการของประชาชนในพ้ืนท่ี เพ่ือเป็นการลดแรงกดตันท่ีมีต่อสมรรถ‘นะทางสังคมและเพ่ิมระดับการ 
ยอมรับได้ โดยการศึกษาถึงความต้องการกำหนดรูปแบบการพัฒนาทำเรือน้ัาลึกพบว่าในการกำหนด 
บทบาทในอนาคต ส่วนใหญ่ต้องการให้จำกัดบทบาทเป็นเพียงท่าเรือน้ัาลึกท่ีประกอบด้วย คลังน้ัาม้น 
และคลังสินค้า(container) ไม,มีอุตสาหกรรมเพ่ือการผลิต เช่น กล่ันหรือแยกสารเคมี เป็นเพียงท่าเรือ 
ท่ีพักสินค้า(stock)?อการขนถ่ายเท่าน้ัน โดยสินค้านอกเหนือสินค้าเหลวคือน้ัามันจะเป็นสินค้า
contained สามารถตรวจสอบได้ว่าไม่มีสารพิษปะปน ซ่ึงสามารถสรุปได้ว่าเป็นรูปแบบ“พัฒนาเป็น 
ท่าเรือและคลังสินค้าท่ีไม่มีอุตสาหกรรมเพ่ือการผลิต', โดยลดบทบาทการผลิต เช่น การกล่ันหรือแยก 
สารเคมี และไม่ควรมีการเทกองสินค้าฟังกระจาย (เพราะกลัวว่าจะรองน้ําฝนกินไม่ได้)

ในขณะท่ีส่วนน้อยเพียงร้อยละ 5.26 เห็นว่าควรมีบทบาทเป็นท่าเรือท่ีดำเนินงานสินค้า 
เหลวอย่างเดียวโดยเพ่ิมกังน้ัามันอีก ไม่ควรเป็นการรับสินค้า container เพราะแหลมฉบังมีศักยภาพ 
มากกว่าในการขนส่งเพราะถ้าสีชังจะต้องทำการขนถ่ายลงเรือถึง 2 รอบ แต่ถ้าเป็นน้ัามัแจะคุ้มค่า
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เพราะไค้เปรียบแง่ร่องน้ําลึกกว่า และเม่ือเทียบกับการขนส่งทางทะเลท่ีอยู่หน้าเกาะแล้วขนถ่ายท่ีสีชัง 
ดีกว่าเพราะขนถ่ายกลางทะเลมีการร่ัวไหลน้ํามันมากกว่าทำให้ควบคุมส่ิงแวดล้อมยากกว่า และในการ 
ใช้ทำเรีอลีชังจะใช้ระยะเวลาส้ันกว่าการขนถ่ายกลางทะเล ซ่ึงจะต้องขนให้หมดตามเวลาท่ีกำหนด
(36 ช่ัวโมง) ทำให้ใช้เรือขนถ่ายเกินกว่า 10 ลำ และต้องขนถ่ายหลายเท่ียว มิฉะน้ันจะต้องเสียค่าปรับ 
แต่ถ้าเป็นสีช้งขนถ่ายไต้เลยไม่ต้องรอเรือเล็ก และมีร้อยละ 5.26 บางส่วนเห็นว่าควรพัฒนาเป็น
อุตสาหกรรมการผลิตเต็มรูปแบบโดยมีท่าเรือน้ําลึกเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานหลัก การพัฒนาเต็มรูปแบบ 
ประกอบด้วย คลังสินค้า คลังน้ัามัน อู่ต่อเรือ โรงกล่ัน การผลิตเน้นเทคโนโลยีท่ีควบคุมส่ิงแวดล้อมท้ัง 
น้ําเสียและขยะ พ้ืนท่ีมีความเหมาะสมต่อการพัฒนาเป็นอุตสาหกรรมผลิตเต็มรูปแบบ เน่ืองจากพ้ืนท่ี 
ต้ังเหมาะสมก่อให้เกิดผลกระทบน้อย เพราะต้ังทางทิศใต้เกาะกระแสลมพัดผ่านไม่เข้าชุมชน

นอกจากน้ีประชาชนยังมีความเห็นว่าในการพัฒนาท่าเรือน้ัาลึกท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี ควรมี 
บทบาทการพัฒนาท่ีเอ้ึอต่อประชาชนพ้ืนท่ี โดยเป็ดโอกาสการจ้างงานให้แรงงานท้องถ่ินสูงและให้
สิทธิต้านน้ํามันราคาต่ําต่อชาวประมงท่ีเสียประโยชน์จากพ้ืนท่ีทำกิน ในขณะท่ีบทบาทท่ีเอ้ึอต่อการ
ท่องเท่ียวควรเปิดเป็นท่าเรือโดยสารเพ่ีอเช่ือมโยงเส้นทางการท่องเท่ียวใช้ประโยชน์ขนส่งผู้โดยสารท่ี 
มาท่องเท่ียว และเปิดพ้ืนท่ีให้นักท่องเท่ียวเข้ามาชมการดำเนินการ เสนอให้ปรับรูปแบบเป็นท่าเรือ 
สินค้าปลอดภาษี รวมท้ังสนับสนุนเงินทุนต่อการท่องเท่ียว

จากการวิเคราะห์ข้างต้นเป็นท่ีน่าสังเกตว่า ประซาชนในท้องถ่ินมีความพึงพอใจกับการ 
พัฒนาการท่องเท่ียวเป็นอย่างมาก ในขณะท่ีการพัฒนาท่าเรือแม้จะมีการแบ่งแยกการพัฒนาอย่างชัด 
เจน และก่อให้เกิดผลกระทบทางลบไม่แตกต่างจากการท่องเท่ียวเท่าไรนัก กลับไม่ไต้รับการยอมรับ 
อย่างกว้างขวางเท่าการท่องเท่ียว โดยปิจจ้ยท่ีเป็นตัวแปรสำคัญต่อความแตกต่างของความรู้สึกการ 
ยอมรับดังกล่าว คือ “ ก า ร ป ร ะ ร ท น ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ร ะ ห ว ่า ง ก า ร พ ัฒ น า ก ับ ป ร ะ ช า ข น ท ้อ ง ถ ิ่น ' ' เน่ืองจากการ 
พัฒนาการท่องเท่ียวเป็นรูปแบบการพัฒนาท่ีสร้างและกระจายรายไต้โดยตรง และก่อให้เกิดผลบวก
โดยตรงในระดับท้องถ่ิน แต่การพัฒนาท่าเรือมุ่งเน้นผลประโยชน์ท่ีจะเกิดในระดับภาคและนักลงทุน 
เท่าน้ัน ท่าให้การสนองผลประโยชน์ในระดับท้องถ่ินน้อยและไม่ชัดเจน ส่งผลให้ประชาชนพอใจในการ 
พัฒนาการท่องเท่ียวมากกว่า ท้ังน้ีในการเปรียบเทียบผลกระทบไต้วิเคราะห์ไว้แล้วในบทท่ี 4

ส่วนการพัฒนาต้านอ่ืนๆ  เช่น การเกษตร ควรพัฒนาจะอยู่ในรูปของการพ้ืนฟูพรรณไม้ 
สำคัญ คือ ทับทิมขาว น้อยหน่า ให้เป็นสินค้าออก (เพราะเคยเป็นสินค้าเล่ืองช่ือในอดีต) ต้านการ 
ประมง ควรท่าแหล่งเพาะพันธ์สัตว์น้ําและปะการังเทียม ต้านอุตสาหกรรมจะเน้นอุตสาหกรรมครัว 
เรือนส่งเสริมผลิตภัณฑ์ประมงเป็นหลักและการทำของท่ีระลึกรวมถึงส่งเสริมการผลิตสินค้าหัตถกรรม 
ท่ีเป็นเอกลักษณ์เฉพาะ (ทุกวันน้ีใม่มีสินค้าท่ีระลึกเลยนอกจากผลิตภัณฑ์ประมง) นอกจากน้ียังมี 
บางรายเสนอให้มีกิจกรรมพิเศษ ซ่ึงหมายถึงการเปิดเป็นคาสิโนเต็มรูปแบบ เน่ืองจากเห็นว่าเกาะมี 
ศักยภาพสูง ใกล้เมืองและเดินทางสะดวกเม่ือเทียบกับเกาะสอง จ.ระนอง ในขณะท่ีกิจกรรมท่ีไม่
ต้องการประกอบด้วย กิจกรรมท่ีชัดต่อศีลธรรม โดยเฉพาะการขายบริการทางเพศและการมีสถานเริง 
รมย์ควรมีการควบคุมให้อยู่ในขอบเขตท่ีเหมาะสม กิจกรรมท่ีมีผลต่อส่ิงแวดส้อมทรัพยากรธรรมชาติ
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และวัฒนธรรม เช่น การระเบิดหิน เพราะเป็นการทำลายทรัพยากรและสภาพภูมิทัศน์และม่อนการ 
พนัน ตามลำดับ

5.2.3.3 สรุปสมรรถนะทางสังคม

สมรรถนะทางสังคมเป็นปัจจัยช้ีวัดในเชิงคุณภาพ เน่ืองจากเป็นผลทางจิตวิทยาไม่
สามารถวัดค่าแน่นอนไค้ การศึกษาจะพิจารณาจากทัศนคติของบุคคลท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนา เพ่ือ 
ให้ทราบถึงขีดความสามารถในการยอมรับได้ท้ังสภาพการพัฒนาและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน โดยการ
วิเคราะห์สมรรถนะทางสังคมท่ีมีต่อการพัฒนาท่องเท่ียวและท่าเรือน้ําลึกสรุปไค้ดังน้ี

ด้านการพัฒนาการท่องเท่ียว นักท่องเท่ียวพอใจและมีแนวโน้มจะเพ่ิมสูงกว่าจำนวนท่ี
คาดการณ์ในอนาคต ในขณะเดียวกันประชาชนในพ่ินท่ีท้ังหมดก็พอใจกับการพัฒนาการท่องเท่ียวและ 
ต้องการให้การท่องเท่ียวเป็นกิจกรรมหลักในการพัฒนาพนท่ี รวมท้ังมีความต้องการขยายตัวการท่อง 
เท่ียวและเพ่ิมปริมาณนักท่องเท่ียวให้มากกว่าในปัจจุบัน นอกจากน้ีการเปล่ียนแปลงเชิงลบท่ีเกิดข้ึน 

ไม่ว่าจะเป็นการเส่ือมโทรมทรัพยากร การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมและค่านิยม รวมถึงปัญหาทางสังคม 
ต้านต่าง ๆ  ท่ีเกิดข้ึนก็ยังอยู่ในระดับท่ียอมรับไต้ ท้ังน้ีเน่ืองจากส่วนใหญ่มองเห็นว่าปัญหาทางสังคมท่ี 
เกิดข้ึนเกิดจากกลุ่มประชากรแฝงมากกว่า โดยประชากรดังกล่าวมิไต้เกิดจากการท่องเท่ียวท้ังหมด
ดังน้ันกล่าวได้ว่าการพัฒนาการท่องเท่ียวในปัจจุบันมีค่าต่ํากว่าสมรรถนะทางสังคมอย่างเห็นไต้ชัด ส่ง 
ผลต่อแนวโน้มการขยายตัวค้านการท่องเท่ียวท่ีจะเพ่ิมข้ึนอย่างรุนแรง และเม่ือพิจารณาร่วมกับ
ทัศนคติในการกำหนดรูปแบบการพัฒนาในอนาคตท้ังนักท่องเท่ียวและประชาชนพบว่า โดยส่วนใหญ่ 
กล่าวว่าต้องการรูปแบบการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ แต่จากแนวคิดเก่ียวกับการดำเนินงานโดยเฉพาะ 
ประชาชนและผู้ท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาในพนท่ียังขาดความชัดเจนในรูปแบบและทิศทางท่ีเหมาะสม 

ท่ีจะท่าให้การพัฒนาและการจัดการในอนาคตขาดประสิทธิภาพและเกิดปัญหาต่อเน่ืองตามมาในท่ีสุค

ด ้า น ก า ร พ ัฒ น า ท ่า เรือ'น า ล ึก  พบว่า กว่าคร่ึงของผู้ท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนารู้สึกพอใจ 
และยอมรับในการพัฒนาท่าเรือน้ัาลึก โดยมีชาวบ้านบางส่วนขาดการเข้าใจและยอมรับการพัฒนา
เน่ืองจากการขาดการประสานงานระหว่างนักลงทุนและชาวบ้าน ส่งผลให้ความเข้าใจเก่ียวกับปัญหา 
ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในพ้ีนท่ีถูกมองว่ามีสาเหตุมาจากการพัฒนาท่าเรือ ท้ังท่ีความเป็นจริงปัญหาดังกล่าว
เกิดข้ึนจากหลายสาเหตุ ดังน้ันการพัฒนาท่าเรือน้ีาลึกจึงควรคำนึงถึงสมรรถนะทางสังคมซ่ึงจะมีผลต่อ 
การดำเนินการพัฒนาในอนาคต โดยเป็นเง่ือนไขสำคัญท่ีจะลดแรงดัดค้านและสร่างแรงสนับสนุนใน 
การพัฒนา ส่งผลให้การพัฒนาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ท้ังน้ีตัวอย่างท่ีแสดงให้เห็นถึงความสำคัญ 
ของสมรรถนะทางสังคมท่ีมีต่อการพัฒนา ไค้ปรากฏให้เห็นในช่วงแรกของการดำเนินงานท่าเรือซ่ึงไม่ 
ไค้คำนึงถึงการยอมรับของคนในท้องถ่ิน ส่งผลให้เกิดความชัดแย้งอย่างรุนแรงเกิดการดัดค้านและ
ต้องระวับการดำเนินงานไปในท่ีสุด

จากสภาพดังกล่าวสรุปไค้ว่า การพัฒนาท่าเรือน้ีาลึกในปัจจุบันอยู่ในระดับปานกลางถึง 
ต่ําเม่ือเทียบกับสมรรถนะทางสังคม และเพ่ือเป็นการขยายสมรรถนะทางสังคมหรือเพ่ิมการยอมร่บ
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จากประชาชนในท้องถ่ินให้มากท่ีสุด จะต้องคำนึงถึงการปรับรูปแบบการพัฒนาให้สอดคล้องกับความ 

ต้องการของพ๋ึนท่ี โดยประชาชนส่วน'ใหญ่ต้องการกำหนดรูปแบบการพัฒนาท่าเรือน้ําลึกเป็น 'ท่า 
เรือน้ําลึกและคลังสินค้าท่ีไม่มีอุตสาหกรรมเพ่ือการผลิต” โดยจำกัดการดำเนินงานให้มีแค่การขนถ่าย 

สินค้าเหลวหรือน้ํามัน และเป็นเพียงท่าเรือพักสินค้า(stockysอการขนถ่ายออกเท่าน้ัน ช่ึงเปีนรูปแบบ 
ท่ีจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมน้อยท่ีสุด ในขณะเดียวกันควรมีการประสานผลประโยชน์หรือ 

ปรับบทบาทให้เอ่ือต่อการพัฒนาการท่องเท่ียวและท้องถ่ินโดยส่งเสริมแรงงานในท้องถ่ิน ให้สิทธิ
พีเศษต้านน้ัามัน ท่าท่าเรือโดยสารเช่ือมโยงเส้นทางการท่องเท่ียว และเปีคพ่ืนท่ีให้เข้าชม เปีนต้น

จากการศึกษาสมรรถนะทางสังคมจากทัศนคติหรือความรู้สึกยอมรับข้างต้น ทำให้ทราบ 
ถึงภาพรวมสมรรถนะในปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคต แต่ท้ังน้ีเพ่ือให้การคาดการณ์สมรรถนะทาง

สังคมในอนาคตชัดเจนมากข้ึน ควรพิจารณาร่วมกับผลกระทบเชิงลบท่ีจะเกิดข้ึนกับการพัฒนาซ่ึงจะ 
แปรผันโดยตรงต่อการลดลงของสมรรถ,นะทางสังคม โดยจากการศึกษาในบทท่ี 4 พบว่า ผลกระทบ 
ท่ีจะเกิดข้ึนตามการดำเนินงานทำเรือน้ัาลึกดีอ การเปล่ียนแปลงสัณฐานวิทยาชายฝัง ความขัคแย้งใน 

การใช้ประโยชน์ท่ีดินและความขัดแย้งในสังคม จะเปีนผลกระทบท่ีจะรุนแรงข้ึนตามการดำเนินงานใน 
อนาคต ส่วนผลกระทบต้านกายภาพและระบบนิเวศน์ซ่ึงประกอบด้วย การพังทลายของดิน การลดลง 
ของสัตว์บกและน้ัาเกิดข้ึนเฉพาะช่วงแรกของการสร้างทำเรือและแมัจะยังส่งผลอย่างต่อเน่ือง แต่กิจะ 
ไม่เพ่ิมอย่างชัดเจนเท่าผลกระทบท่ีเกิดตามการคำเนินงานข้างต้น ท้ังน้ีเป็นท่ีน่าสังเกตว่าสภาพผล
กระทบท่ีประเมินว่าจะรุนแรงข้ึนส่วนใหญ่เป็นผลกระทบด้านสังคม ซ่ึงสามารถลดระดับความรุนแรง 

ได้ด้วยเง่ือนไขสำคัญ 2 ประการ คือการประสานงานและตรวจสอบไต้ในการดำเนินงานและการ 
ประสานผลประโยชน์ระหว่างการพัฒนากับประชาชนในท้องถ่ิน ในขณะท่ีผลกระทบด้านกายภาพและ 
ระบบนิเวศน์กิต้องได้รับการจัดการเช่นกันเพราะหากไม่มีการแกิไขป้องกันจะก่อให้เกิดการเส่ือมโทรม 

ทรัพยากรและระบบนิเวศน์ ซ่ึงยากต่อการแย้ไขและอาจเป็นเง่ือนไขให้สมรรถนะทางสังคมลดลงไค้ 
ส่วนผลกระทบค้านการเส่ือมโทรมพ่ืนท่ี การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมและค่านิยม ปัญหายาเสพติดและ 

ปัญหาสังคมอ่ืนๆ มักเกิดจากการพัฒนาชุมชนและการท,องเท่ียวมากกว่าการพัฒนาทำเรือ เน่ืองจากมี 
ปัจจัยด้านจำนวนประชากรเข้ามาเก่ียวข้องซ่ึงความรุนแรงของผลกระทบจะข้ึนกับความสามารถใน 
การควบคุมปริมาณนักท่องเท่ียวให้เหมาะกับรูปแบบการท่องเที่ยวและสมรรถนะในการรองรับการ 
พัฒนาค้านอ่ืนๆ เป็นสำคัญ

ดังนั้นการพัฒนาเมื่อเทียบกับสมรรถนะทางสังคมในปัจจุบันมีค่าต่ํากว่าท้ังทำเรือและ 
ท่องเท่ียว โดยเฉพาะการท่องเท่ียวซ่ึงมีการยอมรับการพัฒนาสูงกว่าทำเรือมากและส่งผลต่อการ
ขยายคัวของการพัฒนาอย่างรุนแรงในอนาคต และเม่ือพิจารณาผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนตามการพัฒนา 
ซ่ึงจะส่งผลต่อการลดลงของสมรรถนะทางสังคมพบว่า การพัฒนาทำเรือต้องให้ความสำคัญกับ
สมรรถนะทางสังคมท้ังค้านความส้มพันธิในการดำเนินการพัฒนา และการประสานผลประโยชน์กับคน 
ในท้องถ่ิน รวมถึงการควบคุมและจัดการผลกระทบท่ีจะเกิดกับส่ิงแวดล้อม เป็นหลัก ในขณะท่ีการท่อง 
เท่ียวต้องเน้นการควบคุมจำนวนนักท่องเท่ียวให้เหมาะกับสมรรถนะในการรองรับการพัฒนา ท้ังน้ีเพ่ือ 
ลดผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนตามลำคับ ซ่ึงหากการพัฒนาคำนึงถึงเง่ือนไขท่ีไต้วิเคราะห์ข้างต้นจะส่งผลให้
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สมรรถนะทางส ังคมม ีค ่าเพ ิ่มข ี้นในอนาคต ซ ึ่งจะช ่วยลดความข ัดแย้งในพ ื้นท ี่และทำให ้การพ ัฒนาเป ็น  

ไปอย ่างม ีประส ิทธ ิภาพ

5.3 สรุปโอกาสและความเป็นไปไดในการพัฒนา

การศึกษาสมรรถนะในการรองรับการพ ัฒนา จะเป ็นเครื่องม ีอสำค ัญในการบอกถึงโอกาส  

และความเป็นไปไดในการพัฒนา โดยทราบถ ึงขอบเขตท ี่เหมาะสมในการขยายคัวของก ิจกรรมให ้อย ู่ 

ในระด ับท ี่ยอมร ับได ้ท ั้งด ้านกายภาพ เศรษฐกิจและส ังคม และหากการพัฒนาเกินกว่าสมรรถ'นะในการ 

รองรับก ิจะก ่อให ้เก ิดป ัญหาในพื้นท ี่

โดยการประเมินสมรรถนะการรองรับการพัฒนาของพ้ืนท่ีข้างด้น เป็นการประเมินจาก
สภาพการพัฒนาในปัจจุบัน ซ่ึงกลุ่มท่ีเก่ียวข้องจะมีประชาชนและผู้เย่ียมเยือนเป็นหลัก ในขณะท่ีแรง 
งานทำเรีอจะยังไม่นำมาเก่ียวข้องเพราะในปัจจุบันพ้ืนท่ีมีการชลอคัวของการลงทุนมา 3-4 ปี แล้ว ส่ง 
ผลให้แรงงานในพ้ืนท่ีมีไม่ถึง 20 คน โดยการประเมินสมรรถนะและระคับการใช้ในปัจจุบันได้สรุปรวม 
ไว้ในตารางท่ี 5.22 พบว่า ปัจจัยสำคัญท่ีมีการใช้เกินกว่าสมรรถนะในการรองรับในปัจจุบัน ประกอบ 
ด้วย พ้ืนท่ีชายหาด คุณภาพ'นาทะเลและปะการัง น้ัาใช้ บริการขนส่งสาธารณะ การกำจัดขยะและ'นา 
เสีย ซ่ึงเม่ือนำมา'พิจารณาหาปัจจัยท่ีเป็นข้อจำกัดท่ีแท้จริงเพ่ีอใช้ในการกำหนดขอบเขตการพัฒนา
พ้ืนท่ี โดยอาศัยหลักการจากแนวคิดในบทท่ี 2 ท่ีกล่าวว่า "การหาข้อจำกัดจากขีดความสามารถหลาย 
คัว จะพิจารณาจากปัจจัยท่ีอยู่ในระคับวิกฤติท่ีสุดไม่สามารถแก่ไขได้หริอแกํไขได้ยากท่ีสุด ซ่ึงอาจมี 
เง่ือนไขท่ีว่าเม่ือปัจจัยใดปัจจัยหน่ึงท่ีเก่ียวข้องกันเปล่ียนแปลงอาจเปล่ียนระคับขีดความสามารถใน 
การรองรับได้ ดังน้ันการจัดการจะเข้ามามีบทบาทสำคัญ โดยการจัดการท่ีเหมาะสมและปฏิบัติได้จะ 
เป็นมาตรการในการใช้ประกอบการคัดสินใจ” จากแนวคิดดังกล่าวเม่ือนำมาวิเคราะห์ร่วมกับการ
ประเมินสมรรถนะแต่ละปัจจัย โดยแบ่งปัจจัยพิจารณาเป็น 3 กลุ่ม ตามสมรรถนะและพิจารณาเฉพาะ 
ปัจจัยท่ีมีการใช้เกินกว่าสมรรถนะในการรองรับในปัจจุบันเพ่ีอหาปัจจัยท่ีเป็นข้อจำกัดท่ีแท้จริง โดยทำ 
การวิเคราะห์ดังต่อไปน้ี

ส ม รรถ น ะท างธ รรม ช าต ิ ป ัจจ ัยท ี่ใช ้ว ิเคราะ ห ์จะให ้ความสำค ัญกับป ัจจ ัยท ี่เป ็นข ้อ

จำก ัดทางพ ื้นท ี่ซ ึ่งประกอบด ้วย พ ื้นท ี่ท ่องเท ี่ยว พ ื้นท ี่ชายหาด พื้นที่เล่นนำ พ ื้นท ี่พ ักแรม และพื้นท ี่ช ุม 

ชน และป ัจจ ัยท ี่เป ็นค ัวช ี้ว ัดถ ึงข ีดจำก ัดทางระบบน ิเวศน ์ คือ ค ุณ ภาพน ี้าทะเล และแนวปะการัง ซึ่ง 

จากการวิเคราะห ์พบว่าป ัจจ ัยท ี่ถ ูกใช ้เก ินกว่าสมรรถนะในการรองร ับ ประกอบด ้วย

พ๋ีนท่ีชายหาด พ้ืนท่ีชายหาดเป็นปัจจัยท่ีเป็นข้อจำกัดท่ีมีขอบเขตชัดเจนในการสนอง
ตอบการพัฒนา โดยปัจจุบันมีการใช้เกินกว่าสมรรถ'นะไม่มากนักในฤดูกาลท่องเท่ียว ประกอบกับเกาะ 
สีชังมีความหลากหลายของแหล่งท่องเท่ียวท่ียังไม่ได้รับการพัฒนาอย่างจริงจัง และยังมีหาดทรายบาง 
แห่ง ท่ียังไม่ได้รับการพัฒนาและมีลักษณะทางกายภาพเหมาะสมจะแบ่งเบาการแบกรับภาระนักท่อง 
เท่ียวของหาดท่ีใช้งานในปัจจุบัน ซ่ึงจากเง่ือนไขพฤติกรรมการท่องเท่ียวท่ีสามารถวางแผนแก่ไขได้ 
ประกอบกับความสามารถในการขยายพ้ืนท่ีรองรับได้อีก ทำให้ปัจจัยด้านพ้ืนท่ีหาดอยู่ในระดับท่ียังไม่



ตารางท่ี 5.22 สรุปการประเมินสมรรถนะในการรองรับการพัฒนาของเกาะสีชังและระดับการใช้ในปีพ.ศ 2540

ประเภท ปัจจัยชี้วัด สมรรถนะในการรองรับ

ระดับการใช้

ในฤดูกาลท่อง i f ยา นอกฤดูกาลหรื่อด ่าเฉลย

ตํ่ากว่า สมรรถนะ สูงกว่า ตํ่ากว่า สมรรถนะ สูงกว่า

สมรรทนะทางธรรมชาติ

ช้อจีากัดทางดันท่ี พนท่ีท่องเท่ียวรวม ไม่มีเกณ•ตัการวัด • •

ดันท่ีขายหาด 328 คน/ช่วงเวลา • •
ดันท่ีเล่นน้า 796-1226 คน/ช่วงเวลา • •

ดันท่ีรองรับนักท่องเท่ียวพักค้าง** 501 คน/วัน • •

ดันท่ีชุมชน 10,566 คน/ปี • •

ระบบนิเวศน์ คุณภาพน้าทะเล ลักษณะกายภาพอยู่ในระดับยอมรับไค้* • •

แนวปะการัง ลักษณะกายภาพอยู่ในระดับยอมุรับไค้* • •
สมรรถนะโดรงสร้างพนฐาน

การจัดหา น้าใช้ การใตับร่ืการภาครัฐ 50.51 ลบม./วัน • •
ไฟฟ้า 600-800 Kw/วัน • •
ขนส่งลาชารณะภายนอก 980-1,680 คน/วัน • •

การจัดการ ขนส่งสาธารณะภายใน 600-1,200 คน/วัน • •
การป่าบัดน้าเสีย ไม่มีการป่าบัด • •
การท่าจัดขยะ 1 ลบม./วัน • •

สมรรถนะทางลังดม

การพัฒนาท่องเท่ียว ทัดนคตินักท่องเท่ียว พอใจมาก • •
ทัศนคติประชาชนด่อการท่องเท่ียว พอใจมากดัองการใตัเปีนกิจกรรมหลัก • •

การพัฒนาท่าเร่ือ ทัศนคติประชาชนต่อท่าเร่ือน้าสีก พอใจและยอมรับไค้รัอยละ 57.89 • •
ท่ีมา : จากการวิเคราะตั
หมายเหชุ : * เนึ๋องจากขาดการซี๋วดเรื่องของลักษณะทางเคมี ชาวิทยา ซึ่งเป็นการวัดในแง่วิทยาคาสตร์ จีงใวัการส่ารวจ ขยะ คราบน้ามันตะกอนแขวนสอยแสะฟ้าทิ้ง ซึ่งเป็นลักษณะทางกายภาพเป ็น !,กณฑ์การต ัด ส ิน ใจ

** สามารถรองรับได้ในสภาพการใตับริการจริง
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วิกฤติเท่าไรนักในปัจจุบัน แต่จะเปีนปัจจัยจำกัดสำคัญในการควบคุมปริมาณผู้เย่ียมเยือนและกำหนด 

แนวทางพัฒนาในอนาคต

คุณภาพน้ําทะเลและปะการัง เปีนปัจจัยท่ีมีความอ่อนไหวต่อผลกระทบและมีแนวโน้ม

จะเส่ือมโทรมสูง เน่ืองจากกิจกรรมหลายรูปแบบจะสร้างของเสียท่ีมากกว่าความสามารถในการบำบัด 
ตนเอง (Over Carrying Capacity) แต่ท้ังน้ีสามารถยกระดับได้ด้วยการเพ่ิมสมรรถนะในการกำจัดน้ํา 

เสียและขยะ

ดังน้ันปัจจัยด้านสมรรถนะทางธรรมชาติแม้จะไม่อยู่ในระดับวิกฤติในปัจจุบัน เพราะยังมี 
หนทางในการขยายสมรรถนะในการรองรับซ่ึงจะข้ึนกับการควบคุมการใช้และการจัดการของเสียอย่าง 
เป็นระบบแต่ถีอเป็นช้อจำกัดสำหรับการพัฒนาในอนาคต โดยเฉพาะการควบคุมปริมาณผู้มาเยือนจะ 
ยืดเอาสมรรถนะการรองรับของพ้ึนท่ีหาดเป็นหลัก ท้ังน้ีข้ึนกับการวางแผนเป็ดพ๋ึนท่ีชายหาดท่ี
เหมาะสม ในขณะท่ีการเปล่ียนแปลงระบบนิเวศน์จะข้ึนกับความสามารถในการจัดการของเสียในพ้ีนท่ี

สมรรถนะทางโดรงสร้างพนฐาน ปัจจัยท่ีพิจารณาจะแบ่งตามการใช้ประโยชน์ใน
กระบวนการพัฒนา คือ ปัจจัยท่ีต้องจัดหาเพ่ีอสนองความต้องการ ประกอบด้วย น้ัา'ใช้ ไฟฟ้า ขนส่ง 
สาธารณะ ในขณะท่ีปัจจัยด้านการจัดการประกอบด้วย การบำบัดน้ัาเสียและกำจัดขยะ โดยการ 
วิเคราะห์ปัจจัยท่ีมีการใช้เกินกว่าสมรรถนะในการรองรับในปัจจุบัน ประกอบด้วย

น า ใ ช ้ เป็นปัจจัยท่ีขาดแคลนมากเน่ืองจากข้อจำกัดของท่ีต้ังและลักษณะทางกายภาพ
ทำให้พนท่ีไม่สามารถผลิตน้ําได้ การให้บริการข้ึนกับงบประมาณท่ีมีจำกัดของหน่วยงานในพ้ีนท่ีเท่า 
น้ันโดยการประเมินพบว่าความต้องการมีสูงอย่างรุนแรงท้ังในปัจจุบันและอนาคต

ข น ส ่ง ส า ธ า ร ณ ะ  จะขาดแคลนเฉพาะในช่วงฤดูกาลท่องเท่ียวเท่าน้ัน การวางแผนเพ่ีอ 
กระจายตัวนักท่องเท่ียวและการใช้บริการการขนส่งเอกชนจะเป็นการจัดการท่ีช่วยลดแรงกดดันลงได้ 

บ ำ บ ัด ไ[ า เ ส ีย  พนท่ีไม่มีการดำเนินการกำจัดน้ัาเสีย ซ่ึงจากการประเมินน้ัาเสียท่ีจะเพ่ิม 
ในอนาคต จะส่งผลกระทบต่อคุณภาพน้ัาทะเลโดยตรง

ก า ร ก ำ จ ัด ข ย ะ  มีข้อจำกัดจากสภาพกายภาพและงบประมาณเช่นเดียวกับน้ัาใช้แต่ถูก
ให้ความสำคัญน้อยกว่า ในขณะท่ีขยะท่ีผลิตไต้ในพ้ีนท่ีมีสูงกว่าสมรรถนะในการกำจัดอย่างรุนแรง ก่อ 
ให้เกิดขยะตกค้างซ่ึงส่งผลต่อสภาพแวดล้อมและคุณภาพชีวิต ตามลำดับ

ท้ังน้ีปัจจัยดังกล่าวข้างต้น สามารถขยายหรีอปรับปรุงให้มีสมรรถนะเพ่ิมข้ึนไค้ โดยการ 
เพ่ิมต้นทุนการผลิต(Cost)liaะใช้เทคโนโลยีในการจัดการท่ีทันสมัย ซ่ึงจะช่วยลดแรงกดดันท่ีเกิดจาก 
ความต้องการท่ีสูงกว่าความสามารถในการให้บริการในปัจจุบันได้ แต่ท้ังน้ีจากสภาพความจริงพ้ีนท่ีมี 
ข้อจำกัดหลายประการ ท่ีทำให้การแก่ไขจะต้องการเพ่ิมต้นทุนการผลิต(Cost)Mมีค่าสูงมากซ่ึงยากต่อ 
การ'จัดหามานก่ไฃ และหากยังคงสภาพการใช้และให้บริการเท่าปัจจุบันส่งผลให้ในอนาคต “น้ัาใช้" จะ 
กลายเป็นปัจจัยท่ีเป็นข้อจำกัดในการพัฒนา รองลงมาคือ การกำจัดขยะและบำบัดน้ัาเสีย ตามลำดับ 
อย่างไรก็ตามจากการวิเคราะห์สรุปได้ว่า ปัจจัยด้านโครงสร้างพ้ีนฐานยังไม่ใช่ข้อจำกัดท่ีแทัจริงในการ
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พัฒนาเช่นเดียวกัน เพราะสามารถแกไขด้วยการเพ่ิมต้นทุนการผลิต แต่จากสภาพการจัดหาและการ 

จัดการโครงสร้างพ้ืนฐานข้างต้น แสดงให้เห็นว่าการพัฒนาในพ้ืนท่ีคำนึงถึงการจัดหามากกว่าการจัด 

การ ซ่ึงก่อให้เกิดผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมและการเปล่ียนแปลงในระบบนิเวศน์โดยตรง ส่งผลต่อ 
การเกิดปัญหาต่อเน่ืองในด้านเศรษฐกิจและสังคม ตามลำดับ

สมรรถนะทางสังคม เป็นการศึกษาความสามารถในการรองรับเชิงคุณภาพ โดยมี

ปัจจัยช้ีว้ดคีอ ทัศนคติของบุคคลท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาเก่ียวกับการยอมรับสภาพการพัฒนาและผล 

กระทบท่ีเกิดข้ึน จากการวิเคราะห์พบว่าการพัฒนาในปัจจุบันยังคงมีคำต่ํากว่าสมรรถนะทางสังคม
แสดงว่าสมรรถนะทางสังคมยังไม่ใช่ข้อจำกัดท่ีเด่นชัดในการพัฒนา แต่'ท้ังน้ีเพ่ือให้การพัฒนาอยู่ภาย 
ใต้สมรรถนะทางสังคมหรือระดับท่ียอมรันไค้ในระยะยาว จะต้องคำนึงถึงเง่ือนไขท่ีมีต่อการพัฒนาแต่ 
ละด้านดังน้ี

ส ม ร ร ถ น ะ ท า ง ส ัง ค ม ท่ีมีต่อก า ร ท ่อ ง เท่ียว จะมีการเปล่ียนแปลงข้ึนกับเง่ือนไขสำดัญ
คือ การลดผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน โดยมุ่งเน้นมาตรการควบคุมนักท่องเท่ียวให้เหมาะกับรูปแบบการ 
ท่องเท่ียวและสมรรถนะในการรองรับด้านอ่ืน

ส ม ร ร ถ น ะ ท า ง ส ัง ค ม ท ี่ม ีต่อก า ร พ ัฒ น า ท ่า เรือน ํ้า ล ึก  แม้ว่าจะไม่ได้รับการยอมรับมากเท่า 
การท่องเท่ียว แต่จากการศึกษาพบว่าเง่ือนไขสำคัญท่ีทำให้สมรรถนะทางสังคมสามารถเพ่ิมข้ึนไค้ใน 
อนาคตประกอบด้วย การประรทนงานและตรวจสอบไค้ในการค้าเนินงาน การประสานผลประโยชน์ 
กับคนในท้องถ่ินและการควบคุมจัดการผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับส่ิงแวดล้อมโดยเง่ือนไขสุดทัายจะสอด 
คล้องกับความดัองการในการกำหนดรูปแบบการพัฒนาให้เป็นเพียง '‘ท่าเรือน้ําลึกและคลังสินดัาท่ีไม่มี 
อุตสาหกรรมเพ่ือการผลิต,, เพราะเป็นรูปแบบท่ีก่อให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมน้อยท่ีสุด

จากการวิเคราะห์ทำให้มองเห็นภาพรวมการพัฒนาเกาะสีชังว่า สภาพการพัฒนาปัจจุบัน 
ยังคงอยู่ในระดับท่ียอมรับได้ โดยในแง่ของข้อจำกัดในพ้ืนท่ีจะมีเพียงการใช้พ้ืนท่ีชายหาดเพ่ือการ
ท่องเท่ียวเท่าน้ันท่ีเกินกว่าสมรรถนะในการรองรับ แต่กิเป็นเฉพาะช่วงฤดูกาลท่ียังไม่ก่อให้เกิดผล
กระทบหรือปัญหากับพ้ืนท่ีชัดเจน และในด้านความรู้สึกของบุคคลท่ีเก่ียวข้องกิยังคงอยู่ในระดับท่ียอม 
รับได้ ในขณะท่ีปัจจัยด้านโครงสร้างพ้ืนฐานยังคงขาดแคลนโดยเฉพาะด้านการจัดการของเสีย ท้ังน้ี 
หากการพัฒนายังคงขยายตัวอย่างไร้ขอบเขตภายใต้เง่ือนไขการพัฒนาในปัจจุบัน โดยมีกลุ่มคนท่ี
เก่ียวข้องชัดเจน ประกอบด้วย ประชาชนและผู้เย่ียมเยีอน ซ่ึงการขยายตัวกลุ่มคนดังกล่าวดังแสดง 
การคาดการถทวในตารางท่ี 5.23 จะส่งผลให้การพัฒนาในอนาคตเกินกว่าสมรรถ,นะหลายด้าน ดังท่ี 
แสดงในตารางท่ี 5.24 และแผนภุมิท่ี 5.2 ตามลำดับ ท้ังน้ีจากการคาดการณ์ท่ีเกิดภายใต้เง่ือนไขของ 
การพัฒนาในปัจจุบันยังไม,รวมการขยายตัวท่าเรือน้ําลึกยังสามารถทำให้มองเห็นแนวโน้มความเส่ิอม 
โทรมอย่างชัดเจนในระดับหน่ึง ดังน้ันการวางแผนซ่ึงต้องให้ความสำคัญกับการพัฒนาทุกด้านใน
อนาคต จะต้องคำนึงถึงการควบคุมระดับการพัฒนาแต่ละด้านให้อยู่ภายใต้สมรรถนะการรองร้บโดยมี 
สมรรถนะในการรองรับของพ้ืนท่ีมาเป็นอันดับแรก



ตารางท่ี 5.23 แสดงงานวนผู้มาเยือนและประชากรในปี พ.ศ 2540 ,2545, 2550 และ 2560

ประเภท 2540 2545 2550 2560

ผู้เยี่ยมเยอน (คน/วัน) 28 34 41 54

ผู้เยี่ยมเยอนในฤดูกาล (คน/วัน) 1750 2188 2625 3491

ผู้เยี่ยมเฝือนนอกฤดูกาล (คน/วัน) 28 34 41 54

รวมผู้เยี่ยมเฝือน(คน/ปี) 10,125 12,500 14,874 19,623

ประชากรตามทะเปียน 4,420 5,004 5,478 6,427

ประชากรแฝง 1,326 1,501 1,643 1,928

รวมประชากร(คน/ปี) 5,746 6,505 7,121 8,355

รวมประชากรและผู้เยี่ยมเฝือน(คน/วัน) 5,774 6,539 7,162 8,409

รวมประชากรนละผู้เยี่ยมเฝือน(คน/ปี) 15,871 19,005 21,995 27,978

ทีมา ะ จากการวิเคราะห์



ตารางท่ี 5.24 สรุปการประเมินสมรรถนะในการรองรับการพัฒนาของ๓าะสิชังในอนาคตภายใต้เง่ือนไขการขยายตัวการพัฒนาจากสภาพปัจจุบัน

พ.ต 2540 พ.ศ 2545 พ.ศ 2550 พ.ศ 2560

ปัจจัย ไนฤตการฟ่องเท่ียว นอกฤ? กาตหรอต่าเนตย ไนฤดูกาลฟองเท่ียว นอกฤ^ กาลหรอค่าเฉล่ีย ไนฤดูกาลฟองเท่ียว นอกฤ< กาลหรอค่าเฉล่ีย ในฤ*]กาตฟองเทียว นอกฤ^ กาลหร่อตาเ(เตย

ฟ้ากว่า สมรรถนะ ฐงกส่า ฟ้ากส่า สมรรถนะ ดูงกว่า ฟ้ากส่า สมรรถนะ ดูงกว่า ฟ้าทส่า สมรรถนะ) ฐงกว่า ฟ้ากว่า สมรรถนะ ดูงกว่า ฟ้ากว่า สมรรถนะ ดูงกว่า ฟ้ากว่า สมรรถน; ดูงกว่า ฟ้ากว่า สมรรถนะ ดูงกว่า

ฟันทีฟองเทียวโตนรวม หนาแฟ้น 63 ตนA l/จัน หนานฟ้น 1 ตนAส่/จัน หนานฟ้น 79 ตนAi/จัน หนาแฟ้น 1 ตนA i/จัน หนาแฟ้น 95 ตนAส่/จัน หนาแฟ้น 2 ตนAร่/จัพ หนาแฟ้น 126 ตนA l/จัน หนานฟ้น 2 ตน/1ไร่/'จัน

ฟันทีขายหาต (ตน/จัน) 329 963 657 958 985 953 1,634 943

ฟันทีเต่นฟ้า (ตน/จัน) 2993 3,667 2821 3,665 2650 3,662 2311 3,657

ทีพ้กแรม (ตน/จัน) 520 485 775 481 1,030 477 1,536 469

ฟันทีชุมชน (ตน/ปี) ฟ้ากส่า 4,820 ตน/ปี ฟ้ากว่า 4,061 ตน/ปี ฟ้ากว่า 3,455 ตน/ปี ฟ้ากว่า 2,211 ตน/ปี

ฟ้าโจั (ตบน./จัน) 826 518 979 593 1,118 655 1.394 778

ไฟฟ้า(Kw/จัน) สมรรถนะ สมรรถนะ สมรรถนะ สมรรถนะ สมรรถนะ สมรรถนะ เกิน 68.93 Kw/จัน

ขนส่งสาขารณะภายนอก (ตน/จัน) 70 1,652 508 1,646 645 1,639 1,811 1,626

ขนส่งรทขาาท«ภายโน(ตน/จัน) 550 1,172 988 1,166 1,425 1,159 2,291 1,146

กาาปัาบัตฟ้าเสีย (ตบน/ปี) เกินรมรรถนะ 165,900.33 รบม./จ เกินสมรรถนะ 187,969.16 ตบม./ปี เกินสมรรถนะ 205,935.92 ตบม/ปี เกินสมรรถนะ 241,962.88 ตบม./ปี

การฟ้าจัดขยะ (ตบม./จัน) เกํนสมรรถนะ 14.89 ตบน/จัน เกินสมรรถนะ 17 รบม./จัน เกินสมรรถนะ 18.70 ตบม/จัน เกินสมรรถนะ 22.13 ตบม./จัน

ทีมา : จากกา'ทิเคTาะ'ที



แผนภูมิท่ี 5.2 แสตงการประเมินผลเชังปริมาณของสมรรถนะในการรองร้บการพัฒนาในเกาะสีชังปัจจุบันและในอนาคต
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แสคงการใช้ของผู้เย่ียมเรอนในช่วงฤดูกาล ปัจจัยที่เกี่ยวช้องประกอบด้วย ขายพาค พนท่ีเล่นป้า ที่พักแรม การขนส่ง 

แสดงการใช้ของผู้เยี่ยมเรอนในช่วงนอกฤดูกาลปัจจัยท่ีเกี่ยวช้องประกอบด้วย ขายพาด พันท่ีเล่นป้า ที่พักแรม การขนส่ง 

แสดงการใช้ของผู้เย่ียมเรอนร่วมกับประชากร ปัจจัยที่เกี่ยวช้องประกอบด้วย ป้า ป้าเสีย ขยะ 

แสดงการใช้ของประชากรปัจจัยที่เกี่ยวช้องประกอบด้วย พันที่ชุมชนไฟฟ้า
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ท้ังน้ีลทระสำคัญจากการศึกษาสมรรถนะในการรองรับในปัจจุบัน ทำให้ทราบว่าบังไมม 

ปัจจัยใดอยู่ในระคับวิกฤติ เน่ืองจากการพัฒนาของกิจกรรมในพนท่ีบังไม่อยู่ในระคับสมบูรณ์สูงสุด

ปัจจัยหลายด้านสามารถเปล่ียนแปลงค่าสมรรถนะในการรองรับได้เม่ือเกิดการพัฒนาเติมระบบ ซ่ึง
เม่ือพิจารณาร่วมกับแนวคิดในการหาข้อจำคัดท่ีแท้จริง พบว่า ปัจจัยท่ีมีแนวโน้มเป็นข้อจำกัดท่ีแท้ 
จริงของพ้ืนท่ีในอนาคต คือ พ้ืนท่ีชายหาด เพราะแม้จะไม่อยู่ในระคับวิกฤติในปัจจุบันแต่เป็นปัจจัยท่ี 

ไม่สามารถขยายระคับสมรรถนะการรองรับได้จากการเพ่ิมพ้ืนท่ี ในขณะท่ีการจัดการมีบทบาทเพียง 
การรักษาระคับการใช้ให้เหมาะกับสมรรถนะเท่าน้ันไม่สามารถเพ่ิมหรือขยายพ้ืนท่ีได้ ซ่ึงการจัดการ 
เพ่ือรักษาระคับการใช้ ประกอบด้วย การกำหนดแนวทางการพัฒนาด้านกายภาพ และการจัดระบบ 

การท่องเท่ียวใหม่เพ่ีอเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการท่องเท่ีย.วและการใช้พ้ืนท่ี ซ่ึงจะนำเสนอในบทท่ี 6 
นอกจากน้ีส่ิงสำคัญท่ีได้จากการศึกษา คือ สมรรถ,นะในการรองรับการพัฒนาจะข้ึนกับความสมดุลย์ 

ของการจัดหาและการจัดการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานเป็นหลัท การขาดความสมดุลย์คังกล้าวจะเป็น
สาเหตุท่ีกํอให้เกิดผลกระทบทางส่ิงแวดล้อมและปัญหาต่อเน่ืองอ่ืนๆซ่ึงวิเคราะห์แล้วในบทท่ี 4 ดังน้ัน 

จึงกล่าวได้ว่า “ในการพัฒนาพ้ืนท่ีเกาะสีชังการจัดการทีม่ ีประสิทธิภาพจะเป็นเง่ือนไขสำคัญต่อการ 

เพ่ิมหรือรักษาระดับสมรรถนะในการรองรับการพัฒนาในด้านต่างๆให้สามารถรองรับการพัฒนาไดใน 
ระยะยาว และสามารถลดผลทางลบและปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีได้”

และจากการประเมินสมรรถนะในการรองรับในแต่ละปัจจัย บังท่าให้มองเห็นโอกาสและ 
ความเป็นไปได้ของการพัฒนาในแต่ละด้าน ซ่ึงจะมีขอบเขตในการพัฒนาต่างกันข้ึนกับสมรรถนะของ 
ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการพัฒนาในด้านน้ันโดยการวิเคราะห้โอกาสในการพัฒนามีดังน้ี

การพัฒนาการท่องเที่ยว บังสามารถขยายตัวได้มาก แต่เน่ืองจากเป็นการพัฒนาที่ส่ง 
ผลกระทบต่อปัจจัยด้านส่ิงแวดล้อมและโครงสร้างพ้ืนฐานมากท่ีสุด โดยมีดัวแปรต่อการเพ่ิมของผล
กระทบคือ “ปริมาณนักท่องเท่ียว” ดังน้ันจึงต้องมีการควบคุมให้อยู่ในระดับท่ีเหมาะสมและมีการ

 ̂ •ส่ . . ฟ 1 1 . A 1 .กระจายดัวเพิอลดความแตกต่างระหว่างฤดูกาล เน้องจากความแตกต่างฤดูกาลทองเท้ยวสํงผลต่อการ 
ใชัพ้ืนท่ีและบริการพ้ืนฐานของนักท่องเท่ียวอย่างรุนแรง โดยก่อให้เกิดภาวะแรงกดดันมหาศาลต่อ
สภาพแวดล้อมในพ้ืนท่ี และความต้องการการบริการต่างกันมากระหว่างช่วงเวลาท่าให้ยุ้งยากในการ 
จัดหาเพ่ือสนองความต้องการในปริมาณสูง อีกท้ังก่อให้เกิดความไม่แน่นอนด้านเศรษฐกิจของคนใน 
พ้ืนท่ี ดังน้ันในการวางแผนควรให้ความสำคัญกับการกระจายตัวหมุนเวียนของนักท่องเท่ียวเพ่ือลด
ความแตกต่างของความหนาแน่นระหว่างช่วงฤดูท่องเท่ียวและช่วงเวลาปกติ โดยมีมาตรการเพ่ือควบ 
คุมและดึงดูดนักท่องเท่ียวให้ไหลเวียนในพ้ืนท่ีตลอดปี ในขณะเดียวกันควรคำนึงถึงความต้องการนัก 
ท่องเท่ียวและประชาชนต่อรูปแบบการพัฒนาการท่องเท่ียวซ่ึงเสนอแนะให้การท่องเท่ียวในพ้ืนท่ีมีรูป 
แบบการท,องเท่ียวเชิงอนุรักษ์

การพัฒนาท่าเรือนาลึก การจัดการพัฒนาจะแยกจากพ้ืนท่ี โดยมีการจัดหาและจัดการ 
ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานเป็นของตนเอง รวมท้ังมีขอบเขตของพ้ืนท่ีในการรองรับชัดเจนตามกรรมสิทธ้ี 
ท่ีดิน ดังน้ันสมรรถนะของปัจจัยท่ีจะมีอิทธิพลในการกำหนดขอบเขตการพัฒนา ประกอบด้วย
สมรรถนะทางธรรมชาติด้านส่ิงแวดล้อม และสมรรถ■นะทางสังคมเป็นหลัก จากเง่ือนไขทางสมรรถนะ
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ของปัจจัยท่ีมีอิทธิพลดังกล่าว ส่งผลให้การพัฒนาท่าเรือมีขีดจำกัดในการขยายตัวภายใต้รูปแบบ

“ท่าเรือน้ําลึกและคลังสินค้าท่ีไม่มีอุตสาหกรรมเพ่ือการผลิต” ซ่ึงเปีนรูปแบบท่ีสอดคล้องกับสมรรถนะ 
ทางสังคมและก่อให้เกิดผลกระทบทางส่ิงแวดล้อมน้อยท่ีสุด

จากการวิเคราะห้โดยสรุปข้างต้น สามารถสรุปความล้มพันธิของสมรรถนะในการรองรับ 

การพัฒนากับการพัฒนาพ่ืนท่ีไค้ดังแผนภูมิท่ีร.ร ซ่ึงแสดงไค้อย่างชัดเจนถึงความสำคัญของสมรรถนะ 
ในการรองรับในการกำหนดความเปีนไปได้ของการพัฒนาให้อยู่ในขอบเขตท่ีเหมาะสม และทราบถึง 
เง่ือนไขในการพัฒนาของแต่ละกิจกรรม ซ่ึงจะส่งผลต่อการกำหนดรูปแบบการพัฒนาและก่อให้เกิด
การพัฒนาในระยะยาว โดยจากความสัมพันธ์ระหว่างสมรรถนะด้านต่างๆในแผนภูมิ พบว่า การจัด 

การโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีขาดประสิทธิภาพก่อให้เกิดผลกระทบทางส่ิงแวดล้อม และเกิดปัญหาต่อเน่ือง 
ทางด้านเศรษฐกิจและสังคม เปีนสาเหตุสำคัญในการลดลงของสมรรถนะทางธรรมชาติและสมรรถนะ 
ทางสังคม ตามลำดับ ดังน้ันการกำหนดแนวทางพัฒนานอกจากจะต้องคำนึงถึงระดับการพัฒนาท่ี 
เหมาะสมแล้ว จะต้องคำนึงถึงความสัมพันธ์ของสมรรถนะกับกระบวนการพัฒนาซ่ึงจะทำให้แนวทาง 

การพัฒนาท่ีกำหนดข้ึนสามารถนำไปใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ก่อให้เกิดความเจริญและแค้ไขปัญหา 

ในพ้ืนท่ีได้อย่างเปีนระบบ



ด้านการจัดหา : ขาดแครน'ป้าใ,ร ้ แระขนส่งสาธารณะขาดแคสนในฤด 

ด้านกา'!จัดกา'! : ขาดการป่าบดป้าเสียแระสม'ททนะป่าจัดขยะฟ้ามาก 

ด้งนน เงื่อนไขส่าคัญด้องเหมด้นทุนกา'!ผลิด(C ost)

ส ม ร ร ท น ะ ท า ง โ « ร ง ส ร ้า ง ห น ฐ า น
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