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งานวิทยานิพนธฉบับนี้ที่สําเร็จไปไดดวยดีนั้น เปนผลมาจากความเมตตาชวยเหลือของ
อาจารยศิริเพ็ญ ศุภกาญจนกันติ ที่ไดประสิทธิประสาทความรูและชี้แนะแนวทางการทํางานที่ดี
ตางๆ มาโดยตลอด อีกทั้งผูเขียนยังขอกราบขอบพระคุณอาจารยวัฒนา สุวรรณแสง จั่นเจริญ ซ่ึง
เปนประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ รวมไปถึงอาจารยพงศา พรชัยวิเศษกุล ซ่ึงเปนกรรมการ
สอบวิทยานิพนธคร้ังนี้ ที่ไดคอยเติมเต็มความรูทางดานวิชาการของผูเขียนใหมีความสมบูรณมาก
ยิ่งขึ้น นอกจากนี้ผูเขียนยังไดรับความกรุณาที่ดียิ่งจากกรรมการสอบวิทยานิพนธอีก 2 ทานคือ 
อาจารยยง ภูวรวรรณ และอาจารยพิรัส ประดิษฐวณิช ที่ถึงแมทานทั้งสองจะมีภารกิจที่สําคัญทั้ง
หนาที่แพทยและอาจารยผูสอน แตก็ยังไดสละเวลาอันมีคาเพื่อมาแนะนําองคความรูในทาง
การแพทยเพื่อเสริมใหงานวิทยานิพนธฉบับนี้มีความสมบูรณในทุกองคประกอบมากยิ่งขึ้น 

ทางดานผลการวิเคราะหในงานวิทยานิพนธฉบับนี้ที่สามารถลุลวงไปไดดวยดีนั้นยังเปน
ผลสืบเนื่องมาจากคําแนะนําที่ดียิ่งของนพ.สุทธิชัย โชคกิจชัย ที่ทําใหผูเขียนไดทราบถึงรายละเอียด
ขององคประกอบตางๆ ที่ตองการศึกษาไดอยางชัดเจนและเปนรูปธรรมมากยิ่งขึ้น ทั้งยังทําใหความ
คืบหนาในการศึกษานี้ดําเนินไปไดอยางรวดเร็ว รวมไปถึงการสละเวลาอันมีคาของผูประกอบการ
ตางๆ ที่ไดใหโอกาสผูเขียนไดดําเนินการสัมภาษณอยางละเอียด ทั้งนี้ผูเขียนไดระลึกถึงความกรุณา
ของทุกทานเสมอมาและตองกราบขออภัยหากผูเขียนมิไดเอยนามมา ณ ที่นี้ 

นอกจากความชวยเหลืออันมคีายิ่งดังที่กลาวมาขางตนแลว กําลังใจก็เปนสิ่งที่สําคัญในการ
ผลักดันใหผูเขียนมีความมานะและอดทนตออุปสรรคตางๆ จนประสบความสําเร็จไดในวันนี้ ซ่ึงผู
ที่ใหกําลังใจที่สําคัญแกผูเขียนก็คือ คุณพอ คุณแม พี่สาวและญาติๆ นอกจากนี้ก็ยงัมีเพื่อนๆ ที่ไดให
การสนับสนุนและชวยคลายความกังวลตางๆ ดวยดีเสมอมา ทายที่สุดนี้ก็ตองขอขอบใจบุคคลผูที่มี
ความสําคัญและมีคายิ่งสําหรับผูเขียนที่ไดสรางความมั่นใจและคอยอยูเคียงขางกันมาโดยตลอด ซ่ึง
ทําใหผูเขียนสามารถกาวผานอุปสรรคปญหาตางๆ นานามาไดดวยความเขมแข็ง 

สุดทายนี้ผูเขียนหวังวางานวิทยานิพนธฉบับนี้จะเปนประโยชนกับผูที่สนใจไมมากก็นอย 
แตหากมีขอบกพรองประการใดในวิทยานิพนธฉบับนี้ ผูเขียนขอนอมรับไวแตเพียงผูเดียวและขอ
อภัยมา ณ ที่นี้ดวย 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
 
 ปจจัยพื้นฐานในการกําหนดความกาวหนาที่มั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศที่สําคัญนั้นคง
หนีไมพนเรื่องของศักยภาพของประชาชนในประเทศ และการที่ประชาชนจะมีศักยภาพที่ดีไดนั้น 
จําเปนจะตองมีสภาพความเปนอยูที่ดี มีการศึกษาที่พอเพียง แตส่ิงที่สําคัญที่สุดคือการมีสุขภาพที่ดี 
หรือหากเจ็บไขไดปวยก็สามารถไดรับการรักษาอยางทันทวงที แตปรากฏการณดังกลาวจะบังเกิด
ขึ้นไดนั้น ประเทศไทยจําเปนจะตองมีความสามารถในการพึ่งพิงตนเองทางดานเภสัชภัณฑทาง
การแพทยตางๆ ใหไดเสียกอน ซ่ึงไดแก ยา และเวชภัณฑตางๆนั่นเอง โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวน
ของการทําวิจัยและพัฒนาเภสัชภัณฑทางการแพทยใหมๆ ซ่ึงในสวนนี้ประเทศไทยมีความพรอม
ทางดานพืชพันธุธรรมชาติรวมไปถึงทรัพยากรตางๆ ที่มีความอุดมสมบูรณและหลากหลาย ซ่ึงสิ่งนี้
อาจกอใหเกิดประโยชนอยางยิ่งตอประเทศ หากเราสามารถดําเนินการทําวิจัยและพัฒนา รวมไปถึง
สามารถที่จะทําการผลิตเภสัชภัณฑทางการแพทยตางๆ ดวยตนเองไดอยางเสรี หรือหากประเทศ
ไทยยังไมมีความพรอมเพียงพอในการทําวิจัยและพัฒนาเภสัชภัณฑทางการแพทยตางๆ ไดดวย
ตัวเองทั้งหมดก็ตาม แตอยางนอยก็จําเปนตองใหประชาชนไทยมีความสามารถในการเขาถึงยาและ
เวชภัณฑไดอยางถวนหนาทุกคน จึงจะทําใหประเทศไทยสามารถเตรียมความพรอมไดทันกับ
โรคภัยไขเจ็บตางๆ ที่กําลังทวีความรุนแรงและมีความซับซอนมากยิ่งขึ้นในปจจุบัน อันจะสงผลให
ประเทศไทยไดรับประโยชนจากการใชทรัพยากรบุคคลที่มีคาไดอยางเต็มประสิทธิภาพ 
 ในอดีตการบริโภคยาของไทยในประเทศเองจะเปนการใชสมุนไพรและพืชพันธุตางๆ ทีห่า
ไดงาย เนื่องจากสมัยกอนโรคภัยไขเจ็บตางๆ ยังไมมีความรุนแรงเทายุคปจจุบัน การรักษาดวยยา
แผนโบราณจึงยังคงมีประสิทธิภาพเพียงพอในยุคนั้น แตอยางไรก็ตามการรักษาในอดีตก็ยังตองใช
เวลารักษานานกวาจะหายขาด หรือเมื่อมีโรคที่รายแรงเกินกวาที่จะควบคุมไดก็จะกลายเปนโรค
ระบาดในที่สุด ซ่ึงจะทําใหประเทศไดรับความเสียหาย แตส่ิงนี้ก็ไดแสดงใหเห็นถึงความสามารถ
ในการพึ่งพิงตนเองทางดานยาในอดีตของไทย ซ่ึงทําใหคนไทยมีสุขภาพที่ดีเสมอมาได จนกระทั่ง
กลุมประเทศที่มีความกาวหนาทางเทคโนโลยีตางๆ ไดมีการพัฒนายาแผนปจจุบันสําเร็จรูปขึ้น ซ่ึงมี
ประสิทธิภาพเหนือกวายาสมุนไพรมาก ทําใหสุขภาวะของประชากรโลกไดพัฒนาขึ้นเปนลําดับ แต
จากสิ่งนี้เองก็อาจทําใหผูผลิตยารายใหญสามารถครอบครองตลาดยาของประเทศที่ยังไมมีความ
พรอมทางดานการทําวิจัยและพัฒนายาและเวชภัณฑตางๆ ดวยตนเองได 
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ในสมัยของรัฐบาลจอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต (อาณัฐชัย รัตตกุล, 2532) ไดมีการสงเสริม
อุตสาหกรรมภายในประเทศโดยมีนโยบายดึงดูดนักลงทุนตางชาติมาลงทุนในไทย ซ่ึงไดแกการให
สิทธิพิเศษตางๆ เชน ยกเวนภาษีศุลกากร ยกเวนการเสียภาษีรายไดเปนเวลา 5 ป เปนตน ทําให
อุตสาหกรรมยาของไทยไดรับการสงเสริมการลงทุน ทั้งที่เปนอุตสาหกรรมของชาวตางชาติและ
ของคนไทยเอง ซ่ึงสิ่งนี้ไดนําไปสูการรวมลงทุนระหวางผูผลิตยาชาวไทยกับชาวตางประเทศ สงผล
ใหเกิดการเรียนรูเทคโนโลยีใหมๆ ในการผลิตยาและเวชภัณฑตางๆ จนทําใหไทยสามารถผลิต
เภสัชภัณฑทางการแพทยบางประเภทไดดวยตนเอง แตปริมาณการผลิตดังกลาวก็ยังไมเพียงพอตอ
การบริโภคในประเทศ  หรือผลิตภัณฑบางสวนก็ยังมีตนทุนสูงมากสําหรับที่จะดําเนินการผลิตใน
ประเทศไทยจนตองทําการนําเขาจากตางประเทศเรื่อยมา 

จากงานวิจัยของคณะทํางานเพื่อศึกษาวิเคราะหระบบยาของประเทศไทยไดแสดงใหเห็น
ถึง สถิติมูลคาการผลิตยาภายในประเทศ ซ่ึงมีแนวโนมสูงขึ้น (ตารางที่ 1) จนกระทั่งในปพ.ศ. 2540 
ซ่ึงเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ ทําใหรัฐบาลไดมีการประกาศใชมาตรการปฏิรูประบบบริหารเวชภัณฑ 
สงผลใหภาคการผลิตทั้งที่เปนของคนไทยและตางประเทศมีการผลิตยาลดลงในป 2541 แมวาจะ
เพิ่มสูงขึ้นในป 2542 แตในปตอมามูลคาการผลิตก็ไดลดลงอีกครั้ง ขณะเดียวกันจํานวนผูผลิตเองก็
มีแนวโนมลดลงเชนกัน โดยจากป 2542 ซ่ึงมี 178 แหง เหลือ 171 แหงในป 2544 ซ่ึงแนวโนมนี้
สอดคลองกับสัดสวนของมูลคายาสําเร็จรูปที่ผลิตในประเทศเทียบกับยาสําเร็จรูปที่นําเขาจาก
ตางประเทศที่มีแนวโนมเปลี่ยนแปลงจากรอยละ 71:29 ในป 2537 เปน 58:42 ในป 2544 ซ่ึงใน
งานวิจัยนี้ไดระบุวา สัดสวนการนําเขายาที่สูงขึ้นเรื่อยๆ เมื่อเทียบกับปริมาณยาที่ผลิตเองในประเทศ 
อาจเปนผลเนื่องมาจากการยายฐานการผลิตของบริษัทยาตางประเทศทําใหประเทศไทยตองนําเข
ายาที่เคยผลิตไดในประเทศ  นอกจากนี้ยังเปนผลตอเนื่องจากภาวะเศรษฐกิจที่ยังชะลอตัว และภาวะ
คาเงินบาทออนตัว ทําใหยาที่นําเขามีมูลคาสูงขึ้นเมื่อเปรียบเทียบมูลคายาที่ผลิตในประเทศ จาก
ปรากฏการณดังกลาวนี้นอกจากจะเปนส่ิงที่ทําใหประเทศไทยตองตกอยูในภาวะพึ่งพิงเภสัชภัณฑ
ทางการแพทยจากตางประเทศอยางหลีกเลี่ยงไมไดแลว ยังเปรียบเสมือนเปนการปดก้ันมิให
ประเทศไทยไดมีโอกาสเรียนรูเทคโนโลยีอันทันสมัยในการผลิตเภสัชภัณฑทางการแพทยตางๆ ที่
จําเปนสําหรับอนาคตไดอีกดวย  
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ตารางที่ 1.1  มูลคาการผลิตและการนําเขายาสําเร็จรูป ณ ราคาขายสง, พ.ศ. 2537-2543 (ลานบาท) 

   ป   ผลิต นําเขา ผลิต + นําเขา ผลิต: นําเขา สงออก บริโภคในป.ท. สงออก: บริโภค 

2537 15,025.0 6,086.6 21,111.6 71 : 29 1,536.2 19,575.4 7 : 93 

2538 18,376.3 9,276.5 27,652.8 66 : 34 2,398.5 25,254.3 9 : 91 

  22.3% 52.4% 31.0%   56.1% 29.0%   

2539 20,935.3 10,435.3 31,370.6 67 : 33 1,784.9 29,585.7 6 : 94 

  13.9% 12.5% 13.4%   -25.6% 17.2%   

2540 22,629.7 13,375.6 36,005.3 63 : 37 2,319.7 33,685.6 6 : 94 

  8.1% 28.2% 14.8%   30.0% 13.9%   

2541 19,729.5 9,739.1 29,468.6 67 : 33 2,782.3 26,686.3 9 : 91 

  -12.8% -27.2% -18.2%   19.9% -20.8%   

2542 22,731.4 14,232.3 36,963.7 61 : 39 3,015.4 33,948.3 8 : 92 

  15.2% 46.1% 25.4%   8.4% 27.2%   

2543 22,153.4 15,840.3 37,993.7 58 : 42 3,732.6 34,261.1 10 : 90 

  -2.5% 11.3% 2.8%   23.8% 0.9%   

เฉล่ีย 7.4% 20.6% 11.5% 64 : 36 18.8% 11.2% 8 : 92 

หมายเหตุ: ตัวเลขเปอรเซ็นต คืออัตราการเปลี่ยนแปลงเมื่อเทียบกับปกอน 
ท่ีมา: ระบบยาของประเทศไทย (กรกฎาคม 2545) โดยดัดแปลงจากกองควบคุมยา 2544 

ถึงแมวามูลคาการบริโภคยานําเขาของไทยจะยังมีสัดสวนนอยกวายาที่ผลิตในประเทศ แต
หากเปรียบเทียบสวนแบงตลาดระหวางบริษัทยาของคนไทยและตางประเทศ (คณะทํางานเพื่อ
ศึกษาวิเคราะหระบบยาของประเทศไทย, 2545) พบวาในป 2543 สวนแบงมูลคาตลาดยาของบริษัท
ยาไทยตอบริษัทตางประเทศ อยูที่ประมาณรอยละ 33:67 (ตารางที่ 2) โดยทั่วไปลักษณะการผลิต
และจําหนายยาสําหรับบริษัทยาของคนไทยมักจําหนายยาที่ผลิตภายในประเทศเปนหลัก โดยมีการ
จําหนายยาที่นําเขาบาง แตสําหรับยาที่จําหนายโดยบริษัทยาตางประเทศนั้น สวนหนึ่งเปนยานําเข
าและอีกสวนหนึ่งเปนยาที่จางบริษัทในประเทศไทยผลิต ดังนั้นเมื่อพิจารณาจากตลาดโดยรวม 
มูลคาการบริโภคยาที่นําเขาจึงนาจะต่ํากวายาที่ผลิตในประเทศมาก แตในความเปนจริงนั้นสัดสวน
การนําเขาจะมีแนวโนมสูงขึ้นเรื่อยๆ จนมีมูลคาที่ใกลเคียงกับยาที่ผลิตในประเทศ กลาวคือในป 
2543 มีสัดสวนรอยละ 58:42 (ตารางที่ 1) ทั้งนี้เนื่องจากบริษัทยาตางประเทศมีสวนแบงมูลคาตลาด
ที่สูงกวา แมวาจะมีจํานวนผูประกอบการเพียงรอยละ 25 ก็ตาม ประกอบกับยาตนแบบของบริษัทยา
ตางประเทศมักมีราคาสูงจึงทําใหมูลคายาสูงตามไปดวย จนทําใหยานําเขามีความสําคัญกับตลาดยา
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ของไทยมากขึ้นเรื่อยๆ แมวาปริมาณที่บริโภคจะนอยเมื่อเทียบกับยาที่ผลิตในประเทศซึ่งมีราคาต่ํา
กวาก็ตาม และงานวิจัยนี้ยังระบุอีกวาจํานวนผูผลิตยาภายในประเทศมีแนวโนมลดลง เนื่องจากการ
ยายฐานการผลิตของบริษัทยาตางชาติไปยังประเทศเพื่อนบานในภูมิภาคที่มีนโยบายสนับสนุน
อุตสาหกรรมในประเทศที่ชัดเจน จึงยิ่งทําใหแนวโนมการนําเขาจะตองทวีขึ้นไปอีกในอนาคต 

ประกอบกับในสวนของการบริโภคยานําเขาที่มีอายุในการคุมครองสิทธิบัตรยาวนานยังมี
สวนทําใหเกิด Brand loyalty ในกลุมผูบริโภคยา ซ่ึงจะเปนผลเสียอยางยิ่งตอการเปลี่ยนแปลง
ทัศนคติทางการใชยาในอนาคต อีกทั้งอุตสาหกรรมยาของไทยซึ่งเกือบทั้งหมดผลิตยาสามัญ 
(คณะทํางานเพื่อศึกษาวิเคราะหระบบยาของประเทศไทย, 2545) จะไดรับผลกระทบโดยตรงจาก
กฎหมายสิทธิบัตร และหลักเกณฑในการขึ้นทะเบียนตํารับยา ซ่ึงมีขอกําหนดในเรื่อง การศึกษา
ชีวสมมูลของยาสามัญที่เลียนแบบยาใหม สงผลใหบริษัทยาของคนไทยไมสามารถผลิตยาสามัญ
ชนิดใหม หรืออาจตองใชเวลานานกวาจะสามารถผลติและจําหนายได ส่ิงเหลานี้ลวนสะทอนให
เห็นวาอุตสาหกรรมยาในประเทศไทยยังเปนอุตสาหกรรมที่ตองพึ่งพาตางประเทศเปนหลัก 

ตารางที่ 1.2  มูลคาตลาดยา ณ.ราคาขายสงในประเทศไทยแยกตามกลุมผูผลิตป2542-2544 (ลานบาท) 

   บริษัท 2542 2543 2544 

มูลคาตลาดยารวม   29,469 32,440 36,335 

ยอดขายบริษัทยาตางประเทศ 19,611 (66.6%) 21,680 (66.8%) 23,968 (66.0%) 

ยอดขายบริษัทยาที่คนไทยเปนเจาของ 9,858 (33.4%) 10,759 (33.2%) 12,367 (34.0%) 

หมายเหตุ: ตัวเลขเปอรเซ็นตในวงเล็บแสดงสวนแบงตลาด 
ท่ีมา: ระบบยาของประเทศไทย (กรกฎาคม 2545) 
แหลงขอมูล:  IMS Health Thailand, 2544 

จากปญหาดังกลาวขางตนทางรัฐบาลไดพยายามหาหนทางตางๆ ในการแกไขจนในปพ.ศ. 
2545 ไดมีการจัดตั้งศูนยเทคโนโลยีชีวภาพดานการแพทยและสาธารณสุขขึ้น เพื่อเปนแกนหลักใน
การสนับสนุนและรวมกําหนดทิศทางการวิจัยและพัฒนาดานเทคโนโลยีชีวภาพทางการแพทยและ
สาธารณสุขภายในประเทศ และนําผลผลิตที่ไดนั้นไปใชแกปญหาทางสุขภาพของประเทศเพื่อการ
พึ่งพาตนเอง ตลอดจนการผลิตในเชิงพาณิชยเพื่อการสงออกในอนาคต 
 แตทั้งนี้การทําวิจัยและพัฒนาอาจจะดําเนินการไดแคในกรอบแคบๆ เนื่องจากมีขอจํากัด 
ทางการคาระหวางประเทศตางๆ อาทิ การละเมิดทรัพยสินทางปญญาที่เปนของบรรษัทยาขามชาติ
ขนาดใหญซ่ึงไดมีการลงทุนในการทําวิจัยและพัฒนาทางดานเภสัชภัณฑทางการแพทยอยาง
มหาศาล ทําใหบรรษัทเหลานี้มีอํานาจผูกขาดเหนือผลิตภัณฑเภสัชภัณฑทางการแพทยตางๆ
มากมาย ซ่ึงในที่นี้ยังมิไดรวมถึงมาตรการตางๆ ที่เปนขอตกลงรวมกันระหวางประเทศซึ่งชวยเสริม
อํานาจการผูกขาดใหแกบรรษัทเหลานี้มากขึ้นไปอีก อาทิ สนธิสัญญาวาดวยความรวมมือทาง
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สิทธิบัตร(Patent Co-operator Treaty: PCT) ขอตกลงทางทรัพยสินทางปญญา (Trade Related 
Intellectual Property Rights: TRIPs) เปนตน 

ประกอบกับบรรษัทยาขามชาติที่เปนเจาของสิทธิบัตรมากมายเหลานี้ยังผลักดันใหรัฐบาล
ของประเทศตนดําเนินการกดดันประเทศที่เปนคูคาตางๆ ใหยอมทําตามขอเรียกรองที่มักจะอางถึง
ความเหมาะสม ซ่ึงสิ่งนี้ประเทศไทยก็ไดประสบมาแลว คือ การกดดันของประเทศมหาอํานาจจน
ทําใหไทยตองแกพ.ร.บ. สิทธิบัตร พ.ศ.2522 นอกจากนั้นเมื่อเวลาผานไปกลุมประเทศมหาอํานาจก็
ยังคงดําเนินการกดดันประเทศกําลังพัฒนาตางๆ เร่ือยมาโดยดําเนินการผานการเจรจาระดับทวิภาคี
ในกรอบองคการการคาโลก แตเนื่องจากการเจรจาพหุภาคีที่มีจํานวนประเทศสมาชิกมากมาย และ
การลงมติที่ยึดกฎคะแนนเสียงเอกฉันท ทําใหผลการเจรจาไมมีความคืบหนาเทาที่ควรและมี
อุปสรรคในหลายๆ ประการ จนทําใหประเทศพัฒนาแลวสวนใหญไดหันมาเจรจาในระดับภูมิภาค 
และระดับทวิภาคีกันมากขึ้น 
 นอกจากนี้รัฐบาลไทยก็ไดใหความสําคัญกับการจัดทําขอตกลงการคาเสรีระดับทวิภาคีเปน
อยางมากในปจจุบัน ซ่ึงประเทศไทยไดมีการลงนามในกรอบความตกลงแลวและกําลังดําเนินการ
เจรจากับหลายประเทศอยูในขณะนี้ โดยที่สินคาซึ่งเปนเปาหมายที่ไทยใหความสนใจ (กรมเจรจา
การคาระหวางประเทศ, 2547) คือ อาหาร แฟชั่น รถยนตและชิ้นสวน ในสวนของภาคบริการคือ 
การทองเที่ยว การกอสรางและออกแบบ การบริการสุขภาพและLife Science (โรงพยาบาล การ
บริการในวิชาชีพที่เกี่ยวกับสุขภาพ สปา การวิจัยและพัฒนายา ฯลฯ) ซ่ึงทั้งนี้ในบางประเทศที่ไทย
ใหความสนใจในการจัดตั้งขอตกลงการคาเสรีดวยนั้นเปนคูคาของไทยเฉพาะในสวนของสินคา
กลุมเกษตรกรรมเปนหลัก แตในบางประเทศนั้นไทยไดทําการคาในสวนของบริการรวมไปถึงการ
เชาซ้ือเทคโนโลยีคอนขางสูงโดยเฉพาะทางดาน Life Science ที่ไทยนั้นขาดเงินทุนและเทคโนโลยี 
ซ่ึงเมื่อไทยดําเนินการจัดทําขอตกลงการคาเสรีกับกลุมประเทศเหลานี้ก็จะทําใหสินคาภาคบริการ
ดังกลาวสามารถเขามายังประเทศไทยไดอยางเสรีมากขึ้น แตส่ิงที่มาพรอมกับสินคาบริการเหลานี้
คือการคุมครองสิทธิบัตรและทรัพยสินทางปญญาที่มีผลยาวนาน ซ่ึงถือเปนขอจํากัดในการทําวิจัย
และพัฒนาของไทยเปนอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งสิทธิบัตรยาและเวชภัณฑตางๆ ซ่ึงมักจะมี
ระยะเวลาการคุมครองที่ยาวนานและเขมงวด ดังนั้นแมวาการจัดทําขอตกลงการคาเสรีดังกลาวจะ
สงเสริมใหคนไทยสามารถบริโภคเภสัชภัณฑทางการแพทยที่มีคุณภาพจากตางประเทศไดในราคา
ที่ต่ําลง แตหากละเลยถึงขอจํากัดตางๆ ดังกลาวนี้ ก็จะสงผลใหไทยตองพึ่งพิงเภสัชภัณฑทาง
การแพทยจากตางชาติแตเพียงฝายเดียว และไมสามารถผลิต พัฒนาตอยอดและมีเภสัชภัณฑทาง
การแพทยชนิดใหมๆ ของตนเองไดในอนาคต รวมทั้งในระยะยาวก็จะยิ่งทําใหไทยไมสามารถทํา
การผลิตเภสัชภัณฑทางการแพทยเพื่อสงออกหรือทําการตลาดในเชิงรุกได ซ่ึงถือเปนการลดความ
มั่นคงทางสุขภาวะของคนไทยและสถานภาพทางเศรษฐกิจของประเทศลงทีละนอยตลอดอายุการ
คุมครองทางสิทธิบัตรเรื่อยไป 
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ส่ิงสําคัญที่ตองคํานึงถึงตอมาคือการดําเนินการจัดทําขอตกลงการคาเสรีของประเทศพัฒนา
แลวกับประเทศกําลังพัฒนานั้น สวนใหญมักจะมีการใชแผนแมบทสําหรับการเจรจาในลักษณะ
เดียวกันกับประเทศกําลังพัฒนาอื่นๆ อาทิเชน การจัดทําขอตกลงการคาเสรีระหวางไทยกับสหรัฐฯ 
นั้นก็อาจจะมีรายละเอียดที่คลายกับขอตกลงที่สหรัฐฯ ไดดําเนินการเจรจากับประเทศกําลังพัฒนา
อ่ืนๆ ซ่ึงหากประเทศไทยมิไดมีการไตรตรองถึงผลไดผลเสียที่สามารถเกิดขึ้นไดจริงกับประเทศ
อยางถ่ีถวนแลวก็อาจจะกอใหเกิดปญหาตอเนื่องในระยะยาวได เนื่องจากระดับความสามารถและ
รูปแบบในการทําวิจัยและพัฒนารวมถึงทรัพยากรของแตละประเทศนั้นมีความแตกตางกัน 

จากประสบการณในการจัดทําขอตกลงการคาเสรีของประเทศกําลังพัฒนากับประเทศ
มหาอํานาจที่มีความกาวหนาทางเทคโนโลยีสูงนั้นไดปรากฏใหเห็นถึงปญหาบางประการขึ้น
เชนกัน อาทิ ขอตกลงการคาเสรีทวิภาคีออสเตรเลีย-สหรัฐฯ ซ่ึงมีบทวิจารณของนักวิชาการ
ออสเตรเลียมากมายที่แสดงใหเห็นถึงปญหาในการเปดเสรีทางการคากับสหรัฐฯ เนื่องจากสหรัฐมี
การเรียกรองทางดานทรัพยสินทางปญญาที่ครอบคลุมเกินกวาขอตกลง TRIPs ทําใหการคุมครอง
สิทธิบัตรในอุตสาหกรรมยาของออสเตรเลียมีขอบเขตการคุมครองในเชิงลึกมากยิ่งขึ้น จึงกอใหเกิด
ขอจํากัดในการเขาถึงผลิตภัณฑยาชนิดใหมๆ ที่จําเปนของผูมีรายไดนอยตลอดระยะเวลาในการ
คุมครองของสิทธิบัตร 
 ดังนั้นในการศึกษาครั้งนี้จึงไดทําการสํารวจและวิเคราะหถึงผลกระทบของการจัดทํา
ขอตกลงการคาเสรีตอการดําเนินการวิจัยและพัฒนาเภสัชภัณฑทางการแพทยของประเทศไทย โดย
ทําการรวบรวมขอมูลเบื้องตนตางๆ ที่แสดงใหเห็นถึงภาพรวม ลักษณะขั้นตอนการทําวิจัยและ
พัฒนาของอุตสาหกรรมเภสัชภัณฑทางการแพทยของไทยทั้งในอดีตและปจจุบัน ทั้งยังไดรวบรวม
ขอมูลที่สําคัญในสวนของเงื่อนไขและขอเรียกรองตางๆ ในการจัดทําขอตกลงการคาเสรีกับ
ประเทศตางๆ ของไทยที่บริษัทผูผลิตเภสัชภัณฑทางการแพทยและผูที่มีสวนเกี่ยวของควรทราบ 
ตลอดจนไดศึกษาถึงอุปสรรคปญหาและขอจํากัดตางๆ ทางดานเภสัชภัณฑทางการแพทยซ่ึงอาจ
เกิดจากการจัดทําขอตกลงการคาเสรีทวิภาคีของประเทศอื่นๆ ที่ไดดําเนินการไปแลว อันจะเปนสิ่ง
ที่แสดงใหทราบถึงแนวทางในการปรับตัวของผูท่ีไดรับผลกระทบในอุตสาหกรรมเภสัชภัณฑทาง
การแพทยทั้งภาครัฐและเอกชนของไทย รวมไปถึงแนวทางในการแกไขปญหาและอุปสรรคดาน
การพัฒนาเภสัชภัณฑทางการแพทยตางๆ ที่อาจเกิดขึ้นไดในอนาคต ตลอดจนเสนอแนะมาตรการ
รองรับผลกระทบตางๆ ของการเจรจาที่อาจกระทบตออุตสาหกรรมเภสัชภัณฑทางการแพทยของ
ไทย เพื่อใหคนไทยสามารถปรับตัวไดทันกับการเปลี่ยนแปลงตางๆ และยังเปนการเตรียมความ
พรอมในการแขงขันของผูผลิตเภสัชภัณฑทางการแพทยของไทยเพื่อรองรับการเปดเสรีทางการคา
ได ซ่ึงทั้งหมดนี้จะกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนไทยทุกคนในระยะยาวตอไปได 
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1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 
 1. เพื่อศึกษาผลกระทบดานตางๆ ในการดําเนินการตามขอตกลงการคาเสรีที่มีตอการทํา
วิจัยและพัฒนาเภสัชภัณฑทางการแพทยของประเทศไทย 

2. เพื่อเสนอแนะแนวทางการลดอุปสรรคปญหาที่สามารถเกิดขึ้นไดในการทําวิจัยและ
พัฒนาเภสัชภัณฑทางการแพทยของผูประกอบการไทยจากการดําเนินการจัดทําขอตกลงการคาเสรี 
พรอมทั้งเสนอแนวทางการพัฒนาเภสัชภัณฑทางการแพทยในทิศทางที่เหมาะสมของประเทศไทย 

3. เพื่อแสดงใหเห็นถึงภาพรวมในอุตสาหกรรมเภสัชภัณฑทางการแพทยของไทยและ
เงื่อนไข ขอเรียกรองและมาตรการตางๆ ในการจัดทําขอตกลงการคาเสรีที่เกี่ยวของกับระบบ
สาธารณสุขของประเทศไทย 
 
1.3 ขอบเขตการศึกษา 
 
 จากการจัดทําขอตกลงการคาเสรีของประเทศไทยนั้นมีประเด็นที่นาสนใจมากมาย แตใน
สวนของการศึกษาครั้งนี้จะทําการศึกษาในรายละเอียดเฉพาะขอบเขตตางๆ ดังนี้ 

 
1. ดานประเทศคูเจรจา งานวิจัยนี้จะทําการศึกษาโดยเนนไปในสวนของการจัดทําขอตกลง

การคาเสรีกับประเทศที่มีแนวโนมวาจะกอใหเกิดขอจํากัดทางการคาที่มีผลตอการดําเนินการวิจัย
และพัฒนาเภสัชภัณฑทางการแพทยของไทย ซ่ึงสวนใหญจะเปนกลุมประเทศที่พัฒนาแลว 
เนื่องจากมีมาตรการในการปกปองนวัตกรรมทางดานยาและเวชภัณฑตางๆ ของตนมากมาย 
โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศสหรัฐฯ ซ่ึงเปนประเทศที่กําลังอยูในขั้นตอนการเจรจาขอตกลงการคา
เสรีกับประเทศไทย ดังนั้นการศึกษาครั้งนี้จึงมุงไปสูการวิเคราะหการจัดทําขอตกลงการคาเสรีกับ
ประเทศสหรัฐที่มีผลตอการทําวิจัยและพัฒนาเภสัชภัณฑทางการแพทยของประเทศไทย 
 2. ดานผลิตภัณฑเภสัชภัณฑทางการแพทย ในสวนของเภสัชภัณฑทางการแพทยทีส่นใจจะ
ดําเนินการศึกษาคือ ผลิตภัณฑยา ผลิตภัณฑวัคซีนและชุดทดสอบโรค ซ่ึงใชสําหรับการรักษาและ
วินิจฉัยโรคของมนุษย 
 3. ดานกลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา เนื่องจากการจัดทําขอตกลงการคาเสรีกับประเทศ
สหรัฐฯ นั้น กําลังอยูในชวงที่ไทยกําลังศึกษาความเปนไปได ดังนั้นงานวิจัยฉบับนี้จะทําการศึกษา
ผลกระทบของการเปดเสรีทางการคาโดยการสํารวจผูประกอบการที่กําลังดําเนินการผลิตเภสัช
ภัณฑทางการแพทยในปพ.ศ. 2548 โดยใชผลการสํารวจขององคการอาหารและยา กระทรวง
สาธารณสุข 
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1.4 นิยามศัพท 
 
 เพื่อที่จะใหเกิดความเขาใจที่ตรงกัน การศึกษานี้จึงมีนิยามคําศัพท ดังนี้ 

เภสัชภัณฑทางการแพทย ในการศึกษาครั้งนี้จะทําการวิเคราะหครอบคลุมถึงผลิตภัณฑยา 
ผลิตภัณฑวัคซีนและชุดตรวจสอบโรค ที่ใชสําหรับมนุษย ซ่ึงผูประกอบการในประเทศไทยได
ดําเนินการผลิต นําเขาและสงออก 
 
1.5 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 

1. ทําใหทราบถึงผลกระทบดานตางๆ ในการดําเนินการตามขอตกลงการคาเสรีที่มีตอ
ระบบเศรษฐกิจไทยจากการทําวิจัยและพัฒนาเภสัชภัณฑทางการแพทยของประเทศไทย พรอมทั้ง
ไดขอเสนอแนะแนวทางในการลดอุปสรรคปญหาตางๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นสําหรับการทําวิจัยและ
พัฒนาเภสัชภัณฑทางการแพทยของผูประกอบการไทย 

2. ทําใหไดทราบถึงภาพรวม รูปแบบและแนวโนม ตลอดจนขั้นตอนการทําวิจัยและพัฒนา
ของอุตสาหกรรมการผลิตเภสัชภัณฑทางการแพทยของไทย ซ่ึงจะแสดงใหเห็นถึงขอไดเปรียบ 
ขอจํากัด อุปสรรค รวมไปถึงความสามารถในการแขงขันของประเทศไทย 

3. ทําใหไดทราบถึงเงื่อนไข ขอเรียกรองและมาตรการตางๆในการจัดทําขอตกลงการคา
เสรีที่เกี่ยวของกับระบบสาธารณสุขของไทย 

4. เปนการเสนอขอมูลใหกับภาครัฐในการจัดทําขอตกลงการคาเสรีกับประเทศที่กําลังอยู
ในขั้นตอนการเจรจา และเสนอแนะนโยบายในการเพิ่มศักยภาพทางการแขงขันสําหรับผูผลิตเภสัช
ภัณฑทางการแพทยของไทย 

 



บทที่ 2 
 

เอกสารงานวิจัยและแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของ 
 
2.1 เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 ในการศึกษาถึงผลกระทบของขอตกลงการคาเสรีตอการทําวิจัยและพัฒนาเภสัชภัณฑทาง
การแพทยของไทยนี้มีเอกสารและผลงานวิจัยที่เกี่ยวของตางๆ ซ่ึงสามารถแยกไดเปนประเด็น
หลักๆ 3 ประเด็น คือ การศึกษาดานผลกระทบของขอตกลงการคาเสรีที่มีตอผลิตภัณฑยาและสินคา
อ่ืนๆ อีกสวนหนึ่ง คือ การศึกษาถึงการทําวิจัยและพัฒนารวมถึงปญหาตางๆ ของผลิตภัณฑยาใน
ประเทศไทย และสวนสุดทาย คือ การวิเคราะหดานศักยภาพทางการแขงขันและการพึ่งพิงของ
อุตสาหกรรม ซ่ึงมีรายละเอียดในแตละประเด็น ดังนี้ 
 

2.1.1 การศึกษาดานผลกระทบของการจัดทําขอตกลงการคาเสรีท่ีมีตอผลิตภัณฑยาและ
สินคาอื่นๆ 

 
ขอตกลงการคาเสรีเปนส่ิงที่ประเทศตางๆไดใหความสนใจและเชื่อวาจะสามารถสราง

ประโยชนใหกับทุกฝาย ดังนั้นรัฐบาลของประเทศในโลกเสรีนิยมสวนใหญในปจจุบันจึงได
พยายามเรงศึกษาถึงผลกระทบทั้งทางตรงและทางออม เพื่อที่จะสามารถเก็บเก่ียวผลประโยชนที่
คาดวาจะไดรับจากประเทศคูคาที่มีความพรอมและปรารถนาที่จะเปดเสรีทางการคาระหวางกันให
ไดอยางทันทวงที โดยมีผลงานที่เกี่ยวของมากมาย ไดแก ผลงานศึกษาเรื่อง ผลกระทบจากการทํา
ความตกลงการคาเสรีไทย-สหรัฐ (สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2546) ที่ไดแสดงใหวา 
การทําความตกลงการคาเสรีระหวางสหรัฐและประเทศอาเซียนทั้งหลายนั้น จะใชความตกลงการคา
เสรีระหวางสหรัฐฯ และสิงคโปรซ่ึงไดลงนามกันไปแลวเปนกรอบในการเจรจา และเมื่อทําการ
วิเคราะหโครงสรางการคา (Trade structure) ระหวางไทยและสหรัฐโดยวัดคาสหสัมพันธของความ
ไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ (Rank correlation of revealed comparative advantage) ของสินคา
ทั้งหมด 4,967 รายการ พบวา ไทยมีสินคาที่แขงขันหรือทดแทนกับสินคาของสหรัฐเพียงประมาณ
รอยละ 6 เทานั้น ซ่ึงก็หมายความวาทั้งสองประเทศมีสินคาสวนใหญที่หนุนเสริมกัน ดังนั้นการเปด
เสรีการคาระหวางไทยกับสหรัฐฯ นาที่จะทําใหเกิดการขยายตัวของการคาระหวางกันไดมากขึ้น 

ทั้งนี้ในสวนผลการศึกษาดังกลาวที่เกี่ยวของกับการวิเคราะหผลกระทบของการจัดตั้ง
ขอตกลงการคาเสรี คือ ประเด็นดานการคุมครองทรัพยสินทางปญญา กลาวคือ การเปดเสรีทางการ
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คาของไทย-สหรัฐฯ นั้นทั้ง 2 ประเทศจําเปนจะตองเขาเปนภาคีสมาชิกของความตกลงระหวาง
ประเทศที่เกี่ยวของกับการคุมครองทรัพยสินทางปญญาตางๆ ซ่ึงความตกลงที่มีผลกับเภสัชภัณฑ
ทางการแพทยของไทยโดยตรง คือ International Convention for the Protection of New Varieties 
of Plants (1991), หรือที่เรียกกันวา UPOV Convention ซ่ึงเปนความตกลงคุมครองพันธุพืช โดยที่
ความตกลงนี้จะมีผลตอพันธุพืชพื้นเมืองของไทย ทั้งพืชท่ีสามารถนํามาแปรรูปเปนเภสัชภัณฑทาง
การแพทยไดหรือไมก็ตาม เนื่องจากเมื่อความคุมครองนี้มีผลกับพืชชนิดใดแลว บุคคลอื่นที่มิใช
เจาของสิทธิบัตรนี้(แมจะเปนพืชพื้นเมืองกต็าม) จะไมสามารถทําการศึกษาตอยอดในพืชชนิดนั้นๆ
ได หากไมไดรับการอนุญาต ซ่ึงภูมิปญญาการแพทยแผนไทยดั้งเดิมนั้นไดมีการคิดคนและแปรรูป
พืชพันธุตางๆ มาใชในการรักษามานานแลว แตมิไดดําเนินการจดสิทธิบัตรอยางจริงจังแตอยางใด 
ดังนั้นความตกลงนี้จึงมีผลกระทบทางตรงกับการพัฒนาเภสัชภัณฑทางการแพทยของไทยอยาง
มหาศาล ซ่ึงทางภาครัฐไมควรจะเพิกเฉยในประเด็นที่มีความละเอียดออนเชนนี้ ทางดานขอตกลงที่
เกี่ยวของกับเภสัชภัณฑทางการแพทยของไทยอีกประการ คือ Patent Cooperation Treaty: PCT 
(1984) โดยที่สนธิสัญญานี้กําหนดใหสํานักงานสิทธิบัตรของประเทศที่พัฒนาแลว ทําหนาที่รับและ
ตรวจสอบคําขอรับสิทธิบัตรแทนสํานักงานสิทธิบัตรของประเทศกําลังพัฒนา โดยอางวาจะชวยให
การตรวจสอบคําขอและคุณสมบัติการประดิษฐของประเทศกําลังพัฒนามีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
แตอันที่จริงแลวสนธิสัญญานี้จะใหประโยชนแกบรรษัทขามชาติมากกวาในอันที่จะยื่นขอรับ
สิทธิบัตรเพียงครั้งเดียว แตไดรับการคุมครองในหลายประเทศ  

นอกจากนี้ความตกลงการคาเสรียังใหความคุมครองตอทรัพยสินทางปญญาในแตละดาน
เปนการเฉพาะอีกดวย ซ่ึงในสวนที่เกี่ยวของกับการพัฒนาเภสัชภัณฑทางการแพทยของไทย ไดแก 
ทางดานสิทธิบัตร กลาวคือ ตองมีการขยายเวลาในการคุมครองสิทธิบัตรในกรณีที่การพิจารณารับ
จดทะเบียนมีความลาชาเกินระยะเวลาปกติ เชน เกินกวา 5 ปภายหลังจากยื่นขอจดทะเบียน หรือเกิน
กวา 3 ปภายหลังจากยื่นคํารองใหตรวจสอบสิทธิบัตรและในกรณีที่การพิจารณาอนุญาตให
ผลิตภัณฑยาหรือสารเคมีที่ใชในการเกษตรวางตลาดใชเวลานานนั้น ใหยืดอายุในการคุมครอง
สิทธิบัตรที่เกี่ยวของออกไปเพื่อเปนการชดเชยความลาชาดังกลาว รวมไปถึงการหามผูประกอบการ
อ่ืนจําหนายผลิตภัณฑยา หรือสารเคมีที่ใชในการเกษตรที่เหมือนหรือคลายกับผลิตภัณฑที่ตองยื่น
ขอมูลที่ไมเปดเผยในการขออนุญาตวางตลาด ในเวลาที่กําหนด (5 ปสําหรับยา และ 10 ปสําหรับ
สารเคมีที่ใชในการเกษตร)  นับตั้งแตผลิตภัณฑนั้นไดรับอนุญาตใหวางตลาด 

จากประเด็นที่กลาวมาขางตนผลงานวิจัยฉบับนี้ยังไดแสดงใหเห็นวา การดําเนินการตาม
ขอตกลงดังกลาวจะมีผลทําใหไทยตองยกระดับมาตรฐานการคุมครองทรัพยสินทางปญญาให
สูงขึ้นในระดับที่ใกลเคียงกับสหรัฐฯ  ซ่ึงนาจะมีผลทําใหระบบการคุมครองทรัพยสินทางปญญา
ของไทยมีมาตรฐานสูงเกินกวาระดับการพัฒนาประเทศ ผลที่จะตามมาก็คือ ประเทศไทยจะขาด
ความยืดหยุนในการกําหนดนโยบายในการพัฒนาประเทศ และนโยบายทรัพยสินทางปญญาตางๆ 
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อาทิ นโยบายสาธารณสุข เชน การจัดหายาราคาถูก ตลอดจนนโยบายอื่นๆ เชน ทางดานการเกษตร 
และดานการศึกษา เปนตน นอกจากนี้ยังไดกลาวอีกวาประโยชนที่ประเทศไทยจะไดรับจากความ
ตกลงดังกลาวจะมีนอยมาก ในขณะที่ตนทุนที่สังคมไทยตองแบกรับจะมีจํานวนมากขึ้น ทั้งตนทุน
ในการปรับปรุงแกไขและบังคับใชกฎหมายตางๆ ที่เกี่ยวของ รวมทั้งตนทุนของสินคาและบริการที่
สูงขึ้นจากการผูกขาดอันเนื่องมาจากสิทธิในทรัพยสินทางปญญา 

ในสวนของผลงานวิจัยจากองคกรอิสระที่ไดทําการศึกษาถึงการเปดเสรีทางการคานี้ก็มีอยู
อยางแพรหลายเชนกัน เนื่องจากองคกรเหลานี้มีความเห็นวาการจัดทําขอตกลงการคาเสรีควรจะมี
การนําเสนอตอสาธารณชนมากกวาที่รัฐกําลังดําเนินการอยูในขณะนี้ เพราะอาจมีบางประเด็นที่ยัง
ไมไดรับการเปดเผย ซ่ึงผูมีสวนไดสวนเสียควรจะรับรู และเรียกรองตอรัฐบาลในการที่จะแกไข
หรือหามาตรการรองรับตางๆ ดังน้ันองคกรดังกลาวจึงไดมีการพยายามเผยแพรความรูที่เกี่ยวกับ
การคาเสรีทั้งในสวนของขอเรียกรอง มาตรการและขอบเขตของการเจรจาขอตกลงการคาเสรีของ
รัฐบาลไทย รวมถึงอุปสรรคปญหาตางๆ ซ่ึงประเทศที่มีการทําขอตกลงการคาเสรีไปแลวกําลัง
ประสบอยู เชน แถลงการณเปดเผยแนวโนมของขอตกลงการคาเสรีไทย-อเมริกา ผลประโยชนของ
ประเทศที่ตองหยิบยื่นใหบริษัทขามชาติ (กลุมศึกษาเขตการคาเสรี-ภาคประชาชน, 2546) ซ่ึงได
ศึกษาโดยอาศัยขอมูลพื้นฐานจาก เอกสาร “ขอตกลงเกี่ยวกับกรอบการเจรจาการคาและการลงทุน” 
(Trade and Investment Framework Agreement: TIFA)  รวมไปถึงขอตกลงการคาเสรีอเมริกา-ชิลี 
และอเมริกา-สิงคโปร และการวิเคราะหถึงผลตางๆที่เกิดขึ้นจากขอตกลงการคาเสรีอเมริกาเหนือ 
(NAFTA) ซ่ึงจากการวิเคราะหขอมูลขางตน สําหรับประเด็นที่เกี่ยวของกับยาและเวชภัณฑของไทย
นั้น กลุมศึกษาเขตการคาเสรี-ภาคประชาชน ไดกลาววา หากรัฐบาลไทยยอมลงนามในเนื้อหาเรื่อง
สิทธิบัตรยาแบบเดียวกับที่ปรากฏในขอตกลงที่สหรัฐฯ ลงนามกับชิลีและสิงคโปรแลว ประเทศ
ไทยตองยอมใหบรรษัทยาของอเมริกาสามารถขยายการผูกขาดยาจาก 20 ปไปเปน 25 ป โดยอางวา
เพื่อชดเชยกับกระบวนการขอรับสิทธิบัตรที่ตองใชเวลาในการพิจารณาอนุมัติ นอกจากนี้มาตรการ
บังคับใชสิทธิ (Compulsory licensing) ซ่ึงใหอํานาจรัฐบาลแทรกแซงในกรณีที่มีเหตุจําเปนหรือเพื่อ
ปองกันการผูกขาดก็ไมอาจทําได จึงสงผลใหราคายาในประเทศสูงขึ้นอีก 

ยิ่งไปกวานั้นยังไดมีการศึกษาถึงผลกระทบจากการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐในประเด็น
ที่เกี่ยวกับระบบยาเพิ่มเติมอีก คือ สิทธิบัตรยา:ผลกระทบตอผูติดเชื้อเอชไอวี ผูปวยเอดส และผูปวย
เร้ือรัง (สุรีรัตน ตรีมรรคา, 2547) ซ่ึงไดกลาววา การเจรจาที่มีการพวงขอเสนอของสหรัฐฯ ที่เรียกวา 
การผนวกขอตกลงเพิ่มมากกวาขอตกลงดานทรัพยสินทางปญญาขององคการคาโลก (TRIPs Plus: 
ทริปสผนวก) นอกจากจะมีประเด็นดานการขยายความคุมครองสิทธิบัตรแลว ยังมีประเด็นที่
เกี่ยวกับระบบยาเพิ่มเติมอีก 2 ประเด็นคือ การใหมีสิทธิผูกขาดในขอมูลผลการทดสอบความ
ปลอดภัยของยาและขอมูลที่เกี่ยวของ ซ่ึงจะเปนอุปสรรคตอการผลิตยาชื่อสามัญ(Generic drugs) ใน
ประเทศ กลาวคือแมวาองคการเภสัชกรรมของไทยจะทําการวิจัยและผลิตยาชื่อสามัญไดเอง ก็ไม
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สามารถอาศัยผลการทดสอบของยาตนแบบที่ใชในการจดทะเบียนสิทธิบัตรไดอีก เพราะใน
ขอตกลงทวิภาคีกําหนดวาหามกรมทรัพยสินทางปญญาเผยแพรใหนําไปใช จึงทําใหตนทุนในการ
ผลิตยาขององคการเภสัชกรรมสูงขึ้นจนไมคุมคากับการผลิตเอง และอีกประเด็นคือการจํากัดการใช
มาตรการบังคับใชสิทธิหามเพกิถอนสิทธิบัตรและจํากัดการนําเขาซอน ซ่ึงสหรัฐเรียกรองใหจํากัด
อยูภายใตการตีความแบบเดิม คือการใชมาตรการบังคับใชสิทธิจะใชไดตอเมื่อรัฐบาลไทยมี
ความสามารถผลิตยาชื่อสามัญไดเองไมอนุญาตใหรัฐบังคับใชสิทธิเพื่อนําเขาจากบริษัทของ
ประเทศอื่นๆ รวมทั้งตองมีการสงเรื่องผานกระบวนการทางศาลเพื่อใชในการพิจารณาวารัฐบาล
นั้นๆ มีเหตุผลเพียงพอที่จะขอใชมาตรการบังคับใชสิทธิ ซ่ึงก็จะตองใชระยะเวลาในการตัดสินที่
ยาวนาน ทําใหเกิดผลเสียอยางมากตอการรักษาประโยชนทางสุขภาพของประชาชน 

นอกจากนี้ยังมีการกลาวถึงมาตรการบังคับใชสิทธิเพิ่มเติมอีก ในการศึกษาหัวขอ FTA กับ
การสาธารณสุขและการเขาถึงยา (จิราพร ล้ิมปานานนท, 2547) ซ่ึงไดกลาววา จากขอตกลง TRIPs 
ที่ใหการคุมครองทรัพยสินทางปญญาภายใตกฎหมายตางๆ ไดกอใหเกิดความเดือดรอนของ
ประชากรโลก โดยเฉพาะประเทศกําลังพัฒนา เพราะยามีราคาแพงจนไมสามารถเขาถึงได จึงทําให
เกิด ขอตกลง TRIPs และการสาธารณสุขขึ้นในปลายป ค.ศ. 2001 ซ่ึงเปนบอเกิดของมาตรการ
บังคับใชสิทธิโดยรัฐบาล ทําใหประชาชนในประเทศกําลังพัฒนาสามารถเขาถึงยาไดเพิ่มขึ้น แต
กระนั้นก็ตามประเทศเหลานี้ก็ยังไมมีเทคโนโลยีการผลิตยาไดเพียงพอกับความตองการ ฉะนั้น
กรรมาธิการ TRIPs จึงไดเสนอมาตรการแกไขเรื่องนี้ออกมาในปลายป 2002 แตก็ยังถูกคัดคานโดย
สหรัฐฯ จนตองมีการแกไขใหมตามที่สหรัฐตองการ นอกจากนั้น จิราพร ล้ิมปานานนท ยังได
กลาวถึง ผลสรุปของขอเรียกรองของสหรัฐที่มีผลกระทบอยางเดียวกัน ซ่ึงแบงเปน 3 กลุมดังนี้ 

กลุมที่ 1 ขอเรียกรองในการขยายการคุมครองเทคโนโลยีขั้นสูง และขยายการคุมครอง
สิทธิบัตรถึงการประดิษฐทุกประเภท ซ่ึงขอเรียกรองนี้รัฐบาลไทยอาจทําใหไดใน 2 รูปแบบคือ การ
ใหความคุมครองโดยใชมาตรการทางบริหารคือ ภายใตมาตรการการติดตามความปลอดภัยจากการ
ใชยา (Safety Monitoring Program: SMP) และรูปแบบการแกกฎหมายสิทธิบัตร ซ่ึงสหรัฐจะใชทั้ง 
2 รูปแบบ โดยที่รูปแบบแรกจะใชเพื่อใหไดประโยชนอยางรวดเร็ว และใชรูปแบบที่ 2 เพื่อใหเกิด
มาตรการถาวร แตทั้งนี้จากเปาหมายหลักของกฎหมายสิทธิบัตรโดยพื้นฐานแลวคือ เพื่อกระตุนให
เกิดการวิจัยและพัฒนาของประชาชนในประเทศนั้นๆเพิ่มขึ้น โดยใหสิทธิผูกขาดทางการตลาด
ชวงหนึ่งรวมกับการคุมครองผูบริโภคเปนการตอบแทน แตถาหากเทคโนโลยีนั้นอยูในขั้นสูงและ
คนไทยกําลังเรียนรู ประกอบกับการใหสิทธิผูกขาดระยะยาวเชนนี้ ก็เสมือนเปนการขัดขวางในการ
ที่จะกระตุนใหคนไทยมีการคิดคน และกลับเปนการใหประโยชนในการผูกขาดแกตางชาติยิ่งขึน้ไป
อีก และหากนํามาใชกับผลิตภัณฑยาก็จะทําใหอุตสาหกรรมยาไมสามารถพัฒนาไดทัน ซ่ึงจะสงผล
เสียโดยตรงตอการเขาถึงยาของผูบริโภค 
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กลุมที่ 2 ขอเรียกรองในการขยายอายุการคุมครองไมวาจะเปนลิขสิทธ์ิหรือสิทธิบัตรทั้ง
โดยตรงและโดยออมจากการจํากัดการใชขอมูล ซ่ึงเปนการใหประโยชนจากการผูกขาดแกเจาของ
สิทธิบัตรนานขึ้น โดยอางวากระบวนการรับจดสิทธิบัตรลาชา ประกอบกับกฎหมายสิทธิบัตรของ
ไทยก็มีชองโหวใหผูรองขอสิทธิบัตรดําเนินการอยางลาชาได นอกจากนี้ จิราพร ยังไดกลาววา อายุ
สิทธิบัตรของไทยภายใตขอตกลง TRIPs ซ่ึงยาวนานถึง 20 ปก็นับวาเปนสิ่งที่นานอยูแลว ซ่ึงจะ
กอใหเกิดผลกระทบตอการเขาถึงยาทั่วโลก เนื่องจากเมื่ออายุการผูกขาดยาวจนหมดสิทธิบัตรก็จะมี
ยากลุมเดียวกันรุนใหมๆออกสูตลาด ทําใหตลาดยาชื่อสามัญจะเล็กลงมาก จนไมคุมคาตอการ
พัฒนายาชื่อสามัญนั้นออกสูตลาด 

กลุมที่ 3 ขอเรียกรองในการผูกขาดขอมูลดานสิทธิบัตรในประเทศพัฒนาแลว โดยข้ันตอน
การขอจดสิทธิบัตรและการตรวจสอบของไทยนั้นจะใหสํานักสิทธิบัตรของประเทศพัฒนาแลวทํา
หนาที่แทน ซ่ึงจากสวนนี้ก็ตองมองยอนกลับมาดูถึงเปาหมายอยางหนึ่งของการจดสิทธิบัตรที่
ตองการกระตุนใหเกิดการประดษิฐมากขึ้นในประเทศ ซ่ึงเปนการคืนประโยชนใหแกสังคมโดยการ
เปดเผยขอมูลและกระบวนการพิจารณาคําขอจดสิทธิบัตร อันนําไปสูการใชประโยชนจากขอมูล
สิทธิบัตรในการพัฒนาตอยอดตอไป ดังนั้นขอเรียกรองนี้จึงเปรียบเสมือนเปนการทําใหไทยไม
สามารถพึ่งพิงตนเองทางดานยาไดในระยะยาว 

นอกจากนั้นงานวิจัยช้ินนี้ยังไดเสนอแนะแนวทางในการเจรจาขอตกลงการคาเสรีกับ
ประเทศพัฒนาแลว เชน สหรัฐฯ นั้น ไทยจะตองไมยอมรับขอเรียกรองตางๆ ถามีผลกระทบตอการ
มีสุขภาวะและการเขาถึงยา โดยไมจําเปนตองเทียบผลประโยชนในขอเสนอที่ประเทศคูคายื่นให 
 สําหรับงานวิจัยสวนบุคคลที่ศึกษาถึงผลกระทบของการทําการคาระหวางประเทศและเรื่อง
สิทธิบัตรซึ่งทําการในเชิงเศรษฐศาสตร ไดแก อิทธิพลของบรรษัทขามชาติในการกําหนดนโยบาย
การคุมครองทรัพยสินทางปญญาในประเทศไทย: ศึกษากรณีการแกไขกฎหมายวาดวยสิทธิบัตร
ผลิตภัณฑยา (สุชาติ ศิริวัฒนะ, 2539) ซ่ึงการศึกษานี้พบวา การตัดสินใจของรัฐไทยโดยการแกไข
กฎหมายสิทธิบัตรเพื่อใหการคุมครองผลิตภัณฑยา เปนผลมาจากอิทธิพลของบรรษัทยาขามชาติ 
โดยบรรษัทขามชาติเหลานี้ไดดําเนินการใน 2 รูปแบบคือ การกดดันดวยมาตรการทางการคา ซ่ึง
อาจมีผลตอการสงออกของไทยอยางหนัก ดังนั้นรัฐบาลไทยจึงตองยอมปฏิบัติตามขอเรียกรองของ
สหรัฐ และอีกรูปแบบคือ การรณรงคเชิงนโยบายของบรรษัทยาขามชาติที่เนนความชอบธรรมและ
ประโยชนของการใหความคุมครองสิทธิบัตรผลิตภัณฑยา โดยดําเนินการผานสมาคมผลิตภัณฑ
เภสัชกรรม และโดยความรวมมือจากองคการทรัพยสินทางปญญาแหงโลก(WIPO) แตทั้งนี้ขอ
เรียกรองดังกลาวขางตนก็ไดรับการคัดคานจากกลุมนักวิชาการ องคกรพัฒนาเอกชนเพื่อการ
สาธารณสุขไทย นิสิตนักศึกษา รวมทั้งบริษัทยาไทย ซ่ึงมีขอโตแยงวาการคุมครองสิทธิบัตรยาจะทาํ
ใหราคายาแพงขึ้น นอกจากนี้ยังพบวาขอเรียกรองของกลุมบรรษัทยาขามชาติจะสําเร็จเพียงใดนั้น
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ขึ้นอยูกับสภาวะและลักษณะของรัฐบาลไทย ตลอดจนความมีสวนรวมทางการเมืองของกลุมพลัง
ทางสังคมตางๆดวย 

ทางดานผลงานวิจัยของตางประเทศที่มีการศึกษาถึงผลกระทบในระบบสาธารณสุขของ
ประเทศซึ่งเกิดจากขอตกลงการคาเสรี โดยงานที่เปนของนักวิชาการชาวออสเตรเลียช้ินนี้ คือ 
Patents, pills and politics: the Australia-United States Free Trade Agreement and the 
Pharmaceutical Benefits Scheme (Ken Harvey, 2004) ซ่ึงในขั้นแรกของการศึกษาไดกลาวถึง 
พัฒนาการของประวัติทางกฎหมายสิทธิบัตรจนกระทั่งเกิด ขอตกลง TRIPs ทั้งนี้ก็ยังไดกลาว
เชนเดียวกับงานวิจัยหลายๆ ฉบับของไทยที่วา ประเทศสหรัฐฯ พยายามขัดขวางการแกไขขอตกลง 
TRIPs และนอกจากนี้สหรัฐฯ ยังเรียกรองใหประเทศที่จะเปดเสรีทางการคากับสหรัฐฯ ตองทํา
ขอตกลงกันในมาตรฐานที่สูงกวาขอตกลง TRIPs อีกดวย ซ่ึงประเทศออสเตรเลียกําลังเผชิญอยู 
กลาวคือ กลุมองคกรผูทําวิจัยและผลิตยาของสหรัฐ (Pharmaceutical Research and Manufacturers 
of America: PhRMA) ไดเรียกรองใหคณะเจรจาของสหรัฐตอรองใหประเทศออสเตรเลีย ระงับการ
บิดเบือนการคา(Trade distortion) และการควบคุมการแบงแยกราคาขาย ซ่ึงองคกร PBS 
(Pharmaceutical Benefits Scheme) ของออสเตรเลียเปนผูดูแลอยู และ PhRMA ยังพยายามที่จะ
ตอตาน PBS เพราะเชื่อวามันจะทําลายการคุมครองทรัพยสินทางปญญาโดย PBS จะคอยควบคุม
อํานาจผูกขาดของสิทธิบัตร ซ่ึงมันจะบั่นทอนการคิดและการลงทุนผลิตยาตัวใหมๆ นอกจากนี้
ทางดานสหรัฐฯ ยังไดแสดงความตองการวา การขึ้นราคายาคือเปาหมายหลัก (Key goal) ของการ
เจรจาตางๆ ในขอตกลงการคาเสรีของสหรัฐ โดยเชื่อวาอุตสาหกรรมยาของบางประเทศกําลัง
เสียเปรียบประเทศอื่นที่มิไดมีการรวมกันชวยเหลือ (Share) คาใชจายทางดานการทําวิจัยและพัฒนา
ยา ทําใหผูบริโภคชาวสหรัฐฯ ตองเสียคาใชจายที่สูงมาก (Colebatch, 2003) แตในสวนนี้ Ken ได
แยงวาที่จริงแลวอุตสาหกรรมยาของสหรัฐฯ มีกําไรมากมาย ซ่ึงบริษัทยาขนาดใหญของสหรัฐฯ ได
ใชเงินมหาศาลในการโฆษณา และการจัดการ ซ่ึงเปน 2-3 เทาของคาทําการวิจัยและพัฒนา 
นอกจากนั้นเขายังไดกลาววา สหรัฐฯ มุงใหความสนใจเฉพาะแคเพียงสิทธิของผูผลิตยาชนิดใหม 
แตเพิกเฉยกับการเขาถึงยาของผูบริโภคตางๆ ซ่ึงเปนสิ่งที่ไมสอดคลองกับหลักการสําคัญของ
ขอตกลง TRIPs และสาธารณสุขในการประชุมรอบ โดฮา และแมวาจะมีความพยายามในการแกไข
ขอบกพรองในเรื่องนี้ของออสเตรเลีย เชน การจัดตั้งกลุมทํางานทางดานยา(The medicines working 
group) แลวก็ตาม แต Ken ก็มองวากลุมเหลานี้ก็ยังไมสามารถสรางนโยบายใหมๆ ได นอกจากนี้ยัง
กลาวอีกวาการเจรจาขอตกลงการคาเสรีของรัฐบาลออสเตรเลียนี้ไดมีคืบหนาในการเจรจาที่
คอนขางรวดเร็ว และไมไดเผยแพรตอสาธารณชนมากเทาที่ควร และ Ken ยังไดสรุปตอนทายวา ไม
เปนการสมควรที่จะทําการตกลงทวิภาคีที่เกินกวาขอตกลง TRIPs และควรจะใหมีการผานขอตกลง
นี้โดยรัฐสภาดวย ซ่ึงการเจรจาครั้งนี้ของออสเตรเลียมุงใหความสนใจทางดานการเมืองมากกวาดาน
หลักการ และเพื่อตองการที่จะหาประโยชนอ่ืนๆ จากการเปนพันธมิตรกับสหรัฐฯ ทั้งๆ ที่ไมไดมี
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การผอนปรนจากสหรัฐในเรื่องสินคาเกษตรเลย ซ่ึงงานศึกษานี้จะเปนตัวอยางที่ดีอยางยิ่งใน
การศึกษาถึงผลกระทบของขอตกลงการคาเสรีตอการพัฒนาเภสัชภัณฑทางการแพทยของไทย 
เนื่องจากงานวิจัยนี้เปนการแสดงใหเห็นถึงอุปสรรคปญหาของขอตกลงการคาเสรีของประเทศ
กําลังพัฒนากับประเทศพัฒนาแลว ซ่ึงเปนสิ่งที่ไทยกําลังเผชิญอยูในปจจุบัน 

ทั้งนี้งานศึกษาที่กลาวมาขางตนโดยภาพรวมแลวเปนการศึกษาถึงผลกระทบทางดานตางๆ
จากการเปดเสรีทางการคาตออุตสาหกรรมยาของไทย แตยังมิไดใหรายละเอียดในเชิงลึกถึงรูปแบบ
และอุปสรรคปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นจากภาคอุตสาหกรรมยาของไทยเองในอดีต ดังนั้นในการ
ทบทวนผลงานวิจัยที่เกี่ยวของในสวนตอไปจึงไดรวบรวมผลงานวิจัยที่มีการวิเคราะหในเชิงลึก
ทางดานรูปแบบและอุปสรรคปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นกับอุตสาหกรรมยาของไทยในอดีต ดังนี้ 

 
2.1.2 การศึกษาถึงการทําวิจัยและพัฒนารวมถึงปญหาตางๆ ของผลิตภัณฑยาในประเทศ 
 

 มีผลงานการวิจัยมากมายที่เกี่ยวกับการพัฒนาในอุตสาหกรรมยาและเวชภัณฑ แตผลงาน
สวนใหญนั้นจะเปนไปในเชิงทางเภสัชศาสตรมากกวา เนื่องจากในระยะแรกๆ นั้นรัฐบาลไทย
มักจะมีการสงเสริมใหมีการทําวิจัยเพื่อใหไทยสามารถพึ่งพิงตนเองทางดานสาธารณสุขใหได
โดยเร็วที่สุด โดยเปนการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญจากยาแผนโบราณมาเปนแผนปจจุบัน นอกจากนั้น
การเรงปฏิรูประบบยาของไทยอยางรวดเร็วเชนนี้ นอกจากจะตองมีการศึกษาลองผิดลองถูกดวย
ตนเองแลว ก็ยังจําเปนจะตองเรียนรูและซ้ือหาเทคโนโลยีจากผูผลิตยาในประเทศที่เจริญแลว ซ่ึงสิ่ง
ที่จะตามมาดวยก็คือการคุมครองและควบคุมผลประโยชนตางๆ ที่ผูผลิตเหลานี้ตองการจะดํารงไว 
เชน สิทธิบัตร เปนตน 
 จากที่กลาวมาขางตนทําใหมีการศึกษาถงึอุตสาหกรรมยาของไทยในเชิงเศรษฐศาสตรและ
สังคมมากขึ้น โดยผลงานวิจัยช้ินหนึ่งที่มีการศึกษาถึงสิทธิบัตรยาในเชิงเศรษฐศาสตรโดยตรงคือ 
สิทธิบัตรยากับผลประโยชนของชาติ (อาณัฐชัย รัตตกุล, 2532) ซ่ึงไดทําการศึกษาถึงสภาพการณ
ตางๆ ที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมยาในประเทศไทย และผลกระทบของสิทธิบัตรยาในดานตางๆ 
โดยผูวิจัยไดใชวิธีการศึกษาจากการเก็บรวบรวมขอมูลเอกสาร และบทความวิชาการตางๆ รวมไป
ถึงศึกษาขอมูลตัวเลขจากกองควบคุมยา กระทรวงสาธารณสุขเพื่อใชในการเปรียบเทียบในกรณีที่มี
และไมมีสิทธิบัตรยา ซ่ึงในการวิจัยนี้ไดสมมุติใหไทยมีการใชสิทธิบัตรยามากอนปที่ทําวิจัย (ปพ.ศ. 
2531) และกําหนดใหอายุการคุมครองสิทธิบัตรคือ 20 ป เมื่อทําการศึกษาผลของการใชสิทธิบัตรยา
ในประเทศไทย ภายใตขอสมมติขางตนจะพบวา การที่ไทยยอมรับการใชสิทธิบัตรยาจะทําใหมูลคา
ยาเพิ่มขึ้นเทากับ รอยละ 94.32 ของมูลคายาที่มีสิทธิบัตร และคิดเปนมลูคาเพิ่มขึ้นรอยละ 10.9 ของ
มูลคายาทั้งหมด แตเมื่อนําเรื่องการผูกขาดเขามาคํานวณดวยจะทําใหมูลคายาเพิ่มขึ้นเทากับ รอยละ 
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507 ของมูลคายาที่มีสิทธิบัตรและเปนมูลคาที่เพิ่มขึ้นรอยละ 58.57 ของมูลคายาทั้งหมดที่บริโภคใน
ปพ.ศ. 2531 นอกจากนั้นงานวิจัยฉบับนี้ยังไดสรุปอีกวา ระบบสิทธิบัตรที่ดีควรมีลักษณะดังนี้ 
 1. เปนระบบที่สอดคลองกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยีของประเทศ 
 2. เปนระบบที่ตองยอมรับในความจําเปนและความเหมาะสมกับประเทศ 
 ในขณะที่ไทยเปนประเทศซึ่งมีระดับการพัฒนาทางเทคโนโลยีที่ต่ําอยู ดังนั้นการยอมรับ
สิทธิบัตรยาจะยิ่งทําใหไทยไมมีความสามารถในการพึ่งพิงตนเองทางดานเทคโนโลยีและตองพึ่งพา
บริษัทยาตางประเทศอยูเรื่อยไปและมากขึ้นเรื่อยๆ และการมาลงทุนผลิตยาในไทยของบรรษัทยา
ขามชาติก็มีแนวโนมวาจะเปนเพียงการลงทุนผลิตยาเพียงขั้นสุดทาย หรือการลงทุนดานการนําเขา
ซ่ึงไมกอใหเกิดประโยชนตอประเทศไทยมากเทาที่ควร 
 นอกจากนี้ อาณัฐชัย ยังไดเสนอแนะมาตรการในการแกปญหาตางๆ หากไทยตองแกไข
กฎหมายสิทธิบัตรยา ซ่ึงมีรายละเอียดที่สําคัญดังนี้ คือ 
 1. ใหมีการยกเลิกการใช ชื่อทางการคา และเครื่องหมายการคา ใหไปใชชื่อเฉพาะทางยา 
(Generic name) แลวตามดวยช่ือบริษัทเพื่อลดการเกิดความภักดีในตราสินคา (Brand loyalty) ซ่ึงมี
ผลตอการผูกขาดทางดานราคายาได 
 2. ใหรัฐใชนโยบายราคายา เพื่อควบคุมมิใหมีการจําหนายยาในราคาที่สูงเกินความจําเปน 
 3. ปรับปรุงระบบการควบคุมยาใหมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะกรณียาชนิดใหม 
 4. กําหนดใหมีการลงทุนดานการผลิตรวมทั้งการทําวิจัยและคนควาผลิตภัณฑยาโดยเฉพาะ
ยาที่ไดรับสิทธิพิเศษนั้นตองผลิตในประเทศไทย 

5. รัฐบาลควรมีมาตรการรองรับทั้งกอนและหลังการแกไขกฎหมายสิทธิบัตรยา เชน 
กําหนดแผนงานการพัฒนาอุตสาหกรรมยาในประเทศไทย เพื่อใหสามารถแขงขันกับอุตสาหกรรม
ยาจากตางประเทศได 

นอกจากนี้การวิเคราะหดานความสามารถในการดําเนินการวิจัยและพัฒนาเภสัชภัณฑทาง
การแพทยของประเทศไทย ซ่ึงมีการศึกษาในรายงานฉบับสมบูรณโครงการจัดทําสถานภาพและ
ภาพฉายอนาคตของเทคโนโลยีชีวภาพสาขาการแพทยของไทย (คณะทํางานโครงการจัดทํา
สถานภาพและภาพฉายอนาคตของเทคโนโลยีชีวภาพสาขาการแพทยของไทย, 2546) นั้นพบวาดาน
การวางแผนการพัฒนาเภสัชภัณฑทางการแพทยของประเทศไทยนั้นสวนใหญแลวจะอยูภายใตการ
สนับสนุนของรัฐบาลเปนหลัก ทั้งในดานการสรางโครงสรางพื้นฐาน การสรางกําลังคน การใหทุน
สนับสนุนการวิจัยผานแหลงทุนตางๆ การตั้งศูนยวิจัยหรือสถาบันวิจัยตางๆ และสรางกลไกอื่นๆ ที่
สนับสนุนใหเกิดการวิจัยและพัฒนาใหครบวงจร อันไดแก กฎหมายคุมครองสิทธิบัตร การจัดทํา
มาตรฐานหองปฏิบัติการ Good Laboratory Practices (GLP) การจัดทํามาตรฐานการผลิตอาหาร
และยาในระดับสากล Good Manufacturing Practices (GMP) การจัดทํามาตรฐานการทําวิจัยระดับ
คลินิก Good Clinical Practices (GCP) เปนตน ซ่ึงเปนเปาหมายที่มุงที่จะทําการวิจัยและพัฒนาใน
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ระดับกึ่งอุตสาหกรรม ทั้งนี้ภาครัฐยังไดมีการสรางเครือขายความรวมมือกับมหาวิทยาลัย และ
สถาบันวิจัยตางๆ ภาคในประเทศ ตางๆ ดวยเชนกัน 

ทางดานสถานภาพดานกําลังคนวิจัย ซ่ึงคณะทํางานโครงการจัดทําสถานภาพและภาพ
ฉายอนาคตของเทคโนโลยีชีวภาพสาขาการแพทยของไทย ไดพิจารณาบุคลากรและศักยภาพ
บุคลากรที่มีอยู โดยวิเคราะหขอมูลจากงานวิจัยที่เกี่ยวของกับเภสัชภัณฑทางการแพทยของประเทศ
ไทยในป 2540 ถึง 2545 ซ่ึงมีทั้งหมด 721 เร่ือง พบวาบุคลากรที่เปนเจาของผลงานมีจํานวนทั้งส้ิน 
672 คน (ยกเวนขอมูลของกระทรวงวิทยาศาสตรและสถาบันวิจัยจุฬาภรณที่เอกสารเผยแพรผลงาน
ของสถาบันไมระบุรายชื่อนักวจิัยไว) และในป พ.ศ. 2546 มีจํานวนผูขอรับทุนพัฒนานักวิจัยราย
ใหมจาก สกว. และขอทุนศึกษาตอจาก ก.พ. จํานวนรวม 179 คน ที่จะเปนบุคลากรที่จะมีศักยภาพ
ในการวิจัยในอนาคตได รายละเอียดดังตารางดานลางนี้ 

 
 ตารางที่ 2.1: จํานวนนักวิจยัที่ผลิตผลงานวิจัย พ.ศ.2540-2545 

สถาบัน นักวิจัย (คน) นักวิจัยรุนใหม (คน) 
มหาวิทยาลัยมหิดล 131 40 
กรมวิทยาศาสตรการแพทย 90 - 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 88 17 
มหาวิทยาลัยขอนแกน 65 10 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 61 14 
ศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ 58 11 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม 51 13 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 10 9 
มหาวิทยาลัยนเรศวร 9 8 
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 8 3 
สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา  7 12 
สวทช 7 4 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 6 7 
มหาวิทยาลัยสุรนารี 5 2 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 5 4 
กระทรวงสาธารณสุข (ยกเวนกรมวิทยาศาสตรการแพทย) 4 - 
สถาบันพระมงกุฏ 2 2 
สถาบันอื่นๆ 65 23 

จํานวนรวม 672 179 

ท่ีมา: โครงการจัดทําสถานภาพและภาพฉายอนาคตของเทคโนโลยีชีวภาพสาขาการแพทยของไทย, 2546 
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 ทางดานความสามารถในการผลิตเภสัชภัณฑทางการแพทยของประเทศไทย นั้นจะทําการ
วิเคราะหถึงมูลคาการนําเขาเภสัชภัณฑประเภทตางๆ รวมไปถึงเภสัชภัณฑที่มีการทําวิจัยและพัฒนา
ภายในประเทศ ซ่ึงจะใชในการเปรียบเทียบความสามารถในการผลิตกับความตองการเภสัชภัณฑ
ตางๆของประเทศ โดยแยกเปนกลุมตางๆไดดังนี้ 
 1. กลุมชุดตรวจวินิจฉัยโรค 
 สําหรับกลุมชุดตรวจวินิจฉัยโรคนี้นับไดวาเปนกลุมที่ประเทศไทยมีศักยภาพในการพัฒนา
มากที่สุด เมื่อเทียบกับ ยาและวัคซีน ซ่ึงภาครัฐสามารถถายทอดเทคโนโลยีในการผลิตไปสู
ภาคเอกชนของไทยได แตอยางไรก็ตามประเทศไทยก็ยังตองนําเขาชุดตรวจวินิจฉัยโรคและวัสดุ
ตางๆ ที่เกี่ยวของอยู โดยชุดตรวจวินิจฉัยโรคที่มีมูลคาการนําเขาสูง ไดแก 
 
  ตารางที่ 2.2: ชุดตรวจวินิจฉัยที่มีการนําเขามาใชเปนมลูคาสูง 

รายการ มูลคาการนําเขา พ.ศ. 2542  (บาท) 

ไวรัสตับอักเสบบีและซี 225,000,000 
เช้ือวัณโรคจากสิ่งสงตรวจโดยตรง 5,000,000 - 10,000,000 
โรคธาลัสซีเมียในทารกกอนคลอด 1,000,000 – 5,000,000 
เช้ือกอโรคอุจจาระรวงอยางแรง 1,000,000 - 3,000,000 

ท่ีมา: กองควบคุมยา (2542) อางใน รายงานฉบับสมบูรณโครงการจัดทําสถานภาพ 
          และภาพฉายอนาคตของเทคโนโลยีชีวภาพสาขาการแพทยของไทย 

 
 สวนชุดตรวจที่มีการวิจัยพัฒนาอยูในประเทศนั้น คณะทํางานโครงการจัดทําสถานภาพ
และภาพฉายอนาคตของเทคโนโลยีชีวภาพสาขาการแพทยของไทย ไดทําการศึกษาพบวา ชุดตรวจ
ที่มีการทําวิจัยและพัฒนาในประเทศมีดังนี้ 
 
  ตารางที่ 2.3: ชุดตรวจวินิจฉัยที่มีการวจิัยและพัฒนาในประเทศ 

 

ท่ีมา: โครงการจัดทําสถานภาพและภาพฉายอนาคตของเทคโนโลยีชีวภาพ 
           สาขาการแพทยของไทย, 2546 

 

 

ประเภท กิจกรรม 
ไวรัสตับอักเสบบีและซี วิจัยในระดับหองปฏิบัติการ 
โรคไขเลือดออก วิจัยในระดับหองปฏิบัติการ 
โรคมาเลเรีย วิจัยในระดับหองปฏิบัติการ 
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2. กลุมวัคซีน 
 การผลิตวัคซีนในประเทศไทย นอกจากวัคซีน BCG บาดทะยัก อหิวาตกโรค พิษสุนัขบา 
ไขสมองอักเสบ คอตีบ ไอกรน ที่สามารถผลิตไดเองแลววัคซีนสวนใหญที่ใชกันอยูในปจจุบัน 
ประเทศไทยไดส่ังซ้ือและนําเขาจากตางประเทศทั้งสิ้น ซ่ึงวัคซีนที่ประเทศไทยเปนผูนําในการวิจัย
และพัฒนา คือ วัคซีนไขเลือดออก ทั้งนี้ในสวนของวัคซีนชนิดอ่ืนๆ ที่ประเทศไทยมีความสามารถ
ในการผลิตนั้น มีรายละเอียดดังนี้ 
 
ตารางที่ 2.4: ปริมาณความตองการและความสามารถในการผลิตวัคซีนบางชนิดของไทยใน 1 ป 

ชนิดของวัคซีน ความตองการ (ลาน Dose) ความสามารถในการผลิต (ลาน Dose) 

BCG (วัณโรค) 2.5 5 ถึง 10 

DTP (คอตีบ ไอกรน บาดทะยัก) 6.5 4 ถึง 5 

DT/TT  4 TT = 5 ถึง 7 , DT= 1 ถึง 3 

OPV (โปลิโอ) 20.3 20 

HB (ไวรัสตับอักเสบ) 2.3 3.0 

DTP-HB  (คอตีบ ไอกรน บาดทะยัก ตับอักเสบ) 0.03 กําลังพัฒนา 

MMR (Measles, Mumps, Rubella) 3.7 2.0 

M )Measles(  1.7 1.8 

JE (ไขสมองอักเสบ) 3.3 1 ถึง 1.5 

Rabies (พิษสุนัขบา) 1 0.05 

ท่ีมา: ประเสริฐ ทองเจริญ, 2545, องคการเภสัชกรรม อางใน รายงานฉบับสมบูรณโครงการจัดทําสถานภาพ 
          และภาพฉายอนาคตของเทคโนโลยีชีวภาพสาขาการแพทยของไทย 

 
 ทั้งนี้รายงานการศึกษาดังกลาวยังไดระบุถึงผลิตภัณฑวัคซีนหลักๆ ที่ประเทศไทยยังตอง
นําเขาในปริมาณที่สูง อันไดแก 
 
  ตารางที่ 2.5: วัคซีนมีการนําเขามาใชเปนมลูคาสูง 

วัคซีน มูลคาการนําเขา พ.ศ. 2542 (บาท) 
พิษสุนัขบา 276,676,880 
ไขสมองอักเสบ 120,561,535 
ไวรัสตับอักเสบบี 43,000,000 

ท่ีมา: กองควบคุมยา (2542) อางใน รายงานฉบับสมบูรณโครงการจัดทําสถานภาพ 
                 และภาพฉายอนาคตของเทคโนโลยีชีวภาพสาขาการแพทยของไทย 
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ในสวนของการทําวิจัยและพัฒนาวัคซีน ทั้งที่ไดรับการวิจัยใหม และการพัฒนาวัคซีนที่มี
อยูเดิมในประเทศไทยนั้น เฉพาะที่สามารถศึกษาไดสวนใหญแลวเปนวัคซีนที่มีการวิจัยและพัฒนา
ถึงระยะที่ทําการทดสอบทางคลินิก ระยะที่ I และ II ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

 
  ตารางที่ 2.6: วัคซีนใหมที่มีการวิจัยและพัฒนาในประเทศ 

วัคซีน ขั้นตอนที่มีการวิจัยพัฒนา 
ไขเลือดออก Basic R & D, PCT, Ph I & II & III 
ไขสมองอักเสบ (แบบใชไวรัสออนกําลัง) Basic R & D, PCT, Ph I & II & III 
เอดส Basic R & D, Ph I & II 
ตับอักเสบบี (ที่ไดจากพันธุวิศวกรรม) Basic R & D, Ph I & II 
อหิวาห Basic R & D, Ph I & II 
ไทฟอยด Ph I & II 
มาลาเรีย (แบบเปปไทค) Ph I & II 

ท่ีมา: โครงการจัดทําสถานภาพและภาพฉายอนาคตของเทคโนโลยีชีวภาพสาขาการแพทยของไทย, 2546 
หมายเหตุ: Basic R&D คือการวิจัยในระดับหองปฏิบัติการ  

   PCT คือการวิจัยในสัตวทดลอง  
   Ph คือการวิจัยทางคลินิกในคน ระยะตางๆ 

 
 3. กลุมยา 
 จากการวิเคราะหถึงภาพรวมของอุตสาหกรรมยาของประเทศไทยที่กลาวมาขางตนนั้น 
แสดงใหเห็นถึงมูลคาการนําเขาของประเทศไทยมีจํานวนมหาศาล จนเกิดวิกฤติเศรษฐกิจในปพ.ศ. 
2540 ทําใหรัฐบาลออกมาตรการชะลอการนําเขา ทําใหมูลคาการนําเขาของตลาดยาไทยลดลงอยาง
เห็นไดชัด แตเมื่อพิจารณาถึงสัดสวนการนําเขาก็ยังคงพบวา กลุมยาตานจุลชีพยังคงมีอัตราการ
บริโภคสูงสุดอยู ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 
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 ตารางที่ 2.7: กลุมยาที่มีการบริโภคในประเทศไทย 10 อันดับแรก 
อันดับ กลุมยา มูลคา (บาท) สวนแบงตลาด (%) อัตราการเติบโต (%) 

 มูลคารวม 29,464,992 100.0 20.4 
1 ยาปฏิชีวนะ (Cephalosporins & combs) 1,751,716 6.0 34.7 
2 ยาปฏิชีวนะ (Broad Spectrum Penicillin) 1,246,172 4.2 24.8 
3 ยาลดไขมัน 887,618 3.0 30.3 
4 Non-nacrotic Analgesics 846,466 2.9 6.6 
5 ยาแกโรคกระเพาะ 782,623 2.7 43.0 
6 Calcium-antagonist-plain 770,094 2.6 32.2 
7 Antirheumatic Topical 768,209 2.6 20.1 
8 Antirheumatic non-steriod 619,021 2.1 31.7 
9 Antacids Antiflatulents 604,911 2.1 10.1 
10 Standard SOL over 100ml 579,583 2.0 4.4 

ท่ีมา: โครงการจัดทําสถานภาพและภาพฉายอนาคตของเทคโนโลยีชีวภาพสาขาการแพทยของไทย, 2546 

 
 ทั้งนี้ดานการทําวิจัยและพัฒนายาที่มีอยูในประเทศไทยนั้น สวนใหญจะเปนระดับ
หองปฏิบัติการ ซ่ึงเนนการคนหาสารตั้งตนของยา (Lead compounds) สําหรับโรคติดเชื้อตางๆ โดย
การสกัดสารจากธรรมชาติ และนอกจากนั้นก็ยังมีการคนหายาโดยอาศัยวิธีการศึกษาโปรตีน
เปาหมายระดับโมเลกุล เพื่อออกแบบยาใหมปีระสิทธิภาพดีขึ้น 
 แตอยางไรก็ตามงานวิจัยสวนใหญของประเทศไทยยังเปนงานวิจัยที่อยูในระยะตนๆ ของ
การคนหายา จึงยังไมมีโอกาสถายทอดเทคโนโลยีเหลานั้นไปสูภาคเอกชน สวนภาคอุตสาหกรรม
ยาที่มีอยูในประเทศเปนการผลิตยาที่ไดรับการพัฒนามาแลวจากที่อ่ืนทั้งสิ้น 
 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของทั้งหมดขางตนนี้โดยรวมแลวทําใหไดทราบถึงผลกระทบ
ตางๆ ของขอตกลงการคาเสรีที่มีตออุตสาหกรรมยาของไทย รวมไปถึงรูปแบบและอุปสรรคปญหา
ของอุตสาหกรรมยาของไทยในอดีต อยางไรก็ตามงานวิจัยดังกลาวนี้ยังมิไดศึกษาถึงผลกระทบของ
การเปดเสรีทางการคาตอการทําวิจัยและพัฒนาเภสัชภัณฑทางการแพทยของไทยเชิงลึกเทาที่ควร 
ดังนั้นการศึกษาถึง ผลกระทบของขอตกลงการคาเสรีตอการพัฒนาเภสัชภัณฑทางการแพทยของ
ประเทศไทย จึงมีสวนทําใหการจัดทําขอตกลงการคาเสรีของไทยกอใหเกิดประโยชนสูงสุดกับทั้ง
การทําวิจัยและพัฒนาเภสัชภัณฑทางการแพทยของไทย รวมไปถึงประโยชนในดานอื่นๆ ที่มีตอ
ประเทศไปพรอมๆกัน 
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2.1.3 การวิเคราะหดานศักยภาพทางการแขงขันและการพึ่งพิงของอุตสาหกรรม 
 
การวิเคราะหโครงสรางการผลิตและการสงออกของสินคาเกษตรและอุตสาหกรรม

การเกษตรที่สําคัญของไทย (สนธยา หวังศิริเวช, 2539) ซ่ึงในผลงานวิจัยในสวนนี้ ไดศึกษาถึงการ
เปลี่ยนแปลงโครงสรางทางการผลิตและการสงออกในสาขาการผลิตภาคเกษตร ตลอดจนวิเคราะห
ความสัมพันธและความเชื่อมโยงระหวางกันของสาขาการผลิตทางการเกษตร โดยใชแบบจําลอง
ปจจัยการผลิตและผลผลิต ในชวงป พ.ศ. 2518-2533 ซ่ึงพบวาสาขาการผลิตภาคเกษตรสวนใหญมี
การใชปจจัยการผลิตขั้นกลางรวมสูงขึ้น โดยในชวงป 2518-2523 นั้นเปนชวงที่สาขาการผลิตภาค
เกษตรมีการขยายตัวสูงมาก คือเพิ่มสูงขึ้นจาก 0.4396 ในป 2518 เปน 0.5176 ในป 2533 โดยสาขา
การผลิตการเกษตรสวนใหญนั้นมีคาสัมประสิทธิ์ปจจัยการผลิตขั้นกลางรวมสูงขึ้น สําหรับสาขา
การผลิตที่มีการแปรรูปทางการเกษตรจะมีคาสัมประสิทธิ์ปจจัยการผลิตรวมสูงกวาสาขาการผลิต
การเกษตรขั้นปฐม 

สําหรับการวิเคราะหคาดัชนีเชื่อมโยงของผลผลิตแบบไปขางหนาและขางหลัง ที่ไดใช
ทฤษฎีความเจริญเติบโตแบบไมสมดุลของ Hirschman ที่มุงความสนใจไปที่ผลกระทบตอเนื่อง
ดานหลังมากกวานั้น ทําใหไดผลการวิเคราะหขอมูลของป 2533 วา สาขาการผลิตการเกษตรที่มี
ผลกระทบตอเนื่องแบบไปขางหนาและขางหลังสูง ไดแก ขาว มันสําปะหลัง แปงขนมปง น้ําตาล 
อาหารสัตว น้ํามันมะพราว ปศุสัตว สัตวปก และเนื้อสัตว โดยในสาขาการผลิตปศุสัตว เนื้อสัตว 
ขาว แปงขนมปง และอาหารสัตวเปนสาขาที่มีแนวโนมของคาดัชนีเชื่อมโยงแบบไปขางหนาและ
ขางหลังที่สูงในชวงป 2518-2533 

ทั้งนี้ยังในการศึกษาดังกลาวยังไดสรุปแนวทางการพัฒนาทางการเกษตรซึ่งไดจากผลการ
วิเคราะหโดยอาศัยหลักการเลือกสาขาการผลิตการเกษตรที่มีผลกระทบตอเนื่องสูง กลาวคือ สาขา
การผลิตที่มีผลกระทบตอเนื่องสูงทั้งแบบไปขางหนาและขางหลัง ดังที่กลาวมาแลวขางตนนั้นเปน
สาขาที่ควรสงเสริมเปนลําดับแรก ทั้งนี้สาขาการผลิตขาว มันสําปะหลังและน้ําตาลนั้นจัดเปนสาขา
การผลิตที่มีศักยภาพสูงอยูแลว นอกจากนั้นสาขาการผลิตที่ควรไดรับการสงเสริมรองลงมาคือ 
สาขาการผลิตอุตสาหกรรมการเกษตรแปรรูป เนื่องจากสาขาการผลิตนี้มีผลกระทบตอเนื่องแบบไป
ขางหลังสูง ซ่ึงจะเปนผลดีในการกอใหเกิดความเชื่อมโยงของผลผลิตตอสาขาอื่น 

แตทั้งนี้ผลงานวิจัยดังกลาวขางตนเปนเรื่องของการวิเคราะหภาคอุตสาหกรรมทาง
การเกษตรตางๆ เพียงเทานั้น ดวยเหตุนี้จึงไดทําการศึกษาเพิ่มเติมทางดาน การศึกษาเบื้องตน
เกี่ยวกับผลกระทบตอสังคมและระบบสาธารณสุขไทยและการเตรียมความพรอมจากการเปดเสรี
ทางการคาบริการสาธารณสุข (วัฒนา สุวรรณแสง จ่ันเจริญ และคณะฯ, 2542) ซ่ึงเปนการศึกษาถึง
ศักยภาพในการแขงขันของกลุมผลิตภัณฑยาและเวชภัณฑรวมไปถึงเครื่องมือวิทยาศาสตร
การแพทยและผลพลอยไดของสินคายาและเวชภัณฑ โดยใชดัชนี RCA มาทําการวิเคราะห 
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นอกจากนี้ยังไดนํากลุมประเทศทั้งในกลุมอาเซียนจํานวน 50 ประเทศที่มีมูลคาการสงออกสูงที่สุด 
และประเทศที่มีมูลคาการสงออกสูงสุด 3 อันดับของโลก สําหรับผลการวิเคราะหเฉพาะในสวน
ของกลุมสินคายาและเวชภัณฑรวมไปถึงเครื่องมือวิทยาศาสตรการแพทยนั้นพบวา ในชวงเวลาที่ทํา
การวิเคราะหคือ ป พ.ศ. 2527-2538 นี้ในกลุมยาและเวชภัณฑพบวา ดัชนี RCA ของประเทศไทยนัน้
มีคาอยูระหวาง 0.1 – 0.24 และตลอดทั้งชวงเวลาที่ทําการศึกษานั้นพบวามิไดมีการพัฒนาอัตราการ
สงออกเลย  สําหรับประเทศที่มีความสามารถในการสงออกสูงที่ สุดของโลกคือ  ประเทศ
สวิสเซอรแลนด ซ่ึงมีคาดัชนี RCA อยูระหวาง 6.07 – 7.61 และในกลุมประเทศอาเซียนนั้นประเทศ
สิงคโปรมีความสามารถในการสงออกมากที่สุดในภูมภิาค 

 สําหรับเครื่องมือวิทยาศาสตรการแพทยของประเทศไทยนั้นพบวามีคาดัชนี RCA อยู
ระหวาง 0.001 - 0.024 ซ่ึงนับวาเปนคาที่ต่ํามากๆอยู แตทั้งนี้ประเทศในกลุมอาเซียนตางๆนั้นก็ยังมี
คาดัชนี RCA นี้ต่ําเชนกัน ยกเวนประเทศญี่ปุนที่มีมูลคาการสงออกในผลิตภัณฑประเภทนี้สูงที่สุด
เปนอันดับที่ 3 ของโลกซึ่งมีประเทศสหรัฐ และเยอรมันครองอันดับประเทศที่มีความสามารถใน
การแขงขันสูงที่สุดตามลําดับในสินคากลุมนี้ 

นอกจากนั้นผลงานการศึกษาฉบับนี้ยังไดวิเคราะหถึงความเชื่อมโยงของกลุมอุตสาหกรรมที่
เกี่ยวของโดยใชดัชนีความเชื่อมโยงแบบไปขางหนาและขางหลัง (Backward/Forward Linkage) ใน
การวิเคราะห ซ่ึงผูวิจัยไดจัดกลุมสาขาการผลิตที่มีอยูในตารางปจจัยการผลิตและผลผลิตซึ่งมีทั้งหมด 
180 กลุม ใหเปน 36 กลุมดังนี้ สินคาขั้นปฐม เชน ผลผลิตที่ไดจากพืชและสัตว เหมืองแรและถานหิน 
นมและผลิตภัณฑจากนม อาหารกระปอง แปง และแปงขาวโพด น้ําอัดลม อาหารอื่นๆ ส่ิงทอส่ิงถัก 
กระดาษและสิ่งพิมพ  เคมีภัณฑและผลิตภัณฑเคมีภัณฑ สีทาน้ํามันชักเงา ยารักษาโรคและเวชภัณฑ 
สบูและน้ํายาทําความสะอาด เครื่องสําอาง ซีเมนต อุปกรณเกี่ยวกับงานวิทยาศาสตร ผลิตภัณฑอ่ืนๆ 
ไฟฟา การผลิตกาซ การประปา การกอสรางที่อยูอาศัย การกอสรางอาคารอื่นๆ การกอสรางอื่นๆ 
การคาสงคาปลีก รานอาหารและโรงแรม การขนสง โกดังสินคา การสื่อสาร ธนาคารและสถาบัน
การเงิน การประกันชีวิต ประกันอื่นๆ บริการสุขาภิบาลและบริการที่คลายคลึงกัน การศึกษา 
สถาบันวิจัย บริการทางการแพทยและบริการทางอนามัยอ่ืนๆ บริการอื่นๆ 

ดานผลการวิเคราะหในสวนนี้พบวาภาคการใหบริการทางการแพทยนั้นมีผลกระทบแบบ
ไปขางหนาและขางหลังตอผลผลิตต่ํากวาคาเฉลี่ยโดยรวม แตผลกระทบแบบไปขางหลังตอ
มูลคาเพิ่มและการจางงานมีคาสูงกวาคาเฉลี่ย นั่นแสดงวาภาคการใหบริการทางการแพทยจะ
กระตุนภาคเศรษฐกิจอื่นๆ แบบไปขางหลังทั้งทางดานมูลคาเพิ่มและการจางงาน ทั้งนี้เนื่องจากภาค
บริการเปนภาคที่มีผลผลิตเพื่อการอุปสงคขั้นสุดทายซึ่งไมไดเปนผลผลิตแบบสินคาขั้นกลางและ
ช้ีใหเห็นวาภาคนี้เปนภาคที่ใชปจจัยการผลิตแรงงานมากกวาคาเฉลี่ยของระบบโดยรวม 

สําหรับอุตสาหกรรมยาและเครื่องมือวิทยาศาสตรทางการแพทยนั้นตางก็มีผลกระทบแบบ
ไปขางหลังมากกวาไปขางหนาเนื่องจากผลิตภัณฑทั้ง 2 กลุมเปนผลผลิตเพื่อการอุปสงคขั้นสุดทาย
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มากกวาที่จะเปนสินคาขั้นกลาง สวนทางดานผลกระทบแบบไปขางหลังตอมูลคาเพิ่มและการจาง
งานของระบบเศรษฐกิจนั้นมีคาอยูในระดับต่ํากวาคาเฉลี่ยของทั้งระบบ  ซ่ึงในสวนของ
อุตสาหกรรมยานั้นมีคาผลกระทบแบบไปขางหลังตอมูลคาเพิ่มและการจางงานเทากับ 0.810 และ 
0.717 ตามลําดับแสดงวาอุตสาหกรรมนี้มีการนําเขาปจจัยการผลิตสูงและมีการใชแรงงานใน
อุตสาหกรรมเหลานี้นอยกวาคาเฉลี่ยของเศรษฐกิจทั้งระบบ 

นอกจากนั้นผลงานวิจัยช้ินนี้ยังไดเสนอถึงปญหาของการเปดเสรีทางการคาบริการ
สาธารณสุขวาจะกอใหเกิดปญหาใน 3 สวนคือ ปญหาการเขาถึงบริการสุขภาพของคนไทย 
เนื่องจากทรัพยากรทางการสาธารณสุขของไทยนั้นมีอยูอยางจํากัดทําใหการใหบริการของผูผลิต
ตางๆ นั้นมุงไปสูการบริการเฉพาะสวนที่มีกําไรมากและอาจทําใหการกระจายทรัพยากรทาง
สาธารณสุขของประเทศมีศักยภาพแยลง 

ในอีกสวนคือปญหาทางดานคุณภาพของบริการสาธารณสุขนั้นจะมีการนําเขาปจจัยการ
ผลิตภาคบริการมากขึ้นตามเทคโนโลยีที่เปล่ียนแปลงไป ทางดานขอจํากัดทางขอกําหนดทาง
สิทธิบัตรและ TRIPs นั้นจะทําใหเกิดการผูกขาดทางดานยาและเวชภัณฑซ่ึงเปนปจจัยที่สําคัญใน
กระบวนการใหบริการสาธารณสุข และในปญหาสวนสุดทายคือ ปญหาทางดานสังคม กลาวคือทํา
ใหเกิดความเหลื่อมลํ้าทางการเขาถึงบริการที่มีคุณภาพ รวมทั้งมีการเขามาแยงอาชพีของคนไทยโดย
ชาวตางชาติ 
 
2.2 แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของ 
 
 แนวคิดและทฤษฏีทางเศรษฐศาสตรที่เกี่ยวของกับผลกระทบจากขอตกลงการคาเสรีตอ
การพัฒนาเภสัชภัณฑทางการแพทยของไทยนี้ สามารถแบงออกเปน 4 สวนไดแก ทฤษฏีการคา
ระหวางประเทศ ที่ไดอธิบายถึงการเลือกชนิดสินคาที่เหมาะสมในการผลิตของแตละประเทศ รวม
ไปถึงรูปแบบและลักษณะการทําการคาของระหวางกันของแตละประเทศ สวนตอมาคือ ทฤษฎีวา
ดวยการลงทุนโดยตรงในตางประเทศ ที่ไดอธิบายถึงกระบวนการรักษาความไดเปรียบและความ
เปนเจาของในผลิตภัณฑตางๆ ที่บรรษัทขามชาติเปนผูครอบครอง และสวนตอไปคือ ทฤษฎีการคา
แนวใหม ซ่ึงไดอธิบายถึงความลมเหลวของทฤษฎีการคาระหวางประเทศที่ไมสามารถแกปญหา
การขาดดุลอยางมหาศาลของประเทศที่ดําเนินการคาตามแบบแผนทฤษฎีอยางถูกตองทุกประการ
เชน สหรัฐอเมริกา และในสวนสุดทายคือ ทฤษฎีที่เกี่ยวกับการวิเคราะหภาคอุตสาหกรรม ซ่ึง
ประกอบดวยการวิเคราะหความสามารถในการแขงขัน และการพึ่งพิงของอุตสาหกรรม โดยมี
แนวคิดของแตละทฤษฎีพอสังเขปดังนี้ 
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2.2.1 ทฤษฏีการคาระหวางประเทศ 
 

 การคาระหวางประเทศถือเปนสิ่งที่สําคัญของทั้งประเทศกําลังพัฒนาและประเทศพัฒนา
แลว โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศที่มีการลงทุนทางดานการทําวิจัยและพัฒนามาก ซ่ึงจะมีคาใชจายใน
การลงทุนสูง ดังนั้นจึงตองทําการผลิตและกระจายนวัตกรรมที่ตนเองครอบครองและแสวงหาปจจยั
การผลิตราคาถูกจากประเทศอื่นๆ เปนตน โดยที่แนวคิดของทฤษฎีการคาระหวางประเทศตั้งแต
อดีตเปนตนมาไดใหความสําคัญในการอธิบายถึง 
 1. แบบแผนการคา (Pattern of trade) หรือโครงสรางการสงออกและนําเขา 
 2. อัตราแลกเปลี่ยนทางการคา (Term of trade) คือมูลคาของสินคาที่ประเทศผลิตเพื่อ
สงออกเทียบกับมูลคาสินคานําเขาจากประเทศอื่น 
 3. ประโยชนที่ไดรับจากการคา (Gains from trade) 
 โดยที่ทฤษฎีการคาระหวางประเทศดั้งเดิมนั้นไดเร่ิมตนพัฒนามาจาก ลัทธิพาณิชยนิยม
(Mercantilism) ซ่ึงเกิดขึ้นในราวป ค.ศ. 1500-1800 โดยมีหลักความเชื่อท่ีวา (ศรีวงศ สุมิตร, 2546) 
“รัฐตองมีบทบาทในการควบคุมและแทรกแซงการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เพื่อสงเสริมใหรัฐ
สามารถสรางอํานาจทั้งทางเศรษฐกิจและความมั่นคงโดยผานการคา การเดินเรือ อุตสาหกรรม 
นโยบายชาตินิยมและการไมพึ่งพาผูอ่ืน” ซ่ึงแนวคิดของลัทธิพาณิชยนิยมนี้จะเนนใหประเทศมีการ
สงออกสินคามากกวาการนําเขา เพราะเชื่อวาความมั่งคั่งของประเทศจะขึ้นกับการถือครอง
ทรัพยสินโดยเฉพาะในรูปของทองคํา โดยที่รัฐบาลจะตองดําเนินนโยบายการผูกขาดทางการคา 
โดยจํากัดการนําเขาสินคาใหมากที่สุดและสงเสริมการสงออกทุกวิถีทาง ซ่ึงทําใหเกิดยุคของการลา
อาณานิคม (Colonial Possessions) และในความเชื่อของทฤษฎีนี้ไดสรางความไมเทาเทียมกันใน
ประเทศตางๆ ขึ้น 
 ในระยะตอมาจึงเกิด ทฤษฏีการคาระหวางประเทศของสํานักคลาสสิก ซ่ึงนักเศรษฐศาสตร
ที่สําคัญในกลุมนี้ คือ Adam Smith, David Ricardo, John Stuart Mill โดยมีทฤษฎีตางๆ ไดแก 
ทฤษฎีการไดเปรียบโดยสมบูรณ (Absolute Advantage) และ ทฤษฎีการไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ 
(Comparative Advantage) ซ่ึงมีขอสมมุติเบื้องตนของทฤษฎี ดังนี้ 

- การคาเกิดขึ้นระหวาง 2 ประเทศและมีการขายสินคาเพียง 2 ชนิด 
- มีการแขงขันอยางสมบูรณระหวางผูผลิตและผูบริโภค(ทั้งตลาดสินคาและตลาดปจจัย) 
- ฟงกชั่นการผลิตใหผลตอบแทนตอขนาดที่คงที่ 
- แรงงานเปนปจจัยการผลิตเพียงชนิดเดียวและมีคุณภาพเหมือนกัน 
- ปจจัยการผลิตเคลื่อนยายภายในประเทศไดอยางเสรี 
- ไมมีตนทุนคาขนสงสินคา 
- ราคาของสินคาตางๆถูกกําหนดโดยแรงงานที่ใชในการผลิต 
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- การคาระหวางประเทศเปนไปอยางเสรี และไมมีขอจํากัดทางการคา 
- ไมมีการประหยัดหรือส้ินเปลืองทรัพยากรจากสาเหตุภายนอก 
 
ทฤษฎีการไดเปรียบโดยสมบูรณ (Absolute Advantage) โดยแนวคิดของ Adam Smith ซ่ึง

เชื่อวาประเทศหนึ่งจะไดเปรียบโดยสมบูรณ ถาประเทศนั้นสามารถผลิตสินคาชนิดหนึ่งไดมี
ประสิทธิภาพมากกวาอีกประเทศหนึ่ง เพราะมีความชํานาญ แลวสงออกสินคานั้นเพื่อแลกเปลี่ยน
สินคาที่ตนเองตองการ จากทฤษฎีดังกลาว Smith ยังใหความสําคัญกับการที่มิใหรัฐเขามากีดกันการ
นําเขา โดยเขาเสนอใหมีการคาเสรีที่ใชหลัก Division of labor  และ Specialization ซ่ึงจะทําใหทุก
ประเทศมีสินคาในการบริโภคมากขึ้น Smith ยังไดเสนอวาถาหากการคาของโลกไมมีขอจํากัด แต
ละประเทศมีความเชี่ยวชาญในการผลิตสินคาที่แตกตางกันโดยมุงใชทรัพยากรไปในทางที่จะผลิต
สินคาที่ตนมีความไดเปรียบทางการแขงขัน (Competitive Advantage) ก็จะทําใหผลิตสินคาไดมาก
ขึ้นและสามารถซื้อสินคาเขา ไดเพิ่มขึ้น 

นอกจากนี้ Smith ยังเชื่อวาความไดเปรียบของประเทศเกิดขึ้นไดจาก ความไดเปรียบทาง
ธรรมชาติ (Natural Advantage) และความไดเปรียบจากการแสวงหาการแปรรูป (Acquired 
Advantage) (อภิรัฐ ตั้งกระจาง, 2543) กลาวคือ 
 ความไดเปรียบทางธรรมชาติ คือการที่ประเทศผลิตสินคาเนื่องจากมีความไดเปรียบจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ เชน สภาพอากาศ และแรงงาน เปนตน 

ความไดเปรียบจากการแสวงหาการแปรรูป ซ่ึงเปนความไดเปรียบที่เกิดจากการพัฒนา
เทคโนโลยี ทักษะ ตลอดจนความสามารถในการผลิตสินคาใหมีความแตกตางจากคูแขง ทําให
สามารถผลิตสินคาไดมีประสิทธิภาพมากกวา หรือมีคุณภาพที่ดีกวา 

นอกจากนั้นทฤษฎีความไดเปรียบโดยสมบูรณนี้ยังไดอธิบายถึง ขนาดของประเทศที่มีผล
ตอประเภทและปริมาณของสินคาที่ทําการซื้อขายกนักลาวคือ (กตัญู หิรัญญสมบูรณ, 2545) 

1. ความหลากหลายของทรัพยากร ประเทศขนาดใหญมักมีทรัพยากรหลายชนิด จนแทบจะ
สามารถผลิตสินคาไดดวยตัวเองทั้งหมด ทําใหประเทศเหลานี้มักนําเขาสินคาในปริมาณนอย แตก็
ไมสามารถสงออกไดมากเชนกัน เนื่องจากตองนําทรัพยากรมาใชเองภายในประเทศเปนสวนใหญ 

2. คาขนสง โดยปกติแลวคาขนสงจะแปรผันตามระยะทาง และประเทศขนาดใหญจะมี
ความสามารถสูงกวาในการทําการคาขายกับแหลงตลาดที่อยูไกล ดังนั้นจึงมีคาขนสงสูงสงผลให
ราคาสินคาสูงตามไปดวย แตประเทศขนาดเล็กมักทําการคากับตลาดที่อยูใกลจึงมีคาขนสงต่ํา ราคา
สินคาจึงต่ําไปดวย 

3. ขนาดของเศรษฐกิจ ดวยเทคโนโลยีที่กาวหนาทําใหสามารถผลิตสินคาเพื่อใชในการ
บริโภคภายในประเทศและเพียงพอตอการสงออกดวย แตทั้งนี้ก็มีตนทุนคงที่ในการผลิตที่สูงมาก
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เชนกัน ดังนั้นประเทศขนาดเล็กที่มีเทคโนโลยีสูงจึงจําเปนจะตองทําการสงออกในปริมาณที่สูงพอ
ตอการผลิตที่กอใหเกิดการประหยัดตอขนาด 

กลาวโดยสรุปคือ ประเทศขนาดเล็กมีความจําเปนที่จะตองทําการคาระหวางประเทศ
มากกวาประเทศขนาดใหญซ่ึงมีขนาดตลาดภายในประเทศที่ใหญอยูแลว และประเทศขนาดเล็ก
จะตองพยายามใชทรัพยากรที่ตนไดเปรียบใหมีประสิทธิภาพยิ่งกวาประเทศขนาดใหญจึงจะ
กอใหเกิดความไดเปรียบโดยสมบูรณ 

 
ขอบกพรองของทฤษฎีการไดเปรียบโดยสมบูรณ  
1. จากขอสมมุติฐานในการใชแรงงานเปนปจจัยการผลิตเพียงอยางเดียว ซ่ึงในความเปน

จริงแลวกระบวนการผลิตสินคายังคงตองใชปจจัยการผลิตหลายๆอยางรวมกัน เชน ทุน เครื่องจักร 
เทคโนโลยี เปนตน นอกจากนี้การที่สมมุติใหแรงงานมีลักษณะเหมือนกันนั้น ก็เปนขอบกพรอง
ของทฤษฏี เนื่องจากแรงงานสามารถแบงออกไดเปนแรงงานไรฝมือ และแรงงานที่มีความชํานาญ 

2. การคาระหวางประเทศของทฤษฎีนี้จะเกิดขึ้นไมไดเลย หากประเทศหนึ่งมีความ
ไดเปรียบโดยสมบูรณในสินคาทั้งสองชนิด ขณะที่อีกประเทศไมมีความไดเปรียบในสินคาใดๆเลย 
ซ่ึงทั้งหมดนี้จึงนําไปสูการหาคําอธิบายในลักษณะใหมคือ ทฤษฎีการไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ 

 
ทฤษฎีการไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ (Comparative Advantage) ซ่ึง David Ricardo เปนผู

เสนอแนวความคิดนี้ ในป ค.ศ. 1918 โดยมีหลักความคิดที่สําคัญวา การที่แตละประเทศมีตนทุนใน
การผลิตสินคาเปรียบเทียบแตกตางกัน ทําใหเกิดการคาระหวางกันขึ้น ซ่ึงแตละประเทศจะผลิต
สินคาที่ตนมีตนทุนเปรียบเทียบต่ําที่สุด โดยไมจําเปนวาประเทศนั้นจะมีความไดเปรียบโดย
สมบูรณเสมอไป กลาวคือ แตละประเทศจะผลิตสินคาชนิดใดชนิดหนึ่งที่มีความเสียเปรียบนอย
ที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับการผลิตสินคาชนิดอ่ืนๆ แลวจึงทําการแลกเปลี่ยนสินคาชนิดนั้นกับสินคา
ของอีกประเทศ ซ่ึงการแลกเปลี่ยนดังกลาวนี้จะทําใหอัตราการผลิตของโลกเพิ่มสูงขึ้น เนื่องจากแต
ละประเทศสามารถผลิตสินคาที่ตนมีความชํานาญมากที่สุด 

ดังนั้นประเทศหนึ่งจะสามารถสรางความไดเปรียบได ถาหากประเทศนั้นใชทรัพยากร
ตางๆมาทําการผลิตสินคาที่ตนมีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบมากที่สุด ในขณะเดียวกันก็จะซื้อ
สินคาจากประเทศที่มีความชํานาญมากกวาหรือมีทรัพยากรในการผลิตที่เหมาะสมกวาท่ีตนผลิตได 
ก็จะกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกทั้งสองประเทศได 
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ขอบกพรองของทฤษฎีการไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ  
1. เชนเดียวกับขอสมมุติฐานของทฤษฎีการไดเปรียบโดยสมบูรณ ที่ใหแรงงานเปนปจจัย

การผลิตเพียงชนิดเดียว และมีประสิทธิภาพในการผลิตเหมือนกัน ซ่ึงไมสอดคลองกับความเปนจริง 
2. การเคลื่อนยายปจจัยการผลิตทําไดยากในความเปนจริง โดยเฉพาะอยางยิ่งการโยกยาย

แรงงานไปทําการผลิตสินคาชนิดอ่ืนอาจตองใชระยะเวลาในการฝกฝนยาวนาน นอกจากนี้ยังเกิด
ตนทุนคาขนสงในการแลกเปลี่ยนสินคาอีกดวย 

3. ทฤษฎีนี้ไมไดอธิบายถึงสาเหตุที่ประเทศตางๆ มีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบหรือ
สาเหตุที่ฟงกชั่นการผลิตของประเทศตางๆ มีความแตกตางกันไดอยางไร 

4. หากแตละประเทศผลิตสินคาที่ตนมีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบเพียงอยางเดียวอาจ
ทําใหเกิดปญหา การมีความชํานาญเฉพาะดานอยางสมบูรณ (Complete Specialization) ในแตละ
ประเทศ ซ่ึงจะทําใหเกิดความไมมั่นคงในการบริโภคของอีกประเทศ หากเกิดปญหาในการคา
ระหวางประเทศทั้งสอง 
              แมวาทฤษฎีของ Smith และ Ricardo จะสามารถอธิบายไดวา เหตุใดจึงเกิดการคาระหวาง
ประเทศขึ้นและเกิดข้ึนปริมาณเทาใด แลวมีองคประกอบของสินคาอยางไร แตทฤษฎีทั้งสองไม
สามารถอธิบายถึงการเกิดการลงทุนโดยตรงระหวางประเทศได เพราะขอสมมุติของทฤษฎีนี้ตั้งอยู
บนเงื่อนไขที่วา ปจจัยการผลิตไมสามารถเคลื่อนยายระหวางประเทศได อยางไรก็ตามในชวงเวลา
ตอมาไดมีนักเศรษฐศาสตรชาวสวีเดน 2 คน คือ Eli Heckscher และ Bertil Ohlin ไดพัฒนาทฤษฎี
การจัดสรรปจจัยการผลิตขึ้นมา เพื่อแกไขขอบกพรองตางๆของทฤษฎีทั้งสองนี้ 
 
 ทฤษฎีการจัดสรรปจจัยการผลิต (Factor – Proportions Theory) เปนทฤษฎีที่อธิบายถึง
ความแตกตางระหวางปจจัยการผลิตของประเทศตางๆ อันเนื่องมาจากความแตกตางทางดาน
แรงงานเมื่อเปรียบเทียบกับปจจัยการผลิตทางดานที่ดินและปจจัยทุน ซ่ึงจะสงผลถึงความแตกตาง
ของตนทุนการผลิตได โดย Heckscher – Ohlin ไดเสนอวา หากแรงงานภายในประเทศมีจํานวน
มากเมื่อเทียบกับที่ดินและเงินทุน ก็จะสงผลใหตนทุนของแรงงานโดยเปรียบเทียบมีคาต่ํา และ
ตนทุนของที่ดินและเงินทุนโดยเปรียบเทียบจะมีคาสูง  ในทางกลับกันหากแรงงานในประเทศขาด
แคลน ตนทุนของแรงงานก็จะมีคาสูงกวาเมื่อเปรียบเทียบกับที่ดินและเงินทุน  ดังนั้นการ
เปรียบเทียบตนทุนในดานปจจัยการผลิตที่มีในประเทศจะทําใหประเทศนั้นๆเลือกผลิตและสงออก
สินคาในสวนที่ตนมีปจจัยการผลิตมากมายเพียงพอ ซ่ึงไดแก สินคาที่ใชแรงงานในการผลิตมาก
(Labor-Intensive) หรือสินคาที่เนนเครื่องจักรและทุนในการผลิต(Capital -Intensive) แลวจึงทําการ
แลกเปลี่ยนระหวางกัน 
 ดวยเหตุนี้ ทฤษฎีการจัดสรรปจจัยการผลิต จึงสามารถอธิบายถึงความไดเปรียบโดย
เปรียบเทียบไดมากกวาและเหมาะสมกวา ทฤษฎีการคาระหวางประเทศของสํานักคลาสสิก โดยที่
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ทฤษฎีนี้ไดแสดงใหเห็นวาความตางกันของปจจัยการผลิตที่มีอยู เปนสาเหตุของความแตกตางใน
ราคาสินคาโดยเปรียบเทียบกอนที่จะมีการคาระหวางกัน ซ่ึงจะกอใหเกิดการคาระหวางประเทศไป
ในที่สุด แตภายหลังไดมีการวิเคราะหเปรียบเทียบทฤษฎีนี้กับรูปแบบการคาระหวางประเทศที่
เกิดขึ้นจริง ซ่ึงการทดสอบเชิงประจักษที่ไดรับการกลาวถึงอยางมากคือ การทดสอบของ Leontief 
 
 การตรวจสอบความถูกตองของทฤษฎีการจัดสรรปจจัยการผลิต 
 Wassily W. Leontief (1951) ไดทําการทดสอบทฤษฎีของ Heckscher – Ohlin โดยมี
สมมุติฐานที่วาประเทศอเมริกาเปนประเทศที่มีปจจัยทุนอยางเหลือเฟอ จึงผลิตและสงออกสินคาที่
ใชทุนในการผลิตตอหนวยสูง และนําเขาสินคาที่ใชแรงงานในการผลิตตอหนวยสูง โดย Leontief 
ไดใชแนวคิดการวิเคราะหปจจัยการผลิตและผลผลิต (Input – Output Model) ในการศึกษาโดยผล
การทดสอบพบวา ประเทศอเมริกาประสบความสําเร็จในการสงออกสินคาที่เนนการใชปจจัย
แรงงานมากกวาเงินทุนในการผลิต ทั้งที่อเมริกาเปนประเทศที่มีความไดเปรียบในปจจัยทุนมากเมื่อ
เทียบกับแรงงาน ซ่ึงเปนผลการวิเคราะหที่ขัดแยงกับทฤษฎีของ Heckscher – Ohlin โดยขอขัดแยงที่
พบนี้เรียกวา Leontief Paradox (อภิรัฐ ตั้งกระจาง, 2543) 
 เหตุผลประการหนึ่งที่ใชอธิบายขอขัดแยงนี้ คือ ทฤษฎีการจัดสรรปจจัยการผลิต นั้นอยู
ภายใตขอสมมุติฐานที่วา ปจจัยการผลิตมีลักษณะเหมือนกันทุกประการ โดยเฉพาะอยางยิ่งเรื่องของ
ความชํานาญของแรงงาน  ซ่ึงในความเปนจริงความชํานาญของแรงงานจะมีการเปลี่ยนแปลงดาน
ทักษะตลอดเวลา นอกจากนี้ประเทศอุตสาหกรรมสวนมากจะมีแรงงานที่มีการศึกษาสูง ซ่ึงแสดง
ใหเห็นวาในประเทศอุตสาหกรรมจะมีแรงงานที่มีฝมือมากกวาประเทศอื่นๆ และสินคาที่สงออก
สวนใหญจะประกอบไปดวยสัดสวนของปจจัยแรงงานที่มีความชํานาญสูง เชน นักวิทยาศาสตร ซ่ึง
โดยสรุปก็คือ ประเทศอุตสาหกรรมจะมีการใชแรงงานที่มีความชํานาญเปนปจจัยในการผลิตมาก 
แตในประเทศกําลังพัฒนาสวนใหญจะเนนสงออกสินคาที่ใชแรงงานไรฝมือเปนหลัก 
 ดังนั้นหากพิจารณาถึงทั้ง 3 ทฤษฎีดังกลาวขางตน จะพบวา ทฤษฎีการคาระหวางประเทศ
สนใจเพียงแตการแลกเปลี่ยนสินคาระหวางกันเทานั้น มิไดศึกษาถึงการลงทุนระหวางประเทศ 
นอกจากนี้มุมมองในการตัดสินใจที่จะเลือกผลิตสินคาใดนั้นจะเปนหนาที่ของรัฐบาลหรือผูควบคุม
เศรษฐกิจ แตองคประกอบที่สําคัญที่จะเปนตัวขับเคล่ือนเศรษฐกิจอยางแทจริงในประเทศตางๆนั้น 
คือ บริษัทหรือหนวยผลิต (Firm) กลับถูกมองขามไป นั่นคือ ทฤษฎีการคาระหวางประเทศใน
ระยะแรกๆนั้น เปนแนวคิดในเชิงเศรษฐศาสตรมหภาค ซ่ึงมีขอโตแยงมากมายในเรื่องของขอ
สมมุติฐานที่วาปจจัยการผลิตไมสามารถเคลื่อนยายระหวางประเทศได รวมทั้งมิไดคํานึงถึงตนทุน
คาขนสงและไมมีคาธุรกรรม รวมถึงการไมมีกําแพงกีดกันการคาระหวางประเทศ นอกจากนี้ยังมิได
ใหความสําคัญกับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี อันจะนําไปสูการประหยัดตอขนาดในการผลิต 
ซ่ึงทั้งหมดที่กลาวมานั้น ทําใหเกิดขอจํากัดมากมายในการอธิบายถึงกระบวนการขามชาติที่กําลัง
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เกิดขึ้นในปจจุบัน จนระยะตอมาจึงไดมีการรวมเอาความกาวหนาของทฤษฎีองคกรอุตสาหกรรม 
(Industrial Organization Theory) และเศรษฐศาสตรธุรกรรม (Transactional Economics) มาใชใน
การวิเคราะหซ่ึงสามารถชวยในการอธิบายถึงกระบวนการขามชาติไดมากยิ่งขึ้น 
 

2.2.2 ทฤษฎีวาดวยการลงทุนโดยตรงในตางประเทศ 
 

 จากจุดมุงหมายของทฤษฎีวาดวยการลงทุนโดยตรงในตางประเทศ ที่จะตองสามารถ
อธิบายไดถึงทําเลที่ตั้งของกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่สามารถเพิ่มมูลคาได และตองสามารถอธิบายได
ถึงความเปนเจาของและการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจของบรรษัทขามชาติดังที่ไดกลาวนั้น ทํา
ใหทฤษฎีทั้งหมดนี้เกิดขึ้นไดจากการรวมเอาแนวคิดทางเศรษฐศาสตร 2 แนวคิดเขาดวยกัน คือ 
(Dunning John H., 1993) 

1. Theory of International Resource Allocation ซ่ึงอยูบนพื้นฐานของการกระจายตัว
ทางดานพื้นที่ของปจจัยการผลิตและความสามารถที่มีอยู (Factor Endowments and Capacities) 
กลาวคือ ทฤษฎีที่จะใชในการอธิบายถึงทําเลที่ตั้งของการผลิต (The Location of production) นั่นเอง 

2. Theory of Organization ซ่ึงมีความสําคัญยิ่งในการพิจารณาถึงเรื่องความเปนเจาของที่มี
ความเกี่ยวโยงกับการจัดการกิจกรรมทางเศรษฐกิจของบรรษัทขามชาติ 

โดยในสวนของทฤษฎีการจัดการองคกรนี้สามารถนํามาใชอธิบายไดถึงรูปแบบของการทํา
ธุรกรรมระหวางประเทศ เชน การคาระหวางบริษัท (Intra – Industry Trade) ซ่ึงมีนักทฤษฎีตางๆ 
ฝายไดทําการวิเคราะหและพยายามอธิบายถึงการทําธุรกรรมระหวางประเทศโดยนําหนวยตางๆ เขา
มาใชในการวิเคราะห โดยสามารถแบงออกไดเปน 3 กระแสหลักๆ ซ่ึงนักทฤษฎีในกระแสแรกนี้ได
พยายามหาแนวคิดอ่ืนๆที่มิใชมุมมองทางเศรษฐศาสตรมหภาคมาอธิบายกิจกรรมของบรรษัทขาม
ชาติ เชน Kojima ซ่ึงเปนผูที่นําแนวคิด ความไดเปรียบเชิงพื้นที่ (Location – Specific Variables) มา
ใชในการอธิบายถึงรูปแบบและการขยายการผลิตของหนวยผลิตไปยังตางประเทศ 

นอกจากนี้นักทฤษฎีอีกกลุม ไดใหความสนใจในพฤติกรรมตางๆของผูประกอบการ เชน 
การทําตลาดใหเปนภายในสําหรับสินคาขั้นกลางเมื่อมีการดําเนินการขามชาติ  ซ่ึงอธิบายไดจาก
แนวคิดของทฤษฎีหนวยการผลิตภายในประเทศ (The Theory of The Domestic Firm) โดยวิธีการ
ศึกษาของสํานักนี้ ไดมีแนวคิดแรกเริ่มมาจากเรื่องตนทุนในการทําธุรกรรม ซ่ึงทฤษฎีนี้สามารถ
อธิบายไดถึงปรากฏการณและการเติบโตของบรรษัทขามชาติตางๆไดดียิ่งขึ้น 
 สําหรับนักทฤษฎีกลุมสุดทายที่มีแนวคิดพื้นฐานคลายกับกลุมที่สอง ไดตั้งคําถามถึงสาเหตุ
ที่หนวยธุรกิจซ่ึงมีเจาของเพียงชาติเดียวสามารถเขาสูตลาดตางประเทศไดงายกวาหนวยธุรกิจที่มี
หลายๆชาติรวมกันเปนเจาของ รวมไปถึงสาเหตุตางๆที่ทําใหหนวยธุรกิจตองการที่จะควบคุม
กิจกรรมภายนอกประเทศที่สามารถเพิ่มมูลคาได โดยแนวคิดหลักที่ไดรับการยอมรับในการอธิบาย
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นั้นมีรากฐานมาจากทฤษฎีองคกรอุตสาหกรรม ของ Stephen Hymer ซ่ึงเขากลาววา บรรษัทขาม
ชาติจะไมสามารถเกิดขึ้นได หากปราศจากความไดเปรียบที่ เกิดจากการผูกขาดเหนือคูแขง 
(Monopolistic Advantages) ของบริษัทผูลงทุน ซ่ึงตอมาแนวคิดของ Hymer นี้ก็ไดรับการพัฒนาตอ
เพื่อใชในการอธิบายถึงแบบแผนและความเปนเจาของในอุตสาหกรรมภายในประเทศสหรัฐ 
 โดยทฤษฎีการลงทุนโดยตรงในตางประเทศนี้สามารถแบงออกเปน 3 ทฤษฏีหลักๆไดแก 
 

2.2.2.1 ทฤษฎีความไดเปรียบเฉพาะ (Specific Advantage) 
 
 ในราวป 1960–70 นักเศรษฐศาสตรชาวตะวันตก ไดวิเคราะหถึงการลงทุนในตางประเทศ 
โดยประยุกตเอาทฤษฎีการจัดการองคกรอุตสาหกรรม (Industrial Organization Theory) มาใชใน
การวิเคราะหบรรษัทขามชาติ โดยมีขอสมมุติเบื้องตน ที่วา “บรรษัทขามชาติเผชิญหนากับตนทุนที่
แนนอน ในขณะที่บริษัททองถ่ินสามารถลดตนทุนบางประการได” โดยตนทุนดังกลาวที่บรรษัท
ขามชาติตองเผชิญอาจเพิ่มขึ้นไดดวย เนื่องจากความแตกตางทางวัฒนธรรม เชน ความยุงยากในการ
ส่ือสาร และความเขาใจตลาดทองถ่ิน, ปญหาในการเขาใจถึงรูปแบบการปกครองและอื่นๆ (Pasuk 
Phongpaichit, 1990) 
 ดวยเหตุนี้จึงไดมีผลการศึกษาตางๆออกมากมาย เพื่อแสดงใหเห็นถึงความไดเปรียบตางๆที่
จะสามารถชดเชยจุดออนของการลงทุนทางตรงในตางประเทศของบรรษัทขามชาติ โดยผลงานที่
โดดเดน คือ ทฤษฎีความไดเปรียบเฉพาะ ของ Hymer ที่แสดงใหเห็นวาหนวยผลิต (Firm) ซ่ึงเปน
เจาของและควบคุมส่ิงอํานวยความสะดวกที่สามารถเพิ่มมูลคาในตางประเทศไดนั้น จะตอง
ครอบครองความไดเปรียบในกระบวนการผลิตตางๆใหได เชน นวัตกรรม, ตนทุน, ความไดเปรียบ
ทางดานการตลาด และดานการเงิน  ซ่ึงสิ่งเหลานี้จะสามารถขจัดความเสียเปรียบที่หนวยผลิตเผชิญ
อยูในประเทศที่จะไปลงทุนนั้นๆ ออกไปได โดยทั้งนี้ความไดเปรียบดังกลาวเปนสิ่งที่แสดงใหเห็น
วามีความไมสมบูรณในโครงสรางตลาดเกิดขึ้น ซ่ึงความไดเปรียบที่หนวยผลิตเปนผูครอบครองนั้น 
เรียกวา ความไดเปรียบจากการเปนเจาของ (Ownership Advantage) โดยความไดเปรียบดังกลาว
เกิดขึ้นไดหลายรูปแบบดังนี้ (Hymer S., 1976) 

1. ความไดเปรียบทางเทคโนโลยี (Technological Advantage) ซ่ึงเปนปจจัยที่สําคัญที่สุดใน
การสรางความไดเปรียบของบรรษัทขามชาติและเปนที่มาของความไดเปรียบอื่นๆ แตทั้งนี้ในบาง
เทคโนโลยีก็จะตองใชงบลงทุนทางดานการทําวิจัยและการพัฒนาสูงมาก จนทําใหบรรษัทขามชาติ
ตองพยายามรักษาความลับเพื่อเก็บเกี่ยวผลประโยชนในเทคโนโลยีนี้ใหไดนานที่สุด 

2. ความไดเปรียบจากขนาดของบริษัทและการประหยัดจากขนาด (Economies of scale) 
ทําใหบริษัทขนาดใหญจะสามารถสรางอํานาจผูกขาดและกีดกันคูแขงตางๆได 
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3. ความสามารถในการบริหาร และการประกอบการ (Managerial and Entrepreneurial 
Capacity) จะทําไดอยางเต็มประสิทธิภาพ เมื่อบริษัทสามารถขยายกิจการออกไปใหมีขนาดใหญขึ้น 
ทั้งยังสามารถจัดการคาใชจายเริ่มตนที่ตองใชเงินทุนมหาศาลในการดําเนินงานนอกประเทศไดดวย  

4. บริษัทขนาดใหญจะมีขีดความสามารถทางการตลาด (Marketing Capacity) ที่สูงขึ้น ซ่ึง
ไดแก ความสามารถในการสรางผลิตภัณฑใหแตกตาง (Product Differentiation) การมีตราสินคาที่มี
ชื่อเสียง (Brand Names) ความชํานาญทางการตลาด (Marketing Skills) การโฆษณาเพื่อสรางความ
แข็งแกรง (Advertising Strength) และมีอํานาจเหนือตลาด (Market Power)  

5. ความไดเปรียบทางดานการเขาถึงทรัพยากรดวยตนทุนที่ถูกกวา เนื่องจาก 
- บริษัทขนาดใหญสามารถทําการผลิตในแตละครั้งไดปริมาณที่มากกวา จึงสามารถ

กําหนดการใชปจจัยการผลิตไดอยางมีประสิทธิภาพตามที่ตองการ 
- บริษัทขนาดใหญจะมีความเสี่ยงคอนขางต่ํา จึงสามารถบริหารการเงินไดดวยตนทุนที่

ต่ํากวา เชน กูเงินดวยอัตราดอกเบี้ยที่ต่ํา หรือหุนกูของบริษัทมีความนาเชื่อถือ 
- บริษัทขนาดใหญสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนไดมากกวา เชน การออกหุนกู  หุนสามัญ 
แตอยางไรก็ตาม Hymer ไดเสนอวา ความไดเปรียบจากเทคโนโลยีอาจไมจําเปนสําหรับ

การลงทุนทางตรงระหวางประเทศเสมอไป ซ่ึงมันอาจขึ้นอยูกับระดับการพัฒนาของประเทศผูรับ
ทุนเชนกัน นอกจากนี้นักเศรษฐศาสตรทานอื่นไดเสนออีกวา “ความไมสมบูรณของตลาดเปนปจจัย
สําคัญที่เพิ่มเขามา โดยแสดงใหเห็นไดจากการที่บรรษัทสามารถหาความไดเปรียบเฉพาะผานทาง 
การแบงแยกราคาขายได (Price discrimination)” 
 ยิ่งไปกวานั้นทฤษฎีการจัดการองคกรอุตสาหกรรม ของ Hymer ยังไดอธิบายวา “ทําไมการ
ลงทุนทางตรงจึงเปนที่นิยมมากกวาการสงออก หรือ การขายสิทธิบัตร” ซ่ึงเหตุผลก็คือ การตองการ
กําไรสูงสุด โดยท่ีการสงออกอาจถูกจํากัดโดยภาษี และคาขนสง นอกจากนี้ Hymer ยังชี้ใหเห็นวา 
ในโครงสรางตลาดผูขายนอยรายนั้น การขายสิทธิบัตรใหกับประเทศผูรับทุนในตลาดที่ไมมีความ
ชัดเจน (Imparity) จะเปนสาเหตุของการมีตนทุนที่เพิ่มขึ้น กลาวคือมีความแตกตางในการประเมิน
ราคาระหวางผูซ้ือและผูขายสิทธิบัตร ดังนั้นจึงยากที่จะทําขอตกลงไดสําเร็จ ประกอบกับมีความไม
สะดวกในการควบคุมราคาและปริมาณสินคาในตางประเทศ และที่สําคัญคือผูซ้ือสิทธิบัตรอาจจะ
คนพบกระบวนการผลิตแลวทําการลอกเลียนแบบ ทําใหผูขายสิทธิบัตรสูญเสียความไดเปรียบไป 
ดังนั้นเพื่อที่จะทํากําไรใหไดสูงสุด หรือลดตนทุนใหไดต่ําที่สุด ผูประกอบการควรจะไปดําเนิน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจในตางประเทศดวยตนเอง 
 แมวาการวิเคราะหของ Hymer นั้น จะมิไดรับการพัฒนาอยางเต็มที่ก็ตาม แตส่ิงที่ปรากฏ
ออกมาอยางหนึ่งก็คือ Hymer ไดแสดงใหเห็นวาบรรษัทขามชาติ อาจเปนตัวชวยในการพัฒนาการ
จัดสรรทรัพยากรระหวางประเทศจากความลมเหลวของตลาดได 
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ขอวิจารณของทฤษฎีความไดเปรียบเฉพาะ 
 แมวาทฤษฎีการจัดการองคกรอุตสาหกรรมจะอธิบายการลงทุนทางตรงระหวางประเทศได
ครบถวนยิ่งขึ้นแลว แตมันก็ยังถูกวิจารณจากนักเศรษฐศาสตรมากมายในหลายๆ ประเด็นดังนี้ 
(Ruangwud Jarurungsipong, 1996) 
 1. ทฤษฎีนี้ไดละเลย เร่ืองปจจัยดานสถานที่ตั้งในการลงทุนระหวางประเทศ จึงลมเหลวใน
การตอบคําถามที่วา ทําไมหนวยผลิตถึงทําการลงทุนในประเทศหนึ่งๆ แตไมลงทุนที่ประเทศอื่นๆ 
 2. แนวคิดเรื่อง Ownership-Specific Advantage สามารถอธิบายการลงทุนทางตรงระหวาง
ประเทศไดเพียงชวงสั้นๆเทานั้น เนื่องจากมีขอกําหนดวา ความเปนเจาของเทคโนโลยีแตเพียงผู
เดียวของหนวยผลิตอื่นๆ ไมสามารถเปลี่ยนแปลงได 
 3.  ทฤษฎีนี้มุงความสนใจหลักๆไปยังความสัมพันธระหวางการลงทุนทางตรงและหนวย
ผลิตในทองถ่ิน (Local Firms) ของประเทศผูรับทุน ทําใหมีขอแยงวาขอไดเปรียบนี้ไมไดเจาะจงใน
หนวยผลิตแตละหนวย แตเปนการเจาะจงไปในทุกๆหนวยการผลิต ซ่ึงมีที่ตั้งอยูทั่วไป ดังนั้นจึงมี
ความจําเปนที่จะตองรวมทฤษฎี ซ่ึงคํานึงถึงปจจัยทางดานทําเลที่ตั้งเฉพาะเพื่อนํามาใชในการพัฒนา
แนวคิดพื้นฐานของการลงทุนทางตรงระหวางประเทศดวย 
 

2.2.2.2 ทฤษฎีการทําใหเปนภายใน (Internalization) 
 
 ทฤษฎีการทําใหเปนภายในนี้ไดรับการพัฒนาโดยนักทฤษฎีที่ช่ือ Coarse ซ่ึงไดมีจุดกําเนิด
มาจากการศึกษาถึงความสัมพันธของตนทุนในการจัดการสินคาขั้นกลางของตลาดขามชาติ โดย
ทฤษฎีนี้ไดอธิบายถึงสาเหตุที่วา เหตุใดการทําธุรกรรมทางดานสินคาระหวางประเทศนั้น มักถูก
ดําเนินการโดยรวมใหเปนสวนหนึ่งของลําดับขั้นการผลิตภายในบริษัท มากกวาที่จะดําเนินการโดย
ใชการตอรองผานตลาด โดยมีสมมติฐานเบื้องตนที่วา มีการเกิดขึ้นของตนทุนทางธุรกรรมในตลาด
สินคาขั้นกลางซึ่งมีความไมสมบูรณ และขอสมมติที่วา หนวยธุรกิจ (Firm) ตองการมีสวนรวมใน
การลงทุนระหวางประเทศ เมื่อใดก็ตามที่หนวยธุรกิจนั้นไดรับผลประโยชนสุทธิในการรวม
กิจกรรมทั้งในประเทศและตางประเทศมาเปนของตนมากกวาตนทุนการทําธุรกรรมที่เพิ่มสูงขึ้น
โดยดําเนินการผานความสัมพันธทางการคาแบบตลาด (External Trading Relationship) (Dunning, 
John H., 1993) 

นอกจากนั้นการดําเนินกิจกรรมที่แตกตางกันผานตลาดนี้จะสรางความลาชาทางดานเวลา 
(Time-lags) ทําใหตลาดอนาคต (Future market) มีความไมแนนอน ดังนั้นหนวยผลิตจึงมีแรงจูงใจ
ในการทําใหตลาดภายนอกกลายมาเปนตลาดภายในของตนเอง และหนวยผลิตก็อาจพยายามที่จะ
รวมกระบวนการผลิตสินคาขั้นกลางตางๆที่อยูนอกประเทศใหอยูภายในองคกรดวยเชนกัน ซ่ึง
กอใหเกิดการลงทุนระหวางประเทศ และการทําใหเปนภายในนี้ก็จะยังคงดําเนินการตอไปตราบ
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เทาที่ผลประโยชนที่ไดจากการดําเนินการนี้ยังคงมีมากกวาตนทุนที่เพิ่มขึ้นจากการทําใหเปนภายใน 
( Buckley, P.J., 1976) ซ่ึงเกิดจากการแยกสวนตลาดภายนอกใหเปนตลาดภายในยอยๆหลายสวน 
เพราะการผลิตจากสวนยอยๆเหลานี้จะมิใชระดับที่สามารถเกิดการประหยัดตอขนาดได นอกจากนี้
ยังกอใหเกิดตนทุนในการบริหารตลาดภายใน เชน ตนทุนการสื่อสาร (Communication Cost) และ
ตนทุนที่เกิดจากการตรวจสอบกจิกรรมที่อยูหางไกลจากสวนกลางระหวางองคกร รวมไปถึงตนทุน
ที่เกิดจากการกีดกันทางการเมืองของประเทศผูรับทุนอีกดวย 

 
 ขอไดเปรียบของกระบวนการทําใหเปนภายใน มีดังนี้ 
 1. สามารถหลีกเลี่ยง ความลาชาทางดานการดําเนินงาน รวมทั้งเพิ่มความสามารถในการ
ควบคุมและการวางแผนการผลิต 
 2. สามารถเพิ่มกําไรไดมากขึ้น จากการที่หนวยผลิตสามารถแบงแยกราคาขายไดงายยิ่งขึ้น 
 3. สามารถลดสภาวะการตอรองที่มีความไมแนนอน ซ่ึงเกิดจากอํานาจทางการตลาดที่ไม
เทาเทียมกันของทั้งผูซ้ือและผูขาย 
 4. สามารถหลีกเล่ียงความไมแนนอน ซ่ึงเกิดจากการมีความรูที่ไมเทาเทียมกันในการรับรู
ถึงคุณคา หรือธรรมชาติของผลิตภัณฑจากทั้งผูซ้ือและผูขาย 
 5. สามารถลดผลกระทบจากการแทรกแซงของรัฐในตลาดระหวางประเทศ เชน ภาษีและ 
ขอจํากัดในการเคลื่อนยายทุน เปนตน โดยดําเนินการผานทางการโอนภายในบริษทั 
 นอกจากนี้กระบวนการทําใหเปนภายในนั้นยังสามารถตอบสนองตอสภาวะลมเหลวของ
ตลาดไดในหลายๆ สวน เชน เทคโนโลยีในการจัดการ ความสามารถในการจัดการ(Know - How) 
เปนตน ซ่ึงเหตุผลก็คือ องคความรูตางๆเมื่อมันถูกเปดเผยแลว บุคคลอื่นก็สามารถหาประโยชนจาก
มันไดโดยมิไดมีคาใชจายเพิ่มขึ้นแตอยางใด ประกอบกับตลาดขององคความรูนั้นเปนตลาดที่มี
ลักษณะที่ไมมีความสมบูรณคอนขางสูง เนื่องจากรัฐมีอํานาจที่จํากัดในการคุมครององคความรู
ตางๆ และมีคาใชจายที่สูงมากในการปกปองสิทธิ์และควบคุมขอมูลขาวสาร 

แตทั้งนี้ Coarse ยังไดกลาวอีกวา การคาการลงทุนอาจจะไมสามารถเกิดข้ึนไดเลย หากทั้ง
ตนทุนในการทําธุรกรรมโดยผานตลาด และตนทุนในการทําใหเปนภายในนั้นมีอัตราที่สูงทั้งคู
นอกจากนี้การทําใหเปนภายในโดยผานการลงทุนทางตรงระหวางประเทศนั้นจะตองพิจารณาถึง
ทฤษฎีความไดเปรียบเฉพาะของทําเลที่ตั้ง และกฎของความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบดวย ทั้งนี้
เนื่องจากมีความแตกตางในกระบวนการผลิตซึ่งแตละขั้นตอนจะตองใชปจจัยการผลิตที่แตกตางกัน 
และลักษณะความไดเปรียบของประเทศผูรับทุนก็มีผลตอการลงทุนของบรรษัทขามชาติดวยเชนกัน 
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ขอวิจารณของทฤษฎีการทําใหเปนภายใน 
1. ทฤษฏีการทําใหเปนภายในนี้ยังไมสามารถอธิบายไดอยางชัดเจนในแงที่วาบรรษัทขาม

ชาติมีเงื่อนไขในการเลือกที่จะทําการสงออก ขายสิทธิบัตรหรือการลงทุนโดยตรง (สุวินัย ภรณวลัย, 
2540) 

แตทั้งนี้ในระยะเวลาตอมา Rugman จึงไดพยายามแกไขขอจํากัดนี้ โดยเขาไดกําหนด
สมมุติฐานวา บรรษัทขามชาติที่จะไปดําเนินธุรกิจระหวางประเทศตองมีความไดเปรียบเฉพาะของ
บริษัทจํานวนหนึ่งอยูเสียกอน เชน เทคโนโลยี ซ่ึงจะทําใหเกิดกําไรสวนเกินขึ้น และบริษัทเหลานี้
จะทราบขอมูลคาใชจายตางๆในการดําเนินกิจกรรมขามชาติ โดยที่ Rugman ไดแสดงแนวทางใน
การตัดสินใจเลือกของบรรษัทขามชาติที่จะทําการสงออก ขายสิทธิบัตร หรือลงทุนโดยตรง โดยเขา
ไดใชวิธีหามูลคาปจจุบันสุทธิ(Net Present Value Approach)ของคาใชจายในการดําเนินกิจกรรม
ขามชาติ ซ่ึงไดผลสรุปคือ บรรษัทจะเลือกดําเนินกิจกรรมขามชาติที่มีคาใชจายต่ําที่สุด โดยขอดีของ
วิธีการนี้คือสามารถพิจารณาปจจัยที่มีลักษณะกึ่งพลวัตเขาไปในการเลือกของบรรษัท และสามารถ
อธิบายไดถึงชวงเวลาที่บรรษัทขามชาติควรที่จะเปลี่ยนรูปแบบการทําธุรกิจขามชาติใหเปนลักษณะ
อ่ืนไดดวย 

2. ทฤษฎีการทําใหเปนภายในนี้ถูกมองวาไมมีความเปนสากล เนื่องจากในระยะหลังๆนี้
รูปแบบการผลิตระหวางประเทศโดยการขายสิทธิบัตรหรือการรวมทุน (Joint ventures) มีสัดสวนที่
สูงขึ้นจนมากกวาการลงทุนทางตรงเสียอีก เชน ประเทศญี่ปุน 

ทั้งนี้ Rugman ไดแยงวา การผลิตระหวางประเทศที่มิใชการลงทุนเขาหุน (Non-equity 
forms) นั้นเพิ่มสูงขึ้น เนื่องจาก (Rugman Alan, 1980) 

- มีการขยายตัวของผลิตภัณฑที่ใชเทคโนโลยีที่แพรหลาย (Standardized products) 
- มีการเพิ่มขึ้นในการแบงสวน (Segmentation) ของสินคาและปจจัยการผลิตในตลาดโลก 

ทําใหบรรษัทขามชาติผลิต Standardized products ไดลําบากขึ้น 
- ประเทศตางๆมีการเพิ่มมาตรการควบคุมการลงทุนทางตรงและบรรษัทขามชาติมากขึ้น 
 

  2.2.2.3 ทฤษฎีวงจรของผลิตภัณฑ (Product Life Cycle) 
 
Raymon Vernon เปนผูริเร่ิมใชทฤษฏีวงจรชีวิตผลิตภัณฑในการอธิบายพฤติกรรมการ

ลงทุนทางตรงในตางประเทศ โดยที่จุดเริ่มตนของทฤษฎีนี้เกิดจากการขยายความสมมติฐานที่วา ไม
สามารถเคลื่อนยายทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรมนุษยระหวางประเทศได โดยท่ี Vernon ได
แสดงใหเห็นวาความสามารถในการแขงขันหรือความไดเปรียบจากการเปนเจาของของบริษัทใน
อเมริกานั้นเกิดจากความสามารถในการคนพบกระบวนการผลิต และนวัตกรรมใหมๆ ซ่ึงถูก
กําหนดมาจากรูปแบบของทรัพยากรที่มีในอเมริกา แตอยางไรก็ตามความไดเปรียบที่มีอยูนี้อาจจะ
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สูญเสียไปเนื่องจากความสามารถที่เหนือกวาของหนวยผลิต(Firm)ในประเทศอื่นๆซ่ึงสามารถผลิต
สินคาขึ้นมาแขงขันได (Dicken Peter, 1998) 

Vernon ไดปรับเปลี่ยนการวิเคราะหตางๆในหนวยผลิตใหม โดยเฉพาะอยางยิ่งทางดาน
ทําเลที่ตั้งของการผลิตใหสามารถมีการเคลื่อนยายไดตามระยะเวลาที่เปลี่ยนไป จึงสามารถกลาวได
วาทฤษฏีวงจรชีวิตผลิตภณัฑนี้เปนทฤษฏีแรกที่มีการวิเคราะหในเชิงพลวัต (Dynamic Analysis) 
นอกจากนี้ยังมีการกําหนดสมมติฐานใหม ซ่ึงมีความเกี่ยวของกับอุปสงค, ตนทุนขาวสารและการ
ส่ือสาร รวมไปถึงความลาชาของเทคโนโลยี ซ่ึงตอมาทฤษฎีนี้ไดรับการพิสูจนวาเปนเครื่องมือที่มี
ประโยชนตอการศึกษาในเรื่องการผลิตและการแลกเปลี่ยนของตางประเทศ 

สําหรับเนื้อหาทฤษฏีสามารถแบงวงจรชีวิตผลิตภัณฑออกเปน 5 ชวง ไดแก 
1. ชวงแนะนําและเริ่มพัฒนา (Initial Development) 
เปนชวงที่เกิดนวัตกรรมใหมขึ้นในประเทศ โดยมีการคิดคนเทคโนโลยีใหมๆขึ้นมาเพื่อ

ตอบสนองความตองการของผูบริโภคในประเทศ ซ่ึงมักจะเกิดขึ้นในประเทศอุตสาหกรรม โดยการ
ผลิตนั้นยังเปนการผลิตในระยะสั้น มีการจางแรงงานที่มีทักษะความชํานาญในการผลิตสินคานั้น 
มากกวาการใชปจจัยทุนทําใหคาจางแรงงานนั้นคอนขางสูง สําหรับสภาพการแขงขันระหวาง
บริษัท สวนใหญนั้นยังเปนการแขงขันในตลาดภายในประเทศ และยังมีการสงออกคอนขางนอย ซ่ึง
สวนใหญจะสงไปยังประเทศอุตสาหกรรม และเนื่องจากเปนสินคาใหม ประกอบกับมีความเปน
เอกลักษณเฉพาะตัวสูง และมีผูซ้ือจํานวนนอยจึงทําใหผูผลิตมีอํานาจผูกขาดคอนขางมากในชวงนี้ 

2. ชวงเจริญเติบโต (Growth)  
ในชวงนี้การผลิตสินคาเริ่มมีมาตรฐานมากขึ้น และมีการผลิตแบบ Mass Production จึงเริ่ม

มีการใชปจจัยทุนเพิ่มมากขึ้น ในขณะที่อุปสงคของสินคาในตางประเทศเพิ่มสูงขึ้นทําใหมีการ
สงออกมากขึ้น แตก็มีคูแขงรายใหมเขาสูตลาดมากขึ้นเชนกัน ทําใหการแขงขันมีความรุนแรงมาก
ขึ้น จึงเริ่มมีการนํากลยุทธทางดานราคาเขามาแขงขันกัน และในชวงนี้หนวยผลิตตางๆก็ไดเร่ิมมอง
หาและการยายฐานการผลิตไปยังตางประเทศ เพื่อทดแทนการสงออกสินคา 

3. ชวงเจริญเติบโตเต็มท่ี (Maturity) 
สําหรับชวงนี้เปนชวงที่อุปสงคทั้งโลกเริ่มถึงจุดอ่ิมตัว การผลิตสินคามีมาตรฐานเดียวกัน

ทั่วโลก และเกิดการประหยัดจากขนาดที่ไดจากการผลิตสินคาจํานวนมาก ปริมาณการสงออกของ
ประเทศที่คิดคนนวัตกรรมและประเทศอุตสาหกรรมลดลง โดยมีการยายฐานการผลิตไปยังประเทศ
กําลังพัฒนาที่มีตนทุนการผลิตต่ํากวาแลวจึงสงสินคากลับมายังประเทศผูสงทุน และมีการใชปจจัย
ทุนมาแทนปจจัยแรงงาน ในดานการแขงขันนั้น เนื่องจากสินคามีมาตรฐานเดียวกันทุกตลาดจึงทํา
ใหกลยุทธทางดานราคาเปนกลยุทธหลักที่ผูผลิตในประเทศใชแขงขนักันมากขึ้น 
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4. ชวงตกต่ํา (Decline) 
ชวงนี้จะเปนชวงที่อุปสงคเร่ิมลดลงอยางรวดเร็ว ซ่ึงอุปสงคในตลาดประเทศพัฒนาแลว

ลดลงเร็วกวาประเทศกําลังพัฒนา ทําใหการผลิตสินคาเริ่มลดลง โดยมีการใชเครื่องจักรในการผลิต
แทนแรงงานที่ขาดทักษะ ปจจัยที่กําหนดในเรื่องของการตลาดและตนทุนจะอยูในประเทศกําลัง
พัฒนา สําหรับประเทศพัฒนาแลวนั้นจะเริ่มมีชองทางการตลาดที่ลดลง 

5. ชวงลาสมัย (Obsolescence) 
เปนชวงที่อุปสงคในสินคานั้นเหลืออยูนอยมาก หรือแทบจะไมมีเลย และเปนชวงที่บรรษทั

จะตองมีสินคาตัวใหมเขามาแทนที่สินคาตัวเดิมที่อุปสงคกําลังจะหมดไป เพื่อไมใหเกิดความ
เสียหายตอบรรษัท สําหรับลักษณะในดานตางๆ ของชวงนี้ก็จะยังคงเหมือนกับชวงตกต่ํา(Decline) 

การใชวงจรชีวิตของสินคาในการอธิบายถึงทําเลที่ตั้งไดรับการยอมรับอยางแพรหลาย
จนกระทั่งปค.ศ. 1974 Vernonได ปรับแนวคิด ของเขาในการอธิบายพฤติกรรมของบรรษัทขามชาติ
ในตลาดผูขายนอยราย โดยลดชวงของวงจรชีวิตผลิตภัณฑออกเปนเพียง 3 ชวง ไดแก (Pasuk 
Phongpaichit, 1990) 

1.  ชวงผูขายนอยรายท่ีเร่ิมสรางนวัตกรรม (Innovation-based Oligopolies) 
การผลิตสินคาเกิดขึ้นในประเทศที่คิดคนนวัตกรรม และจะเนนการประหยัดวัสดุมากกวา

การประหยัดดานแรงงาน 
2. ชวงผูขายนอยรายอิ่มตัว (Mature Oligopolies) 
ผลิตภัณฑกลายเปนสินคามาตรฐานและถูกสงออกไปยังประเทศอื่นๆ ซ่ึงมีลักษณะของ

อุปสงคและความสามารถของอุปทานในการผลิตที่คลายคลึงกับประเทศผูคิดคนนวัตกรรม และจาก
การเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วของอุปสงคในประเทศพัฒนาแลวอ่ืนๆ ประกอบกับสภาวะการแขงขันที่
สูงขึ้นภายในประเทศ ทําใหหนวยผลิตตัดสินใจที่จะลงทุนทางตรงในตางประเทศโดยเลือกประเทศ
ที่มีระดับรายไดและเทคโนโลยีที่สูงที่สุดรองมาเปนประเทศผูรับทุน 

3. ชวงผูขายนอยรายเสื่อมถอย (Senescent Oligopolies) 
ในชวงนี้ผลิตภัณฑจะเปนสินคามาตรฐานอยางสมบูรณ และมีผูผลิตจํานวนมากขึ้น ดังนั้น

ส่ิงที่สําคัญที่สุด คือการลดตนทุนการผลิตใหต่ําลง การเลือกทําเลที่ตั้งจึงมีผลอยางมากตอความ
ไดเปรียบของหนวยผลิต ซ่ึงมักจะเปนการไปลงทุนทางตรงในประเทศกําลังพัฒนา แลวจึงคอยสง
สินคากลับมายังประเทศผูคิดคนนวัตกรรมและประเทศพัฒนาแลวอ่ืนๆดวย 

ทฤษฎีนี้ไดรับการปรับปรุงอีกหลายครั้ง เพื่อท่ีจะอธิบายกระบวนการในการลงทุนทางตรง
ระหวางประเทศที่มีอยูในปจจุบัน ทําใหขอบเขตของทฤษฎีนี้กวางมากยิ่งขึ้น กลาวคือ นอกจาก
ปจจัยทางดานคาแรง  ซ่ึงเปนความไดเปรียบที่เกิดจากแหลงที่ตั้งของประเทศผูรับทุนแลว ทฤษฎีที่
ไดรับการพัฒนาใหมนี้ยังสนใจปจจัยทางดานตนทุนอื่นๆ ดวย แตทั้งนี้การเปลี่ยนแปลงตางๆใน
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ส่ิงแวดลอมระหวางประเทศนั้น ทําใหสมมติฐานบางประการของทฤษฎีนี้ไมความเปนจริง จึงทําให
ทฤษฎีนี้อธิบายสาเหตุของการลงทุนทางตรงระหวางประเทศไดลดลง แตอยางไรก็ตามมันก็ยังคงมี
อิทธิพลในการอธิบายถึงแรงกระตุน และการตอบสนองของหนวยผลิตบางแหงที่เนนการคิดคน
นวัตกรรมตางๆ รวมไปถึงตัวทฤษฎีหลักๆ ของมันก็ยังคงใชการไดอยู 

 
ขอไดเปรียบของทฤษฏีวงจรชีวิตผลิตภณัฑ 
1. ทฤษฏีนี้เปนการแกไขขอจํากัดของทฤษฏีอ่ืนๆที่กําหนดใหทรัพยากรและแรงงานนั้นไม

สามารถเคลื่อนยายได นอกจากนี้ยังแสดงใหเห็นวาการคาการลงทุนระหวางประเทศยังสามารถ
เกิดขึ้นไดจากการพัฒนาทรัพยากรที่มีอยูใหเกิดเปนนวัตกรรมเพื่อกอใหเกิดความไดเปรียบขึ้นได 

2. ทฤษฎีนี้สามารถอธิบายการลงทุนระหวางประเทศในรูปแบบที่เปนพลวัตได โดยมี 
นวัตกรรมทางเทคโนโลยีเปนตัวขับเคลื่อนวงจรชีวิตของสินคา ในขณะที่ทฤษฏีความไดเปรียบ
เฉพาะ และทฤษฎีการทําใหเปนภายใน เปนการอธิบายในเชิงสถิตยเทานั้น 

 
ขอจํากัดของทฤษฏีวงจรชีวิตผลิตภัณฑ 
1. ทฤษฏีนี้มุงเนนแตในเรื่องของนวัตกรรมทางเทคโนโลยีที่กอใหเกิดการยายฐานการผลิต

และการลงทุนระหวางประเทศ แตไมไดอธิบายถึงเรื่องของการแสวงหาแหลงทรัพยากรและกลยุทธ
การบริหารการลงทุนทางตรงระหวางประเทศใหมีประสิทธิภาพ 

2. จากการสรางสรรคนวัตกรรมทางเทคโนโลยีขึ้นมาไดนั้น จําเปนตองมีการลงทุน
ทางดาน R&D ที่คอนขางสูง ฉะนั้นประเทศที่สามารถคิดคนไดจะตองเปนประเทศที่มีเงินทุนมาก
พอ ซ่ึงสวนใหญก็จะเปนประเทศอุตสาหกรรมและประเทศพัฒนาแลว ดังนั้นทฤษฎีนี้จึงถือเสมือน
วาเปนการมองแตในกรณีของประเทศพัฒนาแลวเทานั้น แตในความเปนจริงสินคาใหมๆสามารถ
เกิดขึ้นไดทุกหนแหงในโลก 

3. ทฤษฎีนี้ไดอธิบายเฉพาะในสวนของสินคาที่มีความคงทนเทานั้น อยางไรก็ตามยังมี
สินคาอีกจํานวนมาก ที่ไมมีความเหมาะสมที่จะยายฐานการผลิต ซ่ึงไดแก 

- สินคาที่มีนวัตกรรมเกิดขึ้นอยางรวดเร็ว เนื่องจากชวงอายุของวงจรจะสั้นมาก แตการยาย
ฐานการผลิตตองใชระยะเวลานาน 

- สินคาฟุมเฟอย เพราะผูบริโภคมิไดคํานึงถึงราคามากนัก จึงไมจําเปนตองลดตนทุนมาก 
 - สินคาที่มีตนทุนคาขนสงระหวางประเทศคอนขางสูง ทําใหไมคุมคาหากยายฐานการผลิต 

- สินคาที่ผูผลิตยังคงสามารถรักษาความแตกตางในสินคาไดอยู 
- สินคาที่จําเปนตองใชความรูเฉพาะดานมาก จึงยังคงตองใชแรงงานที่มีฝมือในการผลิตอยู 
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2.2.2.4 ทฤษฎีการลงทุนระหวางประเทศของนักวิเคราะหทานอื่นๆ 
 

 จากวิวัฒนาการของการคาและการลงทุนระหวางประเทศที่ผานมา ทําใหเราสามารถ
มองเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงทางดานกรอบความคิดที่นํามาใชในการวิเคราะหการลงทุนระหวาง
ประเทศ  แตอยางไรก็ตามทฤษฎีการลงทุนทางตรงระหวางประเทศที่กลาวมาทั้งหมดนี้ สวนใหญ
แลวลวนแตมีรากฐานทางความคิดที่มาจากบรรษัทขามชาติในประเทศพัฒนาแลว ทําใหทั้ง 3 
ทฤษฎีดังกลาวขางตนมุงเนนในการอธิบายพฤติกรรมและกระบวนการลงทุนระหวางประเทศของ
ประเทศที่พัฒนาแลว เชน สหรัฐอเมริกา และยุโรป โดยใชแนวคิดความไดเปรียบเฉพาะขององคกร 
โดยเฉพาะอยางยิ่งความไดเปรียบทางดานเทคโนโลยี ซ่ึงเปนความไดเปรียบภายในบรรษัทเอง(เปน
การวิเคราะหในระดับจุลภาค) มาเปนตัวอธิบายการลงทุน จนกระทั่งชวงหลังสงครามโลกครั้งที่2 
บรรษัทขามชาติของประเทศญี่ปุนไดหันมาลงทุนในตางประเทศ โดยเริ่มจากประเทศใกลเคียงกอน
แลวจึงขยายออกไปทั่วโลก ซ่ึงทําใหเกิดมุมมองและแนวความคิดใหมๆจากนักทฤษฎีชาวญ่ีปุน ซ่ึง
มองวาทฤษฎีการลงทุนของชาวตะวันตกอาจไมสามารถอธิบายการลงทุนของประเทศในเอเชียดวย
กันเองไดดีพอ 
 

1. “Japanese” Model of Foreign Investment โดย Kojima 
 
 ทฤษฎีองคกรอุตสาหกรรม, ทฤษฎีวงจรชีวิตผลิตภัณฑ และเศรษฐศาสตรธุรกรรม 
(Transaction Economics) โดยแรกเริ่มนั้นไดถูกนําไปใชในการอธิบายการลงทุนระหวางประเทศ
ของประเทศสหรัฐ(Pasuk  Phongpaichit, 1990) ซ่ึงเปนทฤษฎีที่เนนในเรื่องของ “การผูกขาด” 
ตอมาภายหลังจึงไดมีนักเศรษฐศาสตรชาวญ่ีปุนชื่อ Kojima (1978) ไดกลาววา อํานาจการผูกขาด
เปนเพียงปจจัยหนึ่งเทานั้นในการอธิบายการลงทุนระหวางประเทศ แตยังมีปจจัยอ่ืนๆอีกที่ยังมิได
กลาวถึง ทําใหทฤษฎีเหลานี้ไมสามารถนํามาอธิบายการลงทุนขามชาติของบางประเทศได เชน 
ญี่ปุน เขาจึงไดนําเสนอทฤษฎีใหมซ่ึงพัฒนามาจากทฤษฎี Heckscher – Ohlin ที่ใชหลักตนทุนการ
ผลิตเปรียบเทียบ (Comparative costs) มาเปนตัวกําหนดการแบงงานกันทําระหวางประเทศ ซ่ึง
ทฤษฎีใหมนี้ไดใหความสนใจกับปญหาที่วา(สุวินัย ภรณวลัย,2540) “ทําอยางไรถึงจะทําใหการ
ลงทุนโดยตรงในตางประเทศจะกอใหเกิดประโยชนแกประเทศผูสงออกทุนในรูปการสงเสริม
การคาระหวางประเทศและการปรับโครงสรางอุตสาหกรรมที่เร่ิมเสื่อมอํานาจในการแขงขัน
ระหวางประเทศ รวมทั้งกอใหเกิดประโยชนแกประเทศผูรับทุนในดานการยกระดับโครงสราง
อุตสาหกรรมอยางเหมาะสมกับขั้นตอนการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศนั้นดวย” ซ่ึงทฤษฎีนี้ถือ
เปนการวิเคราะหในระดับมหภาค แทนที่จะเปนระดับจุลภาคเหมือนทฤษฎีที่ไดกลาวไปขางตน 
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 โดย Kojima ไดเสนอวาแรงจูงใจที่ทําใหประเทศหนึ่งตัดสินใจไปลงทุนในอีกประเทศหนึง่
นั้น จะตองประกอบไปดวย 

1. Resource–Oriented Investment คือ ประเทศผูสงทุนเขาไปลงทุนในอุตสาหกรรม
ทรัพยากรธรรมชาติที่ตนเองขาดความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ หรือไมมีความชํานาญ ซ่ึงก็จะเปน
การสงเสริมใหเกิดการคาระหวางประเทศ 

แตก็มีขอแยงวาหากกระบวนการผลิตถูกรวมอยูในบรรษัทเดียวจะกอใหเกิดอํานาจผูกขาด
ขึ้นทําใหบรรษัทสามารถสรางผลประโยชนในประเทศผูรับทุนไดมากเทาที่ตนเองตองการ จึงทําให
ทฤษฎีนี้ที่กลาววา การลงทุนจะกอใหเกิดประโยชนแกผูรับทุนนั้น ไมเปนจริงเสมอไป 

2. Labor–Oriented Investment คือ ประเทศผูสงทุนซึ่งขาดความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ
ในปจจัยแรงงานไดนําอุตสาหกรรมที่เปน Labor intensive เขาไปลงทุนในประเทศที่มีปจจัย
แรงงานมาก เพื่อลดตนทุนการผลิต ซ่ึง Kojima มองวาเปนการสงเสริมการคาระหวางกันและ
กอใหเกิดการแบงงานกัน รวมไปถึงเปนการเพิ่มปจจัยทุนใหกับประเทศผูรับทุน ซ่ึงถือเปนแนวคิด 
“Flying Geese pattern of development” คือ เสมือนใหญี่ปุนเปนจาฝูงหาน แลวไปลงทุนในประเทศ
ที่มีพัฒนาการทางอุตสาหกรรมรองลงมากอน อาทิ เกาหลี ไตหวัน จนประเทศเหลานี้มีความเปน
อุตสาหกรรมที่สูงขึ้น จึงยายไปยังประเทศอื่นๆที่มีพัฒนาการทางอุตสาหกรรมรองลงมา ซ่ึงจะทํา
ใหสวัสดิการของทุกๆประเทศเพิ่มสูงขึ้น 

แตก็มีขอโตแยงวาการลงทุนที่ตองนําเขาปจจัยทุนที่มีราคาสูง แตสามารถผลิตสินคา
สงออกที่มีมูลคาเพิ่มไมสูงมากเชนนี้ จะกอใหเกิดการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดของประเทศผูรับทุน
ในที่สุด 

3. Market–Oriented Investment คือ การเขาไปลงทุนในประเทศที่มีโครงสรางภาษีที่เอื้อตอ
การลงทุน กลาวคือ เก็บภาษีนําเขาสินคาขั้นสุดทายในอัตราที่สูง แตเก็บภาษีนําเขาวัตถุดิบในอัตรา
ต่ํา เพราะฉะนั้นการเขาไปลงทุนโดยตรงในประเทศเชนนี้จะมีตนทุนต่ํากวาการสงออกสินคาไปยัง
ประเทศดังกลาว และทําใหประเทศอื่นตองเขามาลงทนุในลักษณะเชนนี้ดวย ทําใหการคาระหวาง
ประเทศขยายตัวมากยิ่งขึ้น 

แตทั้งนี้ก็มีขอโตแยงวา การลงทุนดังกลาวเปนการเพิ่มการคาใหกับประเทศผูสงทุนเพียง
ฝายเดียว ซ่ึงทําใหดุลบัญชีเดินสะพัดของประเทศผูรับทุนแยลงไปอีก 

4. Oligopolistic Investment ในสวนนี้ Kojima มองวาเปนการลงทุนที่เหมือนกับทฤษฎี 
Oligopolistic ของชาวตะวันตกที่มีแนวคิดวา “เมื่อหนวยผลิตสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจใน
ประเทศไดแลวก็ตองไปสรางตลาดในประเทศอื่นๆเพิ่ม” ซ่ึงเปนการลงทุนที่จะกอใหเกิดความ
เสียหายใหแกประเทศผู รับทุน  เนื่องจากการลงทุนเชนนี้จะไปดึงคน  และทรัพยากรจาก
อุตสาหกรรมอื่นในประเทศผูรับทุนที่มีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ มาทํางานประเภทอื่น ซ่ึง
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เปนการลดความสามารถของประเทศผูรับทุนลง โดย Kojima คิดวาประเทศญี่ปุนไดมีการลงทุน
เชนนี้นอย แตจะเปนการลงทุนใน 3 ประเภทดังกลาวขางตนมากกวา 

ตอมาไดมีผูที่นําเอาทฤษฎีของ Kojima ไปศึกษาและขยายความตอ โดย Kunio Yoshihara 
ไดทําการศึกษาถึงการลงทุนโดยตรงระหวางประเทศของญี่ปุนในกลุมประเทศอาเซียน โดยได
แสดงใหเห็นวาเหตุจูงใจที่กอใหเกิดการลงทุนในตางประเทศ มีอยู 2 ปจจัย คือ 

1. Push Factor เปนปจจัยที่เกิดขึ้นจากประเทศผูสงทุน คือ หนวยผลิตตองการที่จะหาแหลง
วัตถุดิบใหม หรือตองการที่จะขยายตลาดในตางประเทศ หรือรัฐบาลมีนโยบายสนับสนุนการสงทุน 

2. Pull Factor เปนปจจัยที่เกิดขึ้นในประเทศผูรับทุน คือ ประเทศผูรับทุนนั้นมีแหลง
ทรัพยากรที่ประเทศผูสงทุนกําลังแสวงหาอยู หรือมีตลาดภายในประเทศที่กําลังเติบโต และรัฐบาล
ของประเทศผูรับทุนมีนโยบายที่เอื้อประโยชนตอการรองรับการลงทุนจากตางชาติ 

นอกจากทฤษฎีของ Kojima ที่ไดกลาวไปแลวนั้น ยังไดมีการพัฒนากรอบความคิดขึ้นมา
อีกมากมายเพื่อที่จะแกไขขอบกพรองในทฤษฎีความไดเปรียบเฉพาะ (Specific Advantage) ของ 
Hymer ซ่ึงทฤษฎีหนึ่งที่พยายามสังเคราะหทฤษฎีตางๆที่เกี่ยวกับการลงทุนโดยตรงในตางประเทศ
ใหอยูภายในทฤษฎีเดียว ไดแก ทฤษฎีผสมผเส (Eclectic Theory) โดย John H. Dunning 

 
2.   Eclectic Theory โดย Dunning 
 
ในความเปนจริงนั้นทฤษฎีผสมผเสนี้ เปนการขยายความจากทฤษฎีการทําใหเปนภายใน 

ดวยการเพิ่มปจจัยอ่ืนๆที่เขาไป ซ่ึงทฤษฎีการทําใหเปนภายในนี้มุงที่จะอธิบายเหตุผลการดํารงอยู
ของบรรษัทขามชาติจากมุมมองดานความลมเหลวของตลาดเปนหลัก สวนทฤษฎีผสมผเสนี้กลับ
พิจารณาในแงมุมที่กวางกวา (สุวินัย ภรณวลัย, 2540) 

โดย Dunning ไดแสดงใหเห็นถึงความไดเปรียบของบริษัท ซ่ึงแบงไดเปน 3 ประการ ดังนี้ 
1. Ownership Advantage บริษัทมีความไดเปรียบจากความเปนเจาของมากกวาบริษัทอ่ืนๆ 

ที่มีอยูในตลาด เชน มีเทคโนโลยีการผลิตเหนือกวา มีความไดเปรียบทางดานการเงิน หรือมีการ
บริหารจัดการที่ดกีวา ทําใหบริษัทตองการหาผลประโยชนจากความไดเปรียบนี้ในตางประเทศ 

2. Internalization Advantage บริษัทจะไดประโยชนจากการทําธุรกรรมภายในบริษัทเอง
มากกวาทําธุรกรรมผานตลาด เชน มีการประกันเสถียรภาพของอุปทาน การควบคุมตลาด เปนตน 

3. Location Advantage บริษัทจะมีความไดเปรียบจากทําเลที่ตั้งทางดานการตลาด หรือ
ปจจัยการผลิตตางๆ จากการที่ไปตั้งโรงงานผลิตในตางประเทศ 

นอกจากนั้น Dunning ยังไดแสดงใหเห็นถึงขั้นตอนในการเลือกที่จะลงทุนของหนวยผลิต
วาจะทําการสงออก ขายสิทธิบัตรหรือจะลงทุนโดยตรงระหวางประเทศ โดยเขาไดใชความ
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ไดเปรียบที่หนวยผลิตกําลังเผชิญอยูมาเปนตัวอธิบายถึงการตัดสินใจเลือกลงทุนของหนวยผลิตนั้น 
ซ่ึงสามารถแยกจํานวนและประเภทของความไดเปรียบตางๆที่หนวยผลิตเผชิญอยูออกเปน 3 ขั้นคือ 

1. ถาบริษัทมีแคเพียง Ownership Advantage บริษัทก็จะมีแนวโนมในการตัดสินใจเทา
เทียมกันที่จะเลือกทํากิจกรรมขามชาติโดยการสงออก ขายสิทธิบัตร หรือลงทุนโดยตรง 

2. ถาบริษัทมีทั้ง Ownership Advantage และ Internalization Advantage บริษัทก็จะเลือกที่
จะสงออก หรือทําการลงทุนโดยตรงมากกวาที่จะขายสิทธิบัตรใหบริษัทอื่นไปดําเนินการ 

3. ถาบริษัทมีทั้ง Ownership, Internalization และ Location Advantage คือบริษัทมีความ
ไดเปรียบจากการเปนเจาของที่สามารถหาประโยชนไดจากการทําใหเปนภายในขามพรมแดน 
เนื่องจากปจจัยทางดานทําเลที่ตั้งในตางประเทศแลว เมื่อนั้นบริษัทก็มักจะดําเนินการลงทุนโดยตรง
ในตางประเทศ มากกวาที่จะเลือกการสงออกหรือการสิทธิบัตร 
 อยางไรก็ตาม ขอสังเกตที่สําคัญจากทฤษฎีการลงทุนระหวางประเทศ ไมวาจะเปนทฤษฎี
การลงทุนของ Hymer, Coarse, Vernon, Kojima, และ Dunning ก็ตาม แมวาทฤษฎีทั้งหมดนี้จะ
สามารถอธิบายไดวาทําไมบรรษัทขามชาติจึงตัดสินใจไปลงทุนในตางประเทศไดชัดเจนมากขึ้น
กวาทฤษฎีการคาระหวางประเทศดั้งเดิม แตทฤษฎีดังกลาวทั้งหมดนี้ลวนปราศจากการอธิบายถึง
ขั้นตอนการพัฒนาของหนวยผลิตกอนที่จะกลายมาเปนบรรษัทขามชาติ นอกจากนี้การศึกษาเรื่อง
ทฤษฎีบรรษัทขามชาติที่สมบูรณนั้น จะตองเปนการศึกษาในเชิง 3 มิติ (สุวินัย ภรณวลัย, 2540) 
ไดแก มิติทางเทคโนโลยี มิติทางเศรษฐกิจ และมิติทางวัฒนธรรมไปพรอมๆกัน ซ่ึงจะตองดําเนิน
ควบคูไปกับการอธิบายพลวัตของระบบโลกดวย 
 

2.2.3 ทฤษฎีการคาแนวใหม 
 
 ในราวปค.ศ. 1980 มีการคาการลงทุนระหวางประเทศมากมายที่ไมสามารถอธิบายไดดวย
ทฤษฎีการคาระหวางประเทศแบบดั้งเดิม ประกอบกับประเทศที่ดําเนินการคาตามแบบแผนทฤษฎี
การคาแบบดั้งเดิมอยางถูกตองทุกประการ เชน สหรัฐอเมริกาก็ประสบกับปญหาการขาดดุลอยาง
หนัก ดังนั้นจึงมีผูคิดคนทฤษฎีการคาแนวใหมเพื่อใชในการอธิบายและแกไขปญหาทางการคา
ตางๆใหครบถวนสมบูรณยิ่งขึ้น ซ่ึงทฤษฎีการคาแนวใหมนี้แบงออกเปน 2 สวนไดแก (กตัญู 
หิรัญญสมบูรณ, 2545) 
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 2.2.3.1 ทฤษฎีการประหยัดจากขนาดการผลิตและการแขงขันท่ีไมสมบูรณ (Economies of 
scale and Imperfect competition) 
 
 ทฤษฎีนี้ไดถูกคนพบโดย Paul Krugman ซ่ึงไดทําการศึกษาถึง ตนทุนการผลิตที่สงผลตอ
ราคาและการคาระหวางประเทศ โดย Krugman ไดแยกการวิเคราะหออกเปน 2 ระดับคือ ระดับ
จุลภาคและระดับมหภาค ซ่ึงอธิบายไดดังนี้ 
 1. การประหยัดภายในจากขนาดการผลิต (Internal Economies of Scale) กลาวคือ เมื่อ
ขนาดของหนวยผลิตภาคเอกชนใหญขึ้น ก็จะทําใหหนวยผลิตนั้นสามารถทําการผลิตในระดับที่
กอใหเกิดการประหยัดตอขนาด ผลที่ตามมาคือหนวยผลิตนี้สามารถครอบครองอํานาจผูกขาด ซ่ึง
กอใหเกิดสภาวะความไมสมบูรณของตลาดเกิดขึ้นทั้งในและนอกประเทศ นอกจากนั้นหนวยผลิตนี้
ยังเปนผูที่สามารถกําหนดราคาสินคาประเภทนี้ของทั้งตลาดไดอีกดวย แตทั้งนี้หากมองไปภายใน
ภาคอุตสาหกรรมเดียวกัน (Intra-industry Trade) ก็จะพบวาในแตละประเทศยังมีการสงออกและ
นําเขาสินคาประเภทเดียวกันแตมีลักษณะบางประการตางกันอยู(Product Differentiation) ซ่ึงเปนจดุ
กําเนิดของสวนแบงตลาด ทั้งนี้เพราะแตละประเทศจะผลิตสินคาที่มีลักษณะเฉพาะในขอบเขต
แคบๆที่ตนเองถนัดเพื่อกอใหเกิดระดับการผลิตที่ประหยัดตอขนาด 
 ตอมาไดมีการคิดดัชนีการวัดการคาภายในอุตสาหกรรมเดียวกันที่ทําการคาขายกันระหวาง
ประเทศ (Intra-industry Trade Index: IIT Index) ซ่ึงไดแก ดัชนีของ Grubel Lloyd กลาวคือ 

 IIT Index    =   | Xi – Mi| / (Xi –Mi) 

  โดยที่  i      คือ   ประเภทของสินคา 
    X    คือ   ปริมาณการสงออก 
    M   คือ   ปริมาณการนําเขา 
 ซ่ึงถาหาก IIT Index มีคาเขาใกล 0 แสดงวา อัตราการแลกเปลี่ยนสินคาระหวางประเทศใน
อุตสาหกรรมเดียวกันมีปริมาณมาก แตถามีคาเขาใกล 1 แสดงวาอัตราการคาของทั้ง 2 ประเทศจะ
เปนไปในทิศทางเดียว กลาวคือ มีการนําเขาอยางเดียว หรือสงออกอยางเดียว 
 2. การประหยัดภายนอกจากขนาดการผลิต (External Economies of Scale) กลาวคือ เมื่อ
ตนทุนการผลิตตอหนวยขึ้นอยูกับขนาดของอุตสาหกรรมโดยรวม (หนวยผลิตหลายๆหนวยมา
รวมกัน) ดังนั้นถาประเทศใดมีขนาดของอุตสาหกรรมโดยรวมใหญกวาก็จะมีตนทุนการผลิตตอ
หนวยต่ํากวา เพราะเกิดการประหยัดภายนอกจากขนาดการผลิต ซ่ึงแตกตางจากการประหยัดภายใน
เนื่องจากเปนการประหยัดที่เกิดจากผลรวมของทุกหนวยผลิต ไมไดเกิดจากหนวยผลิตรายใหญ
เพียงรายเดียว ซ่ึงการประหยัดภายนอกนี้จะไมกอใหเกิดความไมสมบูรณของตลาดขึ้น แตจะทําให
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อุตสาหกรรมเหลานี้ยังคงความโดดเดนของตนเองอยูได ซ่ึงนี่เปนเหตุผลหนึ่งในการอธิบายวาทําไม
แตละอุตสาหกรรมจึงไมยายฐานการผลิตไปยังประเทศที่จะทําใหตนทุนการผลิตต่ําที่สุดเสมอไป 
 
 2.2.3.2 ทฤษฎีความไดเปรียบเชิงแขงขันระหวางชาติ (Competitive Advantage of 
Nations) 
 
 Michael Porter ไดแสดงใหเห็นวา การพิจารณาแคเพียงระดับผลิตภัณฑหรืออุตสาหกรรม
นั้นไมเพียงพอในการอธิบายถงึการดําเนินธุรกิจระหวางประเทศ เนื่องจากผูที่ดําเนินธุรกิจที่แทจริง
คือ หนวยผลิตภาคเอกชน ดังนั้นการคาระหวางประเทศจึงตองมองภาพรวมทั้งในระดับประเทศ 
ระดับรัฐบาลและระดับหนวยผลิต ซ่ึงในระดับหนวยผลิตภาคเอกชนนี้เองที่พยายามสรางความ
ไดเปรียบเชิงแขงขันใหมีเหนือหนวยผลิตอื่น นอกจากนั้นยังแสวงหาประโยชนจากความไดเปรียบ
ใหสูงขึ้นโดยการทําธุรกิจระหวางประเทศ ซ่ึงความไดเปรียบเชิงแขงขันของหนวยผลิตในการ
ดําเนินธุรกิจในตางประเทศนั้นขึ้นอยูกับสถานะของหนวยผลิตในดานตางๆและความสัมพันธของ
แตละสถานะ โดยแสดงไดดังนี้ 
 

กลยุทธ โครงสราง 
และการแขงขัน 

 
สถานะดาน 
ปจจัยการผลิต 

 สถานะดาน 
อุปสงค 

 
อุตสาหกรรมทีเ่กี่ยว 
ของและเกื้อหนุนกัน 

 
ภาพที่ 2.1 : ปจจัยกําหนดความไดเปรียบเชิงแขงขันในการดําเนินธุรกิจระหวางประเทศ (Porter Diamond) 
ท่ีมา : ธุรกิจระหวางประเทศ (กตัญู, 2545) หนา 31 ซึ่งดัดแปลงมาจาก Daniels, J.D. and Radebaugh, L.H.,  
          1998: 219 

 โดยที่ความสัมพันธระหวางปจจัยกําหนดความไดเปรียบเชิงแขงขันทั้ง 4 สถานะนี้สามารถ
อธิบายการเกิดขึ้นของธุรกิจระหวางประเทศไดดังนี้ 
 1. สถานะดานปจจัยการผลิตหรือปจจัยดานอุปทาน (Factor Conditions) ซ่ึงเปนสิ่งที่สําคัญ
ที่สุดสําหรับหนวยผลิต เนื่องจากเปนสิ่งที่ชวยเสริมความไดเปรียบเชิงแขงขันใหสูงขึ้น และ
เพื่อที่จะสามารถผลิตสินคาตางๆไดเพียงพอและสอดคลองกับความตองการของลูกคาไดตลอดเวลา 
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ซ่ึงปจจัยการผลิตที่สําคัญ ไดแก แรงงานที่มีทักษะ เงินทุน เทคโนโลยี การบริหารจัดการ และระบบ
ขอมูลขาวสาร นอกจากนี้ Porter ยังไดกลาวเสริมอีกวา การขาดแคลนปจจัยการผลิตขั้นพื้นฐานบาง
ประเภทอาจจะเปนการชวยเพิ่มความไดเปรียบเชิงแขงขันดวยซํ้า เชน เกิดการสรางนวัตกรรมใหม
มาทดแทนปจจัยการผลิตนั้น 
 2. สถานะดานอุปสงค (Demand Conditions) ถาหนวยผลิตสามารถทํากําไรไดดีและเปนผู
ครองปริมาณสวนแบงตลาดมาก ก็จะทําใหมีความมั่นคงในการทําธุรกิจในประเทศ ซ่ึงก็จะมีโอกาส
ประสบความสําเร็จในตลาดตางประเทศสูง โดยเฉพาะอยางยิ่งหากอุปสงคภายในประเทศมีความ
ซับซอนก็จะยิ่งเปนแรงกระตุนใหหนวยผลิตพยายามปรับปรุงการผลิตใหดีขึ้นตลอดเวลา ซึ่งก็จะ
เปนการเสริมความสามารถในการแขงขันของหนวยผลิตใหสูงขึ้นในตลาดโลก 
 3. อุตสาหกรรมที่เกี่ยวของและเกื้อหนุนกัน (Related and Supporting Industries) หาก
หนวยผลิตมีความสัมพันธที่เหนียวแนนกับหนวยผลิตอ่ืนๆ ที่ตองประสานงานกัน อาทิ ผูผลิต
วัตถุดิบ บริษัทขนสง ผูขาย ในลักษณะการเปนเครือขายมีความสัมพันธกันสูง ก็จะกอใหเกิดความ
ไดเปรียบในเชิงแขงขันกับทั้งในและนอกประเทศสูงขึ้น 
 4. กลยุทธ โครงสรางและการแขงขันของธุรกิจ (Firm Strategy, Structure and Rivalry) ซ่ึง
การดําเนินธุรกิจในตางประเทศใหมีประสิทธิภาพไดนั้น หนวยผลิตจะตองสรางความไดเปรียบเชิง
แขงขันโดยการกําหนดเปาหมาย กลยุทธ และการบริหารจัดการของหนวยผลิตใหมีความสามารถ
ในการแขงขันเหนือหนวยผลิตอ่ืนในประเทศใหไดกอน  นอกจากนี้การแขงขันที่ รุนแรง
ภายในประเทศจะทําใหหนวยผลิตมีความเขมแข็งและมีความสามารถในการแขงขันสูงขึ้นในระดับ
นานาชาติ แตทั้งนี้การปรับกลยุทธตางๆจะขึ้นอยูกับความเหมาะสมและความยืดหยุนที่แตละหนวย
ผลิตมีตอประเภทธุรกิจนั้นๆ 
 นอกจากนี้ยังมีองคประกอบอีก 2 สวนที่มีผลตอความไดเปรียบเชิงแขงขันของหนวยผลิต 
คือ  บทบาทของรัฐบาล และสภาวะที่เปล่ียนแปลงไป 
 
 ขอจํากัดของทฤษฎีความไดเปรียบเชิงแขงขันระหวางชาติ 
 ปจจัยกําหนดความไดเปรียบเชิงแขงขันอาจจะเปลี่ยนแปลงไปตามเวลา และอุตสาหกรรม
ที่เกี่ยวของและเกื้อหนุนกันที่หนวยผลิตเผชิญอาจไมไดมีเฉพาะภายในประเทศเทานั้น เชน ปจจัย
การผลิตราคาถูกอาจจะอยูในตางประเทศ นอกจากนี้ในบางธุรกิจที่ไมมีปจจัยกําหนดความ
ไดเปรียบเชิงแขงขัน ก็ยังสามารถดําเนินธุรกิจระหวางประเทศได (กตัญู หิรัญญสมบูรณ, 2545) 
 แตอยางไรก็ตามทฤษฎีนี้ไดรับความนิยมอยางแพรหลายเพื่อใชในการอธิบายถึงการดําเนิน
ธุรกิจระหวางประเทศของชาติตางๆมาจนถึงปจจุบัน 
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2.2.4 ทฤษฎีท่ีเก่ียวกับการวิเคราะหภาคอุตสาหกรรม 
 

 จากการศึกษาถึงผลกระทบของขอตกลงการคาเสรีตอการทําการวิจัยและพัฒนาเภสัชภัณฑ
ทางการแพทยของไทยนั้นมีทฤษฎีที่จะใชในการวิเคราะหภาคอุตสาหกรรม 2 สวน คือ 
 

2.2.4.1 การวิเคราะหศักยภาพในการแขงขันของอุตสาหกรรม 
 
ดัชนีที่ใชในการวิเคราะหถึงศักยภาพในการแขงขันของอุตสาหกรรมตางๆในตลาดโลกนั้น

มีอยูมากมาย แตในสวนที่ศึกษาถึงความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบทางดานความสามารถในการ
แขงขันของอุตสาหกรรมภายในประเทศเทียบกับศักยภาพในการแขงขันของโลกนั้น คือดัชนีความ
ไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ (Revealed Comparative Advantage: RCA) ซ่ึงสามารถวัดไดจากทั้ง
ขอมูลดานการสงออกและนําเขา โดยมีสูตรในการคํานวณดังนี้ 

  
∑
∑=

jj

ijij
ij WW

XX
RCA

/
/

  

โดยที่   X ij =  มูลคาการสงออกสินคา jโดยประเทศ i 

ΣX ij =  มูลคาการสงออกของสินคาทั้งหมดของประเทศ i 
W j = มูลคาการสงออกสินคา j ของโลก 

ΣW j = มูลคาการสงออกของสินคาทั้งหมดของโลก 

โดยวิธีการใชดัชนีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบในการวิเคราะหศักยภาพในการแขงขัน 
คือนําความสามารถที่มีอยูของอุตสาหกรรมที่ตองการศึกษาไปเปรียบเทียบกับคาเฉลี่ยใน
อุตสาหกรรมเดียวกันของโลก  ซ่ึงมีคาเทากับหนึ่ง โดยผลที่ไดจากการคํานวณมีความหมายตางๆ 
ดังนี้ 

 RCA > 1 แสดงวาประเทศนั้นมีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบในการผลิตสินคา i  
 RCA < 1 แสดงวาประเทศนั้นไมมีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบในการผลิตสินคา i 
แตทั้งนี้ การใชดัชนี RCA มาเปนตัววิเคราะหศักยภาพในการแขงขันของอุตสาหกรรมนั้น 

ก็ยังมีขอจํากัดอยูบางประการ กลาวคือ ขอมูลท่ีใชในการคาํนวณหาคา RCA นั้นจะนํามาเฉพาะแค
เพียงขอมูลการสงออกหรือนําเขา ซ่ึงมิไดแสดงใหทราบถึงกระบวนการในการผลิตสินคาชนิดนั้น 
และในกรณีที่มีการกีดกันการคาระหวางประเทศนั้น คา RCA ก็ยังไมสามารถวิเคราะหใหเห็นถึงผล
ของการกีดกันการคาระหวางประเทศได 
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2.2.4.2 การวิเคราะหความเชื่อมโยงระหวางอุตสาหกรรม 
 
ในสวนของการวิเคราะหความสัมพันธระหวางอุตสาหกรรมภายในประเทศนั้น สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดมีการรวบรวมขอมูลจากทั้งหนวยงาน
ภาครัฐและภาคเอกชนในอุตสาหกรรมตางๆเขาดวยกัน เพื่อจัดทําออกมาเปน ตารางปจจัยการผลิต
และผลผลิต (Input-Output table) ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงความเช่ือมโยงตางๆระหวางภาคอุตสาหกรรม
ผานทางปจจัยการผลิตและผลผลิต 

ความหมายของตารางปจจัยการผลิตและผลผลิต 
ตารางปจจัยการผลิตและผลผลิต เปนตารางที่รวบรวมกิจกรรมทางเศรษฐกิจตางๆของ

ประเทศไวอยางเปนระบบ โดยแบงกลุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจตางๆ ออกเปนหมวดหมูตามประเภท
สาขาการผลิต (Sector or Industry) เชน สาขาการผลิตภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม ขนสง บริการ 
เปนตน และเมื่อตั้งขอสมมติฐานเพิ่มเติมวา ในแตละสาขาการผลิตจะผลิตสินคาประเภทเดียว และมี
กระบวนการผลิตอยางเดียวแลว ก็สามารถที่จะสรางตารางแสดงความสัมพันธของการผลิต และ
การแจกแจงผลผลิตของสินคาและบริการในระบบเศรษฐกิจของประเทศในชวงระยะเวลาหนึ่งได
อยางเปนระบบ กลาวคือ ในระบบเศรษฐกิจนั้น ในสาขาการผลิตแตละสาขาจําเปนจะตองใชปจจัย
การผลิตอะไรบางเพื่อนํามาใชในการผลิตสินคาตางๆ ซ่ึงปจจัยการผลิตนั้นสามารถจําแนกไดเปน 2 
กลุมหลักๆ คือ ปจจัยการผลิตขั้นกลาง (Intermediate Input) และปจจัยการผลิตเบื้องตน (Primary 
Input) ไดแก แรงงาน ทุนและสวนเกินของการประกอบการ ในขณะเดียวกันเมื่อแตละสาขาการ
ผลิตผลิตสินคานั้นมาแลว ก็ยังมีการขายสินคาที่ผลิตไดใหกับสาขาการผลิตอ่ืนๆ เพื่อใชเปนปจจัย
การผลิตสินคาอื่นๆ ตอไป นอกจากนี้ก็ยังจําหนายสินคาอีกสวนหนึ่งใหกับครัวเรือน รัฐบาล ธุรกิจ
เอกชน ตางประเทศ และเก็บไวเปนสินคาคงเหลือ ซ่ึงทั้งหมดนี้เรียกวา การใชจายเพื่อการบริโภค
ขั้นสุดทาย (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2539ก) 
  ขอสมมติฐานของตารางปจจัยการผลิตและผลผลิต 
  ตารางปจจัยการผลิตและผลผลิตไดถูกสรางขึ้นภายใตขอสมมติฐานที่สําคัญ ดังนี้ 
 1. แตละสาขาการผลิตหรืออุตสาหกรรม ผลิตสินคาเพียงชนิดเดียว และสินคาทุกๆ 
หนวย มีลักษณะอยางเดียวกันทั้งหมด (Homogeneous product) 
 2. การผลิตของทุกสาขาการผลิตหรืออุตสาหกรรมจะทําการผลิต ในระดับที่ไดรับ
ผลตอบแทนตอขนาดคงที่ (Constant returns to scale) 
 3. การใชปจจัยการผลิตของทุกสาขาการผลิตหรืออุตสาหกรรม จะตองใชปจจัยการ
ผลิตตางๆ ตอผลผลิตในสัดสวนคงที่เสมอ (Constant proportion of input and output) 

4. ระยะเวลาของแผนการผลิตเพื่อใหไดผลผลิตตามเปาหมายไมสามารถกําหนดได 
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โครงสรางของตารางปจจัยการผลิตและผลผลิต 
 จากองคประกอบตางๆของตารางปจจัยการผลิตและผลผลิตที่ไดกลาวมาขางตน สามารถ
แสดงโครงสรางของตารางอยางงายไดดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2.2 : โครงสรางของตารางปจจัยการผลิตและผลผลิต 
 
จากแผนภาพแสดงใหเห็นถึงปริมาณการซื้อขายสินคาและบริการของแตละสาขาการผลิต

เพื่อตอบสนองความตองการขั้นสุดทาย (Final Demand) ของสาขาการผลิตนั้นๆ และการซื้อขาย
ระหวางสาขาการผลิตตางๆ เพื่อผลิตสินคาและบริการสําหรับสนองความตองการขั้นสุดทาย โดย
ทางดานแนวนอนของตารางปจจัยการผลิตและผลผลิต จะแสดงถึงการกระจายผลผลิตในแตละ
สาขาการผลิต กลาวคือ แตละสาขาการผลิตจะขายและใชผลผลิตสวนหนึ่งดวยตนเอง แลวขายอีก
สวนหนึ่งใหกับสาขาการผลิตอ่ืนๆ เพื่อใชเปนปจจัยในการผลิต ซ่ึงแสดงอยูในสวนของความ
ตองการสินคาและบริการขั้นกลาง (Intermediate Demand) สวนที่เหลือขายใหกับผูบริโภคขั้น
สุดทาย (Final Demand) ซ่ึงประกอบดวย รายจายในการอุปโภคบริโภคของภาคครัวเรือน(Private 
or household consumption expenditure) รายจายเพื่อการบริโภคของรัฐบาล (Government 
consumption expenditure) การสะสมทุน (Gross fixed capital formation) สวนเปลี่ยนแปลงสินคา
คงเหลือ (Change in stock) การสงออก (export) และการสงออกพิเศษ (Special export) 

สําหรับทางดานแนวตั้ง จะแสดงถึงโครงสรางการผลิตของแตละสาขาการผลิต ซ่ึงชี้ใหเห็น
ถึง ความตองการใชปจจัยการผลิตทั้งหมดของแตละสาขาการผลิต ในการที่จะผลิตสินคาของตน 
ซ่ึงประกอบดวย ปจจัยการผลิตทั้งที่ไดจากการผลิตขึ้นเองภายในสาขาการผลิต และจากสาขาการ
ผลิตอื่นๆ รวมทั้งคาตอบแทนปจจัยการผลิตขั้นตน (Primary Input) ไดแก คาตอบแทนแรงงาน 

ความตองการสินคาและบริการ 

ขั้นกลางเพื่อใชในการผลิต 

Intermediate Transaction (Xij) 

การบริโภคขั้นสุดทาย 
Final Demand (F) 

มูลคาผลผลิตรวม 
Total Output (X) 

คาตอบแทนปจจัยการผลิตขั้นตน 
Primary Input (V) 

มูลคาผลผลิตรวม 
Total Input (X) 

โค
รง
สร

าง
ปจ

จัย
กา
รผ
ลิต

 

การกระจายผลผลิต 
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(Wages and salaries) สวนเกินของการประกอบการ (Operating surplus) คาเสื่อมราคาทรัพยสิน 
ภาษีทางออมสุทธิ และเมื่อรวมเอามูลคาการนําเขา ไดแก สินคานําเขา ภาษีศุลกากร (Import duty) 
ภาษีการคานําเขา (Import tax) และมูลคาสวนเหล่ือมทางการคาและการขนสง (Trade and transport 
margin) ซ่ึงไดแก สวนเหล่ือมทางการคาสง (Wholesale trade margin) สวนเหล่ือมทางการคาปลีก 
(Retail trade margin) และคาขนสง มาบันทึกไวในตารางแลว ตารางปจจัยการผลิตและผลผลิตก็จะ
แสดงภาวะของการที่ อุปสงครวมเทากับอุปทานรวมของสินคาในระบบเศรษฐกิจ ซ่ึงเปนภาวะดุลย
ภาพทั่วไปของสินคาและบริการในระบบเศรษฐกิจแบบเปด (General equilibrium in the opened 
economies)  

จากแบบจําลองและความสัมพันธดังกลาวขางตน สามารถอธิบายในรูปพีชคณิต (Algebra) 
ไดดังนี้ 

ทางดานแนวนอนหรือดานการกระจายผลผลิตของสาขาการผลิต i โดยสมมติใหมีจํานวน 
n สาขาการผลิต สามารถแสดงเปนสมการไดดังนี้ 

∑ +
j

iij  F  X  = Xi (i  =  1, 2, …, n) 

โดยที่  Xij คือ  การหมุนเวียนของผลผลิตจากสาขาการผลิต i เพื่อการผลิตสินคา 
      ของสาขาการผลิต j 

   Xi คือ มูลคาผลผลิตรวมทั้งหมดของสาขาการผลิต i 
   Fi คือ อุปสงคขั้นสุดทายที่มีตอผลผลิตของสาขาการผลิต i 

ทางดานแนวตัง้หรือทางดานโครงสรางการผลิต(คาใชจาย)ของสาขาการผลิต j คือ 

∑ +
i

 jij V  X  = Xj (j  =  1, 2, …, n) 

 โดยที ่ Vj คือ มูลคาเพิ่มของสาขาการผลิต j 
 และจากการทีส่มมติใหสัมประสิทธิ์ปจจัยการผลิตตอผลผลิตคงที่ กลาวคือ 
   ให  Xij = aij * Xj 

จะได  aij = 
j

ij

X
 X

  ( i = 1,2,…,n) (j = 1,2,…,n) 

 โดยที่      aij คือ คาสัมประสิทธิ์ปจจัยการผลิต (Input coefficient) ซ่ึงหมายถึง 
สัดสวนการใชปจจัยการผลิตที่ i ในการผลิตสินคาของสาขาการผลิตที่ j 
 จากความสัมพันธที่กลาวมาขางตนนี้สามารถแสดงไดในรูปแบบเมทริกซ ไดดังนี้ 
(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2539ข) 
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1. เมทริกซสัมประสิทธิ์ปจจัยการผลิต (Input coefficient matrix) 

 สัมประสิทธิ์ปจจัยการผลิต ประกอบดวย 2 สวน คือ สัมประสิทธิ์ปจจัยการผลิตขั้นกลาง 
(Intermediate input coefficient) และ สัมประสิทธิ์ปจจัยการผลิตขั้นตน (Primary input coefficient) 
ซ่ึงสามารถอธิบายรูปแบบความสัมพันธไดดังนี้ 

aij = 
j

ij

X
 X

  ( i = 1,2,…,n)  (j = 1,2,…,n) 

      

δhj = 
j

hj

X
V

  ( h = 1,2,3,4)  (j = 1,2,…,n) 

โดยที่ aij   คือ   สัมประสิทธิ์ปจจัยการผลิตขั้นกลาง 

 δhj    คือ   สัมประสิทธิ์ปจจัยการผลิตขั้นตน 
 Xj    คือ   มูลคาผลผลิตรวมของสาขาการผลิตที่ j 
 Xij   คือ   มูลคาผลผลิตสาขาการผลิตที่ i ที่ใชเปนปจจัยการผลิตขั้นกลางในสาขาที่ j   
 Vhj   คือ   มูลคาปจจัยการผลิตขั้นตนประเภทที่ h ที่ใชในสาขาการผลิตที่ j 

2. เมทริกซผกผัน (Inverse matrix) 
เนื่องจากตารางปจจัยการผลิตและผลผลิตจัดทําเปน 2 รูปแบบ คือ ระบบเศรษฐกิจแบบเปด

(Competitive import) และระบบเศรษฐกิจเฉพาะภายในประเทศ (Non-competitive import) ดังนั้น
ในสวนนี้จึงเสนอเมทริกซสัมประสิทธ์ิผกผันทั้ง 2 รูปแบบ ซ่ึงในสวนของตารางปจจัยการผลิตและ
ผลผลิต สามารถนิยามในรูปเมทริกซไดดังนี้ 

  AX + F  = X + M   (1) 

โดยที่  A      คือ     เมทริกซสัมประสิทธิ์ปจจัยการผลิตขั้นกลาง = 
⎥
⎥
⎥
⎥

⎦

⎤

⎢
⎢
⎢
⎢

⎣

⎡
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n

n
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X      คือ     เวคเตอรของมูลคาผลผลิต = 
⎥
⎥
⎥
⎥

⎦

⎤

⎢
⎢
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⎣

⎡

nX
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X
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F       คือ     เวคเตอรของอุปสงคขั้นสุดทาย      =     
⎥
⎥
⎥
⎥

⎦

⎤

⎢
⎢
⎢
⎢

⎣

⎡

nF

F
F

M
2

1

 

M      คือ     เวคเตอรสินคานําเขา =  
⎥
⎥
⎥
⎥

⎦

⎤

⎢
⎢
⎢
⎢

⎣

⎡

nM

M
M

M
2

1

  

จากสมการที่ (1) สามารถเขียนใหมไดเปน 

  X = [I – A]-1 (F – M)   (2) 

เมื่อ A คือเมทริกซสัมประสิทธิ์ปจจัยการผลิตขั้นกลาง ซ่ึงรวมเอาปจจัยการผลิตที่ผลิตใน
ประเทศและปจจัยการผลิตที่นําเขาไวดวยกัน ทําให [I – A]-1 เปนเมทริกซสัมประสิทธิ์ผกผันของ 
ระบบเศรษฐกิจแบบเปด (Competitive import) 

เมื่อพิจารณาเฉพาะดานการใชปจจัยการผลิตภายในประเทศเพียงอยางเดียว โดยหักสวน
ของสินคานําเขาออกไป จะสามารถเขียนตารางปจจัยการผลิตและผลผลิตในรูปเมทริกซ ไดดังนี้ 

  Ad X  +  Fd  = X   (3) 

 โดยที่    Ad    คือ   เมทริกซสัมประสิทธิ์ปจจัยการผลิตขั้นกลางในประเทศ 
   Fd     คือ   เวคเตอรของอุปสงคขั้นสุดทายในประเทศ   

หรือ  X = [I – Ad]-1 Fd   (4)  

เมื่อ  [I – Ad]-1 เปนเมทริกซสัมประสิทธิ์ผกผันของการใชสินคาและบริการขั้นกลาง
ภายในประเทศเทานั้น ซ่ึงถือเปนเมทริกซผกผันแบบ Non-competitive import ซ่ึงก็คือ คาตัวทวีคูณ
ของอุปสงคขั้นสุดทายตอมูลคาผลผลิตนั่นเอง 
 จากสมการที่กลาวมาขางตนสามารถหาดุลยภาพของผลผลิต มูลคาเพิ่ม การจางงานไดดังนี้ 
(Ninomiya Shoji, อางใน สนธยา หวังศิริเวช, 2539) 
 จากสมการที่ 2   X = [I – A]-1 (F – M) 

โดยที่  Fi = Fi
d + Ei = Ci + Gi + Ii + Ivi + Ei 

เมื่อ  Fi    คือ   อุปสงคขั้นสุดทาย 
Fi

d   คือ   อุปสงคขั้นสุดทายในประเทศ 
Ei    คือ   และอุปสงคการสงออก 
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ซ่ึงในสวนของอุปสงคขั้นสุดทายในประเทศจะประกอบไปดวย การบริโภคภาคเอกชน 
การใชจายภาครัฐ การสะสมทุน และสวนเปลี่ยนแปลงสินคาคงเหลือตามลําดับ 

และกําหนดให B    =     (I – (I – M) A) - 1    =    (I - 
^
r A) – 1 (5) 

ซ่ึง   B    คือ   เมตริกซผกผันในประเทศ 

   mi   =     
i)F  (AX

M
d

i

+
   =    

i) IvI G   C  (AX
Mi

++++
 

ซ่ึง   mi    คือ   สัดสวนการนําเขาผลผลิตตอผลผลิตภายในประเทศ 
   ri    =   I - mi 
ซ่ึง   ri    คือ   สัดสวนปจจัยการผลิตภายในประเทศตอปจจัยการผลิตทั้งหมด 
จากสมการขางตนจะทําใหไดคาสัมประสิทธิ์ใน Static-equilibrium ตอผลผลิตซ่ึงปรับคา

โดยการนําเขาออกไปดังนี้คือ 

    X   =   B (
^
r Fd + E)   (6) 

และในทํานองเดียวกันก็จะไดคา Static-equilibrium ตอมูลคาเพิ่มและการจางงานดังนี้ 

V   =   
^
vB (

^
r Fd + E) 

W   =   
^
I B (

^
r Fd + E) 

โดยที่ 
^
v    คือ อัตราสวนมูลคาเพิ่มของสาขาการผลิตที่ j ตอมูลคาผลผลิตของสาขาการ

ผลิตที่ j 

 
^
I    คือ อัตราสวนมูลคาการจางงานของสาขาการผลิตที่ j ตอมูลคาผลผลิตของ

สาขาการผลิตที่ j 
ซ่ึงจากสมการดังกลาวขางตนสามารถทําการวิเคราะหถึงความเชื่อมโยงของอุตสาหกรรม

ตางๆ โดยจะมีกระบวนการหาคาสัมประสิทธิ์แตละตัวดังนี้ 
 
 3. คาสัดสวนปจจัยการผลิตขั้นกลาง (Intermediate input ratio: uj) 

uj = 
j

j

X
AX

 

คาสัดสวนปจจัยการผลิตขั้นกลาง เปนคาสัดสวนของสินคาขั้นกลางที่เปนปจจัยการผลิต 
(AXj) ตอปริมาณการผลิตสินคาทั้งหมด (Xj) ซ่ึงคาสัดสวนปจจัยการผลิตขั้นกลางนี้จะชี้ใหเห็นวา
ภาคอุตสาหกรรมที่ไดทําการศึกษานั้น จําเปนตองพึ่งพาปจจัยการผลิตจากภาคอุตสาหกรรมอื่นมาก
นอยเพียงใดเมื่อเทียบกับปริมาณการผลิตสินคาทั้งหมด 
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  4. คาสัดสวนอุปสงคของสินคาขั้นกลาง (Intermediate demand ratio: wi) 

wi = 
i

i

D
AX  

คาสัดสวนอุปสงคของสินคาขั้นกลาง เปนคาสัดสวนของปริมาณความตองการสินคาขั้น
กลาง (AXi) ตอปริมาณความตองการสินคาทั้งหมด (Di) ซ่ึงมีความหมายวาผลผลิตในอุตสาหกรรม
นั้นถูกนําไปใชเปนปจจัยการผลิตในภาคอุตสาหกรรมอื่นมากนอยเพียงใด เมื่อเทียบกับปริมาณ
ความตองการสินคาทั้งหมด 

ซ่ึงเมื่อนําผลการวิเคราะหของคาสัดสวนปจจัยการผลิตขั้นกลางและคาสัดสวนอุปสงคของ
สินคาขั้นกลางไปเปรียบเทียบกับคาเฉลี่ยของทุกภาคอุตสาหกรรมแลวก็จะสามารถจําแนกประเภท
อุตสาหกรรมไดวาแสดงใหเห็นวาอุตสาหกรรมดังกลาวเปนอุตสาหกรรมประเภทใด 

 
5. โครงสรางการพึ่งพากันของระบบเศรษฐกิจ 

 
จากสมการที่ 6 ที่แสดงใหเห็นวามูลคาผลผลิตไดรับการกระตุนจากอุปสงคขั้นสุดทายใน

แตละสวนอยางไร ซ่ึงสามารถแสดงองคประกอบตางๆ ของอุปสงคขั้นสุดทายไดดังนี้ 

   X   =   XC + XG + XI + XIv + XE 

โดยที่ XC =   B
^
r C         XG =   B

^
r G        XI =   B

^
r I         XIv = B

^
r Iv        XE = BE 

ซ่ึง X     คือ เมตริกซของผลผลิตรวม 
 XC   คือ เมตริกซของผลผลิตที่เกิดจากการกระตุนการบริโภคภาคเอกชน 
 XG   คือ เมตริกซของผลผลิตที่เกิดจากการกระตุนการใชจายภาครัฐ 
 XI    คือ เมตริกซของผลผลิตที่เกิดจากการกระตุนการสะสมทุน 
 XIv   คือ เมตริกซของผลผลิตที่เกิดจากการกระตุนการเปลี่ยนแปลงสินคาคงเหลือ 
 XE    คือ เมตริกซของผลผลิตที่เกิดจากการกระตุนการสงออก 
 
จากอุปสงคขั้นสุดทายรวมในแตละประเภทอุตสาหกรรม ซ่ึงถูกกระตุนโดยองคประกอบ

ตางๆ คือ การบริโภคภาคเอกชน คาใชจายภาครัฐ การสะสมทุนคงที่ การเปลี่ยนแปลงสินคา
คงเหลือและการสงออกนั้น ทําใหสามารถคํานวณหาสัมประสิทธิ์การพึ่งพิงทั้งทางตรงและทางออม 
(Direct-Indirect dependence coefficient) ขององคประกอบตางๆ ในอุปสงคขั้นสุดทายได (ศิริเพ็ญ 
ศุภกาญจนกันติ, 2544) ซ่ึงในสวนของสัมประสิทธิ์การพึ่งพิงของกิจกรรมทางเศรษฐกิจใน
ภาคอุตสาหกรรมที่ i บนการบริโภคของภาคเอกชน แสดงไดดังนี้ 
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αi   =   
i

j
jjij

X

Crb∑
  =   
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jjiji
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CrbI ∑
 

โดยคา Cj คือ รายจายเพื่อการอุปโภคบริโภคภาคเอกชน (สูตรการคํานวณคาตางๆ อยูใน
สมการที่ 5) ซ่ึงความหมายของตัวแปรอื่นๆ ไดแสดงไวแลวในบทที่ 2 และจากขอสมมติใน
แบบจําลองตารางปจจัยการผลิตและผลผลิตก็ทําใหคาสัมประสิทธิ์ดังกลาวที่คํานวณโดยใชจํานวน
ผลผลิต มูลคาเพิ่ม หรือรายไดแรงงานก็จะใหผลลัพธที่เทากัน และจากสมการขางตนก็สามารถ
คํานวณคาสัมประสิทธิ์การพึ่งพิงของกิจกรรมทางเศรษฐกิจในภาคอุตสาหกรรมที่  i บน
องคประกอบอื่นๆ ของอุปสงคขั้นสุดทายรวมไดในทํานองเดียวกัน 

จากการวิเคราะหโครงสรางการพึ่งพากันของระบบเศรษฐกิจไดแสดงใหเห็นวาในแตละป
นั้นภาคอุตสาหกรรมโดยรวมไดมีการพึ่งพิงองคประกอบตางๆ ของอุปสงคขั้นสุดทายในแตละ
สวนมากนอยเพียงใด นอกจากนี้ดานการวิเคราะหถึงผลกระทบของแตละองคประกอบในอุปสงค
ขั้นสุดทายที่มีตอผลผลิต มูลคาเพิ่มและการนําเขา ซ่ึงแสดงใหเห็นวาองคประกอบของอุปสงคขั้น
สุดทายในแตละสวนจะกระตุนใหเกิดผลผลิต มูลคาเพิ่มและการนําเขามากนอยเพียงใดนั้น มีสูตร
ในการคํานวณดังนี้ 

 
6. ผลกระทบของคาตัวทวีคูณในอุปสงคขั้นสุดทายที่มีตอผลผลิต 

( )cO
iβ   = 

∑
∑

j
j

j
jjij

C

Crb
 

โดยสูตรการคํานวณดังกลาวเปนการวิเคราะหถึงผลกระทบของคาใชจายในการบริโภค
ภาคเอกชน (C) ที่มีตอผลผลิต ซ่ึงมีความหมายวาเมื่อเกิดคาใชจายในการบริโภคภาคเอกชนจํานวน 
1 หนวยจะกอใหเกิดผลผลิตในภาคอุตสาหกรรมที่ i เปนจํานวนมากนอยเพียงใด นอกจากนี้การ
วิเคราะหถึงองคประกอบอื่นๆ ทั้งคาใชจายภาครัฐ การสะสมทุนคงที่ การเปลี่ยนแปลงสินคา
คงเหลือและการสงออก ก็สามารถคํานวณไดในลักษณะเดียวกัน เนื่องจากขอสมมติที่กําหนดให
ความสัมพันธระหวางระดับของอุปสงคขั้นสุดทายและผลผลิตเปนไปในอัตราคงที่ 
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7. ผลกระทบของคาตัวทวีคูณในอุปสงคขั้นสุดทายที่มีตอมูลคาเพิ่ม 

( )cV
iβ   = 

∑
∑

j
j

j
jjiji

C

CrbV
 

โดยที่ มูลคาเพิ่ม หมายถึง ผลตอบแทนตอปจจัยการผลิตขั้นตน คือ ปจจัยการผลิตสวนที่
เปน คาตอบแทนแรงงาน กําไรและสวนเกินผูประกอบการ คาเสื่อมราคาและภาษีทางออมสุทธิ ซ่ึง
สูตรการคํานวณขางตนนี้ นอกจากจะแสดงใหเห็นถึงผลกระทบของคาใชจายในการบริโภค
ภาคเอกชนที่มีตอมูลคาเพิ่มแลว ยังแสดงใหเห็นถึงการรั่วไหลของมูลคาเพิ่มไปสูตางประเทศโดย
ผานทางการนําเขาสินคา ซ่ึงคาตัวทวีคูณที่ยิ่งมีคานอยกวา 1 เทาไรก็จะยิ่งแสดงใหเห็นวามีการ
ร่ัวไหลของมูลคาเพิ่มมากขึ้นเทานั้น 

 
8. ผลกระทบของคาตัวทวีคูณในอุปสงคขั้นสุดทายที่มีตอการนําเขา 

( )cM
iβ   = 

∑
∑

j
ji

j
jjiji
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จากสูตรขางตนแสดงใหเห็นวาการบริโภคภาคเอกชนมีผลกระทบตอการขยายตัวของการ
นําเขามากนอยเพียงใด และในทํานองเดียวกันสูตรการคํานวณนี้ก็สามารถวิเคราะหถึงผลกระทบ
ขององคประกอบอื่นๆ ทั้งคาใชจายภาครัฐ การสะสมทุนคงที่ การเปลี่ยนแปลงสินคาคงเหลือและ
การสงออกไดเชนกัน ซ่ึงเมื่อนําผลการวิเคราะหในองคประกอบของอุปสงคขั้นสุดทายในแตละ
สวนดังกลาวขางตนทั้งหมดมาเปรียบเทียบกันก็จะพบวาองคประกอบสวนใดที่มีผลกระทบตอ
ผลผลิต มูลคาเพิ่มและการนําเขามากกวาองคประกอบอื่นๆ และเมื่อนําผลการวิเคราะหในแตละป
มาพิจารณาประกอบกันก็จะทําใหสามารถวิเคราะหถึงแนวโนมขององคประกอบในแตละสวนของ
อุปสงคขั้นสุดทายได  

ในการวิเคราะหขั้นตอไปไดทําการวิเคราะหถึงความเชื่อมโยงระหวางภาคอุตสาหกรรมซึ่ง
จะแสดงใหเห็นวา ผลผลิตของภาคอุตสาหกรรมที่ตองการศึกษาถูกใชเพื่อเปนวัตถุดิบในการผลิตของ
อุตสาหกรรมอื่นๆ มากนอยเพียงใด อีกทั้งยังสามารถศึกษาถึงผลกระทบตอมูลคาเพิ่มและการจางงาน
ไดเชนกัน ซ่ึงมีดัชนีที่ใชในการวิเคราะหดงันี้ 
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9. ดัชนีวัดความเชื่อมโยงแบบไปขางหลัง (Backward Linkage Multiplier) 

αj = 
∑∑

∑

j i
ij

i
ij

b
n

b

1   (j=1,2,3,…,n) 

โดยที่ bij  เปนคาสัมประสิทธิ์จากตารางปจจัยการผลิต 

∑
i

ijb  คือผลรวมทางแนวตั้งของเมทริกซผกผัน 

 
10. ดัชนีวัดความเชื่อมโยงแบบไปขางหนา (Forward Linkage Multiplier) 

βi = 
∑∑
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i j
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j
ij

b
n

b

1   (i=1,2,3,…,n) 

โดยที ่ ∑
j

ijb  คือผลรวมทางแนวนอนของเมทริกซผกผัน 

 
11. Backward Linkage Multiplier in Term of Value Added 

 Vj = 
∑∑
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 โดยที่ V เปนเวกเตอรของมูลคาเพิ่มของสาขาการผลิตตางๆ 
 

12. Backward Linkage Multiplier in Term of Employment 

  Wj = 
∑∑
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i
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 โดยที่ I เปนเวกเตอรของรายไดของแรงงาน 
จากผลการวิเคราะหดัชนีวัดความเชื่อมโยงแบบไปขางหลังและไปหนารวมทั้งดัชนีวัดความ

เชื่อมโยงแบบไปขางหลังที่มีตอมูลคาเพิ่มและการจางงาน เมื่อนํามาเปรียบเทียบกับคาเฉลี่ยของทุก
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ภาคอุตสาหกรรมก็จะแสดงใหเห็นวาอุตสาหกรรมที่นํามาวิเคราะหนั้นมีการใชปจจัยในการผลิตจาก
อุตสาหกรรมอื่นมากนอยเพียงใด ซ่ึงคาเฉลี่ยของทุกสาขาการผลิตมีคาเทากับ 

   ∑∑⎥⎦
⎤

⎢⎣
⎡

i j
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21      = ∑∑⎥⎦
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ทั้งนี้จากสูตรการคํานวณดัชนีวัดความเชื่อมโยงแบบไปขางหนาที่แสดงไวขางตนนั้น มี

ขอสังเกตประการหนึ่ง คือ สูตรการคํานวณดังกลาวสามารถที่จะใชเปนตัวช้ีวัดความเชื่อมโยงแบบไป
ขางหนาไดอยางแมนยํา หากภาคอุตสาหกรรมปลายน้ํา (Downstream) ที่นําผลผลิตของอุตสาหกรรม
ที่กําลังศึกษาอยูไปใชเปนวัตถุดิบนั้น มีคาอุปสงครวม (Net demand) ที่มีความใกลเคียงกันในเชิง
มูลคา อันจะสงผลใหคาของ bij ของแตละอุตสาหกรรมมีความแตกตางกันไมมากนัก 

 
13. การวิเคราะหโครงสรางอุตสาหกรรมและการคาระหวางประเทศ 

 
การวิเคราะหโครงสรางอุตสาหกรรมและการคาระหวางประเทศจะทําการศึกษาผาน

องคประกอบของอุปสงคขั้นสุดทาย ซ่ึงประกอบดวยสวนตางๆ ดังนี้ (ศิริเพ็ญ  ศุภกาญจนกันติ, 2544) 

X = XD+XE-XM 

 โดยที่ X คือ เวกเตอรของผลผลิตที่แทจริง 
  XD คือ เวกเตอรของผลผลิตที่ถูกกระตุนโดยอุปสงคขั้นสุดทายภายในประเทศ 
   โดยสมมติวาไมมีการรั่วไหลจากการนําเขา 
  XE คือ เวกเตอรของผลผลิตที่ถูกกระตุนโดยอุปสงคการสงออก 
   โดยสมมติวาอุปทานมาจากการผลิตภายในประเทศทั้งหมด 

XE คือ เวกเตอรของผลผลิตที่ถูกกระตุนโดยการประหยัดจากการนําเขา 
 

โดยผลการวิเคราะหเพื่อจําแนกประเภทอุตสาหกรรมจะตองสรางคาสัมประสิทธิ์ Degree of 
self-sufficiency: Si สําหรับภาคอุตสาหกรรมที่ i ซ่ึงมีคาเทากับ Si = 100*Xi/XDi ซ่ึงหากอุตสาหกรรม
ใดมีคา Si มากกวา 100 แสดงวาอุตสาหกรรมนั้นเปนอุตสาหกรรมเพื่อการสงออก และใน
ภาคอุตสาหกรรมที่มีคา Si นอยกวา 100 ก็แสดงวาอุตสาหกรรมนั้นเปนอุตสาหกรรมที่ตองพึ่งพิงการ
นําเขา 

 



บทที่ 3 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 
ในการศึกษาผลกระทบของการจัดทําขอตกลงการคาเสรีที่มีตอการทําวิจัยและพัฒนาเภสัช

ภัณฑทางการแพทยของประเทศไทยนั้น เปนการศึกษาถึงองคประกอบตางๆ ของการทําวิจัยและ
พัฒนาเภสัชภัณฑทางการแพทยของไทย พรอมทั้งไดดําเนินการวิเคราะหถึงผลกระทบของขอ
เรียกรองตางๆ ในขอตกลงการคาเสรีที่คาดวาจะสงผลตอการทําวิจัยและพัฒนาเภสัชภัณฑทาง
การแพทยของประเทศไทย  โดยสามารถแบงขั้นตอนในการศึกษาออกเปน 2 ขั้นตอน ดังนี้ 

 
3.1 การเก็บรวบรวมขอมูล 
3.2 การวิเคราะหขอมูล 
 

3.1 การเก็บรวบรวมขอมูล 
 
ในการเก็บรวบรวมขอมูลที่ใชสําหรับการศึกษาครั้งนี้ไดอาศัยแหลงขอมูลท้ังขอมูลปฐมภูมิ

ซ่ึงไดจากการสัมภาษณผูประกอบการที่อยูในภาคอุตสาหกรรมการผลิตเภสัชภัณฑทางการแพทย
ของประเทศไทย และขอมูลทุติยภูมิซ่ึงไดจากการคนควาผลงานวิจัยตางๆ ที่เกี่ยวของ โดยการเก็บ
รวบรวมขอมูลในแตละสวนมีรายละเอียดดังนี้ 

 
ขอมูลปฐมภูมิ การวิเคราะหถึงองคประกอบดานตางๆ ของการทําวิจัยและพัฒนาใน

อุตสาหกรรมเภสัชภัณฑทางการแพทยของประเทศไทย รวมทั้งการวิเคราะหผลกระทบของ
ขอตกลงการคาเสรีที่มีตอผูประกอบการผลิตเภสัชภัณฑทางการแพทยของไทยนั้น จําเปนจะตอง
ดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิที่ไดจากการสัมภาษณผูประกอบการทั้งภาครัฐและเอกชนซึ่ง
มีการทําวิจัยและพัฒนาเภสัชภัณฑทางการแพทยภายในองคกร รวมไปถึงเจาหนาที่ในหนวยงาน
ราชการตางๆ ซ่ึงมีสวนเกี่ยวของกับภาคการผลิตและทําวิจัยในเภสัชภัณฑทางการแพทยของ
ประเทศไทย เพื่อที่จะไดทราบถึงขอมูลดานตางๆ ในการผลิตรวมทั้งการทําวิจัยและพัฒนาเภสัช
ภัณฑทางการแพทยของประเทศไทย อันไดแก รูปแบบการผลิต แหลงที่มาของวัตถุดิบหรือปจจัย
การผลิตและผลิตภัณฑหลักของบริษัทที่มีการผลิตหรือนําเขามาในประเทศ อีกทั้งยังไดสอบถามถึง
ลักษณะของการทําวิจัยและพัฒนาเภสัชภัณฑทางการแพทยตางๆ รวมไปถึงปญหาและอุปสรรคใน
ทําวิจัยและพัฒนาของผูประกอบการในประเทศไทย 
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ในสวนของการศึกษาถึงผลกระทบของขอตกลงการคาเสรีที่มีตอผูประกอบการใน
อุตสาหกรรมเภสัชภัณฑทางการแพทยนั้น ก็จําเปนจะตองดําเนินการเก็บขอมูลปฐมภูมิโดยการ
สัมภาษณเชนกัน ซ่ึงในขั้นแรกไดทําการเก็บรวบรวมขอมูลท่ีไดจากการสัมมนาและผลการศึกษาที่
เกี่ยวของกับขอเรียกรองในขอตกลงการคาเสรีที่ประเทศไทยไดเจรจากับประเทศตางๆ แลวจึงทํา
การสรุปผลที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมเภสัชภัณฑทางการแพทยของไทย จากนั้นจึงนําผลสรุปที่ได
ไปดําเนินการสัมภาษณผูประกอบการทั้งภาครัฐและเอกชน โดยสอบถามถึงผลกระทบของขอ
เรียกรองตางๆ ในขอตกลงการคาเสรีที่มีผลตอการทําวิจัยและพัฒนาเภสัชภัณฑทางการแพทยของ
ไทย รวมถึงการรับทราบขอมูลดานการเจรจาขอตกลงการคาเสรีของผูประกอบการตางๆ และ
ขอเสนอแนะสําหรับมาตรการรองรับอุปสรรคปญหาตางๆ ของภาครัฐที่ผูประกอบการตองการ 

ทั้งนี้ในสวนของการสุมตัวอยางผูประกอบการเพื่อที่จะไปดําเนินการสัมภาษณนั้น ไดทํา
การคัดเลือกผูประกอบการที่เปนหนวยงานภาครัฐ อันไดแก องคการเภสัชกรรมและผูประกอบการ
ภาคเอกชนซึ่งสามารถแบงไดเปน 2 กลุมคือ ผูประกอบการที่เปนสมาชิกสมาคมผูวิจัยและผลิต
เภสัชภัณฑ (PReMA) ซ่ึงมีสมาชิกเปนผูประกอบการที่มีบริษัทแมอยูในกลุมประเทศยุโรป สหรัฐฯ
และญี่ปุน และอีกกลุมคือ ผูประกอบการที่เปนสมาชิกสมาคมไทยอุตสาหกรรมผลิตยาแผนปจจุบัน 
(TPMA) ซ่ึงเปนผูประกอบการชาวไทย โดยการคัดเลือกกลุมตัวอยางผูประกอบการภาคเอกชนเพื่อ
เปนตัวแทนสําหรับการสัมภาษณนั้น ไดทําการคัดเลือกผูประกอบการที่มีการทําวิจัยและพัฒนา
ภายในบริษัทและยังเปนสมาชิกของทั้ง 2 สมาคม อีกทั้งยังเปนบริษัทที่ไดรับรองมาตรฐานในการ
ผลิตยา (GMP) และมีขนาดบริษัทที่ใหญพอสมควร โดยเมื่อรวมกับองคการเภสัชกรรมแลวจะได
กลุมตัวอยางทั้งสิ้นจํานวน 20 แหง ซ่ึงถือเปนสัดสวนประมาณรอยละ 11 ของจํานวนผูประกอบการ
ทั้งหมดภายในประเทศไทยในปจจุบัน 

 
ขอมูลทุติยภูมิ ดานการวิเคราะหถึงองคประกอบตางๆ ของอุตสาหกรรมเภสัชภัณฑทาง

การแพทยของประเทศไทย ทั้งทางดานศักยภาพในการแขงขันและการวิเคราะหความเชื่อมโยง
ระหวางอุตสาหกรรมนั้น นอกจากจะใชขอมูลสถิติที่รวบรวมโดยสหประชาชาติ (United Nation) 
และขอมูลตารางปจจัยการผลิตและผลผลิตของประเทศไทยในป 2543 มาคํานวณคาดังกลาว
ตามลําดับแลว ยังไดดําเนินการรวบรวมขอมูลทุติยภูมิซ่ึงไดจากการคนควาเอกสารงานวิจัยที่
เกี่ยวของเพื่อใหทราบถึงขอมูลคาดัชนีตางๆ ที่ไดมีการศึกษามากอนหนานี้ซ่ึงจะแสดงใหเห็นถึง
แนวโนมของคาดัชนีตางๆ ในภาพรวมไดชัดเจนยิ่งขึ้น 

นอกจากนี้การศึกษาถึงสภาพลักษณะตางๆ ของอุตสาหกรรมเภสัชภัณฑทางการแพทยของ
ประเทศไทย รวมถึงขั้นตอนการทําวิจัยและพัฒนาเภสัชภัณฑทางการแพทยและการสรุปผลขอ
เรียกรองของขอตกลงการคาเสรีนั้น ไดทําการคนควารวบรวมเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของทั้ง
จากหนวยงานราชการ อาทิ องคการเภสัชกรรม กองงานดานอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข 
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กรมเจรจาการคาระหวางประเทศและองคกรอิสระตางๆ เชน กลุมศึกษาขอตกลงเขตการคาเสรีภาค
ประชาชน (FTA Watch) สถาบันเพื่อการวิจัยและพัฒนาประเทศไทย (TDRI) รวมไปถึงเอกสาร
ประกอบการสัมมนาและขอมูลตางๆ ที่เผยแพรสูสาธารณชน เพื่อใชเปนกรอบในการสอบถาม
ขอมูลเพิ่มเติมจากการสัมภาษณกลุมตัวอยางผูประกอบการและใชในการแสดงใหเห็นถึง
องคประกอบตางๆ ของอุตสาหกรรมเภสัชภัณฑทางการแพทยไดชัดเจนยิ่งขึ้น โดยการนําขอมูลทั้ง
สองสวนนี้ไปวิเคราะหในขั้นตอนตางๆ นั้น สามารถแสดงรายละเอียดไดดังนี้ 

 
3.2 การวิเคราะหขอมูล 

 
ในสวนของการวิเคราะหขอมูลสามารถแบงออกเปน 3 ขั้นตอน คือ การวิเคราะหภาพรวม

ของอุตสาหกรรมการผลิตเภสัชภัณฑทางการแพทยของประเทศไทย การวิเคราะหองคประกอบ
ตางๆ ของการทําวิจัยและพัฒนาในอุตสาหกรรมเภสัชภัณฑทางการแพทยของไทยและการ
วิเคราะหถึงผลกระทบของการจัดทําขอตกลงการคาเสรีตอการทําวิจัยพัฒนาเภสัชภัณฑทาง
การแพทยของไทย ซ่ึงในแตละขั้นตอนมีรายละเอียดดังนี้ 

 
 3.2.1 การวิเคราะหภาพรวมของอุตสาหกรรมการผลิตเภสัชภัณฑทางการแพทยของไทย 

 
การวิเคราะหในขั้นตอนนี้สามารถแบงออกเปน 3 สวนคือ 

   
3.2.1.1 การวิเคราะหรูปแบบและลักษณะพื้นฐานของอุตสาหกรรมเภสัชภัณฑทาง

การแพทยของประเทศไทย 
 
ในการวิเคราะหองคประกอบพื้นฐานของอุตสาหกรรมเภสัชภัณฑทางการแพทย

ของไทย ไดดําเนินการวิเคราะหโดยอาศัยวิธีการรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณและสรุปผลงานวิจัย
ที่เกี่ยวของ เพื่อแสดงใหเห็นถึง จํานวนและประเภทของผูประกอบการในอุตสาหกรรมเภสัชภัณฑ
ทางการแพทยของประเทศไทย รวมถึงรูปแบบกระบวนการผลิต ขอมูลตางๆ ดานวัตถุดิบ ตลอดจน
ขอจํากัดและอุปสรรคปญหาดานตางๆ ในการผลิตเภสัชภัณฑทางการแพทยของผูประกอบการใน
ประเทศไทย 
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  3.2.1.2 การวิเคราะหศักยภาพในการแขงขันของอุตสาหกรรมเภสัชภัณฑทาง
การแพทยของประเทศไทย 
 

 การวิเคราะหถึงศักยภาพในการแขงขันของอุตสาหกรรมเภสัชภัณฑทางการแพทย
ของประเทศไทยเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่นๆ นั้นไดอาศัยดัชนีที่ใชในการวิเคราะห คือ 

ดัชนีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ (Revealed Comparative Advantage: RCA) ซ่ึงมีสูตร
การคํานวณดังนี้ 

 

  
∑
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โดยที่   X ij =  มูลคาการสงออกสินคา jโดยประเทศ i 

ΣX ij =  มูลคาการสงออกของสินคาทั้งหมดของประเทศ i 
W j = มูลคาการสงออกสินคา j ของโลก 

ΣW j = มูลคาการสงออกของสินคาทั้งหมดของโลก 
 
ในสวนของการวิเคราะหศักยภาพในการแขงขันของอุตสาหกรรมการผลิตเภสัชภัณฑทาง

การแพทยของไทยที่ใชดัชนีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบนี้ จะทําการเปรียบเทียบคาดัชนีของ
ประเทศไทยกับประเทศอื่นๆ ดวย โดยจากขอมูลสถิติการสงออกที่เก็บรวบรวมโดยสหประชาชาติ 
(United Nations) ในป พ.ศ. 2539-2543 สามารถคัดเลือกประเทศที่มีศักยภาพในการผลิตเภสัชภัณฑ
ทางการแพทยและประเทศตางๆ ที่ไทยไดมีการเจรจาจัดทําขอตกลงการคาเสรี เพื่อที่จะนําไป
วิเคราะหถึงความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยในระดับโลก และความสามารถในการ
แขงขันของไทยเมื่อเทียบกับประเทศที่ไทยไดมีการเจรจาขอตกลงการคาเสรี ซ่ึงในการคํานวณหา
ดัชนีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบนี้ ไดทําการแบงผลิตภัณฑเภสัชภัณฑทางการแพทยออกเปน 3 
กลุม ตาม HS code ป ค.ศ. 1988/9 ซ่ึงไดแกหมวด HS 30 ผลิตภัณฑทางเภสัชกรรม หมวด HS 30.02 
เลือดมนุษย เลือดสัตวที่ทําสําหรับรักษา ปองกันโรค รวมถึงวัคซีนและผลิตภัณฑที่คลายกัน และ
หมวด HS 30.03 และ 30.04 กลุมยารักษาหรือปองกันโรค ทั้งนี้จากขอมูลดังกลาวขางตนยังสามารถ
แสดงใหเห็นถึงแนวโนมของดัชนีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบในแตละกลุมผลิตภัณฑของ
ประเทศตางๆ ที่ไดรับการคัดเลือกมาดวยเชนกัน ซ่ึงจะทําใหทราบวาความสามารถในการแขงขันของ
แตละประเทศในผลิตภัณฑตางๆ นั้นมีทิศทางเปนเชนใด อันจะนําไปสูการเตรียมความพรอมของ
ประเทศไทยเพื่อรองรับการจัดตั้งขอตกลงการคาเสรีในอนาคตได 
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   3.2.1.3 การวิเคราะหความเชื่อมโยงระหวางภาคอุตสาหกรรม 
 

การวิเคราะหความเชื่อมโยงระหวางภาคอุตสาหกรรมเปนการแสดงใหเห็นถึงระดับ
การพึ่งพิงของแตละอุตสาหกรรม ซ่ึงจะสามารถระบุไดวาภาคอุตสาหกรรมนั้นเปนอุตสาหกรรม
ประเภทใด อีกทั้งยังแสดงใหเห็นถึงสภาวะการคาระหวางประเทศของภาคอุตสาหกรรมนั้นดวย
เชนกันโดยการวิเคราะหในสวนนี้ไดใชดชันี Backward linkage และ Forward linkage รวมถึงการ
วิเคราะหจําแนกประเภทอุตสาหกรรม และการวิเคราะหโครงสรางอุตสาหกรรมและการคาระหวาง
ประเทศ ซ่ึงการวิเคราะหดัชนีตางๆ ดังกลาวจะใชขอมูลจากตารางปจจัยการผลิตและผลผลิต (Input-
Output table) ของประเทศไทยประจําป พ.ศ. 2543 จากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ โดยกอนการดําเนินการวิเคราะหนั้นจะตองทําการรวมสาขาการผลิตของตาราง
ปจจัยการผลิตและผลผลิตที่มีจํานวน 180 สาขาการผลิตใหเหลือเปน 17 สาขาการผลิต ซ่ึงเปนสาขา
การผลิตที่มีความเกี่ยวของกับอุตสาหกรรมการผลิตเภสัชภัณฑทางการแพทยทั้งทางตรงและทางออม 
ซ่ึงการจัดกลุมประเภทอุตสาหกรรมนี้จะทําใหเห็นถึงความเชื่อมโยงของแตละอุตสาหกรรมไดชัดเจน
มากยิ่งขึ้น โดยการจัดกลุมดังกลาวนั้น แบงไดเปนสาขาการผลิตตางๆ ดังนี้ 

 1. ผลิตภัณฑภาคเกษตรและการผลิต 
2. ผลิตภัณฑแปงขาวโพดและการผลิต 
3. ผลิตภัณฑน้ําตาลที่ไดจากออยและการผลิต 
4. ผลิตภัณฑกระดาษ การผลิตและการพิมพ 
5. การผลิตเคมีภัณฑขั้นมูลฐาน 
6. ผลิตภัณฑพลาสติกและการผลิต 
7. การผลิตยารักษาโรค 
8. การผลิตเครื่องสําอาง 
9. การผลิตแกวและผลิตภัณฑแกว 
10. อุปกรณเกี่ยวกับงานวิทยาศาสตร 
11. ผลิตภัณฑภาคอุตสาหกรรม การผลิตและสินคาอุตสาหกรรมอื่นๆ 
12. การประกัน 
13. การบริการดานธุรกิจและการโฆษณา 
14. สถาบันวิจัย 
15. การบริการทางการแพทยและอนามัย 
16. การบริการ บริการสาธารณะและบริการอื่นๆ 
17. กิจกรรมที่มิอาจระบุประเภทได 
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สําหรับการวิเคราะหความเชื่อมโยงระหวางภาคอุตสาหกรรมรวมถึงการจําแนกประเภท
อุตสาหกรรม และการวิเคราะหโครงสรางอุตสาหกรรมและการคาระหวางประเทศนั้น เมื่อมีการ
แบงกลุมอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของและไมเกี่ยวของกับการผลิตเภสัชภัณฑทางการแพทยออกมาแลว
นั้น ขั้นตอนตอไปจึงไดทําการคํานวณคาดัชนีตางๆ ที่ใชสําหรับการวิเคราะหซ่ึงมีสูตรในการคํานวณ
ดังนี้ (วัฒนา สุวรรณแสง จั่นเจริญ และคณะฯ, 2542) 

 
1. คาสัดสวนปจจัยการผลิตขั้นกลาง (Intermediate input ratio: uj) 

uj = 
j

j

X
AX

 

คาสัดสวนปจจัยการผลิตขั้นกลาง เปนคาสัดสวนของสินคาขั้นกลางที่เปนปจจัยการผลิตตอ
ปริมาณการผลิตสินคาทั้งหมด ซ่ึงคาสัดสวนปจจัยการผลิตขั้นกลางนี้จะชี้ใหเห็นวาภาคอุตสาหกรรม
ที่ไดทําการศึกษานั้น จําเปนตองพ่ึงพาปจจัยการผลิตจากภาคอุตสาหกรรมอื่นมากนอยเพียงใดเมื่อ
เทียบกับปริมาณการผลิตสินคาทั้งหมด 

 
 2. คาสัดสวนอุปสงคของสินคาขั้นกลาง (Intermediate demand ratio: wi) 

wi = 
i

i

D
AX  

คาสัดสวนอุปสงคของสินคาขั้นกลาง เปนคาสัดสวนของปริมาณความตองการสินคาขั้น
กลางตอปริมาณความตองการสินคาทั้งหมด ซ่ึงมีความหมายวาผลผลิตในภาคอุตสาหกรรมนั้นถูก
นําไปใชเปนปจจัยการผลิตในภาคอุตสาหกรรมอื่นมากนอยเพียงใด เมื่อเทียบกับปริมาณความ
ตองการสนิคาทั้งหมด 

ซ่ึงเมื่อนําผลการวิเคราะหของคาสัดสวนปจจัยการผลิตขั้นกลางและคาสัดสวนอุปสงคของ
สินคาขั้นกลางไปเปรียบเทียบกับคาเฉลี่ยของทุกภาคอุตสาหกรรมแลวก็จะสามารถจําแนกประเภท
อุตสาหกรรมไดวาแสดงใหเห็นวาอุตสาหกรรมดังกลาวเปนอุตสาหกรรมประเภทใด 
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3. โครงสรางการพึ่งพากันของระบบเศรษฐกิจ 
 
จากอุปสงคขั้นสุดทายรวมในแตละประเภทอุตสาหกรรม ซ่ึงถูกกระตุนโดยองคประกอบ

ตางๆ คือ การบริโภคภาคเอกชน คาใชจายภาครัฐ การสะสมทุนคงที่ การเปลี่ยนแปลงสินคา
คงเหลือและการสงออกนั้น ทําใหสามารถคํานวณหาสัมประสิทธิ์การพึ่งพิงทั้งทางตรงและทางออม 
(Direct-Indirect dependence coefficient) ขององคประกอบตางๆ ในอุปสงคขั้นสุดทายได (ศิริเพ็ญ 
ศุภกาญจนกันติ, 2544) ซ่ึงในสวนของสัมประสิทธิ์การพึ่งพิงของกิจกรรมทางเศรษฐกิจใน
ภาคอุตสาหกรรมที่ i บนการบริโภคของภาคเอกชน แสดงไดดังนี้ 

αi   =   
i

j
jjij

X

Crb∑
  =   

ii

j
jjiji

XV

CrbV ∑
  =  

ii

j
jjiji

XI

CrbI ∑
 

โดยคา Cj คือ รายจายเพื่อการอุปโภคบริโภคภาคเอกชน ซ่ึงความหมายของตัวแปรอื่นๆ ได
แสดงไวแลวในบทที่ 2 และจากขอสมมติในแบบจําลองตารางปจจัยการผลิตและผลผลิตก็ทําใหคา
สัมประสิทธิ์ดังกลาวที่คํานวณโดยใชจํานวนผลผลิต มูลคาเพิ่ม หรือรายไดแรงงานก็จะใหผลลัพธที่
เทากัน และจากสมการขางตนก็สามารถคํานวณคาสัมประสิทธิ์การพึ่งพิงของกิจกรรมทางเศรษฐกจิ
ในภาคอุตสาหกรรมที่ i บนองคประกอบอื่นๆ ของอุปสงคขั้นสุดทายรวมไดในทํานองเดียวกัน 

จากการวิเคราะหโครงสรางการพึ่งพากันของระบบเศรษฐกิจไดแสดงใหเห็นวาในแตละป
นั้นภาคอุตสาหกรรมโดยรวมไดมีการพึ่งพิงองคประกอบตางๆ ของอุปสงคขั้นสุดทายในแตละ
สวนมากนอยเพียงใด นอกจากนี้ดานการวิเคราะหถึงผลกระทบของแตละองคประกอบในอุปสงค
ข้ันสุดทายที่มีตอผลผลิต มูลคาเพิ่มและการนําเขา ซ่ึงแสดงใหเห็นวาองคประกอบของอุปสงคขั้น
สุดทายในแตละสวนจะกระตุนใหเกิดผลผลิต มูลคาเพิ่มและการนําเขามากนอยเพียงใดนั้น มีสูตร
ในการคํานวณดังนี้ 

 
4. ผลกระทบของคาตัวทวีคูณในอุปสงคขั้นสดุทายท่ีมีตอผลผลิต 

( )cO
iβ   = 

∑
∑

j
j

j
jjij

C

Crb
 

โดยสูตรการคํานวณดังกลาวเปนการวิเคราะหถึงผลกระทบของคาใชจายในการบริโภค
ภาคเอกชน (C) ที่มีตอผลผลิต ซ่ึงมีความหมายวาเมื่อเกิดคาใชจายในการบริโภคภาคเอกชนจํานวน 
1 หนวยจะกอใหเกิดผลผลิตในภาคอุตสาหกรรมที่ i เปนจํานวนมากนอยเพียงใด นอกจากนี้การ
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วิเคราะหถึงองคประกอบอื่นๆ ทั้งคาใชจายภาครัฐ การสะสมทุนคงที่ การเปลี่ยนแปลงสินคา
คงเหลือและการสงออก ก็สามารถคํานวณไดในลักษณะเดียวกัน 

 
5. ผลกระทบของคาตัวทวีคูณในอุปสงคขั้นสุดทายท่ีมีตอมูลคาเพิ่ม 

( )cV
iβ   = 

∑
∑

j
j

j
jjiji

C

CrbV
 

สูตรการคํานวณขางตนนี้ นอกจากจะแสดงใหเห็นถึงผลกระทบของคาใชจายในการ
บริโภคภาคเอกชนที่มีตอมูลคาเพิ่มแลว  ยังแสดงใหเห็นถึงการรั่วไหลของมูลคาเพิ่มไปสู
ตางประเทศโดยผานทางการนําเขาสินคา ซ่ึงคาตัวทวีคูณที่ยิ่งมีคานอยกวา 1 เทาไรก็จะยิ่งแสดงให
เห็นวามีการรั่วไหลของมูลคาเพิ่มมากขึ้นเทานั้น 

 
6. ผลกระทบของคาตัวทวีคูณในอุปสงคขั้นสุดทายท่ีมีตอการนําเขา 

( )cM
iβ   = 

∑
∑

j
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j
jjiji
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จากสูตรขางตนแสดงใหเห็นวาการบริโภคภาคเอกชนมีผลกระทบตอการขยายตัวของการ
นําเขามากนอยเพียงใด และในทํานองเดียวกันสูตรการคํานวณนี้ก็สามารถวิเคราะหถึงผลกระทบ
ขององคประกอบอื่นๆ ทั้งคาใชจายภาครัฐ การสะสมทุนคงที่ การเปลี่ยนแปลงสินคาคงเหลือและ
การสงออกไดเชนกัน ซ่ึงเมื่อนําผลการวิเคราะหในองคประกอบของอุปสงคขั้นสุดทายในแตละ
สวนดังกลาวขางตนทั้งหมดมาเปรียบเทียบกันก็จะพบวาองคประกอบสวนใดที่มีผลกระทบตอ
ผลผลิต มูลคาเพิ่มและการนําเขามากกวาองคประกอบอื่นๆ และเมื่อนําผลการวิเคราะหในแตละป
มาพิจารณาประกอบกันก็จะทําใหสามารถวิเคราะหถึงแนวโนมขององคประกอบในแตละสวนของ
อุปสงคขั้นสุดทายได  

ในการวิเคราะหขั้นตอไปไดทําการวิเคราะหถึงความเชื่อมโยงระหวางภาคอุตสาหกรรมซึ่ง
จะแสดงใหเห็นวา ผลผลิตของภาคอุตสาหกรรมที่ตองการศึกษาถูกใชเพื่อเปนวัตถุดิบในการผลิตของ
อุตสาหกรรมอื่นๆ มากนอยเพียงใด อีกทั้งยังสามารถศึกษาถึงผลกระทบตอมูลคาเพิ่มและการจางงาน
ไดเชนกัน ซ่ึงมีดัชนีที่ใชในการวิเคราะหดงันี้ 
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7. ดัชนีวัดความเชื่อมโยงแบบไปขางหลัง (Backward Linkage Multiplier) 

αj = 
∑∑

∑

j i
ij

i
ij

b
n

b

1   (j=1,2,3,…,n) 

โดยที่    bij   เปนคาสัมประสิทธจากตารางปจจัยการผลิต 
 

8. ดัชนีวัดความเชื่อมโยงแบบไปขางหนา (Forward Linkage Multiplier) 

βi = 
∑∑

∑

i j
ij

j
ij
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n
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1   (i=1,2,3,…,n) 

9. Backward Linkage Multiplier in Term of Value Added 

 Vj = 
∑∑

∑

i j
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bV
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 โดยที่ V เปนเวกเตอรของมูลคาเพิ่มของสาขาการผลิตตางๆ 
 
10. Backward Linkage Multiplier in Term of Employment 

  Wj = 
∑∑

∑

i j
iji

i
iji

bI
n

bI

1
 

 โดยที่ I เปนเวกเตอรของรายไดของแรงงาน 
จากผลการวิเคราะหดัชนีวัดความเชื่อมโยงแบบไปขางหลังและไปหนารวมทั้งดัชนีวัดความ

เชื่อมโยงแบบไปขางหลังที่มีตอมูลคาเพิ่มและการจางงาน เมื่อนํามาเปรียบเทียบกับคาเฉลี่ยของทุก
ภาคอุตสาหกรรมก็จะแสดงใหเห็นวาอุตสาหกรรมที่นํามาวิเคราะหนั้นมีการใชปจจัยในการผลิตจาก
อุตสาหกรรมอื่นมากนอยเพียงใด 
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11. การวิเคราะหโครงสรางอุตสาหกรรมและการคาระหวางประเทศ 
 
การวิเคราะหโครงสรางอุตสาหกรรมและการคาระหวางประเทศจะทําการศึกษาผาน

องคประกอบของอุปสงคขั้นสุดทาย ซ่ึงประกอบดวยสวนตางๆ ดังนี้ (ศิริเพ็ญ  ศุภกาญจนกันติ, 2544) 

X = XD+XE-XM 

 โดยที่ X คือ เวกเตอรของผลผลิตที่แทจริง 
  XD คือ เวกเตอรของผลผลิตที่ถูกกระตุนโดยอุปสงคขั้นสุดทายภายในประเทศ 
   โดยสมมติวาไมมีการรั่วไหลจากการนําเขา 
  XE คือ เวกเตอรของผลผลิตที่ถูกกระตุนโดยอุปสงคการสงออก 
   โดยสมมติวาอุปทานมาจากการผลิตภายในประเทศทั้งหมด 

XE คือ เวกเตอรของผลผลิตที่ถูกกระตุนโดยการประหยัดจากการนําเขา 
 

โดยผลการวิเคราะหเพื่อจําแนกประเภทอุตสาหกรรมจะตองสรางคาสัมประสิทธ์ิ Degree of 
self-sufficiency: Si สําหรับภาคอุตสาหกรรมที่ i ซ่ึงมีคาเทากับ Si = 100*Xi/XDi ซ่ึงหากอุตสาหกรรม
ใดมีคา Si มากกวา 100 แสดงวาอุตสาหกรรมนั้นเปนอุตสาหกรรมเพื่อการสงออก และใน
ภาคอุตสาหกรรมที่มีคา Si นอยกวา 100 ก็แสดงวาอุตสาหกรรมนั้นเปนอุตสาหกรรมที่ตองพึ่งพิงการ
นําเขา 

 
3.2.2 การวิเคราะหองคประกอบตางๆ ของการทําวิจัยและพัฒนาในอุตสาหกรรมเภสัช

ภัณฑทางการแพทยของไทย 
 
การศึกษาในสวนนี้จะไดมาจากการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณผูประกอบการ

ของอุตสาหกรรมยาในประเทศไทยทั้งภาครัฐและเอกชน นอกจากนี้ยังไดรวบรวมงานวิจัยที่
เกี่ยวของ เพื่อที่จะแสดงใหเห็นถึงภาพรวมของการทําวิจัย ทั้งทางดานผลิตภัณฑดานเภสัชภัณฑ
ตางๆที่ผูประกอบการไดทําวิจัยและพัฒนา รวมถึงองคประกอบทางดานบุคลากร แหลงเงินทุนใน
การทําวิจัยและพัฒนา ความรวมมือกับองคกรภายนอก ขอไดเปรียบและอุปสรรคปญหาตางๆ ใน
การทําวิจัยและพัฒนาของอุตสาหกรรมการผลิตเภสัชภัณฑทางการแพทยของประเทศไทย 

หลังจากการวิเคราะหการทําวิจัยและพัฒนาของอุตสาหกรรมการผลิตเภสัชภัณฑทาง
การแพทยของไทยทั้งในสวนขององคประกอบตางๆ  ของการทําวิจัยและพัฒนารวมถึง
ความสามารถในการพัฒนาเภสัชภัณฑทางการแพทยของผูประกอบการไทยแลว จึงไดทําการสรุป
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รูปแบบและลักษณะรวมไปถึงความสามารถและอุปสรรคปญหาที่เกิดขึ้นของการทําวิจัยและพัฒนา
เภสัชภัณฑทางการแพทยของประเทศไทย เพื่อใชในการวิเคราะหรวมกับขั้นตอนการศึกษา
ผลกระทบของการจัดทําขอตกลงการคาเสรีในขั้นตอไป 

 
3.2.3 การวิเคราะหผลกระทบของการจัดทําขอตกลงการคาเสรีตอการทําวิจัยและพัฒนา

เภสัชภัณฑทางการแพทยของไทย 
 
การวิเคราะหในสวนนี้จะเริ่มตนจากการรวบรวมขอเรียกรองในการทําขอตกลงการคาเสรี

ตางๆ ที่เกี่ยวของกับการทําวิจัยและพัฒนาเภสัชภัณฑทางการแพทยของประเทศไทย อีกทั้งยังได
ศึกษาถึงผลงานวิจัยตางๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อแสดงใหเห็นถึงความพรอมและขอจํากัดตางๆ ของการ
จัดทําขอตกลงการคาเสรี แลวจึงนําผลสรุปที่ไดดังกลาวไปทําการสัมภาษณผูประกอบการเพื่อใหได
ทราบถึงผลกระทบที่คาดวาจะเกิดขึ้น รวมท้ังความคิดเห็นและขอเสนอแนะตางๆ ตอผลกระทบ
ของการจัดทําขอตกลงการคาเสรีตอการทําวิจัยและพัฒนาเภสัชภัณฑทางการแพทยของประเทศ
ไทย ทั้งนี้ยังไดแยกประเด็นดานผลกระทบของการจัดทําขอตกลงการคาเสรีกับสหรัฐฯ ที่มีตอ
อุตสาหกรรมเภสัชภัณฑทางการแพทยของไทยออกเปน 2 ประเด็นกลาวคือ ผลกระทบตอตนทุนใน
การทําวิจัยและพัฒนาและราคาเภสัชภัณฑทางการแพทยของประเทศไทยและผลกระทบตอการ
ลงทุน การจางงานและบุคลากรในการทําวิจัยและพัฒนาเภสัชภัณฑทางการแพทยของไทย 

อีกยังไดทําการวิเคราะหถึงความพรอมของอุตสาหกรรมการผลิตเภสัชภัณฑทางการแพทย
ของไทยในการจัดทําขอตกลงการคาเสรี ซ่ึงไดจากผลการวิเคราะหใน 2 ข้ันตอนขางตน อันไดแก 
รูปแบบและลักษณะของอุตสาหกรรมเภสัชภัณฑทางการแพทยของไทย รวมไปถึงศักยภาพในการ
แขงขันและความเชื่อมโยงไปยังอุตสาหกรรมอื่นๆ ประกอบกับความสามารถและปญหาตางๆที่
เกิดขึ้นในการทําวิจัยและพัฒนาของอุตสาหกรรมการผลิตเภสัชภัณฑทางการแพทยของไทย 

นอกจากนี้ยังทําการสังเคราะหขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณหนวยงานราชการและ
ผูประกอบการภาคเอกชนตางๆ ถึงผลกระทบที่คาดวาจะเกิดขึ้นทั้งทางตรงและทางออมจากการ
จัดทําขอตกลงการคาเสรีกับประเทศสหรัฐที่มีตออุตสาหกรรมและการพัฒนาเภสัชภัณฑทาง
การแพทยของประเทศไทย แลวทําการรวบรวมขอมูลท้ังหมดที่ไดทําการศึกษามา เพื่อสรุปเปน
ขอเสนอแนะแนวทางการลดอุปสรรคปญหาที่สามารถเกิดขึ้นไดในการทําวิจัยและพัฒนาเภสัช
ภัณฑทางการแพทยของผูประกอบการไทยเมื่อมีการจัดทําขอตกลงการคาเสรีกับประเทศสหรัฐ 
พรอมทั้งเสนอแนวทางการพัฒนาเภสัชภัณฑทางการแพทยในทิศทางที่เหมาะสมของประเทศไทย
ตอไป จากนั้นจึงสรุปผลการวิเคราะหเพื่อแสดงใหเห็นถึงภาพรวมของการงานวิทยานิพนธฉบับนี้
ไดดียิ่งขึ้น 

 



บทที่ 4 
 

กระบวนการทําวิจัยและพัฒนา นโยบายภาครัฐและขอตกลงการคาเสรีที่เกี่ยวของกับ
อุตสาหกรรมเภสัชภัณฑทางการแพทยของประเทศไทย 

 
4.1 กระบวนการทําวิจัยและพัฒนาของอตุสาหกรรมเภสัชภัณฑทางการแพทยของประเทศไทย 
 

จากการรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของและสัมภาษณผูประกอบการในอุตสาหกรรมเภสัชภัณฑ
ทางการแพทยทั้งภาครัฐและเอกชนนั้น พบวากระบวนการทําวิจัยและพัฒนาเภสัชภัณฑทาง
การแพทยชนิดใหมของแตละบริษัทมีวิธีการและการใหนิยามของการทําวิจัยและพัฒนาที่แตกตาง
กัน แตทั้งนี้กลาวโดยสรุปแลวก็หมายรวมถึงการพัฒนาสารประกอบระดับโมเลกุลใหม การพัฒนา
ตํารับยาใหมการดัดแปลงโครงสรางหรือการหาขอบงใชใหมในยาที่มีอยูเดิม ทั้งนี้โดยทั่วไป
กระบวนการพัฒนายาใหมจะเริ่มจากการสังเคราะหหรือแยกสารประกอบใหมที่มีฤทธิ์ในการรักษา 
โดยจะตองนําไปทําการทดลองกับสัตวและมนุษยกอน จากนั้นจึงนํายาดังกลาวไปขอการรับรอง
จากคณะกรรมการอาหารและยาถึงประสิทธิภาพและความปลอดภัย แลวจึงสามารถทําการผลิตออก
สูทองตลาด ซ่ึงกระบวนการพัฒนายาใหมในแตละขั้นตอนสามารถสรุปไดดังนี้ (สุรชัย อัญเชิญ, 
2548) 

1. การตั้งแนวคิดหรือสมมติฐาน การพัฒนายาใหมมักเริ่มตนจากการสรางความเขาใจ
พื้นฐานกอนวารางกายทํางานอยางไรทั้งในสภาพปกติและเกิดโรค ซ่ึงความรูเหลานี้จะชวยให
นักวิจัยทราบแนวคิดและสมมติฐานวาผลิตภัณฑยาจะมีกระบวนการปองกันและรักษาโรคตางๆ ได
อยางไร แลวจึงดําเนินการทําวิจัยและพัฒนายาชนิดใหมตามกรอบแนวคิดดังกลาว 

2. การสังเคราะหหรือสกัดแยกสารประกอบและการทดสอบเบื้องตน เมื่อทราบแนวคิด
แลวข้ันตอไปก็เปนการคนหาสารประกอบในธรรมชาติ ซ่ึงบางชนิดสามารถนํามาพัฒนาเปนยา
ใหมไดโดยตัวมันเอง บางชนิดก็เปนสารตั้งตนในการสังเคราะหทางเคมี แตในปจจุบันยาชนิดใหม
สวนใหญมักไดมาจากการสังเคราะหทางเคมี โดยนําสารประกอบดังกลาวมาทดสอบเบื้องตนใน
หลอดทดลองเพื่อหาสารประกอบที่มฤีทธิ์ตามตองการอันจะนําไปสูการพัฒนายาในขั้นตอไป  

3. การศึกษากับสัตวทดลอง หลังจากการทดสอบเบื้องตนจนไดสารประกอบสําคัญแลว ใน
ขั้นนี้เปนการทดสอบวายานั้นปลอดภัยและสามารถนําไปทดลองกับมนุษยตอไดหรือไม อีกทั้งยัง
ทําใหทราบวาสารดังกลาวสามารถนําไปใชรักษาโรคชนิดใด โดยในขั้นตอนการศึกษานี้ผูพัฒนายา
จะทดสอบฤทธิ์และความเปนพิษของยากับสัตวทดลองดวยระบบการทดลองทั้งนอกและในรางกาย
โดยทดสอบกับระบบตางๆ ที่คาดวายาจะมีผลทั้งที่เปนผลรักษาและผลขางเคียง นอกจากนั้นยังทํา
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การทดสอบเบื้องตนเกี่ยวกับพิษตอยีน การดูดซึมและการทําลายยารวมถึงพิษของสารเมตาบอไลท
ของยาและอัตราเร็วที่ยาและสารเมตาบอไลทของมันจะถูกขับออกจากรางกาย ทั้งยังทําการทดสอบ
ความเปนพิษเฉียบพลัน พิษตอเนื่องระยะสั้นและระยะยาว โดยศึกษาวาตองไดรับสารนี้เทาใดจึงจะ
เกิดพิษและพิษดังกลาวมีลักษณะอยางไร ซ่ึงจุดประสงคของการศึกษากับสัตวทดลองทั้งหมดนี้ก็
เพื่อหาขอมูลยืนยันวายานั้นปลอดภัยสําหรับการทดสอบกับมนุษยในขั้นตอไป 

การทดสอบกับสัตวทดลองนั้นผูพัฒนายาตองพยายามใชสัตวทดลองใหนอยสุดเทาที่ทําได 
และใชสัตวทดลองนั้นอยางมีมนุษยธรรมและมีเหตุผลเหมาะสม โดยทั่วไปตองใชสัตวอยางนอย 2 
สายพันธุคือ สัตวแทะและสัตวอ่ืนที่สายพันธุสูงกวาเนื่องจากยาอาจมีผลตอสัตวสายพันธุหนึ่ง
แตกตางจากอีกสายพันธุก็ได เมื่อการทดสอบในสัตวทดลองเสร็จสิ้นลง ผูพัฒนายาตองรวบรวม
ขอมูลที่ไดพรอมทั้งรายละเอียดโครงการทดสอบกับมนุษยเสนอตอคณะกรรมการอาหารและยาเพื่อ
ขออนุมัติดําเนินการและเมื่อไดรับการพิจารณาเห็นสมควรจึงสามารถทําการศึกษาตอกับมนุษยได 

4. การศึกษากับมนุษย การทดสอบกับมนุษยเปนการทดสอบยาใหมขั้นสุดทายกอนจะนาํยา
ออกสูทองตลาด โดยการทดสอบในขั้นนี้จะเปนการประเมินความปลอดภัยรวมถึงประสิทธิภาพใน
การปองกันและรักษาโรคของยาชนิดนั้นที่มีตอมนุษย ทั้งนี้คณะกรรมการอาหารและยาจะเปนผู
กํากับดูแลการออกแบบและการดําเนินการวิจัยกับมนุษยเพื่อใหแนใจวาผูไดรับการทดลองนัน้จะไม
เสี่ยงตออันตรายโดยไมจําเปน ซ่ึงขั้นตอนการศึกษากับมนุษยนี้แบงออกเปน 3 ระยะไดแก 

 4.1 การศึกษากับผูปวยระยะที่ 1 (Phase 1 Clinical Studies) การศึกษาระยะนี้เปน
การทดลองยาใหมกับมนุษยเปนครั้งแรก ซ่ึงอาจทําการทดลองกับผูปวยเลยก็ได เชน การทดสอบยา
ตานมะเร็งมักไมทําการทดลองกับคนปกติ เนื่องจากมีโอกาสเสี่ยงตอผลพิษของยามากเกินไป 
อยางไรก็ตามสวนใหญมักจะเริ่มทดลองกับอาสาสมัครที่มีสุขภาพสมบูรณ โดยจะใหยาที่ทดสอบ
เพียงครั้งเดียวและเฝาสังเกตอาการอยางใกลชิดในโรงพยาบาลหรือหองปฏิบัติการที่มีอุปกรณ
ฉุกเฉินพรอม และหากไมเกิดผลขางเคียงก็จะเพิ่มขนาดยาขึ้นอีกทีละขั้น จนกระทั่งมีระดับยาใน
เลือดตามที่กําหนดไวหรือเมื่อเกิดความเปนพิษขึ้นจึงหยุดใหยา ในกรณีที่ไมพบผลขางเคียงจากการ
ใชยาครั้งเดียวนี้ก็จะเริ่มการศึกษาในการใหยาหลายครั้งติดตอกันในชวงสั้นๆ ตอไป ซ่ึงนอกจาก
การศึกษาในระยะที่ 1 นี้จะแสดงใหทราบถึงชวงขนาดยาที่ปลอดภัยตอผูปวยแลว ยังเปนการศึกษา
ถึงการเปลี่ยนแปลงของยาในรางกายและความสัมพันธระหวางสูตรโครงสรางกับฤทธิ์ยา รวมถึง
กลไกการออกฤทธิ์ของยาในมนุษยอีกดวย ทั้งนี้จํานวนผูไดรับการทดลองที่ใชในระยะที่ 1 นี้จะ
ขึ้นอยูกับยาที่ทดสอบ แตโดยทั่วไปจะใชอาสาสมัครประมาณ 20-80 คน 

 4.2 การศึกษากับผูปวยระยะที่ 2 (Phase 2 Clinical Studies) เมื่อผลการทดลองใน
ระยะที่ 1 มีความปลอดภัยเพียงพอแลว ก็สามารถทําการศึกษาเบื้องตนกับผูปวยที่เปนโรคหรือมี
ความผิดปกติเพื่อหาขอมูลข้ันตนเกี่ยวกับประสิทธิภาพการรักษาของยาตามขอบงใช ซ่ึงในทาง
ทฤษฎีแลวผูปวยที่ไดรับการทดสอบตองไมมีปญหาสุขภาพอื่นนอกจากโรคหรือความผิดปกติที่จะ
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ใชยานั้นรักษา โดยจุดมุงหมายของการศึกษาครั้งนี้ คือ การหาชวงขนาดยาที่เหมาะสมในการรักษา
และความปลอดภัยในการใชยาระยะสั้นรวมถึงประสิทธิภาพของยาในผูปวยเฉพาะโรค 
นอกจากนั้นการทดสอบระยะนี้ยังชวยใหทราบถึงผลขางเคียงในระยะสั้นที่เกิดบอยครั้งและโอกาส
เส่ียงตออันตรายที่เกิดจากการใชยา ทั้งนี้จํานวนผูไดรับการทดลองที่ใชในระยะที่ 2 นี้โดยทั่วไปจะ
ใชผูปวยจํานวนไมกี่รอยคน และเปนการศึกษาที่จะมีกลุมควบคุมเปรียบเทียบดวย 

 4.3 การศึกษากับผูปวยระยะที่ 3 (Phase 3 Clinical Studies) หลังจากทราบชวง
ขนาดยาที่เหมาะสมตอการรักษาและไมปรากฏผลที่ไมพึงประสงครายแรง ก็สามารถนํายาดังกลาว
ไปทดลองกับผูปวยจํานวนมากได ดังนั้นการศึกษาระยะที่ 3 จึงเปนการขยายผลการทดลองจาก
ระยะที่ 2 ออกไปโดยเปนการทดสอบทั้งชนิดที่มีและไมมีกลุมควบคุม ซ่ึงมีจุดมุงหมายเพื่อรวบรวม
ขอมูลเกี่ยวกับประสิทธิภาพและความปลอดภัยรวมถึงความเสี่ยงของการใชยาเพิ่มเติม อีกทั้งยังเปน
การศึกษาเพื่อคนหาผลอื่นๆ ของยาที่มีโอกาสเกิดนอยและอาจจะไมปรากฏในการศึกษาระยะที่ 1 
และ 2 เนื่องจากจํานวนผูไดรับการทดสอบมีนอยเกินไป นอกจากนั้นการศึกษาระยะนี้ยังใชเปน
ขอมูลที่แสดงในฉลากและเอกสารกํากับรวมถึงยาสําหรับผูประกอบวิชาชีพโรคศิลป โดยการศึกษา
ในระยะนี้จะทดลองกับผูปวยเฉพาะโรคเปนจํานวนตั้งแตหลายรอยจนถึงหลายพันคน ซ่ึงจํานวนที่
เหมาะสมนั้นจะขึ้นอยูกับยาที่ใชทดสอบและจะตองใชเวลาทดสอบอีกประมาณ 3-10 ปจึงจะไดผล
การศึกษาที่สมบูรณ 

ทั้งนี้การศึกษากับผูปวยใน 3 ระยะดังกลาวขางตนนั้น คณะกรรมการอาหารและยาสามารถ
ยับยั้งการทดสอบไดเชนเดียวกัน หากเห็นวาการทดลองนั้นไมปลอดภัยหรือการออกแบบการ
ทดลองที่ใชไมรองรับจุดมุงหมายที่แจงไว แตทั้งนี้จะตองเปนการตัดสินที่อิงอยูกับขอมูลทาง
วิทยาศาสตรที่ทันสมัยและความรอบรูของคณะกรรมการฯ ในดานการออกแบบการทดลองกับ
ผูปวยดวยเชนกัน 

5. การขอขึ้นทะเบียนยาใหม หากการศึกษากับสัตวและมนุษยแสดงประสิทธิภาพของยา
โดยมีความเปนพิษนอยที่สุดแลว ผูพัฒนายาก็สามารถยื่นคํารองขอขึ้นทะเบียนยาใหมตอ
คณะกรรมการอาหารและยาไดเมื่อการศึกษาสิ้นสุดลง ซ่ึงในการพิจารณาคําขอขึ้นทะเบียนยาใหม
ของคณะกรรมการอาหารและยานอกจากจะพิจารณาถึงความปลอดภัยของการใชยาแลวยังพิจารณา
ถึงประสิทธิภาพการใชยาจริงตามที่ระบไุวในขอบงใชอันไดแก ขอหามใช ขอควรระวัง ผลขางเคียง 
ขนาดยา วิถีใหยาและความถี่การใหยา รวมไปถึงการพิจารณาวากรรมวิธีการผลิตของยาตลอดจน
การควบคุมและประกันคุณภาพของยานั้นดีเพียงพอตอการรักษาคุณสมบัติ ความแรง คุณภาพ และ
ความบริสุทธิ์ของยาหรือไม ซ่ึงกระบวนการพิจารณาคําขอขึ้นทะเบียนยานี้อาจใชเวลาประมาณ 2-3 
ป อยางไรก็ตามคณะกรรมการอาหารและยาอาจยื่นเงื่อนไขขอใหทําการวิจัยไดอีกหลังจากผานการ
ยอมรับขั้นตนแลว 
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การติดตามความปลอดภัยหลังนําออกสูตลาด (Phase 4 Clinical Studies) หลังจากที่ยานั้น
ไดรับการขึ้นทะเบียนเปนที่เรียบรอยแลว ผูผลิตสามารถผลิตยาออกจําหนายและประชาสัมพันธยา
ใหมนั้นตามขอบงใชที่ระบุไวบนฉลาก แตทั้งนี้ก็ยังจําเปนตองมีการติดตามความปลอดภัยของยา
ใหมในผูปวยตามสภาพการใชยาจริงหลังจากที่ยานั้นออกสูทองตลาดแลว เนื่องจากขอมูลบนฉลาก
และในเอกสารประกอบยานั้นอาจยังไมครอบคลุมการใชยาในทุกสภาพซึ่งเปนเพราะคณะกรรมการ
อาหารและยามิไดจํากัดการใชยาที่ผานการรับรองไวเพียงตามขอบงใชเทานั้น อยางไรก็ตามจะตอง
มีหลักฐานทางวิทยาศาสตรยืนยันชัดเจนกอนที่จะใชยาดวยขอบงใชซ่ึงไมไดขึ้นทะเบียนไว 
นอกจากนี้การนํายาไปใชกับผูปวยในระยะแรกหลังจากที่นํายาใหมนั้นออกวางตลาดแลว ใน
บางครั้งก็อาจพบผลไมพึงประสงคที่รายแรงหลังจากที่นํายามาใชกับผูปวยเปนเวลาหลายปแลว 
และในบางกรณีหลังจากที่ใชยาในวงกวางกับกลุมผูปวยเฉพาะก็อาจพบวายาใหมบางตัวไมมี
ประสิทธิภาพในการรักษาไดเชนกัน ดังนั้นการติดตามความปลอดภัยและผลไมพึงประสงคของยา
ใหมหลังออกสูตลาดจึงมีความสําคัญที่จะแสดงใหเห็นถึงผลขางเคียงที่แทจริงของยาใหม อันจะ
นําไปสูการปรับปรุงทะเบียนยาตลอดจนแกไขฉลากและเอกสารกํากับยาใหเหมาะสมไดตอไป 

ในสวนของการทําวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑวัคซีนหรือชีววัตถุในประเทศไทยนั้นจากการ
สัมภาษณผูประกอบการทั้งภาครัฐและเอกชนพบวา สวนใหญแลวผลิตภัณฑดังกลาวยังไมมีการทํา
การผลิตหรือทําวิจัยและพัฒนามากเทาที่ควร ดังนั้นในสวนของการรวบรวมขอมูลทางดานวัคซีน
หรือชีววัตถุนี้จะแสดงใหเห็นถึงองคประกอบตางๆ ในอุตสาหกรรมการผลิตวัคซีนของประเทศ
ไทยดังตอไปนี้ (สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม, 2545) 

ประเทศไทยมีแนวโนมมูลคาการนําเขาวัคซีนในแตละปสูงขึ้นเรื่อยๆ เนื่องดวยในปจจุบัน
วัคซีนมีบทบาทตอระบบสาธารณสุขของประเทศมากยิ่งขึ้น ดังนั้นเพื่อเปนการคุมครองผูบริโภคให
ไดวัคซีนที่มีคุณภาพ ประสิทธิภาพ และมีการใชไดอยางปลอดภัย ภาครัฐจึงกําหนดนโยบายและ
มาตรการในการควบคุมและพัฒนาคุณภาพมาตรฐานของวัคซีนและติดตามความปลอดภัยจากการ
ใชวัคซีนอยางเปนระบบ ตลอดจนสงเสริมและสนับสนุนใหมีการผลิตวัคซีนบางอยางในประเทศ 
ซ่ึงในสวนของภาครัฐไดแก สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา กรมวิทยาศาสตรการแพทย 
กรมควบคุมโรคติดตอและองคการเภสัชกรรม โดยมีหนาที่รับผิดชอบดานการควบคุมและพัฒนา
คุณภาพมาตรฐานของวัคซีนที่จําหนายในประเทศ 
 ในปจจุบันวัคซีนที่ใชในประเทศไทยมีแหลงที่มา 2 แหง คือการนําเขาจากตางประเทศ 
และการผลิตเองในประเทศ แตทั้งนี้ปญหาของวัคซีนในประเทศไทยสวนใหญแลวจะมาจากวคัซีน
ที่ผลิตในประเทศเอง เนื่องจากวัคซีนที่ผลิตในประเทศสวนใหญจะผลิตจากองคการเภสัชกรรมและ
สภากาชาดซึ่งจะไดรับการยกเวนการควบคุมคุณภาพจากสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา ทํา
ใหอาจประสบปญหาดานคุณภาพและความนาเชื่อถือ ดังนั้นการควบคุมคุณภาพที่ไดมาตรฐานและ
เทาเทียมกันก็อาจชวยลดปญหาดานการผลิตรวมถึงการทําวิจัยและพัฒนาวัคซีนในประเทศลงได 
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นอกจากนี้ในรายงานการจัดทําแผนแมบทอุตสาหกรรมในสาขายาของสํานักงานเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรมยังไดกลาวถึงนโยบายตางๆ ของภาครัฐที่มีตออุตสาหกรรมยาดังจะไดกลาวในสวน
ตอไป 

 
4.2 นโยบายภาครัฐที่มีตออุตสาหกรรมเภสัชภัณฑทางการแพทยของประเทศไทย 
 

นโยบายภาครัฐที่สงผลกระทบตอการทําวิจัยและพัฒนารวมถึงการผลิตของอุตสาหกรรม
เภสัชภัณฑทางการแพทยของประเทศไทยนั้น ไดแก กฎหมายและกฎระเบียบตางๆ ที่เกี่ยวของกับ
การทําวิจัยและพัฒนาเภสัชภัณฑทางการแพทยซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 
 4.2.1 พระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510 
 

จากกระบวนการทําวิจัยและพัฒนายาดังที่กลาวไวขางตน กฎหมายจะเขามามีบทบาทเมื่อ
เร่ิมมีการทําการทดลองทางคลินิกในมนุษย จนถึงขั้นตอนการขึ้นทะเบียนยาและนาํออกสูตลาด ซ่ึง
กฎหมายหลักที่เกี่ยวของคือ พระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510 และฉบับแกไขเพิ่มเติม ตลอดจน
กฎระเบียบของกระทรวงสาธารณสุข โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1.  การศึกษาวิจัยในคน 
ตามกฎหมายยาสําเร็จรูปทุกชนิด ยาที่จะผลิตหรือนําเขามาในราชอาณาจักรเพื่อนําไปใชกับ

มนุษยหรือสัตว ตองมีการขออนุญาตขึ้นทะเบียนตํารับกอน แตกรณียาเพื่อการวิจัยไดรับการยกเวน 
โดยตองมีการขออนุญาตตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไข ดังนี้ 

การดําเนินการศึกษาวิจัยยาใหมในประเทศในกรณีที่ยานั้นเปนยานําเขาและยังไมมีการขึ้น
ทะเบียนในประเทศไทย จะตองขออนุญาตนํายานั้นมาเพื่อการศึกษาวิจัย โดยปฏิบัติตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดไวในประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 14 (พ.ศ.2532) ซ่ึงสามารถ
ศึกษารายละเอียดไดในโครงการจัดทําแผนแมบทอุตสาหกรรมในสาขายาของสํานักงานเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรมป พ.ศ. 2545 

ในกรณีที่ดําเนินการผลิตเพื่อทําวิจัยและพัฒนาภายในประเทศนั้น ยังไมมีกฎหมายบังคับไว
เปนเฉพาะเรื่อง แตในทางปฏิบัติจะตองขออนุญาตสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาเปนแตละ
คร้ัง โดยผูรับอนุญาตจะตองเปนผูที่สามารถไดรับอนุญาตไดตามพระราชบัญญัติยา 
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2. การขึ้นทะเบียนตํารับยาใหม 
โดยในที่นี้ตํารับยาใหมหมายถึง 
- ตํารับยาที่ประกอบดวยตัวยาสําคัญซึ่งเปนสารเคมีใหม (New Chemical Entities) หรืออนุ

พันธุใหม (New derivatives) 
- ตํารับยาที่มีขอบงใชใหม (New indication) 
- ตํารับยาผสมที่ประกอบตัวยาสําคัญซ่ึงไดรับขึ้นทะเบียนไวแลว แตมีชนิดและ/หรือ

ปริมาณของตัวยาสาํคัญอันเปนสวนประกอบในสูตรแตกตางไปจากตํารับยาที่ไดรับการขึ้นทะเบียน
ไวแลว (New combination) 

- ตํารับยาที่ไดรับขึ้นทะเบียนไวแลว แตมีวิธีการนํายาเขาสูรางกายใหม (New delivery) ซ่ึง
ทําใหชีวอนุเคราะห (Bioavailability) แตกตางไปจากการใหยาโดยวิธีเดิมอยางมีนัยสําคัญ 

ซ่ึงเมื่อจัดกลุมตํารับยาใหมออกตามประเภทของการขึ้นทะเบียนตํารับยาก็สามารถแบง
ออกเปน 2 ประเภทไดแก 

- การขึ้นทะเบยีนตํารับยาใหมที่เปนยาตนแบบ (Original products) 
- การขึ้นทะเบยีนตํารับยาสามัญใหม (Generic products) ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี ้
การขึ้นทะเบยีนตํารับยาใหมที่เปนยาตนแบบ (Original products) 

 การขึ้นทะเบียนตํารับยาใหมที่เปน Original products แบงเปน 2 ขั้นตอนดังนี้ 
 1. การขออนุญาตผลิตยาตัวอยาง หรือนําหรือส่ังยาตัวอยางเขามาในราชอาณาจักรเพื่อขอ
ขึ้นทะเบียนตํารับยา ซ่ึงการดําเนินการในขั้นตอนตางๆ จะมีลักษณะเชนเดียวกับการขึ้นทะเบียน
ตํารับยาที่มิใชยาใหม 

2. การขอขึ้นทะเบียนตํารับยา ผูรับอนุญาตจะตองยื่นคําขอขึ้นทะเบียนตํารับยาพรอม
เอกสารหลักฐานซึ่งจะแตกตางจากการขึ้นทะเบียนตํารับยาที่มิใชยาใหม กลาวคือ จะมีเอกสาร
ทางดานเคมีและเภสัชกรรม เภสัชวิทยา พิษวิทยา ผลการศึกษายาทางคลินิก เปนตน 

การขึ้นทะเบียนตํารับยาสามัญใหม (Generic products) 
สําหรับการขอขึ้นทะเบียนตํารับยาสามัญ (Generic products) มี 3 ขั้นตอนดังนี้ 
1. การขออนุญาตดําเนินการศึกษาความเทาเทียมกันของประสิทธิภาพในการบําบัดรักษา 

(Bioequivalence) เพื่อเปนการประกันคุณภาพมาตรฐานประสิทธิภาพและความปลอดภัยของยา
สามัญที่จะขอขึ้นทะเบียนตํารับยาลอกเลียนแบบยาใหมที่เปนยาตนแบบ (Original products) จึงมี
หลักเกณฑกําหนดใหผูรับอนุญาตดําเนินการศึกษาความเทาเทียมกันและประสิทธิภาพในการ
บําบัดรักษาของยาเลียนแบบเปรียบเทียบกับยาใหมที่เปนยาตนแบบ 

2. การขออนุญาตผลิตหรือนําหรือส่ังยาตัวอยางเขามาในราชอาณาจักรเพื่อขอขึ้นทะเบียน
เมื่อไดรับอนุมัติ Bioequivalent protocol แลว ใหผูรับอนุญาตขอผลิตหรือนําหรือส่ังยาตัวอยาง
ดําเนนิการเชนเดียวกันกับการขึ้นทะเบียนตํารับยาที่มิใชยาใหม 
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3. การขอขึ้นทะเบียนตํารับยา เมื่อผูรับอนุญาตไดรับอนุมัติใหผลิตหรือนําหรือส่ังยา
ตัวอยางเขามา และดําเนินการศึกษาชีวสมมูล (Bioequivalence) เรียบรอยแลว จึงยื่นขอขึ้นทะเบียน
ตํารับยาแบบยาชื่อสามัญได โดยยื่นผลการศึกษาดังกลาวพรอมคําขอขึ้นทะเบียนตํารับยาและ
เอกสารหลักฐานอื่นๆ ตามที่กําหนดไว 

ทั้งนี้ผูรับอนุญาตจะตองจัดสงรางแบบแผนและขั้นตอน (Protocol) สําหรับการติดตาม
ความปลอดภัยในการใชยานั้นตามแนวทางที่กําหนด ใหแกเจาหนาที่พิจารณาใหความเห็นชอบ 
แลวจึงดําเนินการรวบรวมผลการติดตามความปลอดภัยในการใชยาเปนระยะเวลาอยางนอย 2 ป 
หลังจากไดรับใบสําคัญการขึ้นทะเบียนตํารับยาแบบมีเงื่อนไขและรายงานผลใหสํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยาทราบเปนระยะตามหลักเกณฑที่กําหนดโดยระหวางการติดตามความ
ปลอดภัยในการใชยา ผูรับอนุญาตจะจําหนายยาไดเฉพาะในสถานพยาบาลทั้งภาครัฐและเอกชนที่มี
แพทยดูแลอยางใกลชิด และเมื่อส้ินสุดระยะเวลาการติดตามความปลอดภัยในการใชยา ผูรับ
อนุญาตจะตองเสนอขอมูลดานความปลอดภัยใหคณะอนุกรรมการพิจารณา ในการนี้ผูรับอนุญาต
อาจเสนอขอมูลมากอนสิ้นสุดระยะเวลาดังกลาว หากมีขอมูลครบถวนสมบูรณ 

หลังจากนั้นคณะกรรมการจะพิจารณาประเมินผลขอมูลการติดตามความปลอดภัยของยา
ใหมดังกลาว หากเห็นวาเปนยาที่มีความปลอดภัยในการใช จะออกใบสําคัญการขึ้นทะเบียนตํารับ
ยาใหมแบบไมมีเงื่อนไข (Unconditional Approval) ซ่ึงสามารถจําหนายยานั้นไดในรานขายยา แต
ถาคณะกรรมการเห็นวาขอมูลยังไมเพียงพอ ก็อาจจะขอใหเพิ่มระยะเวลาในการติดตามความ
ปลอดภัยใหมากขึ้นตามความเหมาะสม ในกรณีที่พบอาการอันไมพึงประสงคที่รุนแรง หรืออาการ
ที่บงชี้ถึงอันตรายจากการใชยานั้น อาจใหผูรับอนุญาตดําเนินการติดตามผลจากการใชยาโดยวิธี 
intensive monitoring ที่เหมาะสม เชน case-control study เปนตน 
 
 4.2.2 พระราชบัญญัติสิทธิบัตร 

 
ประเภทของสิทธิบัตร สิทธิบัตรแบงออกเปน 2 ประเภทคือ  

- สิทธิบัตรการประดิษฐ 
- สิทธิบัตรการออกแบบผลิตภัณฑ  

โดยสิทธิบัตรในสวนที่เกี่ยวของกับผลิตภัณฑยา คือ สิทธิบัตรการประดิษฐซ่ึงหมายถึง การ
คิดคน หรือการคิดทําขึ้นอันเปนผลใหไดมาซึ่งผลิตภัณฑหรือกรรมวิธีใดขึ้นใหม หรือการกระทํา
ใดๆ ที่ทําใหดีขึ้นซ่ึงผลิตภัณฑหรือกรรมวิธี ซ่ึงการขอรับสิทธิบัตรการประดิษฐ สามารถแบงได
เปน 2 วิธีดังนี้ 
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1. การขอรับสิทธิบัตรในกรรมวิธี (Process patents) 
การขอรับสิทธิบัตรในกรรมวิธีหมายถึง การขอรับการคุมครองในวิธีการซึ่งมี 2 ลักษณะคือ 

- วิธีการที่ใชในการผลิตผลิตภัณฑชนิดใดชนิดหนึ่งหรือวิธีการเก็บรักษาผลติภณัฑ
ใหคงสภาพ 

- วิธีการในการนําเอาสิ่งหนึ่งสิ่งใดไปใชงาน 
2. การขอรับสิทธิบัตรในตัวผลิตภัณฑ (Product patents) 
การขอรับสิทธิบัตรในตัวผลิตภัณฑ หมายถึง การขอรับความคุมครองที่ตัวผลิตภัณฑ เชน 

ขอรับสิทธิบัตรในสารเคมี ซ่ึงผูทรงสิทธิบัตรในสารเคมีนี้ จะไดรับสิทธิเด็ดขาดที่มีขอบเขต
กวางขวางมาก (Absolute protection) ในอันที่จะกีดกันผูอ่ืนจากการผลิต ใช นําเขา และจําหนาย
ผลิตภัณฑจากสารเคมีนี้โดยส้ินเชิง โดยไมคํานึงวาผูอ่ืนจะใชกรรมวิธีใดในการผลิตสารเคมี
ดังกลาว 

เงื่อนไขการประดิษฐที่ขอรับสิทธิบัตรได การประดิษฐที่ขอรับสิทธิบัตรได ตองมีลักษณะ
ครบทุกประการ ดังตอไปนี้ 

1. เปนการประดิษฐใหม (Novelty) ไดแก การประดิษฐที่ไมเปนงานที่ปรากฏอยูแลว เชน 
- ไมเคยหรือมีการใชแพรหลายมากอนในประเทศไทยกอนวันขอรับสิทธิบัตร 
- ไมเคยเปดเผยสาระสําคัญ หรือรายละเอียดในเอกสาร หรือส่ิงตีพิมพที่ไดเผยแพร

อยูแลว หรือไมเคยนําออกแสดงหรือเปดเผยแกสาธารณชน โดยวิธีใดๆ มากอนทั้งในประเทศและ
ตางประเทศ กอนวันขอรับสิทธิบัตร 

- ไมเคยรับสิทธิบัตร ไมวาในประเทศหรือตางประเทศ กอนวันขอรับสิทธิบัตร 
- การประดิษฐที่ไดมายื่นคําขอรับสิทธิบัตรภายใน 12 เดือน นับตั้งแตวันที่ยื่นคาํ

ขอรับสิทธิบัตรในตางประเทศ 
- ผูขอไมเคยมีการละทิ้งคําขอรับสิทธิบัตรในประเทศไทยมากอน 

2. เปนการประดิษฐที่มีขั้นการประดิษฐสูงขึ้น (Inventive step) กลาวคือ ไมใชการประดิษฐ
ที่อาจทําไดงาย โดยผูมีความรูความชํานาญในระดับธรรมดาสําหรับงานประเภทนั้น 

3. เปนการประดิษฐที่สามารถนําไปใชประโยชนไดในทางอุตสาหกรรม (Industrial 
applicability) หัตถกรรม เกษตรกรรมและพาณิชยกรรม 
 อายุของสิทธิบัตร 
 สิทธิบัตรการประดิษฐทั้งสิทธิบัตรกรรมวิธีและผลิตภัณฑมีอายุ 20 ป นับแตวันที่ยื่นขอ
สิทธิบัตร สําหรับผลิตภัณฑยาซึ่งตองใชเวลาในการวิจัยและพัฒนาและผานขั้นตอนการตรวจสอบ
คุณภาพ มาตรฐาน ประสิทธิผลและความปลอดภัย จากสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา
กอนที่จะไดรับอนุญาตใหวางจําหนายได ดังนั้นระยะเวลาที่ผูทรงสิทธิบัตรยาจะไดรับประโยชน
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จากการผูกขาดทางการตลาดจะมีนอยกวา 20 ป ซ่ึงขึ้นกับระยะเวลาในการวิจัยและพัฒนาและ
ระยะเวลาการตรวจสอบของสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

เพื่อปองกันในกรณีที่ผูรับสิทธิบัตรมีการใชสิทธิบัตรโดยมิชอบ เชน ไมใชประโยชนใน
การประดิษฐที่ไดรับสิทธิบัตรภายในประเทศ กฎหมายจะกําหนดมาตรการใหมีการบังคับใชสิทธิ 
(Compulsory licensing) โดยใหบุคคลอื่นขอใชสิทธิได หรือรัฐเปนผูใชสิทธิเองตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่กําหนดในกฎหมาย 
  
 4.2.3 แผนพัฒนาสุขภาพแหงชาติ ฉบับท่ี 9 (2545-2549) และการพัฒนาอุตสาหกรรมยา 
 

แผนพัฒนาสุขภาพแหงชาติ ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 พ.ศ. 
2545-2549 เปนแผนที่ไดจากการทบทวนสถานการณและแนวโนมตางๆ ทั้งในระดับโลก 
ระดับชาติ และระดับทองถ่ิน ซ่ึงจัดทําขึ้นโดยคณะกรรมการอํานวยการจัดทําแผนพัฒนาสุขภาพ
แหงชาติ พบวาเปาหมายของแผนฯ อันเกี่ยวกับการสนับสนุนอุตสาหกรรมสุขภาพ ซ่ึงเกี่ยวของและ
สัมพันธกับการพัฒนาอุตสาหกรรมยานั้นระบุอยูในขอที่ 10 ซ่ึงลงรายละเอียดเปาหมายเปนหัวขอ
ยอย 3 เรื่อง ซ่ึงเปาหมายสําคัญของแผนพัฒนาสุขภาพแหงชาติฉบับที่ 9 เพื่อการสนับสนุน
อุตสาหกรรมสุขภาพ คือ 

- ชุมชน/ครัวเรือน/ธุรกิจ สามารถผลิตผลิตภัณฑและเทคโนโลยีสุขภาพเพื่อใชในประเทศ
และสงออก 

- มีการสนับสนุนและลดอุปสรรคในเรื่องการสงออกผลิตภัณฑและเทคโนโลยีสุขภาพ 
รวมทั้งการขายบริการสุขภาพแกชาวตางชาติ 

- ประชาชนและสถานบริการสาธารณสุขใชผลิตภัณฑและเทคโนโลยีสุขภาพที่ผลิตใน
ประเทศเพื่อลดการนําเขา 

ซ่ึงเปาหมายสําคัญของแผนพัฒนาสุขภาพแหงชาติขางตนตรงกับเปาหมายแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ที่สําคัญไดแก 

- ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศของภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเฉลี่ยประมาณรอยละ 4.5 ตอ
ป โดยผลิตภาพการผลิตรวมเพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 2.5 

- ธุรกิจของไทยสามารถแขงขันกับตางประเทศไดทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
- เพิ่มความสามารถในการประยุกต ประดิษฐ พัฒนานวัตกรรมทางเทคโนโลยีและความรู

ทางเทคนิคเพื่อเพิ่มผลิตภาพรวมในภาคอุตสาหกรรมตามเปาหมายโครงสรางการผลิต 
 ซ่ึงจากแผนพัฒนาดังกลาวขางตนสามารถแสดงใหเห็นถึงนโยบายภาครัฐตางๆ ที่เกี่ยวของ
อันจะนําไปสูการสงเสริมการทําวิจัยและพัฒนาในอุตสาหกรรมยาของประเทศในระยะตางๆ ได
ตอไป 
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4.3 ขอมูลพื้นฐานในการจัดตั้งขอตกลงการคาเสรีของประเทศสหรัฐอเมริกา 
 

กลุมประเทศอุตสาหกรรมตางๆ โดยเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกาไดเรงผลักดันใหมีการ
เปดเสรีทางการคาระหวางประเทศมาโดยตลอด ซ่ึงในระยะแรกไดมีการดําเนินการผานองคการ
การคาโลก (WTO) แตเนื่องดวยจํานวนภาคีสมาชิกในองคการการคาโลกที่มีอยูเปนจํานวนมาก อีก
ทั้งกลุมประเทศกําลังพัฒนาตางๆ ยังไดมีการรวมตัวกันเพื่อสรางอํานาจตอรองกับประเทศ
มหาอํานาจ จึงทําใหการเปดเสรีทางการคาภายใตองคการการคาโลก มิไดเปนไปอยางราบรื่น
เทาที่ควร อีกทั้งยังไมสามารถตอบสนองความตองการของสหรัฐฯ และกลุมประเทศอุตสาหกรรม
เหลานี้ไดอยางเต็มที่ ยิ่งไปกวานั้นประเด็นในการเจรจาบางเรื่องก็ยังจะสงผลเสียตอกลุมประเทศ
ดังกลาวดวย อาทิ มาตรการลดการอุดหนุนและทุมตลาดสินคาเกษตร เปนตน ทําใหประเทศเหลานี้
มุงใหความสนใจกับการจัดตั้งขอตกลงการคาเสรีระดับภูมิภาคและระดับทวิภาคีมากขึ้น เพื่อที่จะ
ลดอํานาจการตอรองรวมไปถึงโนมนาวใหมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายและกฎหมายของประเทศคู
คาไดโดยงาย เพื่อที่จะไดสรางผลประโยชนใหแกตนเองไดสูงสุดนั้นเอง ยิ่งไปกวานั้นการจัดตั้ง
ขอตกลงการคาเสรีในลักษณะดังกลาวยังจะเปนการปูทางใหมีความตกลงรวมกันในระดับพหุภาคี
ภายใตองคการการคาโลก ท่ีจะตอบสนองผลประโยชนของกลุมประเทศอุตสาหกรรมตางๆได
รวดเร็วยิ่งขึ้นดวย เพราะจากหลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับความอนุเคราะหยิ่ง (Most favored 
nation treatment) ที่ถูกบัญญัติไวในขอตกลงการคาบริการ (General Agreement on Trade in 
Service: GATS) นั้นไดใหหลักประกันวา บรรดาขอไดเปรียบ สิทธิประโยชนและเอกสิทธิ์ใดๆ ที่
ประเทศหนึ่งไดใหแกประเทศอีกประเทศหนึ่ง จะมีผลขยายตอไปถึงประเทศที่สามซึ่งเปนภาคีของ
องคการการคาโลกทุกประเทศนั่นเอง (จักรกฤษณ ควรพจน, 2546ข) 
 ทั้งนี้ประเทศสหรัฐอเมริกาเปนประเทศหนึ่งที่กําลังมุงใหความสําคัญอยางมากตอการจัดตั้ง
ขอตกลงการคาเสรีกับนานาประเทศ ประกอบกับการพิจารณากลั่นกรองรายละเอียดในขอตกลง
การคาเสรีของสหรัฐฯเอง ซ่ึงมีกระบวนการตางๆทางนิติบัญญัติที่เปนรูปธรรมชัดเจน อีกทั้ง
ลักษณะเฉพาะทางการคาของสหรัฐฯที่ทําใหการจัดตั้งขอตกลงการคาเสรีกับสหรัฐฯนั้นมีเงื่อนไข
ขอเรียกรองในประเด็นที่หลากหลาย แตส่ิงที่มีความสําคัญและเปนรูปแบบเฉพาะในการเจรจาจัดตัง้
ขอตกลงการคาเสรีกับสหรัฐฯ นั่นคือ การมีแผนแมบทในการเจรจาขอตกลงการคาเสรีที่มีลักษณะ
คลายคลึงกันในทุกประเทศคูเจรจาของสหรัฐฯ ซ่ึงแมวาตามหลักการแลวการทําขอตกลงเชนนี้ 
ประเทศคูเจรจาจะสามารถตอรองไดตามความเหมาะสม แตในทางปฏิบัตินั้นสหรัฐฯ มีเปาหมาย
และความตองการในแตละเรื่องที่ เจรจาชัดเจนอยูแลว จึงเปนการยากที่จะใหสหรัฐฯ ยอม
เปล่ียนแปลงเปาหมายที่สําคัญในแตละเรื่อง ทั้งนี้ในรายละเอียดของขั้นตอนการพิจารณาราง
ขอตกลง และเงื่อนไขตางๆ ที่ทางสหรัฐฯ เรียกรองในการจัดตั้งขอตกลงการคาเสรีนั้น สามารถสรปุ
ไดเปนประเด็นตางๆ ดังตอไปนี้ 
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4.3.1 ขั้นตอนการพิจารณารางขอตกลงการคาเสรีของประเทศสหรัฐอเมริกา 
 
ตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐฯ (จักรชัย โฉมทองดี, 2547) ได

กําหนดใหฝายนิติบัญญัติเปนผูควบคุมเรื่องตางๆทางดานการคาเรื่อยมา แตทั้งนี้เพื่อใหเกิดความ
คลองตัวในการเจรจาการคาของสหรัฐฯ ทางดานฝายบริหารจึงพยายามที่จะผลักดันใหมีการออก
กฎหมายเพื่อใชสงเสริมการคาของประเทศ จนกระทั่งเมื่อเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2545 (จักรกฤษณ 
ควรพจน, 2546ค) สภาคองเกรสของสหรัฐฯไดผานรางกฎหมายสงเสริมการคา พ.ศ. 2545 
(Bipartisan Trade Promotion Authority Act of 2002) โดยที่กฎหมายฉบับนี้ไดใหอํานาจในการทํา
สนธิสัญญาการคาแบบ “Fast track” แกฝายบริหาร กลาวคือภายใตกฎหมายนี้ ฝายบริหารจะมี
อํานาจเต็มที่ในการทําขอตกลงการคากับตางประเทศ โดยท่ีฝายบริหารจะมีหนาที่ในการขอความ
เห็นชอบจากสภาคองเกรสแคเพียงสองครั้ง คือการขอความเห็นชอบในกรอบการเจรจา และการขอ
ความเห็นชอบในขอตกลงที่ฝายบริหารไดไปดําเนินการไวกับตางประเทศ ซ่ึงเปนการขอความ
เห็นชอบทั้งฉบับ โดยที่สภาคองเกรสไมมีอํานาจในการแกไขเนื้อหาของขอตกลงแตอยางใด เปน
ผลใหทางรัฐสภาสหรัฐฯมีอํานาจเพียงใหผานหรือไมใหผานขอตกลงการคาเสรีที่มีการดําเนินการ
เจรจาไวแลว อีกทั้งยังจะตองใหความเห็นชอบภายในกรอบเวลาที่จํากัดดวย 

แตอยางไรก็ตามภายใตกฎหมายฉบับนี้ ฝายนิติบัญญัติยังคงมีบทบาทพอสมควรในการ
ติดตามการเจรจา กลาวคือฝายบริหารโดยสํานักผูแทนการคาสหรัฐฯ (U.S. Trade Representative: 
USTR) จะตองทําจดหมายแสดงความจํานง (Notification letter) ซ่ึงระบุถึงวัตถุประสงคและ
เปาหมายของการเจรจาการคา แลวแจงจดหมายฉบับหนึ่งไปยังวุฒิสภาและอีกฉบับหนึ่งที่มีเนื้อหา
ขอความเดียวกันไปยังสภาผูแทนสหรัฐฯ โดยจะตองแจงอยางนอย 90 วันกอนเร่ิมการเจรจา ทั้งนี้
เนื้อหาในการเจรจานั้นจะตองสอดคลองกับกรอบหลักการที่ทางรัฐสภาสหรัฐฯไดมีการกําหนดไว
แลว รวมไปถึงในระหวางการเจรจานั้น ฝายสํานักผูแทนการคาของสหรัฐฯจะตองทํางานรวมกัน
อยางใกลชิดกับทางกรรมาธิการหลักตางๆ อันไดแก การเกษตรและกรรมาธิการที่มชีื่อวา “House 
Ways & Means Committee”  ของสภาผูแทน และสําหรับทางดานวุฒิสภานั้นจะเปนกรรมาธิการ
การเงินการคลัง (Senate Finance Committee) และกรรมาธิการการเกษตร (House Agricultural and 
Senate Agricultural Committee) นอกจากนี้ภายใตกฎหมาย Fast track ยังไดมีการจัดตั้งคณะทํางาน
ของสภาคองเกรสที่มีช่ือวา “Congressional Oversight Group: COG” เพื่อตรวจสอบและติดตาม
การเจรจาไปพรอมๆกันดวย รวมไปถึงฝายบริหารจะตองทําการศึกษาผลกระทบทั้งทางดาน
ส่ิงแวดลอมและดานสิทธิแรงงานของประเทศสหรัฐฯ แลวรายงานตอรัฐสภาดวย 

สําหรับทางดานภาคเอกชนและกลุมผูมีสวนไดสวนเสียตางๆ สามารถแจงจุดยืน ทาที และ
ขอหวงใยกับทาง USTR เปนลายลักษณอักษรได แตในทางปฏิบัติแลวขอเรียกรองตางๆนั้นอาจ
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ไมไดรับความสนใจจากทาง USTR เทาที่ควร ซ่ึงก็มีลักษณะคลายกับกรณีที่ USTR หารือกับ
กรรมาธิการชุดตาง ๆ ของสภาผูแทนและวุฒิสภาดังที่กลาวถึงมาขางตน 

จนกระทั่งเมื่อจบกระบวนการเจรจาประธานาธิบดีสหรัฐฯ ตองแจงตอรัฐสภาอยางนอย 90 
วันกอนการลงนามอยางเปนทางการ  ในชวงเวลาเดียวกันรางความตกลงฯจะถูกสงไปยัง
กรรมาธิการชุดตางๆ ที่เกี่ยวของกับการคา ซ่ึงเปนการเปดโอกาสครั้งสุดทายใหคณะกรรมการ
เหลานั้นไดมีการปรับแกหากมีความเห็นขัดแยง เนื่องจากหากเรื่องถูกสงเขาสภาอยางเปนทางการ
แลว ฝายนิติบัญญัติจะมีอํานาจแคเพียงลงมติใหผานหรือไมใหผานเทานั้น โดยสภาทั้งสองตองมีมติ
ใหผาน ความตกลงดังกลาวจึงจะมีผลบังคับใชได ซ่ึงในกรณีของชิลีและสิงคโปรนั้น ขอตกลงได
ผานทั้งสองสภาไปไดโดยไมมีปญหาแตอยางใด แตทั้งนี้หากขอตกลงมีแนวโนมวาจะมีปญหาหรือ
อาจจะไมผาน ฝายบริหารอาจทําจดหมายแนบ (side letter) เพื่อสรางความมั่นใจ เชน ฝายบริหาร
อาจใหคํามั่นวาหากเกิดผลกระทบรายแรงในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ฝายบริหารจะแกไขขอตกลงที่
เกิดขึ้น ซ่ึงในประเด็นนี้ประเทศคูคากับสหรัฐฯ จะตองใหความสนใจเปนอยางยิ่ง 
 

4.3.2 ขอเรียกรองในขอตกลงการคาเสรีของประเทศสหรัฐอเมริกา 
 
สหรัฐฯ เปนประเทศผูนําในการผลิตสินคาที่จําตองใชองคความรูหรือเทคโนโลยีทางการ

ผลิตในระดับสูง โดยเฉพาะอยางยิ่งสินคาภาคบริการซึ่งสหรัฐฯมีความสามารถในการแขงขันสูง 
แตทั้งนี้สินคาเหลานั้นก็สามารถที่จะถูกละเมิดหรือปลอมแปลงไดงายเชนกัน ดังนั้นสหรัฐฯจึง
ตองการที่จะมีความมั่นใจในการทําการคาและการลงทุนระหวางประเทศ โดยสามารถที่จะเก็บเกี่ยว
ผลประโยชนซ่ึงทางสหรัฐฯ สมควรจะไดรับอยางเต็มที่ ผานทางกระบวนการเรียกรองกดดันตางๆ
ใหประเทศเหลานั้นออกมาตรการปกปองสิทธิและผลประโยชนของสหรัฐฯ เร่ือยมา ซ่ึงเทาที่ผาน
มาในมุมมองของสหรัฐฯ นั้นมาตรการตางๆเหลานี้ดูเหมือนจะยังไมสามารถตอบสนองความ
ตองการของสหรัฐฯ ไดอยางเพียงพอ นอกจากนั้นทางสหรัฐฯ ในฐานะประเทศผูผลิตรายใหญของ
โลกก็ยังไดรับแรงกดดันจากองคกรอิสระตางๆที่เรียกรองใหใสใจในเรื่องสิ่งแวดลอม ทําใหตนทุน
ประกอบการในบางอุตสาหกรรมของสหรัฐฯ มีคาใชจายสูงขึ้น จึงเปนเหตุใหสหรัฐฯ ตองการสราง
มาตรฐานการผลิตใหอยูในระดับเดียวกันทั่วโลก เพื่อใหเกิดความเปนธรรมแกผูประกอบการของ
สหรัฐฯ ดวยเหตุนี้การเจรจาการคาตางๆของสหรัฐฯ นั้นคงหนีไมพนเรื่องความตองการดังที่กลาว
มาขางตน โดยในรายละเอียดของขอตกลงและขอเรียกรองตามรางกฎหมาย Trade Promotion 
Authority ที่ใชในการจัดทําขอตกลงการคาเสรีของประเทศสหรัฐฯ นั้นสามารถแยกไดเปนหัวขอ
ตางๆ ดังตอไปนี้ (จักรกฤษณ ควรพจน, 2546ค) 
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1. มาตรฐานการลงทุนขามชาติ 
สหรัฐฯ เปนหนึ่งในประเทศที่มีการลงทุนระหวางประเทศมากที่สุดแหงหนึ่งของโลก แต

การลงทุนและบรรษัทขามชาติของสหรัฐฯ ตองประสบกับปญหาและอุปสรรคจากกฎระเบียบที่มี
ความแตกตางกันในหลายๆประเทศ โดยสหรัฐฯ เคยผลักดันความตกลงพหุภาคีวาดวยการลงทุน 
(Multilateral Agreement on Investment: MAI) ในกรอบ Oversea Economic Co-operation for 
Development: OECD และในระดับองคการการคาโลกมาแลว แตสหรัฐฯ ก็ไมสามารถสรางกรอบ
การลงทุนขามชาติไดเต็มที่ เนื่องจากถูกคัดคานจากประเทศสมาชิกตางๆ ซ่ึงสิ่งที่สหรัฐฯ ตองการ
ผลักดันใหมีหลักการลงทุนขามชาติเสรี 5 เร่ือง อันไดแก 

1) ใหรับรองหลัก Right of Establishment ซ่ึงใหสิทธิแกคนตางชาติเขามาลงทุนโดยไม
จํากดัสัดสวนหุน อันหมายถึงบรรษัทขามชาติของสหรัฐฯ สามารถตั้งบริษัทในตางประเทศโดยมี
คนชาติสหรัฐฯ ถือหุนได 100% 

2) ใหรับรองหลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ National treatment ซ่ึงมีสาระสําคัญวาประเทศ
สมาชิกจะตองปฏิบัติตอสินคานําเขาโดยเทาเทียมกันกับสินคาที่ผลิตขึ้นในประเทศ การกําหนด
อัตราภาษีหรือมาตรการอื่นใดในลักษณะที่เปนการกีดกันสินคานําเขาหรือมีลักษณะใหความ
ชวยเหลือแกสินคาที่มีแหลงกําเนิดภายในประเทศจะกระทํามิได (จักรกฤษณ ควรพจน, 2546ข) 
เพื่อใหเกิดการปฏิบัติตอนักลงทุนตางชาติอยางเทาเทียมกับนักลงทุนภายในประเทศผูรับทุน ซ่ึง
หลักการดังกลาวนี้เปนการเพิ่มเติมขอบเขตหนาที่จากหลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับความ
อนุเคราะหยิ่ง (Most favored nation treatment) ซ่ึงเพียงแคกําหนดพันธกรณีใหประเทศสมาชิกตอง
ใหการปฏิบัติตอสินคาของทุกประเทศอยางเทาเทียมกัน โดยมิไดกําหนดใหมีการปฏิบัติตอสินคา
นําเขาและสินคาที่มีแหลงผลิตในประเทศโดยเทาเทียมกันดวย ทําใหมีการใชมาตรการกีดกันสินคา
นําเขาจากตางประเทศได นอกจากนี้หลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ ยังกําหนดใหนักลงทุนสหรฐัฯ ตอง
ไดรับสิทธิตามกฎหมายไมนอยไปกวาที่เขาไดรับในประเทศสหรัฐฯ ที่สําคัญอยางยิ่งคือนักลงทุน
เอกชนสหรัฐฯ จะมีสิทธิที่จะฟองรองรัฐบาลในประเทศนั้นๆได (กลุมศึกษาขอตกลงเขตการคาเสรี
ภาคประชาชน, 2546ก) 

3) ใหมีการนําเขาทุน แรงงาน และเครื่องจักรโดยเสรี และอนุญาตใหสงออกผลกําไรไปยัง
นอกประเทศไดโดยไมมีขอจํากัด รวมไปถึงยกเลิกความซ้ําซอนในภาษีเงินไดจากการลงทุน 

4) ยกเลิกอุปสรรคในการลงทุน เชน ระเบียบบังคับใชวัตถุดิบและบุคลากรในประเทศ 
ขอบังคับสงออก ขอบังคับใหถายทอดเทคโนโลยี ขอบังคับใหนําผลกําไรกลับมาลงทุนในประเทศ 
เปนตน 

5) หามใชสิทธิพิเศษเพื่อดึงดูดการลงทุน ซ่ึงมีผลใหประเทศผูรับทุนไมมีสิทธิกํากับและ
ควบคุมบริษัทที่เขามาลงทุน และไมอาจใหสิทธิพิเศษหรือกําหนดมาตรการชวยเหลือผูผลิตใน
ประเทศ ซ่ึงสงผลเสียตอบริษัทตางๆภายในประเทศที่ยังไมมีความสามารถในการแขงขันมากพอ 
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2. การคาบริการ 
ภายใตขอตกลงการคาบริการ (GATS) ขององคการการคาโลก ไดยินยอมใหประเทศ

สมาชิกเลือกเปดเสรีการคาการบริการในสาขาที่มีความพรอม และที่สําคัญนั้นพันธกรณีของ
องคการการคาโลกยังมิไดขยายไปถึงกิจการสาธารณะ เชน การศึกษา สาธารณสุข และ
สาธารณูปโภคพื้นฐานตางๆ แตสําหรับพันธกรณีในขอตกลงการคาเสรีของสหรัฐฯ นั้น ได
เรียกรองใหประเทศคูเจรจาเปดเสรีในกิจการเหลานี้ นอกจากนั้นขอตกลงดังกลาวยังตองการใหเปด
เสรีการคาบริการ ซ่ึงเปนภาคที่สหรัฐฯ มีศักยภาพในการแขงขัน อาทิ โทรคมนาคม การเงิน 
ประกันภัย โดยเฉพาะอยางยิ่งดานการทองเที่ยว ซ่ึงแมวาประเทศกําลังพัฒนาสวนใหญจะมีความ
ไดเปรียบอยูบาง แตลักษณะการประกอบธุรกิจก็ยังเปนวิสาหกิจขนาดยอมที่ยังไมสามารถแขงขัน
กับบรรษัทขามชาติซ่ึงมีความแข็งแกรงทางธุรกิจได 

3. โทรคมนาคมและพาณิชยอิเล็กทรอนิกส 
การเปดตลาดการคาผานสื่อโทรคมนาคมและอิเล็กทรอนิกส เปนนโยบายสําคัญของ

สหรัฐฯ โดยการผลักดันของสองสมาคมอุตสาหกรรมใหญ คือ "Information Technology Industry 
Council" และ "Motion Picture Association of America" ซ่ึงเทคโนโลยีเหลานี้ถือเปนหัวใจสําคัญ
ของเศรษฐกิจและการจางงานของสหรัฐ อีกทั้งธุรกิจบันเทิงรูปแบบใหมผานอินเตอรเน็ตก็เกีย่วของ
กับผลประโยชนมหาศาลที่สหรัฐตองการเปดตลาด ดังนั้นขอตกลงการคาเสรีของสหรัฐฯ จึง
เรียกรองใหประเทศคูสัญญาของสหรัฐฯ เปดโอกาสใหเจาของงานควบคุมการใชงานทาง
อินเตอรเน็ต และถือวาการใชอินเตอรเน็ตโดยไมรับความยินยอมเปนการละเมิดลิขสิทธ์ิในทุกกรณี
ทําใหเจาของงานสามารถควบคุมการใชอินเตอรเน็ตของสาธารณชนได 

4. การเปดตลาดสินคาตัดแตงพันธุกรรม (GMOs) 
หลายๆประเทศไดมีนโยบายที่จะกีดกันสินคาตัดแตงพันธุกรรม อีกทั้งยังไดออกกฎหมาย

ควบคุมการทดลองและจําหนายสินคาประเภทนี้ เนื่องจากยังไมมีความเชื่อมั่นไดมากพอในเรื่อง
ความปลอดภัยของสินคาประเภทนี้ ซ่ึงทําใหบรรษัทขามชาติสหรัฐฯ ที่ทุมงบประมาณลงทุนอยาง
มหาศาลในการทําวิจัยสินคาตัดแตงพันธุกรรมเหลานี้ มิไดรับผลประโยชนตามที่ตนตองการ 
ประกอบกับที่รัฐบาลสหรัฐฯ ตองการสรางกฎระเบียบพหุภาคีวาดวยสินคาตัดแตงพันธุกรรมใน
ระดับองคการการคาโลก จึงทําใหสหรัฐฯ ตองพยายามที่จะคอยๆลดแรงตอตานตางๆโดย
ดําเนินการเรียกรองผานทางขอตกลงการคาเสรีกับประเทศคูเจรจาตางๆเพื่อใหประเทศเหลานั้น
ยกเลิกกฎระเบียบควบคุมสินคาตัดแตงพันธุกรรมดังกลาว รวมไปถึงการขจัดภาษีศุลกากรขาเขา 
และมาตรการที่ไมใชภาษีอ่ืนๆใหหมดไป ตลอดจนหามมิใหออกกฎระเบียบที่จะกระทบสินคาที่
เปนผลผลิตจากเทคโนโลยีใหมของสหรัฐฯ 
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5. มาตรฐานแรงงานและสิ่งแวดลอม 
ประเทศสหรัฐฯ ตองการสรางมาตรฐานแรงงานและสิ่งแวดลอมเพื่อตรวจสอบสินคา

นําเขาและเพื่อปกปองสินคาที่ผลิตภายในประเทศไปพรอมๆกัน แตทั้งนี้ประเทศกําลังพัฒนาสวน
ใหญไมเห็นดวยกับมาตรการดังกลาวของสหรัฐฯ เนื่องจากมาตรการนี้อาจเปนกลไกควบคุมและ
จํากัดการนําเขาสินคาจากประเทศตางๆโดยปราศจากกฎเกณฑ อยางไรก็ตามสหรัฐฯ ยังคงมีการ
เรียกรองใหประเทศคูเจรจาไดกําหนดมาตรฐานแรงงานและสิ่งแวดลอมในประเทศโดยดําเนินการ
ผานทางขอตกลงการคาเสรีของสหรัฐฯ นั่นเอง 

6. ทรัพยสินทางปญญาในอินเตอรเน็ตและสิ่งมีชีวิต 
ประเทศสหรัฐฯ ตองการใหประเทศคูเจรจาคุมครองสิทธิในทรัพยสินทางปญญาภายใต

หลักการที่เรียกวา ทริปสผนวก (TRIPS plus) กลาวคือ ประเทศคูคาตองใหการคุมครองสิทธิใน
ทรัพยสินทางปญญาของคนชาติสหรัฐฯ ในระดับที่สูงกวามาตรฐานขั้นต่ําของขอตกลงวาดวยสิทธิ
ในทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวกับการคา (Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights: 
TRIPS) 

ขอเรียกรองภายใตขอตกลงการคาเสรีของสหรัฐฯ ทางดานทรัพยสินทางปญญาหรือ ทริปส
ผนวก มีประเดน็สําคัญดังนี้ (จักรกฤษณ ควรพจน, 2546ก) 

1) ใหมีการขยายการคุมครองสิทธิบัตร 
2) ใหคุมครองพันธุพืชโดยระบบอนุสัญญายูปอฟ (UPOV) 
3) ใหมีสิทธิผูกขาดในขอมูลผลการทดสอบความปลอดภัยของยา และขอมูลที่เกี่ยวของ 
4) จํากัดการใชมาตรการบังคับใชสิทธิ หามเพิกถอนสิทธิบัตร และจํากัดการนําเขาซอน 
5) คุมครองเครื่องหมายการคาที่ไมสามารถมองเห็นไดดวยสายตา 
6) คุมครองลิขสิทธิ์สําหรับเทคโนโลยีดิจิตอล 
7) ใหมมีาตรการเยียวยาการละเมิดทรัพยสินทางปญญา 
 

1. ขยายการคุมครองสิทธิบัตร 
สหรัฐฯ กําหนดใหประเทศคูคาขยายการคุมครองสิทธิบัตรใน 3 ประเด็น คือ ประเทศคูคา

ตองคุมครองการประดิษฐที่เปนสิ่งมีชีวิต ตองขยายอายุการคุมครอง และตองเขารวมในสนธิสัญญา
วาดวยความรวมมือทางสิทธิบัตร 

1.1 ตองใหการคุมครองการประดิษฐที่เปนสิ่งมีชีวิต 
ขอตกลงการคาเสรีที่สหรัฐฯ ทํากับประเทศตางๆ ไปแลว และที่สหรัฐกําลังเสนอให

ประเทศคูเจรจายอมรับนั้น มีการกําหนดพันธกรณีใหประเทศคูสัญญาตองคุมครองการประดิษฐใน
ทุกสาขาของเทคโนโลยี ประเทศคูสัญญาจะตองสละประโยชนจากขอยกเวนตามขอตกลง TRIPS 
และคุมครองการประดิษฐสาขาที่ขอตกลง TRIPS ยินยอมใหมีการยกเวนจากการคุมครองสิทธิบัตร 
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ที่สําคัญไดแก ขอยกเวนตามบทบัญญัติขอ 27.3 (บี) ของขอตกลง TRIPS ซ่ึงอนุญาตใหประเทศ
สมาชิกขององคการการคาโลกในการคุมครองพืช สัตว กรรมวิธีทางชีววิทยาสําหรับการผลิตพืช
หรือสัตว ยีน ลําดับยีน สารสกัดจากพืชหรือสัตว วิธีการทางธุรกิจ (Business methods) โปรแกรม
คอมพิวเตอร ฯลฯ 

1.2 ตองขยายอายุการคุมครองสิทธิบัตร 
ภายใตขอตกลง TRIPS เดิมนั้นไดกําหนดใหประเทศสมาชิกขององคการการคาโลก

คุมครองสิทธิบัตร เปนกําหนดเวลา 20 ป ซ่ึงอายุการคุมครองดังกลาวตองมีผลกับการประดิษฐทุก
สาขา แตในสวนของขอตกลงการคาเสรีกับสหรัฐฯ นั้นไดกําหนดใหประเทศคูสัญญาขยายอายุ
สิทธิบัตรออกไปอีก 5 ป ในกรณีที่การออกสิทธิบัตรดังกลาวลาชาดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง นอกจากนี้
ในกรณีที่เปนสิทธิบัตรเกี่ยวกับผลิตภัณฑยาหรือเคมีภัณฑทางการเกษตร ซ่ึงตองมีการขึ้นทะเบียน
ผลิตภัณฑเพื่อขออนุญาตจําหนายนั้น สหรัฐฯ ไดกําหนดใหประเทศคูสัญญาขยายอายุการคุมครอง
สิทธิบัตรออกไป ตามเวลาที่เสียไปกับการขออนุญาตขึ้นทะเบียนผลิตภัณฑดวยเชนกัน 

จากขอเรียกรองของดังกลาวนี้มีผลทําใหบรรษัทยาและเคมีภัณฑขามชาติของสหรัฐฯ  
สามารถผูกขาดตลาดไดเปนเวลานานมากยิ่งขึ้น ทําใหประเทศกําลังพัฒนาจํานวนมากประสบกับ
ปญหาการเขาถึงยาที่จําเปน เนื่องจากยาเหลานี้มีราคาแพงจากผลการคุมครองสิทธิบัตร ดังนั้นขอ
เรียกรองในหลักการทริปสผนวกนี้ จะทําใหประเทศตางๆประสบกับปญหาดานสาธารณสุขมาก
ยิ่งขึ้น 

1.3 เขารวมในสนธิสัญญาวาดวยความรวมมือทางสิทธิบัตร 
ขอตกลงการคาเสรีของสหรัฐฯ ไดกําหนดใหประเทศคูสัญญาเขารวมเปนสมาชิก

สนธิสัญญาวาดวยความรวมมือทางสิทธิบัตร (Patent Co-operation Treaty: PCT) ซ่ึงเปน
สนธิสัญญาที่ชวยอํานวยความสะดวกในการขอรับสิทธิบัตร รวมถึงการตรวจคําขอและสืบคน
ขอมูลสําหรับการออกสิทธิบัตร โดยสนธิสัญญานี้กําหนดใหสํานักงานสิทธิบัตรของประเทศที่
พัฒนาแลวทําหนาที่ในการรับคําขอและตรวจสอบคําขอรับสิทธิบัตรแทนสํานักงานสิทธิบัตรของ
ประเทศกําลังพัฒนา เพื่อที่จะกอใหเกิดประโยชนกับประเทศกําลังพัฒนาซึ่งมีระบบการตรวจสอบ
และสืบคนขอมูลสิทธิบัตรที่ยังไมมีประสิทธิภาพ ดังนั้นการที่สํานักงานสิทธิบัตรของประเทศที่
พัฒนาแลวดําเนินการแทนจะชวยใหการตรวจสอบคําขอและคุณสมบัติการประดิษฐของประเทศ
กําลังพัฒนามีประสิทธิภาพและรวดเร็วมากยิ่งขึ้น  

แตอยางไรก็ตามผลประโยชนที่ประเทศกําลังพัฒนาจะไดรับก็ดูเหมือนยังไมชัดเจน อีกทั้ง
การที่มิใหประเทศกําลังพัฒนาไดมีสวนรวมในการตรวจสอบสิทธิบัตรนั้นอาจเปนขอจํากัดในการ
พัฒนาระบบการขอสิทธิบัตรของประเทศเหลานี้เชนกัน ยิ่งไปกวานั้นระบบขอรับสิทธิบัตรภายใต
สนธิสัญญา PCT จะใหประโยชนแกบรรษัทขามชาติในอันที่จะยื่นขอรับสิทธิบัตรเพียงครั้งเดยีว แต
ไดรับการคุมครองในหลายประเทศ 
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2. คุมครองพันธุพืชโดยอนุสัญญายูปอฟ 
ขอตกลงการคาเสรีของสหรัฐฯ ไดกําหนดใหประเทศคูสัญญาตองเขารวมเปนสมาชิก

อนุสัญญายูปอฟ (UPOV Convention) วาดวยการคุมครองพันธุพืชใหม แมขอ 27.3 (บี) ของ
ขอตกลง TRIPS จะกําหนดใหประเทศสมาชิกใหการคุมครองพันธุพืช แตก็มิไดบังคับวาการ
คุมครองพันธุพืชจะตองกระทําโดยระบบกฎหมายใดๆ ซ่ึงอาจเปนระบบการคุมครองตามอนุสัญญา
ยูปอฟหรือไมก็ได ทําใหประเทศสมาชิกขององคการการคาโลกหลายประเทศปฏิเสธระบบ
อนุสัญญายูปอฟ และเลือกใชระบบกฎหมายลักษณะเฉพาะ (sui generis) ซ่ึงคุมครองผลงานการ
ปรับปรุงพันธุพืช ทั้งที่เปนพันธุพืชใหม พันธุพืชพื้นเมือง และสารพันธุกรรมพืช  

ในทางตรงกันขาม อนุสัญญายูปอฟกําหนดใหมีการคุมครองพันธุพืชเฉพาะที่เปนพันธุพืช
ใหมเทานั้น ประเทศสมาชิกจะไมสามารถคุมครองพันธุพืชพื้นเมือง และไมอาจอางไดวาพันธุพืช
พื้นเมืองและสารพันธุกรรมพืชเปนของตนได ซ่ึงประเทศเกษตรกรรมในกลุมประเทศกําลังพัฒนา
สวนใหญที่มีรายไดหลักจากพันธุพืชพื้นเมืองเหลานี้ จะไดรับผลเสียอยางมากจากการที่ไมสามารถ
อางสิทธิใดๆ เหนือพันธุพืชเศรษฐกิจของตนไดอีกตอไป 

นอกจากนี้ในอนุสัญญายูปอฟฉบับป ค.ศ. 1991 ยังไดใหสิทธิเด็ดขาดแกนักปรับปรุงพันธุ
ที่เขมงวดใกลเคียงกับสิทธิผูกขาดตามกฎหมายสิทธิบัตร กลาวคือ ขณะที่ พ.ร.บ. คุมครองพันธุพืชฯ 
ไดกําหนดใหนักปรับปรุงพันธุพืชมีสิทธิผูกขาดเหนือสวนที่ใชสําหรับการขยายพันธุพืชเทานั้น เชน 
เมล็ดพันธุ กิ่ง กาน หัว หนอ ฯลฯ แตอนุสัญญายูปอฟกําหนดใหผูทรงสิทธิมีสิทธิผูกขาดเหนือ
ผลผลิตของพืชในทุกๆสวน เชน ผล เมล็ด ใบ ลําตน ซ่ึงจะทําใหเกิดการผูกขาดในผลผลิตทาง
การเกษตร นอกจากนั้นอนุสัญญานี้ยังจํากัดสิทธิของเกษตรกรในการที่จะเก็บรักษาผลผลิตไวใช
เปนเมล็ดพันธุในฤดูกาลถัดไป (Rights over farm-saved seeds) ตลอดจนการแลกเปลี่ยนเมล็ดพันธุ
ระหวางกนั ทําใหเกษตรกรตองซ้ือเมล็ดพันธุที่ผูกขาดจากบรรษัทขามชาติในทุกฤดูกาลเพาะปลูก 
ซ่ึงทําใหความมั่นคงทางอาหารของประเทศถูกทําลายไปในที่สุด 
 
3. การใหสิทธิเด็ดขาดสําหรับขอมูลผลการทดสอบเกี่ยวกับยาและผลิตภัณฑเคม ี 

กฎหมายของประเทศตางๆ กําหนดใหมีการขึ้นทะเบียนผลิตภัณฑยาและเคมีภัณฑทางการ
เกษตรกับพนักงานเจาหนาที่ กอนที่บริษัทจะนําผลิตภัณฑดังกลาวออกจําหนาย โดยบริษัทจะตอง
เสนอขอมูลที่พิสูจนถึงความปลอดภัย ตลอดจนคุณภาพและประสิทธิภาพของผลิตภัณฑนั้นตอ
เจาหนาที่ ซ่ึงขอมูลเหลานี้คือ ขอมูลผลการทดสอบ (Test data) และขอมูลอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ 

ภายใตขอตกลง TRIPS ประเทศสมาชิกมีดุลพินิจในการคุมครองขอมูลผลการทดสอบ
เหลานี้ภายใตเงื่อนไขวา ประเทศสมาชิกไดปองกันการใชขอมูลในทางพาณิชยอยางไมเปนธรรม 
(Unfair commercial use) และปองกันการเปดเผยขอมูลนั้น (Disclosure) โดยขอตกลง TRIPS มิได
หามการใชขอมูลนั้นหรือใหสิทธิเด็ดขาดแกบริษัทที่ไดยื่นขอมูลตอพนักงานเจาหนาที่ ดังนั้น
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พนักงานเจาหนาที่จึงสามารถนําขอมูลผลการทดสอบไปใชเพื่อประกอบการพิจารณารับขึ้น
ทะเบียนผลิตภัณฑชนิดเดียวกันของบริษัทอื่นๆ ได  

ประเทศที่พัฒนาแลวบางประเทศ ไดใหสิทธิเด็ดขาดเหนือขอมูลผลการทดสอบแกบริษัท
ตนตํารับ ในอันที่จะหามมิใหบริษัทอื่นและเจาหนาท่ีของรัฐใชขอมูลดังกลาวโดยปราศจากความ
ยินยอมของตน กฎหมายของประเทศดังกลาวถือวาบริษัทตนตํารับมีฐานะเปนเจาของขอมูลผลการ
ทดสอบ (Correa, C., Protection of Data Submitted for the Registration of Pharmaceuticals: 
Implementing the Standards of the TRIPS Agreement, South Centre, Geneva, 2002, p.8.) (อางใน 
จักรกฤษณ ควรพจน, 2546ก) 

ในขอตกลงการคาเสรีที่สหรัฐฯ ไดทํา และที่กําลังจะทํากับประเทศตางๆ ไดกําหนดให
ประเทศคูคาใหสิทธิเด็ดขาด (Exclusivity) แกบริษัทตนตํารับ ดวยการหามผูใดจําหนายผลิตภัณฑ
ชนิดเดียวกัน หรือคลายคลึงกันเปนกําหนดเวลา 5 ป นับแตวันขึ้นทะเบียนผลิตภัณฑของบริษัทตน
ตํารับ และหามมิใหเจาหนาที่ของรัฐรับขึ้นทะเบียนผลิตภัณฑ เพื่อนําออกจําหนายในทองตลาดโดย
อาศัยขอมูลผลการทดสอบของบริษัทตนตํารับ หรือโดยอาศัยขอเท็จจริงวาไดมีการขึ้นทะเบียน
ผลิตภัณฑดังกลาว หรือผลิตภัณฑที่คลายคลึงกันในตางประเทศแลว เปนเวลา 5 ปนับแตวันที่ขึ้น
ทะเบียนผลิตภัณฑ เวนแตจะไดรับความยินยอมจากบริษัทตนตํารับ  

ขอ 39.3 ของขอตกลง TRIPS กําหนดใหมีการคุมครองขอมูลผลการทดสอบที่เปนความลับ 
เฉพาะกรณีที่เปนขอมูลเกี่ยวกับสารเคมีใหม (New chemical entities) เทานั้น แตทั้งนี้ขอตกลง
การคาเสรีของสหรัฐฯมิไดจํากัดประเภทของขอมูลเอาไว ดังนั้นการขึ้นทะเบียนตํารับยาทุกประเภท 
ทั้งที่เปนขอมูลเกี่ยวกับตํารับยา การใชใหม หรือการใชคร้ังที่สองหรือคร้ังตอๆไป จะไดรับการ
คุมครองแบบสิทธิเด็ดขาดทั้งสิ้น ซ่ึงขอเรียกรองเชนนี้อาจใหสิทธิผูกขาดแกบริษัทตนตํารับเกิน
สมควร อันเปนการปดกั้นโอกาสการเขาถึงยาของประชาชน อีกทั้งขอจํากัดนี้ยังมีผลกระทบตอ
ประสิทธิภาพของการบริหารระบบขึ้นทะเบียนผลิตภัณฑยาในประเทศคูคา โดยเฉพาะประเทศ
กําลังพัฒนาซึ่งสวนใหญยังไมมีความสามารถในการตรวจสอบขอมูลการขึ้นทะเบียนผลิตภัณฑยา
อยางเพียงพอ และที่สําคญับริษัทยาชื่อสามัญ (Generic companies) ซ่ึงโดยสวนใหญเปนบริษัท
ขนาดเล็กจะไมสามารถเขาสูตลาดได แมวายาที่ตองการผลิตและจําหนายจะไมมีสิทธิบัตรก็ตาม 
เนื่องจากบริษัทเหลานี้จะตองลงทุนทําการทดสอบเพื่อหาขอมูลทางยาดวยตนเอง ซ่ึงตองใชเวลาใน
การทดสอบนาน และมีคาใชจายจํานวนมาก 

นอกจากนี้การใหสิทธิผูกขาดในขอมูลผลการทดสอบจะจํากัดโอกาสการใชมาตรการ
บังคับใชสิทธิ (Compulsory license) กลาวคือ แมจะมีการใชมาตรการบังคับใชสิทธิกับผลิตภัณฑยา
ภายใตสิทธิบัตร แตผูไดรับอนุญาตใหผลิตยาโดยมาตรการบังคับใชสิทธิก็ยังไมสามารถทําการผลิต
และจําหนายผลิตภัณฑยาเพื่อตอบสนองความตองการของประเทศได เนื่องจากผูผลิตนั้นจะตองขอ
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ขึ้นทะเบียนผลิตภัณฑโดยอาศัยขอมูลผลการทดสอบของตนเอง ไมสามารถใชขอมูลผลการ
ทดสอบของบริษัทตนตํารับที่มิไดรับการอนุญาตได 

 
4. จํากัดการใชมาตรการบังคับใชสิทธิ หามเพิกถอนสิทธิบัตร และจํากัดการนําเขาซอน 

ความตองการพื้นฐานของระบบสิทธิบัตรและสิทธิในทรัพยสินทางปญญาคือ การคุมครอง
ที่สงเสริมใหเกิดการประดิษฐคิดคนงานสรางสรรคที่เปนประโยชนแกสังคม ซ่ึงสิทธิผูกขาดตาม
กฎหมายไมควรเปนอุปสรรคกีดกันสาธารณชนมิใหเขาถึงผลิตภัณฑที่จําเปน โดยมาตรการบังคับ
ใชสิทธิ (Compulsory license) การเพิกถอนสิทธิบัตร (Revocation) และการนําเขาซอน (Parallel 
import) คือ กลไกทางกฎหมายที่กําหนดไว เพื่อแกปญหาการไมสามารถเขาถึงผลิตภัณฑที่จําเปน 

ภายใตมาตรการบังคับใชสิทธิ รัฐจะอนุญาตใหบุคคลอื่นที่มิใชผูทรงสิทธิ ไดทําการผลิต 
นําเขา และจําหนายผลิตภัณฑภายใตสิทธิบัตร เพื่อแกปญหาการผูกขาดที่ทําใหประชาชนไม
สามารถเขาถึงผลิตภัณฑนั้นได ซ่ึงอาจเปนเพราะผลิตภัณฑดังกลาวขาดแคลนหรือมีราคาแพง 
ขอตกลง TRIPS และอนุสัญญากรุงปารีส กําหนดเงื่อนไขหลายประการในการที่ประเทศสมาชิกจะ
ใชมาตรการบังคับใชสิทธิ รวมทั้งกําหนดใหตองขออนุญาตใชสิทธิโดยสมัครใจจากผูทรงสิทธิกอน 
โดยใหมีการจายคาชดเชยที่เพียงพอและเปนธรรมใหแกผูทรงสิทธิ การอนุญาตใหผลิตสินคาซึ่ง
สวนใหญตองกระทําเพื่อตอบสนองความตองการของตลาดในประเทศ ฯลฯ 

ขอตกลงการคาเสรีท่ีสหรัฐทํากับประเทศตางๆ จํากัดการใชมาตรการบังคับใชสิทธิดังนี้ (จักรกฤษณ 
ควรพจน, 2546ก) 

1) จํากัดขอบเขตการใชมาตรการบังคับใชสิทธิ ขอตกลง TRIPS และอนุสัญญากรุงปารีส
ซ่ึงมิไดกําหนดสถานการณที่จะมีการใชมาตรการบังคับใชสิทธิ แตขอตกลงการคาเสรีของสหรัฐฯ 
กําหนดวา มาตรการบังคับใชสิทธิอาจใชไดเพียงใน 2 กรณีเทานั้น  
       กรณีแรก  การใชเพื่อปองกันการกระทําที่เปนการจํากัดการแขงขัน แตทั้งนี้จะตองมีการตัดสิน
ภายใตกฎหมายการแขงขันทางการคาของประเทศนั้นแลววา การกระทําของผูทรงสิทธิบัตรเปนการ
กระทําที่เปนปฏิปกษตอการแขงขันทางการคา 
       กรณีที่สอง ใหใชมาตรการบังคับใชสิทธิไดเฉพาะกรณีที่เปนการใชเพื่อสาธารณประโยชนที่ไม
เปนการใชเชิงพาณิชย หรือเปนการใชในกรณีที่เปนกรณีฉุกเฉินของชาติ หรือกรณีเปนความจําเปน
เรงดวนอยางยิ่งยวด โดยทั้งหมดนี้ตองเปดโอกาสใหเจาของสิทธิบัตรสามารถโตแยงฟองรองคําสั่ง
ของเจาพนักงานในศาลได 

การจํากัดขอบเขตการใชเชนนี้ ทําใหประสิทธิภาพของมาตรการบังคับใชสิทธิลดลง เชน ผู
ทรงสิทธิบัตร สามารถถวงเวลาการใชมาตรการบังคับใชสิทธิออกไป ดวยการฟองรองเปนคดีใน
ศาล เปนตน นอกจากนี้ยังเปนการกําหนดขอบเขตของมาตรการบังคับใชสิทธิใหแคบลง จนเหลือ
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เพียงการใชเพื่อประโยชนสาธารณะในบางกรณีเทานั้น ซ่ึงจากเดิมมาตรการบังคับใชสิทธิสามารถ
ใชไดอยางกวางขวาง เชน เปนกลไกควบคุมการใชสิทธิบัตรโดยมิชอบ (Patent abuses) ในลักษณะ
ตางๆ ในทุกกรณี เปนตน 

2) จํากัดวิธีการใชมาตรการบังคับใชสิทธิ ซ่ึงภายใตขอตกลงการคาเสรีของสหรัฐฯ นั้น
ประเทศคูสัญญาจะใชมาตรการบังคับใชสิทธิไดในเงื่อนไขที่เครงครัดมากขึ้น กลาวคือ ประเทศ
คูสัญญาจะไมสามารถอนุญาตใหเอกชนเปนผูใชสิทธิดังกลาว แตจะอนุญาตใหหนวยงานของรัฐ
เทานั้นเปนผูใช และตองมีการชดเชยความเสียหายใหแกผูทรงสิทธิอยางเพียงพอ อีกทั้งประเทศ
คูสัญญาจะตองไมบังคับใหผูทรงสิทธิถายทอดขอมูลที่เปนความลับ และ Know how ในการใช
เทคโนโลยีตามสิทธิบัตรใหแกผูไดรับอนุญาตใชสิทธิ ซ่ึงเงื่อนไขทั้งหมดนี้ไดทําใหการใชมาตรการ
บังคับใชสิทธิไมอาจกระทําไดเลยในทางปฏิบัติ 

นอกจากนั้นขอตกลง TRIPS และอนุสัญญากรุงปารีสยังมิไดหามประเทศสมาชิกทําการ
เพิกถอนสิทธิบัตร หากสิทธิบัตรกอใหเกิดปญหาเศรษฐกิจสังคมของประเทศ เชน กอใหเกิดการ
ผูกขาดสินคาหรือสรางความเดือดรอนแกสังคม แตสําหรับขอตกลงการคาเสรีของสหรัฐฯ นั้นได
หามประเทศคูคามิใหเพิกถอนสิทธิบัตรในทุกกรณี ยกเวนจะเปนการเพิกถอนโดยเหตุผลในเรื่อง
ความไมสมบูรณของการประดิษฐที่ไดรับความคุมครอง ซ่ึงเปนการลดทอนอํานาจของรัฐในการ
กํากับพฤติกรรมของบรรษัทยาขามชาติ และอํานาจในการสงเสริมการแขงขันและคุมครองผูบริโภค  

ในสวนของขอตกลงการคาเสรีของสหรัฐฯ นั้นยังไดจํากัดการนําเขาซอน ซ่ึงหมายถึงการ
นําสินคาที่จําหนายในตางประเทศเขามาขายแขงขันกับสินคาของผูทรงสิทธิในประเทศ เนื่องจาก
โดยทั่วไปบรรษัทขามชาติมักจะขายสินคาในประเทศตางๆ ในราคาที่แตกตางกัน บุคคลที่สามจึง
อาจนําเขาสินคาของผูทรงสิทธทิี่จําหนายในราคาที่ถูกกวาในตางประเทศเขามาขายในประเทศ ทํา
ใหผูทรงสิทธิไดรับผลกระทบจากการที่ตองขายสินคาในประเทศนั้นในราคาต่ําลง ทําใหผูทรงสิทธิ
สามารถฟองรองผูนําเขาซอนสินคาของตนจากตางประเทศเขามาขายในประเทศไดดังนั้นการจํากัด
การนําเขาซอนจึงเปนผลเสียตอผูบริโภคภายในประเทศ เนื่องจากเปนการเพิ่มการผูกขาด และลด
ความสามารถในการแขงขันลง 
 
5. คุมครองเครื่องหมายการคาที่ไมสามารถมองเห็นดวยสายตา 

ในขอตกลง TRIPS กําหนดใหประเทศสมาชิกคุมครองเครื่องหมายการคา เชน ถอยคํา 
อักษรประดิษฐ รูปภาพ การผสมกันของสี ฯลฯ แตสําหรับขอเรียกรองในการจัดทําขอตกลงการคา
เสรีกับสหรัฐฯ นั้น ประเทศคูสัญญาจะตองใหความคุมครองเกินกวาหลักการในขอตกลง TRIPS 
กลาวคือ จะตองคุมครองเครื่องหมายการคาที่ไมสามารถสัมผัสไดโดยจักษุประสาท (invisible to 
the eye) ดวย เชน เสียง กล่ิน รส เปนตน 
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นอกจากนั้นขอตกลงการคาเสรีของสหรัฐฯ ยังกําหนดใหตองมีการคุมครองในระดับสูงใน
เครื่องหมายการคาที่มีชื่อเสียงแพรหลาย (Well-know marks) โดยถือความรับรูของคนที่เกี่ยวของ
กับธุรกิจสาขานั้นในการพิจารณาวาเครื่องหมายการคานั้นมีชื่อเสียงแพรหลายหรือไม โดยมิใหใช
ความรับรูของประชาชนทั่วไป ซ่ึงอาจไมเกี่ยวของรบัรูถึงชื่อเสียงของเครื่องหมายการคานั้นเลยก็ได  

การคุมครองเครื่องหมายการคาในระดับสูง จะเปดโอกาสใหบริษัทใชวิธีการโฆษณาจูงใจ
ประชาชนใหเกิดความจงรักภักดีตอตราสินคา (Brand loyalty) ซ่ึงการผูกขาดโดยเครื่องหมายการคา
จะเปนประโยชนอยางถาวรตอบริษัท ยิ่งกวาการผูขาดโดยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาอื่น เนื่องจาก
การคุมครองเครื่องหมายการคาไมมีกําหนดเวลาสิ้นสุด บริษัทจึงสามารถรักษาอํานาจการผูกขาด
ตลาดของตนไดตลอดไป ทั้งนี้แมอายุสิทธิบัตรหรือสิทธิประเภทอื่นจะสิ้นสุดลงแลวก็ตาม 
 
6. การคุมครองลิขสิทธิ์และเทคโนโลยีดิจิตอล 

ขอตกลง TRIPS มิไดกําหนดหลักการเกี่ยวกับการคุมครองเทคโนโลยีดิจิตอล และลิขสิทธิ์
ของงานที่เผยแพรทางอินเตอรเน็ต จนเมื่อป ค.ศ. 1996 องคการทรัพยสินทางปญญาโลก (World 
Intellectual Property Organization: WIPO) ไดจัดทําขอตกลงระหวางประเทศขึ้นสองฉบับ ที่เรียก
รวมกันวา สนธิสัญญาอินเตอรเน็ต (Internet treaties) อันไดแก WIPO Copyright Treaty และ 
WIPO Performances and Phonograms Treaty ซ่ึงสนธิสัญญาทั้งสองนี้ไดสรางหลักการใหม
เกี่ยวกับการคุมครองงานที่เกี่ยวกับอินเตอรเน็ต โดยใหสิทธิแกเจาของงานในระดับสูง ซ่ึงสามารถ
ทําการจดสิทธิบัตรเพียงครั้งเดียวแตครอบคลุมไดทั่วโลก 

แตทั้งนี้ขอตกลงการคาเสรีของสหรัฐฯ ไดกําหนดใหประเทศคูคาคุมครองลิขสิทธิ์และ
เทคโนโลยีดิจิตอลในประเด็นตางๆ ตอไปนี้ 

1) ประเทศคูสัญญาตองปฏิบัติตามบทบัญญัติในขอตกลงระหวางประเทศ 3 ฉบับ คือ 
"Convention Relating to the Distribution of Program-Carrying Signals Transmitted by Satellite 
(1974)" "WIPO Copyright Treaty (1996)" และ "WIPO Performances and Phonograms Treaty 
(1996)"  

2) ประเทศคูสัญญาตองคุมครองลิขสิทธิ์โดยมีอายุการคุมครองยาวนานกวาที่กําหนดใน
ขอตกลง TRIPS กลาวคือ เปนกําหนดเวลา 70 ปนับจากวันที่ผูสรางสรรคงานถึงแกความตาย  

3) สหรัฐฯ กําหนดใหมีสิทธิในการเชา (Rental rights) สําหรับงานทุกประเภท รวมทั้งงาน
วรรณกรรม ศิลปกรรม และสิ่งบันทึกเสียงทุกประเภท ทั้งที่ขอตกลง TRIPS กําหนดใหมีสิทธิใน
การเชาเฉพาะงานสองประเภทคือ โปรแกรมคอมพิวเตอร และงานภาพยนตร  

4) ประเทศคูสัญญาตองปองกันมิใหมีการถอดรหัสสัญญาณดาวเทียมที่มีการเขารหัสเอาไว 
รวมทั้งปองกันการเผยแพรตอในสัญญาณที่ถูกถอดรหัสหรือเครื่องมืออุปกรณที่ใชในการถอดรหัส 
โดยปราศจากความยินยอมของเจาของงาน ซ่ึงบทบัญญัติและหลักการเชนนี้มิไดปรากฏอยูใน
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ขอตกลง TRIPS แตการกําหนดบังคับใหประเทศคูสัญญาตองรับหลักการเชนนี้ไดแสดงวา สหรัฐฯ
ไมตองการแคเพียงการใหสิทธิเด็ดขาดในงานที่สรางสรรคเทานั้น หากแตรวมถึงการใหสิทธิในการ
ใชจําหนายอุปกรณและซอฟตแวรที่ใชเพื่อการเขารหัส และถอดรหัสสัญญาณดวย ทําใหเจาของ
งานสามารถใชเทคโนโลยีเพื่อผูกขาดงานของตนไดตลอดไป โดยไมตองคํานึงถึงอายุการคุมครอง 
นอกจากนี้เจาของเทคโนโลยีสามารถนําขอมูลหรืองานที่ไมมีลิขสิทธ์ิมาจัดเก็บในระบบดิจิตอล 
และทําการเขารหัสเพื่อกีดกันผูอ่ืน ซ่ึงหากผูใดกระทําการถอดรหัสโดยไมไดรับความยินยอม ก็จะมี
ความผิดตามกฎหมาย 

5) ประเทศคูสัญญาจะตองคุมครองเทคโนโลยีการบริหารสิทธิ (Right management 
technology) ซ่ึงเปนเครื่องมือที่ชวยใหเจาของสิทธิสามารถบริหารจัดการการจําหนาย และหา
ประโยชนจากผลงานของตนไดอยางเต็มที่ โดยตองใหสิทธิแกเจาของงานในอันที่จะหามปรามกีด
กันบุคคลอื่นมิใหยุงเกี่ยวแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูลท่ีเกี่ยวกับเทคโนโลยีดังกลาว ซ่ึงหลักการนี้ก็มิได
ถูกกําหนดไวในขอตกลง TRIPS เชนกัน 

6) ประเทศคูสัญญาตองใหสิทธิแกเจาของงานอยางกวางขวาง รวมถึงสิทธิที่จะหามการ
ทําซ้ําชั่วคราว (Temporary reproduction) ซ่ึงหลักการนี้จะทําใหการใชงานโปรแกรมคอมพิวเตอร
และการทองอินเตอรเน็ตเปนการละเมิดลิขสิทธิ์ เน่ืองจากทุกครั้งที่มีการใชคอมพิวเตอรจะตองมี
การทําซ้ํางาน (ชั่วคราว) ไวในแรม (RAM) ของเครื่อง อันเปนการทําซ้ําทางเทคนิคของเทคโนโลยี 
ซ่ึงถือเปนการคุมครองในระดับสูงที่เปดโอกาสใหเจาของงานสามารถผูกขาดการใชลิขสิทธิ์ได  

7) ขอตกลงการคาเสรีของสหรัฐฯกําหนดใหประเทศคูสัญญาใหสิทธิแกเจาของงานที่จะ
ดําเนินคดีกับ ผูใหบริการอินเตอรเน็ต (Internet service providers) โดยผูใหบริการตองรับผิดตาม
กฎหมาย หากมีการละเมิดลิขสิทธิ์โดยผานเครือขายใหบริการของตน นอกจากนี้ผูใหบริการจะตอง
ยินยอมใหเจาของลิขสิทธิ์สามารถตรวจสอบการใชและการทําซ้ํางานดิจิตอลตางๆที่มีอยูเพื่อท่ีจะใช
เปนพยานหลักฐานสําหรับการดําเนินคดีในศาลดวย 

ขอเรียกรองของสหรัฐฯ ในหลักการตางๆ เหลานี้ จะกอใหเกิดผลกระทบตอสิทธิของ
สาธารณชนในการใชและการเขาถึงขอมูลทางอินเตอรเน็ต ซ่ึงเปนการจํากัดสิทธิในการใชอยางเปน
ธรรม (Fair use) ของสาธารณชน การคุมครองดวยระบบนี้จะสงผลกระทบตอการใชอินเตอรเน็ต
และสงผลตอการศึกษาของประเทศ เจาของงานจะสามารถเรียกคาธรรมเนียมการใชขอมูลทาง
อินเตอรเน็ต แมการใชนั้นจะไดกระทําโดยมีวัตถุประสงคเพื่อการศึกษาก็ตาม (Cohen, J.E. 
"Lochner in Cyberspace: The New Economic Orthodoxy of "Right Management", 97 Mich. L. 
Rev. 462 (1998)) (อางใน จักรกฤษณ ควรพจน, 2546ก) 
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7. การบังคับสิทธิในทรัพยสินทางปญญา 
ขอตกลงการคาเสรีของสหรัฐฯ ไดกําหนดใหประเทศคูสัญญาเพิ่มมาตรการปราบปรามการ

ละเมิดสิทธิในทรัพยสินทางปญญา ไมวาจะเปนการเพิ่มกําหนดโทษและคาปรับ เพิ่มความรวมมือ
ระหวางหนวยงานของรัฐในการปราบปรามการทําละเมิด รวมไปถึงการเพิ่มประสิทธิภาพของศาล
และหนวยงานยุติธรรมเพื่อลงโทษการทําละเมิดสิทธิอยางเด็ดขาด  

นอกจากนี้สหรัฐฯ ยังตองการใหความผิดฐานละเมิดสิทธิในทรัพยสินทางปญญาเปน 
“ความผิดอาญาแผนดิน” มิใชเปน “ความผิดที่ยอมความได” เพื่อที่จะทําใหเจาหนาที่ของรัฐตอง
ดําเนินคดีกับผูกระทําผิดแมไมปรากฏผูเสียหาย หรือแมจะไมมีการรองทุกขกลาวโทษก็ตาม  

สหรัฐฯ ยังกําหนดใหเจาหนาที่รัฐของประเทศคูสัญญามีหนาที่ตองรายงานใหผูทรงสิทธิ
ทราบถึงการทําละเมิด รายละเอียดขอมูลเกี่ยวกับบุคคลผูกระทําละเมิด สถานที่อยู รวมถึงสถานที่ที่
มีการพบการละเมิดและจับกุม ซ่ึงขอเรียกรองตางๆเหลานี้ ลวนแตเปนขอกําหนดที่เกินเลยจาก
หลักการของขอตกลง TRIPS ที่กําหนดวา “สิทธิในทรัพยสินทางปญญาเปนสิทธิของเอกชน” ซ่ึง
การปกปองคุมครองควรเปนหนาที่และความริเริ่มโดยตรงของผูที่เปนเจาของสิทธิ โดยรัฐไมมี
หนาที่เกินสมควรดังที่กําหนดไวในขอตกลงการคาเสรีของสหรัฐฯ นี้ 

นอกจากขอเรียกรองตางๆ ในขอตกลงการคาเสรีของสหรัฐฯ ที่ไดกลาวไปขางตนนี้ 
นโยบาย กฎหมาย รวมไปถึงมาตรการตางๆที่เปนการกีดกันการคาซึ่งสหรัฐฯ ไดใชกับประเทศคูคา
ทุกประเทศแมวาจะไดรับสิทธิพิเศษจากขอตกลงการคาเสรีแลวหรือไมก็ตามนั้น ก็ยังเปนส่ิงที่
ประเทศคูคาทุกประเทศจะตองใหความสําคัญยิ่งเชนกนั 
 
 4.3.3 อุปสรรคทางการคาระหวางประเทศของประเทศสหรัฐอเมริกา 
 

ไมวาจะเปนประเทศพัฒนาแลวหรือประเทศกําลังพัฒนานั้น ตางก็มีภาคการผลิตบางสวน
ภายในประเทศที่ยังไมมีความสามารถเพียงพอในการแขงขันกับนานาประเทศ จึงทําใหหลายๆ
ประเทศจําเปนตองใชมาตรการอุดหนุนหรือสรางอุปสรรคกีดกันการคาของตางประเทศเพื่อใหภาค
การผลิตตางๆ นั้นไดมีโอกาสปรับตัวและพรอมที่จะแขงขันกับตางประเทศไดในอนาคต แตทั้งนี้
มาตรการปกปองตางๆ นั้นจะขึ้นอยูกับความตองการของแตละประเทศ ซ่ึงอาจจะมีมากนอยตางกัน 
จึงทําใหมาตรการตางๆ นั้นอาจไมไดเปนมาตรฐานสากลเทาที่ควร 
 ภายใตความตกลงรวมกันในองคการการคาโลกนั้น ไดอนุญาตใหประเทศตางๆ ที่เปนภาคี
สมาชิกสามารถสรางอุปสรรคทางการคาระหวางประเทศไดเชนกัน แตทั้งนี้จะตองอยูภายในกรอบ
ความตกลงรวมกันดังกลาวดวย นอกจากนั้นยังเปดโอกาสใหกับประเทศตางๆที่ไดรับความไมเปน
ธรรมจากการกีดกันทางการคาไดมีสิทธิเรียกรองใหมีการทบทวนมาตรการกีดกันการคาตางๆ ได
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ดวย เพื่อใหเกิดความโปรงใสและยุติธรรมกับทุกประเทศ ซ่ึงสวนใหญมักเปนการเรียกรองในเรื่อง
มาตรการที่มิใชภาษีที่มีความซับซอนและสรางความลาชาในการทําการคาระหวางประเทศมาก 

สําหรับประเทศสหรัฐฯ นั้นก็ไดสรางอุปสรรคทางการคาระหวางประเทศขึ้นมามากมาย 
ทั้งมาตรการดานภาษีและที่มิใชภาษี ซ่ึงสําหรับมาตรการดานภาษีนั้นเมื่อมีการจดัตั้งขอตกลงการคา
เสรีแลว ประเทศคูคากับประเทศสหรัฐฯ นั้นก็สามารถที่จะขจัดอุปสรรคทางการคาในสวนนี้ลงไป
ได ตามความสามารถในการเจรจาของแตละประเทศ และในอีกสวนหนึ่งที่มีความเกี่ยวของกับ
อุปสรรคทางการคาของสหรัฐฯ คือ การใหสิทธิพิเศษทางการคา (GSP) ซ่ึงทางสหรัฐฯ ไดมีการ
ทบทวนการใหสิทธินี้เปนรายสินคาทุกๆ ป เพื่อระงับการใหสิทธิกับสินคาที่มีอัตราการนําเขาสูงใน
ปกอนหนา โดยใชกฎวาดวยความจําเปนดานการแขงขัน (Competitive Need Limit: CNL) ซ่ึงมี
หลักเกณฑในการพิจารณาจากสวนแบงตลาดที่ตองไมสูงเกินกวารอยละ 50 และเกณฑเร่ืองเพดาน
มูลคาการนําเขา แตอยางไรก็ตาม สหรัฐฯ จะพิจารณาคืนสิทธิใหกับสินคาที่ถูกระงับทุกปเชนกัน 
หากสหรัฐฯ นําเขาสินคานั้นจากทั่วโลกต่ํากวาเกณฑที่สหรัฐฯ กําหนดไวในปนั้น ซ่ึงมีการ
เปล่ียนแปลงในทุกป  

นอกจากนี้มาตรการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษี ซ่ึงประเทศสหรัฐฯ ไดสรางขึ้นมานั้นก็
ยังคงเปนขอจํากัดทางการคาอีกประเภทที่ยังคงมีอยูไดตอไป ตราบใดที่ยังมิไดขัดกับความตกลง
รวมกันในองคการการคาโลก ถึงแมวาภาคีสมาชิกในขอตกลงการคาเสรีจะสามารถกาวผาน
ขอจํากัดทางดานภาษีของสหรัฐฯ ไปแลวก็ตาม ดังนั้นในสวนของมาตรการที่มิใชภาษีจึงเปนส่ิงที่
ประเทศคูคาของสหรัฐฯ ไมควรที่จะละเลยประเด็นตางๆเหลานี้ไป ประกอบกับมาตรการบางอยาง
นั้นที่ถึงแมจะไมขัดกับความตกลงรวมกันในองคการการคาโลก แตก็เปนมาตรการที่ไมใช
มาตรฐานสากลเพียงพอ ซ่ึงมาตรการที่มิใชภาษีดานตางๆของประเทศสหรัฐฯนั้นสามารถแสดง
รายละเอียดไดดังนี้ (กลุมอเมริกา ตะวันออกกลางและแอฟริกา สํานักเจรจาการคาทวิภาคี, 2544) 
 1. มาตรการตอบโตการทุมตลาดและตอบโตการอุดหนุน (Anti-dumping: AD and 
Countervailing Duty: CVD) 
 การทุมตลาด (Dumping) (ไพฑูรย วิบูลชุติกุล, 2546) คือ การที่ผูผลิตสงสินคาออกไป
จําหนายยังตางประเทศในราคาที่ต่ํากวาราคาที่จําหนายภายในประเทศ หรือต่ํากวาตนทุนการผลิต 
การทุมตลาดที่ดําเนินการเปนการชั่วคราวเพื่อแกปญหาสินคาลนตลาดในระยะสั้น หรือเพื่อรักษา
กําลังการผลิตมิใหลดลงในภาวะเศรษฐกิจถดถอย จึงไมมีผลกระทบตอผูผลิตตางประเทศในระยะ
ยาว แตสําหรับการทุมตลาดที่สงผลเสียตอผูผลิตตางประเทศมากที่สุดคือ การทุมตลาดที่ดําเนินการ
อยางสม่ําเสมอและตอเนื่อง  

แตทั้งนี้ผูผลิตสินคาทดแทนการนําเขา หรือผูผลิตสินคาที่มีการแขงขันกับตางประเทศจะ
สามารถรองเรียนตอรัฐบาลในประเทศตนใหมาตรวจสอบการทุมตลาดได ซ่ึงหากผลการตัดสิน
พบวามีการทุมตลาดและกอใหเกิดความเสียหายจริง รัฐบาลประเทศผูนําเขาก็จะสามารถเรียกเก็บ



 93 

อากรตอบโตการทุมตลาดได โดยอัตราการตอบโตจะเทากับสวนเหล่ือมของการทุมตลาดเพื่อทําให
สินคานําเขามีราคาสูงขึ้นเทากับราคาสินคาที่ผลิตและจําหนายในประเทศตน แตทั้งนี้ในทาง
ปฏิบัติการคํานวณอัตราตอบโตการทุมตลาดนั้นกระทําไดคอนขางยาก จึงทําใหในบางครั้งการตอบ
โตการทุมตลาดกลายเปนชองทางในการกีดกันการนําเขา นอกจากนั้นมาตรการตอบโตการทุม
ตลาดยังสามารถดําเนินการไดหลายชองทางโดยเลือกใหมีผลกระทบกับผูสงออกเปนรายประเทศ 
รายสินคา หรือแมแตเปนรายผูผลิตก็สามารถกระทําได 
 มาตรการตอบโตการอุดหนุน (Countervailing Duty) คือ การที่ประเทศผูนําเขาเรียกเก็บ
ภาษีศุลกากรจากสินคานําเขาที่พบวาประเทศผูสงออกไดใหการอุดหนุนการสงออก จนทําให
ปริมาณการสงออกนี้สูงกวาปริมาณการสงออกในสภาวะปกติของการคาเสรี แตทั้งนี้การคํานวณ
อัตราตอบโตการอุดหนุนก็อาจทําไดอยางไมแมนยําพอ ซ่ึงจะกอใหเกิดความไมเปนธรรมและเปน
การกีดกันการทําการคาระหวางประเทศไดเชนเดียวกันกับมาตรการตอบโตการทุมตลาด 
 หากมองการตอบโตการอุดหนุนและการตอบโตการทุมตลาดอยางกวางๆแลวก็อาจมี
ลักษณะที่คลายคลึงกัน แตทั้งนี้ก็ยังมีความแตกตางกันอยูบาง กลาวคือ การตอบโตการอุดหนุนจะ
เปนกรณีพิพาทระหวางรัฐบาลของประเทศคูคาทั้งสอง สวนการตอบโตการทุมตลาดนั้นจะเปนการ
พิพาทระหวางผูผลิตของแตละประเทศ 

สําหรับประเทศสหรัฐฯ นั้น ไดใชมาตรการตอตานการทุมตลาดและตอบโตการอุดหนุนมา
ตั้งแตป 1916 ผานทางกฎหมาย Anti dumping Act of 1916 โดยมีการแกไขเพิ่มเติมเปนระยะเพื่อให
สอดคลองกับสถานการณทางการคาระหวางประเทศและขอตกลงการคาระหวางประเทศ ปจจุบัน
สหรัฐฯ ไดดําเนินการไตสวนและเรียกเก็บภาษีตอตานการทุมตลาดและตอบโตการอุดหนุนสินคา
จากประเทศตางๆ มากมาย และยังมีแนวโนมที่จะใชมาตรการดังกลาวเพิ่มมากขึ้นอีก เนื่องจาก
ภาวะเศรษฐกิจในปจจุบันที่ประเทศตางๆกําลังอยูในระยะฟนตัวจากวิกฤตเศรษฐกิจจึงทําใหมีการ
แขงขันทางการคาระหวางกันในระดับสูง ประกอบกับผลกระทบตอเนื่องจากวิกฤตเศรษฐกิจที่ทํา
ใหคาเงินในประเทศตางๆนั้นยังออนตัวเมื่อเทียบกับสกุลเงินของสหรัฐฯ จึงทําใหประเทศเหลานั้น
สามารถสงสินคาเขาไปในสหรัฐฯ ไดในราคาที่ต่ําลง จนมีผลกระทบตอผูผลิตภายในสหรัฐฯ 
 นอกจากนี้สหรัฐฯ ยังใชกฎหมาย Byrd Amendment ซ่ึงเปนกฎหมายที่วุฒิสมาชิก Byrd ใน
สมัยรัฐบาลคลินตันเปนผูผลักดัน โดยใหนําภาษีที่เก็บไดจากการตอบโตการทุมตลาดและตอตาน
การอุดหนุนไปจัดตั้งเปนกองทุนเพื่อใหอุตสาหกรรมภายในที่ไดรับผลกระทบจากมาตรการ
ดังกลาวไดนําไปใชประโยชน แตทั้งนี้กลุมประเทศที่เปนสมาชิกองคการการคาโลกจํานวน 9
ประเทศ อันไดแก ออสเตรเลีย บราซิล ชิลี สหภาพยุโรป อินเดีย อินโดนีเซีย ญี่ปุน เกาหลี และไทย
ไดรวมกันหารือกับสหรัฐฯ เมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ 2544 โดยเห็นวามาตรการดังกลาวของสหรัฐฯ 
ขัดตอความตกลงวาดวยการทุมตลาดและการอุดหนุนขององคการการคาโลก 
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 อยางไรก็ตามการหารือดังกลาวไมสามารถหาขอยุติได โดยทางสหรัฐฯ ยืนยันวากฎหมายนี้
ไมขัดตอความตกลงขององคการการคาโลก และในขณะนี้สหรัฐฯ ก็ยังมีแนวโนมที่จะปกปอง
กฎหมายนี้ตอไป โดยจะเริ่มคืนอากรตอบโตการทุมตลาดและตอตานการอุดหนุนที่เก็บไดใหแก
อุตสาหกรรมภายในประเทศที่ไดรับความเสียหายภายในวันที่ 29 พฤศจิกายน 2544 
 
 2. มาตรการสุขอนามัยและการควบคุมโรคพืชและสตัว (Sanitary and Phytosanitary) 
 ประเทศสหรัฐฯ มีกฎหมายและระเบียบมากมายในการควบคุมดานสุขอนามัยรวมไปถึง
การควบคุมโรคพืชและสัตว อีกทั้งยังมีมาตรการตรวจสอบที่เขมงวดซึ่งอยูภายใตการควบคุมของ
หนวยงานตางๆ อาทิ 
 Food and Drug Administration: FDA ทําหนาที่ควบคุมคุณภาพและการปดฉลากสินคา
อาหารทุกชนิด ยกเวน เนื้อสัตวและสัตวปก นอกจากนี้ FDA ยังเปนผูรับผิดชอบเรื่องอาหาร
กระปองที่เนาเสียงาย (Low Acid) เชน อาหารทะเลกระปอง ผลไมและน้ําผลไมกระปองบางชนิด
ซ่ึงจะตองถูกควบคุมขั้นตอนการผลิตตามระเบียบ Low Acid Canned Food Regulation และอาหาร
ทะเลทุกชนิด ตองอยูภายใตการควบคุมขั้นตอนการผลิตและการตรวจสอบคุณภาพตามระเบียบ 
Hazard Analysis Critical Control Point (HACCP) 
 Department of Agriculture: USDA ทําหนาที่ควบคุมคุณภาพและปดฉลากสินคาอาหาร
ประเภทเนื้อสัตว และสัตวปก รวมทั้งเปนผูควบคุมโรคพืชและสัตว ในสินคาชนิดที่เปน พืช สัตวมี
ชีวิต ผักผลไม เนื้อสัตว และสัตวปก 
 จากกฎระเบียบดานสุขอนามัยและการควบคุมโรคพืชและสัตวของหนวยงานดังกลาว
ขางตน ทําใหการนําเขาสินคาประเภทอาหารเกิดความยุงยากและมีความซับซอนมากในการขอ
อนุญาตนําเขา อีกทั้งยังมีขั้นตอนในการตรวจสอบสินคา ณ จุดนําเขาที่เขมงวด ซ่ึงหากหนวยงาน
ดังกลาวไมแนใจอาจทําการกักกันสินคา (Detention) และสุมตัวอยางไปตรวจสอบ ณ หองทดลอง 
โดยเฉพาะอยางยิ่งหากสินคาผูสงออกรายใดถูกกันกันติดตอกัน 3 ครั้งก็จะถูกจัดเปน Automatic 
Detention ซ่ึงทําใหการนําเขาในครั้งตอๆ ไปจะตองผานการตรวจสอบจากหองทดลองทุกครั้ง ทํา
ใหเกิดความลาชาและเสียคาใชจายเปนอยางมาก 
  
 3. มาตรการปกปองผลกระทบจากการนําเขา (Safeguard) 
 ประเทศสหรัฐฯ มีมาตรการปกปองผลกระทบจากการนําเขา โดยอาศัยอํานาจตามกฎหมาย 
Trade Act of 1974 Section 201-204 ที่ใหอํานาจประธานาธิบดีประกาศมาตรการจํากัดการนําเขาใน
สินคาที่เห็นวามีการนําเขามากจนกอใหเกิดความเสียหายตอผูผลิตภายในประเทศ ทั้งนี้มาตรการ
จํากัดการนําเขาอาจกระทําผานมาตรการขึ้นภาษีศุลกากร การจํากัดปริมาณนําเขา หรือกําหนด
โควตาภาษี เปนตน 
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 หลักการไตสวนมาตรการ Safeguard ตองพิสูจนวาผูผลิตภายในประเทศไดรับความ
เสียหายจากการนําเขา ซ่ึงการใชมาตรการ Safeguard นั้นจะมีกําหนดระยะเวลาที่แนนอน และเมื่อ
ครบกําหนดดังกลาวแลวจะตองยกเลิกมาตรการนี้ไป  โดยในระยะเวลาดังกลาวผูผลิต
ภายในประเทศจะตองปรับปรุงประสิทธิภาพใหสามารถแขงขันได 
 
 4. มาตรฐานสินคา (Standard) และอุปสรรคทางเทคนิค 
 ประเทศสหรัฐฯ มีการกําหนดมาตรฐานสินคาตางๆ มากมาย ซ่ึงในสินคาบางประเภท
สหรัฐฯ ไดใชมาตรฐานที่สูงกวามาตรฐานสากล  และในบางกรณีที่ยังไมมีการกําหนดเปน
มาตรฐานสากล สหรัฐฯ ก็พยายามที่จะผลักดันใหมาตรฐานของตนเปนมาตรฐานสากล ทั้งนี้
มาตรฐานสินคาตางๆของสหรัฐฯ สามารถแยกไดเปน 3 ประเภท ดังนี้ 
 มาตรฐานเทคนิคท่ัวไป เปนมาตรฐานที่มิไดมีการบังคับใช แตเปนมาตรฐานที่มาจากความ
สมัครใจของผูผลิต (Voluntary Standards) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนแบบแผนมาตรฐานเดียวกัน
และใชทดแทนกันได (National Conformity) โดยมีหนวยงาน American National Standard 
Institute ซ่ึงเปนองคกรเอกชนทําการประสานและรวบรวมมาตรฐานเทคนิคทั่วไปของสหรัฐฯ ซ่ึง
ในปจจุบันมีประมาณ 49,000 มาตรฐาน เชน มาตรฐานทอเหล็ก ขอตอทอเหล็ก ทอน้ํา พลาสติก 
ยาง สายไฟ เปนตน 

มาตรฐานเทคนิคเพื่อการจัดซ้ือโดยภาครัฐ และความมั่นคงของประเทศ เปนมาตรฐานที่
บังคับใชดวยการกําหนดลักษณะ (Specifications) หรือกําหนดระเบียบที่เกี่ยวของดานเทคนิค 
(Technical Regulations) ของสินคา โดยหนวยงานที่ทําหนาที่ประสานและรวบรวมการบังคับใช 
มาตรฐานดานเทคนิคของภาครัฐบาลตางๆนี้ คือ National Institute of Standards and Technology: 
NIST ซ่ึงปจจุบันมีประมาณ 8,500 มาตรฐาน เชน มาตรฐานเคมีภัณฑ ระบบคอมพิวเตอร 
ผลิตภัณฑกอสราง เปนตน 

มาตรฐานความปลอดภัยและสิ่งแวดลอม เปนมาตรฐานที่บังคับใชและเปนมาตรฐานที่
กําหนดโดยหนวยงานที่เกี่ยวของของภาครัฐบาล และพัฒนาจากแนวความคิด ขอเสนอแนะโดย
สมัครใจของสมาคมการคา ผูเชี่ยวชาญและบุคคลตางๆที่เกี่ยวของภายในอุตสาหกรรมนั้น เชน 
มาตรฐานสินคาอาหาร ยาฆาแมลง สารตกคาง เปนตน 
 ดวยเหตุที่มาตรฐานสินคาของสหรัฐฯ มีมากมายและอาจไมใชมาตรฐานสากล จึงทําใหใน
บางกรณีมาตรฐานเหลานี้กลายเปนอุปสรรคทางการคา โดยผูผลิตสินคาที่ตองการสงออกสินคาเขา
มาจําหนายในสหรัฐฯ ตองผลิตสินคาตามมาตรฐานของสหรัฐฯ ทําใหมีตนทุนคาใชจายในการผลิต
เพิ่มมากขึ้น และเนื่องจากจะตองผลิตตามมาตรฐานของสหรัฐฯ แคเพียงตลาดเดียวจึงทําใหไม
สามารถนําไปจําหนายในประเทศอื่นๆได อีกทั้งยังกอใหเกิดตนทุนอื่นๆในการสงสินคาไปจําหนาย
ยังสหรัฐฯ เชน ตนทุนในการเปลี่ยนแปลงลักษณะของสินคา (Product Design or Specification) 
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ตนทุนในการตรวจสอบ (Conformity Assessment Cost) และตนทุนคาเวลาสวนเกินในการนําเขา
สินคา (Cost of Time Delay) เปนตน 
 นอกจากนั้นประเทศสหรัฐฯ ยังไดออกมาตรการทางกฎหมายเพื่อใชเปนขอบังคับให
ประเทศคูคาของตน ไดดําเนินการตามขอเรียกรองตางๆที่สหรัฐฯตองการ ซ่ึงไดแก 
 

5. การใชกฎหมายการคามาตรา 301 
 ประเทศสหรัฐฯ ไดใชมาตรการฝายเดียวควบคูกับการเจรจาการคาสองฝาย เพื่อผลักดันให
ประเทศคูคาเปดตลาดใหแกสินคาและบริการของสหรัฐฯ ซ่ึงมาตรการที่สําคัญ คือ กฎหมายการคา 
Trade Act of 1974 (Section 301-310) แกไขเพิ่มเติมโดย Omnibus Trade and Competitiveness Act 
of 1988 หรือที่เรียกกันวา กฎหมายการคามาตรา 301 กฎหมายดังกลาวไดใหอํานาจแกผูแทนการคา
สหรัฐฯ (USTR) ในการที่จะดําเนินการไตสวนเจรจาและตอบโตประเทศคูคาที่ไมเปดตลาด ไม
คุมครองทรัพยสินทางปญญา ละเมิดขอตกลงทางการคา หรือการปฏิบัติทางการคาที่ไมเปนธรรม
ตางๆ โดยหลังจากที่ USTR ไดรับคํารองเรียนจะตองสงเรื่องใหกับสถานทูตสหรัฐฯ ประจําประเทศ
นั้นๆรวบรวมขอเท็จจริงแลวสงกลับไปให USTR พิจารณาตัดสินใจวาจะไตสวนตอไปหรือไม 
พรอมๆกับเปดเจรจากับประเทศคูคา  ซ่ึงหากไตสวนตอก็จะนําเสนอสูการพิจารณาของ
คณะกรรมการใหสิทธิ GSP เพื่อตัดสินวากรณีที่ไมสามารถตกลงกันไดนั้น รัฐบาลสหรัฐฯ จะ
ลงโทษโดยยับยั้ง (suspension) หรือตัด (reduction) สิทธิ GSP ของประเทศดังกลาว หรือจะ
ดําเนินการตอบโตทางการคา เชน ขึ้นภาษีนําเขาสินคาของประเทศดังกลาว หรือใชมาตรการจํากัด
การนําเขาอื่นๆ ตามมูลคาที่สหรัฐฯ เห็นวาไดรับความเสียหายจากมาตรการการคาที่ไมเปนธรรม
ของประเทศคูคา ปจจุบนัการดําเนินการตามมาตรา 301 แบงไดเปน 3 กรณีคือ 

มาตรา 301 ธรรมดา (Regular 301) เอกชนอาจเปนผูยื่นรองเรียนหรือ USTR เปนผูเร่ิมการ
ไตสวนเอง หากเห็นวาประเทศคูคามีการปฏิบัติทางการคาที่ไมเปนธรรม ไมเปดตลาดหรือไม
ปฏิบัติตามขอตกลงทางการคา เมื่อเร่ิมการไตสวน USTR จะเจรจากับประเทศคูคา และหากไม
สามารถตกลงกันได USTR ก็จะประกาศมาตรการตอบโตดังกลาว ทั้งนี้จะตองดําเนินการภายใน 
12-18 เดือน 

มาตรา 301 ซุปเปอร (Super 301) ตามกฎหมาย Omnibus Trade and Competitiveness Act 
of 1988 ที่กําหนดใหมีผลใชบังคับเฉพาะในป 2532-2533  แตตอมารัฐบาลในสมัยตางๆของสหรัฐฯ 
ไดออกประกาศ (Executive Order) ตออายุกฎหมายนี้มาเปนระยะๆ โดยกําหนดให USTR จัดทํา
รายงานปญหาอุปสรรคทางการคาของประเทศคูคาที่สําคัญ (National Trade Estimate: NTE) เสนอ
ตอรัฐสภาภายในวันที่ 31 มีนาคมเปนประจําทุกป และ USTR จะตองจัดทําบัญชีรายชื่อประเทศที่
ไมเปดตลาด หรือมีมาตรการการคาที่เปนอุปสรรค และมีผลกระทบอยางรุนแรงตอการคาของ
สหรัฐฯ (Priority foreign Country: PFC) ภายใน 30 วัน นอกจากนั้น USTR จะตองเจรจากับ
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ประเทศคูคาเพื่อแกไขปญหาดังกลาวภายใน 90 วัน หากการเจรจาไมประสบผลสําเร็จ จะตอง
ดําเนินการสอบสวนและพิจารณาตอบโตตอไป เชนเดียวกับมาตรา 301 ธรรมดา 

มาตรา 301 พิเศษ (Special 301) มีลักษณะคลายกับมาตรา 301 ซุปเปอร แตเปนกรณีของ
การคุมครองทรัพยสินทางปญญา โดยกําหนดให USTR ระบุช่ือประเทศที่ไมใหการคุมครองเรื่อง
ทรัพยสินทางปญญาของสหรัฐฯ อยางพอเพียงจนกอใหเกิดผลเสียหายตอสหรัฐฯ ภายใน 30 วัน 
หลังจากนั้นจะดําเนินการตามกระบวนการ NTE โดย USTR จะตองดําเนินการไตสวนตอภายใน 30 
วัน แลวจัดใหมีการเจรจากับประเทศคูคาและตองพิจารณาตัดสินภายใน 6-9 เดือน ทั้งนี้ในทาง
ปฏิบัตินอกจาก USTR จะจัดบัญชีประเทศแบบ PFC แลว ยังอาจจัดเปนบัญชีประเภท Priority 
Watch List (PWL) หรือ Watch List (WL) ตามลําดับความรุนแรงมาก-นอยของปญหาในการ
คุมครองทรัพยสินทางปญญาของประเทศนั้นๆ 

การใชมาตรการ 301 ของสหรัฐฯ นั้นมีลักษณะเปนมาตรการฝายเดียว ซ่ึงอาจไมสอดคลอง
กับกฎเกณฑของ WTO และอาจสรางผลกระทบตอประเทศคูคา โดยเฉพาะประเทศที่มีอํานาจใน
การตอรองที่ตํ่ากวา แตอยางไรก็ตามทาง WTO ไดตัดสินแลววากฎหมาย 301 ของสหรัฐฯ นั้นไม
ขัดกับหลักการของ WTO แตมีเงื่อนไขวาสหรัฐฯ ตองมีขอบเขตในการใชกฎหมายดังกลาวภายใต
กระบวนการยุติขอพิพาทของ WTO ดวย 
 นอกจากที่ประเทศสหรัฐฯ ไดมีการออกมาตรการและกฎหมายตางๆเพื่อเปนการปกปอง
การคาของประเทศตนแลว สหรัฐฯ ยังไดมีการกําหนดนโยบายตางๆเพื่อกีดกันการคาของประเทศ
อ่ืนเชนกัน 
 

6. นโยบายสินคาเกษตรของประเทศสหรัฐฯ 
  สหรัฐฯ เปนประเทศผูสงออกสินคาเกษตรรายใหญที่สุดประเทศหนึ่งในโลก และภาค
การเกษตรก็เปนภาคการผลิตที่สําคัญของสหรัฐฯ เนื่องจากเปนภาคที่มีการจางงานมาก และมี
แรงผลักดันทางการเมืองมากดวยเชนกัน ดวยเหตุผลดังกลาวสหรัฐฯ จึงมีนโยบายชวยเหลือ
เกษตรกรเปนอยางมาก ทั้งดานการเปดตลาดตางประเทศ การใชมาตรการฝายเดียว การอุดหนุนการ
ผลิต การอุดหนุนการสงออก รวมทั้งการใชนโยบายคุมครองเกษตรกรโดยใชมาตรการทางภาษีและ
กําหนดโควตาสินคา เปนตน 
 การดําเนินการดังกลาวมีผลอยางมากตอราคาสินคาเกษตรในตลาดโลก และมีผลกระทบ
ตอการแขงขัน และการสงออกของประเทศผูสงออกสินคาเกษตรอื่นๆ โดยเฉพาะประเทศกําลัง
พัฒนาที่ตองเสียเปรียบในสินคาที่แขงขันกับประเทศสหรัฐฯ ในตลาดโลก รวมทั้งยังมีผลกระทบ
ตอราคาสินคาเกษตรภายในประเทศตางๆดวย 
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7. นโยบายคุมครองแรงงาน 
การคุมครองแรงงานในสหรัฐฯ ถือเปนเรื่องสําคัญ เนื่องจากไดรับแรงผลักดันอยางมากจาก

องคกรแรงงาน (American Federation of Labor and Congress of Industrial Organization: AFL-
CIO) ซ่ึงเปนองคกรอิสระที่มีอิทธิพลทางการเมือง เนื่องจากเปนฐานเสียงที่สําคัญ และองคกรนี้มี
ความสัมพันธเชื่อมโยงกับองคกรแรงงานโลก (International Labor Organization: ILO) และองคกร
แรงงานในประเทศตางๆ ดวย 

ทางดานการคาระหวางประเทศนั้น สหรัฐฯ ไดพยายามผูกประเด็นการคากับการคุมครอง
แรงงานเพื่อใหประเทศตางๆ โดยเฉพาะประเทศกําลังพัฒนาใหการคุมครองแรงงาน ซ่ึงสหรัฐฯ ได
ใหความสําคัญกับการคุมครองแรงงานเด็ก และสิทธิแรงงานเปนอยางมาก โดยสหรัฐฯ ไดอาศัยทั้ง
มาตรการฝายเดียวและการเจรจาการคาระหวางประเทศเพื่อเปนการกดดันประเทศอื่นๆ ทั้งนี้
เนื่องจากรัฐบาลสหรัฐฯ ไดรับแรงผลักดันจาก ALF-CIO เพื่อพยายามที่จะรักษาความสามารถใน
การแขงขันของผูผลิตภายในประเทศ ซ่ึงมีตนทุนแรงงานสูงกวาประเทศอื่นๆ 
 โดยในปจจุบันสหรัฐฯ ไดแกไขกฎหมาย Tariff Act of 1930 (Section 307) เพื่อใหอํานาจ
กรมศุลกากรสหรัฐฯ สามารถหามนําเขาสินคาที่ผลิตจากประเทศที่ใชแรงงานเด็ก และมีการบังคับ
ใชแรงงาน ซ่ึงแมวาบางประเทศจะยังไมไดถูกตัด GSP ดวยเหตุผลนี้ก็ตาม แตนโยบายนี้ก็ไดสราง
ความไมแนนอนทางการคาใหเกิดขึ้น โดยเฉพาะในชวงเวลาที่มีการพิจารณาสิทธิ GSP ของทุกป 
 
 8. นโยบายอนุรักษส่ิงแวดลอม (Environment Protection) 
 ส่ิงแวดลอมเปนปจจัยสําคัญของการดํารงชีวิตมนุษยทั่วโลก การพัฒนาเทคโนโลยีตางๆ 
ในปจจุบันนี้มีสวนทําลายธรรมชาติและสิ่งแวดลอม องคกรอนุรักษส่ิงแวดลอมที่มีบทบาทสําคัญ 
เชน กลุม Green Peace, Earth Island จึงพยายามผลักดันใหรัฐบาลสหรัฐฯ มีมาตรการในการ
อนุรักษส่ิงแวดลอมทั้งในทางตรง เชน การออกกฎระเบียบตางๆ เพื่ออนุรักษส่ิงแวดลอม และใน
ทางออม เชน ใหรัฐบาลสหรัฐฯ พยายามผูกโยงเรื่องการคากับสิ่งแวดลอมโดยอาศัยการเจรจา
การคา และกฎหมายสิ่งแวดลอม ซ่ึงบางกรณีมีลักษณะที่เปนการใชมาตรการฝายเดียว และยังมี
ลักษณะเปนการบังคับใชกฎหมายนอกเขต (Extra-Territoriality) อีกดวย 
 การเจรจาการคาของสหรัฐฯ ที่พยายามผลักดันใหประเทศตางๆ ดําเนินมาตรการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอมนั้น ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากประเทศสหรัฐฯ มีมาตรการเกี่ยวกับการอนุรักษส่ิงแวดลอมซ่ึง
บริษัทในสหรัฐฯ ตองปฏิบัติตามหลายประการ จึงมีสวนทําใหตนทุนดําเนินการสูงขึ้น เปนเหตุให
รัฐบาลสหรัฐฯ พยายามผลักดันใหประเทศอื่นๆ ดําเนินการดานสิ่งแวดลอมในลักษณะเดียวกัน เพื่อ
มิใหผูผลิตของสหรัฐฯ ตองเสียเปรียบในดานการแขงขันจากตนทุนที่สูงขึ้น 

ทั้งนี้ประเทศสหรัฐฯ ไดมีกฎหมายทางการคาที่เกี่ยวกับส่ิงแวดลอมหลายฉบับ ซ่ึงกฎหมาย
ฉบับตางๆที่สําคัญ ไดแก 
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Marine manual Protection Act of 1972 (MMPA) และ International Dolphin 

Conservation Act of 1992 (IDCA) โดยมีจุดประสงคเพื่อคุมครองสัตวน้ําที่เล้ียงลูกดวยนม 
โดยเฉพาะปลาโลมา ซ่ึงกฎหมายนี้เปนการกําหนดมาตรฐานวิธีการจับปลาทูนาของสหรัฐฯ ในเขต
มหาสมุทรแปซิฟกตะวันออก ที่มิใหทํารายปลาโลมา ซ่ึงตอมาสหรัฐฯ ไดใชอํานาจตามกฎหมายนี้
หามนําเขาปลาทูนาครีบเหลืองจากประเทศที่จับปลาทูนา โดยไมมีมาตรฐานการคุมครองปลาโลมา
เชนเดียวกับสหรัฐฯ ซ่ึงทําใหประเทศที่เปนผูผลิตและสงออกผลิตภัณฑปลาทูนาไปสหรัฐฯ ตอง
ประกาศหามนําเขาปลาทูนาครีบเหลืองจากประเทศตางๆ ที่สหรัฐฯ ส่ังหามนําเขาในฐานะ Primary 
Embargoes ตั้งแตป 2535 เพื่อใหสอดคลองกับกฎหมายของสหรัฐฯ และรักษาตลาดปลาทูนาใน
สหรัฐฯ ไว 

อยางไรก็ตามสหรัฐฯ ไดแกกฎหมาย MMPA และ IDCA เมื่อป 2540 โดยใหยกเวนการ
หามนําเขาปลาทูนาครีบเหลืองจากประเทศซึ่งปฏิบัติตามปฏิญญาปานามา ที่เขารวมขอตกลง
โครงการอนุรักษปลาโลมาระหวางประเทศ (International Dolphin Conservation Program: IDCP) 
โดยขอตกลงดังกลาวไดมีการเจรจาจัดทําขอตกลงเสร็จเรียบรอยแลวตั้งแตป 2541 โดยมีประเทศที่
เขารวม 4 ประเทศ คือ สหรัฐฯ ปานามา เอกวาดอร และเม็กซิโก 

Endangered Species Act of 1973 และ Public Law 101-162(Section 609) ที่มีจุดมุงหมาย
เพื่อคุมครองเตาทะเลซึ่งเปนสัตวใกลสูญพันธุ โดยหามนําเขากุงทะเลจากประเทศที่ทําการประมง
กุง ซ่ึงไมมีมาตรฐานการคุมครองเตาทะเลเทียบเทากับสหรัฐฯ โดยใชเครื่องมือ Turtle Excluder 
Device (TED) ยกเวนประเทศที่ทําประมงกุงในเขตน้ําเย็น (Coldwater Shrimp) และประเทศที่ทํา
ประมงดวยมือ (Artisan Fishing) โดยมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 พฤษภาคม 2539 เปนตนไป 
 



บทที่ 5 
 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 

 ในสวนการศึกษาผลกระทบของการจัดทําขอตกลงการคาเสรีตอการทําวิจัยและพัฒนา
เภสัชภัณฑทางการแพทยของประเทศไทย ไดแยกการวิเคราะหออกเปน 3 ขั้นตอนดังนี้ 
 5.1 การวิเคราะหภาพรวมของอุตสาหกรรมเภสัชภัณฑทางการแพทยของไทย 
 5.2 การวิเคราะหองคประกอบตางๆ ของการทําวิจัยและพัฒนาในอุตสาหกรรมเภสัชภัณฑ
ทางการแพทยของไทย 
 5.3 การวิเคราะหผลกระทบของการจัดทําขอตกลงการคาเสรีตอการทําวิจัยและพัฒนาเภสัช
ภัณฑทางการแพทยของไทย 
 
5.1 การวิเคราะหภาพรวมของอุตสาหกรรมเภสัชภัณฑทางการแพทยของประเทศไทย 

 
ในขั้นตอนนี้ไดทําการวิเคราะหถึงลักษณะพื้นฐานทั่วไปของอุตสาหกรรมเภสัชภัณฑทาง

การแพทยของประเทศไทย ทั้งทางดานผูประกอบการ กระบวนการผลิต วัตถุดิบ ตลอดจนขอจํากัด
ตางๆ ในการผลิต นอกจากนี้ยังทําการวิเคราะหศักยภาพในการแขงขันของอุตสาหกรรมเภสัชภัณฑ
ทางการแพทยของไทย โดยใชดัชนีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ(Revealed Comparative 
Advantage: RCA) และการวิเคราะหความเชื่อมโยงระหวางภาคอุตสาหกรรมโดยใชตารางปจจัย
การผลิตและผลผลิตมาคํานวณคาดัชนีตางๆ อีกทั้งยังไดรวบรวมขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณและ
ผลงานวิจัยตางๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อแสดงใหเห็นถึงภาพรวมของอุตสาหกรรมไดชัดเจนยิ่งขึ้น 

 
 5.1.1 ขอมูลท่ัวไปของอุตสาหกรรมเภสัชภัณฑทางการแพทยของไทย 

 
จากการรวบรวมขอมูลรายนามสถานที่ผลิตยาแผนปจจุบันในประเทศไทยที่ไดขอขึ้น

ทะเบียนจากองคการอาหารและยา ณ. เดือนมีนาคม ป 2549 นั้นพบวา จํานวนโรงงานผลิตยาแผน
ปจจุบันในประเทศไทยนั้นมีจํานวนทั้งสิ้น 163 แหง และมีจํานวนโรงงานที่ไดรับมาตรฐาน
หลักเกณฑและวิธีการที่ดีในการผลิตยา (GMP) ทั้งสิ้นจํานวน 153 แหง ซ่ึงในจํานวนโรงงาน
ทั้งหมดนี้ก็มีความแตกตางกัน ทั้งทางดานขนาดโรงงาน รูปแบบการผลิต รวมถึงลักษณะของการ
ทําวิจัยและพัฒนาภายในโรงงานเองก็ยังมีความแตกตางกันดวย ดังนั้นการคํานึงถึงความแตกตาง
ดังกลาวนี้จึงมีสวนสําคัญสําหรับการคัดเลือกกลุมตัวอยางเพื่อที่จะทําการสัมภาษณดวยเชนกัน 
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 ทั้งนี้จากการคัดเลือกกลุมตัวอยางสถานประกอบการเพื่อใชในการสัมภาษณไดพบ
อุปสรรคในการสัมภาษณของผูประกอบการบางราย จึงจําเปนตองคัดเลือกสถานประกอบการที่มี
ความเหมาะสม จนสามารถดําเนินการสัมภาษณผูประกอบการไดจํานวนทั้งส้ิน 20 แหง โดยใน
จํานวนผูประกอบการทั้งหมดนี้มีผูประกอบการที่เปนสมาชิกสมาคมไทยอุตสาหกรรมผลิตยาแผน
ปจจุบัน (TPMA) จํานวน 10 แหง และเปนสมาชิกสมาคมผูวิจัยและผลิตเภสัชภัณฑ (PReMA) 
จํานวน 9 แหง ซ่ึงเปนบริษัทที่มาจากกลุมประเทศยุโรป สหรัฐอเมริกาและญี่ปุน โดยสถาน
ประกอบการที่ เปนกลุมตัวอยางในการสัมภาษณนี้มีสถานที่ตั้งอยูในจังหวัดกรุงเทพฯ และ
ปริมณฑลทั้งส้ิน เนื่องจากอุตสาหกรรมการผลิตเภสัชภัณฑทางการแพทยของประเทศไทยนั้น 
จําเปนจะตองอาศัยการนําเขาสารเคมี (Active Ingredient) จากตางประเทศเปนวัตถุดิบหลักในการ
ผลิตและจะตองมีการประสานงานกับหนวยงานภาครัฐในเขตกรุงเทพฯ ดังนั้นการคมนาคมขนสง
จึงเปนส่ิงที่สําคัญ แตจากการผลการสัมภาษณพบวาผูประกอบการบางรายกําลังดําเนินการยาย
สถานที่ผลิตออกไปสูปริมณฑลมากขึ้น เนื่องจากจําเปนจะตองปรับปรุงกระบวนการผลิตตาม
มาตรฐานหลักเกณฑและวิธีการที่ดีในการผลิตยา (GMP) ของบริษัทใหไดมาตรฐานที่สูงขึ้น เพื่อ
รองรับการเปนสมาชิก Pharmaceutical Inspection Co-operation Scheme (PIC/S) ของประเทศไทย 
เนื่องจากองคการอาหารและยาเล็งเห็นวาการเปนสมาชิก PIC/S จะชวยพัฒนาคุณภาพของ
อุตสาหกรรมการผลิตยา อีกทั้งยังเปนปจจัยที่สําคัญในการสรางมาตรฐานการผลิตยาของไทยให
เปนที่ยอมรับของนานาประเทศ อันจะนําไปสูความไดเปรียบทางการคาภายในภูมิภาคและการ
สงออกยาของไทย 

ในสวนของผลิตภัณฑหลักที่บริษัทยาตางๆ ในประเทศไดทําการผลิตนั้น มีแคเพียง
องคการเภสัชกรรมเทานั้นที่ ทําการผลิตทั้งผลิตภัณฑยา วัคซีนและชุดทดสอบชันสูตรโรค แตจาก
การสัมภาษณผูประกอบการภาคเอกชนทั้ง 2 สมาคม พบวาไมมีบริษัทใดที่ผลิตชุดทดสอบชันสูตร
โรคเลย สําหรับวัคซีนนั้นก็มีลักษณะใกลเคียงกัน กลาวคือ บริษัทเอกชนสวนใหญยังมไิดมีการผลิต
วัคซีนภายในประเทศ แตก็มีบางแหงที่มีการทําวิจัยและทดสอบในไทยบาง ซ่ึงบริษัทดังกลาวลวน
เปนสมาชิก PReMA ทั้งหมด และเมื่อมองถึงภาพรวมของปริมาณการใชและการผลิตวัคซีนใน
ประเทศทั้งหมดนั้น ก็พบวาปริมาณการผลิตยังมีสัดสวนที่นอยอยูมากเมื่อเทียบกับปริมาณการใช
วัคซีนในประเทศ จึงจําเปนจะตองนําเขาวัคซีนจากตางประเทศเปนจํานวนมากในแตละป สําหรับ
ผลิตภัณฑยานั้น ทั้งองคการเภสัชกรรม และผูประกอบการที่เปนสมาชิกของทั้ง 2 สมาคม ไดมีการ
ผลิตยาเปนผลิตภัณฑหลักของบริษัท แตผลิตภัณฑยาที่ผลิตไดในประเทศดังกลาวสวนใหญจะเปน
ผลิตภัณฑยารักษาโรคพื้นฐานตางๆ ซ่ึงทุกบริษัทมีความสามารถในการผลิตที่ใกลเคียงกัน จึง
กอใหเกิดการแขงขันทางการตลาดที่สูง จนทําใหมูลคาของผลิตภัณฑยาดังกลาวมีราคาต่ํามาก แต
สําหรับยาสําเร็จรูป ซ่ึงเปนผลิตภัณฑที่ตองนําเขาจากบริษัทแมของสมาชิก PReMA ในตางประเทศ
นั้น สวนใหญจะเปนยาที่ตองใชเทคโนโลยีสูงในการผลิต หรือเปนยาที่กําลังไดรับการคุมครอง
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ทางดานสิทธิบัตรอยู จึงทําใหบริษัทยาไทยไมสามารถดําเนินการผลิต และถึงแมจะผลิตไดก็จําเปน
จะตองนําเขาสารเคมีออกฤทธิ์ราคาสูงจากตางประเทศ เนื่องจากผูประกอบการภายในประเทศยังไม
สามารถทําการผลิตไดหรือไมก็ไมคุมคาพอที่จะทําการผลิตเอง 

ในสวนของรูปแบบการดําเนินกิจการของบริษัทตางๆ นั้นจากการสัมภาษณพบวา บริษัทที่
เปนสมาชิก TPMA จะมีโรงงานสําหรับดําเนินการผลิตภายในบริษัทเอง แตสําหรับบริษัทที่เปน
สมาชิก PReMA นั้น สวนใหญจะมีลักษณะการดําเนินกิจการในรูปแบบที่เปนสํานักงานสาขาของ
บริษัทแม โดยมีการเชาอาคารสํานักงานเพื่อเปนสถานที่ติดตอดําเนินธุรการตางๆ อาทิ การขอขึ้น
ทะเบียนยา การเปนตัวแทนการนําเขาผลิตภัณฑยามาในประเทศเพื่อขายหรือเพื่อทําการทดลอง โดย
ยังมิไดมีการผลิตภายในประเทศไทย  แตทั้งนี้บริษัทที่ เปนสมาชิก  PReMA บางแหงก็ยังมี
โรงงานผลิตยาในประเทศไทยเชนกัน 
 ทางดานลักษณะการผลิตของทั้งบริษัทยาไทยที่เปนสมาชิก TPMA และบริษัทตางประเทศ
ที่เปนสมาชิก PReMA บางแหง ซ่ึงมีโรงงานผลิตยาในประเทศไทยนั้น แมวาจะมีการผลิตใน
โรงงานเอง แตลักษณะการผลิตดังกลาวก็เปนการผลิตที่จําเปนจะตองนําเขาสารเคมีสําคัญ (Active 
ingredient) ซ่ึงถือเปนองคประกอบที่สําคัญของตนทุนทั้งหมด มาเพื่อใชผสมกับวัตถุดิบพื้นฐานที่มี
ในประเทศ เชน แปง น้ําตาล ซ่ึงมีราคาต่ํา ดังนั้นกระบวนการผลิตเชนนี้ จึงมิไดเปนผลดีตอการเพิ่ม
มูลคาทางเศรษฐกิจของประเทศมากเทาที่ควร 
 แตทั้งนี้บางบริษัทก็มีความสามารถในการผลิตสารเคมีสําคัญบางชนิดไดดวยตนเอง แต
ความสามารถในการผลิตดังกลาวนั้น นับวาเปนปริมาณที่นอยมากเมื่อเทียบกับความตองการ
ภายในประเทศ ดวยเหตุนี้การกระจายสารเคมีที่ผลิตไดดังกลาวเพื่อใชเปนวัตถุดิบจึงจํากัดอยูแค
ภายในบริษัทที่ผลิตสารเคมีเหลานั้นเอง และส่ิงที่นาสนใจคือปริมาณสารเคมีสําคัญที่บางบริษัท
ผลิตไดนั้น มิไดเปนปริมาณการผลิตที่กอใหเกิดการประหยัดตอขนาด (Economy of scale) แต
บริษัทเหลานั้นก็ยังคงตองรักษาอัตราการผลิตดังกลาวอยู ซ่ึงสาเหตุประการหนึ่งคือ ความตองการ
ควบคุมคุณภาพของสารเคมีที่จะนํามาใชในการผลิต ซ่ึงสามารถลดตนทุนในการทดสอบคุณภาพ
สารเคมี และสามารถปรับคุณภาพไดรวดเร็วตามลักษณะความตองการของตลาดที่เปลี่ยนแปลงไป
ไดตลอดเวลา ซ่ึงนอกจากจะสามารถลดอัตราการพึ่งพิงสินคานําเขาจากตางประเทศแลว ยังทําให
รูปแบบการผลิตภายในบริษัทมีความอิสระและรวดเร็วมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้สาเหตุอีกประการ คือ 
หากบริษัทดังกลาวดําเนินการผลิตที่กอใหเกิดการประหยัดตอขนาดจะทําใหไดปริมาณสารเคมีที่
เกินความตองการของบริษัท จึงสงผลใหบริษัทจําเปนตองนําสารเคมีสวนเกินดังกลาวออกจําหนาย
ใหแกบริษัทอื่นๆ ซ่ึงทําใหตนทุนการผลิตของบริษัทที่รับซื้อสารเคมีนั้นลดลง และสามารถดําเนิน
กลยุทธการแขงขันดานราคามาตีตลาดในผลิตภัณฑชนิดเดียวกับที่บริษัทผูผลิตสารเคมีนั้นผลิตได 
 จากขอมูลพื้นฐานที่ไดกลาวมาขางตนทั้งหมดนั้น พบวากระบวนการผลิตในอุตสาหกรรม
เภสัชภัณฑทางการแพทยของประเทศไทยยังประสบปญหาอยูหลายประการ ซ่ึงอาจจะเปนการ
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จํากัดขีดความสามารถทางการแขงขันของอุตสาหกรรมเภสัชภัณฑทางการแพทยของไทยใน
ระดับประเทศ ดังนั้นในสวนของการวิเคราะหขั้นตอไปจะแสดงใหเห็นถึงระดับความสามารถใน
การแขงขันของอุตสาหกรรมเภสัชภัณฑทางการแพทยของประเทศ เพื่อที่จะนําเขาสูการวิเคราะหถึง
ผลกระทบของการจัดตั้งขอตกลงการคาเสรีในสวนตอไป 
 
 5.1.2 การวิเคราะหศักยภาพในการแขงขันของอุตสาหกรรม 
  

ในสวนนี้ไดใชดัชนีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ (RCA) เพื่อวิเคราะหถึงศักยภาพในการ
แขงขันของอุตสาหกรรมเภสัชภัณฑทางการแพทยของประเทศไทย ซ่ึงดัชนีนี้ไดแสดงใหเห็นถึง
ความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบทางดานความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมภายในประเทศ
เทียบกับศักยภาพในการแขงขันของโลก หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ การนําความสามารถที่มีอยูของ
อุตสาหกรรมที่ตองการศึกษาไปเปรียบเทียบกับคาเฉลี่ยในอุตสาหกรรมเดียวกันของโลก  ซ่ึงมีคา
เทากับ 1 โดยผลการคํานวณมีความหมาย คือ ถาคา RCA ของประเทศนั้นมากกวา 1 แสดงวาประเทศ
ดังกลาวมีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบในการผลิตสินคาชนิดนั้น ในทางกลับกันหากคา RCA นอย
กวา 1 แสดงวาประเทศดังกลาวไมมีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบในการผลิตสนิคาชนิดนั้น 

จากขอมูลสถิติการสงออกที่เก็บรวบรวมโดยสหประชาชาติ (United Nations) ในป พ.ศ. 
2539-2543 สามารถคัดเลือกประเทศที่มีศักยภาพในการผลิตเภสัชภัณฑทางการแพทยและประเทศ
ตางๆ ที่ไทยไดมีการเจรจาจัดทําขอตกลงการคาเสรี เพื่อที่จะนําไปวิเคราะหถึงความสามารถในการ
แขงขันของประเทศไทยในระดับโลก และความสามารถในการแขงขันของไทยเมื่อเทียบกับประเทศ
ที่ไทยไดมีการเจรจาขอตกลงการคาเสรี ซ่ึงในการคํานวณหาดัชนีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบนี้ 
ไดทําการแบงผลิตภัณฑเภสัชภัณฑทางการแพทยออกเปน 3 กลุม ตาม HS code ป ค.ศ. 1988/9 ซ่ึง
รายละเอียดของแตละประเภทมีดังนี้คือ 
 HS 30: ผลิตภัณฑทางเภสัชกรรม 
 HS 30.02: เลือดมนุษย เลือดสัตวที่จัดทําสําหรับใชรักษาโรค ปองกันโรคหรือ วินิจฉัยโรค 
แอนติซีราและแฟรกชัน  อ่ืนๆ  ของเลือด  และผลิตภัณฑ  ภูมิคุมกันวิทยาดัด-แปลงที่ไดโดย
กระบวนการทางเทคโนโลยีชีวภาพ หรือไมก็ตาม รวมทั้งวัคซีน ทอกซิน จุลินทรียที่ได จากการ
เพาะเลี้ยง (ไมรวมถึงยีสต) และผลิตภัณฑที่คลายกัน 
 HS 30.03: ยารักษาหรือปองกันโรค (ไมรวมถึงของตามประเภท ที่ 30.02 30.05 หรือ 30.06) 
ที่ประกอบดวยองคประกอบตั้งแตสองชนิดขึ้นไปผสมเขาดวยกันสําหรับใชรักษาหรือปองกันโรคที่
ไมไดจัดทําขึ้นเพื่อใชตามขนาดที่กําหนดหรือในลักษณะหรือบรรจุภาชนะเพื่อการขายปลีก 
 HS 30.04: ยารักษาหรือปองกันโรค (ไมรวมถึงของตามประเภทที่ 30.02 30.05 หรือ 30.06) 
ที่ประกอบดวยผลิตภัณฑผสมหรือผลิตภัณฑไมผสมสําหรับใชรักษาหรือปองกันโรคที่จัดทําขึ้นเพื่อ
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ใชตามขนาดที่กําหนด (รวมถึงของที่จัดทําขึ้นในลักษณะเพื่อใหผานทางผิวหนัง) หรือในลักษณะ
หรือบรรจุภาชนะเพื่อการขายปลีก 
 

ตารางที่ 5.1  คา RCA ในหมวด HS 30 ผลิตภัณฑทางเภสัชกรรม 
ป ไทย สหรัฐฯ จีน อินเดีย สิงคโปร สวิตเซอรแลนด ออสเตรเลีย 

2539 0.10081 0.71160 0.31243 1.59203 0.18181 6.81016 0.86062 

2540 0.09902 0.70704 0.26655 1.71747 0.16802 6.89140 0.83824 

2541 0.08428 0.73329 0.24891 1.45128 0.14182 6.69719 0.76294 

2542 0.08433 0.78818 0.19561 1.42757 0.13695 6.88191 0.93437 

2543 0.09090 0.90649 0.18057 1.42454 0.14474 6.88972 1.08919 

2544 0.07652 0.87308 0.14138 1.22920 0.19603 6.76622 0.89326 

2545 0.05855 0.79155 0.10182 1.11551 0.11823 6.07222 0.64767 

2546 0.05734 0.86880 0.08262 1.00190 0.11644 6.21716 0.79260 

2547 0.04844 0.91056 0.07084 0.93406 0.15034 6.35163 0.73423 

ท่ีมา: จากการคํานวณ 

 
 จากตารางที่ 5.1 พบวาคา RCA ในกลุมผลิตภัณฑทางเภสัชกรรมของประเทศไทยนั้นมีคา
นอยกวา 1 และมีคานอยที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่นๆ ที่ไดนํามาวิเคราะห ซ่ึงแสดงใหเห็นวา
ประเทศไทยยังมิไดมีความสามารถในการแขงขันในระดับโลกหรือมีความสามารถในการแขงขันที่
เพียงพอตอการรองรับสําหรับการจัดทําขอตกลงการคาเสรีในดานผลิตภัณฑทางเภสัชกรรมกับ
ประเทศตางๆ ที่ไทยไดมีการเจรจาขอตกลงฯ ดังกลาว และที่นาสังเกตคือ ความสามารถในการ
แขงขันของประเทศไทยในผลิตภัณฑนี้มีแนวโนมลดลงเรื่อยๆ แตในขณะเดียวกันหากมองภาพรวม
ของคา RCA ในประเทศอื่นๆ ก็พบวามีแนวโนมที่ลดลงดวยเชนกัน ทั้งนี้อาจเปนเพราะผลจากวิกฤติ
เศรษฐกิจ หรือผลจากการเปดประเทศของจีนทําใหสัดสวนของสินคาประเภทอื่นโดยรวมของโลก
สูงขึ้นเมื่อเทียบกับผลิตภัณฑเภสัชกรรมซึ่งมีขนาดตลาดที่ไมเปล่ียนแปลงไปจากเดิมมากนัก 

นอกจากนี้จากผลการวิเคราะหขางตนยังพบวา ประเทศสวิตเซอรแลนดและอินเดียมีคา  
RCA มากกวา 1 ซ่ึงแสดงใหเห็นวาประเทศทั้งสองเปนประเทศที่มีความสามารถในการแขงขันดาน
ผลิตภัณฑทางเภสัชกรรม โดยสวิตเซอรแลนดเปนประเทศที่มีความสามารถในการแขงขันสูงสุด ซ่ึงก็
สอดคลองกับขอมูลการนําเขาที่ประเทศไทยไดนําเขาผลิตภัณฑทางเภสัชกรรมจากประเทศ
สวิตเซอรแลนดสูงที่สุด และสอดคลองกับผลการสัมภาษณผูประกอบการที่เห็นวาประเทศอินเดียเปน
ประเทศที่มีความสามารถในการผลิตวตัถุดิบทางเภสัชภัณฑราคาต่ําและประเทศไทยก็ไดมีการนําเขา
วัตถุดิบดังกลาวจากอินเดียในปริมาณมากเชนกัน 
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ตารางที่ 5.2 คา RCA ในหมวด HS 30.02 เลือดมนุษย เลือดสัตวท่ีทําสําหรับรักษา ปองกัน
โรค รวมถึงวัคซีนและผลิตภัณฑท่ีคลายกัน 

ป ไทย สหรัฐฯ จีน อินเดีย สิงคโปร สวิตเซอรแลนด ออสเตรเลีย 

2539 0.00554 2.01223 0.02490 0.39813 0.02941 7.17469 0.51226 

2540 0.01042 1.97604 0.01524 0.62505 0.05429 7.15111 0.55822 

2541 0.00965 1.95688 0.00598 0.62479 0.03823 7.74907 0.51094 

2542 0.00636 1.76785 0.01540 0.60465 0.03692 7.69765 0.56266 

2543 0.00905 1.79057 0.01485 0.72334 0.03423 8.62942 0.58954 

2544 0.01459 1.59544 0.00854 0.68527 0.03618 12.53268 0.39587 

2545 0.01041 1.69462 0.04699 0.61210 0.03555 12.77491 0.33614 

2546 0.01785 1.75198 0.02056 0.43398 0.02717 13.13699 0.49558 

2547 0.01681 1.80477 0.00827 0.32004 0.02178 13.75229 0.46727 

ท่ีมา: จากการคํานวณ 

 
 จากตารางที่ 5.2 เปนคา RCA ของผลิตภัณฑวัคซีนและผลิตภัณฑที่คลายกัน ซ่ึงพบวา
ประเทศไทยมีความสามารถในการแขงขันที่ต่ํามาก แตทั้งนี้ประเทศจีน อินเดีย และสิงคโปรก็มี
ความสามารถดานการแขงขันในกลุมผลิตภัณฑวัคซีนลดลงเมื่อเทียบกับผลิตภัณฑทางเภสัชกรรม
โดยรวมดังตารางที่ 5.1 เชนกัน ในทางกลับกันคา RCA ของผลิตภัณฑวัคซีนและผลิตภัณฑที่คลายกนั
ของประเทศสหรัฐฯ และสวิตเซอรแลนดกลับมีคาเพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับผลิตภัณฑทางเภสัชกรรม
โดยรวม และที่สําคัญคือความสามารถในการแขงขันของประเทศสวิตเซอรแลนดดานการผลิตวัคซีน
และผลิตภัณฑที่คลายกันมีแนวโนมที่สูงขึ้นโดยตลอด ซ่ึงแสดงใหเห็นวาประเทศสวิตเซอรแลนดมี
การพัฒนาความสามารถในการสงออกผลิตภัณฑดังกลาวมากขึ้นเปนลําดับ 
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ตารางที่ 5.3 คา RCA ในหมวด HS 30.03 และ 30.04 กลุมยารักษาหรือปองกันโรค 
ป ไทย สหรัฐฯ จีน อินเดีย สิงคโปร สวิตเซอรแลนด ออสเตรเลีย 

2539 0.10591 0.45202 0.20725 1.91997 0.19134 6.81291 0.94600 

2540 0.10201 0.47358 0.15371 1.98729 0.17065 6.93882 0.88997 

2541 0.08212 0.52839 0.13131 1.65999 0.14031 6.75235 0.80122 

2542 0.08072 0.62393 0.09829 1.62503 0.13650 7.07028 0.98900 

2543 0.08099 0.75060 0.08979 1.58614 0.14782 7.04609 1.20170 

2544 0.06507 0.75097 0.07004 1.35206 0.22375 6.40075 0.99487 

2545 0.04903 0.64990 0.04622 1.22085 0.11889 5.54191 0.70655 

2546 0.04692 0.72019 0.03714 1.11376 0.10727 5.52511 0.85796 

2547 0.04496 0.75948 0.03125 1.04963 0.10459 5.55697 0.80082 

ท่ีมา: จากการคํานวณ 

 
 ตารางที่ 5.3 แสดงใหเห็นถึงกลุมผลิตภัณฑยารักษาหรือปองกันโรค ซ่ึงจากคา RCA ก็ยัง
พบวาความสามารถในการแขงขันดานการผลิตกลุมยารักษาโรคของประเทศไทยยังคงมีความ
ไดเปรียบโดยเปรียบเทียบต่ําที่สุด ซ่ึงตางกับประเทศสวิตเซอรแลนดที่มีคา RCA ที่สูงมากในทุกๆ
ผลิตภัณฑทางเภสัชกรรม ซ่ึงในประเทศอินเดียก็เชนกันที่มีคา RCA มากกวา 1 ตลอดทุกป และใน
กลุมยารักษาหรือปองกันโรคนี้เปนที่นาสังเกตวาประเทศสหรัฐฯ มีแนวโนมดานความสามารถในการ
แขงขันที่สูงขึ้นเปนลําดับ สําหรับประเทศสิงคโปรแมวาจะมีคา RCA อยูในระดับต่ําเมื่อเทียบกับกลุม
ประเทศผูนําอื่นๆ  แตจากการที่ สิงคโปรมีนโยบายสงเสริมการลงทุนทางดานเทคโนโลยี
ภายในประเทศ จึงทําใหสิงคโปรมีความสามารถในการแขงขันในกลุมผลิตภัณฑยารักษาหรือปองกัน
โรคที่สูงกวาประเทศไทยและประเทศอื่นๆ ในระดับภูมิภาค 

แตทั้งนี้ การใชดัชนีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบมาวิเคราะหความสามารถในการ
แขงขันของอุตสาหกรรมตางๆ นั้น ก็ยังมีการใชขอมูลดานการสงออกหรือนําเขาเพื่อใชในการ
คํานวณคาดัชนีเทานั้น ซ่ึงยังมิไดแสดงใหทราบถึงความเชื่อมโยงของอุตสาหกรรมอื่นๆ ที่เกี่ยวของ
กับกระบวนการผลิตสินคาชนิดดังกลาว 
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 5.1.3 การวิเคราะหความเชื่อมโยงระหวางภาคอุตสาหกรรม 
  
 ดานการวิเคราะหความเชื่อมโยงระหวางอุตสาหกรรม ไดใชตารางปจจัยการผลิตและผลผลิต 
(Input-Output table) ของประเทศไทยประจําป พ.ศ. 2543 จากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เพื่อที่จะนํามาคํานวณหาคาดัชนีตางๆ ที่แสดงใหเห็นถึงความสัมพันธ
ระหวางอุตสาหกรรม โดยในการศึกษานี้ไดทําการจัดกลุมสาขาการผลิตของตารางปจจัยการผลิตและ
ผลผลิตที่มี 180 สาขาการผลิตใหเหลือเพียง 17 สาขาการผลิตที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมเภสัชภัณฑ
ทางการแพทยทั้งทางตรงและทางออม เพื่อแสดงใหเห็นถึงความเชื่อมโยงของแตละอุตสาหกรรมได
อยางชัดเจน ซ่ึงรายละเอียดของแตละสาขาการผลิตไดระบุไวในตารางภาคผนวกขางทาย 
 สําหรับการวิเคราะหความเชื่อมโยงระหวางภาคอุตสาหกรรมนั้น ไดใชคาดัชนีตางๆ มาทํา
การวิเคราะหในแตละองคประกอบดังนี้ 
 
  5.1.3.1 การจําแนกประเภทอุตสาหกรรม 
 
  ขั้นตอนการจําแนกประเภทอุตสาหกรรม ไดใชวิธีการศึกษาถึงลักษณะการพึ่งพิง
กันของอุตสาหกรรมตางๆ โดยมีดัชนีที่ใชในการวิเคราะหดังนี้ (วัฒนา สุวรรณแสง จั่นเจริญ และ
คณะฯ, 2542) 
  - คาสัดสวนปจจัยการผลิตขั้นกลาง (Intermediate input ratio: uj) ซ่ึงเปนคา
สัดสวนของสินคาขั้นกลางที่เปนปจจัยการผลิตตอปริมาณการผลิตสินคาทั้งหมด ซ่ึงจะชี้ใหเห็นวา
ในแตละภาคอุตสาหกรรมตองพึ่งพาปจจัยการผลิตจากภาคอุตสาหกรรมอื่นมากนอยเพียงใดเมื่อ
เทียบกับปริมาณการผลิต 
  - คาสัดสวนอุปสงคของสินคาขั้นกลาง (Intermediate demand ratio: wi) ซ่ึงเปนคา
สัดสวนของปริมาณความตองการ สินคาขั้นกลางตอปริมาณความตองการสินคาทั้งหมด ซ่ึงมี
ความหมายวาผลผลิตในภาคอุตสาหกรรมนั้นถูกนําไปใชในภาคอุตสาหกรรมอื่นมากนอยเพียงใด 
เมื่อเทียบกับปริมาณความตองการทั้งหมด 

โดยเมื่อหาคา uj และ wi ไดแลวก็จะนําไปเปรียบเทียบกับคาเฉลี่ยของแตละตัว ซ่ึง
หากคา uj ของอุตสาหกรรมใดมีคาต่ํากวาคาเฉลี่ย อุตสาหกรรมนั้นก็จัดเปน อุตสาหกรรมการผลิต
สินคาขั้นปฐม (Primary production) แตหากสูงกวาคาเฉลี่ยก็จัดเปน ภาคอุตสาหกรรมการผลิต
ผลิตภัณฑ (Manufacturing) สําหรับคา wi นั้น หากอุตสาหกรรมใดมีคา wi ต่ํากวาคาเฉลี่ยจะจัดเปน 
อุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑขั้นสุดทาย (Final product) แตหากมีคา wi สูงกวาคาเฉลี่ยก็จัดเปน 
อุตสาหกรรมการผลิตสินคาขั้นกลาง (Intermediate product) ซ่ึงเมื่อรวมผลการวิเคราะหทั้งคา ui 
และ wj ก็สามารถจําแนกอุตสาหกรรมออกเปนประเภทตางๆ ไดดังนี้ 
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 - Final primary production เมื่อ uj, wi มีคาต่ํากวาคาเฉลี่ย 
 - Final manufacture เมื่อ uj มีคาสูงกวาคาเฉลี่ย แต wi ต่ํากวาคาเฉลี่ย 
 - Intermediate primary production เมื่อ uj มีคาต่ํากวาคาเฉลี่ย แต wi สูงกวาคาเฉลี่ย 

  - Intermediate manufacture เมื่อ uj, wi มีคาสูงกวาคาเฉลี่ย 
 
 ตารางที่ 5.4 สัดสวนการใชผลผลิตระหวางอุตสาหกรรม (Ratios of inter-industry use) 

ภาคอุตสาหกรรม uj wi 

1. ผลิตภัณฑภาคเกษตรและการผลิต 0.075028323 0.068276727 

2. ผลิตภัณฑแปงขาวโพดและการผลิต 0.086455533 0.081436566 

3. ผลิตภัณฑน้ําตาลที่ไดจากออยและการผลิต 0.293249666 0.291674441 

4. ผลิตภัณฑกระดาษ การผลิตและการพิมพ 0.364925364 0.267724158 

5. การผลิตเคมีภัณฑข้ันมูลฐาน 0.334919429 0.063494282 

6. ผลิตภัณฑพลาสติกและการผลิต 0.417350678 0.290000008 

7. การผลิตยารกัษาโรค 0.090361322 0.057853944 

8. การผลิตเครือ่งสําอาง 0.071159313 0.026826105 

9. การผลิตแกวและผลิตภัณฑแกว 0.093088071 0.059511897 

10. อุปกรณเกี่ยวกับงานวิทยาศาสตร 0.354762914 0.139300658 

11. ผลิตภัณฑภาคอุตสาหกรรมและสินคาอุตสาหกรรมอื่นๆ 0.462530135 0.319593972 

12. การประกัน 0.002279050 0.002234708 

13. การบริการดานธุรกิจและการโฆษณา 0.008526963 0.008408013 

14. สถาบันวิจัย 0.007946202 0.007946202 

15. การบริการทางการแพทยและอนามัย 0.000059307 0.000053950 

16. การบริการ บริการสาธารณะและบริการอื่นๆ 0.149338203 0.144280941 

17. กิจกรรมที่มิอาจระบุประเภทได 0.034397721 0.028684678 

คาเฉลีย่ 0.167434011 0.109253015 
 ท่ีมา: จากการคํานวณ 
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ตารางที่ 5.5 ประเภทของอุตสาหกรรม 

Final primary production (Low uj, Low wi) Intermediate primary production (Low uj, High wi) 

2. ผลิตภัณฑแปงขาวโพดและการผลิต 1. ผลิตภัณฑภาคเกษตรและการผลิต 

7. การผลิตยารกัษาโรค 16. การบริการ บริการสาธารณะและบริการอื่นๆ 

8. การผลิตเครือ่งสําอาง   

9. การผลิตแกวและผลิตภัณฑแกว   

12. การประกัน   

13. การบริการดานธุรกิจและการโฆษณา   

14. สถาบันวิจัย   

15. การบริการทางการแพทยและอนามัย   

17. กิจกรรมที่มิอาจระบุประเภทได   

Final manufacture (High uj, Low wi) Intermediate manufacture (High uj, High wi) 

5. การผลิตเคมีภัณฑข้ันมูลฐาน 3. ผลิตภัณฑน้ําตาลที่ไดจากออยและการผลิต 
  4. ผลิตภัณฑกระดาษ การผลิตและการพิมพ 
  6. ผลิตภัณฑพลาสติกและการผลิต 
  10. อุปกรณเกี่ยวกับงานวิทยาศาสตร 

  11. ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมและสินคาอุตฯ อื่นๆ 
 ท่ีมา: จากการจัดกลุมอุตสาหกรรมตามคาของ ui และ wj ในตารางที่ 5.4 

 
 จากตารางที่ 5.5 พบวาอุตสาหกรรมการผลิตยารักษาโรค และการบริการทางการแพทยและ
อนามัยเปนภาคอุตสาหกรรมประเภท Final primary production ซ่ึงแสดงใหเห็นวา ภาคอุตสาหกรรม
การผลิตยารักษาโรคและภาคการใหบริการทางการแพทยนั้น ใชผลผลิตจากภาคอุตสาหกรรมอื่นๆ 
มาเปนปจจัยการผลิตในระดับต่ํา และหากจะมองในดานอุปสงคก็พบวาผลผลิตของอุตสาหกรรมยา
และการบริการทางการแพทยก็มิไดถูกนําไปใชเปนปจจัยการผลิตในภาคอุตสาหกรรมอื่นมากเชนกัน 
เมื่อเทียบกับคาเฉลี่ยของทุกภาคอุตสาหกรรม แตทั้งนี้เมื่อนําผลวิเคราะหดังกลาวไปเปรียบเทียบกับ
ผลของการศึกษาเบื้องตนเกี่ยวกับผลกระทบตอสังคมและระบบสาธารณสุขไทยและการเตรียมความ
พรอมจากการเปดเสรีทางการคาบริการสาธารณสุข (วัฒนา สุวรรณแสง จั่นเจริญ และคณะฯ, 2542) 
ซ่ึงใชตารางปจจัยการผลิตและผลผลิตในป พ.ศ. 2533 มาทําการวิเคราะห พบวา ภาคการใหบริการ
ทางการแพทยนั้นมีลักษณะเปนอุตสาหกรรมประเภท Final primary production เชนเดียวกับผลการ
วิเคราะหขางตน แตสําหรับอุตสาหกรรมการผลิตยารักษาโรคนั้น ในงานวิจัยของ วัฒนา สุวรรณแสง 
จั่นเจริญ ไดระบุวา อุตสาหกรรมการผลิตยารักษาโรคเปนอุตสาหกรรมประเภท Final Manufacture 
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ซ่ึงหมายถึง ภาคอุตสาหกรรมการผลิตยารักษาโรคนั้นใชผลผลิตของอุตสาหกรรมอื่นเพื่อเปนปจจัย
การผลิตในระดับสูง แตในทางกลับกันผลิตภัณฑของอุตสาหกรรมยามิไดถูกนําไปใชเปนปจจัยการ
ผลิตของอุตสาหกรรมอื่นๆ มากนัก โดยผลการวิเคราะหที่เปลี่ยนแปลงไปนี้ อาจเกิดขึ้นเนื่องจากการ
ใชตารางปจจัยการผลิตและผลผลิตในป พ.ศ. 2543 ของงานวิทยานิพนธฉบับนี้ ซ่ึงเปนขอมูลท่ีสํารวจ
มาหลังจากที่ประเทศไทยประสบปญหาวิกฤติทางเศรษฐกิจไดไมนานนัก โดยสถานการณเชนนี้อาจ
ทําใหภาคอุตสาหกรรมบางประเภทที่ไทยไมมีศักยภาพในการแขงขันสูงพอกําลังประสบปญหาอยู 
ซ่ึงอุตสาหกรรมการผลิตยารักษาโรคก็อาจไดรับผลกระทบนี้มากเชนกัน จึงสงผลใหผลิตภัณฑยา
สําเร็จรูปจากประเทศตางๆ ที่มีศักยภาพในการผลิตสูงสามารถเขามาตีตลาดในประเทศไทยไดมาก
ยิ่งขึ้น สงผลใหคาสัดสวนปจจัยการผลิตขั้นกลาง (uj) มีคาต่ํากวาคาเฉลี่ย ซ่ึงหมายถึงอุตสาหกรรม
การผลิตยามีการพึ่งพาปจจัยการผลิตจากภาคอุตสาหกรรมอื่นลดลงเมื่อเทียบกับคาเฉลี่ยของปริมาณ
การผลิตในทุกภาคอุตสาหกรรม 
 
  5.1.3.2 การศึกษาโครงสรางการพึ่งพากันของระบบเศรษฐกิจ 
 
  จากอุปสงครวมขั้นสุดทายที่ประกอบดวยการบริโภคภาคเอกชน การใชจายภาครัฐ 
การลงทุน การเปลี่ยนแปลงสินคาคงเหลือ และการสงออก สามารถนํามาคํานวณหาอัตราการพึ่งพิง
ของทั้งภาคอุตสาหกรรมรายสาขาและของภาพรวมในระบบเศรษฐกิจไดดังนี้ 
 
 ตารางที่ 5.6 ระดับของการพึ่งพาของอุตสาหกรรมโดยรวมตออุปสงคขั้นสุดทาย 
 (The degree of dependence of total industry) 

อุปสงครวมขัน้สุดทาย 2518 2523 2525 2533 2538 2543 

การบริโภคภาคเอกชน 0.6069 0.5271 0.5121 0.4455 0.5137 0.3470 

(Private consumption)          

การใชจายภาครัฐ 0.0681 0.0752 0.0782 0.1000 0.0849 0.1165 

(Government expenditure)             

การสะสมทุนคงที ่ 0.1477 0.1764 0.1837 0.2216 0.3449 0.0873 

(Fixed capital formation)          

การสงออก 0.1486 0.2053 0.2182 0.1800 0.2458 0.3926 

(Export)             
ท่ีมา: ศิริเพ็ญ ศุภกาญจนกันติ, 2544 และจากการคํานวณ 
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 จากตารางที่ 5.6 ไดแสดงใหเห็นวาแนวโนมของระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยยังคงพึ่งพา
อุปสงคการบริโภคภาคเอกชนในระดับสูงและมีอัตราคงที่เร่ือยมา จนกระทั่งปพ.ศ. 2543 สัดสวนการ
พึ่งพาดังกลาวจึงไดลดลง ซ่ึงอาจเปนเพราะผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจของประเทศไทย นอกจากนี้
อัตราการพึ่งพิงการสะสมทุนคงที่ก็ไดรับผลกระทบนี้เชนกัน กลาวคือ มีอัตราการพึ่งพิงท่ีลดลงอยาง
ชัดเจน แตในทางกลับกันสัดสวนของการพึ่งพิงการใชจายภาครัฐและการสงออกก็ไดมีบทบาทมาก
ขึ้นในภาวะดังกลาว โดยที่การพึ่งพิงจากการสงออกมีอัตราที่เพิ่มขึ้นอยางเห็นไดชัด 
 

ตารางที่ 5.7 ระดับการพึ่งพาของแตละภาคอุตสาหกรรมตออุปสงคขั้นสุดทายในการบริโภค
ภาคเอกชนและการสงออก 

ภาคอุตสาหกรรม การบริโภคภาคเอกชน การสงออก 

1. ผลิตภัณฑภาคเกษตรและการผลิต 0.40021 0.46319 

2. ผลิตภัณฑแปงขาวโพดและการผลิต 0.30213 0.49814 

3. ผลิตภัณฑน้ําตาลที่ไดจากออยและการผลิต 0.28017 0.57420 

4. ผลิตภัณฑกระดาษ การผลิตและการพิมพ 0.28974 0.40042 

5. การผลิตเคมีภัณฑข้ันมูลฐาน 0.05346 0.90440 

6. ผลิตภัณฑพลาสติกและการผลิต 0.15004 0.64984 

7. การผลิตยารกัษาโรค 0.48527 0.08874 

8. การผลิตเครือ่งสําอาง 0.62943 0.32734 

9. การผลิตแกวและผลิตภัณฑแกว 0.15845 0.75380 

10. อุปกรณเกี่ยวกับงานวิทยาศาสตร 0.03298 0.55535 

11. ผลิตภัณฑภาคอุตสาหกรรมและสินคาอุตสาหกรรมอื่นๆ 0.23609 0.59700 

12. การประกัน 0.78639 0.12569 

13. การบริการดานธุรกิจและการโฆษณา 0.29856 0.34644 

14. สถาบันวิจัย 0.21053 0.11100 

15. การบริการทางการแพทยและอนามัย 0.48053 0.00008 

16. การบริการ บริการสาธารณะและบริการอื่นๆ 0.42910 0.16240 

17. กิจกรรมที่มิอาจระบุประเภทได 0.67523 0.11562 

คาเฉลีย่ 0.34696 0.39257 
 ท่ีมา: จากตารางที่ 1 ภาคผนวก ข 
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 เมื่อวิเคราะหระดับการพึ่งพิงของแตละภาคอุตสาหกรรมในสวนของการบริโภคภาคเอกชน
และการสงออกจากตารางที่ 5.7 นั้น พบวาอุตสาหกรรมการผลิตยารักษาโรคมีอัตราการพึ่งพิงการ
บริโภคภาคเอกชนอยูในระดับที่คอนขางสูง คืออัตรารอยละ 48.52 แตกลับมีอัตราการพึ่งพิงตอการ
สงออกเพียงรอยละ 8.87 ซ่ึงก็สอดคลองกับผลการวิเคราะหดัชนีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ 
(RCA) ที่แสดงใหเห็นวาประเทศไทยมีสัดสวนการสงออกในผลิตภัณฑยารักษาโรคอยูในระดับต่ํา
เมื่อเปรียบเทียบกับขนาดของอุตสาหกรรมยาในระดับโลก และหากมองในภาคการบริการทาง
การแพทยและอนามัยก็พบวาอัตราการพึ่งพิงตอการบริโภคภาคเอกชนและการสงออกนั้นมีผลการ
วิเคราะหที่เปนไปในทิศทางเดียวกับอุตสาหกรรมการผลิตยาเชนกัน แตสัดสวนในการพึ่งพิงการ
สงออกของภาคการบริการทางการแพทยและอนามัยนั้น  มีสัดสวนที่นอยมากเมื่อเทียบกับ
อุตสาหกรรมการผลิตยา 
 แตในทางกลับกันภาคอุตสาหกรรมการผลิตเคมีภัณฑขั้นมูลฐานและอุปกรณเกี่ยวกับงาน
วิทยาศาสตรจะมีอัตราการพึ่งพิงตอการบริโภคภาคเอกชนอยูในระดับต่ํา แตมีอัตราการพึ่งพิงการ
สงออกในระดับที่สูงมาก ซ่ึงแสดงใหเห็นวาภาคอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับการทําวิจัยและพัฒนาใน
อุตสาหกรรมยานั้น ถูกนํามาบริโภคภายในประเทศเปนสัดสวนที่ต่ํา แตกลับถูกนํามาใชเพื่อการ
สงออกในระดับสูง ซ่ึงอาจสงผลตอการพัฒนาอุตสาหกรรมยาของประเทศไทยตอไปในอนาคตได 
 
  5.1.3.3 The structure of inter-industrial repercussion 
 
  การวิเคราะหถึงผลกระทบขององคประกอบตางๆ ในอุปสงครวมขั้นสุดทายที่มีตอ
ระบบเศรษฐกิจทั่วไป สามารถวิเคราะหไดจากการคํานวณหาผลกระทบของคาตัวทวีคูณในอุปสงค
ขั้นสุดทายที่มีตอผลผลิต ซ่ึงจะแสดงใหเห็นวาหากอุปสงคขั้นสดุทายในแตละสวนที่เปลี่ยนแปลงไป
จะกระตุนใหเกิดผลผลิตโดยรวมมากนอยเพียงใด และในทํานองเดียวกันก็สามารถหาผลกระทบของ
คาตัวทวีคูณในอุปสงคขั้นสุดทายตอมูลคาเพิ่ม ตอรายไดของแรงงานและตอการนําเขาไดเชนกัน  ซ่ึง
มีรายละเอียดดังนี้ 
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ตารางที่ 5.8 ผลกระทบของคาตัวทวีคูณในอุปสงคขั้นสุดทายท่ีมีตอผลผลิต 
(The Repercussion Multiplier on Output of Total Industry) 

อุปสงคขั้นสุดทาย 2518 2523 2525 2533 2538 2543 

การบริโภคภาคเอกชน 1.4758 1.4230 1.4561 1.3798 1.2916 1.2163 

การใชจายภาครัฐ 1.1969 1.1929 1.1609 1.2587 1.2141 1.3550 

การสะสมทุนคงที่ 1.3889 1.4034 1.5833 1.2595 1.1398 1.1565 

การสงออก 1.6763 1.7343 1.8137 1.7515 1.0701 1.7434 

อุปสงครวมขั้นสุดทาย 1.4534 1.4392 1.5063 1.4282 1.1919 1.1614 
ท่ีมา: ศิริเพ็ญ ศุภกาญจนกันติ, 2544 และจากการคํานวณ 

 
 จากผลการวิเคราะหผลกระทบในตารางที่ 5.8 พบวาคาตัวทวีคูณในอุปสงคขั้นสุดทายที่มีตอ
ผลผลิตมีอัตราที่ใกลเคียงกันในปพ.ศ. 2518-2533 ซ่ึงมีคาอยูระหวาง 1.4282 ถึง 1.5063 แตเร่ิมมี
แนวโนมที่ลดลงตั้งแตปพ.ศ. 2538 เปนตนมาจนมีคาเพียง 1.1614 ในปพ.ศ. 2543 ซ่ึงแสดงใหเห็นวา
ในชวงปพ.ศ. 2538-2543 นั้น เมื่อมีการกระตุนอุปสงครวมขั้นสุดทายจะสงผลใหมูลคาของผลผลิต
รวมมีคาลดลง โดยเปนผลมาจากองคประกอบดานการบริโภคภาคเอกชนที่มีแนวโนมลดลงเรื่อยมา 
แมวาทางดานการใชจายภาครัฐจะมีแนวโนมที่เพิ่มขึ้นก็ตาม โดยในปพ.ศ. 2543 คาตัวทวีคูณในสวน
ของการบริโภคภาคเอกชนมีคาเปน 1.2163 ซ่ึงหมายความวา หากอุปสงคการบริโภคภาคเอกชนมีการ
เปลี่ยนแปลงไป 1 หนวยจะสงผลใหเกิดผลผลิตเทากับ 1.2163 หนวย นอกจากนี้ยังพบวาภาคการ
สงออกยังคงเปนองคประกอบที่สําคัญที่สงผลตอผลผลิตมากที่สุดเรื่อยมา 
 

ตารางที่ 5.9 ผลกระทบของคาตัวทวีคูณในอุปสงคขั้นสดุทายท่ีมีตอมูลคาเพิ่ม 
(The Repercussion Multiplier on Value Added of Total Industry) 

อุปสงคขั้นสุดทาย 2518 2523 2525 2533 2538 2543 

การบริโภคภาคเอกชน 0.8491 0.7756 0.7618 0.6392 0.6736 0.5999 

การใชจายภาครัฐ 0.8914 0.8418 0.9179 0.8433 0.7689 0.7532 

การสะสมทุนคงที่ 0.6262 0.6121 0.6587 0.5273 0.5005 0.5597 

การสงออก 0.8828 0.8234 0.8344 0.6869 0.4524 0.6395 

อุปสงครวมขั้นสุดทาย 0.8145 0.7535 0.7707 0.6365 0.5798 0.5417 
ท่ีมา: ศิริเพ็ญ ศุภกาญจนกันติ, 2544 และจากการคํานวณ 
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 จากแบบจําลองของตารางปจจัยการผลิตและผลผลิตไดระบุวาการเปลี่ยนแปลงในอุปสงคขั้น
สุดทาย 1 หนวยจะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในมูลคาเพิ่ม 1 หนวย (ศิริเพ็ญ  ศุภกาญจนกันติ, 2544) 
แตในระบบเศรษฐกิจแบบเปด สัดสวนของมูลคาเพิ่มจะมีการรั่วไหลไปยังตางประเทศโดยผาน
ทางการนําเขา ซ่ึงหากการรั่วไหลทั้งทางตรงและทางออมนี้ยิ่งมีคามากเทาใด ก็ยิ่งจะสงผลใหคาตัว
ทวีคูณมีคาลดลงมากเทานั้น จากตารางที่ 5.9 เมื่อพิจารณาถึงอุปสงครวมขั้นสุดทายพบวาคาตัวทวีคูณ
ตอมูลคาเพิ่มในแตละปมีแนวโนมที่ลดลงเปนลําดับ ซ่ึงแสดงใหเห็นวาประเทศไทยมีอัตราการนําเขา
ที่สูงขึ้นเรื่อยมา และหากพิจารณาในแตละสวนของอุปสงคขั้นสุดทายจะพบวาการใชจายภาครัฐเปน
องคประกอบเดียวที่มีคาตัวทวีคูณตอมูลคาเพิ่มในสัดสวนที่คอนขางสูงเสมอมา แตดานองคประกอบ
อ่ืนๆ ของอุปสงคขั้นสุดทายที่มีตอมูลคาเพิ่ม ซ่ึงแมจะมีคาสูงในปพ.ศ. 2518 แตก็มีแนวโนมที่ลดลง
เร่ือยมานั้นหมายถึงการบริโภคภาคเอกชน การสะสมทุนและการสงออกมีอัตราการนําเขาที่สูงขึ้น ซ่ึง
ในสวนของการสะสมทุนและการสงออกนั้นมีการนําเขาปจจัยการผลิตและสินคาทุนเพื่อใชเปน
องคประกอบในการผลติเปนสัดสวนที่สูงขึ้น จึงทําใหมูลคาเพิ่มเกิดการรั่วไหลออกไปยังตางประเทศ 
 

ตารางที่ 5.10 ผลกระทบของคาตัวทวีคูณในอุปสงคขั้นสุดทายท่ีมีตอการนําเขา 
(The Repercussion Multiplier on Import of Total Industry) 

อุปสงคขั้นสุดทาย 2518 2523 2525 2533 2538 2543 

การบริโภคภาคเอกชน 0.1509 0.2244 0.2382 0.3608 0.3264 0.4001 

การใชจายภาครัฐ 0.1087 0.1582 0.0821 0.1567 0.2321 0.2468 

การสะสมทุนคงที่ 0.3738 0.3880 0.3413 0.4727 0.4995 0.4403 

การสงออก 0.1172 0.1766 0.1656 0.3132 0.3436 0.3605 

อุปสงครวมขั้นสุดทาย 0.1855 0.2465 0.2293 0.5470 0.4202 0.4583 
ท่ีมา: ศิริเพ็ญ ศุภกาญจนกันติ, 2544 และจากการคํานวณ 

 
 จากตารางที่ 5.10 หากพิจารณาดานอุปสงครวมขั้นสุดทาย พบวาผลกระทบของตัวทวีคูณที่มี
ตอการนําเขานั้นมีแนวโนมสูงขึ้นเปนลําดับ ซ่ึงแสดงใหเห็นวาประเทศไทยมีการนําเขาในสัดสวนที่
สูงขึ้นเรื่อยมา แตทั้งนี้ก็สอดคลองกับระดับการพัฒนาประเทศของไทยที่มีการนําเขาสินคาทุนและ
สินคากึ่งสําเร็จรูปในปริมาณที่สูง จนในปพ.ศ. 2538 ก็เร่ิมมีการชะลอตัวของการนําเขาและหลังจากที่
ไทยประสบปญหาวิกฤติเศรษฐกิจก็สงผลใหการนําเขามีอัตราการขยายตัวไมสูงนักในปพ.ศ.2543 
นอกจากนี้หากพิจารณาในแตละองคประกอบของอุปสงคขั้นสุดทายก็พบวาคาตัวทวีคูณของการ
บริโภคภาคเอกชนและการสงออกมีแนวโนมที่สูงขึ้นเรื่อยมา แตทั้งนี้องคประกอบที่มีผลกระทบตอ
การนําเขามากที่สุดคือการสะสมทุนคงที่แมวาจะมีแนวโนมการขยายตัวไมมากนัก 
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ตารางที่ 5.11 คาตัวทวีคูณของอุปสงคขั้นสุดทายท่ีมีตอผลผลิต จําแนกตามภาคอุตสาหกรรม 
อุปสงคขั้นสุดทาย สาขาการผลิตยา อุปกรณวิทยาศาสตร การบริการทางการแพทย 

การบริโภคภาคเอกชน 0.005986 0.000255 0.023845 

การใชจายภาครัฐ 0.022916 0.002137 0.103639 

การสะสมทุนคงที่ 0.000161 0.010844 0.000003 

การสงออก 0.001290 0.005064 0.000005 

อุปสงครวมขั้นสุดทาย 0.004521 0.001734 0.018727 
 ท่ีมา: จากตารางที่ 2 ภาคผนวก ข 

 
ตารางที่ 5.12 คาตัวทวีคูณของอุปสงคขั้นสุดทายตอมูลคาเพิ่ม จําแนกตามภาคอุตสาหกรรม 

อุปสงคขั้นสุดทาย สาขาการผลิตยา อุปกรณวิทยาศาสตร การบริการทางการแพทย 

การบริโภคภาคเอกชน 0.002073 0.000064 0.012827 

การใชจายภาครัฐ 0.007936 0.000539 0.055750 

การสะสมทุนคงที่ 0.000056 0.002734 0.000002 

การสงออก 0.000447 0.001277 0.000002 

อุปสงครวมขั้นสุดทาย 0.001566 0.000437 0.010074 
 ท่ีมา: จากตารางที่ 3 ภาคผนวก ข 

 
ตารางที่ 5.13 คาตัวทวีคูณของอุปสงคขั้นสุดทายตอการนําเขา จําแนกตามภาคอุตสาหกรรม 

อุปสงคขั้นสุดทาย สาขาการผลิตยา อุปกรณวิทยาศาสตร การบริการทางการแพทย 

การบริโภคภาคเอกชน 0.003611 0.000779 0.002726 

การใชจายภาครัฐ 0.013823 0.006527 0.011848 

การสะสมทุนคงที่ 0.000097 0.033121 0.000000 

การสงออก 0.000192 0.001720 0.000001 

อุปสงครวมขั้นสุดทาย 0.002727 0.005296 0.002141 
 ท่ีมา: จากตารางที่ 4 ภาคผนวก ข 

 
 หากพิจารณาการเปลี่ยนแปลงในตัวทวีคูณของแตละอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับการทําวิจัย
และพัฒนาเภสัชภัณฑทางการแพทยของประเทศไทยนั้นพบวา ในภาคอุตสาหกรรมการผลิตยามี
คาตัวทวีคูณของอุปสงคการใชจายภาครัฐสูงที่สุดเมื่อเทียบกับอุปสงคตอผลผลิตสวนอ่ืนๆ ดังตารางที่ 
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5.11 ซ่ึงภาคการบริการทางการแพทยและอนามัยก็มีลักษณะเชนเดียวกัน แตสําหรับดานอุปกรณที่
เกี่ยวกับงานวิทยาศาสตรนั้นการสะสมทุนคงที่ถือเปนองคประกอบของอุปสงคขั้นสุดทายที่มีตอ
ผลผลิตซึ่งมีคาตัวทวีคูณสูงที่สุด และหากพิจารณาถึงคาตัวทวีคูณของอุปสงคขั้นสุดทายตอมูลคาเพิ่ม
และตอการนําเขา (ตารางที่ 5.12 – 5.13) ก็พบวาตัวทวีคูณที่มีคาสูงที่สุดของอุตสาหกรรมการผลิตยา 
ภาคการบริการทางการแพทยและอนามัย รวมถึงอุปกรณที่เกี่ยวกับงานวิทยาศาสตรก็ยังคงเปน
องคประกอบดานการใชจายภาครัฐและการสะสมทุนคงที่ตามลําดับ เชนเดียวกับตัวทวีคูณของ
อุปสงคขั้นสุดทายที่มีตอผลผลิต 

เมื่อพิจารณาดานอุปสงคขั้นสุดทายที่มีตอมูลคาเพิ่มจากตารางที่ 5.12 พบวาอุตสาหกรรมการ
ผลิตยาและอุปกรณเกี่ยวกับงานวิทยาศาสตรนั้นมีคาตัวทวีคูณอยูในระดับต่ํา ซ่ึงแสดงใหเห็นวา
อุตสาหกรรมทั้งสองมีการรั่วไหลของมูลคาเพิ่มไปสูตางประเทศในอัตราที่สูง ทั้งนี้เนื่องจากมีการ
นําเขาวัตถุดิบและปจจัยการผลิตมาใชในกระบวนการผลิตเปนสัดสวนที่สูง ซ่ึงแสดงใหเห็นวาปจจัย
การผลิตภายในประเทศยังไมสามารถตอบสนองความตองการของอุตสาหกรรมการผลิตยาและ
อุปกรณเกี่ยวกบังานวิทยาศาสตรไดอยางเพียงพอ 
 
  5.1.3.4 โครงสรางความเชื่อมโยงระหวางอุตสาหกรรม 
 

การวิเคราะหความเชื่อมโยงระหวางภาคอุตสาหกรรมนี้จะแสดงใหเห็นวา ผลผลิต
ของภาคอุตสาหกรรมที่ตองการศึกษา ถูกใชเพื่อเปนวัตถุดิบในการผลิตของอุตสาหกรรมอื่นๆ มาก
นอยเพียงใด อีกทั้งยังสามารถศึกษาถึงผลกระทบตอมูลคาเพิ่มและการจางงานไดเชนกัน ซ่ึงมีดัชนีที่
ใชในการวิเคราะหดังนี้ 

- ดัชนีวัดความเชื่อมโยงแบบไปขางหลัง (Backward Linkage Multiplier) 
- ดัชนีวัดความเชื่อมโยงแบบไปขางหนา (Forward Linkage Multiplier) 
- ดัชนีวัดความเชื่อมโยงแบบไปขางหลังตอมูลคาเพิ่ม 
- ดัชนีวัดความเชื่อมโยงแบบไปขางหลังตอการจางงาน 
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ตารางที่ 5.14 ดัชนีความเชื่อมโยงระหวางอุตสาหกรรม 

ภาคอุตสาหกรรม ดัชนีความเชื่อมโยง ดัชนีความเชื่อมโยง ดัชนีความเชื่อมโยงไปขางหลัง 

  แบบไปขางหนา  แบบไปขางหลัง ตอมูลคาเพิ่ม ตอการจางงาน 

1. ผลิตภัณฑภาคเกษตร 1.238583 0.873636 1.156119 0.843212 

2. ผลิตภัณฑแปงขาวโพด 0.689888 1.075745 1.066208 1.247233 

3. ผลิตภัณฑนํ้าตาลที่ไดจากออย 0.892114 1.084114 1.237818 1.235204 

4. ผลิตภัณฑกระดาษ การพิมพ 1.035544 1.099050 0.986891 0.603921 

5. การผลิตเคมีภัณฑขั้นมูลฐาน 0.636243 0.824493 0.793875 0.555803 

6. ผลิตภัณฑพลาสติก 1.099505 1.104302 0.866575 0.745502 

7. การผลิตยารักษาโรค 0.729595 1.018903 0.943810 0.832857 

8. การผลิตเครื่องสําอาง 0.625576 1.013617 0.845977 0.789458 

9. ผลิตภัณฑแกว 0.654085 1.078829 0.806221 0.706977 

10. อุปกรณงานวิทยาศาสตร 0.681479 0.971392 0.687350 0.584681 

11. ผลิตภัณฑภาคอุตสาหกรรม 2.479233 1.085021 0.876949 0.728197 

12. การประกัน 0.639298 0.779940 1.318809 1.469183 

13. บริการธุรกิจและโฆษณา 0.714630 1.131881 1.131096 0.963774 

14. สถาบันวิจัย 0.628270 0.833198 1.199296 2.286274 

15. การบริการทางการแพทย 0.612833 0.928888 1.105306 1.659703 

16. บริการสาธารณะและอื่นๆ 2.954445 0.881205 1.183786 1.127992 

17. กิจกรรมที่ระบุประเภทมิได 0.688679 1.215785 0.793913 0.620030 

คาเฉลี่ย 1.000000 1.000000 1.000000 1.000000 
 ท่ีมา: จากการคํานวณ 

 
จากผลการวิเคราะหดัชนีความเชื่อมโยงระหวางอุตสาหกรรมพบวา ทั้งอุตสาหกรรมการผลิต

ยารักษาโรค และอุปกรณเกี่ยวกับงานวิทยาศาสตรตางก็มีคาดัชนีความเชื่อมโยงแบบไปขางหนาสูง
กวาดัชนีความเชื่อมโยงแบบไปขางหลัง ซ่ึงแสดงใหเห็นวาผลผลิตของภาคอุตสาหกรรมทั้งสองถูกใช
เปนผลิตภัณฑขั้นสุดทายมากกวาที่จะเปนสินคาขั้นกลาง นอกจากนี้ทั้งสองภาคอุตสาหกรรมก็ยังคงมี
คาดัชนีความเชื่อมโยงแบบไปขางหลังตอมูลคาเพิ่มและการจางงานต่ํากวาคาเฉล่ียของทุก
ภาคอุตสาหกรรม ซ่ึงแสดงใหเห็นวาทั้งอุตสาหกรรมการผลิตยารักษาโรค และอุปกรณเกี่ยวกับงาน
วิทยาศาสตรมีการใชแรงงานภายในภาคอุตสาหกรรมอยูในระดับต่ํา แตมีการนําเขาปจจัยการผลิตใน
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สัดสวนที่สูง ซ่ึงเปนผลที่เกิดจากการรั่วไหลของมูลคาเพิ่มไปยังตางประเทศ ทางดานภาคการบริการ
ทางการแพทยและอนามัยมีคาดัชนีความเชื่อมโยงแบบไปขางหนาและไปขางหลังตอผลผลิตต่ํากวา
คาเฉลี่ยของทุกภาคอุตสาหกรรม แตคาดัชนีความเชื่อมโยงแบบไปขางหนาจะสูงกวาดัชนีแบบไปขาง
หลัง ซ่ึงแสดงใหเห็นวาผลผลิตของภาคการบริการทางการแพทยและอนามัยถูกใชเปนผลิตภัณฑขั้น
สุดทายมากกวา เชนเดียวกับอุตสาหกรรมยาและอุปกรณเกี่ยวกับงานวิทยาศาสตร แตทั้งนี้คาดัชนี
ความเชื่อมโยงแบบไปขางหลังตอมูลคาเพิ่มและการจางงานของภาคการบริการทางการแพทยและ
อนามัยนั้นมีคาสูงกวาคาเฉลี่ยของทุกภาคอุตสาหกรรม นั่นแสดงวาภาคการบริการทางการแพทยและ
อนามัยจะกอใหเกิดมูลคาเพิ่มและการจางงานในสัดสวนที่สูงตอระบบเศรษฐกิจ โดยภาคบริการทาง
การแพทยและอนามัยเปนภาคที่มีการนําเขาปจจัยการผลิตจากตางประเทศนอยจึงไมกอใหเกิดการ
ร่ัวไหลของมูลคาเพิ่มไปยังตางประเทศมากนัก 
 
  5.1.3.5 การวิเคราะหโครงสรางอุตสาหกรรมและการคาระหวางประเทศ 
 
  การวิเคราะหโครงสรางอุตสาหกรรมและการคาระหวางประเทศจะทําการศกึษาผาน
องคประกอบของอุปสงคขั้นสุดทาย ซ่ึงประกอบดวยสวนตางๆ ดังนี้ (ศิริเพ็ญ  ศุภกาญจนกันติ, 2544) 
 

X = XD+XE-XM 
 
 โดยที่ X คือ เวกเตอรของผลผลิตที่แทจริง 
  XD คือ เวกเตอรของผลผลิตที่ถูกกระตุนโดยอุปสงคขั้นสุดทายภายในประเทศ 
   โดยสมมติวาไมมีการรั่วไหลจากการนําเขา 
  XE คือ เวกเตอรของผลผลิตที่ถูกกระตุนโดยอุปสงคการสงออก 
   โดยสมมติวาอุปทานมาจากการผลิตภายในประเทศทั้งหมด 

XE คือ เวกเตอรของผลผลิตที่ถูกกระตุนโดยการประหยัดจากการนําเขา 
 

โดยผลการวิเคราะหเพื่อจําแนกประเภทอุตสาหกรรมจะตองสรางคาสัมประสิทธิ์ Degree of 
self-sufficiency: Si สําหรับภาคอุตสาหกรรมที่ i ซ่ึงมีคาเทากับ Si = 100*Xi/XDi ซ่ึงหากอุตสาหกรรม
ใดมีคา Si มากกวา 100 แสดงวาอุตสาหกรรมนั้นเปนอุตสาหกรรมเพื่อการสงออก และใน
ภาคอุตสาหกรรมที่มีคา Si นอยกวา 100 ก็แสดงวาอุตสาหกรรมนั้นเปนอุตสาหกรรมที่ตองพึ่งพิงการ
นําเขา ซ่ึงผลการวิเคราะหสามารถแสดงไดดังนี้ 
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ตารางที่ 5.15 การวิเคราะหโครงสรางอุตสาหกรรมและการคาระหวางประเทศ 

ภาคอุตสาหกรรม XD/XD XE/XD XM/XD X/XD 

1. ผลิตภัณฑภาคเกษตรและการผลิต 100 22.5695 -26.7060 95.8635 

2. ผลิตภัณฑแปงขาวโพดและการผลิต 100 23.1899 -25.3789 97.8110 

3. ผลิตภัณฑน้ําตาลที่ไดจากออยและการผลิต 100 36.4983 -16.5443 119.9540 

4. ผลิตภัณฑกระดาษ การผลิตและการพิมพ 100 19.8089 -29.8372 89.9717 

5. การผลิตเคมีภัณฑข้ันมูลฐาน 100 26.8403 -53.1964 73.6440 

6. ผลิตภัณฑพลาสติกและการผลิต 100 30.0024 -37.7252 92.2772 

7. การผลิตยารกัษาโรค 100 4.5161 -28.3080 76.2081 

8. การผลิตเครือ่งสําอาง 100 13.8117 -67.3431 46.4687 

9. การผลิตแกวและผลิตภัณฑแกว 100 36.1833 -41.0100 95.1733 

10. อุปกรณเกี่ยวกับงานวิทยาศาสตร 100 23.3975 -67.0241 56.3735 

11. ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมและสินคาอุตสาหกรรมอื่นๆ 100 34.5016 -37.6374 96.8642 

12. การประกัน 100 11.6130 -14.7047 96.9083 

13. การบริการดานธุรกิจและการโฆษณา 100 18.4353 -21.4400 96.9954 

14. สถาบันวิจัย 100 9.1879 -12.1028 97.0851 

15. การบริการทางการแพทยและอนามัย 100 0.0145 -10.2645 89.7500 

16. การบริการ บริการสาธารณะและบริการอื่นๆ 100 14.1995 -15.4311 98.7684 

17. กิจกรรมที่มิอาจระบุประเภทได 100 10.3561 -21.5003 88.8559 
 ท่ีมา: จากการคํานวณ 

 
 จากการคํานวณคา (Si) ดังตารางที่ 5.15 พบวามีเพียงอุตสาหกรรมผลิตน้ําตาลเทานั้นที่เปน
อุตสาหกรรมเพื่อการสงออก ทั้งนี้ในอุตสาหกรรมภาคเกษตรอื่นๆ ก็นับวาเปนอุตสาหกรรมที่มีคา Si 
ใกลเคียงกับ 100 ซ่ึงแมจะเปนภาคอุตสาหกรรมที่ตองพึ่งพิงการนําเขา แตก็เปนการพึ่งพิงในระดับต่ํา 
ทั้งนี้หากพิจารณาถึงอุตสาหกรรมการผลิตยาและอุปกรณเกี่ยวกับงานวิทยาศาสตรก็พบวาทั้งสองเปน
อุตสาหกรรมที่ตองพึ่งพิงการนําเขาในระดับสูง ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิเคราะหอ่ืนๆ ขางตน จากผล
การวิเคราะหภาพรวมทั้งหมดของอุตสาหกรรมเภสัชภัณฑทางการแพทยของไทย ทั้งขอมูลพื้นฐาน 
ศักยภาพในการแขงขันและความเชื่อมโยงระหวางอุตสาหกรรมนั้น สามารถสรุปไดวาอุตสาหกรรมนี้
ยังมีขอจํากัดอยูหลายประการทั้งการดําเนินการในประเทศและความสามารถในการแขงขันระดับโลก 
ซ่ึงในสวนตอไปจะวิเคราะหถึงการทําวิจัยและพัฒนาซึ่งนับเปนสวนสําคัญที่ทําใหอุตสาหกรรมนี้
พ่ึงตนเองและเพิ่มศักยภาพไดในอนาคต ทั้งยังจะเปนแนวทางในการสนับสนุนของภาครัฐอีกเชนกัน 
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5.2 การวิเคราะหองคประกอบของการทําวิจัยและพัฒนาเภสัชภัณฑทางการแพทยของไทย 
 
ผลการศึกษาในสวนนี้จะไดมาจากการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณผูประกอบการ

ของอุตสาหกรรมยาในประเทศไทยทั้งภาครัฐและเอกชน นอกจากนี้ยังไดรวบรวมงานวิจัยที่
เกี่ยวของ เพื่อที่จะแสดงใหเห็นถึงภาพรวมของการทําวิจัย ทั้งทางดานบุคลากร แหลงเงินทุนในการ
ทําวิจัยและพัฒนา ความรวมมือกับองคกรภายนอก ขอไดเปรียบและอุปสรรคปญหาตางๆ ใน
อุตสาหกรรมการผลิตเภสัชภัณฑทางการแพทยของประเทศไทย 
 จากการสํารวจผูประกอบการในอุตสาหกรรมยาของประเทศไทยในปจจุบัน ไดพบวา
ผูประกอบการทั้งหมดในประเทศนั้น สามารถแบงไดเปนหนวยงานภาครัฐ คือ องคการเภสัชกรรม
และโรงงานเภสัชกรรมทหาร นอกจากนี้ยังมีอีกหนวยงาน คือ สมาคมผูผลิตยาภาคเอกชน ซึ่งมีการ
รวมกลุมกันเปน 2 สมาคมหลักๆ ไดแก สมาคมผูวิจัยและผลิตเภสัชภัณฑ (PReMA) และสมาคม
ไทยอุตสาหกรรมผลิตยาแผนปจจุบัน (TPMA) 
 โดยในสวนของสมาคม PReMA นั้นจะมีสมาชิกเปนผูประกอบการที่มีบริษัทแมอยูใน
ตางประเทศเปนสวนใหญ ซ่ึงมาจากกลุมประเทศยุโรป สหรัฐฯและญี่ปุน แตสําหรับสมาคม TPMA 
นั้นจะเปนผูประกอบการชาวไทย ดังนั้นการคัดเลือกกลุมตัวอยางเพื่อใหไดตัวแทนที่ดีสําหรับการ
สัมภาษณนั้น จึงไดทําการเลือกมาจากผูประกอบการที่เปนสมาชิกของทั้ง 2 สมาคมซึ่งมีการทําวิจัย
และพัฒนาภายในบริษัท อีกทั้งยังมีขนาดบริษัทที่ใหญพอสมควร โดยเมื่อรวมกับองคการเภสัช
กรรมแลวจะไดกลุมตัวอยางทั้งสิ้นจํานวน 20 แหง ซ่ึงขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณสรุปไดดังนี้ 
 บริษัทยาไทยที่เปนสมาชิก TPMA และบริษัทยาไทยอื่นๆ สวนใหญแลวจะมีบุคลากรที่
ทํางานในฝายวิจัยและพัฒนาจํานวนไมมากนัก และในจํานวนดังกลาวก็ยังมีสัดสวนของบุคลากรที่
สําเร็จการศึกษาจากสาขาวิชาชีพที่เกี่ยวของโดยตรงกับการทําวิจัยและพัฒนา อาทิ เภสัชกรและ
นักวิทยาศาสตร อยูในสัดสวนที่นอยเมื่อเทียบกับบุคลากรที่สําเร็จการศึกษาจากสาขาวิชาชีพทั่วไป 
อยางไรก็ตามสัดสวนเชนนี้ก็ขึ้นอยูกับเปาหมายในการผลิตและขนาดของบริษัทดวยเชนกัน 
กลาวคือ จากการสัมภาษณบริษัทขนาดใหญ ซ่ึงมักจะมีรูปแบบการผลิตที่เนนเปาหมายไปสูการทํา
วิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑยาชนิดใหมๆ ซ่ึงเปนเปาหมายใหมที่เสริมจากรูปแบบการผลิตดังเดิมที่
ผลิตเพื่อทดแทนผลิตภัณฑยาตางประเทศที่หมดสิทธิบัตรนั้น บริษัทดังกลาวจะมีบุคลากรที่สําเร็จ
การศึกษาจากสาขาวิชาชีพดานเภสัชและนักวิทยาศาสตรเปนสัดสวนที่สูงกวาบริษัทยาไทยอื่นๆ 
นอกจากนั้นดานการทําวิจัยและพัฒนาภายในบริษัทขนาดใหญเหลานี้ก็ยังมีทีมงานที่ดําเนินการวิจัย
อยางเปนระบบและมีการรวมมือกับองคกรภายนอก อาทิ นักวิชาการจากมหาวิทยาลัยตางๆ 
เพื่อที่จะไดนําองคความรูใหมๆ มาดําเนินการใหเกิดประโยชนในกระบวนการผลิตมากยิ่งขึ้น 

แตทั้งนี้โดยสวนใหญแลวบริษัทยาไทยที่เปนสมาชิก TPMA และบริษัทยาไทยอื่นๆ มักจะ
เปนบริษัทที่มีขนาดเล็ก  จึงยังมิไดมีบุคลากรในสาขาวิชาชีพที่เกี่ยวของโดยตรงกับการทําวิจัยและ
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พัฒนาอยางควรวงจรดังเชน องคการเภสัชกรรม หรือบริษัทขนาดใหญที่เปนสมาชิกสมาคม 
PReMA บางแหง ซ่ึงมีบุคลากรที่สําเร็จการศึกษาในวิชาชีพทั้ง สาขาเภสัชกร นักวิทยาศาสตร นัก
วิศวกรเคมี และนักพิษวิทยา เปนตน ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึงรูปแบบการดําเนินกิจการของบริษัทยา
ไทยสวนใหญที่ยังมิไดมุงเนนที่จะกาวไปสูการแขงขันในอุตสาหกรรมยาระดับประเทศมาก
เทาที่ควร โดยเหตุผลสําคัญที่กอใหเกิดเหตุการณดังกลาว คือ ขอจํากัดดานเงินทุนภายในองคกรที่
ผูประกอบการจําเปนจะตองดําเนินการจัดหามาเองทั้งหมดและตองจัดสรรใหเพียงพอกับการทํา
วิจัยและพัฒนาเภสัชภัณฑแตละชนิดที่มีลักษณะและระยะเวลาดําเนินการไมแนนอน อีกทั้งยังมี
ความเสี่ยงสูง ซ่ึงจะแตกตางกับบริษัทยาที่เปนสมาชิก PReMA ที่สวนใหญแลวจะมีแหลงเงินทุน
สนับสนุนการทําวิจัยและพัฒนาจากบริษัทแม และสําหรับบางบริษัทยังไดรับเงินทุนในการทําวิจัย
และพัฒนาโดยตรงจากบริษัทแมทั้งหมด แตทั้งนี้ปริมาณเงินทุนสนับสนุนที่ไดรับจากบริษัทแมนั้น
จะมากหรือนอยขึ้นอยูกับความเปนไปไดในการทําวิจัยและพัฒนานั้นๆ ในประเทศไทย ซ่ึงโดย
สวนใหญแลวบริษัทแมจะเปนผูเสนอโครงการทําวิจัยใหผูประกอบการของบริษัทที่เปนสมาชิก 
PReMA ไปดําเนินการคนหาวิธีการทําวิจัยและพัฒนาที่ประเทศไทยมีความเหมาะสมและที่บริษัท
แมตองการไปพรอมๆ กัน แลวจึงนําเสนอความเปนไปไดและของบสนับสนุนจากบริษัทแม แตใน
บางกรณีฝายวิจัยของบริษัทที่เปนสมาชิก PReMA ในประเทศไทยก็เสนอความคิดของตนขึ้นมาเอง
แลวจึงยื่นขอทุนสนับสนุนจากบริษัทแม แตทั้งนี้ก็จะตองไปแขงขันกับขอเสนอของบริษัทสาขาๆ 
จากประเทศอื่นดวยเชนกัน 

จากรูปแบบของผูประกอบการในอุตสาหกรรมยาของไทยที่สามารถจัดกลุมไดเปน 3 กลุม
หลักๆ ดังที่กลาวไวขางตน คือ องคการเภสัชกรรม สมาชิกสมาคม PReMA และสมาชิกสมาคม 
TPMA นั้น ลักษณะการผลิตรวมถึงการทําวิจัยและพัฒนาเภสัชภัณฑทางการแพทยของแตละกลุมก็
คอนขางที่จะมีความแตกตางกัน ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
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ตารางที่ 5.16 ผลิตภัณฑยารักษาโรคที่ผูประกอบการผลิตรวมถึงทําวิจัยและพัฒนา 
ผลิตภัณฑ องคการเภสัชกรรม สมาชิก PReMA สมาชิก TPMA 

  ผลิต R&D ผลิต R&D ผลิต R&D 

ยารักษาโรคความดันโลหิตสูง  -  - 5 - 4 2 

ยารักษาโรคหลอดเลือดสมอง  - มี 2 3 2 4 

ยารักษาโรคหัวใจขาดเลือด มี มี 3 3 2 5 

ยาตานไวรัสเอดส มี มี 2 1 1 - 

ยาตานไวรัสตับอักเสบบี -  - - 2 - - 

ยารักษาโรคมะเร็งปอด ตับ เม็ดเลือดขาว  - - 3 6 - - 

ยารักษาโรคเบาหวาน มี มี 3 5 2 5 

ยารักษาโรคปอดอุดกั้นเรือ้รัง  - - 2 2 - 2 

ยารักษาวัณโรค มี มี 2 1 1 - 

ยารักษาโรคกระดูกพรุน  - - 1 - - - 

ยารักษาโรคตอมลูกหมากโต -   - - - 1 

ยารักษาโรคแผลในกระเพาะอาหาร  - - 1 - 3 - 

ยารักษาโรคอัลไซเมอร -  - 1 - - - 

ยารักษาโรคจิตเภท -  - - 1 - - 

ยารักษาโรค Parkinson -  - - 1 - - 

ยากดภูมิคุมกันของผูเปลี่ยนอวยัวะ -  - 1 - - - 

ยารักษาอาการติดเชื้อแบคทีเรีย มี - 1 1 3 1 

ยารักษาโรคทั่วไป เชน แกปวด ทองเสีย มี -  4 2 9 5 
ท่ีมา: จากการสัมภาษณ 
หมายเหตุ: มี 2 บริษัทมิไดใหขอมูลดานการผลิตและ 1 บริษัทมิไดใหขอมูลดานการทําวิจัยและพัฒนา 

 
จากผลการสัมภาษณในตารางที่ 5.16 พบวาผูประกอบการชาวไทยทั้งองคการเภสัชกรรม

และบริษัทที่เปนสมาชิก TPMA มีการผลิตรวมถึงทําวิจัยและพัฒนายาที่ใชในการรักษาโรคหลักๆ 
ไดแก โรคความดันโลหิตสูง โรคหลอดเลือดสมอง โรคหัวใจขาดเลือด ยาตานไวรัสเอดส เบาหวาน 
ปอดอุดกั้นเรื้อรัง วัณโรคและยารักษาโรคทั่วไป แตจากการสัมภาษณจะเห็นวาบริษัทยาที่เปน
สมาชิก TPMA นั้นสวนใหญมิไดมีการผลิตยารักษาโรคมะเร็ง เนื่องจากยาในกลุมนี้จําเปนจะตองมี
การลงทุนทําวิจัยและพัฒนาคอนขางสูง อีกทั้งบริษัทผูผลิตยาตนแบบ (Original drug) ยังคงมีการทํา
วิจัยและพัฒนาอยางตอเนื่อง จึงมีความเสี่ยงในการทําการศึกษาโครงสราง (Formulate) ของยา
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ตนแบบเหลานั้นเพื่อที่จะนํามาผลิตเปนผลิตภัณฑยาสามัญของบริษัท ทางดานการผลิตรวมถึงการ
ทําวิจัยและพัฒนาของบริษัทที่เปนสมาชิก PReMA นั้นก็มีลักษณะใกลเคียงกับผูประกอบการชาว
ไทย แตก็มีผลิตภัณฑยาบางชนิด เชน ยาตานไวรัสตับอักเสบบี และยารักษาโรคมะเร็งปอด ตับ เม็ด
เลือดขาว ซ่ึงบริษัทที่เปนสมาชิก PReMA ไดมีการผลิตและมีการทําวิจัยและพัฒนา ซ่ึงในสวนของ
สมาชิก PReMA นั้นก็มีเพียงบางรายที่ดําเนินการผลิตรวมถึงทําวิจัยและพัฒนายาภายในประเทศ
ไทย แตจากการสัมภาษณพบวาสมาชิกสวนใหญมักจะทําหนาที่เพียงแคเปนตัวแทนของบริษัทแม
ในการนําเขาผลิตภัณฑยามาจําหนายในประเทศไทย แมวาบริษัทที่เปนสมาชิก PReMA บางแหง
เคยไดรับการสนับสนุนใหมีการทําวิจัยและพัฒนาโดยบริษัทแมมากอน แตในปจจุบันบริษัท
ดงักลาวมิไดมีการทําวิจัยและพัฒนาในภายประเทศไทยแลวเนื่องจากประสบปญหาการขออนุญาต
การทําวิจัยและพัฒนาจากหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ นอกจากนี้ความยุงยากในการสืบคนขอมูล
รายช่ือยาที่หมดสิทธิบัตรของประเทศไทยก็เปนอีกสาเหตุหนึ่งในการยกเลิกการสนับสนุนครั้งนี้ 

 
 ตารางที่ 5.17 ผลิตภัณฑวัคซีนท่ีผูประกอบการทําการวิจัยและพัฒนา 

ผลิตภัณฑที่มีการทําวิจัยและพฒันา องคการเภสัชกรรม สมาชิก PReMA สมาชิก TPMA 

วัคซีนปองกันโรคไขสมองอักเสบ มี - - 

วัคซีนปองกันบาดทะยัก มี - - 

วัคซีนปองกันโรค DTP(คอตีบ บาดทะยัก) มี - - 

วัคซีนรักษาโรครูมาทอยด (Rhematoid)  - 1 - 

วัคซีนรักษาโรคติดเชื้อ  - 1 - 

วัคซีนรักษาโรคมะเร็ง  - 1 - 

ท่ีมา: จากการสัมภาษณ 
หมายเหตุ: มี 2 บริษัทมิไดใหขอมูลดานการผลิตและ 1 บริษัทมิไดใหขอมูลดานการทําวิจัยและพัฒนา 

 
จากผลการสัมภาษณดานผลิตภัณฑวัคซีนที่ผูประกอบการในอุตสาหกรรมยาไทยมีการทํา

วิจัยและพัฒนานั้น พบวา ในสวนของผูประกอบการชาวไทยจะมีเพียงองคการเภสัชกรรมเทานั้นที่
ดําเนินการทําวิจัยและพัฒนาภายในองคกรเอง นอกจากนี้ก็มีสมาชิก PReMA บางแหงเทานั้นที่มี
การทําวิจัยและพัฒนาในผลิตภัณฑวัคซีนเชนกัน ซ่ึงจากผลการสัมภาษณขางตนนี้แสดงใหเห็นวา
จํานวนการทําวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑวัคซีนในประเทศไทยนั้นยังคงมีอยูคอนขางนอย ซ่ึงแสดง
ใหเห็นถึงขอจํากัดในการแขงขันทางดานผลิตภัณฑวัคซีนของประเทศไทย 

นอกจากนี้ในรายงานการจัดทําแผนแมบทอุตสาหกรรมในสาขายาของสํานักงานเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรมในป 2545 นั้นยังพบวาประเทศไทยไดมีการนําเขาวัคซีนเพื่อใชในการควบคุมโรค
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พื้นฐานตางๆ อันไดแก DPT, Tetanus, Oral polio และ HBV Vaccine ซ่ึงเปนวัคซีนที่ไมมีการใช
องคความรูในการผลิตที่ซับซอนนัก แตปญหาที่สําคัญคือไมมีองคกรหรือการรวมกลุมกันอยาง
ชัดเจนในการผลิตวัคซีนใหเพียงพอกับการใชภายในประเทศ ทั้งที่วัคซีนดังกลาวประเทศไทยก็มี
ความสามารถเพียงพอที่จะผลิตได นอกจากนั้นการตลาดของอุตสาหกรรมยาในประเทศไทยยังไมมี
การแยกตลาดวัคซีนออกจากตลาดยาประเภทอื่นๆ ไดอยางเดนชัด ดังนั้นเปาหมายในการพัฒนาจึง
ยังไมมีความชัดเจน ประกอบกับนโยบายของประเทศก็ยังไมมีจุดเดนและความตอเนื่องในการวาง
แผนการผลิตวัคซีน รวมทั้งทางดานการผลิตวัคซีนก็ยังขาดบุคลากรดูแลในเรื่องของ GMP และขาด
ผูนําทางดานการผลิตและการตลาดที่มีแนวคิดกวางไกลและไวตอการเปลี่ยนแปลงทางดาน
การตลาดอีกดวย จึงทําใหอุตสาหกรรมการผลิตวัคซีนของประเทศไทยประสบปญหาอยูในปจจุบัน  

ทางดานผลิตภัณฑชุดชันสูตรโรคนั้น จากการสัมภาษณพบวาไมมีผูประกอบการเอกชน
ผลิตเลย สําหรับองคการเภสัชกรรมที่ไดดําเนินการผลิตเภสัชภัณฑทางการแพทยครบทั้ง 3 ประเภท
นั้น ในสวนของชุดทดสอบชนัสูตรโรคที่องคการเภสัชกรรมดําเนินการผลิต มีรายละเอียดดังนี้ 

ชุดตรวจยาบาในปสสาวะ 
ชุดทดสอบสารฟอกขาว 
ชุดทดสอบสารบอแร็กซ 
ชุดทดสอบสารกันรา 

นอกจากนี้ผลการสัมภาษณดานลักษณะการทําวิจัยและพัฒนาของผูประกอบการตางๆ นั้น
ยังพบวา สมาชิกสมาคม TPMA สวนใหญมีการทําวิจัยและพัฒนาในระดับที่เรียกวา การดัดแปลง
โครงสรางของยาที่มีอยูเดิม (Formulate) ซ่ึงทําใหไดยาอีกชนิดที่มีคุณสมบัติใกลเคียงกับของเดิม 
สวนสมาชิกสมาคม PReMA นั้นสวนใหญจะมีการทําวิจัยและพัฒนาในระดับ Clinical study: phase 
3 ซ่ึงหมายถึงการนํายาไปทดสอบกับผูปวยในจํานวนที่มากขึ้น โดยผานขั้นตอนการทดสอบกับ
สัตวทดลองและอาสาสมัครจํานวนนอยใน Clinical study: phase 2 เปนที่เรียบรอยแลว ซ่ึงเปนที่นา
สังเกตวาบริษัทที่เปนสมาชิก PReMA บางแหง มีการทําวิจัยและพัฒนาในประเทศไทยเฉพาะระดับ 
Formulate เทานั้นทั้งที่บริษัทแมมีศักยภาพในการทําวิจัยและพัฒนาในระดับที่สูงกวาการทํา 
Formulate มาก โดยมีเหตุผล คือ การทําวิจัยในระดับอื่นไมมีความจําเปน เนื่องจากบริษัทแมมีการ
ดําเนินการไปแลว แตที่มีการดําเนินการทําวิจัยในระดับ Formulate ดังกลาวในประเทศไทย ก็มี
จุดประสงคเพื่อการลดตนทุนใหสามารถแขงขันกับบริษัทอื่นๆ ได ซ่ึงปรากฏการณดังกลาว แสดง
ใหเห็นวาแมจะมีการลงทุนทําวิจัยและพัฒนาของบริษัทยาตางประเทศในไทยแตหากมิไดมี
จุดประสงคเพื่อใหเกิดการถายทอดเทคโนโลยีแลวอุตสาหกรรมยาก็ยังคงมิไดรับการพัฒนามาก
เทาที่ควร 

สําหรับผลการสัมภาษณองคการเภสัชกรรมนั้น  ก็พบวาองคการเภสัชกรรมไดมี
กระบวนการทําวิจัยและพัฒนาในระยะตางๆ ดังนี้ 
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- การสังเคราะหแยกสารประกอบและการทดสอบเบื้องตน (Preclinical: Laboratory study) 
- การศึกษากับสัตวทดลอง (Preclinical: Animal study) 
- การศึกษากับมนุษยระยะที่ 1  (Clinical study phase I) 
- การพัฒนาตํารับยาสามัญใหม 

 ทางดานวัตถุประสงคในการทําวิจัยและพัฒนาของบริษัทที่ใหสัมภาษณสวนใหญนั้น 
พบวาการทําวิจัยและพัฒนาในประเทศไทยมีวัตถุประสงคเพื่อสรางผลิตภัณฑใหม ปรับปรุง
ผลิตภัณฑเดิม และบางบริษัทก็มีการทําวิจัยและพัฒนาโดยมีจุดประสงคเพื่อเปนการปฏิบัติตาม
มาตรฐานที่กฎหมายกําหนด 

นอกจากนี้จากผลการสัมภาษณ กลุมตัวอยางผูประกอบการทั้งหมดยังไดเสนอความเห็น
ทางดานรายช่ือโรคตางๆ ที่ภาครัฐควรจะดําเนินการทําวิจัยและพัฒนา รวมถึงสงเสริมใหเกิดการ
ผลิตภายในประเทศ ซ่ึงสามารถสรุปไดดังนี้ 

- โรคหลอดเลือดและหัวใจ  - โรคมะเร็ง 
- โรคเอดส    - โรคเบาหวาน 
- โรคไต     - โรคติดเชื้อ 
- โรคปวดขอ    - โรคซึมเศรา 
- โรคที่พบมากในเขตรอนชื้น เชน ไขเลือดออก มาลาเรีย ไขหวัดนก ฉี่หนู วัณโรค 
- เภสัชภัณฑทางการแพทยที่ใชในการปองกันโรค 
- ยาสมุนไพรที่ไดมาตรฐานระดับโลก 

จากผลการสัมภาษณดานผลิตภัณฑเภสัชภัณฑทางการแพทยในภาพรวมขางตนนั้น ได
ใหผลที่สอดคลองกับผลการวิเคราะหรายช่ือโรค ซ่ึงสงผลกระทบตอระบบสาธารณสุขของคนไทย 
ที่ไดทําการศึกษามาจากรายงานการจัดลําดับปญหาทางสุขภาพของประชากรไทย ปพ.ศ. 2542 โดย
การใชเครื่องชี้วัดภาระโรค ซ่ึงไดจากการวิเคราะหดัชนีจํานวนปที่สูญเสียไปอันเนื่องจากการตาย
กอนวัยอันสมควร (Year of life lost: YLL) โดยโรคชนิดตางๆที่สงผลกระทบตอสุขภาพของคน
ไทย ไดแก 
  - โรคเอดส    - โรคหลอดเลือดสมอง 

- โรคเบาหวาน    - โรคมะเร็งตับ 
- โรคหัวใจขาดเลือด   - โรคปอดอุดกั้นเรื้อรัง 
- โรควัณโรค    - โรคมะเร็งปอด 

 สําหรับผลการสัมภาษณในสวนของความรวมมือกับองคกรภายนอกของผูประกอบการนั้น 
บริษัทยาไทยที่เปนสมาชิก TPMA บางแหงไดมีการรวมมือกับภาครัฐ แตสวนใหญบริษัทเหลานี้มัก
ไมไดมีการรวมมือกับองคกรภายนอก และสําหรับทางดานบริษัทตางประเทศที่เปนสมาชิก 
PReMA นั้นสวนใหญจะมีการรวมมือกับบริษัทแมและหนวยงานภาครัฐ แตก็มีบางแหงที่ไมไดมี
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การรวมมือกับองคกรภายนอก สําหรับองคการเภสัชกรรมซึ่งเปนหนวยงานรัฐวิสาหกิจนั้น จึง
ไดรับความรวมมือและการสนับสนุนจากภาครัฐเปนหลักเรื่อยมา 
 ในสวนของผลการสัมภาษณดานความพรอมของประเทศไทยนั้น ผูประกอบการสวนใหญ
มีความเห็นวาประเทศไทยมีความพรอมทางดานบุคลากรและผูเชี่ยวชาญที่มีคุณภาพตามที่ตองการ 
รองลงมาคือประเทศไทยมีศักยภาพที่สูงพอในการเปนฐานในการผลิตเพื่อสงออกไปยังภูมิภาค 
ตนทุนในการผลิตที่มีราคาต่ํา และวัตถุดิบพื้นฐานที่มีในประเทศ ตามลําดับ 
 ทางดานปญหาหรือขอจํากัดในการทําวิจัยและพัฒนาของบริษัทนั้น ในแบบสอบถามไดให
ผูประกอบการระบุคะแนนความสําคัญของปญหาดานตางๆ ซ่ึงคา 1 หมายถึงปญหานั้นมีระดับ
ความสําคัญนอยที่สุด และคา 5 หมายถึงปญหานั้นมีความสําคัญตอผูประกอบการมากที่สุด โดยผล
การวิเคราะหมีรายละเอียดดังนี้ 
 
 ตารางที่ 5.18 ผลการใหคะแนนปญหาการทําวิจัยและพัฒนา 

ปญหาในการทําวิจัยและพัฒนา 
เฉลีย่ 

PReMA 
เฉลีย่ 

TPMA 
รวม
เฉลีย่ 

คา
ตํ่าสุด 

คา 
สูงสุด ฐานนิยม 

ขาดเงินทุน 1.22 2.91 2.15 1 5 1 
ขาดแคลนผูเชี่ยวชาญและบุคลากร 1.78 3.45 2.70 1 5 3 
ขาดแคลนทรัพยากรท่ีมีในประเทศ 2.11 4.18 3.25 1 5 5 
ขาดความรู/เทคโนโลย ี 1.56 3.45 2.60 1 5 3 
ความชัดเจนในนโยบายของรัฐบาล 3.33 3.91 3.65 1 5 4 
ขาดการสนับสนุนจากภาครัฐ 3.22 4.09 3.70 1 5 5 
ขาดการคุมครองทรัพยสินทางปญญา 3.11 3.27 3.20 1 5 4 
ขาดขอมูลเกี่ยวกับตลาด 2.00 3.00 2.55 1 5 2 
ความเสี่ยงท่ีจะประสบความลมเหลว 2.44 3.36 2.95 1 5 3 
คาใชจายสูงเกินกวาท่ีตั้งไว 2.33 3.09 2.75 1 5 2 

 ท่ีมา: รวบรวมจากผลการสัมภาษณ 

 
 จากผลการใหคะแนนดานความสําคัญของปญหาในการทําวิจัยและพัฒนาตางๆ ที่
ผูประกอบการตางๆ เผชิญ พบวาในภาพรวมของผูประกอบการทั้งหมดนั้นปญหาดานการขาดการ
สนับสนุนจากภาครัฐสงผลกระทบตอการทําวิจัยและพัฒนาของผูประกอบการโดยเฉลี่ยอยูในระดบั
คอนขางสูง ซ่ึงผูประกอบการสวนใหญเห็นวาภาครัฐยังมิไดมีการสรางระบบสาธารณูปโภค
พื้นฐานที่สงเสริมการทําวิจัยและพัฒนาที่ดีพอ นอกจากนี้การความชัดเจนในนโยบายที่เกี่ยวของ
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ของรัฐบาลก็สงผลกระทบในระดับคอนขางสูงเชนกัน ทางดานการขาดแคลนทรัพยากรที่มีใน
ประเทศ การขาดการคุมครองทรัพยสินทางปญญา ความเสี่ยงที่จะประสบความลมเหลว คาใชจาย
สูงเกินกวาที่ตั้งไว การขาดแคลนผูเชี่ยวชาญและบุคลากร การขาดความรูหรือเทคโนโลยี และการ
ขาดขอมูลดานการตลาดนั้นสงผลกระทบตอผูประกอบการในระดับปานกลางคอนขางนอย สวน
ทางดานปญหาการขาดเงินทุนพบวาโดยเฉลี่ยแลวผูประกอบการมักประสบปญหาในสวนนี้
คอนขางนอย 

หากสังเกตถึงความแตกตางของผลการใหคะแนนของผูประกอบการที่เปนสมาชิก PReMA 
และผูประกอบการชาวไทยก็จะพบวาโดยเฉลี่ยแลวผูประกอบการชาวไทยไดใหคะแนนในทุกๆ
ปญหามากกวาผูประกอบการที่เปนสมาชิก PReMA ซ่ึงแสดงใหเห็นวาโดยเฉลี่ยแลวผูประกอบการ
ชาวไทยเห็นวาปญหาตางๆ ดังกลาวสงผลกระทบตอการทําวิจัยและพัฒนาภายในองคกรมากกวา
ผูประกอบการที่เปนสมาชิก PReMA โดยปญหาที่มีความแตกตางของคะแนนมากที่สุดไดแก 
ปญหาการขาดแคลนทรัพยากรที่มีในประเทศ ซ่ึงรวมไปถึงอุปกรณเครื่องจักรในการผลิตและการ
ตรวจสอบที่สวนใหญแลวประเทศไทยไมสามารถผลิตเองได รองลงมาไดแก การขาดความรูและ
เทคโนโลยี การขาดเงินทุนและการขาดแคลนผูเชี่ยวชาญและบุคลากรตามลําดับ โดยในสวนของ
ปญหาดานบุคลากรนั้นผูประกอบการเห็นวานักวิชาการในประเทศไทยมีจํานวนที่มากพอแลว แต
ปญหาที่แทจริงคือ การขาดการรวมมือกันระหวางนักวิชาการและผูประกอบการจึงทําใหภาคการ
ผลิตของอุตสาหกรรมยาของไทยไมไดมีการนําองคความรูตางๆ มาใชใหเกิดประโยชนไดอยาง
ครบวงจร จากผลการวิเคราะหดังกลาวก็แสดงใหเห็นวาปญหาดานการทําวิจัยและพัฒนาดานตางๆ 
สงผลกระทบตอผูประกอบการมากนอยเพียงใด ทําใหไดทราบวาปญหาใดควรไดรับการแกไขอยาง
จริงจังเปนลําดับแรก 

 
5.3 การวิเคราะหผลกระทบของการจัดทําขอตกลงการคาเสรีตอการทําวิจัยและพัฒนาเภสัชภัณฑ
ทางการแพทยของประเทศไทย 

 
การวิเคราะหในสวนนี้จะเริ่มตนจากการรวบรวมขอเรียกรองในการทําขอตกลงการคาเสรี

ตางๆ ที่เกี่ยวของกับการทําวิจัยและพัฒนาเภสัชภัณฑทางการแพทยของประเทศไทย อีกทั้งยังได
ศึกษาถึงผลงานวิจัยตางๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อแสดงใหเห็นถึงความพรอมและขอจํากัดตางๆ ของการ
จัดทําขอตกลงการคาเสรี แลวจึงนําผลสรุปที่ไดดังกลาวไปทําการสัมภาษณผูประกอบการเพื่อใหได
ทราบถึงผลกระทบที่คาดวาจะเกิดขึ้น รวมท้ังความคิดเห็นและขอเสนอแนะตางๆ ตอผลกระทบ
ของการจัดทําขอตกลงการคาเสรีตอการทําวิจัยและพัฒนาเภสัชภัณฑทางการแพทยของประเทศ
ไทย ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
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จากผลสืบเนื่องของการเจรจาระดับพหุภาคีภายใตการกรอบองคการการคาโลกที่มีความ
ลาชาและยังประสบปญหาการเจรจาในหลายๆ ประเด็น ทําใหประเทศตางๆ มุงความสนใจไปยังการ
เจรจาขอตกลงการคาเสรีในระดับทวิภาคีกันมากยิ่งขึ้น ซ่ึงในสวนของประเทศไทยนั้นก็ไดมีการลง
นามในขอตกลงการคาเสรีกับบางประเทศเปนที่เรียบรอยแลว และนอกจากนี้คณะเจรจาของไทยก็
กําลังดําเนินการเจรจาและศึกษาความเปนไปไดกับหลายๆ ประเทศอยูในขณะนี้ ซ่ึงจากผลการ
สัมภาษณดานการรับรูขอมูลของผูประกอบการในอุตสาหกรรมการผลิตเภสัชภัณฑทางการแพทย
ของไทยในดานการเจรจาขอตกลงการคาเสรีของรัฐบาลไทย ดังตารางที่ 5.19นั้น พบวาการรับรู
ขอมูลของผูประกอบการชาวไทยตอประเทศที่ไทยเจรจาขอตกลงการคาเสรีดวยนั้น ไดรับทราบ
ขอมูลที่รัฐบาลไทยกําลังดําเนินการเจรจาขอตกลงการคาเสรีกับประเทศสหรัฐฯ มากที่สุด รองลงมา
คือ ประเทศจีน ออสเตรเลียและญี่ปุน ทางดานผูประกอบการที่เปนสมาชิก PReMA นั้น ไดมีการ
รับรูขอมูลของการเจรจาขอตกลงการคาเสรีของไทยกับประเทศสหรัฐและออสเตรเลียมากที่สุด 
รองลงมาคือ ประเทศญี่ปุน จีนและนิวซีแลนด ตามลําดับ 

 
ตารางที่ 5.19 การรับรูขอมูลของผูประกอบการตอประเทศที่ไทยเจรจา FTA 

ประเทศ สมาชิก PReMA ผูประกอบการไทย 

จีน 5 8 
อินเดีย 3 7 
เปรู 2 - 

บาหเรน - 1 
ออสเตรเลีย 7 8 
สหรัฐฯ 7 10 
ญ่ีปุน 6 8 

BIMST-EC 1 1 
นิวซีแลนด 4 4 
ไมทราบ 1 - 

ท่ีมา: จากการสัมภาษณ 
หมายเหตุ: มีสมาชิก PReMA 1 บริษัทที่มิไดใหขอมูล 

  
ทางดานผลการสัมภาษณผูประกอบการถึงขอมูลการเจรจาขอตกลงการคาเสรีดานตางๆ ที่

ผูประกอบการทราบดังตารางที่ 5.20 นั้น พบวาผูประกอบการไทยไดรับทราบถึงขอมูลดาน
ภาคอุตสาหกรรมที่คาดวาจะไดรับผลกระทบมากที่สุด รองลงมาคือผลประโยชนที่ภาครัฐคาดวา
ประเทศจะไดรับ แตที่นาสังเกต คือในกลุมตัวอยางผูประกอบการไทยนั้นไมไดรับทราบขอมูลดาน
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มาตรการแกไขปญหาตางๆ ของภาครัฐเลย ซ่ึงก็สอดคลองกับผลการสัมภาษณของสมาชิก PReMA ที่
มีขอจํากัดในการรับทราบขอมูลดานมาตรการแกไขปญหาตางๆ ของภาครัฐเชนเดียวกัน 

 
ตารางที่ 5.20 ขอมูลดานการเจรจาขอตกลงการคาเสรีท่ีผูประกอบการทราบ 

ขอมูลทีท่ราบ สมาชิก PReMA ผูประกอบการไทย 

ขอเรียกรองของประเทศคูเจรจา 1 3 
ผลประโยชนท่ีภาครัฐคาดวาประเทศจะไดรับ 5 5 
ภาคอุตสาหกรรมที่คาดวาจะไดรับผลกระทบ 6 7 
มาตรการแกไขปญหาตางๆของรัฐ 1 - 
ผลการศึกษาความเปนไปไดในการทํา FTA 2 1 
ขอมูลดานภาวะเศรษฐกิจการคาระหวางกัน 2 2 
ขอมูลดานภาคการผลิตท่ีประเทศคูเจรจามีความไดเปรียบ 3 3 

ท่ีมา: จากการสัมภาษณ 
 

นอกจากนี้ผลการสัมภาษณในตารางที่ 5.20 ยังแสดงใหเห็นวา การรับทราบขอมูลของ
ผูประกอบการทั้ง 2 กลุมถึงขอเรียกรองของประเทศคูเจรจาขอตกลงการคาเสรีของไทยนั้น ทั้ง
ผูประกอบการชาวไทยและที่เปนสมาชิก PReMA มีจํานวนผูที่ไดรับทราบขอมูลในสวนนี้นอยมาก 
เมื่อเทียบกับจํานวนผูประกอบการที่ทราบขอมูลในสวนอ่ืนๆ ซ่ึงขอมูลดานขอเรียกรองของประเทศคู
เจรจานับวาเปนสวนที่สําคัญที่สุดในการเจรจาขอตกลงการคาเสรีที่จะสงผลกระทบโดยตรงตอ
ผูประกอบการ ดังนั้นจากผลการสัมภาษณกลุมตัวอยางผูประกอบการขางตนก็สะทอนใหเห็นถึงการ
นําเสนอขอมูลดานตางๆ ที่สําคัญในการเจรจาขอตกลงการคาเสรีของภาครัฐที่ยังมิไดเขาถึงกลุม
ผูประกอบการที่จะไดรับผลกระทบไดดีเทาที่ควร 

เมื่อศึกษาถึงกรอบการเจรจาของประเทศที่ไทยดําเนินการเจรจาขอตกลงการคาเสรีดวยนั้น 
พบวาขอเรียกรองสวนใหญมักสงผลกระทบตอสินคาภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรมบางสวน ซ่ึง
มิไดมีกระบวนการผลิตที่ใชเทคโนโลยีขั้นสูงหรือมีความจําเปนตองใหการคุมครองทรัพยสินทาง
ปญญาแกเจาขององคความรูแตประการใด 

แตทั้งนี้การเจรจาขอตกลงการคาเสรีทวิภาคีกับประเทศที่มีความสามารถในการสงออก
ผลิตภัณฑที่ใชองคความรูหรือการลงทุนสูง เชน สหรัฐอเมริกานั้น นอกจากจะเปนการเจรจาในกรอบ
ความตกลงดานการลดอุปสรรคทางการคาดังเชนประเทศอื่นๆ แลว ขอเรียกรองในการเจรจาขอตกลง
การคาเสรีของประเทศสหรัฐฯ ยังคงมีประเด็นที่สงผลกับอุตสาหกรรมการผลิตเภสัชภัณฑทาง
การแพทยของประเทศไทยเชนกัน ซ่ึงกลาวพอสังเขปไดดังนี้ (รายละเอียดแสดงไวในบทที่ 4) 
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1. มาตรฐานการลงทุนขามชาติ เพื่อใหมีการปฏิบัติตอนักลงทุนตางชาติเทาเทียมกับนักลงทุน
ในประเทศและใหยกเลิกอุปสรรคการลงทุน เชนขอบังคับถายทอดเทคโนโลยี  หามใชสิทธิพิเศษเพื่อ
ดึงดูดการลงทุน 
 2. การเปดเสรีการคาบริการ เชน การศึกษา สาธารณสุข ประปา ไฟฟา โทรคมนาคม การเงิน 
ประกันภัย 

3. โทรคมนาคมและพาณิชยอิเล็คทรอนิคส ทําใหเจาของงานควบคุมการใชงานทาง
อินเตอรเน็ตได และถือวาการใชอินเตอรเน็ตโดยไมรับความยินยอมเปนการละเมิดลิขสิทธิ์ในทุกกรณี 
 4. การเปดตลาดสินคา GMOsเพื่อใหประเทศคูเจรจายกเลิกกฎระเบียบควบคุมสินคาตัดแตง
พันธุกรรม 

5. มาตรฐานแรงงานและสิ่งแวดลอม เพื่อที่สหรัฐฯ จะสามารถตรวจสอบสินคานําเขาและ
ปกปองสินคาที่ผลิตภายในประเทศไปพรอมๆ กัน 

6. ทรัพยสินทางปญญาในอินเตอรเน็ตและสิ่งมีชีวิต ซ่ึงสหรัฐฯ ไดเรียกรองใหขยายการ
คุมครองสิทธิบัตร และใหจํากัดการใชมาตรการบังคับใชสิทธิ หามเพิกถอนสิทธิบัตร รวมถึงจํากัด
การนําเขาซอน และใหมีการคุมครองพันธุพืชโดยระบบอนุสัญญายูปอฟ (UPOV) ที่กําหนดใหผูทรง
สิทธิมีสิทธิผูกขาดเหนือผลผลิตของพืชในทุกๆ สวน เชน ผล เมล็ด ใบ ลําตน เปนตน 

เมื่อพิจารณาถึงผลการสัมภาษณดานการรับทราบขอมูลการเจรจาขอตกลงการคาเสรีระหวาง
ประเทศไทยและสหรัฐฯ ของผูประกอบการนั้น พบวามีผูประกอบการที่เปนสมาชิก PReMA ทราบ
ขอมูลการเจรจานี้จํานวน 3 รายและผูที่ไมไดรับทราบจํานวน 5 ราย แตในทางกลับกันทางดาน
ผูประกอบการไทยนั้นมีจํานวนผูที่รับทราบขอมูลการเจรจาของประเทศไทยและสหรัฐฯ จํานวน 9 
ราย และที่ไมไดรับทราบขอมูลจํานวน 2 ราย ซ่ึงผลการสัมภาษณที่แสดงใหเห็นวามีผูประกอบการ
ไทยที่รับทราบขอมูลดังกลาวอยูเปนจํานวนมากนั้น อาจเปนเพราะชวงเวลาที่ทําการสัมภาษณ
ผูประกอบการเปนชวงเวลาเดียวกับการแสดงความเห็นคัดคานการเจรจาขอตกลงการคาเสรีระหวาง
ไทยและสหรัฐฯ ขององคกรอิสระตางๆ ทําใหผูประกอบการไทยรับทราบถึงการเจรจาครั้งนี้มาก
ยิ่งขึ้น แตทั้งนี้ก็อาจยังมิไดรับทราบถึงขอเรียกรองในประเด็นที่จะสงผลตอการดําเนินกิจการตางๆ 
ของผูประกอบการไดอยางดีพอ ซ่ึงจากการสัมภาษณถึงขอเรียกรองตางๆ ของการเจรจาขอตกลง
การคาเสรีของประเทศสหรัฐฯ ดังตารางที่ 5.21 นั้น พบวาทั้งผูประกอบการไทยและที่เปนสมาชิก 
PReMA มีจํานวนผูที่ไดรับทราบขอเรียกรองดานทรัพยสินทางปญญาในอินเตอรเน็ตและสิ่งมีชีวิต
มากที่สุด ซ่ึงในสวนของผูประกอบการชาวไทยก็มีจํานวนผูที่ไดรับทราบขอเรียกรองดานมาตรฐาน
การลงทุนขามชาติและการเปดตลาดสินคา GMOs รองลงมาตามลําดับ 
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ตารางที่ 5.21 รายละเอียดของขอมูลการทํา FTA ไทย: สหรัฐฯ ท่ีผูประกอบการทราบ 
ขอมูลทีท่ราบ สมาชิก PReMA ผูประกอบการไทย 

มาตรฐานการลงทุนขามชาติ 2 4 
การเปดเสรีการคาบริการ 1 2 
ลิขสิทธิ์ในโทรคมนาคมและพาณิชยอิเล็คทรอนิคส - 3 
การเปดตลาดสินคา GMOs 1 4 
มาตรฐานแรงงานและสิ่งแวดลอม 3 3 
ทรัพยสินทางปญญาในอินเตอรเน็ตและสิ่งมีชีวิต 5 11 
ท่ีมา: จากการสัมภาษณ 

 
และเมื่อสัมภาษณถึงความคิดเห็นของผูประกอบการดานผลกระทบจากขอเรียกรองตางๆ 

ดังกลาวนั้น พบวาผูประกอบการชาวไทยที่ใหสัมภาษณทั้งหมดเห็นวาขอเรียกรองของสหรัฐฯ จะ
สงผลตอการทําวิจัยและพัฒนาของผูประกอบการ แตในทางกลับกันผูประกอบการที่เปนสมาชิก 
PReMA ทั้งหมดนั้นแสดงความเห็นวาขอเรียกรองนี้ไมมีผลโดยตรงตอการทําวิจัยและพัฒนาของ
องคกร ซ่ึงเมื่อสัมภาษณถึงผลกระทบที่ผูประกอบการคาดวาจะสงผลตอการทําวิจัยและพัฒนาใน
องคกรดังตารางที่ 5.22 นั้น พบวาผูประกอบการไทยสวนใหญจะมีความเห็นวาขอเรียกรองดาน
ทรัพยสินทางปญญาและการคุมครองดานสิทธิบัตร ตลอดจนการคุมครองการใชขอมูลการขอขึ้น
ทะเบียนยาในประเทศไทยจะสงผลกระทบตอการทําวิจัยและพัฒนาเภสัชภัณฑทางการแพทยของ
ไทย รองลงมาคือมาตรฐานแรงงานและสิ่งแวดลอมที่สูงขึ้น ซ่ึงผูประกอบการไทยเห็นวาจะสงผลให
ตนทุนการผลิตตลอดจนการทําวิจัยและพัฒนาเภสัชภัณฑทางการแพทยสูงข้ึน และผลของการลงทุน
ขามชาติอยางเสรีรวมถึงการหามการใชสิทธิพิเศษดึงดูดการลงทุนของรัฐบาลก็สงผลตอการทําวิจัย
และพัฒนาของผูประกอบการไทยรองลงมาเปนลําดับ นอกจากนี้ผูประกอบการไทยบางรายยังแสดง
ความเห็นวาตนทุนการขึ้นทะเบียนยาจะสูงขึ้น เนื่องจากการทํา Clinical trial และการทําชีวสมมูล 
(bioequivalent) ในระยะเวลาที่นานขึ้น จึงอาจทําใหไมสามารถแขงขันในตลาดได 
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ตารางที่ 5.22 ผลกระทบท่ีผูประกอบการคาดวาจะสงผลตอการทํา R&D ในองคกร 
ผลกระทบ สมาชิก PReMA ผูประกอบการไทย 

ขอจํากัดจากเรือ่งสิทธิบัตรตอการผลิตและR&D - 11 
ขอจํากัดจากการคุมครองพันธุพืชตอทรัพยากร - 2 
การแขงขันที่สูงข้ึนจากการลงทุนขามชาติอยางเสร ี - 7 
ตนทุนสูงข้ึนจากการหามใชสิทธิพิเศษดึงดูดการลงทุน - 5 
ตนทุนสูงข้ึนจากมาตรฐานแรงงานและสิ่งแวดลอมท่ีสูงข้ึน - 8 
อื่นๆ - 2 

ท่ีมา: จากการสัมภาษณ 

 
นอกจากนั้นในการสัมภาษณคร้ังนี้ยังสามารถแยกประเด็นผลกระทบในการจัดทําขอตกลง

การคาเสรีระหวางประเทศไทยและสหรัฐฯ ที่สงผลตอการพัฒนาเภสัชภัณฑทางการแพทยของไทย
ซ่ึงมีประเด็นดังตอไปนี้ 

 
 5.3.1 ผลกระทบตอตนทุนในการทําวิจัยและพัฒนาและราคาเภสัชภัณฑทางการแพทยของ
ประเทศไทย 

 
แมวาองคประกอบในการกําหนดราคาสินคาโดยทั่วไปจะขึ้นอยูกับราคาปจจัยการผลิตและ

กําไรของผูผลิต แตในสวนของการกําหนดราคาเภสัชภัณฑทางการแพทยซ่ึงเปนสินคาที่จําเปนและ
เปนผลิตภัณฑที่ใชเทคโนโลยีหรือองคความรูในการคิดคนผลิตภัณฑขั้นสูงนั้น จะขึ้นอยูกับปจจัยทั้ง
ทางดานอปุสงคและอุปทาน ซ่ึงไดแก (Siripen Supakankunti, et al. 1999) 

1. สรรพคุณของสารประกอบในผลิตภัณฑใหม 
2. ระดับของความแปลกใหมในผลิตภัณฑ (Degree of novelty) 
3. สถานการณของตลาดซึ่งรวมถึงรูปแบบการสั่งยาของแพทย 
4. ตนทุนในการผลิต 
5. สวนแบงตลาด 
6. ระบบการควบคุมราคา 
7. อัตราภาษี 
8. อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ 
9. คาตอบแทนในสิทธิบัตร 
10. ระยะเวลาและเงื่อนไขของสิทธิพิเศษ (Exclusive rights) 
11. มาตรฐานการครองชีพ 
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12. อํานาจการซื้อและความพอใจที่จะจายของผูซ้ือ 
13. คาชดเชยและเงินอุดหนุนตางๆ 

ประกอบกับจากผลการสัมภาษณกลุมตัวอยางผูประกอบการชาวไทยที่ทั้งหมดเห็นพองกนัวา
ผลของขอจํากัดดานสิทธิบัตรจะสงผลกระทบตอการทําวิจัยและพัฒนารวมถึงกระบวนการผลิตของ
องคกร แตจากรูปแบบการผลิตเภสัชภัณฑทางการแพทยของผูประกอบการไทยซึ่งสวนใหญแลว
มักจะเปนการผลิตเภสัชภัณฑที่เปนยาสามัญ (Generic drugs) หรือยาที่หมดสิทธิบัตรแลว จึงทําให
ผลิตภัณฑตางๆ ซ่ึงผูประกอบการไทยผลิตอยูในปจจุบันยังมิไดรับผลกระทบโดยตรงในเรื่อง
สิทธิบัตรมากนัก แตสําหรับยาชนิดใหมๆ ที่กําลังจะออกสูตลาดและไดรับการคุมครองดานสิทธิบัตร
นั้นผูประกอบการชาวไทยเห็นวาขอเรียกรองของสหรัฐฯ ที่ใหมีการขยายระยะเวลาการคุมครอง
สิทธิบัตรออกไปอีก 5 ป ในกรณีที่การออกสิทธิบัตรลาชาดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง (จักรกฤษณ ควรพจน, 
2546ก) รวมถึงขอเรียกรองที่สหรัฐฯ หามมิใหเจาหนาที่ของรัฐรับขึ้นทะเบียนผลิตภัณฑ เพื่อ
ออกจําหนายโดยอาศัยขอมูลผลการทดสอบ (Test data) ของบริษัทตนตํารับเปนเวลา 5 ปนับตั้งแต
วันที่ขึ้นทะเบียนผลิตภัณฑ เวนแตจะไดรับความยินยอมจากบริษัทตนตํารับนั้น จะมีผลทําให
กระบวนการดัดแปลงโครงสราง (Formulate) ของยาชนิดใหมเหลานั้นตองลาชาออกไปและทําให
คาใชจายในการลงทุนทําการทดสอบชีวสมมูลเพื่อใหไดขอมูลสําหรับยื่นขอขึ้นทะเบียนยานั้นเพิ่ม
สูงขึ้นมาก ซ่ึงอาจทําใหผูประกอบการไทยตองตัดสินใจรอใหการคุมครองสิทธิบัตรและขอมูลผลการ
ทดสอบหมดอายุลง แลวคอยนําขอมูลเหลานั้นมาทําการศึกษาโครงสรางของยาเพื่อที่จะนําไปขอขึ้น
ทะเบียนยาตอไป จึงทําใหการผลิตยาสามัญของผูประกอบการชาวไทยนั้นทําไดชาลงและสงผลให
ราคายาในทองตลาดยังไมลดลงตามระยะเวลาที่ควรจะเปน ซ่ึงแตกตางกับลักษณะการดัดแปลง
โครงสรางของยาในปจจุบันที่เมื่อสิทธิบัตรยาชนิดใหมใกลหมดอายุผูประกอบการชาวไทยตางก็จะ
เตรียมศึกษาชีวสมมูลไวกอนและเมื่อการคุมครองสิทธิบัตรนั้นหมดลงผูประกอบการก็สามารถนํายา
สามัญดังกลาวไปขอขึ้นทะเบียนแลวจึงนําออกวางตลาดไดภายในระยะเวลาอันสั้น 

นอกจากปญหาทางดานขอจํากัดของสิทธิบัตรแลวผูประกอบการชาวไทยยังแสดงความเห็น
วาปญหาดานการแขงขันกันผลิตยาชนิดใหมที่เพิ่งจะหมดสิทธิบัตรของผูประกอบการชาวไทย ทําให
ผูประกอบการตางตองใชกลยุทธการแขงขันดานราคาจนทําใหผูประกอบการบางรายประสบกับ
ภาวะขาดทุน สงผลใหผูประกอบการสวนใหญตองพยายามหาแหลงวัตถุดิบราคาถูกซึ่งอาจทําให
คุณภาพยาของผูประกอบการไทยต่ําลง และสงผลตอความนาเชื่อถือในตัวผลิตภัณฑและอาจสงผล
เสียตอภาพลักษณของอุตสาหกรรมยาของไทยโดยรวมได ท้ังนี้การทดสอบชีวสมมูลในผลิตภัณฑยา
ชนิดใหมของผูประกอบการชาวไทยยังประสบปญหาดานวัตถุดิบดวยเชนกัน เนื่องจากยาชนิดใหมๆ 
ในปจจุบันนั้นมีการใชเทคโนโลยีในกระบวนการผลิตวัตถุดิบที่สูงและมีการเก็บขอมูลของแหลงผลิต
วัตถุดิบไวเปนความลับ ซ่ึงเมื่อผูประกอบการไทยทําการศึกษาชีวสมมูลไดเรียบรอยจนสามารถหาตัว
ยาสําคัญ (Active ingredient) ที่ใชในการผลิตไดแลวก็ยังตองหาแหลงผลิตวัตถุดิบที่สามารถผลิต
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วัตถุดิบซึ่งใชเทคโนโลยีในการผลิตสูงเหลานั้นดวย แตจากการสัมภาษณผูประกอบการชาวไทย
พบวาในปจจุบันจะมีตัวแทน (Broker) มาทําหนาที่ติดตอหาแหลงผลิตวัตถุดิบเหลานั้นให แตก็
จะตองใชระยะเวลาและมีคาดําเนินการในสวนนี้ดวย ซ่ึงทําใหผูประกอบการรายยอยที่มีอยูเปน
จํานวนมากในภาคอุตสาหกรรมยาของไทยจะประสบปญหาในการผลิตยาชนิดใหมๆ ได ซ่ึงเมื่อรวม
ผลจากขอจํากัดดานสิทธิบัตรเขาดวยแลวผูประกอบการทั้งหมดในอุตสาหกรรมยาของไทยก็จะ
ประสบปญหาทั้งทางดานกระบวนการทําวิจัยและพัฒนารวมถึงการผลิตมากยิ่งขึ้นตอไปในอนาคต 

ทางดานผลการสัมภาษณกลุมตัวอยางผูประกอบการที่เปนสมาชิก PReMA ซ่ึงทั้งหมดได
แสดงความเห็นวาการจัดทําขอตกลงการคาเสรีระหวางประเทศไทยและสหรัฐฯ ไมมีผลกระทบ
โดยตรงกับการทําวิจัยและพัฒนาของบริษัทนั้น ไดแสดงความเห็นวานโยบายในการตั้งราคา
ผลิตภัณฑตางๆ ของบริษัทจะเปนนโยบายที่ถูกตั้งขึ้นจากบริษัทแมโดยตรงและเปนนโยบายเดียวกัน
หมดในทุกประเทศ เพื่อมิใหเกิดการเก็งกําไรจากความแตกตางดานราคาระหวางประเทศ (Parallel 
trade) นอกจากนี้ปจจัยสําคัญที่มีผลกระทบโดยตรงตอการเปลี่ยนแปลงของราคายานั้นก็จะมีเฉพาะ
ดานราคาวัตถุดิบ ตนทุนการทําวิจัยและพัฒนารวมถึงอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราเทานั้น จึงทําใหขอ
เรียกรองดานการคุมครองสิทธิบัตรจากการทําขอตกลงการคาเสรีมิไดเปนปจจัยหลักที่มีผลกระทบ
โดยตรงตอราคาผลิตภัณฑของบริษัทดังกลาว อีกทั้งผูประกอบการที่เปนสมาชิก PReMA สวนใหญ
ยังไดแสดงความเห็นวาการเปลี่ยนแปลงดานราคาในผลิตภัณฑตางๆ ของบริษัทจะมีกฎหมายของ
ประเทศไทยควบคุมและจะตองขอความเห็นชอบจากกระทรวงพาณิชยกอนเสมอ แตผูประกอบการ
บางรายยังไดแสดงความเห็นวาบริษัทบางแหงอาจตั้งราคาผลิตภัณฑชนิดใหมไวสูงตั้งแตมีการนําไป
จําหนายเปนครั้งแรก ซ่ึงก็ขึ้นอยูกับอํานาจผูกขาดในผลิตภัณฑนั้นๆ ของบริษัท ดังนั้นแมจะมีการลด
ขอจํากัดตางๆ จากการจัดตั้งขอตกลงการคาเสรี แตการคํานึงถึงผลกระทบของราคายาที่มีตอผูบริโภค
ในประเทศก็นับวาเปนสิ่งที่สําคัญเหนืออ่ืนใด ดวยเหตุนี้ภาครัฐจึงควรที่จะดําเนินการใชมาตรการ
ควบคุมตางๆ ใหสงผลจริงในทางปฏิบัติ เพื่อที่จะเปนกลไกควบคุมที่สําคัญในการกําหนดราคา
ผลิตภัณฑยาชนิดตางๆ ใหเปนไปในทิศทางที่เหมาะสมและสงผลกระทบตอผูบริโภคนอยที่สุด 

นอกจากนี้ในการศึกษาเบื้องตนเกี่ยวกับผลกระทบตอสังคมและระบบสาธารณสุขไทยและ
การเตรียมความพรอมจากการเปดเสรีทางการคาบริการสาธารณสุข (วัฒนา สุวรรณแสง จั่นเจริญ 
และคณะฯ, 2542)  ที่ไดทําการศึกษาแนวโนมราคายาตนแบบ พบวายาตนแบบไมมีแนวโนมการ
ลดลงของราคาเมื่อมียาชนิดเดียวกันที่ผลิตจากผูผลิตรายอื่นเขาตลาด ทั้งนี้อาจเปนไปไดวามี
ปรากฏการณ Market segmentation เกิดขึ้น หรือเกิดจากพฤติกรรมการติดชื่อการคา (Brand loyalty) 
ในขณะเดียวกันยาตนแบบมักมีราคาสูงกวายาสามัญที่ผลิตจากผูผลิตอื่น ดังนั้นหากมีการผูกขาด
เกิดขึ้นก็จะทําใหผูบริโภคไมมีทางเลือกในการซื้อยาชนิดเดียวกันจากแหลงอื่น ซ่ึงในงานวิจัยดังกลาว
ยังไดสรุปวาโดยรวมแลวสิทธิบัตรมีผลทําใหคาใชจายดานยาสูงขึ้น 
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 5.3.2 ผลกระทบตอการลงทุน การจางงานและบุคลากรในการทําวิจัยและพัฒนาเภสัชภัณฑ
ทางการแพทยของประเทศไทย 
 
 จากการสัมภาษณผูประกอบการทั้งที่เปนสมาชิก PReMA และผูประกอบการชาวไทยถึง
องคประกอบตางๆ ของการทําวิจัยและพัฒนาในประเทศไทย ทําใหไดทราบถึงปญหาในการทําวิจัย
และขอคิดเห็นตางๆ ของผูประกอบการที่มีตอการขอตกลงการคาเสรี ซ่ึงในสวนของผูประกอบการ
ที่เปนสมาชิก PReMA ไดแสดงความเห็นวาการทําขอตกลงการคาเสรีของไทยอาจทําใหบริษัทแมมี
การลงทุนในประเทศไทยเพิ่มขึ้นเนื่องจากมีการลดขอจํากัดดานการลงทุนลง แตปจจัยสําคัญในการ
พิจารณาเลือกลงทุนของบริษัทแมนั้น จะพิจารณาจากขนาดตลาดในประเทศตางๆ มากกวาที่จะมา
จากผลของการจัดทําขอตกลงการคาเสรี โดยบริษัทแมของบริษัทที่เปนสมาชิก PReMA จะทําการ
วิเคราะหถึงภาระโรค (Burden of disease) โดยรวมของโลกเปนลําดับแรกกอนเพื่อพิจารณา
ผลิตภัณฑที่จะดําเนินการทําวิจัยและพัฒนา จากนั้นจึงพิจารณาเลือกประเทศที่เหมาะสมตอการ
ลงทุน โดยศึกษาจากปจจัยทางดานศักยภาพของประเทศ และตนทุนในการทําวิจัยที่เหมาะสมซึ่ง
คุมคาตอการลงทุน รวมถึงการควบคุมคุณภาพขอมูลของประเทศนั้นๆ เชน การมีหอง lab ที่ได
มาตรฐาน การมีแพทยที่เขาใจโรค การมีคณะกรรมการจริยธรรมที่ดีพอ อีกทั้งระบบสาธารณูปโภค
พื้นฐานที่อํานวยใหเกิดการทําวิจัยนั้นก็จะเปนสิ่งจูงใจใหบริษัทแมตัดสินใจเขามาลงทุนในประเทศ
ไทยไดมากยิ่งขึ้น ซ่ึงในปจจุบันประเทศตางๆ ในทวีปเอเชียตะวันออกเฉียงใตก็ไดมีการพัฒนา
บุคลากรในวิชาชีพที่จําเปนและวางระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานตางๆ เพื่อดึงดูดการลงทุนจาก
ตางประเทศใหเขามามากขึ้น ดังนั้นการลดขอจํากัดดานการลงทุนจากการเปดเสรีทางการคาแตเพียง
อยางเดียวก็อาจยังไมสามารถทําใหประเทศไทยมีความโดดเดนในการรองรับการลงทุนดานการทํา
วิจัยและพัฒนาเมื่อเทียบกับประเทศอื่นๆ ในภูมิภาคได 
 ทั้งนี้ขั้นตอนการขออนุญาตทําวิจัยและพัฒนาจากองคการอาหารและยาก็นับวาเปน
ขอจํากัดอยางหนึ่งในการทําวิจัยและพัฒนาของผูประกอบการตางชาติในประเทศไทย ซ่ึงจากผล
การสัมภาษณพบวาผูประกอบการที่เปนสมาชิก PReMA สวนใหญประสบปญหาความลาชาในการ
ขออนุญาตนําผลิตภัณฑยาจากบริษัทแมเขามาทําการวิจัยในประเทศไทย ทําใหบริษัทแมของ
ผูประกอบการที่เปนสมาชิก PReMA บางรายไดหันไปลงทุนทําวิจัยในประเทศอื่นแทน อาทิ 
ประเทศสิงคโปร ซ่ึงรัฐบาลของสิงคโปรมีนโยบายสนับสนุนการทําวิจัยและพัฒนาในประเทศที่
ชัดเจน เชน การยกเวนภาษี การใหเงินสนับสนุน รวมถึงประเทศไตหวันซึ่งผูประกอบการที่เปน
สมาชิก PReMA ยังไดแสดงความเห็นวาเปนประเทศที่บริษัทยาตางชาติซ่ึงมีการทําวิจัยและพัฒนา
ไดใหความสนใจเปนอยางมากที่จะไปลงทุน เนื่องจากรัฐบาลไตหวันไดมีการสนับสนุนเงินทุนใน
ทุกๆ ดานอยางครบวงจรใหกับบริษัทตางชาติที่ไปลงทุนทําวิจัยและพัฒนาในไตหวัน นอกจากนี้
ผูประกอบการยังไดใหความเห็นวา แมวารัฐบาลไทยมีนโยบายสนับสนุนใหเกิดการทําวิจัยและ
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พัฒนาภายในประเทศ อาทิ นโยบายทางดานภาษี แตผูประกอบการที่เปนสมาชิก PReMA บางราย
ยังเห็นวา การเสียภาษีสําหรับการทําวิจัยและพัฒนาในประเทศไทยก็นับวายังอยูในอัตราที่สูงเมื่อ
เทียบกับประเทศอื่นๆ ในภูมิภาค ทําใหตนทุนโดยรวมของการทําวิจัยและพัฒนาในประเทศไทย
ยังคงสูงอยูเมื่อเทียบกับศักยภาพความพรอมของประเทศ ซ่ึงจากขอจํากัดดังกลาวและนโยบายดึงดดู
การลงทุนทําวิจัยและพัฒนาที่ชัดเจนของประเทศอื่นๆ ในภูมิภาค ทําใหในปจจุบันผูประกอบการที่
เปนสมาชิก PReMA บางรายมิไดรับการสนับสนุนจากบริษัทแมที่ใหมีการทําวิจัยและพัฒนาใน
ประเทศไทยแลว 
 นอกจากความลาชาในการขออนุญาตนําเขาผลิตภัณฑยาเพื่อมาทําวิจัยและพัฒนาใน
ประเทศไทยแลว ผูประกอบการยังแสดงความเห็นวา สิทธิในการดําเนินการดานตางๆ ขององคกร
ภาครัฐและผูประกอบการภาคเอกชนนั้น ยังไดรับการควบคุมดูแลจากหนวยงานที่เกี่ยวของของ
ภาครัฐที่ไมเทาเทียมกันในมาตรฐานการดําเนินการดานตางๆ ทําใหกระบวนการทั้งทางดานการ
ผลิตและการทําวิจัยและพัฒนาของผูประกอบการโดยเฉพาะผูประกอบการที่เปนสมาชิก PReMA 
ซ่ึงจําเปนตองมีการติดตอกับหนวยงานตางๆ มากมายนั้นประสบปญหา จึงทําใหบริษัทแมของ
ผูประกอบการที่เปนสมาชิก PReMA หันไปลงทุนทําวิจัยและพัฒนาในประเทศที่มีการดําเนินการ
ตางๆ ของภาครัฐที่มีความรวดเร็วกวาแทน แมวาจะตองมีคาใชจายที่สูงขึ้นก็ตาม ทั้งนี้จากมาตรฐาน
การดําเนินการดังกลาวผูประกอบการที่เปนสมาชิก PReMA บางรายยังแสดงความเปนหวงถึง
มาตรฐานดานความปลอดภัยของผลิตภัณฑยาที่อาจจะมีความแตกตางกันระหวางองคกรภาครัฐ
และผูประกอบการภาคเอกชนอีกดวย ซ่ึงจากขอจํากัดทางดานระยะเวลาในการดําเนินการขอ
อนุญาตตางๆ และมาตรฐานการควบคุมดูแลของหนวยงานภาครัฐที่มีความแตกตางกัน ทําให
ผูประกอบการที่เปนสมาชิก PReMA บางรายใหความเห็นวาประเทศไทยมิไดเปนประเทศที่มีความ
นาสนใจในการลงทุนทําวิจัยและพัฒนาในภูมิภาคมากดังเชนอดีตอีกตอไป หากปญหาดังกลาว
ยังคงปรากฏอยู 
 นอกจากนี้ทางดานขอคิดเห็นของผูประกอบการที่มีตอขอตกลงการคาเสรีนั้น ในสวนของ
ผูประกอบการที่เปนสมาชิก PReMA บางรายที่เห็นดวยกับการคุมครองสิทธิบัตรไดแสดงความ
คิดเห็นวาการคุมครองดานสิทธิบัตรเปนสิ่งจําเปนตอการลงทุนทําวิจัยและพัฒนาของบริษัท
ตางประเทศเปนอยางมาก เนื่องจากจะเปนการรักษาผลประโยชนอันชอบธรรมของบริษัทที่ได
ลงทุนทําวิจัยไปเปนเวลานานและใชเงินทุนไปอยางมหาศาล รวมถึงการคุมครองดานสิทธิบัตรยัง
เปนสิ่งกระตุนที่สําคัญที่ทําใหผูประกอบการกลาตัดสินใจลงทุนทําวิจัยคร้ังใหมไดตอไปและจะ
กอใหเกิดการขยายการลงทนุทําวิจัยและพัฒนาโดยรวมมากยิ่งขึ้น ซ่ึงการคุมครองสิทธิบัตรนี้ก็ยังจะ
เปนผลดีกับบริษัทยาในประเทศไทยดวย กลาวคือเมื่อมีการคิดคนผลิตภัณฑยาชนิดใหมขึ้นก็จะเปน
ผลใหการรักษาโรคมีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้นและเมื่อการคุมครองดานสิทธิบัตรหมดลงผูประกอบการ
ชาวไทยก็สามารถผลิตยาที่มีคุณภาพชนิดใหมๆ ไดในราคาที่ถูกลงซึ่งจะเปนผลดีตอทุกฝาย แตทั้งนี้
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เนื่องจากในปจจุบันการทําวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑยาชนิดใหมๆ จําเปนจะตองใชระยะเวลาในการ
ทําวิจัยที่นานขึ้นและยังตองใชตนทุนในการทําวิจัยที่สูงมากขึ้นดวย ซ่ึงนับเปนความเสี่ยงที่บริษัท
ผูทําวิจัยและพัฒนาจะตองรับภาระไวเพียงฝายเดียว ดังนั้นเมื่อการทําวิจัยและพัฒนาดังกลาว
ประสบความสําเร็จแลว การคุมครองสิทธิบัตรที่ยาวนานเพียงพอตอการชดเชยความเสี่ยงที่
ผูประกอบการสมควรจะไดรับและการคุมครองขอมูลผลการทดสอบที่เปนตนทุนอีกอยางหนึ่งของ
บริษัทก็เปนสิ่งที่จําเปนอยางยิ่ง 
 แตทั้งนี้หากมองขามขอจํากัดของสิทธิบัตรที่ใหการคุมครองผลประโยชนของเจาของ
ผลิตภัณฑตามระยะเวลาที่กําหนดแลว ผลของสิทธิบัตรยังคงสงผลกระทบตอการทําวิจัยและพัฒนา
ของผูประกอบการชาวไทยแมวาอายุการคุมครองของสิทธิบัตรนั้นไดหมดลงแลวก็ตาม กลาวคือ 
การคนหาผลิตภัณฑที่หมดอายุการคุมครองดานสิทธิบัตรจากฐานขอมูลของกรมทรัพยสินทาง
ปญญาก็ยังเปนสิ่งที่ยาก เนื่องจากการขอขึ้นทะเบียนยาของประเทศไทยนั้นจะใชภาษาไทยเปน
ภาษาหลักในการขึ้นทะเบียน ซ่ึงในการคนหาก็จะประสบปญหาทางดานพยัญชนะ และตัวสะกด
ตางๆ ที่มีความแตกตางกันซึ่งขึ้นอยูกับการสะกดของผูขอขึ้นทะเบียน  ดังนั้นแมการคุมครอง
สิทธิบัตรในผลิตภัณฑนั้นไดหมดอายุลงแลว แตหากผูประกอบการรายอื่นยังไมสามารถคนหา
ขอมูลดังกลาวได ผลิตภัณฑนั้นก็ถือเสมือนวายังคงไดรับการคุมครองดานสิทธิบัตรอยูเร่ือยไป แต
ลักษณะการขอขึ้นทะเบียนยาในปจจุบันไดมีการแกไขใหผูขอขึ้นทะเบียนแนบรายชื่อผลิตภัณฑที่
เปนชื่อภาษาอังกฤษไปดวย ซ่ึงก็นับวาเปนการแกไขปญหาที่เหมาะสมแมวาผลิตภัณฑที่ไดรับการ
จดทะเบียนไปกอนหนานี้จะยังคงมีปญหาดานการคนหาอยูก็ตาม 

หากมองไปถึงการถายทอดเทคโนโลยีที่ไดจากการลงทุนทําวิจัยและพัฒนาของบริษัท
ตางประเทศนั้น จากผลการสัมภาษณของบริษัทที่เปนสมาชิก PReMA บางแหงยังแสดงความ
ตองการที่จะรวมมือกับองคกรตางๆ ของไทยมากยิ่งขึ้นเพื่อกอใหเกิดการถายทอดเทคโนโลยี
ระหวางกัน และสงผลใหมีการใชทรัพยากรในประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น แตทั้งนี้
บริษัทที่เปนสมาชิก PReMA นั้นก็ยังแสดงความเห็นวาการมีบุคลากรทางดานการแพทยที่มีความ
เชี่ยวชาญก็เปนสิ่งจําเปนตอการลงทุนของบริษัท ซ่ึงจะสะทอนถึงการลงทุนทําวิจัยและพัฒนาใน
ระดับที่มีการใชเทคโนโลยีขั้นสูงมากยิ่งขึ้น โดยรูปแบบการลงทุนทําวิจัยและพัฒนาของบริษัทที่
เปนสมาชิก PReMA บางแหงในประเทศไทยในปจจุบันจะเปนการลงทุนในขั้นปลายของการ
พัฒนายา ซ่ึงก็จะสงผลถึงการถายทอดเทคโนโลยีในระดับที่จําเปนตอการทําวิจัยและพัฒนาขั้น
พื้นฐานเทานั้น 

ทางดานผลกระทบของการจัดทําขอตกลงการคาเสรีตอแรงงานในอุตสาหกรรมยาของ
ประเทศไทยนั้น อาจจะมีผลไมมากนัก เนื่องจากลักษณะการจางงานสวนใหญในอุตสาหกรรมยา
ของประเทศไทยนั้น จําเปนจะตองใชบุคลากรที่มีอาชีพเฉพาะทาง เชน เภสัชกร นักวิทยาศาสตร 
แพทย เปนตน ซ่ึงจากการสัมภาษณพบวาผูประกอบการสวนใหญไดแสดงความเห็นวาบุคลากร
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ทางดานการแพทยเหลานี้มีคอนขางเพียงพอกับความตองการอยูแลว นอกจากนี้ลักษณะการจางงาน
ของบริษัทยาตางประเทศในไทย ก็จําเปนจะตองมีการจางบุคลากรชาวไทยเปนหลักเชนกัน 
เนื่องจากการดําเนินกิจการตางๆ ของบริษัทยังจะตองมีการติดตอโดยตรงกับหนวยงานภาครัฐที่
เกี่ยวของ ซ่ึงนอกจากบุคลากรในประเทศจะมีความรูทั้งทางดานเภสัชศาสตรที่เกี่ยวของกับการ
ดําเนินการผลิตแลว ยังมีความรูทางดานกฎระเบียบและมาตรการตางๆ ของภาครัฐ ที่จําเปนตอการ
ขออนุญาตในการดําเนินการตางๆ ของบริษัทภายในประเทศไทยดวย แตทั้งนี้ผูประกอบการยังได
แสดงความเห็นวาจากการจัดตั้งขอตกลงการคาเสรีของประเทศไทยนั้นอาจจะมีบุคลากรดาน
การแพทยจากตางประเทศหลั่งไหลเขาสูประเทศไทยมากยิ่งขึ้น แตก็จะไมมีผลกระทบตอการจาง
งานบุคลากรทางการแพทยของไทยมากนัก เนื่องจากความสามารถของบุคลากรทางดานการแพทย
ของไทยก็มีคุณภาพที่ดีเพียงพอตอการทําวิจัยและพัฒนาของบริษัทยาตางประเทศแลว แตในกรณีที่
มีบุคลากรดานการแพทยจากตางประเทศเขามาในประเทศไทยมากขึ้นนั้น ผูประกอบการสวนใหญ
ยังคิดวานาจะสงผลดีตอการยกระดับมาตรฐานการทําวิจัยและพัฒนาของไทย อีกทั้งยังนํามาซึ่งการ
ถายทอดเทคโนโลยีขั้นสูงตางๆ มากยิ่งขึ้นอีกดวย 
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 5.3.3 ขอเสนอแนะและแนวทางการรองรับผลกระทบของการจัดทําขอตกลงการคาเสรีตอ
การทําวิจัยและพัฒนาเภสัชภัณฑทางการแพทยของประเทศไทย 
 

จากผลการสัมภาษณผูประกอบการถึงมาตรการรองรับผลกระทบของการจัดตั้งขอตกลง
การคาเสรีระหวางประเทศไทยและสหรัฐฯ ดังตารางที่ 5.23 นั้น พบวาผูประกอบการไทยสวนใหญ
ตองการใหภาครัฐสนับสนุนเงินทุนดานการวิจัย และใหบริการขอมูลดานเทคโนโลยีรวมถึงใหขอมูล
ดานการตลาดมากที่สุดเพื่อที่จะสงเสริมใหอุตสาหกรรมการผลิตเภสัชภัณฑทางการแพทยของไทย
สามารถปรับตัวใหเขากับการเปดเสรีทางการคาได นอกจากนี้การฝกอบรมและพัฒนามาตรฐาน
บุคลากรของไทย  และการสรางระบบสาธารณูปโภคที่สงเสริมการทําวิจัยและพัฒนานั้น 
ผูประกอบการไทยก็ยังคงใหความสําคัญตอการรองรับการเปดเสรีทางการคากับประเทศสหรัฐฯ 

 
ตารางที่ 5.23 มาตรการรองรับผลกระทบของ FTA ไทย: สหรัฐฯ ท่ีผูประกอบการตองการ 

มาตรการรองรับผลกระทบตางๆ ที่จะเกิดขึ้น สมาชิก PReMA ผูประกอบการไทย 

การใหเงินทุนสนับสนุนการวิจยั 3 8 
การใหบริการขอมูลดานเทคโนโลย ี 3 8 
การใหบริการขอมูลดานตลาด 2 8 
การคุมครองทรพัยสินทางปญญา 3 5 
การสรางระบบสาธารณูปโภคที่สงเสริมการทํา R&D 4 6 
การฝกอบรมพฒันามาตรฐานบุคลากร 6 7 
อื่นๆ 2 2 
ท่ีมา: จากการสัมภาษณ 

 
แมวาผูประกอบการที่เปนสมาชิก PReMA จะคาดวาการเจรจาขอตกลงการคาเสรีระหวาง

ประเทศไทยและสหรัฐฯ จะไมสงผลกระทบโดยตรงตอการทําวิจัยและพัฒนาขององคกร แต
ผูประกอบการดังกลาวสวนใหญก็ยังแสดงความเห็นวาหากภาครัฐตองการสรางนโยบายที่เปน
มาตรการรองรับผลกระทบนี้ก็ควรใหความสําคัญกับการฝกอบรมและพัฒนามาตรฐานบุคลากร สวน
ทางดานมาตรการรองรับซ่ึงมีจํานวนผูประกอบการที่เปนสมาชิก PReMA ตองการใหภาครัฐสงเสริม
รองลงมาคือ การสรางระบบสาธารณูปโภคที่สงเสริมการทําวิจัยและพัฒนา รวมถึงการคุมครอง
ทรัพยสินทางปญญา  การใหบริการขอมูลดานเทคโนโลยีและการใหเงินทุนสนับสนุนการวิจัย 

นอกจากนี้ทางดานขอเสนอแนะในการรองรับผลกระทบจากขอตกลงการคาเสรีที่ไดจากการ
สัมภาษณกลุมตัวอยางผูประกอบการนั้น สามารถแยกออกประเด็นตางๆ ไดดังนี้ 
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1. ดานการเผยแพรขอมูลของขอตกลงการคาเสรี ทางดานผูประกอบการชาวไทยไดเสนอ
ใหภาครัฐเผยแพรขอมูลดานผลกระทบตางๆ ของการเจรจาขอตกลงการคาเสรีที่คาดวาจะเกิดขึ้น
ใหกับผูประกอบการที่จะอาจไดรับผลกระทบดังกลาว เพื่อที่จะใหผูประกอบการไดแสดงความ
คิดเห็นและขอเสนอแนะตางๆ ซ่ึงผูประกอบการยังไดแสดงความเห็นวาผลการจัดทําขอตกลง
การคาเสรีนอกจากจะสงผลตอการผลิตรวมถึงการทําวิจัยและพัฒนาภายในประเทศแลว ยังอาจ
สงผลทางออมตอการลงทุนและการสงออกผลิตภัณฑยาไปยังประเทศเพื่อนบานดวยเชนกัน 
กลาวคือ ขอเรียกรองในขอตกลงการคาเสรีที่ประเทศไทยยอมรับนั้นจะเปนขอตกลงที่เปน
มาตรฐานขั้นต่ําในการเจรจากับทุกประเทศในภูมิภาคนี้ ซ่ึงทําใหอุตสาหกรรมยาของไทยที่คอนขาง
มีศักยภาพเหนือกลุมประเทศตางๆ ในภูมิภาคไมสามารถแขงขันกับผลิตภัณฑยาที่ไดรับการ
คุมครองดานสิทธิบัตรในประเทศเหลานั้นไดอีกตอไป 

2. ดานความรวมมือของผูประกอบการ จากผลการสัมภาษณผูประกอบการตางๆ ไดแสดง
ใหเห็นวาความรวมมือกันของบริษัทที่เปนสมาชิก PReMA และที่เปนสมาชิก TPMA นั้นมีอยูนอย
มาก เนื่องจากลักษณะการดําเนินการของบริษัททั้งสองไมตรงกัน กลาวคือ บริษัทที่เปนสมาชิก 
PReMA จะดําเนินกิจการสวนใหญโดยการนําเขาผลิตภัณฑมากกวาที่จะดําเนินการผลิต
ภายในประเทศดังเชนบริษัทที่เปนสมาชิก TPMA ซ่ึงจากผลการสัมภาษณ บริษัทที่เปนสมาชิก 
PReMA บางแหงยังแสดงเจตนารมณที่จะรวมมือกับบริษัทยาไทยเพราะเชื่อวาจะเปนสถานการณที่
สงผลดีกับทั้งสองฝาย ทั้งทางดานการถายทอดเทคโนโลยีและระดับความนาเชื่อถือของผลการทํา
วิจัยและพัฒนาในประเทศไทยของบริษัทที่เพิ่มสูงขึ้นไปพรอมๆ กัน ดังนั้นหากภาครัฐสนับสนุน
ใหเกิดความรวมมือกันระหวางบริษัททั้งสองกลุมนี้ไดดียิ่งขึ้นก็จะทําใหเกิดการถายทอดเทคโนโลยี
และอาจสงผลใหเกิดการใชกําลังการผลิตสวนเกินของโรงงานไทยไดอยางเต็มประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น แตทั้งนี้ในการรวมมือที่จะกอประโยชนใหแกผูประกอบการชาวไทยไดมากที่สุดนั้น จําเปน
จะตองเริ่มตนจากการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน มาตรฐานการดําเนินการ รวมถึงขั้นตอน
และระยะเวลาการขออนุญาตทําวิจัยและพัฒนาจากองคการอาหารและยา อีกทั้งการมีนโยบายใน
การสนับสนุนการทําวิจัยและพัฒนาที่ชัดเจนและทําไดจริงในทางปฏิบัติของภาครัฐและการเพิ่มขีด
ความสามารถดานการผลิตของผูประกอบการชาวไทยเพื่อรองรับรูปแบบการผลิตที่ใชเทคโนโลยี
ขั้นสูงของบริษัทตางประเทศก็นับวาเปนสิ่งที่สําคัญ  

3. ดานวัตถุดิบ ความสามารถในการผลิตวัตถุดิบที่มีคุณภาพขึ้นใชไดเองภายในประเทศก็
นับวาเปนสิ่งที่ผูประกอบการชาวไทยตองการใหเกิดขึ้น ซ่ึงผูประกอบการไดเรียกรองใหภาครัฐ
ออกนโยบายสนับสนุนใหผูประกอบการชาวไทยสามารถผลิตวัตถุดิบในปริมาณที่กอใหเกิดการ
ประหยัดตอขนาด (Economies of scale) ไดภายในประเทศ แตทั้งนี้ผูประกอบการยังไดตั้งขอสังเกต
วาในตางประเทศจะมีการแยกสวนกันระหวางผูผลิตวัตถุดิบและผูที่ผลิตผลิตภัณฑยา เพื่อปองกัน
ปญหาที่ผูผลิตยาซึ่งสามารถผลิตวัตถุดิบขึ้นใชเองนั้นไมตองการที่จะแบงปนสวนตาง (Margin) 
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จากความไดเปรียบดานตนทุนการผลิตใหกับผูผลิตยาคูแขง ซ่ึงทําใหปริมาณการผลิตวัตถุดิบขึ้นใช
เองดังกลาวไมกอใหเกิดการประหยัดตอขนาดและไมกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอผูประกอบการ
โดยรวม ดังนั้นภาครัฐจึงควรที่จะจัดสรรประเภทผูผลิตในสวนตางๆ ใหมีความเหมาะสมและครบ
วงจรเพื่อปองกันมิใหปญหาดังกลาวเกิดขึ้นจนอาจสงผลเสียตอความรวมมือที่ดีของผูประกอบการ
ภายในประเทศได 

4. ดานมาตรการดึงดูดการลงทุนและความรวมมือของภาครัฐ ภาครัฐควรจะสราง
หนวยงานดาน Life science economic เพื่อดึงดูดเงินลงทุนในการทําวิจัยและพัฒนาจากตางประเทศ
และสรางความรวมมือระหวางภาครัฐและบริษัทตางประเทศ ซ่ึงผูประกอบการที่เปนสมาชิก 
PReMA ยังไดยกตัวอยางประเทศสิงคโปรที่สรางนิคมอุตสาหกรรมและระบบสาธารณูปโภค
พื้นฐานที่ดีเพื่อดึงดูดใหบริษัทตางประเทศมาลงทุนทําวิจัยและพัฒนาในสิงคโปร และเมื่อมองไป
ถึงความกาวหนาดานการทําวิจัยและพัฒนาในอุตสาหกรรมยาของประเทศสิงคโปรนั้น 
ผูประกอบการที่เปนสมาชิก PReMA ยังแสดงความเห็นวาสิงคโปรมีศักยภาพในการทําวิจัยและ
พัฒนาเภสัชภัณฑในระยะ Preclinical study ซ่ึงเปนการสังเคราะหแยกสารประกอบและการทดสอบ
เบื้องตนรวมถึงการศึกษากับสัตวทดลอง ซ่ึงจะเปนการยากที่ประเทศไทยจะเรงพัฒนาความสามารถ
ในดานนี้เพื่อแขงขันกับสิงคโปร แตส่ิงที่รัฐบาลไทยควรจะเรงดําเนินการคือ การสรางความรวมมือ
ระหวางกันกับประเทศสิงคโปร โดยใหประเทศไทยดําเนินการทําวิจัยและพัฒนาในระยะ Clinical 
study อันไดแกการทดลองในมนุษยทั้ง phase 1 2 และ3 ซ่ึงผูประกอบการที่เปนสมาชิก PReMA 
เห็นวาประเทศไทยมีความสามารถในการทําวิจัยและพัฒนาในระยะนี้เนื่องจากมีทรัพยากรและ
บุคลากรที่พรอมและเพียงพอ แลวใหสิงคโปรทําการวิจัยและพัฒนาในระยะ Preclinical study 
ดังกลาวที่ประเทศสิงคโปรมีศักยภาพมากกวาไทย ซ่ึงจะเปนการทําวิจัยและพัฒนาที่ครบวงจรและ
กอใหเกิดประโยชนสูงสุดกับทั้งสองประเทศ 

5. ดานการเตรียมความพรอมในการรองรับการลงทุน นอกจากความรวมมือดานตางๆ ซ่ึง
ผูประกอบการที่เปนสมาชิก PReMA เสนอไปดังกลาวขางตน ส่ิงหนึ่งที่ภาครัฐควรใหสนับสนุน
เพื่อกอใหเกิดประโยชนตออุตสาหกรรมยาของประเทศไทยนั่นคือ การที่บริษัทแมของบริษัทที่เปน
สมาชิก PReMA สวนใหญมักจะมีนโยบายตอบแทนสังคม เชน มีการลงทุนในประเทศกําลังพัฒนา
ซ่ึงกําลังไดรับผลกระทบจากโรคที่อาจไมมีความคุมคาตอการทําวิจัยและพัฒนาในระดับสูง ดังนั้น
หากภาครัฐเล็งเห็นถึงขอไดเปรียบของประเทศไทยในจุดนี้ การเตรียมบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญ
ของไทยใหมีความพรอมอยูเสมอ นอกจากจะดึงดูดใหเกิดการลงทุนในสภาวะปรกติของประเทศ
แลว หากมีวิกฤตการณในระบบสาธารณสุขของประเทศไทยก็จะสามารถแสดงความพรอมที่จะให
ประเทศไทยเปนฐานการลงทุนทําวิจัยและพัฒนาของตางประเทศในภูมิภาคนี้ได ซ่ึงจะกอใหเกิด
ประโยชนสูงสุดกับประเทศไทยและบริษัทที่มาลงทุนทําวิจัยและพัฒนามากยิ่งขึ้น 
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6. ดานการแกปญหาการสืบคนขอมูลสิทธิบัตร ทางดานขอจํากัดในการคุมครองสิทธิบัตร
ที่ผูประกอบการชาวไทยประสบปญหาดานการคนหารายชื่อผลิตภัณฑที่หมดอายุการคุมครอง
สิทธิบัตรซึ่งจดทะเบียนเปนภาษาไทยนั้น แมลักษณะการขอขึ้นทะเบียนยาในปจจุบันไดมีการแกไข
ใหผูขอขึ้นทะเบียนแนบรายชื่อผลิตภัณฑที่เปนชื่อภาษาอังกฤษไปดวยแลว แตผูประกอบการชาว
ไทยยังตองการใหกรมทรัพยสินทางปญญาไดเรงดําเนินการเพิ่มเติมรายชื่อภาษาอังกฤษใหกับ
ผลิตภัณฑที่ไดรับการจดทะเบียนไปกอนหนานี้ดวยเชนกัน 

7. ดานปญหาการแขงขันทางดานราคา สําหรับปญหาที่ผูประกอบการชาวไทยมีการแขงขนั
กันเองทางดานราคาของผลิตภัณฑยาตางๆ ซ่ึงทําใหผูประกอบการบางรายตองประสบกับสภาวะ
ขาดทุนและบางรายไมกลาที่จะตัดสินใจลงทุนทําวิจัยในผลิตภัณฑยาชนิดใหมๆ นั้น ผูประกอบการ
ชาวไทยสวนใหญตองการใหภาครัฐออกนโยบายในการจัดสรรจํานวนผูประกอบการที่จะสามารถ
ผลิตยาชนิดตางๆ เพื่อใหเกิดการแขงขันทางดานราคาที่เปนธรรมและทําใหผูประกอบการตางๆ 
สามารถใชกําลังการผลิตที่มีในองคกรไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด นอกจากนี้ผูประกอบการที่เปน
สมาชิก PReMA ยังไดเสนอใหภาครัฐสนับสนุนใหผูประกอบการชาวไทยไดมีการทําวิจัยและ
พัฒนาผลิตภัณฑยาใหมๆ อยางแทจริงภายในองคกร มิใชเปนเพียงการทําวิจัยและพัฒนาเพื่อศึกษา
ถึงโครงสรางของยาตนแบบ  (Formulate) แต เพียงอยางเดียว  ซ่ึงนอกจากจะเปนผลดีกับ
ผูประกอบการที่เปนสมาชิก PReMA ซ่ึงเปนเจาของผลิตภัณฑยาตนแบบเหลานั้นแลว ยังจะเปน
ผลดีตอผูประกอบการชาวไทยเองในการที่จะมีผลิตภัณฑเปนของตนเองและทําใหปญหาดานการ
ผลิตยาชนิดเดียวกันออกสูตลาดพรอมๆ กันจนทําใหตองมีการแขงขันกันทางดานราคาก็จะคอยๆ 
หมดไป 
 8. ดานบุคลากรในอุตสาหกรรมเภสัชภัณฑ ทางดานขอคิดเห็นของผูประกอบการทั้งที่เปน
สมาชิก PReMA และผูประกอบการชาวไทยที่มีตอบุคลากรทางการแพทยของประเทศไทยนั้น 
ผูประกอบการสวนใหญไดแสดงความเห็นวาจํานวนนักวิชาการในประเทศไทยมีเพียงพอแลวใน
ปจจุบัน แตผูประกอบการตองการใหมีการรวมมือกันกับนักวิชาการในระดับที่สูงขึ้น เพื่อใหเกิด
การใชองคความรูทางดานวิชาการมากอใหเกิดผลผลิตในเชิงธุรกิจไดครบวงจรมากยิ่งขึ้น ซ่ึง
ผูประกอบการยังตองการใหภาครัฐเปนศูนยกลางในการรวมมือกันของฝายนักวิชาการและฝาย
ผูประกอบการ โดยเสนอใหภาครัฐจัดตั้งองคกรกลางที่จะเปนผูดําเนินการคัดเลือกและรวบรวม
ผลงานการวิจัยที่มีประโยชนของนักวิชาการทานตางๆ แลวเปดโอกาสใหผูประกอบการที่สนใจทํา
การประมูลผลงานวิจัยเหลานั้นไปดําเนินการปรับปรุงและนําไปใชในการผลิตในเชิงอุตสาหกรรม
ตอไป ซ่ึงก็จะเปนผลดีตอทั้งนักวิชาการที่จะมีแรงผลักดันใหมีการคิดคนและมุงที่จะทําวิจัยใหมๆ 
อยูเสมอ อีกทั้งยังเปนผลดีตอผูประกอบการที่จะไดนําองคความรูตางๆ มาใชประโยชนในการผลิต
ผลิตภัณฑใหมๆ ออกสูตลาดและยังเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันในระดับที่สูงขึ้นไดตอไป 
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9. ดานการแกไขปญหาของผลิตภัณฑวัคซีน จากขอจํากัดในกระบวนการผลิตรวมถึงการ
ทําวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑวัคซีนซึ่งแสดงไวในงานวิจัยเร่ืองการจัดทําแผนแมบทอุตสาหกรรมใน
สาขายาของสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมในป 2545 ที่พบวาประเทศไทยไดนําเขาวัคซีนซึ่งมิได
มีการใชองคความรูในการผลิตที่ซับซอนนัก แตประเทศไทยยังไมสามารถผลิตวัคซีนดังกลาวให
เพียงพอกับความตองการในประเทศไดเนื่องจากการไมมีองคกรหรือการรวมกลุมกันอยางชัดเจน
ในการผลิตวัคซีน ดังนั้นจึงควรสรางความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐที่ดูแลดานวัคซีนกับ
ผูประกอบการภาคเอกชนที่มีศักยภาพในการผลิต รวมถึงการหาพันธมิตรที่จะรวมลงทุนในดานการ
ผลิตและการตลาดที่มีความเสี่ยง ตลอดจนรวมกันส่ังซ้ือวัตถุดิบซึ่งจะทําใหมีอํานาจในการตอรอง
ราคาเพิ่มขึ้น เพื่อที่จะทําใหไทยสามารถผลิตวัคซีนขึ้นใชเองภายในประเทศได และเนื่องจากใน
อุตสาหกรรมยาของประเทศไทยยังไมมีการแยกตลาดวัคซีนออกจากตลาดยาประเภทอื่นอยาง
ชัดเจนนั้น ในสวนนี้ภาครัฐควรที่จะสรางเปาหมายในการพัฒนาที่ชัดเจนและตอเนื่อง อีกท้ังยังควร
ที่จะนําบุคลากรที่เชี่ยวชาญมารวมกลุมกันใหคําปรึกษาและวางแผนทั้งในเรื่องขององคความรูดาน
ผลิตภัณฑและดานการตลาดดวยเชนกัน นอกจากนี้ยังพบวาทางดานการผลิตวัคซีนยังขาดบุคลากร
ดูแลในเรื่องของ GMP ดังนั้นภาครัฐจึงควรเรงผลิตบุคลากรทางดานการควบคุมการผลิตวัคซีนใหมี
มากยิ่งขึ้นและพยายามสรางผูนําทางดานการผลิตและการตลาดที่มีแนวคิดกวางไกลและทันตอการ
เปล่ียนแปลงทางดานการตลาด และเชนเดียวกับผลิตภัณฑยา ภาครัฐก็ควรที่จะแกไขกฎระเบียบ
ตางๆ ของระบบราชการใหเอื้อตอการผลิตรวมทั้งการทําวิจัยและพัฒนาวัคซีนภายในประเทศให
ชัดเจนและเปนที่ยอมรับจากนานาประเทศมากยิ่งขึ้น 

10 ดานการทําวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑสมุนไพร ในสวนของแนวความคิดที่กําลังไดรับ
ความสนใจจากหลายๆ ฝายในประเทศไทยที่จะใหมีการทําวิจัยและพัฒนาพืชสมุนไพรซึ่งเปน
ผลิตภัณฑที่ประเทศไทยมีความไดเปรียบทางดานวัตถุดิบนั้น ทางดานการผูประกอบการทั้งที่เปน
สมาชิก PReMA และผูประกอบการชาวไทยบางรายมีความเห็นวา ควรนําผลิตภัณฑสมุนไพรมาใช
ในการรักษาแบบการแพทยแผนไทยดั้งเดิม แตยังไมสมควรที่จะนํามาเปนนโยบายหลักในการทํา
วิจัยและพัฒนาแทนผลิตภัณฑยาแผนปจจุบัน เนื่องจากการทําวิจัยในระดับโมเลกุลในผลิตภัณฑ
สมุนไพรยังเปนสิ่งที่คอนขางยากในการที่จะทําใหนาเชื่อถือและเปนที่รูจัก อีกทั้งการศึกษาถึงผล
ออกฤทธิ์แทรกซอนก็ยังจําเปนจะตองใชระยะเวลาในการศึกษาที่นานเชนกัน แตในกรณีที่ภาครัฐ
ตองการสงเสริมการทําวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑสมุนไพรนั้น ผูประกอบการก็ไดเสนอแนะวาควร
ดําเนินการอยางคอยเปนคอยไป โดยใหมีการศึกษาถึงองคประกอบตางๆ ของพืชสมุนไพรแตละ
ชนิดกอน แลวนําเสนอเปนผลงานทางวิชาการจนไดรับการยอมรับ แลวจึงนําองคความรูตางๆ นั้น
มารวบรวมและทําการวิจัยตอยอดจนไดผลิตภัณฑสมุนไพรที่มีประสิทธิภาพและเปนที่ยอมรับใน
ระดับโลกไดตอไป 
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ทั้งนี้หากศึกษาถึงรายละเอียดของขอเสนอแนะและแนวทางการรองรับผลกระทบของการ
จัดทําขอตกลงการคาเสรีที่ไดจากการสัมภาษณกลุมตัวอยางผูประกอบการดังกลาวขางตนนั้น ยัง
พบวาขอเสนอแนะบางสวนอาจจะมีขอจํากัดบางประการหากนําไปใชจริงในทางปฏิบัติ ดังนั้นจึง
ควรศึกษาใหเห็นถึงองคประกอบรอบดานใหครบถวนกอนที่จะตัดสินใจนําไปปรับใช เพื่อที่จะ
กอใหเกิดประโยชนสูงสุดไดอยางแทจริง ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

ดานมาตรการดึงดูดการลงทุนและความรวมมือของภาครัฐ ที่ผูประกอบการซึ่งเปนสมาชิก 
PReMA บางรายไดแสดงความเห็นวา เปนสิ่งที่คอนขางยากหากประเทศไทยจะเรงพัฒนาศักยภาพ
ในการทําวิจัยและพัฒนาเภสัชภัณฑในระยะ Preclinical study เพื่อแขงขันกับสิงคโปร และยังเสนอ
ใหรัฐบาลไทยควรดําเนินการสรางความรวมมือกับประเทศสิงคโปร โดยใหประเทศไทยดําเนินการ
ทําวิจัยและพัฒนาในระยะ Clinical study ซ่ึงประเทศไทยมีความสามารถในการทําวิจัยและพัฒนา 
แลวใหสิงคโปรทําการวิจัยและพัฒนาในระยะ Preclinical study ซ่ึงประเทศสิงคโปรมีความพรอม
มากกวาไทย เพื่อใหเกิดการทาํวิจัยและพัฒนาที่ครบวงจรกับทั้งสองประเทศนั้น ในสวนนี้ก็นับเปน
ขอเสนอแนะที่มีประโยชนสําหรับการเริ่มตนทําวิจัยและพัฒนาอยางจริงจังของประเทศไทยใน
ระยะแรก แตสําหรับการสรางนโยบายที่จะเรงใหอุตสาหกรรมเภสัชภัณฑทางการแพทยของ
ประเทศไทยมีความสามารถทางการแขงขันในตลาดโลกและสามารถพึ่งตนเองไดอยางแทจริงใน
ระยะยาวนั้น ส่ิงที่สําคัญที่สุดคือการมีกระบวนการทําวิจัยและพัฒนาที่ครบวงจรทั้งหมดในประเทศ
ไทย ซ่ึงถึงแมวาอาจจะประสบปญหาบางประการในระยะแรกแตการใหความสนับสนุนของภาครัฐ
อยางจริงจังและตอเนื่องทั้งทางดานเงินทุนและเทคโนโลยีจะทําใหผูประกอบการในประเทศไทย
คอยๆ พัฒนาศักยภาพในการผลิตรวมถึงการทําวิจัยและพัฒนาทั้งยังจะสงผลใหบุคลากรใน
อุตสาหกรรมเภสัชภัณฑทางการแพทยของไทยมีระดับความรูความสามารถที่สูงขึ้น อันจะทําให
ระบบสาธารณสุขของประเทศไทยมีความมั่นคงและพรอมที่จะรองรับการเปดเสรีทางการคาใน
อนาคตไดดียิ่งขึ้น 

ดานบุคลากรในอุตสาหกรรมเภสัชภัณฑ ซ่ึงผูประกอบการทั้งที่เปนสมาชิก PReMA และ
ผูประกอบการชาวไทยสวนใหญไดใหความเห็นวา จํานวนนักวิชาการในประเทศไทยมีเพียงพอ
แลวในปจจุบัน แตผูประกอบการตองการใหภาครัฐสนับสนุนและเปนศูนยกลางในการรวมมือกัน
ของนักวิชาการและผูประกอบการในระดับที่สูงขึ้น เพื่อใหสามารถนําองคความรูทางดานวิชาการ
มาใชใหเกิดประโยชนในเชิงธุรกิจไดครบวงจรมากยิ่งขึ้นนั้น จากการไปสัมภาษณผูประกอบการ
ชาวไทยยังไดสังเกตเห็นวารูปแบบการดําเนินการผลิตรวมถึงการทําวิจัยและพัฒนาในบริษัทสวน
ใหญนั้น อาจยังมีบุคลากรทางดานการแพทยที่ไมเพียงพอและยังอาจมีองคความรูที่จํากัดสําหรับ
การทําวิจัยและพัฒนาในระดับที่สูงเชนกัน ดังนั้นนอกจากที่ภาครัฐควรจะดําเนินการสรางความ
รวมมือระหวางฝายนักวิชาการและผูประกอบการแลว การสงเสริมใหผูประกอบการในประเทศมี
การลงทุนดานทรัพยากรบุคคลมากยิ่งขึ้นก็เปนส่ิงที่จําเปน โดยเฉพาะอยางยิ่งผูประกอบการขนาด
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เล็กซึ่งเปนผูประกอบการสวนใหญของประเทศไทย นอกจากนี้ภาครัฐควรที่จะใหความสนใจและมี
นโยบายที่จริงจังทั้งดานนโยบายเชิงกลยุทธและดานการปฏิบัติที่จะใหสงเสริมใหสถาบันการศึกษา
ที่เกี่ยวของ อาทิ คณะเภสัชและคณะแพทยตามมหาวิทยาลัยตางๆ ไดเรงผลิตบุคลากรที่มีความ
ชํานาญทางดานวิทยาศาสตรพื้นฐาน (Basic science) ซ่ึงจะทําใหไดบุคลากรที่เปนทั้งนักวิชาการ
และเปนผูที่มีสามารถในการพัฒนาผลิตภัณฑตางๆ ไดอยางครบวงจร อันจะทําใหอุตสาหกรรม
เภสัชภัณฑของประเทศไทยมีความพรอมในทุกๆ ดานอยางแทจริงในการที่จะกาวเขาสูการแขงขัน
ในตลาดโลกได 

นอกจากนี้จากการรวบรวมผลงานวิจัยตางๆ ที่เก่ียวของยังสามารถที่จะสรุปขอเสนอแนะ
แนวทางการเจรจาขอตกลงการคาเสรีไดเพิ่มเติมเชนกัน โดยในงานวิจัยการศึกษาเบื้องตนเกี่ยวกับ
ผลกระทบตอสังคมและระบบสาธารณสุขไทยและการเตรียมความพรอมจากการเปดเสรีทางการคา
บริการสาธารณสุข (วัฒนา สุวรรณแสง จั่นเจริญ และคณะฯ, 2542) ที่ไดเสนอวา การทําขอตกลง
การคาเสรีภาครัฐจะตองวางกลยุทธในเชิงนโยบายใหรัดกุม เนื่องจากการผลิตเภสัชภัณฑทาง
การแพทยของไทยยังตองพึ่งพาตางประเทศ อีกทั้งยังเปนภาคอุตสาหกรรมที่มีความไดเปรียบโดย
เปรียบเทียบในการสงออกนอยมาก นอกจากนี้การศึกษาถึงการเปดเสรีบริการภาคสาธารณสุขของ
ประเทศอื่นๆ ก็เปนสิ่งที่จําเปน เน่ืองจากจะทําใหไดขอมูลของประเทศอื่นๆ มาเปรียบเทียบกับไทย 
เพื่อที่จะไดทราบถึงประโยชนและขอจํากัดตางๆ อันจะนําไปสูการวางกลยุทธเชิงรุกของประเทศ
ไทยไดดียิ่งขึ้น อีกทั้งการเปดเสรีการคายังอาจทําใหมีคนตางประเทศเขามาทํางานบริการทาง
การแพทย โดยใชเครื่องมืออุปกรณและผลิตภัณฑยาจากตางประเทศมากยิ่งขึ้น ซ่ึงอาจทําใหเกิด
ปญหาในการรับรองคุณภาพตางๆ ดังนั้นภาครัฐจึงควรที่จะออกนโยบายและกฎระเบียบตางๆ ที่
รัดกุมมากพอในอันที่จะปกปองใหเงินรายไดอยูในประเทศใหมากที่สุดได นอกจากนี้ยังควรมี
มาตรการสงเสริมศักยภาพและมาตรการลดผลกระทบดานลบจากการคุมครองสิทธิบัตรยา ซ่ึงไดแก 
การพัฒนาคุณภาพมาตรฐานเภสัชภัณฑของไทย มาตรการทางการตลาด จัดตั้งศูนยควบคุมและ
สงเสริมคุณภาพทางดานยาระดับภูมิภาคในประเทศไทย ใชมาตรการทางดานการจัดซื้อ ปรับ
บทบาทขององคการเภสัชกรรมจากการเนนการผลิตยาในบัญชียาหลักเปนการวิจัยและพัฒนายา
ใหม สงเสริมการวิจัยและพัฒนายาใหมทั้งยาท่ีมีตนกําเนิดจากสมุนไพรและยาแผนปจจุบันรวมทั้ง
สงเสริมใหมีการจดสิทธิบัตรและใชมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมราคายา ทั้งยังควรจัดตั้ง
กองทุนสงเสริมการวิจัยและพัฒนาเนื่องจากการวิจัยและพัฒนาเปนยุทธศาสตรที่สําคัญในการ
พัฒนาอุตสาหกรรมยาของประเทศไทย 

ทั้งนี้ขอเสนอแนะและแนวทางการรองรับผลกระทบของการจัดทําขอตกลงการคาเสรีตอ
การทําวิจัยและพัฒนาเภสัชภัณฑทางการแพทยของประเทศไทยซึ่งไดรวบรวมจากผลงานวิจัยตางๆ 
ที่เกี่ยวของและจากที่กลุมตัวอยางผูประกอบการทั้งภาครัฐและเอกชนไดเสนอมานั้น นับวาเปนสิ่งที่
มีประโยชนอยางยิ่งตอการวางแผนการพัฒนาของภาครัฐในอนาคต แตในทางปฏิบัติการพิจารณา
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ถึงองคประกอบตางๆ ที่เปนอยูจริงอยางครบถวนทุกดาน รวมถึงการศึกษาความเปนไปไดและ
ความพรอมของประเทศไทยอยางจริงจังใหครบทั้งระบบ นับเปนสิ่งที่สําคัญในการวางแผนเพื่อการ
พัฒนาที่มั่นคงอยางแทจริงในอุตสาหกรรมที่มีความสําคัญกับความผาสุกของประชากรไทยทุกคน
ไดตอไปในอนาคต 

 
 



บทที่ 6 
 

สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ 
 
6.1 สรุปผลการวิจัย 

 
การจัดทําขอตกลงการคาเสรีหากมองในแงปจจัยภายนอกซึ่งในที่นี้คือ ขอตกลงการคา

ระหวางประเทศนั้นจะสงผลกระทบอยางไรตอประเทศไทยยอมขึ้นอยูกับปจจัยภายในที่มีอยูของไทย
ดวย ดังนั้นการศึกษาถึงภาพรวมของอุตสาหกรรมเภสัชภัณฑของไทยโดยครอบคลุมถึงตลาดเภสัช
ภัณฑและกฎระเบียบที่เกี่ยวของตางๆ ของภาครัฐจึงเปนสิ่งที่ตองดําเนินการศึกษาเปนประการแรก 
ซ่ึงในการศึกษาครั้งนี้ไดแยกการวิเคราะหออกเปน 3 ขั้นตอน คือ การวิเคราะหภาพรวมของ
อุตสาหกรรมเภสัชภัณฑทางการแพทยของประเทศไทย การวิเคราะหองคประกอบตางๆ ของการทํา
วิจัยและพัฒนาในอุตสาหกรรมเภสัชภัณฑทางการแพทยของไทยและการวิเคราะหถึงผลกระทบของ
ขอตกลงการคาเสรีตอการทําวิจัยและพัฒนาเภสัชภัณฑทางการแพทยของไทย 

ในสวนของการวิเคราะหภาพรวมของอุตสาหกรรมการผลิตเภสัชภัณฑทางการแพทยของ
ประเทศไทยนั้นไดทําการวิเคราะหถึงรูปแบบและลักษณะพื้นฐานของอุตสาหกรรมเภสัชภัณฑทาง
การแพทยของไทยซึ่งในสวนนี้ไดทําการวิเคราะหโดยอาศัยการรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณและ
สรุปผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ จากนั้นจึงไดทําการวิเคราะหถึงศักยภาพในการแขงขันของอุตสาหกรรม
เภสัชภัณฑทางการแพทยของประเทศไทยโดยใชดัชนีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ (RCA) มาทํา
การวิเคราะหและการวิเคราะหในสวนสุดทายของขั้นตอนนี้คือการวิเคราะหความเชื่อมโยงระหวาง
ภาคอุตสาหกรรมโดยการวิเคราะหในสวนนี้ไดใชดัชนี Backward linkage และ Forward linkage 
รวมถึงการวิเคราะหจําแนกประเภทอุตสาหกรรม และการวิเคราะหโครงสรางอุตสาหกรรมและ
การคาระหวางประเทศ ซ่ึงการวิเคราะหดัชนีตางๆ ดังกลาวจะใชขอมูลจากตารางปจจัยการผลิตและ
ผลผลิต (Input-Output table) ของประเทศไทยประจําป พ.ศ. 2543 โดยกอนที่จะทําการวิเคราะหนั้น
ไดรวมสาขาการผลิตของตารางปจจัยการผลิตและผลผลิตที่มีจํานวน 180 สาขาการผลิตใหเหลือเปน 
17 สาขาการผลิต ซ่ึงเปนสาขาการผลิตที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมการผลิตเภสัชภัณฑทางการแพทย
ทั้งทางตรงและทางออม เพื่อที่จะแสดงใหเห็นถึงความเชื่อมโยงของแตละอุตสาหกรรมไดชัดเจนมาก
ยิ่งขึ้น โดยผลการวิเคราะหภาพรวมของอุตสาหกรรมเภสัชภัณฑทางการแพทยของประเทศไทยนั้นมี
รายละเอียดที่สําคัญดังนี้ 

จากการศึกษาดานศักยภาพในการแขงขันของอุตสาหกรรมเภสัชภัณฑทางการแพทยของ
ประเทศไทยโดยใชขอมูลสถิติการสงออกของสหประชาชาติในป พ.ศ. 2539-2543 มาทําการแบง
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การวิเคราะหออกเปน 3 หมวด ซ่ึงไดแกหมวด HS 30 ผลิตภัณฑทางเภสัชกรรม หมวด HS 30.02 
เลือดมนุษย เลือดสัตวที่ทําสําหรับรักษา ปองกันโรค รวมถึงวัคซีนและผลิตภัณฑที่คลายกัน และ
หมวด HS 30.03 และ 30.04 กลุมยารักษาหรือปองกันโรคนั้น พบวาคา RCA ในผลิตภัณฑทางเภสัช
กรรม (HS 30) ของประเทศไทยมีคานอยกวา 1 และมีคานอยที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่นๆ 
ที่นํามาวิเคราะหดวย ซ่ึงแสดงใหเห็นวาประเทศไทยยังมิไดมีความสามารถในการแขงขันในระดับ
โลกหรือมีความสามารถในการแขงขันที่เพียงพอตอการรองรับสําหรับการจัดทําขอตกลงการคาเสรี
ในดานผลิตภัณฑทางเภสัชกรรมกับประเทศตางๆ ที่ไทยไดมีการเจรจาขอตกลงฯ และคา RCAใน
ผลิตภัณฑนี้มีแนวโนมลดลงเรื่อยๆ แตขณะเดียวกันในภาพรวมของประเทศอื่นๆ ก็มีแนวโนม
ลดลงดวยเชนกัน ทั้งนี้อาจเปนเพราะผลจากวิกฤติเศรษฐกิจและการเปดประเทศของจีนทําให
สัดสวนของสินคาประเภทอื่นโดยรวมของโลกสูงขึ้นเมื่อเทียบกับผลิตภัณฑเภสัชกรรมซึ่งมีขนาด
ตลาดที่เปล่ียนแปลงไปจากเดิมไมมากนักจึงมีผลตอคาดัชนี RCA นอกจากนี้ยังพบวาประเทศ
สวิตเซอรแลนดและอินเดียมีคา  RCA มากกวา 1 ซ่ึงแสดงใหเห็นวาประเทศทั้งสองเปนประเทศที่มี
ความสามารถในการแขงขันดานผลิตภัณฑทางเภสัชกรรมนี้ 

สําหรับการวิเคราะหศักยภาพในการแขงขันของผลิตภัณฑวัคซีนและผลิตภัณฑที่คลายกัน 
(HS 30.02) นั้น พบวาประเทศไทยมีความสามารถในการแขงขันที่ต่ํามากเมื่อเทียบกับผลิตภัณฑ
ทางเภสัชกรรมโดยรวมของประเทศไทย ทั้งนี้ประเทศจีน อินเดีย และสิงคโปรก็มีความสามารถ
ดานการแขงขันในผลิตภัณฑนี้ลดลงเชนกัน แตในทางกลับกันคา RCA ของผลิตภัณฑนี้ของ
สหรัฐฯ และสวิตเซอรแลนดกลับมีคาเพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับผลิตภัณฑทางเภสัชกรรมและที่สําคัญคือ
ความสามารถในการผลิตวัคซีนของสวิตเซอรแลนดมีแนวโนมที่สูงขึ้นโดยตลอด ทางดานคา RCA 
ของกลุมผลิตภัณฑยารักษาหรือปองกันโรค (HS 30.03 และ 30.04) พบวาความสามารถในการ
แขงขันดานการผลิตกลุมยารักษาโรคของไทยยังคงมีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบต่ําที่สุดเมื่อ
เทียบกับประเทศอื่นๆ ที่นํามาวิเคราะหดวย ซ่ึงตางกับประเทศสวิตเซอรแลนดที่มีคา RCA ที่สูงมาก
ในทุกๆผลิตภัณฑทางเภสัชกรรม ซ่ึงในอินเดียก็เชนกันที่มีคา RCA มากกวา 1 ตลอดทุกป และเปน
ที่นาสังเกตวาความสามารถในการแขงขันในผลิตภัณฑยาของสหรัฐฯ มีแนวโนมสูงขึ้นเปนลําดับ 
สําหรับประเทศสิงคโปรแมวาจะมีคา RCA อยูในระดับต่ําเมื่อเทียบกับกลุมประเทศผูนําอ่ืนๆ แต
จากการที่สิงคโปรมนีโยบายสงเสริมการลงทุนทางดานเทคโนโลยีภายในประเทศ จึงทําใหสิงคโปร
มีความสามารถในการแขงขันในกลุมผลิตภัณฑยารักษาหรือปองกันโรคที่สูงกวาประเทศไทยและ
ประเทศอื่นๆ ในระดับภูมิภาค 

ดานการวิเคราะหความเชื่อมโยงระหวางภาคอุตสาหกรรมในสวนของการจําแนกประเภท
ของอุตสาหกรรมนั้น พบวาอุตสาหกรรมการผลิตยารักษาโรค เปนอุตสาหกรรมประเภท Final 
primary production ซ่ึงแสดงใหเห็นวา ภาคอุตสาหกรรมการผลิตยารักษาโรคนั้น มีการใชผลผลิต
จากภาคอุตสาหกรรมอื่นๆ มาเปนปจจัยการผลิตในระดับต่ําและผลผลิตของอุตสาหกรรมนี้ก็มิได
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ถูกนําไปใชเปนปจจัยการผลิตในภาคอุตสาหกรรมอื่นมากเชนกัน เมื่อเทียบกับคาเฉลี่ยของทุก
อุตสาหกรรม นอกจากนี้ดานการวิเคราะหระดับการพึ่งพิงของแตละภาคอุตสาหกรรมในสวนของ
การบริโภคภาคเอกชนและการสงออกนั้น พบวาอุตสาหกรรมยามีอัตราการพึ่งพิงการบริโภค
ภาคเอกชนอยูในระดับที่คอนขางสูง คอือัตรารอยละ 48.52 แตกลับมีอัตราการพึ่งพิงตอการสงออก
เพียงรอยละ 8.87 ซ่ึงก็สอดคลองกับผลการวิเคราะหดัชนี RCA ที่แสดงใหเห็นวาประเทศไทยมี
สัดสวนการสงออกในผลิตภัณฑยาในระดับต่ําเมื่อเปรียบเทียบกับอุตสาหกรรมยาในระดับโลก 

ทางดานการวิเคราะห The structure of inter-industrial repercussion ซ่ึงไดทําการศึกษาถึง
ผลกระทบของคาตัวทวีคูณในองคประกอบของอุปสงคขั้นสุดทายตางๆ ที่มีตอผลผลิต มูลคาเพิ่ม
และการนําเขานั้น พบวาในสวนของอุตสาหกรรมยามีคาตัวทวีคูณของอุปสงคการใชจายภาครัฐสูง
ที่สุดเมื่อเทียบกับองคประกอบของอุปสงคขั้นสุดทายสวนอ่ืนๆ ที่มีผลกระทบตอผลผลิตและหาก
พิจารณาถึงคาตัวทวีคูณของอุปสงคขั้นสุดทายตอมูลคาเพิ่มและตอการนําเขาก็พบวาตัวทวีคูณที่มีคา
สูงที่สุดของอุตสาหกรรมยาก็ยังคงเปนองคประกอบดานการใชจายภาครัฐและการสะสมทุนคงที่
เชนกัน นอกจากนี้หากพิจารณาถึงผลกระทบที่มีตอมูลคาเพิ่มก็พบวาอุตสาหกรรมยามีคาตัวทวีคูณ
อยูในระดับต่ํา ซ่ึงแสดงใหเห็นวาอุตสาหกรรมนี้มีการรั่วไหลของมูลคาเพิ่มในระดับสูง เนื่องจากมี
การนําเขาปจจัยการผลิตเปนสัดสวนสูงนั่นเอง 

สําหรับผลการวิเคราะหดัชนีความเชื่อมโยงระหวางอุตสาหกรรมพบวา อุตสาหกรรมยามี
คาดัชนีความเชื่อมโยงแบบไปขางหนาสูงกวาดัชนีความเชื่อมโยงแบบไปขางหลัง ซ่ึงแสดงใหเห็น
วาผลผลิตของภาคอุตสาหกรรมนี้ถูกใชเปนผลิตภัณฑขั้นสุดทายมากกวาที่จะเปนสินคาขั้นกลาง 
นอกจากนี้อุตสาหกรรมยายังคงมีคาดัชนีความเชื่อมโยงแบบไปขางหลังตอมูลคาเพิ่มและการจาง
งานต่ํากวาคาเฉลี่ยของทุกภาคอุตสาหกรรม ซึ่งแสดงใหเห็นวาอุตสาหกรรมยาของประเทศไทยมี
อัตราการใชแรงงานภายในภาคอุตสาหกรรมอยูในระดับต่ํา แตมีการนําเขาปจจัยการผลิตในสัดสวน
ที่สูง ซ่ึงเปนผลที่เกิดจากการรั่วไหลของมูลคาเพิ่มไปยังตางประเทศ นอกจากนี้จากผลการวิเคราะห
โครงสรางอุตสาหกรรมและการคาระหวางประเทศ ยังไดแสดงใหเห็นวาอุตสาหกรรมยาของ
ประเทศไทยมีคา Si ต่ํากวา 100 ซ่ึงหมายความวาอุตสาหกรรมยาเปนอุตสาหกรรมที่ตองพึ่งพิงการ
นําเขาในระดับสูง ซ่ึงก็สอดคลองกับผลการวิเคราะหอ่ืนๆ ที่กลาวมาแลวขางตน 

ทางดานการวิเคราะหในขั้นตอนที่สองของการศึกษาครั้งนี้ คือการวิเคราะหองคประกอบ
ตางๆ ของการทําวิจัยและพัฒนาในอุตสาหกรรมเภสัชภัณฑทางการแพทยของไทย ซ่ึงจากผลการ
สัมภาษณไดแสดงใหเห็นวาผูประกอบการชาวไทยทั้งองคการเภสัชกรรมและผูประกอบการที่เปน
สมาชิกสมาคม TPMA ไดมีการผลิตรวมถึงทําวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑยาที่ใชในการรักษาโรค
หลักๆ ไดแก โรคความดันโลหิตสูง โรคหลอดเลือดสมอง โรคหัวใจขาดเลือด ยาตานไวรัสเอดส 
เบาหวาน ปอดอุดกั้นเรื้อรัง วัณโรค สวนสมาชิก PReMA มีผลิตภัณฑยาที่ผลิตเพิ่มขึ้นมาคือ ยาตาน
ไวรัสตับอักเสบบี และยารักษาโรคมะเร็งปอด ตับ เม็ดเลือดขาว ทั้งนี้นอกจากการแสดงใหเห็นถึง
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ผลิตภัณฑวัคซีนที่มีการผลิตรวมถึงทําวิจัยและพัฒนาในประเทศแลว ในการศึกษาครั้งนี้ยังไดสรุป
รายงานการจัดทําแผนแมบทอุตสาหกรรมในสาขายาของสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมที่แสดง
ใหเห็นถึงปญหาในอุตสาหกรรมการผลิตวัคซีนของไทยดวย กลาวคือ ประเทศไทยยังไมมีการ
รวมกลุมกันอยางชัดเจนในการผลิตวัคซีนทั้งที่ผลิตภัณฑดังกลาวเปนผลิตภัณฑวัคซีนพื้นฐาน
นอกจากนี้ประเทศไทยยังมิไดมีการแยกตลาดวัคซีนออกจากตลาดยาประเภทอื่นอยางเดนชัด ดังนั้น
เปาหมายในการพัฒนาของประเทศไทยในผลิตภัณฑดังกลาวจึงยังไมมีความชัดเจน 

นอกจากนี้ดานผลการสัมภาษณถึงลักษณะการทําวิจัยและพัฒนาของผูประกอบการตางๆ 
นั้นยังพบวาผูประกอบการไทยที่เปนสมาชิกสมาคม TPMA สวนใหญมีการทําวิจัยและพัฒนาใน
ระดับที่เรียกวา การดัดแปลงโครงสรางของยาที่มีอยูเดิม (Formulate) ซ่ึงทําใหไดยาอีกชนิดที่มี
คุณสมบัติใกลเคียงกับของเดิม สวนผูประกอบการที่เปนสมาชิกสมาคม PReMA นั้นสวนใหญจะมี
การทําวิจัยและพัฒนาในระดับ Clinical study: phase 3 ซ่ึงหมายถึงการนํายาไปทดสอบกับผูปวยใน
จํานวนที่มากขึ้น โดยผานขั้นตอนการทดสอบกับสัตวทดลองและอาสาสมัครจํานวนนอยใน 
Clinical study: phase 2 เปนที่เรียบรอยแลว ซ่ึงเปนที่นาสังเกตวาบริษัทที่เปนสมาชิก PReMA บาง
แหงมีการทําวิจัยและพัฒนาในประเทศไทยเฉพาะระดับ Formulate เทานั้นทั้งที่บริษัทแมมีศักยภาพ
ในการทําวิจัยและพัฒนาในระดับที่สูงกวาการทํา Formulate มาก โดยมีเหตุผล คือ การทําวิจัยใน
ระดับอื่นไมมีความจําเปน เนื่องจากบริษัทแมมีการดําเนินการไปแลว แตที่มีการดําเนินการทําวิจัย
ในระดับ Formulate ดังกลาวในประเทศไทย ก็มีจุดประสงคเพื่อการลดตนทุนการผลิตใหสามารถ
แขงขันกับบริษัทอื่นๆ ได ซ่ึงปรากฏการณดังกลาว แสดงใหเห็นวาแมจะมีการลงทุนทําวิจัยและ
พัฒนาของบริษัทยาตางประเทศในไทยแตหากมิไดมีจุดประสงคเพื่อใหเกิดการถายทอดเทคโนโลยี
แลวอุตสาหกรรมยาก็ยังคงมิไดรับการพัฒนามากเทาที่ควร 

ทางดานผลการสัมภาษณถึงปญหาในการทําวิจัยและพัฒนาตางๆ ที่ผูประกอบการเผชิญนั้น 
พบวาปญหาดานการขาดการสนับสนุนจากภาครัฐสงผลกระทบตอการทําวิจัยและพัฒนาของ
ผูประกอบการโดยเฉลี่ยอยูในระดับคอนขางสูง ซ่ึงผูประกอบการเห็นวาภาครัฐยังมิไดมีการสราง
ระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานที่ดีพอ และการความชัดเจนในนโยบายที่เกี่ยวของของรัฐบาลก็สงผล
กระทบในระดับคอนขางสูงเชนกัน สวนทางดานการขาดแคลนทรัพยากรที่มีในประเทศ การขาด
การคุมครองทรัพยสินทางปญญา ความเสี่ยงที่จะประสบความลมเหลว คาใชจายสูงเกินกวาที่ตั้งไว 
การขาดแคลนผูเชี่ยวชาญและบุคลากร การขาดความรูหรือเทคโนโลยี และการขาดขอมูลดาน
การตลาดนั้นสงผลกระทบตอผูประกอบการในระดับปานกลางคอนขางนอย สวนทางดานปญหา
การขาดเงินทุนพบวาโดยเฉลี่ยแลวผูประกอบการมักประสบปญหาในสวนนี้คอนขางนอย ทั้งนี้หาก
สังเกตความแตกตางของการใหคะแนนของผูประกอบการที่ เปนสมาชิก  PReMA และ
ผูประกอบการชาวไทยก็จะพบวาโดยเฉลี่ยแลวผูประกอบการชาวไทยไดใหคะแนนในทุกๆ ปญหา
มากกวา ซ่ึงแสดงใหเห็นวาโดยเฉลี่ยแลวผูประกอบการชาวไทยเห็นวาปญหาตางๆ ดังกลาวสงผล
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กระทบตอการทําวิจัยและพัฒนาภายในองคกรมากกวาผูประกอบการที่เปนสมาชิก PReMA โดย
ปญหาที่มีความแตกตางของคะแนนมากที่สุดไดแก ปญหาการขาดแคลนทรัพยากรที่มีในประเทศ 
จากการวิเคราะหดังกลาวนั้น ไดแสดงใหเห็นวาปญหาดานการทําวิจัยและพัฒนาดานตางๆ สงผล
กระทบตอผูประกอบการมากนอยเพียงใด ซ่ึงจะทําใหทราบวาปญหาในการทําวิจัยและพัฒนาขอใด
ที่ควรจะไดรับการแกไขอยางจริงจังเปนลําดับแรก 

สําหรับขั้นตอนสุดทายของการศึกษาครั้งนี้คือ การวิเคราะหผลกระทบของขอตกลงการคา
เสรีตอการทําวิจัยและพัฒนาเภสัชภัณฑทางการแพทยของประเทศไทย ซ่ึงจากผลการสัมภาษณพบวา
กลุมตัวอยางผูประกอบการชาวไทยที่ใหสัมภาษณทั้งหมดนั้น เห็นวาขอเรียกรองของสหรัฐฯ จะ
สงผลตอการทําวิจัยและพัฒนาของผูประกอบการ แตในทางกลับกันผูประกอบการที่เปนสมาชิก 
PReMA ทั้งหมดนั้นแสดงความเห็นวาขอเรียกรองนี้ไมมีผลโดยตรงตอการทําวิจัยและพัฒนาของ
องคกร ซ่ึงเมื่อสัมภาษณถึงผลกระทบที่ผูประกอบการคาดวาจะสงผลตอการทําวิจัยและพัฒนาใน
องคกรนั้น พบวาผูประกอบการไทยสวนใหญเห็นวาขอเรียกรองดานทรัพยสินทางปญญาและการ
คุมครองดานสิทธิบัตรจะกระทบตอการทําวิจัยและพัฒนาเภสัชภัณฑทางการแพทยของประเทศไทย 
โดยจะสงผลใหตนทุนการผลิตตลอดจนการทําวิจัยและพัฒนาเภสัชภัณฑทางการแพทยสูงขึ้น 
นอกจากนี้ผูประกอบการไทยบางรายยังแสดงความเห็นวาตนทุนการขึ้นทะเบียนยาจะสูงขึ้น 
เนื่องจากการทํา Clinical trial และการทําชีวสมมูล (bioequivalent) จะตองใชระยะเวลาดําเนินการที่
นานขึ้น จึงอาจทําใหไมสามารถแขงขันในตลาดได โดยในสวนของการวิเคราะหผลกระทบของ
ขอตกลงการคาเสรีตอการทําวิจัยและพัฒนาเภสัชภัณฑทางการแพทยของไทยนั้นยังไดแยกประเด็น
การศึกษาผลกระทบตางๆ ออกเปน 2 ประเด็นคือ ผลกระทบตอตนทุนในการทําวิจัยและพัฒนา และ
ผลกระทบตอการลงทุน การจางงานและบุคลากรในการทําวิจัยและพัฒนาเภสัชภัณฑทางการแพทย
ของไทย 

ดานผลกระทบตอตนทุนในการทําวิจัยและพัฒนาและราคาเภสัชภัณฑทางการแพทยของ
ประเทศไทยนั้น ผูประกอบการชาวไทยสวนใหญไดใหความเห็นวาขอเรียกรองของสหรัฐฯ ที่ใหมี
การขยายระยะเวลาการคุมครองสิทธิบัตรออกไปอีก 5 ป ในกรณีที่การออกสิทธิบัตรลาชาดวยเหตุใด
เหตุหนึ่ง รวมถึงขอเรียกรองที่หามมิใหเจาหนาที่ของรัฐรับขึ้นทะเบียนผลิตภัณฑ เพื่อออกจําหนาย
โดยอาศัยขอมูลผลการทดสอบ (Test data) ของบริษัทตนตํารับเปนเวลา 5 ปนับตั้งแตวันที่ขึ้น
ทะเบียนผลิตภัณฑนั้น จะมีผลทําใหการทํา Formulate ยาชนิดใหมเหลานั้นตองลาชาออกไปและทํา
ใหคาใชจายในการลงทุนทําการทดสอบชีวสมมูลเพื่อใหไดขอมูลสําหรับยื่นขอขึ้นทะเบียนยานั้นเพิ่ม
สูงขึ้นมาก ซ่ึงอาจทําใหผูประกอบการไทยตองรอใหการคุมครองดังกลาวหมดอายุลงถึงจะดําเนินการ
ทําวิจัยและพัฒนาจึงทําใหการผลิตยาสามัญของผูประกอบการชาวไทยนั้นทําไดชาลงและสงผลให
ราคายาในทองตลาดยังไมลดลงตามระยะเวลาที่ควรจะเปน ทางดานผูประกอบการที่เปนสมาชิก 
PReMA ไดใหความเห็นวาขอตกลงการคาเสรีของไทยและสหรัฐฯ นั้นยังไมมีผลกระทบโดยตรงกับ
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การทําวิจัยและพัฒนารวมถึงราคายาของบริษัทเนื่องจากนโยบายการตั้งราคานั้นเปนนโยบายเดียวกัน
หมดทุกประเทศ และยังไดแสดงความเห็นวาการเปลี่ยนแปลงดานราคาในผลิตภัณฑตางๆ ของบริษัท
จะมีกฎหมายของไทยควบคุมและจะตองขอความเห็นชอบจากกระทรวงพาณิชยกอนเสมอ แตหากมี
การคุมครองสิทธิบัตรดังกลาวก็อาจสงผลใหบางบริษัทสามารถตั้งราคายาไวสูงตั้งแตตนก็เปนไปได 

ดานผลกระทบตอการลงทุน การจางงานและบุคลากรในการทําวิจัยและพัฒนาเภสัชภัณฑ
ทางการแพทยของไทยนั้น ผูประกอบการที่เปนสมาชิก PReMA ไดแสดงความเห็นวาการทําขอตกลง
การคาเสรีของไทยอาจทําใหบริษัทแมมีการลงทุนในประเทศไทยเพิ่มขึ้น เนื่องจากมีการลดขอจํากัด
ดานการลงทุนลง แตปจจัยที่สําคัญในการพิจารณาเลือกลงทุนของบริษัทแมนั้นจะพิจารณาจากขนาด
ตลาดในประเทศตางๆ มากกวาที่จะพิจารณาจากผลของขอตกลงการคาเสรี ประกอบกับในปจจุบัน
ประเทศตางๆ ในเอเชียไดมีการพัฒนาบุคลากรและวางระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานตางๆ เพื่อดึงดูด
การลงทุนจากตางประเทศใหเขามามากขึ้น ดังนั้นการลดขอจํากัดดานการลงทุนจากขอตกลงการคา
เสรีแตเพียงอยางเดียวก็อาจยังไมสามารถทําใหประเทศไทยมีความโดดเดนในการรองรับการลงทุน
ดานการทําวิจัยและพัฒนาเมื่อเทียบกับประเทศอื่นๆ ในภูมิภาคได นอกจากนี้ดานผลกระทบของ 
ขอตกลงการคาเสรีตอแรงงานในอุตสาหกรรมยาของไทยนั้น อาจจะมีผลไมมากนักเนื่องจากลักษณะ
การจางงานสวนใหญนั้น จําเปนจะตองใชบุคลากรที่มีอาชีพเฉพาะทาง อีกทั้งลักษณะการจางงานของ
บริษัทยาตางประเทศในไทยก็จําเปนจะตองมีการจางบุคลากรชาวไทยเปนหลัก เนื่องจากการดําเนิน
กิจการตางๆ ของบริษัทยังจะตองมีการติดตอโดยตรงกับหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ แตทั้งนี้
ผูประกอบการยังไดแสดงความเห็นวาจากการทําขอตกลงการคาเสรีของไทยอาจทําใหมีบุคลากรดาน
การแพทยจากตางประเทศหลั่งไหลเขาสูประเทศไทยมากยิ่งขึ้น ซ่ึงผูประกอบการสวนใหญเห็นวา
นาจะสงผลดีตอการยกระดับมาตรฐานการทําวิจัยและพัฒนาของประเทศไทย อีกทั้งยังนํามาซึ่งการ
ถายทอดเทคโนโลยีขั้นสูงตางๆ มากยิ่งขึ้นอีกดวย 

ในสวนสุดทายของขั้นตอนการวิเคราะหผลกระทบของขอตกลงการคาเสรีตอการทําวิจัยและ
พัฒนาเภสัชภัณฑทางการแพทยของไทยนั้น ไดแสดงใหเห็นถึงขอเสนอแนะและแนวทางการรองรับ
ผลกระทบของขอตกลงการคาเสรีตอการทําวิจัยและพัฒนาเภสัชภัณฑทางการแพทยของไทย ซ่ึง
พบวาผูประกอบการไทยสวนใหญตองการใหภาครัฐสนับสนุนเงินทุนดานการวิจัย และใหบริการ
ขอมูลดานเทคโนโลยีมากที่สุด เพื่อที่จะสามารถปรับตัวใหเขากับการจัดทําขอตกลงการคาเสรีของ
ประเทศไทยได นอกจากนี้ผูประกอบการยังไดเสนอใหภาครัฐเผยแพรขอมูลดานผลกระทบตางๆ 
ของขอตกลงการคาเสรีเพื่อที่จะใหผูประกอบการสามารถแสดงขอเสนอแนะตางๆ ได สําหรับความ
รวมมือระหวางผูประกอบการชาวไทยกับบริษัทตางประเทศนั้น ผูประกอบการไทยยังตองการให
ภาครัฐสนับสนุนใหเกิดความรวมมือดังกลาวในระดับท่ีสูงยิ่งขึ้น ซ่ึงจะทําใหเกิดการถายทอด
เทคโนโลยีและยังสามารถยกระดับความนาเชื่อถือของการทําวิจัยและพัฒนาในประเทศไทยใหสูงขึ้น
ไปพรอมๆ กัน อีกทั้งยังอาจสงผลใหมีการใชกําลังการผลิตสวนเกินของโรงงานไทยไดอยางเต็ม
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ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นดวย นอกจากนี้ยังไดมีเรียกรองใหภาครัฐออกมาตรการสนับสนุนให
ผูประกอบการชาวไทยสามารถผลิตวัตถุดิบในปริมาณที่กอใหเกิดการประหยัดตอขนาด (Economies 
of scale) ไดภายในประเทศ โดยใหมีการจัดสรรประเภทผูผลิตในสวนตางๆ ใหมีความเหมาะสมและ
ครบวงจรเพื่อปองกันการแขงขันทางดานราคาดวยเชนกัน ทั้งนี้ภาครัฐควรจะสรางหนวยงานดาน 
Life science economic เพื่อดึงดูดเงินลงทุนในการทําวิจัยและพัฒนาจากตางประเทศ รวมไปถึงการ
สรางความรวมมือระหวางภาครัฐและบริษัทตางประเทศเพื่อใหเกิดการทําวิจัยและพัฒนาที่ครบวงจร
และกอใหเกิดประโยชนกับประเทศไทย และสําหรับความคิดเห็นดานบุคลากรทางการแพทยของ
ประเทศไทยนั้น ผูประกอบการสวนใหญเห็นวานักวิชาการในประเทศไทยมีเพียงพอแลวในปจจุบัน 
แตผูประกอบการตองการใหมีการรวมมือกันของนักวิชาการในระดับที่สูงขึ้น เพื่อใหเกิดการใชองค
ความรูทางดานวิชาการมากอใหเกิดผลผลิตในเชิงธุรกิจไดครบวงจรมากยิ่งขึ้น ซ่ึงผูประกอบการยัง
ตองการใหภาครัฐเปนศูนยกลางในการรวมมือกันของฝายนักวิชาการและฝายผูประกอบการ โดย
เสนอใหภาครัฐจัดตั้งองคกรกลางที่จะเปนผูดําเนินการคัดเลือกและรวบรวมผลงานการวิจัยที่มี
ประโยชนของนักวิชาการทานตางๆ แลวเปดโอกาสใหผูประกอบการที่สนใจทําการประมูล
ผลงานวิจัยเหลานั้นไปดําเนินการปรับปรุงและนําไปใชในการผลิตในเชิงอุตสาหกรรมตอไป ซ่ึงก็จะ
เปนผลดีตอทั้งนักวิชาการที่จะมีแรงผลักดันใหมีการคิดคนและมุงที่จะทําวิจัยใหมๆ อยูเสมอ อีกทัง้ยงั
เปนผลดีตอผูประกอบการที่จะไดนําองคความรูตางๆ มาใชประโยชนในการผลิตผลิตภัณฑใหมๆ 
ออกสูตลาดและยังเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันในระดับที่สูงขึ้นไดตอไป  

 
6.2 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 
จากผลการวิเคราะหภาพรวมของอุตสาหกรรมเภสัชภัณฑทางการแพทยของประเทศไทย

ซ่ึงพบวายังคงมีศักยภาพในการแขงขันอยูในระดับต่ํา ทั้งยังตองพึ่งพิงการนําเขาปจจัยการผลิตจาก
ตางประเทศ และอาจยังตองใชระยะเวลานานในการพัฒนาอุตสาหกรรมเภสัชภัณฑของไทยให
สามารถแขงขันกับนานาประเทศไดนั้น อาจเปนผลสืบเนื่องมาจากขอจํากัดดานนโยบายสงเสริม
การพัฒนาของภาครัฐที่ยังขาดความชัดเจนในบางประการและอาจยังไมเหมาะสมกับระดับการ
พัฒนาประเทศ ดังนั้นในการศึกษาครั้งนี้จึงไดทําการสรุปขอเสนอแนะในการพัฒนาอุตสาหกรรม
ยาที่ศึกษาโดยสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม อีกทั้งยังไดรวบรวมขอมูลความคิดเห็นของการ
สัมภาษณผูประกอบการเพื่อนํามาจัดทําเปนขอเสนอแนะในเชิงนโยบายตางๆ ใหภาครัฐไดนําไป
พิจารณาและดําเนินการตามความเหมาะสมซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

1. ภาครัฐจะตองสรางมาตรการสนับสนุนผูประกอบการในอุตสาหกรรมเภสัชภัณฑทาง
การแพทยของประเทศไทยอยางจริงจัง ซ่ึงสวนใหญยังเปนผูประกอบการขนาดกลางและเล็ก โดย
ใหมีการสงเสริมการลงทุนจากสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) ดานการยายหรือ
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ขยายโรงงาน เนื่องจากในอนาคตอันใกลผูประกอบการจะตองปรับปรุงกระบวนการผลิตตาม
มาตรฐานหลักเกณฑและวิธีการที่ดีในการผลิตยา (GMP) ของโรงงานใหไดมาตรฐานที่สูงขึ้น เพื่อ
รองรับการเปนสมาชิก PIC/S ของประเทศไทยซึ่งหากไมไดรับการชวยเหลือดังกลาวผูประกอบการ
ขนาดเล็กบางรายอาจไมสามารถดําเนินการผลิตไดตามมาตรฐานจนทําใหตองปดกิจการไปในที่สุด 
ทั้งนี้มาตรการชวยเหลือดังกลาวจะตองดําเนินการควบคูไปกับการใชนโยบายการจัดการควบคุม
โรงงานใหไดมาตรฐานระดับสากลเพื่อที่จะเปนการสรางโอกาสในการสงออกใหแกผูประกอบการ
ไปพรอมๆ กัน นอกจากนี้ยังควรสงเสริมใหมีการใชวัตถุดิบที่ผลิตโดยใชทรัพยากรภายในประเทศ 
ซ่ึงภาครัฐจะตองเปนผูริเร่ิมสนับสนุนใหมีการลงทุนดานการผลิตวัตถุดิบในประเทศกอน แตใน
กรณีที่จําเปนจะตองนําเขาวัตถุดิบบางชนิดก็ควรจะมีการรวมมือกันระหวางภาครัฐและเอกชนเพื่อ
จัดซ้ือในปริมาณมากๆ อันจะทําใหมีอํานาจการตอรองทางดานราคาเพิ่มขึ้นและควรมีการปรับ
โครงสรางพิกัดศุลกากรใหอัตราขาเขาของวัตถุดิบท่ีไมสามารถผลิตภายในประเทศมีอัตราต่ําที่สุด
เพื่อลดตนทุนการผลิต และนอกจากการสนับสนุนดานเงินทุนและวัตถุดิบแลวนั้น ดานการสราง
ความเชื่อมั่นและการสงเสริมการใชเภสัชภัณฑที่ผลิตในประเทศก็นับเปนกาวแรกที่สําคัญตอการ
เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมเภสัชภัณฑทางการแพทยของประเทศไทย 
ทั้งนี้การสนับสนุนตางๆ ดังกลาวจะตองอยูภายใตกรอบของการสงเสริมใหผูประกอบการไดพัฒนา
ศักยภาพไปสูระดับสากล มิใชเปนเพียงการสงเสริมใหอยูรอดไดในอุตสาหกรรมไทยตอไปเทานั้น 

2. ทางดานการทําวิจัยและพัฒนาซึ่งเปนองคประกอบที่สําคัญของการเพิ่มขีดความสามารถ
ในการแขงขันของอุตสาหกรรมเภสัชภัณฑทางการแพทยของประเทศไทยนั้น นอกจากที่ภาครัฐ
ควรจะดําเนินการผลักดันใหการทําวิจัยและพัฒนาของประเทศเปนไปในระดับอุตสาหกรรมแลว 
ภาครัฐยังควรสรางรวมมือกับนักวิชาการเพื่อหาหนทางที่จะเพิ่มความสามารถในภาคการผลิตโดย
เร่ิมดําเนินการจากการคัดเลือกเภสัชภัณฑที่มีความสําคัญตอระบบสาธารณสุขของไทยเพื่อใชเปน
ผลิตภัณฑหลักในการทําวิจัยและพัฒนาในระยะแรกของประเทศกอน อันจะเปนการลดอัตราการ
พึ่งพิงการนําเขาทั้งวัตถุดิบและเภสัชภัณฑจากตางประเทศ ซ่ึงในสวนนี้ภาครัฐจะตองดําเนินการ
สรางมาตรฐานการประกันคุณภาพจากการทดสอบชีวสมมูล (Bioequivalence) ของผลิตภัณฑ
ภายในประเทศ และจัดตั้งหนวยงานกลางที่เปนอิสระในการดําเนินการทดสอบควบคูไปดวย 
ตอจากนั้นจึงคอยๆ เพิ่มระดับการทําวิจัยและพัฒนาโดยเริ่มดําเนินการศึกษาและคิดคนโครงสราง
ของเภสัชภัณฑทางการแพทยในระดับโมเลกุลชนิดใหมๆ ของไทย เพื่อกอใหเกิดการผลิตที่ครบ
วงจรภายในอุตสาหกรรมเภสัชภัณฑของประเทศไดตอไป ทั้งนี้ควรจะมีการกําหนดตลาดเปาหมาย
ที่เหมาะสมเพื่อใหเกิดการขยายตลาดดานเภสัชภัณฑอยางมีประสิทธิภาพดวย อยางไรก็ตามระดับ
การทําวิจัยและพัฒนาในระยะตางๆ จะตองคํานึงถึงความเหมาะสมและขีดความสามารถของ
ผูประกอบการในขณะนั้น แลวจึงคอยๆ ดําเนินการพัฒนาอยางเปนขั้นตอน โดยกําหนดเปาหมาย
ในการทําวิจัยและพัฒนาใหมีความชัดเจนจึงจะกอใหเกิดประโยชนสูงสุดกับทุกฝาย 
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3. ดานบุคลากรในอุตสาหกรรมเภสัชภัณฑทางการแพทยของประเทศไทยนั้น ในสวนของ
การควบคุมมาตรฐานการผลิตที่ดี (GMP) ของภาครัฐ นอกจากจะยังไมมีหนวยงานรองรับที่เพียงพอ
แลว ยังขาดบุคลากรในการดําเนินการทดสอบเภสัชภัณฑชนิดใหม เชนการทดสอบชีวสมมูล 
(Bioequivalence) ดวยเชนกัน ดังนั้นจึงควรที่จะเรงผลิตบุคลากรในสวนนี้และพัฒนาบุคลากรที่มีอยู
ใหสอดคลองกับความตองการของภาคอุตสาหกรรม รวมไปถึงการสรางบคุลากรและนักวิจัยใหมๆ 
ที่มีความรูเฉพาะทางเพิ่มมากขึ้นเพื่อท่ีจะใหสามารถเชื่อมโยงและประยุกตผลงานวิจัยไปสูภาคการ
ผลิตไดดียิ่งขึ้นตอไป 

4. ทางดานกฎระเบียบตางๆ ของภาครัฐที่ใชในการควบคุมอุตสาหกรรมเภสัชภัณฑทาง
การแพทยนั้น ควรที่จะทบทวนแกไขกฎระเบียบและขั้นตอนที่เปนปญหาอุปสรรคตอการตลาด
เภสัชภณัฑของไทย กลาวคือ จากการศึกษาของสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมไดเสนอวาควรให
มีการปรับปรุงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 เร่ืองการจัดซ้ือยาและ
เวชภัณฑของรัฐที่ทําใหองคการเภสัชกรรมสามารถผูกขาดในตลาดเภสัชภัณฑของภาครัฐได ซ่ึง
นับเปนตลาดหลักของประเทศ จึงทําใหขนาดตลาดเภสัชภัณฑที่เหลือมีไมเพียงพอที่จะรองรับกําลัง
การผลิตของผูประกอบการภาคเอกชนได อีกทั้งยังไมกอใหเกิดการแขงขันทางดานคุณภาพการผลิต
ซ่ึงอาจมีผลตอความเชื่อมั่นในผลิตภัณฑเภสัชภัณฑโดยรวมของประเทศไดในอนาคต แตทั้งนี้การ
ปรับปรุงกฎระเบียบดังกลาวจะตองคํานึงถึงความสามารถของผูประกอบการชาวไทยดวย เนื่องจาก
หากผูประกอบการชาวไทยยังไมมีความพรอมทางการแขงขันภายในประเทศแลวผูประกอบการที่มี
ศักยภาพสูงกวาจากตางประเทศก็จะเขามาครอบครองสวนแบงตลาดสวนใหญของประเทศ ซ่ึงจะ
ทําใหการปรับปรุงกฎระเบียบตางๆ ของภาครัฐมิไดกอนใหเกิดประโยชนกับผูประกอบการชาว
ไทยไดมากเทาที่ควร นอกจากนั้นยังควรปรับปรุงขั้นตอนและระยะเวลาในการขอขึ้นทะเบียนหรือ
การขออนุญาตดําเนินการตางๆ จากภาครัฐใหมีความรวดเร็วและลดความซับซอนลง อันจะเปนการ
สนับสนุนใหเกิดการทําวิจัยและพัฒนาในประเทศมากยิ่งขึ้น อีกทั้งยังควรแกไขใหกิจการผลิตยา
สําเร็จรูปและเภสัชภัณฑอ่ืนๆ ไดอยูในบัญชีอุตสาหกรรมที่ไดรับการสงเสริมจาก BOI เพื่อสราง
โอกาสในการสงออกแกผูประกอบการ ทั้งยังเปนการดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศอีกดวย 

5. ดานมาตรการรองรับขอตกลงการคาเสรี ในกรณีที่ฝายไทยกําลังดําเนินการเจรจา
ขอตกลงการคาเสรีกับประเทศคูเจรจาอยูนั้น จากการศึกษาของสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมได
เสนอวา ในสวนของภาคอุตสาหกรรมที่มีความสําคัญตอระบบสาธารณสุขของประเทศและยังไมมี
ความสามารถในการแขงขันที่สูงพอดังเชน อุตสาหกรรมเภสชัภัณฑทางการแพทยนี้ ภาครัฐจําเปน
จะตองใหผูประกอบการและผูที่เกี่ยวของไดมีสวนรวมในการเจรจาตลอดจนการแสดงความคิดเห็น
ตางๆ นอกจากนี้ยังตองเปดเผยขอมูลการเจรจาใหสาธารณชนทราบเพื่อเปดโอกาสใหผูที่ไดรับ
ผลกระทบสามารถแสดงขอเสนอแนะตางๆ อันจะนําไปสูขอตกลงการคาเสรีของไทยที่เกิด
ประโยชนสูงสุดกับประเทศในอนาคตไดอยางแทจริง สําหรับกรณีที่ประเทศไทยไดมีการลงนาม
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ขอตกลงการคาเสรีกับบางประเทศไปแลวนั้น ภาครัฐก็ควรจะมีมาตรการรองรับผลกระทบตางๆ ที่
เกิดขึ้นกับทั้งผูประกอบการและประชาชนทั่วไป ซ่ึงในกรณีของอุตสาหกรรมเภสัชภัณฑทาง
การแพทยนั้น ขอตกลงการคาเสรีอาจกอใหเกิดการนําเขายาสําเร็จรูปและเภสัชภัณฑอ่ืนๆ ที่มีราคา
ต่ําจากตางประเทศเขามาแขงขันกับเภสัชภัณฑที่ผลิตในประเทศมากขึ้นและมีแนวโนมสูงขึ้น 
ดังนั้นภาครัฐจึงควรที่จะมีมาตรการทางการคาที่มิใชภาษี (NTB) มารองรับเพื่อชวยผูประกอบการ
ในประเทศใหสามารถปรับตัวไดในระยะแรกกอน อาทิ การจัดการปญหาดานสิทธิบัตรและการ
ผูกขาดทางการคา ทั้งนี้ควรมีการแกไขกฎหมายและกฎระเบียบตางๆ ที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรม
เภสัชภัณฑใหเอื้อประโยชนกับผูประกอบการชาวไทยเพื่อท่ีจะใหมีโอกาสไดเพิ่มขีดความสามารถ
ทางการแขงขันในระยะแรก  โดยการพิจารณาแกไขดังกลาวควรมีตัวแทนจากองคกรและ
ผูประกอบการภาคเอกชนที่ไดรับผลกระทบโดยตรงเขารวมพิจารณาดวย นอกจากนี้ภาครัฐยังควร
สงเสริมใหมีการถายทอดเทคโนโลยีดานการทําวิจัยและพัฒนาเภสัชภัณฑจากผูประกอบการ
ตางประเทศ ซ่ึงอาจดําเนินการโดยสงบุคลากรไปศึกษาองคความรูใหมๆ ทางดานเภสัชภัณฑของ
ตางประเทศเพื่อที่จะไดนําองคความรูที่มีคาเหลานั้นมาปรับใชใหเกิดประโยชนในการพัฒนา
อุตสาหกรรมเภสัชภัณฑของไทยไดตอไป ประกอบกับภาครัฐจะตองสนับสนุนใหมีการถายทอด
เทคโนโลยีไปสูภาคเอกชนอยางจริงจัง ซ่ึงจําเปนตองมีการวางแผนอยางเปนระบบในระยะยาว
เพื่อใหอุตสาหกรรมเภสัชภัณฑของประเทศไทยมีความสามารถในการแขงขันที่เพิ่มขึ้นเปนลําดับ 

6. ดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อสงเสริมสนับสนุนการทําวิจัยและพัฒนา จากการ
สัมภาษณผูประกอบการทั้งผูประกอบการชาวไทยและผูประกอบการที่เปนสมาชิก PReMA สวน
ใหญนั้น เห็นวาโครงสรางพื้นฐานในการทําวิจัยและพัฒนาที่มีในประเทศไทยยังไมเพียงพอตอการ
รองรับการลงทุนทําวิจัยในระดับสูง ดังนั้นการสรางโครงสรางพื้นฐานในการทําวิจัยและพัฒนาก็
เปนส่ิงที่ภาครัฐควรจะเรงดําเนินการ แตทั้งนี้การสรางโครงสรางพื้นฐานดังกลาวหากจะกอใหเกิด
ประโยชนตออุตสาหกรรมเภสัชภัณฑของไทยไดอยางแทจริงนั้น นอกจากที่ภาครัฐควรจะเรงสราง
การคมนาคม ระบบไฟฟา รวมถึงการกําหนดพื้นที่ที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนที่ชัดเจนแลว ส่ิง
หนึ่งซ่ึงถือเปนองคประกอบที่สําคัญของโครงสรางพื้นฐานดังกลาว คือ บุคคลกร หนวยงาน
ทางดานวิชาการรวมถึงหนวยงานกลางที่เปนอิสระซึ่งรับดําเนินการทดสอบ หรือออกใบอนุญาต
ตางๆ เปนตน ซ่ึงหากภาครัฐไดดําเนินการดังกลาวที่เอื้อประโยชนกับการทําวิจัยและพัฒนาของ
ไทยอยางครบถวนแลว การลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาจากตางประเทศและความสามารถในการ
ทําวิจัยของผูประกอบการไทยจะสามารถพัฒนาไปไดอยางรวดเร็วยิ่งขึ้น 

ทั้งนี้มาตรการการสนับสนุนอยางคอยเปนคอยไปและการสรางนโยบายในการพัฒนาที่
มั่นคงและตอเนื่องของภาครัฐก็นับเปนส่ิงที่จําเปนที่สุดสําหรับอุตสาหกรรมที่มีความสําคัญตอ
ภาวะสุขภาพของประชากรไทยทุกคนเชนนี้ ซ่ึงจะนําไปสูการพึ่งตนเองและกอใหเกิดความมั่นคง
ทางระบบสาธารณสุขของประเทศไทยไดตอไปในอนาคต 
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6.3 ขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาตอ 
 
การศึกษาผลกระทบของขอตกลงการคาเสรีตอการวิจัยและพัฒนาเภสัชภัณฑทาง

การแพทยของประเทศไทยนี้ ไดดําเนินการสุมตัวอยางผูประกอบการทั้งภาครัฐและเอกชนโดยทํา
การคัดเลือกผูประกอบการที่มีการทําวิจัยและพัฒนาภายในองคกร ดังนั้นแมวากลุมตัวอยางที่ไดรับ
การคดัเลือกมาจะครอบคลุมหัวขอในการศึกษาครั้งนี้แลว แตในสวนของผูประกอบการขนาดเล็กที่
มิไดมีการทําวิจัยและพัฒนาภายในองคกรซ่ึงไมไดรับการสุมตัวอยางมานั้น ก็อาจเปนกลุม
ผูประกอบการที่ไดรับผลกระทบโดยตรงจากขอตกลงการคาเสรีในดานการผลิตได ดังนั้นใน
การศึกษาครั้งตอไปควรที่จะเพิ่มกลุมตัวอยางผูประกอบการขนาดเล็กเหลานี้เขาไปในการวิเคราะห
ดวย ซ่ึงอาจจะแสดงใหเห็นถึงผลกระทบของขอตกลงการคาเสรีและรูปแบบลักษณะการดําเนินการ
ตางๆ ไดชัดเจนมากยิ่งขึ้น 

ทางดานขอบเขตในการศึกษาที่ระบุวา เภสัชภัณฑทางการแพทยนั้นครอบคลุมเฉพาะ
ผลิตภัณฑยา วัคซีนและชุดตรวจสอบโรค  ที่ใชสําหรับมนุษยนั้น ทําใหการศึกษาครั้งนี้ได
ดําเนินการวิเคราะหลงลึกไปในรายละเอียดของผลิตภัณฑทั้ง 3 ชนิดดังกลาวเทานั้น แตทั้งนี้ใน
อุตสาหกรรมผลิตภัณฑทางการแพทยของประเทศไทยยังมีผลิตภัณฑอ่ืนๆ ที่นาสนใจและอาจมี
ผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ ทั้งยังอาจสะทอนใหเห็นถึงผลกระทบของขอตกลงการคาเสรีในเชิง
มูลคาทางเศรษฐกิจไดชัดเจนยิ่งขึ้นดวยเชนกัน อาทิเชน ผลิตภัณฑทางดานเวชภัณฑอ่ืนๆ ซ่ึงมี
รายละเอียดปลีกยอยหลายประการ ดังนั้นในการศึกษาครั้งตอไปควรดําเนินการวิเคราะหให
ครอบคลุมถึงผลิตภัณฑตางๆ ดังกลาว ซ่ึงจะทําใหไดผลการศึกษาที่สมบูรณมากยิ่งขึ้น 

นอกจากนี้การสัมภาษณถึงการรับทราบขอมูลการเจรจาขอตกลงการคาเสรีของ
ผูประกอบการนั้น ยังมีขอจํากัดดานคําถามในแบบสอบถามซึ่งในบางขออาจยังไมสามารถแสดงให
เห็นถึงรายละเอียดในขอตกลงการคาเสรีที่ผูประกอบการทราบไดอยางชัดเจนพอ ดังนั้นการศึกษา
ครั้งตอไปควรเพิ่มขอคําถามใหมีความละเอียดมากยิ่งขึ้น เพื่อทําใหไดทราบถึงระดับความเขาใจ
ของผูประกอบการตอขอมูลการเจรจาขอตกลงการคาเสรีของประเทศไทยไดอยางครบถวน 

สําหรับผลสรุปขอเสนอแนะและแนวทางรองรับผลกระทบของขอตกลงการคาเสรีซ่ึงได
รวบรวมจากผลงานวิจัยตางๆ ที่เกี่ยวของและที่กลุมตัวอยางผูประกอบการทั้งภาครัฐและเอกชนได
เสนอแนะมานั้น ในทางปฏิบัติควรศึกษาถึงผลไดผลเสียท่ีแทจริงของขอเสนอแนะตางๆ ที่ไดรับมา
อยางละเอียดรอบดาน ตลอดจนการพิจารณาถึงองคประกอบตางๆ ที่มีอยูจริงทั้งทางดานเศรษฐกิจ
และสังคมทั้งในและนอกประเทศอยางครบถวน รวมถึงการศึกษาความเปนไปไดและความพรอม
ของประเทศไทยอยางจริงจังใหครบทั้งระบบซึ่งแมจะตองใชระยะเวลาในการศึกษามากขึ้นแตก็
นับเปนสิ่งที่สําคัญกอนที่จะมีการสรุปขอเสนอแนะใหแกภาครัฐเพื่อที่จะดําเนินการวางแผนสําหรับ
การพัฒนาที่มั่นคงอยางแทจริงไดตอไปในอนาคต 
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ปลูกขาวฟาง และธัญพืชอ่ืนๆ การทําไรมันสําปะหลัง พืชไรอ่ืนๆ การปลูกพืชตระกูลถ่ัว การทํา
สวนผัก การทําสวนผลไม การทําสวนมะพราว การทําสวนปาลม การปลูกปอแกว ปอกระเจา การ
เพาะปลูกพืชเสนใย การทําไรยาสูบ การทําสวนกาแฟและสวนชา การทําสวนยางพารา ผลิตผลทาง
เกษตรอื่นๆ การเลี้ยงโคและกระบือ การเลี้ยงสุกร การเลี้ยงปศุสัตวอ่ืนๆ การเลี้ยงสัตวปก ผลผลิต
จากสัตวปก การเลี้ยงไหม การบริการทําการเกษตร การทําไมซุง การเผาถานและการทําฟน ผลผลิต
จากปาอื่นๆ การประมงในมหาสมุทร, ชายฝง การประมงน้ําจืด 

02 ผลิตภัณฑแปงขาวโพดและการผลิต ประกอบดวย การทําไรขาวโพด การสีและบด
ขาวโพด โรงงานทําแปงและการปนแปงอื่นๆ 

03 ผลิตภัณฑน้ําตาลที่ไดจากออยและการผลิต ประกอบดวย การทําไรออย โรงงานทํา
น้ําตาลและผลิตภัณฑอ่ืนๆ 

04 ผลิตภัณฑกระดาษ การผลิตและการพิมพ ประกอบดวย การผลิตกระดาษและเยื่อ
กระดาษ การผลิตผลิตภัณฑจากกระดาษ การพิมพ, การพิมพโฆษณา 

05 การผลิตเคมีภัณฑขั้นมูลฐาน 

06  ผลิตภัณฑพลาสติกและการผลิต ประกอบดวย ผลิตภัณฑปโตรเคมี การผลิตผลิตภัณฑ
พลาสติก 

07 การผลิตยารักษาโรค ซ่ึงสาขานี้ประกอบดวยการผลิตยารักษาโรคในรูปแบบตาง ๆ เชน 
เม็ด แคปซูล ผง ไซรัป ยาฉีดและผลิตภัณฑที่ทําจากสมุนไพร 

08 การผลิตเครื่องสําอาง ซ่ึงประกอบดวยการผลิตน้ําหอม เครื่องสําอาง ครีมแตงผม ยาสี
ฟน แปงฝุน และยาระงับกลิ่นตัว เปนตน 

09 การผลิตแกวและผลิตภัณฑแกว 

10 อุปกรณเกี่ยวกับงานวิทยาศาสตร สาขานี้ประกอบดวยการผลิตเครื่องมือและอุปกรณ
วิทยาศาสตร เครื่องมือและอุปกรณการแพทย เชน เครื่องวัด เครื่องมือทําฟน เข็มฉีดยา รวมทั้งการ
ผลิตชิ้นสวนและสวนประกอบ และการซอมแซมเครื่องมือและอุปกรณดังกลาวดวย 

11 ผลิตภัณฑภาคอุตสาหกรรม การผลติและสินคาอุตสาหกรรมอื่นๆ ซ่ึงประกอบดวยสาขา
ยอยตางๆ ดังนี้ การทําเหมืองถานหินและแรลิกไนต การขุดเจาะน้ํามันดิบและกาซธรรมชาติ การทํา
เหมืองแรเหล็ก การทําเหมืองแรดีบุก การทําเหมืองทังสเตน เหมืองแรอ่ืนๆ ที่ไมใชแรเหล็ก การทํา
เหมืองแรฟลูออไรต เหมืองแรที่ใชทําเคมีภัณฑและปุยเคมีภัณฑ เกลือ การทําเหมืองหินปูน การทํา
เหมืองหินและการยอยทราย การทําเหมืองแรและเหมืองหินอื่น การฆาสัตว การทําเนื้อกระปอง 
การผลิตน้ํานม และผลิตภัณฑจากนม การบรรจุกระปอง และการเก็บรักษาผัก ผลไม น้ําผลไม การ
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บรรจุกระปอง การเก็บรักษาอาหารประเภทปลาและสัตวน้ําอ่ืนๆ การผลิตน้ํามันมะพราว และ
น้ํามันปาลม การผลิตน้ํามันจากสัตวและจากพืช โรงสีขาว และผลพลอยไดจากการสีขาว ผลิตภัณฑ
อ่ืนๆ ที่ไดจากแปงมันสําปะหลังและแปงมัน ผลิตภัณฑทําขนมปงและขนมปงกรอบ โรงงานทํา
กวยเตี๋ยวและผลิตภัณฑที่คลายคลึงกัน การผลิตผลิตภัณฑขนมชนิดเคลือบและมีไสเปนน้ําตาล การ
ผลิตน้ําแข็ง การผลิตผงชูรส การผลิตกาแฟ โกโกและชา การผลิตผลิตภัณฑอาหารอื่นๆ การผลิต
อาหารสัตวสําเร็จรูปและปลาปน การตม กล่ัน การผสมสุรา โรงเบียร อุตสาหกรรมเครื่องดื่มที่ไมมี
แอลกอฮอล และน้ําอัดลม การอบ การบมใบยาสูบ การผลิตผลิตภัณฑใบยาสูบ การปนดาย การทอ
ผา การฟอก การพิมพ การยอม การผลิตสิ่งทอสิ่งถักสําเร็จรูป การผลิตสิ่งถัก การผลิตเครื่องแตงกาย 
การผลิตพรมและเครื่องปูลาด อุตสาหกรรมเกี่ยวกับผลิตภัณฑเชือก โรงฟอกหนังและการแตง
สําเร็จหนังสัตว การผลิตผลิตภัณฑหนังสัตว การผลิตรองเทา ยกเวนรองเทายาง การแปรรูปไม ไม
อัด และอุปกรณไม การผลิตผลิตภัณฑจากไมและไมกอก การผลิตเครื่องเรือนเครื่องตกแตงที่ทํา
ดวยไม การผลิตปุย ยาปราบศัตรูพืชและยาฆาแมลง การผลิตสีทา น้ํามันชักเงา การผลิตสบูและ
ผลิตภัณฑที่ใชทําความสะอาด การผลิตไมขีดไฟ การผลิตผลิตภัณฑทางเคมีอ่ืนๆ น้ํามันปโตรเลียม
และกาซธรรมชาติ ผลผลิตอ่ืนๆ จากถานหิน และน้ํามันปโตรเลียม การผลิตยางแผนและยางกอน 
การผลิตยางนอกยางใน การผลิตผลิตภัณฑยางอื่นๆ การผลิตกระเบื้องเคลือบและเครื่องปนดินเผา 
การผลิตผลิตภัณฑที่ใชในงานกอสราง การผลิตซีเมนต การผลิตผลิตภัณฑคอนกรีต การผลิต
ผลิตภัณฑอโลหะอ่ืนๆ อุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกลา การผลิตผลิตภัณฑเหล็กกลา ผลิตภัณฑ
อ่ืนๆ ที่ไมใชเหล็ก, ถลุงแรอ่ืนๆ เชน ถลุงดีบุก การผลิตเครื่องตัดและเครื่องมือ การผลิตเครื่องเรือน

ที่ทําดวยโลหะ การผลิตผลิตภัณฑโลหะ การผลิตผลิตภัณฑโลหะอ่ืนๆ การผลิตเครื่องยนตและ
กังหัน การผลิตเครื่องจักรและอุปกรณทางเกษตร การผลิตเครื่องจักรที่ใชประดิษฐเครื่องไมและ
โลหะ การผลิตเครื่องจักรและอุปกรณพิเศษ เครื่องมือเครื่องจักรที่ใชในสํานักงาน และครัวเรือน 
เครื่องจักรและเครื่องไฟฟาสําหรับโรงงานอุตสาหกรรม อุปกรณการสื่อสารเครื่องรับวิทยุ โทรทัศน 
และแผงวงจรไฟฟา เครื่องใชและอุปกรณไฟฟาอื่นๆ ลวดและสายเคเบิลชนิดหุมฉนวน แบตเตอรี่
และหมอเก็บประจุไฟฟา เครื่องมือเครื่องใชไฟฟาอื่นๆ การตอเรือและการซอมเรือ การผลิตอุปกรณ
รถไฟ การผลิตยานยนต การผลิตรถจักรยานยนต จักรยาน  และรถเข็นอื่นๆ การซอมแซม
ยานพาหนะทุกชนิด การผลิตอากาศยาน การผลิตอุปกรณการถายภาพและสายตา การผลิตนาฬิกา 
การผลิตเครื่องประดับและผลิตภัณฑที่เกี่ยวของ การผลิตเครื่องดนตรีและเครื่องกีฬา การผลิตสินคา
อุตสาหกรรมอื่นๆ 

12 การประกัน ซ่ึงประกอบดวย การประกันชีวิต และบริการประกันภัยอ่ืน ๆ 

13 การบริการดานธุรกิจและการโฆษณา ซ่ึงสาขานี้ประกอบดวย สถานประกอบการซึ่ง
ใหบริการทางดานการบัญชี การตรวจสอบบัญชี กฎหมาย วิศวกรรม สถาปตยกรรม เทคนิค การ
โฆษณา การเชาเครื่องมือเครื่องจักร รวมทั้งบริการธุรกิจซึ่งมิไดจัดประเภทไวในสาขาอื่นๆ 
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14 สถาบันวิจัย โดยท่ีสาขานี้ประกอบดวย สถาบันซึ่งดําเนินกิจการหลักเกี่ยวกับการวิจัย
ขั้นพื้นฐาน และการวิจัยทั่วไปในดานชีววิทยา ฟสิกส และสังคมศาสตร เปนตน 

15 การบริการทางการแพทยและอนามัย ซ่ึงสาขานี้ประกอบดวย สถานประกอบการซึ่ง
ดําเนินกิจการหลักเกี่ยวกับการใหบริการการปองกัน การรักษาทางการแพทย ทันตกรรม และการ
อนามัยอ่ืน ๆ ซ่ึงรวมถึงโรงพยาบาล สถานพักฟน สถานพยาบาลและสถาบันที่คลายคลึงกัน สถาน
สงเคราะหมารดาและเด็ก สํานักงานใหคําปรึกษาทางแพทย ศัลยแพทย และผูประกอบวิชาชีพเวช
กรรมอื่นๆ เชน ทันตแพทย ผดุงครรภ และพยาบาลที่ทํางานสวนตัว บริการแพทยเคล่ือนที่ 
หองปฏิบัติการทางวิทยาศาสตรดานเวชกรรมและทันตกรรม ซ่ึงบริการเกี่ยวกับการทดสอบ การ
วินิจฉัยโรคและบริการอื่นๆ แกแพทยและทันตแพทย สถานประกอบการซึ่งดําเนินกิจการหลัก
เกี่ยวกับการทําฟนปลอม เปนตน 

16 การบริการ บริการสาธารณะและบริการอื่นๆ ซ่ึงประกอบดวยสาขายอยตางๆ ดังนี้ การ
ผลิตไฟฟา ระบบทอกาซ การประปา การกอสรางที่อยูอาศัย การกอสรางอาคารทีไมใชที่อยูอาศัย 
การกอสรางงานบริการสาธารณะทางดานการเกษตรและปาไม การกอสรางงานบริการที่ไมเกี่ยวกับ
งานเกษตร การกอสรางโรงงานผลิตพลังไฟฟาและสาธารณูปโภค การกอสรางอาคารโทรศัพท โทร
เลข วิทยุกระจายเสียง และหอโทรทัศน การกอสรางอื่นๆ การคาสง การคาปลีก ภัตตาคารและราย
ขายเครื่องดื่ม โรงแรมและที่พักอ่ืนๆ การขนสงโดยรถไฟ การขนสงโดยรถประจําทางและไม
ประจําทาง การขนสงสินคาทางบก การใหบริการแกการขนสงทางบก การขนสงทางทะเลหลวง
และชายฝง การขนสงทางน้ําภายในประเทศ บริการการขนสงทางน้ํา การขนสงทางอากาศ บริการ
เกี่ยวเนื่องกับการขนสง สถานที่เก็บสินคาและไซโล บริการไปรษณียโทรเลข สถาบันการเงิน 
บริการดานอสังหาริมทรัพย การบริหารราชการ การบริการรักษาความสะอาด การบริการการศึกษา 
สถาบันธุรกิจ สมาคมอาชีพและผูใชแรงงาน การบริการชุมชนอื่นๆ บริการดานภาพยนตรและการ
จัดจําหนาย โรงฉายภาพยนตรและโรงละคร วิทยุ โทรทัศน, บริการที่เกี่ยวของ หองสมุด, 

พิพิธภัณฑ และบริการทางวัฒนธรรมอื่นๆ การบันเทิงและบริการสันทนาการ การซอมแซม การ
บริการสวนบุคคล การบริการอื่นๆ  

17  กิจกรรมที่มิอาจระบุประเภทได สาขานี้ประกอบดวยสถานประกอบการที่มิไดจัดไวใน
สาขาอื่นหรอืกิจกรรมที่ไมสามารถจําแนกไวในสาขาการผลิตใดๆ 
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ภาคผนวก ข 

ตารางที่ 1: ระดับการพึง่พิงของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

ภาค 
  

การบริโภค 
ภาคเอกชน 

การใชจาย 
ภาครัฐ 

การลงทุน 
  

การเปล่ียนแปลง 
สินคาคงเหลือ 

การสงออก 
  

1 0.400209 0.028478 0.084979 0.020401 0.463195 

2 0.302128 0.037249 0.093652 0.020424 0.498143 

3 0.280169 0.011625 0.031622 0.085886 0.574202 

4 0.289738 0.136791 0.057252 0.011655 0.400424 

5 0.053457 0.008947 0.017640 0.006166 0.904400 

6 0.150040 0.016723 0.058450 0.098136 0.649835 

7 0.485274 0.345083 0.005157 0.003370 0.088745 

8 0.629428 0.002567 0.003394 0.026719 0.327336 

9 0.158453 0.017808 0.071486 0.026129 0.753801 

10 0.032977 0.051291 0.554866 0.200143 0.555353 

11 0.236090 0.019132 0.103290 0.000396 0.597003 

12 0.786389 0.020456 0.038423 0.001805 0.125694 

13 0.298559 0.127805 0.107947 0.002994 0.346435 

14 0.210535 0.607627 0.031947 0.000899 0.110999 

15 0.480528 0.387938 0.000024 0.000001 0.000077 

16 0.429102 0.121123 0.170590 0.005427 0.162404 

17 0.675233 0.039693 0.053682 0.001115 0.115617 

คาเฉลี่ย 0.346959 0.116490 0.087318 0.030098 0.392568 
ท่ีมา: จากการคํานวณ 
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ตารางที่ 2: คาตัวทวีคูณในแตละสวนของอุปสงคขั้นสุดทายท่ีมีตอผลผลิต 

ภาค การบริโภค การใชจาย การลงทุน การสงออก อุปสงครวม 

  ภาคเอกชน ภาครัฐ       

1 0.0766299 0.0293563 0.0410942 0.1045107 0.0588176 

2 0.0035301 0.0023431 0.0027636 0.0068586 0.0035694 

3 0.0079292 0.0017713 0.0022603 0.0191497 0.0099459 

4 0.0150700 0.0383047 0.0075206 0.0245421 0.0165252 

5 0.0003761 0.0003389 0.0003134 0.0074979 0.0005141 

6 0.0144017 0.0086419 0.0141692 0.0735017 0.0266731 

7 0.0059858 0.0229163 0.0001607 0.0012899 0.0045210 

8 0.0028673 0.0000630 0.0000391 0.0017571 0.0013317 

9 0.0010641 0.0006438 0.0012124 0.0059650 0.0015856 

10 0.0002552 0.0021368 0.0108438 0.0050640 0.0017338 

11 0.4025862 0.1756440 0.4448339 1.1996212 0.4716414 

12 0.0145967 0.0020442 0.0018012 0.0027493 0.0067019 

13 0.0086896 0.0200264 0.0079348 0.0118816 0.0094023 

14 0.0004053 0.0062974 0.0001553 0.0002518 0.0006981 

15 0.0238448 0.1036395 0.0000030 0.0000045 0.0187274 

16 0.6140802 0.9332070 0.6165585 0.2738720 0.5163085 

17 0.0240315 0.0076055 0.0048251 0.0048488 0.0127494 

ผลรวม 1.2163435 1.3549802 1.1564889 1.7433660 1.1614462 
ท่ีมา: จากการคํานวณ 
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ตารางที่ 3: คาตัวทวีคูณในแตละสวนของอุปสงคขั้นสุดทายท่ีมีตอมูลคาเพิ่ม 

ภาค การบริโภค การใชจาย การลงทุน การสงออก อุปสงครวม 

  ภาคเอกชน ภาครัฐ       

1 0.0475587 0.0182194 0.0255042 0.0648624 0.0365039 

2 0.0013761 0.0009134 0.0010773 0.0026736 0.0013914 

3 0.0038960 0.0008703 0.0011106 0.0094090 0.0048868 

4 0.0052704 0.0133962 0.0026301 0.0085830 0.0057793 

5 0.0001498 0.0001349 0.0001248 0.0029855 0.0002047 

6 0.0039936 0.0023964 0.0039291 0.0203818 0.0073964 

7 0.0020728 0.0079357 0.0000556 0.0004467 0.0015656 

8 0.0008311 0.0000182 0.0000113 0.0005093 0.0003860 

9 0.0002693 0.0001629 0.0003068 0.0015094 0.0004012 

10 0.0000643 0.0005387 0.0027338 0.0012767 0.0004371 

11 0.1164693 0.0508143 0.1286917 0.3470538 0.1364472 

12 0.0116497 0.0016315 0.0014375 0.0021942 0.0053488 

13 0.0030893 0.0071199 0.0028210 0.0042242 0.0033427 

14 0.0002710 0.0042113 0.0001039 0.0001684 0.0004669 

15 0.0128265 0.0557495 0.0000016 0.0000024 0.0100738 

16 0.3870196 0.5881469 0.3885815 0.1726058 0.3253996 

17 0.0031159 0.0009861 0.0006256 0.0006287 0.0016531 

ผลรวม 0.5999233 0.7532456 0.5597464 0.6395150 0.5416845 
ท่ีมา: จากการคํานวณ 
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ตารางที่ 4: คาตัวทวีคูณในแตละสวนของอุปสงคขั้นสุดทายท่ีมีตอการนําเขา 

ภาค การบริโภค การใชจาย การลงทุน การสงออก อุปสงครวม 

  ภาคเอกชน ภาครัฐ       

1 0.0079161 0.0030326 0.0042452 0.0098491 0.0060760 

2 0.0002321 0.0001540 0.0001817 0.0003943 0.0002347 

3 0.0000600 0.0000134 0.0000171 0.0000726 0.0000753 

4 0.0070480 0.0179145 0.0035173 0.0064689 0.0077285 

5 0.0075031 0.0067608 0.0062531 0.0196313 0.0102570 

6 0.0093656 0.0056200 0.0092144 0.0241236 0.0173459 

7 0.0036105 0.0138228 0.0000969 0.0001924 0.0027270 

8 0.0069884 0.0001534 0.0000952 0.0001695 0.0032458 

9 0.0011935 0.0007221 0.0013599 0.0022795 0.0017784 

10 0.0007794 0.0065267 0.0331214 0.0017198 0.0052956 

11 0.3222983 0.1406153 0.3561206 0.2862414 0.3775819 

12 0.0002911 0.0000408 0.0000359 0.0000548 0.0001337 

13 0.0001299 0.0002994 0.0001186 0.0001776 0.0001406 

14 0.0000000 0.0000000 0.0000000 0.0000000 0.0000000 

15 0.0027259 0.0118478 0.0000003 0.0000005 0.0021409 

16 0.0247315 0.0375840 0.0248313 0.0080666 0.0207938 

17 0.0052032 0.0016467 0.0010447 0.0010431 0.0027604 

ผลรวม 0.4000767 0.2467544 0.4402536 0.3604850 0.4583155 
ท่ีมา: จากการคํานวณ 
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ภาคผนวก ค 

แบบสอบถามที่ใชในการวิจัย 

 

สวนที่ 1: ขอมูลท่ัวไป 
1. ช่ือสถานประกอบการ    ........................................................................................................................................ 
2. ที่ต้ัง (สํานักงาน)    ............ .................................................................................................................................... 
   โทรศัพท ........................................ โทรสาร ........................................ 
            (โรงงาน)       ................................................................................................................................................. 
   โทรศัพท ........................................ โทรสาร ........................................ 
3. ปที่เปดดําเนินกิจการ    ............................................................ 
4. ทุนจดทะเบียน (ณ วันที่ 11 กรกฎาคม 2548) ......................................................................  ลานบาท 
 คนไทยถอืหุน ........................   %  คนตางชาติถือหุน ......................   % 

ประเทศผูลงทุนรายใหญคือ ..................................................................................................................... 
5. ผลิตภัณฑหลักของบริษัท (โปรดระบุรายช่ือผลิตภัณฑ) 

ยา ไดแก 1) ................................................................................................................................................ 
2) ................................................................................................................................................ 
2) ................................................................................................................................................ 
4) ................................................................................................................................................ 
5) ................................................................................................................................................ 

วัคซีน ไดแก............................................................................................................................................... 
ชุดทดสอบชันสูตรโรค ไดแก..................................................................................................................... 

6. รูปแบบการดําเนินกิจการของบริษัท (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
ดําเนินการผลิตภายในบริษัท 

มูลคาการผลิตรวม (ปลาสุด) ปพ.ศ. 25.....          โดยประมาณ ................................. ลานบาท 
ทําการเหมาชวงใหบริษัทอื่น (Subcontract) 

มูลคาที่ทํา Subcontract รวม (ปลาสุด) ปพ.ศ. 25.....  โดยประมาณ............................. ลานบาท 
นําเขา 

มูลคาการนําเขารวม (ปลาสุด) ปพ.ศ. 25..... โดยประมาณ ................................. ลานบาท 
สงออก 

มูลคาการสงออกรวม (ปลาสุด) ปพ.ศ. 25..... โดยประมาณ ................................. ลานบาท 
สงออกไปยังประเทศ  1. ..................................................................................   

2. ..................................................................................   
3. .................................................................................. 
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7. มูลคายอดขายภายในประเทศรวม (ปลาสุด) ปพ.ศ. 25.....  โดยประมาณ ................................. ลานบาท 
8. กิจการดานอื่นๆของบริษัท  ................................................................................................................................... 
9. ปริมาณการลงทุนดานการทําวิจัยและพัฒนา (R&D) 

ประเภทของการลงทุน/ป 2547 2548 
สัดสวนการวิจัยและพัฒนาตอยอดขาย (R&D Expenditure per Sales: %)   
จํานวนเงินลงทุนและคาใชจายในการทําวิจัยและพัฒนาของบริษัท (บาท)   
จํานวนผลิตภัณฑใหมหรือผลิตภัณฑที่มีการปรับปรุงออกสูตลาด (ประเภท)   
จํานวนผลิตภัณฑทั้งหมดของกิจการ (ประเภท)   

 
สวนที่ 2: ขอมูลดานการผลิต 
1. แหลงที่มาของวัตถุดิบ (กรุณาขีดเครื่องหมาย �ในชอง        ที่ตรงกับแหลงที่มาของวัตถุดิบ) 

ประเภท มีในประเทศ นําเขาจากตางประเทศ 

1. เคมีภัณฑ หรือวัตถุดิบ 
    1.1 เพื่อใชในการผลิตยา.................................................................. 

          มูลคา..................................................บาท 
                        
    1.2 เพื่อใชในการผลิตยา.................................................................. 

          มูลคา..................................................บาท 
                        
    1.3 เพื่อใชในการผลิตยา.................................................................. 

          มูลคา..................................................บาท 
                        
    1.4 เพื่อใชในการผลิตยา.................................................................. 

          มูลคา..................................................บาท 
                        
    1.5 เพื่อใชในการผลิตยา.................................................................. 

          มูลคา..................................................บาท 
                        

 (โปรดระบุประเทศ) 
.......................................................... 

มียาที่ผลิตในประเทศทดแทนไดหรือไม 
                                       มี             ไมมี 

.......................................................... 
มียาที่ผลิตในประเทศทดแทนไดหรือไม 

                                       มี             ไมมี 
.......................................................... 

มียาที่ผลิตในประเทศทดแทนไดหรือไม 
                                       มี             ไมมี 

.......................................................... 
มียาที่ผลิตในประเทศทดแทนไดหรือไม 

                                       มี             ไมมี 
.......................................................... 

มียาที่ผลิตในประเทศทดแทนไดหรือไม 
                                       มี             ไมมี 

2. แกว               มูลคา.............................................บาท  .......................................................... 

3. กระดาษ        มูลคา.............................................บาท  .......................................................... 

4. พลาสติก       มูลคา.............................................บาท  .......................................................... 

5. อื่นๆ โปรดระบุ............................................................................... 
                          มูลคา............................................บาท 

 .......................................................... 
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6. ผลิตภัณฑยาสําเร็จรูป (โปรดระบุรายช่ือยาตรงกับโรคแตละชนิด) 
           โรคเอดส 
       1) ......................................................มูลคา...........................บาท 
       2) ......................................................มูลคา...........................บาท 
       3) ......................................................มูลคา...........................บาท 
           โรคหลอดเลือดสมอง 
       1) ......................................................มูลคา...........................บาท 
       2) ......................................................มูลคา...........................บาท 
       3) ......................................................มูลคา...........................บาท 
           โรคเบาหวาน 
       1) ......................................................มูลคา...........................บาท 
       2) ......................................................มูลคา...........................บาท 
       3) ......................................................มูลคา...........................บาท 

 
 
 
 
 
 

(โปรดระบุประเทศ) 
 

.......................................................... 

.......................................................... 

.......................................................... 
 

.......................................................... 

.......................................................... 

.......................................................... 
 

.......................................................... 

.......................................................... 

.......................................................... 
           โรคมะเร็งตับ 
       1) ......................................................มูลคา...........................บาท 
       2) ......................................................มูลคา...........................บาท 
       3) ......................................................มูลคา...........................บาท 
           โรคหัวใจขาดเลือด 
       1) ......................................................มูลคา...........................บาท 
       2) ......................................................มูลคา...........................บาท 
       3) ......................................................มูลคา...........................บาท 
           โรคปอดอุดกั้นเรื้อรัง 
       1) ......................................................มูลคา...........................บาท 
       2) ......................................................มูลคา...........................บาท 
       3) ......................................................มูลคา...........................บาท 
           โรควัณโรค 
       1) ......................................................มูลคา...........................บาท 
       2) ......................................................มูลคา...........................บาท 
       3) ......................................................มูลคา...........................บาท 
           โรคมะเร็งปอด 
       1) ......................................................มูลคา...........................บาท 
       2) ......................................................มูลคา...........................บาท 
       3) ......................................................มูลคา...........................บาท 

  
.......................................................... 
.......................................................... 
.......................................................... 

 
.......................................................... 
.......................................................... 
.......................................................... 

 
.......................................................... 
.......................................................... 
.......................................................... 

 
.......................................................... 
.......................................................... 
.......................................................... 

 
.......................................................... 
.......................................................... 
.......................................................... 
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2. ประเภทของการผลิตภายในบริษัท (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
 ผลิตภายใตตราสินคาของตนเอง   รับผลิตตามคําสั่ง (order) 
 อื่นๆ โปรดระบุ.................................................................................................................................. 
3. กระบวนการผลิตในบริษัทไดมีสวนในการวิจัย พัฒนา และปรับปรุงคุณภาพของวัตถุดิบหรือไม 
 ไมมี 
 มี โปรดระบุ....................................................................................................................................... 
 
สวนที่ 3: ขอมูลดานการทําวิจัยและพัฒนา 
1. บริษัทมีคาใชจายในการทําวิจัยและพัฒนาแตละประเภทอยางไรบาง (โปรดระบุจํานวน, มูลคาโดยประมาณ) 

1.1 จํานวนพนักงานทั้งหมดของบริษัทในป 2548  ............................... คน 
1.2 จํานวนบุคลากรฝายวิจัยและพัฒนาทั้งหมด  ............................... คน  โดยมีประเภทตางๆ ดังนี้ 

  - บุคลากรภายในบริษัท (โปรดระบุตําแหนง, อาชีพ) 
       1)...............................................................    ......... คน   คาใชจายรวม.....................................บาท/ป 
       2)...............................................................    ......... คน   คาใชจายรวม.....................................บาท/ป 
       3)...............................................................    ......... คน   คาใชจายรวม.....................................บาท/ป 
       4)...............................................................    ......... คน   คาใชจายรวม.....................................บาท/ป 
       5)...............................................................    ......... คน   คาใชจายรวม.....................................บาท/ป 
       6)...............................................................    ......... คน   คาใชจายรวม.....................................บาท/ป 
       7)...............................................................    ......... คน   คาใชจายรวม.....................................บาท/ป 
       8)...............................................................    ......... คน   คาใชจายรวม.....................................บาท/ป 
       9)...............................................................    ......... คน   คาใชจายรวม.....................................บาท/ป 
       10).............................................................    ......... คน   คาใชจายรวม.....................................บาท/ป 
  - บุคลากรภายนอกบริษัท (โปรดระบุตําแหนง, อาชีพ) 
       1)...............................................................    ......... คน   คาใชจายรวม.....................................บาท/ป 
       2)...............................................................    ......... คน   คาใชจายรวม.....................................บาท/ป 
       3)...............................................................    ......... คน   คาใชจายรวม.....................................บาท/ป 
       4)...............................................................    ......... คน   คาใชจายรวม.....................................บาท/ป 
       5)...............................................................    ......... คน   คาใชจายรวม.....................................บาท/ป 

1.3 คาใชจายรวมดานการลงทุนในกลุมโรคตางๆ (Therapy area)....................................บาท/ป (โปรดระบุโรค) 
       1).................................................................................    คาใชจายรวม......................................บาท/ป 
       2).................................................................................    คาใชจายรวม......................................บาท/ป 
       3).................................................................................    คาใชจายรวม......................................บาท/ป 
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1.4 มูลคารวมของภาษีสําหรับผลิตภัณฑที่ใชในการทําวิจัยและพัฒนา.......................................................บาท/ป 
          (โปรดระบุรายช่ือโรคและมูลคาภาษีที่จายไปในแตละโรค) 
       1)...............................................................................   มูลคาภาษีรวม.......................................บาท/ป 
       2)...............................................................................   มูลคาภาษีรวม.......................................บาท/ป 
       3)...............................................................................   มูลคาภาษีรวม.......................................บาท/ป 

1.5 คาใชจายอื่นๆ (โปรดระบุ) 
       1).................................................................................    คาใชจายรวม......................................บาท/ป 
       2).................................................................................    คาใชจายรวม......................................บาท/ป 
       3).................................................................................    คาใชจายรวม......................................บาท/ป 
       4.................................................................................    คาใชจายรวม......................................บาท/ป 
       5).................................................................................    คาใชจายรวม......................................บาท/ป 
2. เภสัชภัณฑทางการแพทยที่บริษัทไดมีการทําวิจัยและพัฒนา (โปรดระบรุายช่ือยาและชนิดของโรคที่ใชรักษา) 
 ยา ไดแก  1. .......................................................................   สําหรับโรค .................................................. 

2. .......................................................................    สําหรับโรค .................................................. 
3. .......................................................................    สําหรับโรค .................................................. 
4. .......................................................................    สําหรับโรค .................................................. 
5. .......................................................................    สําหรับโรค .................................................. 

วัคซีน ไดแก 
1. .......................................................................    สําหรับโรค .................................................. 
2. .......................................................................    สําหรับโรค .................................................. 
3. .......................................................................    สําหรับโรค .................................................. 

ชุดทดสอบชันสูตรโรค ไดแก 
1. .......................................................................    สําหรับโรค .................................................. 
2. .......................................................................    สําหรับโรค .................................................. 
3. .......................................................................    สําหรับโรค .................................................. 

การพัฒนาดานกระบวนการผลิต, บรรจุภัณฑ ไดแก (โปรดระบุลักษณะของการพัฒนา) 
 1. ................................................................................................................................................ 
 2. ................................................................................................................................................  
 3. ................................................................................................................................................ 

3. ที่มาของความคิดริเริ่มในการทําวิจัยและพัฒนาของบริษัท (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
 ไดรับการสนับสนุนจากบริษัทแม  ไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐ 
 ไดรับความรวมมือจากบริษัทพันธมิตร  คิดคนและดําเนินการดวยตนเอง 
 อื่นๆ โปรดระบุ.................................................................................................................................. 
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4. กระบวนการทําวิจัยและพัฒนาเภสัชภัณฑของบริษัทอยูในระยะ (Phase) ใด (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
 การสังเคราะหแยกสารประกอบและการทดสอบเบื้องตน (Preclinical: Laboratory study) 
 การศึกษากับสัตวทดลอง (Preclinical: Animal study) 
 การศึกษากับมนุษยระยะที่ 1  (Clinical study phase I) 
 การศึกษากับมนุษยระยะที่ 2  (Clinical study phase II) 
 การศึกษากับมนุษยระยะที่ 3  (Clinical study phase III) 

ทําการพัฒนาดานกระบวนการผลิต, บรรจุภัณฑ 
 อื่นๆ โปรดระบุ.................................................................................................................................. 
5. สาเหตุที่บริษัทเลือกที่จะทําการวิจัยและพัฒนาในระยะดังกลาว (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
 มีขอจํากัดในการดําเนินการระยะอื่นๆ  มีศักยภาพที่จะดําเนินการในระยะดังกลาว 
 อื่นๆ โปรดระบุ.................................................................................................................................. 
6. วัตถุประสงคในการทําวิจัยและพัฒนาของบริษัท (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

สรางผลิตภัณฑใหม   ปรับปรุงคุณภาพใหตรงกับความตองการของผูบริโภค 
ทดแทนผลิตภัณฑเดิม   ปรับปรุงกระบวนการผลิต (ตนทุนและเวลา) 

 แกปญหาการขาดแคลนวัตถุดิบ  ปฏิบัติตามมาตรฐานที่กฎหมายกําหนด 
 อื่นๆ โปรดระบุ.................................................................................................................................. 
7. สัดสวนที่มาของแหลงเงินทุนในการทําวิจัยและพัฒนาของบริษัท (โดยประมาณ) 
    [คิดเปน % โดยเฉลี่ยของเงินทุนสําหรับการทําวิจัยและพัฒนาทั้งหมด] 

เงินทุนภายในบริษัทเอง       .……… %  บริษัทแม          .……… % 
หนวยงานของรัฐบาลไทย    .……… % หนวยงานของรัฐบาลตางประเทศ               .……… % 
สถาบันการเงินไทย               .……… %  สถาบันการเงินตางประเทศ          ….…… % 
องคกรที่ไมแสวงหากําไร     …….… % อื่นๆ โปรดระบุ........................................    ……… % 

8. สัดสวนของคาใชจายในการทําวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑของบริษัท (โดยประมาณ) 
การคิดคนทําวิจัยใหม  ……… % การซื้อสิทธิบัตรและใบอนุญาต             ............ % 
การซื้อเครื่องจักรและอุปกรณ ...........% การจางผูเช่ียวชาญหรือสรางบุคลากรใหม   ..….…. % 
อื่นๆ โปรดระบุ .....................................................................................................................    ..…….. % 

9. บริษัทไดมีความรวมมือในการทําวิจยัและพัฒนากับองคกรอื่นหรือไม 
 มี     ไมมี (กรุณาขามไปทําขอ 12) 
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10. องคกรที่บริษัทไดมีความรวมมือในการทําวิจัยและพัฒนา (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
 บริษัทแม  รูปแบบในการรวมมือ การรวมทุน 

จัดต้ังทีมพัฒนารวมกัน (Joint Development Team) 
การรวมทําวิจัยและพัฒนาอยางเปนทางการ 
การแลกเปลี่ยนความรู/เทคนิคอยางไมเปนทางการ 
อื่นๆ ระบุ...................................................................... 

 หนวยงานภาครัฐ รูปแบบในการรวมมือ การรวมทุน 
จัดตั้งทีมพัฒนารวมกัน (Joint Development Team) 
การรวมทําวิจัยและพัฒนาอยางเปนทางการ 
การแลกเปลี่ยนความรู/เทคนิคอยางไมเปนทางการ 
อื่นๆ ระบุ...................................................................... 

บริษัทพันธมิตร รูปแบบในการรวมมือ การรวมทุน 
จัดต้ังทีมพัฒนารวมกัน (Joint Development Team) 
การรวมทําวิจัยและพัฒนาอยางเปนทางการ 
การแลกเปลี่ยนความรู/เทคนิคอยางไมเปนทางการ 
อื่นๆ ระบุ...................................................................... 

 อื่นๆ โปรดระบุ........................................................................................................................................... 
   รูปแบบในการรวมมือ................................................................................................. 
11. สาเหตุในการรวมมือกับองคกรภายนอก 

ระดับความสําคัญของสาเหตุ 
ในการรวมมือกับองคกรภายนอก 

1 
นอยท่ีสุด 

2 
นอย 

3 
ปานกลาง 

4 
มาก 

5 
มากที่สุด 

การถายทอดความรู      
การเขาถึงเทคโนโลยีใหม      
ใชทรัพยากรตางๆรวมกัน      
ลดภาระความเสี่ยง      
เขาสูตลาดไดงายขึ้น      
เพื่อสรางอํานาจการตอรอง      
สรางพันธมิตรในระยะยาว      

12. ในปจจุบันและในอนาคตบริษัทมีแผนการที่จะทําวิจัยและพัฒนาเภสัชภัณฑในการรักษาโรคชนิดใดบาง 
      (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
 โรคเอดส   โรคหลอดเลือดสมอง  โรคเบาหวาน 

โรคมะเร็งตับ  โรคหัวใจขาดเลือด   โรคปอดอุดกั้นเรื้อรัง 
โรควัณโรค  โรคมะเร็งปอด 
อื่นๆ ..................................................................................................................................................... 
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13. งบประมาณที่บริษัทคาดวาจะตองใชในการทําวิจัยและพัฒนาเภสัชภัณฑดังกลาว (โปรดระบุชนิดของโรค) 
 1) ...........................................................................  มูลคา.............................................บาท / ป 
 2) ...........................................................................  มูลคา.............................................บาท / ป 
 3) ...........................................................................  มูลคา.............................................บาท / ป 
 4) ...........................................................................  มูลคา.............................................บาท / ป 
 5) ...........................................................................  มูลคา.............................................บาท / ป 
14. เหตุผลที่ทางบริษัทไดมีแผนการทําวิจัยและพัฒนาเภสัชภัณฑดังกลาว (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
 บริษัทมีความพรอมและศักยภาพ  ทางดาน 1. ................................................................... 
                    2. ................................................................... 
                    3. ................................................................... 

ประเทศไทยมีความพรอมและศักยภาพ  ทางดาน 1. ................................................................... 
                    2. ................................................................... 
                    3. ................................................................... 
 ไดรับการสนับสนุนจากองคกรภายนอก 
 อื่นๆ โปรดระบุ .......................................................................................................................................... 
15. ทานคิดวาประเทศไทยมีศักยภาพความพรอมในดานใดบาง (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
 วัตถุดิบพื้นฐานที่มีภายในประเทศ   วัตถุดิบที่มีเฉพาะภายในประเทศไทย 
 ตนทุนในการผลิตที่มีราคาต่ํา    บุคลากร,ผูเช่ียวชาญมีคุณภาพตามที่ตองการ 

เทคโนโลยีในการผลิตของประเทศมีศักยภาพ  ตลาดภายในประเทศมีขนาดใหญ 
เปนฐานในการผลิตเพื่อสงออกในภูมิภาค  มาตรการสนับสนุนของภาครัฐ 
อื่นๆ โปรดระบุ .......................................................................................................................................... 

16. ในกรณีที่หากภาครัฐตองการที่จะสงเสริมใหเกิดการทําวิจัยและพัฒนาภายในประเทศ ทานคิดวารัฐบาลควร 
      จะสงเสริมใหเกิดการทําวิจัยและพัฒนาเภสัชภัณฑที่ใชในการรักษาโรคชนิดใดบาง 
 1. .....................................................................  6. .................................................................. 
 2. .....................................................................  7. .................................................................. 
 3. ....................................................................  8. .................................................................. 
 4. ....................................................................  9. .................................................................. 
 5. ....................................................................  10. ................................................................ 
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17. ทานคิดวาการทําวิจัยและพัฒนามีผลตอการดําเนินงานดานตางๆของบริษัทมากเพียงใด 

ระดับความสําคัญในทําวิจัยและพัฒนา 
ท่ีมีตอผลการดําเนินงานของบริษัท 

1 
นอยท่ีสุด 

2 
นอย 

3 
ปานกลาง 

4 
มาก 

5 
มากที่สุด 

ยอดขาย      
อัตราการขยายตัวของยอดขาย      
มูลคาเพิ่มของสินคา      
กําไรสุทธิ      
สวนแบงตลาด      
ปริมาณการสงออก      
การจางงาน      

18. จํานวนโครงการที่บริษัทไดทําวิจัยและพัฒนาจนประสบผลสําเร็จทั้งหมด ......................................... โครงการ 
โปรดระบุ  1. ................................................................................................มูลคา......................................บาท 

2. ................................................................................................มูลคา......................................บาท 
3. ................................................................................................มูลคา......................................บาท 
4. ................................................................................................มูลคา......................................บาท 
5. ................................................................................................มูลคา......................................บาท 

19. ปญหาหรือขอจํากัดในการทําวิจัยและพัฒนาของบริษัท 

ระดับความสําคัญของปญหา 
ในการทําวิจัยและพัฒนา 

1 
นอยท่ีสุด 

2 
นอย 

3 
ปานกลาง 

4 
มาก 

5 
มากที่สุด 

ขาดเงินทุน      
ขาดแคลนผูเช่ียวชาญและบุคลากร      
ขาดแคลนทรัพยากรที่มีในประเทศ      
ขาดความรู/เทคโนโลยี      
ความชัดเจนในนโยบายที่เกี่ยวของของรัฐบาล      
ขาดการสนับสนุนจากภาครัฐ      
ขาดการคุมครองทรัพยสินทางปญญา      
ขาดขอมูลเกี่ยวกับตลาด      
ความเสี่ยงที่จะประสบความลมเหลว      
คาใชจายสูงเกินกวาที่ต้ังไว      

อื่นๆ โปรดระบุ......................................................      

 
 
 
 
 



 180

สวนที่ 4: การสนับสนุนดานการทําวิจัยและพัฒนาจากภาครัฐ 
1. บริษัทไดรับการสนับสนุนดานการทําวิจัยและพัฒนาจากหนวยงานใดของภาครัฐบาล (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ(สวทช.) โดย 
 ใหบริการขอมูลดานเทคโนโลยี 

      อื่นๆโปรดระบุ.............................................. 
ศูนยพันธุวิศวกรรม(BIOTEC) โดย  การใหบริการขอมูลดานเทคโนโลยี 
     อื่นๆโปรดระบุ.............................................................. 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย(สกว.) โดย  การใหบริการขอมูลดานเทคโนโลยี 
      การคุมครองทรัพยสินทางปญญา 
สภาวิจัยแหงชาติ โดย    การใหบริการขอมูลดานเทคโนโลยี 
      การคุมครองทรัพยสินทางปญญา 
      อื่นๆโปรดระบุ.............................................. 
กรมสงเสริมอุตสาหกรรม โดย  การยกเวนภาษี 

      การใหเงินกูดอกเบี้ยพิเศษ 
      การฝกอบรม/สรางบุคลากร 
      การใหบริการขอมูลดานเทคโนโลยี 
      การใหบริการขอมูลดานตลาด 

     การใหบริการทดสอบมาตรฐานสินคา 
     อื่นๆโปรดระบุ.............................................................. 
กรมสงเสริมการลงทุน (BOI) โดย   การยกเวนภาษี 

       การใหเงินกูดอกเบี้ยพิเศษ 
       การฝกอบรม/สรางบุคลากร  
       การใหบริการขอมูลดานตลาด 
       อื่นๆโปรดระบุ.............................................. 
 สถาบันอื่นๆ โปรดระบุ.............................................................................................................................. 

ลักษณะของการสนับสนุน.......................................................................................................... 
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2. ทานคิดวานโยบายตอไปน้ีมีความสําคัญในการกระตุนใหเกิดการทําวิจัยและพัฒนาของบริษัทมากเพียงใด 

ระดับความสําคัญของการสงเสริมจากภาครัฐ 
ตอการทําวิจัยและพัฒนาของบริษัท 

1 
นอยท่ีสุด 

2 
นอย 

3 
ปานกลาง 

4 
มาก 

5 
มากที่สุด 

การยกเวนภาษี      
การใหเงินกูดอกเบี้ยพิเศษ      
การฝกอบรม/สรางบุคลากร      
การใหบริการขอมูลดานเทคโนโลยี      
การใหบริการขอมูลดานตลาด      
การใหบริการทดสอบมาตรฐานสินคา      
การออกมาตรการคุมครองทรัพยสินทางปญญา      
อื่นๆ โปรดระบุ.......................................................      

3. ทานคิดวาการสนับสนุนดานการทําวิจัยและพัฒนาจากภาครัฐในปจจุบันมีเพียงพอแลวหรือไม 
 เพียงพอ 

ไมเพียงพอ  เนื่องจาก ควรปรับปรุง/เพิ่มเติมในสวนของ .......................................................................... 
.................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................... 

 
สวนที่ 5: ผลกระทบของการจัดทําขอตกลงการคาเสรี (FTA) ตอการทําวิจัยและพัฒนาเภสัชภัณฑทางการแพทย 
1. ทานไดรับทราบขอมูลในการทํา FTA ของรัฐบาลไทยกับประเทศใดบาง (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

จีน    อินเดีย    เปรู 
บาหเรน     ออสเตรเลีย   สหรัฐอเมริกา 
ญี่ปุน   กลุม BIMST-EC (บังคลาเทศ อินเดีย พมา ศรีลังกา ไทย เนปาล ภูฐาน)  
นิวซีแลนด  ไมทราบ 

2. ทานไดรับทราบขอมูลในการทํา FTA ของรัฐบาลไทยในสวนใดบาง (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
 ขอเรียกรองของประเทศคูเจรจา         ผลประโยชนที่ภาครัฐคาดวาประเทศจะไดรับ 
 ภาคอุตสาหกรรมที่คาดวาจะไดรับผลกระทบ        มาตรการแกไขปญหาตางๆของรัฐ                        

ผลการศึกษาความเปนไปไดในการทํา FTA       ขอมูลดานภาวะเศรษฐกิจการคาระหวางกัน 
 ขอมูลดานภาคการผลิตที่ประเทศคูเจรจามีความไดเปรียบ 
 อื่นๆ โปรดระบุ..................................................................................................................................... 
3. ทานไดรับทราบขอเรียกรองของประเทศสหรัฐฯในการทํา FTA กับประเทศไทยหรือไม 
 ไดรับ     ไมไดรับ 
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4. ทานไดทราบขอเรียกรองในการทํา FTA ของประเทศสหรัฐฯในเรื่องใดบาง (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
มาตรฐานการลงทุนขามชาติ เพื่อใหมีการปฏิบัติตอนักลงทุนตางชาติเทาเทียมกับนักลงทุนในประเทศ
และใหยกเลิกอุปสรรคการลงทุน เชนขอบังคับถายทอดเทคโนโลยี  หามใชสิทธิพิเศษเพื่อดึงดดูการ
ลงทุน 

 การเปดเสรีการคาบริการ เชน การศึกษา สาธารณสุข ประปา ไฟฟา โทรคมนาคม การเงิน ประกันภัย 
โทรคมนาคมและพาณิชยอิเล็คทรอนิคส ทําใหเจาของงานควบคุมการใชงานทางอินเตอรเน็ตได และถือ
วาการใชอินเตอรเน็ตโดยไมรับความยินยอมเปนการละเมิดลิขสิทธิ์ในทุกกรณี 

 การเปดตลาดสินคา GMOsเพื่อใหประเทศคูเจรจายกเลิกกฎระเบียบควบคุมสินคาตัดแตงพันธุกรรม 
มาตรฐานแรงงานและสิ่งแวดลอม เพื่อที่สหรัฐฯ จะสามารถตรวจสอบสินคานําเขาและปกปองสินคาที่
ผลิตภายในประเทศไปพรอมๆกัน 
ทรัพยสินทางปญญาในอินเตอรเน็ตและสิ่งมีชีวิต ซึ่งสหรัฐฯ ไดเรียกรองใหขยายการคุมครองสิทธิบัตร 
และใหจํากัดการใชมาตรการบังคับใชสิทธิ หามเพิกถอนสิทธิบัตร รวมถึงจํากัดการนําเขาซอน และใหมี
การคุมครองพันธุพืชโดยระบบอนุสัญญายูปอฟ (UPOV) ที่กําหนดใหผูทรงสิทธิมีสิทธิผูกขาดเหนือ
ผลผลิตของพืชในทุกๆสวน เชน ผล เมล็ด ใบ ลําตน เปนตน 

 อื่นๆ โปรดระบ.ุ.......................................................................................................................................... 
5. ทานคิดวาการทํา FTA กับประเทศสหรัฐฯจะมีผลกระทบตอการทําวิจัยและพัฒนาของบริษัททานหรือไม 
 มี     ไมมี 
6. ผลกระทบดานตางๆที่ทานคาดวาจะเกิดขึ้นในการทําวิจัยและพัฒนาของบริษัท (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
 ขอจํากัดในการทําวิจัย / ผลิตจากเรื่องสิทธิบัตร 

ขอจํากัดดานทรัพยากรจากการคุมครองพันธุพืช 
สภาวะการแขงขันที่สูงขึ้นจากการลงทุนไดอยางเสรีของบรรษัทตางชาติ 
ตนทุนการผลิต / คิดคนสูงขึ้นจากการหามใชสิทธิพิเศษของภาครัฐเพื่อดึงดูดการลงทุน 
ตนทุนการผลิต / คิดคนสูงขึ้นจากการผลิตภายใตมาตรฐานแรงงานและสิ่งแวดลอมที่สูงขึ้น 

 อื่นๆ โปรดระบุ 1. ..................................................................................................................................... 
            2. ..................................................................................................................................... 

           3. ..................................................................................................................................... 
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7. ทานคาดวาเมื่อมีการทํา FTA กับสหรัฐฯ แลวราคาของเภสัชภัณฑโดยรวมที่บริษัททานผลิตนั้นจะ 
ผลิตภัณฑยา  เพิ่มขึ้นประมาณ ....................%  ลดลงประมาณ ....................% 

เนื่องจาก (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
ราคาของวัตถุดิบ คือ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
( ) เคมีภัณฑ        ( ) แกว        ( ) กระดาษ         ( ) พลาสติก      ( ) อื่นๆ ................................... 
อื่นๆ โปรดระบุ........................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................... 

ชุดทดสอบโรค  เพิ่มขึ้นประมาณ..................... %  ลดลงประมาณ.................... % 
เนื่องจาก (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

ราคาของวัตถุดิบ คือ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
( ) เคมีภัณฑ        ( ) แกว        ( ) กระดาษ         ( ) พลาสติก      ( ) อื่นๆ ................................... 
อื่นๆ โปรดระบุ........................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................... 

8. ทานคิดวาภาครัฐควรมีมาตรการรองรับปญหาจากการทํา FTA ที่คาดวาจะเกิดขึ้นไดอยางไรบาง (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
การใหเงินทุนสนับสนุนการวิจัย   การใหบริการขอมูลดานเทคโนโลยี 
การใหบริการขอมูลดานตลาด   การคุมครองทรัพยสินทางปญญา 
การสรางระบบสาธารณูปโภคที่สงเสริมการทําวิจัยและพัฒนา 
การฝกอบรม / พัฒนามาตรฐานของบุคลากร โดยตองการวิชาชีพดังนี้ 
1. ............................................. จํานวน.........คน  4. ....................................... จํานวน.........คน 
2. ............................................. จํานวน.........คน  5. ....................................... จํานวน.........คน 
3. ............................................. จํานวน.........คน  6. ....................................... จํานวน.........คน 
อื่นๆ โปรดระบุ 1. ..................................................................................................................................... 
            2. ..................................................................................................................................... 

           3. ..................................................................................................................................... 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 

นายพีรดนย ตระกูลมีโชคชัย เกิดวันที่ 11 กรกฎาคม พ.ศ. 2522 ที่จังหวัด
กรุงเทพมหานคร สําเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรี คณะวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี สาขาสถิติ  
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เมื่อป พ.ศ.2546 แลวจึงเขาศึกษาตอในระดับปริญญาโท หลักสูตร
เศรษฐศาสตรมหาบณัฑิต คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในป พ.ศ. 2546 
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