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บ ท น ำ

ค ว า ม เป ็น ม า แ ล ะ ค ว า ม ส ำ ค ์ญ ข อ งป ัญ ห า

1 .  ก ารป ัง เ รอ งแล ะการวา งแผน พ ัฒ น า เฮองส ่า ง   ๆ ไนปัจชุปัน

ป ังป ีบระส ิท !)ภาพไม ่ เพ ียงพอ เฟ ้อ งจากกระบวนการการวางป ัง  เป ีองและการ

ตัตส ินไจฟวนา.หญ่ม ักจะมาจากหน ่วยงานไน?(วนกลาง หน่วยงานต่ 'องล่นและ

บระชาชนปี?(วนร่วมน่ 'อย ทำไฟ ้ ’ปัง เม ือ งและการวางแผนต ่า ง   ๆ ไปสอด

คป ัองป ับสภาพความเป ็นจร ิง และไปเป ็นฟ ้ยอมร ่บของบระชาชนไนต ่ 'องล ่น นอก 

จากนั ้น การฟ ้หน ่วยงานแต ่ละหน ่วย ป ีการวางแผนพัฒนาไนป ักษณะต ่างคนต ่างทำ  

เป ็นป ัญหาทำไป ัแผนพัฒนาและป ัง เฝ ็องไปบระสานสอดคป ัองป ัน ๆ!งทำ'ไปัฝ็ปัญหา 

ไนทางบ!เป ัส ิ

2 .  กระบวนการพ ัฒนา เม ืองควรไฟ้ 'คนไนต่ 'องล่นปี?(วนร ่วมไนการ

วางแผนเฟ ้อฟ ้จะไต ่ 'ป ีการพ ัฒนา f i l  ป ็นไบตามความต ่ 'องการของบระชาชนไนต ่อง  

ล่นอป างแต่ '1จ?ง ๆ!งจะทำไต่ 'แผนต่าง  ๆ ป ีความเป็นไบไต่ ' ไนทางบป็ป ัส ิ  ทงแผน  

เหล'านั ้  ควรสามารถบร ่บเบส ี 'ยนไต ่ 'ตามสภาพการเบส ี ,ยนแบลงของเฝ ็อ งไน

ต่ 'องล่น

3 .  การ เสนอไต่ป ีการพัฒนาหเ อ บ!!เร ูบองค์กรบเหารต่องล ่น รดย

ก ารก ระจายอ ำน าจ? (วน กลาง  หเอ?(วนฎปีภาคไนฟวงหฟ้งทศวรรษฟ้ฬานมา

เป ็นเร ี ,อ ง ข อ งก าร ส ร ่า งอ งค ์ก ร บ เห าร ต ่ ,องล่น ( L o c a l  a d m i n i s t r a t i o n )  

เต่านั ้น ป ังป ีการ f l ดส ืงการสร ่ำงบระชาป ังคมต ่ 'องล ่น  ( L o c a l  c i v i l

S o c i e t y )  ต ่อยมาก ทงๆ ฟ ้บระชาป ังคมต ่ 'องล ่นเป ็นป ัจจ ้ยน ั ้ขาดความสำแจ
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ขอ งก ารบ ก ค รอ งระบ อ บ บ ระช ารบ ไต ย  เพราะ เป ็นการสร ิ ' างความ เฟ้'มแf  งรฟ'  

ก ับช ุมชนและส ังคมทนการบกครองตนเอง มากกวาการ  เล ือกพ ัแท นไบ เป็นฟู'

บกครอง รดยม ีความเต ัารจฝ ็ดและม ีความก ับสนอย ู ่ เสมอว,า องค ์กรบร ิหาร  

ทัองล ่นเป ็นส ิง เส ียวก ับองค ์กรช ุมชนท ัองล ่น ต ั ้ งสององค ์กรม ีความเล ่ยวท ัอง  

เซ ึ ่อมต่อกันจร ิง แต่มิ5พ ส ิง เส ีย ว ก ัน  องค์กรบร ิหารทัองล่นอยู ่ภายรสี ' ' โครงสร ิ ' 'าง  

อๆนาจร ิฐ ( s t a t e )  สวนองค ์กรช ุมชนท ัองล ่น เป็นสวนล่อย ู ่นอกรครงสร ิ 'าง  

อๆนาจร'ฐ หากดูพ ัฒนาการช ุมชนทัองล ่นไทย จะพบว,ามีการพัฒนามาทัานานมี  

พ ัฒนาการ เริ 1อยมา เป ็น เอก เทศก ่อนการ เป ็ด ร 'ฐ ไทย 3 ง ไม ่ ไ ย ่ เ ร ี ,องเล ่ยวก ับ

อๆนาจร'ฐ สวนการ  เป ็ดองค ์กรบร ิหารท ัองล ่นต ัน้ เป ็นความพยายามของร ิ 'ฐ ไทย 

ล ่ เอาร ูบแบบการบกครองของร ิ 'ฐแบบตะร ินตกมาสวมลงๆนล ่นล ่หร ิ 'อท ัองล ่น(แต ่  

ต ่างจากแบบตะร ินตกตรงล ่ก ังม ีอๆนาจร ิฐรนส ัวนฎม ีภาค คอยควบคุมสัวนทัองล่น 

อยู ่อย ่างแน่นหนา ) รดยรฟ'ช ุมชนทัองล ่นไส ี 'ม ีกลไกไนการเล ือกฟู 'แทนเท ัาไบ

บร ิหารรนองค ์กรบร ิหารท ัอ งล ่น  ๆ!งเป ็นการเฟ'นล่การสร ิ ' 'างร ิ 'ฐเต่าน ั ้น ทๆรฟ'คน 

รนฎม ีภาคถ ูกบกครองรดยท ัา ราชการสวน ดมู ีภาคและน ักการ เม อีงสี 'องล่น 3 ง มี 

ความจๆเป ็นอย ่างฮ ่งล ่ต ัองสร ิ ' างบระชาก ังคมท ัองล ่น  ( L o c a l  c i v i l

s o c i e t y )  ควบ^ก ันไบ เล ่อไฟ'บระชากังคมตั ้ทๆพป้าล ่กๆกับดูแลและทๆงาน 

ร ิวมก ับป ้าราชการสวนเาม ีภาคและน ักการเม ีองท ัองล ่นไส ี 'อย ่างก ั เน ่าทนัและ 

อย ่างม ีบระส ิทรภาพรนการแก ัก ัญหาท ุกชม ีดรนท ัองล ่น รวมตั ้ งการพัฒนาทัองล่น 

ไฟ'เจริญรุ ’ง เ ร ิอ ง ไน ท ุก   ๆ สี 'าน

ป ้อ เสนอรนการกระจายอๆนาจร ิ 'ฐไบก ังองค ์กรบร ิหารท ัองล ่น  เป็น 

ความพยายาม ล่บรา รถนาส ืรนการสร ิ ' างร ิฐท ัองล ่น  โดยเป ้นบระ เส ีน ก าร เม ีอ ง -  

ก ฎหมายเน ่านน แต่ ,รนกรอบแนวความป ็ดรหม ่  รนเร ี ,องบระชาก ังคมใไ'นควร

เป ็น การ เอา  "ช ุมชนท ัองล ่น " เป็นตัวต ั้ง  เป ้นการมอง "ค น "  เป็นสูนย๙กลาง  

ของการพ ัฒนา ซ ึ่ง  เป็นความป็ดหกักรนแผนพัฒนา เศรษฐก ิจและก ังคมแฟงชาส ิ

ฉบับล่ 8 สง เสร ิมการสร ิ 'างล ่นฐานไฟ'เป ็ดความร ิกและผ ูกพ ันไนท ัองล ่นรดยการ
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ส?'าง ความ เ  บ ัาใจส ่อค ุณส ่าของ เฝ ืองเพชรตั ้ งแส่อส ิตจนสงบ ัจช ุบ ัน การส? 'าง?ต  

สฯน ีกของประชาชนท ุกระด ับ  ตลอดจนการมองบัญหาในล ํกษณะของควาน

เ^อมใยงบ ันต ั ้ งระบบต ั ้ งแต ่ระด ับฎฝ ืภาค ระด ับเฝ ือง และระด ับ ! /าน ๆ1งการ 

ส ? 'า งแ น ว ?วม ท า งค ว าม ! 'แ ล ะค วาม เ  บ ัาใจด ังกล,าวจะเป ็นพล ํงผลไทด ันใดับระชาชน  

มารวมต ัวบ ันทางใดทางห เ !ง  นับตั ้งแต่การรวมตัวบันของกลุ ่มร/าง การรวมต ัว  

บันบัดตั ้ งองดักร เพื ้อการอนุร ้กบัสภาพแวดสํ ,อม และการก่อต ั ้ งกล ุ ,ม "คนรไาเฝือง  

เพ ช ร "  ซึ ่ง เป็นองดักราเฝ็กลุ ่มต่าง  ๆ หลายกลุ ่มและฝ็บทบาทสฯคัญในการ  

สนับสนุนการบัดตั ้ ง "บ ระช าค ม เฝ ือ ง  ห?อ บระชาคมบ ังหบ ัด " ซ ึ ่ งควรเป ็นส ่งา!  

เก ิดพ ื ้นมาจากพ ื ้นฐานของบระชาชน มิ,ใ 1ri การบ ัดต ั ้ งมาจากก ่ายบกครองบ ัางบน  

ห?อการทฯใด ัระบบราชการรความ?บผ ิดชอบต ่อบระชาชน ใดยเบ ัามาบ?กษา  

บระชาชนในพ ื ้นา !ก ่อนา!จะบ ัดทฯใครงการใด  ๆ า !ฝ ็ผลกระทบส ่อบระชาชนในส่วน  

รวม และการยอมรบส ิท ! )ของบระชาชน ในการา!จะใด ับระขาชนในด ัองถ ิ ่นฝ ื

ก ิทรในการฐแลล ุ ่ขภาพและส ่งแวดส ํ 'อมของตนเอง ฝ็สิทÎ ในการด ูแลน ักษาและ  

ใบ ับ ระใยชน ัจ ากทบ ัพ ยากรของตนเอง  และฝ ืส ิท?ในการวางแผนพัฒนาด ัองส ่น  

ด ัวยบระชาชนในด ัอ งก ิน เอ ง  เป็นดัน

บ ัตถ ฺบ?ะสงด ั

1 .  สิกษาดันคบัา เ พ ื ้อหาร ูบแบบและกระบวนการการว ิ I  คราะนัสภาพ  

ส่าง  ๆ ท า งบ ัง เฝ ือ ง  า!ล ุ ่ งส? 'างความเบ ัาใจพ ื ้นฐานของการต ั ้ งก ินฐานและร!ว ิด  

บระจฯบ ันของคนในด ัองถนใด ับ ัด เจน

2 .  สิกษาดันคว1'าร ูบแบบและว ิ?การแสดงสภาพทางบ ัง เฝ ืองใด ั เป ็น  

ระบบและ เป ็นส ่ เบ ัา ใจง ,ายแก1สาธารณะชน
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ขอบเขตทนการค ืกษา

ขอบเขตพี ๋ เนที ่สืกษา คือ บ ! เ ว ณ ภ า ย ไน เข ต เท ศ บ า ล เฮ อ ง เพ ช ร บ ุ !  

และบ !เวณรดยรอบ>1เ f i ข ว เ  d a ง

ข ั ้นตอนและ !1)การดฯเฝ ืนการค ืกษา

ข้ันๆ}’อ y  ล

1 . ส ืกษาความ เป ็นมาของ เพชรบ ุ !ต ั ้ งแต ่ระด ับภาค ระด ับ เฮอง

ระด ับ f i าน ไนยุคตั ้งแต่ยุคก'อตั ้งชุมชน ยุคก่อตั ้ง เฝ ืองทนสม ัยทวาราวส ื

สมัยลุ ่ รขมัย สมัยอย ุธยา และสมัยร ิตนรกสืนทร๙

2 .  ค ืกษาการ เปส ์ยนแปลงของการพัฒนา เฮ อ ง เพ ช ร บ ุ !  ตั ้งแต่

สมัยริ 'ชกาล?! 4 จนถึงร ิ 'ชกาลมัจชุมัน

3 .  ส ืกษาถ ึงการต ั ้ งฝ ืนฐาน ต ั ้งแต ่สม ัยร ิชกาar i  4 จนฝืงสมัย

ร ิชกาลมัจช ุม ัน ทนระด ับภาค ระด ับเฝ ือง และระด ับย ่าน

4 .  การเๆ} 'าร ิวมก ิจกรรม i f f ยวก ับ !ถ ึๆ ! !ตของคนเฮองเพชร  ๗ น 

การ เๆ}'าร ิวมกิจกรรม W a l k i n g  T o u r s  ครง?! 1 - 3  การ เๆ}'าริวมประชุม 

กล ุ ่มคนร ิก เฝ ืองเพชร และการเๆ} 'าร ิวมส ัมนาเ f l ยวด ับการก ่อต ั ้ งประชาคมเฝ ือง  

และการม ัมภาษก ่ (ๆ!ว ิตความเป ็นอย ู ่และการเๆเอมรยงระพว 'างก ิจกรรมภายไน  

เฮอง ร ะ ห ว ' า ง เฮ อ ง  และระหว 'างย ่าน

ข ั ้น ! เ  ค ราะม ั

-  ว ิ เคราะม ัล ํกษณะการต ั ้ งฝ ืนฐานรดยประมวลความเป ็นมาทนด ัาน  

ป ระร ิแ ศ าส ต ,ร ิและสภาพๆ! !ตความเป ็นอล ุ ่ก ับล ้กษณะทางกายภาพของ เฝือง และ 

การ! เคราะม ัการต ั ้ งฝ ืนฐานรดยไๆ! 'แผน?! เก ่าต ั ้ งแต ่สม ัยร ิ 'ชกาล?! 5 จนฝืงแผนri
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ไนบัชกาลบัจช ุบ ัน เปน การจฯแนกบ ักษณะทางสถาบ ัตยกรรมของอาคารว1าฝ็อายุ  

อยู ่0ไนสบ ัยได การว ิ  Iคราะบ ัลกษ{นะของกล ุ ่มอาคารและลกษณะของ เบ ันทางวา  

เป ็นช ุมชนเก,าหร ีอช ุมชนไหปไนย ุคสบ ัยได แ ล ะ ก า ร ว ิ เ ค ร า ะ บ ัค ว า ม เ ^อ ม ร ย ง ไน  

ว ิถ ี?ว ิตความเป ็นอย ู ่ ไนบ ัจช ุบ ัน

ข ้น การแสดงHล ก า ร ว ิ เ ค ร า ะ บ ั

-  แสดงสภาพทางบ ัง เฝ ือ งไฟ ่ Iทราบถ ีงลฯด ับความเป ็นมา  

การตงถ ี 'นฐานของเฝ ือ ง  ตงแส ่ระด ับฎรภาค ระด ับเฝ ือง ระดับปาน  

ส ่าง  ๆ จนกระทั ่งสมัยบัจชุบ ัน ตลอดจนว ิถ ี?ว ิตความเป ็นอย ู ่ เพ ี ่อความ  

เบ ัา ไจ ไน เฝ ือ ง เพชรไฟ ้ ' เป ็นฐาน 'ด ัอ y ลพ ี ่ตรงก ันทงทางราชการและบร  

ทวไบไบ ัรพ ี ่ ,'นฐานความบ ัความ เด ัาไจร'วมบันเพี ่อกฯหนดอนาคตของ เฮ 

ด ัว ย ค น เฮ อ ง เพ ช ร เอ ง

และสภาพ  

ไนยุคสมัย 

บัและความ  

ะชาชน  

อง เพชร

แหล1งบัอบุล

ดัอy ลไนการส ืกษาไนคร ํ ้ ง ใ ! ,ได ัมาจาก
(

1 .  บัอy ลด ัานบระบ ัส ืศาสต /  ได ัจากการ  

บันฝืก จดหมายเหต ุ  พ งศ าวด าร  และบทความต ่าง  

กลางและส ่วนด ัองถ ี ,น

2 .  บัอ y ลด ัานสถ ีส ิและส ่ภาพทวไบได ัจา  

หปวยราชการไนบ ังหบ ัด เพชรบ ุร ี

3 .  บ ัอบุลเพี ่ยวบับสภาพความเป็นอยู ่

ด ันคบัาหน ังส ือบระบ ัส ิศาสต/  

 ๆ จากบ ัองสบ ุดทงไนส ่วน

กกระทรวงมหาดไทยและ

ได ัจากการสอบถาม การ

บัมภาษณ์ การบ ัง เกต การท }าร 'วมถ ีจกรรม  การถ,ายร ูบ

4 . บัอบุล เ พี ่ยวบับแผนพี ่และภาพถ,ายทางอากาศ

แปงชาส ิ  ส"านักงานบัง เฝ ืองบังหบัด กรมแผนพี ่ทหาร กรม พ่ีสิน

ไดัจากหอสบุด
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บูระโยชไ?fl คาดว,าจะไพ ัรบ ู

1 .  เป ็นก ้อบ ุลพนฐานบูระจฯก้องล่น ว1าก ้วยการพัฒนา เฮอง และ 

การตงล่นฐาน■ โดยทว  ๆ ไบู  ท ้งก ้งอาจเก ้า  เป ็นงานส่วนหล่งล ่ท{วยาก ้คนเฮอง  

เพชรบ ุ?ตระหน ักป ็งค ุณค ่าานก ้องล ่น ล ่ งอาจเล ่อมโยงค ่อ  เล ่อง เป ็นการร'วน  

ฝ็อร'วนา,จเฟ้อการพัฒนา เฮอง เพชรบุ?โก้น ่าอย ู ่  และปีความย ํ ่ งฮนโนล ่ส ุด

2 .  เป ็นก ้อบ ุลสาธารณะ ว,าก ้วยการพ ัฒนาช ุมชนเฮอง เพชรบุ? 

านแง,บุมค่าง  ๆ เฟ้อโ ก ้เป ็ดว ิส ่ยท ัศค ์?วมก ้นไนการพ ัฒนาเฮองโนอนาคต ล่ง 

ก้อบุลเหล ่า ล่เป็นความ? '?วนก ้น เสนอแก,คนเฮอง เพชรบ ุ?  ก ้นแตกค ่างหลาก  

หลาย ไปว 'าจะเป ็นบ ูระชาชนกล ุ1มค่าง  ๆ องค์กร เอกชนค ่าง  ๆ ตลอดจน 

หน ่วยงาน ภาครฐล ่ เล ่ยวก ้อ ง

3 .  เป ็นส ่วนหล ่งของการ?เล ่ม  ส? 'างสรรค ์บ ูร ะชาคมเฮองและ  

บ ูระชาคนก ้งหวด ตามแนวทางของแผนพ ัฒนาเศรษฐก ิจและส ่งคมแห ่งชาส ิ  ฉบู้บู
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