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บทนำ

ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหาที่ทำการวิจัย

การเจริญเติบโตของกรุงเทพมหานคร1 เป็นการเติบโตแบบเมืองเอกนคร (PRIMATE CITY) โดย 
ปราศจากเมืองปริวาร เพราะกรุงเทพมหานครเป็นศนย์กลาง.ทงการบริหาร การปกครอง การบริการ 
การพาณิชย์ และการคึกษา เมืองทาขั3รวมธุรกิจและกิจกรรมนานาประการเข้าไว้ด้วยกัน จึงทำH  
กรุงเทพมหานครค่อย  ๆ แปรลภาพจากความเป็นอยู่แบบเริยบง่าย เป็นเมืองแบบแม่เหล็ก (MAGNET 
CITY) ซ่ึงเต็มไปด้วยการแข่งขัน ดังน้ันในช่วง 20 ปีท่ีผ่านมา กรุงเทพมหานครประลบกับการเปล่ียน 
แปลงทางกายภาพอย่างเห็นได้ขัด ซ่ึงล่งผลกระทบต่อลภาพเศรษฐกิจลังคม และความเป็นอยู่ของชุมชน 
เ,มืองโดยตรง ดังนนภาครัฐบาลจึงได้กำหนดนโยบายเก่ียวกับการขยายตัวของประชากร และการย้าย 
ถ่ินของประชากร ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี4 ( พ.ศ. 2520-2524 ) ลาระ 
สำคัญของแผนฯ.มุ่งท่ีจะแกใฃความแตกต่างระหว่างพ้ืนท่ีชนบทและพ่ํนท่ีเมือง โดยการกำหนดนโยบาย 
การลดอัตราการย้ายถ่ินจากชนบทเข้าลู่กรุงเทพมหานคร และแผนพัฒนาฯ.ฉบับท่ี 5 (พ.ศ.2525-2529) 
น้ันภาครัฐได้มุ่งในประเด็นการกระจายดัวฃองประชากรท่ีไม่สมดุลกับทรัพยากรธรรมซาติท่ีมือยู่ในแต่ละ 
ท้องถ่ิน โดยพัฒนาเมืองหลักและเมืองรองเพ้ือชลอการเจริญเติบโตทางพ้ืนท่ีและเศรษฐกิจ เพ่ือส,งเลริม 
นโยบายการเจริญไปสู่ภูมิภาค สำหรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 1,2 และ 3 น้ัน 
ภาครัฐบาลไม่ได้มุ่งเน้นเร่ืองการย้ายถ่ินและการกระจายตัวของประชากรไว้ แต่มุ่งในด้านการจัดลร้าง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสำหรับประชาชน ในด้านกกรคมนาคม การศึกษา การพลังงาน การชลประทาน 
เป็นต้น การย้ายถ่ินฐานของประชาชนในขนบทสู่ตัวเมืองหลวง ซ่ึงเป็นแหล่งงานทำให้เกิดปัญหาการ
เพ่ืมจำนวนประชากรในกรุงเทพอย่างรวดเร็ว อันมืผลเช่ือมโยงถึงปัญหาการขาดแคลนท่ีอยู่อาดัย ทำให้ 
เกิดการบุกรุกท่ีดินซ่ึงเป็นท้ังท่ีดินภาครัฐ และเอกชนท่ีปล่อยท้ิงว่างไม่ได้ใช้ประโยชน์ มาปลูกสร้างเพิง 
พักพิงช่ัวคราว และขยายตัวมากข้ึน โดยท่ีภาครัฐมิได้เข้ามาควบคุม เน่ืองจากความไม่ม่ันคงในการอยู่ 
อาศัย และฐานะทางเศรษฐกิจท่ีไม่แน่นอนของประชาชน เป็นเหตุให้ประชาชนไม่มืการปรับปรุงท่ีอยู่

1 เอกรินทร์ อนุกูลยุทธธน 1 “แนวโน้มการพัฒนาที่อยู่อาศัยใน กทม," วารสารวิศวกรรมโยธา 
และทา?ก่อสร้าง มก 1, ฉบับท่ีร (อันวาคม 2529) : 318-320.
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อาลัย'ของตนเอง ให้อยู่ในสภาพท่ีมั่นคง แข็งแรง และถูกสุขลักษณะ ประกอบกับการขาดแคลน
สาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน ทำให้สภาพที่อยู่อาลัยเหล่านั้นอยู่ในสภาพเแอมโทรมลง มีสภาพแออัด
และเป็นแหล่งเพาะเช้ือโรค ชื้งในปัจจุบันขุมซนแออัดได้เพิ่มจำนวนชื้นถง 843 ขุมซน2 จำนวน 145,943 
หลังคาเรือน หรือ จำนวน 207,948 ครอบครัว จำนวนประซากรรวม 1,164,509 คน คิดเป็นร้อยละ 
14.56 ของประชากรในกรุงเทพมหานคร

ขุมชนแออัดคลองเตย เป็นขุมซนแออัดที่ใหญ่ที่ลุดในประเทศไทย3 อายุกว่า 50 ปี มียู่'อยู่อาลัย 
กว่า 70,000 คน อาลัยอยู่ในพื้นที่ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย โดยการท่าเรือฯ. ได้มีความพยายามที่ 
จะไล่รอซาวขุมชนออกจากพื้นที่ ต้ังแต่ปี 2510 แต่ในขณะเดียวกันการท่าเรือฯ. ก็ต้องการแรงงานราคา 
ถูกในการขนถ่ายสินค้าและให้บรืการ จึงทำให้แรงงานเหล่านั้นสร้างที่อยู่อาลัยอยู่ในขุมขนมากยงชื้น
ดังน้ันการท่าเรือฯ. ต้องแก้ปัญหาในการไล่รื้อซาวขุมซนในพ้ืนท่ี ที่การท่าเรือต้องการใช้ขยายกิจการของ 
การท่าเรือฯ. โดยได้รับความร่วมมีอจากการเคหะแห่งชาติ ในการที่จะแก้ปัญหาที่อยู่อาลัยยู่มีรายได้ 
น้อย และประลานประโยชน์ให้กับการท่าเรือ ฯ. โ ด ย ใ น ร ะ ย ะ แ ร ก ใ น ป ี2 5 2 ท ป ็น ก า ร ร ื้อ ย ้า ย ช า ว ช ุม ช น  

ค ล อ ง เ ต ย  เ ข า อ ยู่อ า ลัยใ'น อ า ค า ร เ ช ่า น บ บ แ ฟ ล ต  ร ะ ย ะ ท ี่ 1 จ ำ น ว น  1 ,1 2 6  ห น ่ว ย  ใ น ป ี 2 5 2 1  แ ล ะ  9 7 2  

ห น ่ว ย  ใ น ป ี 2 5 2 3 4 และก่อสร้างแฟลตระยะท่ี 2 ในที่ดินเช่าของ การท่าเรือฯ. 37 ไร่ จำนวน 1,440 
หน่วย5 แต่การอยู่อาลัยในแฟลตไม่ประสบผลสำเร็จเท่าที่ควร เนื่องจากความไม่ค้นเคยในการอยู่อาลัย 
และขนาดพื้นที่ไม่สามารถขยายดัวได้ ถ้ามีสมาชํกครอบครัวเพิ่มชื้น ทำให้บางห้องพักมีความแออัดใน 
การอยู่อาลัย ชาวขุมซนจึงได้พยายามที่จะกลับมาอยู่ในขุมซนเดิม ต่อมาในปี 2525 การท่าเรือฯ.ได้ดัด 
แบ่งท่ีดินในโครงการคลองเตย 7 0 ไร่ ให้การเคหะฯ. เช่า เพิ่อปรับปรุงสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน และแบ่ง 
เป็นท่ีดินแปลงย่อย 1,083 แปลง เพ่ือให้ชาวขุมซนลามารถสร้างที่พักอาลัยได้เอง แต่มีระเบียบและถูก 
สุขลักษณะมากกว่าเดิม และได้รื้อย้ายซาวขุมซนที่อยู่กันอย่างกระดัดกระจายเช้ามาอยู่ในโครงการ โดย

2 การเคหะแห่งซาติ, ฝ่ายปรับปรุงชุมชนแออัด, รายงานผลการสำรวจขุมชนแออัดใน 
กรุงเทพมหานคร (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การเคหะฯ, 2540) , หน้า 9.

3 การเคหะแห่งชาติ, ‘‘โครงการนำร่องพัฒนาขุมซนตัวอย่างคลองเตย” เอกสารประกอบการ 
หารือ ระเบียบวาระที่ 3.2 ณ.ติกลันติไมตรื (หลังใน) ทำเนยบรัฐบาล 13 มีนาคม 2540.(เอกสารไม่ติ 
พิมพ์เผยแพร่)

4 คณะกรรมการสืกษาความเป็นไปได้ การเคหะแห่งชาติ 1 '‘รายงานการสืกษาความเป็นไปได้ 
โครงการปรบปรุงขุมซนแออัดคลองเตย “ 11 ตุลาคม 2525.

5 การเคหะแห่งชาติ 1”การแก้ไขปัญหาขุมซนแออัดคลองเตย ” มีนาคม 2536.
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จัดให ้ฟาช ่วงท ี่ด ินต ่อ และปรบปรุงในที่ด ินเด ิม ในบริเวณ โซน 1,2 และ3 ตามโครงการปรับปรุงช ุมชน 
แออัดคลองเตย ต่อมาเมื่อ 26 ม ิถ ุนายน 2532 ฯพณฯ ท ่านนายกรัฐมนตรี พลเอกชาติชาย ชุณหจัน ได ้ 
ดำริให ้การเคหะแห่งชาติปรับปรุงพ ื้นท ี่ช ุมชนแออัดท ั้งหมด โดยการสร้างท ี่อย ู่อาด ัยเป ็นแฟลต ให ้ประซา 
ซนอยู่อย ่างถาวร การเคหะแห่งชาต ิได ้ร ับอน ุม ัต ิจากคณะรัฐมนตรี เมื่อ 7 พถุศจึกาอน 2532 ให ้ดำเน ิน 
โครงการพ ัฒนาเคหะชุมชนระยะท ี่ 3 โดย จัดสร้างแฟลต จำนวน 4,200 หน่วย ในท ี่ด ินบริเวณ โซน 2 
และ3 และจัดลร้างโครงการพ ิเศษในพื้นท ี่ โชน 1 เพ ื่อหารายได้ค ืนเง ินย ืมรัฐบาล ต่อมาในปี 2533 การ 
ท่าเรีอ'ฯ. รอทบทวนมติคณะรัฐมนตรี เก ี่ยวก ับโครงการคลองเตยระยะที่ 3 เพราะประลบปัญหาขาดพื้น 
ท ี่รองรับปริมาณสินค้า และไม ่เห ็นด ้วยในการจัดพ ื้นท ี่บริเวณ โชน 1 ในการจัดพ ื้นท ี่เช ิงธ ุรก ิจ จ ึงม ีการทบ 
ทวนและจัดทำโครงการใหม่ตามแนวทางด ังน ี้

โครงการพัฒนาเคหะชุมชนคลองเตยระยะท่ี 38 เป็นโครงการท่ีดำเนินงานตามมติคณะรัฐมนตรี 
เม่ือจันท่ี 22 มิถุนายน2536 โดยการจัดสร้างแฟลตเช่าในพ้ืนท่ีการท่าเรือ จำนวน 1,680 หน่วย และจัด 
ท่ีดินแปลงโล่ง จำนวน 3,120 หน่วย ในบริเวณท่ีดินชานเมือง โดยแบ่งเป็นโครงการวัชรพล 3 จำนวน 
980 แปลง โครงการหนองจอกถนนมิตรไมตรี 2 ,1 40แปลง เป็นการจัดแบ่งแปลงท่ีดิน แปลงละ 20 
ตารางวา พร้อมลาธารญป1โภค รองรับซาวคลองเตยท่ีจะร้ือค้ายออกจากพ้ืนท่ีท่ีการท่าเรือฯ. ต้องการจะ 
ปรับปรุงเพ่ือใช้ในกิจการการท่าเรือฯ. ในด้านการให้บริการสินค้าท่ีมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน และเพ่ือแก้ 
ปัญหาการจราจรภายในบริเวณการท่าเรือฯ. โดยมอบหมายให้การเคหะแห่งชาติเป็นผู้ดำเนินการจัด
สร้างท่ีอยู่อาดัย แต่โครงการพัฒนาคลองเตยระยะท่ี 3 ดังกล่าวกํมีปัญหาในการดำเนินการ เน่ืองจากผู้ 
ดำเนินการโครงการเป็นการท่าเรือฯ.แต่เพียงฝ่ายเดียว ขาดประลบการณ์ในการแก้ปัญหา และมอง 
ปัญหาเพียงด้านเดียว ต้องการพ้ืนท่ีคืนเพ่ือใช้ประโยชน์ ขาดการมองปัญหาในด้านอ่ืนๆ ทำให้เกิด
ความขัดแย้งข้ึนในการท่ีจะร้ือย้ายซาวชุมชนออกจากพ้ืนท่ี ตามโครงการพัฒนาคลองเตยระยะท่ี 3 มี 
การเรียกร้องท่ีจะอยู่อาดัยในท่ีเดิม ทำให้โครงการมีแนวโน้มท่ีจะดำเนินการไม่ได้ ดังน้ันการเคหะแห่ง 
ชาติจึงได้พยายามท่ีจะปรับปรุงโครงการพัฒนาคลองเตย ระยะท่ี 3 ใหม่ โดยเน้นการพัฒนาในทุกด้าน 
โดยใช้พ้ืนท่ีเป็นเป้าหมาย และให้ชุมชนเป็นแกนกลางในการพัฒนา ในด้านการจัดระเปียบพ้ืนท่ี ท่ีอยู่ 
อาดัย ส่ิงแวดค้อม ปัญหายาเสพติด เศรษฐกิจชุมชน การดีกษา เด็ก เยาวชน สตรี และผู้สูงอายุ โดยให้ 
หน่วยงานและองค์กรชุมชนท่ีมีประสบการณ์ มามีส่วนร่วมเพ่ือปรับปรุงโครงการพัฒนาเคหะชุมชน 6

6 การเคหะแห่งชาติ, ‘‘ความก้าวหน้าและประเด็นปัญหาอุปสรรคการดำเนินงานโครงการคลอง 
เตยระยะท่ี 3 " ระเปียบวาระการประชุมที่ 2.1 ณ.ทำเนียบรัฐบาล 19 สิงหาคม 2540.
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คลองเตยระยะท่ี 3 เป็นโครงการนำร่องพัฒนาชุมชนคลองเตย7 เ ม ื่อ ว ัน ท ี่ 9  ธ ัน ว า ค ม  2 5 3 9  ฯ พ ณ ฯ  

น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ื พ ล เ อ ก ช ว ล ิต  ย ง ใ จ ท ุท ธ  ไ ด ้ม อ บ ห ม า ย ใ ห ้ก า ร เ ค ห ะ แ ห ่ง ช า ต ิด ำ เ น ิน โ ค ร ง ก า ร น ำ ร ่อ ง พ ัฒ น า  

ช ุม ช น ค ล อ ง เ ต ย ใ ห ้เ ป ็น ช ุม ช น ต ัว อ ย ่า ง ข อ ง ก า ร พ ัฒ น า * ! ม ข น เ ม ือ ง  ท ี่ม ่ง ใ ห ้ช า ว ช ุม ช น ใ น พ ื้น ท ี่ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น  

ก ร ะ บ ว น ก า ร พ ัฒ น า  ร ว ม ท ั้ง ด ึง ห น ่ว ย ง า น  ห ร ือ อ ง ค ์ก ร ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ร ่ว ม ส น ับ ส ไ 4น โ ค ร ง ก า ร  โ ด ย ใ ช ้ก ร ะ บ ว น  

ก า ร พ ห ุภ า ค ี ใ ห ้ท ุก ฝ า ย ส ร ้า ง เ ป ้า ห ม า ย ร ่ว ม ก ัน ร ่ว ม ว ัน ใ น บ ร ร ย า ก า ค ข อ ง ค ว า ม เ ป ็น ม ิต ร  แ ล ะ พ ิจ า ร ณ า  

แ ผ น ง า น โ ค ร ง ก า ร ค ล อ ง เ ต ย ร ะ ย ะ ท ี่ 3  ข อ ง ก า ร ท ่า เ ร ือ ฯ . ค ว บ ด ุj ก ัน ไ ป ด ้ว ย  เ พ ื่อ ใ ห ้เ ก ิด ก า ร ป ร ะ ส า น แ ล ะ  

ด ำ เ น ิน ง า น อ ย ่า ง ส อ ด ค ล ้อ ง  แ ล ะ เ อ ื้อ ป ร ะ โ ย ช น ์ต ่อ ท ุก ฝ า ย ท ี่เ ท ี่ย ว ข ้อ ง  ใ ห ้ท ั้ง ส อ ง โ ค ร ง ก า ร บ ร ร ล ุต า ม ว ัต ถ ุ 

ป ร ะ ส ง ค ์ บ ัง เ ก ิด ผ ล ต า ม เ ป ้า ห ม า ย 8

ในการจัดหาท่ีอยู่ใหม่ให้ซาวชุมชนแออัดคลองเตย ตามโครงการพัฒนาคลองเตยระยะท่ี 3 ใน 
ส่วนการจัดช้ือท่ีดินแปลงโล่งซานเมือง เพ่ือจัดลร้างสาธารณูปโภค และลาธารณูปการ พร้อมแบ่งท่ีดิน 
แปลงย่อย แปลงละ 20 ตารางวา ให้ซาวชุมชนสร้างบ้านอยู่อาศัยเอง โดยเป็นการให้ท่ีดินแบบให้เปล่า 
ในโครงการวัชรพล 3 เร่ิมดำเนินโครงการ ต้ังแต่ ปี 2536 จัดสร้างสาธารณูปโภคและแบ่งแปลงท่ีดินแล้ว 
เสร็จ ดำเนินการร้ือย้ายซาวชุมชนมาต้ังแต่ ปี 2539 จนถึงปัจจุบัน9 เป็นระยะเวลาประมาณ 3 ปี มืผู้เข้า 
อยู่อาศัย ประมาณคร่ิงหน่ึงชองโครงการ ในการจัดหาท่ีดินเพ่ือร้ือย้ายชาวชุมชนมาอยู่อาศัยในแถบชาน 
เมืองน้ี มืผลให้ซาวชุมชนอยู่ไกลจากแหล่งท่ีอยู่เดิมเป็นระยะทางประมาณ 40 กิโลเมตร (จากชุมชน 
คลองเตย ถึง ชุมชนวัชรพลร) ซ่ึงอาจมืผลกระทบกับการเดินทางจากแหล่งงานเดิม ซ่ึงเป็นฐานรายใด้ 
หลักชองชาวชุมชนแออัด และมีสภาพแวดล้อมท่ีแตกต่างจากเดิม ท้ังในด้าน ทางกายภาพ เศรษฐกิจ 
และลังคม ชีวิตความเป็นอยู่ ดังน้ันการดีกษาผลของการร้ือย้ายชุมชนไปในท่ีต้ังใหม่น้ันมืความจำเป็น 
เพ่ือท่ีจะได้ทราบ ผลดี และผลเสียของการดำเนินโครงการในลักษณะน้ี เพ่ือให้เกิดการพัฒนา และปรับ 
ปรุงให้เหมาะลมกับการอยู่อาศัยมากช้ืน ตรงกับความต้องการของชาวชุมชน และเพ่ือเป็นแนวทางให้กับ 
การเคหะแห่งชาติและภาครัฐฯ. ในการร้ือย้ายและปรับปรุงชุมชนอ่ืนๆต่อไป

7 การเคหะแห่งชาติ, “โครงการนำร่องพัฒนาชุมชนตัวอย่างคลองเตย” เอกสารประกอบการ 
หารือ ระเบียบวาระท่ี 3.2 .(เอกสารไม่ตีพิมพ์เผยแพร่)

8 การเคหะแห่งชาติ 1 “โครงการนำร่องพัฒนาชุมชนคลองเตยและกลไกประสานดำเนินการ” 
เอกสารประกอบการประชุมวาระท่ี 2.3 ณ.ทำเนียบรัฐบาล 19 สิงหาคม 2540.(เอกสารไม่ตีพิมพ์เผย 
แพร่)

9 การท่าเรือแห่งประเทศไทย, “โครงการพัฒนาเคหะชุมชนคลองเตยระยะท่ี 3 ” (เอกสารตีพิมพ์
เผยแพร่)
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วัตถุประสงค์การดิกษา

1. ศึกษาผลการร้ือย้ายชาวชุมชนแออัดคลองเตยไปชุมชนวัชรพล 3 ตามโครงการพัฒนาเคหะ 
ชุมชนคลองเตยระยะท่ี 3 โดยเน้นการศึกษา ในด้านกายภาพ เศรษฐกิจและอังคม ชีวิต 
ความเป็นอยู่ของผู้อยู่อาอัยในชุมชนวัชรพล 3

2. เพ่ือศึกษาผลโครงการในการร้ือย้ายชุมชนแออัดสู่ซานเมืองในด้านต่าง ๆ
- การเข้าอยู่อาศัยในโครงการ
- การเปล่ียนแปลงกรรมสิทธ และ การย้ายถ่ิน
- ลภาพเศรษฐกิจและการดำรงชีพ
- การจ้ดลร้างท่ีอยู่ในชุมชนท่ีอยู่อาอัยใหม่
- การจัดลร้างลาธารณูปโภคและสาธารณูปการข้ันพ้ืนฐานของชาวชุมชน
- การจัดการดูแลชุมชน และบทบาทองค์กรชุมชน

3. ศึกษาขบวนการร้ือย้ายชุมชนท่ีอยู่อาค์ยเดิมสู่ชุมชนท่ีอยู่อาศัยใหม่ เพ่ือทราบถึงปัญหาและ 
อุปสรรคในการร้ือย้าย เพ่ือหาแนวทางในการแกไขและเสนอแนะ การปรับปรุงชุมชนแออัด 
โดยวิธรอย้ายไปอยู่ในท่ีใหม่ ( Slum Relocation )

ขอบเขตการดิกษา

การศึกษาครั้งน ี้เป ็นการศ ึกษาการรื้อย ้ายชาวชุมชนคลองเตยไปโครงการวัชรพล3 เนื้อที่ 91 ไร่ 
ตามโครงการพัฒนาเคหะชุมชนคลองเตยระยะท ี่ 3 โดยมีกล ุ่มประชากรเป ้าหมายในการรื้อย ้ายม ืด ังน ี้ 

-ซาวช ุมชนแออ ัดคลองเตยท ี่ปล ูกสร้างบ ้านอย ู่อาศ ัยในท ี่ด ินของการท ่าเรอแห ่งประเทศไทย 
บริเวณล็อค 7-12 (ประมาณ 600 หลังคาเรือน)

- ช ุมชนในพื้นท ี่โครงการพ ัฒนาเคหะชุมชนคลองเตยระยะท ี่ 3 คือ
- ช ุมชนโซน 2 บริเวณ เกาะลาว-ปลายนา (ประมาณ 66 หลังคาเรือน)
- ช ุมชนโชน 3 บริเวณ หัวโค ้ง-ร่มเกล้า (ประมาณ 312 หลังคาเรือน)
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ผ ังบร ิเวณ ช ุมชนแออ ัดในท ีด ินการท ่าเร ิอแห ่งประเทศไทย

□  บริเวณชุมซนริมทางรทไฟช่องนนทรีย์ เนื้อที่ประมาณ 12 ไร่ จำนวน 300 หลังคาเรือน
■  บริเวณชุมชนตลาดปิน้ง เนื้อที่ประมาณ 2 ไร่ จำนวน 61 หลังคาเรือน
■  บริเวณชุมชนวัดคลองเตยใน 1-2 เนื้อที่ประมาณ 22 ไร่ จำนวน 533 หลังคาเรือน
□  บริเวณชุมชนพัฒนาใหม่ (คลังอโยธยา) เนื้อที่ประมาณ 8 ไร่ จำนวน 900 หลังคาเรือน 
D3 บริเวณชุมชนสวนอ้อย เนื้อที่ประมาณ 6 ไร่ จำนวน 200 หลังคาเรือน
■  บริเวณชุมชนลิอก 1-6 (โชน 1) เนื้อที่ประมาณ 77 ไร่ จำนวน 1,963 หลังคาเรือน
■  บริเวณชุมชนปลายนา (โชน 2) เนื้อที่ประมาณ 12 ไร่ จำนวน 59 หลังคาเรือน
□  บริเวณชุมชนร่มเกล้า-หัวโค้ง เนื้อที่ประมาณ 26 ไร่ จำนวน 1,035 หลังคาเรือน
□  บริเวณชุมชนลิอก 7-12 เนื้อที่ประมาณ 45 ไร่ จำนวน 600 หลังคาเรือน
□  บริเวณชุมชนโรงหผู เนื้อที่ประมาณ 31 ไร่ จำนวน 610 หลังคาเรือน
เฮ  บริเวณชุมชน 70 ไร่ เนื้อที่ประมาณ 66 ไร่ จำนวน 1,083 หลังคาเรือน (กคช. จัดให้เช่าแปลงที่ดิน)

บร ิเวณ ท ี กคช. และ กทท. ได ้ก ่อสร ้างอาคารแฟลตตามโครงการ

□  บ ร ิเ ว ณ อ า ค า ร แ ฟ ล ต  (1 -1 0 )  ก ค ซ . ล ร ้า ง จ ำ น ว น  2 ,0 9 8  ห น ่ว ย  

H  บ ร ิเ ว ณ อ า ค า ร แ ฟ ล ต  ( 1 1 -1 8 )  ก ค ช . ส ร ้า ง จ ำ น ว น  1 ,4 4 0  ห น ่ว ย

□  บ ร ิเ ว ณ อ า ค า ร แ ฟ ล ต  ( 1 9 -2 2 )  ก ท ท . ล ร ้า ง จ ำ น ว น  4 8 0  ห น ่ว ย

□  บ ร ิเ ว ณ อ า ค า ร แ ฟ ล ต  ( 2 3 -2 4 )  ก ท ท . ส ร ้า ง จ ำ น ว น  4 3 0  ห น ่ว ย

แ ผ น ผ ง  1 แ ส ด ง ช ุม ช น แ อ อ ัด ค ล อ ง เ ต ย ใ น ท ี่ด ิน ข อ ง ก า ร ท ำ เ ร ือ แ ห ่ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย

ท ี่ม า  : ก า ร ท ่า เ ร ือ แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย
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การพิจารณาเลีอกชุมชนศึกษาเป็นกรณีตัวอย่าง

เป ็นโครงการท ี่อย ู่อาศัยท ี่ม ีฃนาดค่อนข้างใหญ ่ และเริ่มม ีการย ้ายเข ้ามาอยู่อาศ ัยแล ้วประมาณ 
40 เปอร์เซ ็นต ์ อย ู่อาศ ัยแล ้วประมาณ 3 ปี (ตั้งแต่ มีนาคม 2539) สามารถเปรียบเท ียบความรู้ส ึกของผ ู้ 
อยู่อาศ ัยในชุมชนใหม่ในด้านต่าง ๆ เปรียบเท ียบกับการอยู่อาศ ัยในชุมชนเด ิม

ที่ต ั้งโครงการใหม่ห ่างไกลจากชุมชนเด ิมมาก ทำให ้ม ีผลต่อการเด ินทางไปทำงานยังแหล ่งงาน 
เดิม และความลามารถในการเด ินทางไปยังแหล่งช ุมชนที่อย ู่อาศ ัยเด ิมอย่างเห ็นได ้ซ ัด ในขณะเด ียวก ัน 
ท ี่ต ั้งโครงการใหม่เหมาะแก่การขยายตัวในอนาคต และยังม ีการพ ัฒนาทางด ้านการคมนาคมเพ ื่อให ้การ 
เดินทางเข ้าส ู่แหล่งงานในย่านใจกลางเม ือง สะดวกยิ่งข ึ้น

ขั้นตอนและวิธีการดำเนินงานวิจัย

ในการดำเนินงานวิจัยได้กำหนดข้ันตอนในการดำเนินงานไว้ดังน้ี

1. การศึกษาเบ้ืองต้น
วัตถุประสงคํในการศึกษาน้ี เพ่ือให้ทราบถึงปัญหา และสภาพความเป็นอยู่ในปัจจุบัน ทางด้าน 

กายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม และให้ทราบถึงแนวคิดในการท่ีจะพัฒนารูปแบบท่ีอยู่อาศัย และปัจจัย 
ต่าง  ๆ ท่ีมีอิทธิพลต่อการเลือกท่ีอยู่อาศัยของคนในชุมชนเอง โดยรวบรวมจากข้อมูลปฐมภูมิ และทุติย 
ภูมิ และจากงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องต่าง  ๆ ข้อมูลท่ีศึกษาประกอบไปด้วย ข้อมูลทางด้านกายภาพ ด้าน 
เศรษฐกิจ ด้านสังคม และประชากร การลงทุนแหล่งงาน เป็นต้น

2. การสำรวจและวิจัย
การศึกษาน้ีเป็นการสำรวจความเป็นอยู่ทางด้านกายภาพของท่ีอยู่อาศัย สภาพแวดล้อม ความ 

เป็นอยู่ทางด้านเศรษฐกิจ และสังคม ความพึงพอใจในการอยู่อาศัย และความสะดวกในการไปทำงาน 
เพ่ือท่ีจะใช้เป็นเคร่ืองมือในการวิเคราะห์เปรียบเทียบกับการอยู่อาศัย ในชุมชนท่ีอยู่อาศัยเดิม เพ่ือเป็น 
แนวทางในการปรับปรุง และการพัฒนาชุมชนแออัดต่อไป ข้ันตอนในการวิเคราะหํวิจัยน้ี ใช้เคร่ืองมือใน 
ก''รศึกษา 2 ประ๓ ท คือ

2.1 การใช้แบบลอบถาม (QUESTIONAIRE)
เพ่ือทราบข้อมูลเก่ียวกับทางสภาพกายภาพ ทางด้านสังคมและเศรษฐกิจ ด้านอาชีพ ประชากร 

ตลอดจนทัศนะคติต่อรูปแบบท่ีอยู่อาศัย รวมถึงการตรวจลอบลักษณะผังของบ้านในชุมชนเดิม
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2.2 การลงสำรวจภาคสนาม (FIELD WORK)
เพ่ือท่ีจะได้ข้อมูลสภาพความเป็นอยู่ทางด้านกายภาพ สภาพแวดล้อม และความสัมพันธ์ของ 

คนในชุมชนท่ีอยู่อาสัยเดิม และชุมชนท่ีอยู่อาด้ยใหม่ เพ่ือเป็นแนวทางในการวิเคราะห์ข้อมูลต่อไป
โดยใช้เครองมือในการรวบรวมข้อมูลด้งน้ี

2.2.1 การสัมภาษณ์แบบใกล้ซด โดยการเลือกสุ่มตัวอย่างจากผู้ตอบแบบลอบถามท่ี 
มีลักษณะต่างๆกัน ให้ได้ข้อมูลเพ่ิมเติมจากแบบสอบถามในประเด็นท่ีเป็นประโยชน์ 
ต่อการคืกษาย่ิงข้ึน

2.2.2 การสัมภาษณ์ระดับผู้บรืหารงานนโยบาย และผู้ปฏิบัติงานดูแลโครงการวัชรพล 
ท้ังภาครัฐและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือท่ีจะได้ทราบบทบาทของหน่วยงานท่ีเก่ียว 
ข้องต่าง  ๆ กับโครงการวัชรพล-รามอินทรา

2.2.3 การลังเกตุ เป็นการรวบรวมข้อมูลทางกายภาพของชุมชน ในด้านลักษณะท่ีอยู่ 
อาด้ย สภาพการอยู่อาด้ย การคมนาคม และอ่ืนๆ

2.2.4 การบันทึกภาพถ่าย เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลทางกายภาพอย่างหน่ึงท่ีลามารถ 
เห็นการเปล่ียนแปลงทางกายภาพได้เด่นชัด โดยการบันทึกภาพถ่ายเป็นระยะ โดย 
ท้ิงระยะห่างทุก 1 เดือน

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล
ข้อมูลท่ีใช้ในการวิจัยสามารถแบ่งได้ด้งต่อไปน้ี

3.1 ข้อมูลปฐมภูมิ (PRIMARY DATA) หรือข้อมูลภาคสนามท่ีได้จากการสัมภาษณ์ โดยใช้ 
แบบลอบถาม และการสัมภาษณ์แบบใกล้ชิดจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับ โครงการวัชรพล- 
รามอินทรา การสำรวจพ้ืนท่ี ท่ีต้ังโครงการ สาธารณูปโภค สาธารณูปการ การสังเกต 
(OBSERVATION) และการสังเกตแบบมีส่วนร่วมกับกิจกรรมในชุมชน

3.2 ข้อมูลทุติยภูมิ (SECONDARY DATA) เป็นข้อมูลท่ีคืกษาไว้แล้ว เช่นเอกสารรายงานทาง 
วิชาการ งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง เอกสารในห้องสมุดต่าง  ๆ เช่น ห้องสมุดการเคหะแห่งชาติ 
ห้องสมุดสถาบัน AIT และอ่ืน  ๆ เป็นต้น

กลุ่มตัวอย่างและการกำหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่าง

การคืกษาในครั้งนี้ได้กำหนดประชากรเป้าหมายที่ชัดเจน คือผู้ที่รื้อย้ายจากชุมชนแออัดคลอง
เตย ไปลู่โครงการวัชรพล-รามอินทรา โดยจำนวนท่ีดินท่ีแบ่งแปลงย่อยในโครงการวัชรพล-รามอินทรา
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ท้ังล้ินจำนวน 980 แปลง แต่เน่ืองจากโครงการยังดำเนินการร้ือย้ายไม่เสร็จล้ินทำให้ ณ. ปัจจุบันมีผู้ได้ 
รับสิทธ้ิในท่ีดินแปลงย่อยท้ังส้ินจำนวน 730 แปลง และซาวชุมชนในพ้ืนท่ีโครงการ ได้เข้าปลูกสร้างท่ีพัก 
อาศัยในพ้ืนท่ีโครงการวัชรพลแล้วจำนวน 390 ราย (จากการสำรวจตามแผนยัง 3) ดังน้ันการเลือก 
กลุ่มตัวอย่างจึงอาดัยการดัดเลือกทางสถิติ โดยใช้หลักตามทฤษฏีของ Yamane10 11 ท่ีระดับความเช่ือม่ัน 
95 % ของจำนวน 335 หลังคาเรือน ของประชากรท่ีอยู่อาดัยในโครงการ ณ ปัจจุบันท่ีทำการสำรวจ และ 
วิจัย กำหนดให้มีความคาดเคล่ือนเท่ากับ +-5 %

น ิย าม ค ำศ ัพ ท ์ท ี่ใช ํใน ก าร ว ิจ ัย

ชุมชนแออัด ห ม า ย ถ ึง  บ ร ิเ ว ณ พ ื้น ท ี,ท ี'ม ีส ภ า พ  ไ ม 'ถ ูก ส ุข ล ัก ษ ณ ะ  ม ีน ํ้า ข ัง อ ับ ช ื้น  ห ร ือ ส ก ป ร ก  ม  ี

อ า ค า ร แ ล ะ ผ ู้อ ถ ู่อ า ล ัย ล ัน อ ย ่า ง แ อ อ ัด  อ ัน เ ป ็น อ ัน ต ร า ย  แ ก ่ส ุข ภ า พ  อ น า ม ัย แ ล ะ ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย  ห ร ือ  

เ ป ็น แ ห ล ่ง ท ี่อ า จ ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ี่ข ัด ล ับ ก ฎ ห ม า ย ห ร ือ ศ ีล ธ ร ร ม อ ัน ด ีข อ ง ป ร ะ ช า ช น  11 แต่เด ิมทางการ 
บ ัญญ้ต ิเป ็นคำว่า แหล่งเลื่อมโทรม ซ ึ่งฟ ังด ูเป ็นการมองชุมชนในแง่ลบ จ ึงม ีการเปลี่ยนเล ียใหม ่ให ้ด ีข ึ้น 

ความมั่นคงในการอยู,อาศัย หมายถึง การเป ็นเจ ้าของกรรมสิทธ ิ้ในท ี่ด ินและท ี่อย ู่อาด ัยม ีส ิทธี้ 
ในการอยู่อาศ ัยอย ่างถาวร หรือ สามารถเช ่าในระยะเวลานานพอที่เจ ้าของบ ้านจะปรับปรุงท ี่อย ู่อาศ ัย 
ของตนเองไม ่ให ้เก ิดเป ็นแหล่งเล ื่อมโทรม

ชุมชนที่อ ย ู่อ า ศ ัย เดิม หมายถึง กลุ่มผู้ท่ีอยู่อาศัยในชุมชนแออัดคลองเตยในปัจจุบัน หรือเคย 
อยู่ก่อนท่ีจะย้ายเข้ามาอยู่ในโครงการวัชรพล รามอินทรา

ชุมชนที่อ ย ู่อ าศ ัย ให ม ่ หมายถึง กลุ่มผู้ท่ีย้ายจากชุมชนคลองเตย มาเข้าอยู่ในโครงการวัชรพล 
รามอินทรา ซ่ึงเป็นกลุ่มเป้าหมายของโครงการ

ก ารปรับปรุงช ุมชนแอ อ ัด  ในการปรับปรุงชุมชนแออัดตามเป้าหมายของการเคหะแห่งชาติมี 
แนวทางในการดำเนินงานในรูปแบบต่างๆตามความเหมาะสมดังน้ี

1. โครงการจัดหาท่ีอยู่ใหม่ เป็นการเน้นความม่ันคงในการอยู่อาศัย การมีส่วนร่วมของผู้อยู่
อาศัย เจ้าของท่ีดิน ภาครัฐและเอกซน โดยมีวิธีในการดำเนินการดังน้ี

10 พนิซา ลังฃ์เฟัชร 1 “การเขียนวิทยานิพนธ์,“เอกสารในการลัมมนาเร่ืองการทำวิทยานิพนธ์ 
อย่างมีคุณภาพ เสนอท่ีจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 5 สิงหาคม 2537. (เอกสารไม่ตีพิมพ์เผยแพร่)

11 การเคหะแห่งชาติ,ฝ่ายปรับปรุงชุมชนแออัด, การปรับปรุงชุมชนแออัด (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์ 
การเคหะฯ ), หน้า 1.
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การรี้อย้ายชุมชนไปอยู่ในท ี่ใหม่ (SLUM RELOCATION) หมายถึง เป ็นการย้ายชุมซน
แออัดออกจากพื้นท ี่เด ิมไปอยู่ในท ี่ด ินผ ืนใหม่ โดยการเคหะแห่งชาต ิเป ็นต ัวกลางในการพัฒนาที่อย ู่ใหม ่ 
ให ้ก ับผู้อย ู่อาต ัย ให ้ได ้ม ีกรรมส ิทธิ้ในท ี่ด ินหรือสามารถเช ่าระยะยาว โดยมีการจ ัดเตรียมแบ ่งแปลงท ี่ด ิน 
และพ ัฒนาทางด้านสาธารณ ูปโภคพื้นฐานทาง ด ้านเศรษฐกิจและอังคม เบ ื้องต ้นให้เพ ียบพร้อม

การประสานประโยชน์ทางที่ดิน (LAND SHARING) เป ็นการแบ่งป ันท ี่ด ินก ันระหว่างเจ ้า 
ของที่ด ินกับผู้อย ู่อาต ัย โดยการเคหะแห่งชาต ิเช ้าไปเป ็นต ัวกลางเจรจาต ่อรองก ับเจ ้าของท ี่ด ินให ้แบ ่งป ัน 
ท ี่ด ินบางส่วนของชุมชน ขายให ้ก ับผ ู้อย ู่อาต ัยในราคาถูก หรือให ้เช ่าในระยะยาวเพ ื่อเจ ้าของท ี่ด ินจะได ้ 
ใช ้ท ี่ด ินส ่วนท ี่ต ้องการไปทำประโยชน ์ได ้ จากนั้นการเคหะฯ. จะนำที่ด ินมาจัดผ ัง แบ ่งแปลงให้ผ ู้อยู่ 
อาต ัยได ้เป ็นกรรมส ิทธิ้ หรือเช ่าในระยะยาว และทำการปรับปรุงสาธารณ ูปโภค สาธารณ ูปการ
พ ัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ และสังคม ให ้ก ับผ ู้อย ู่อาศ ัยผ ่อนชำระต ่อไป

การปรับผังและแบ่งแปลงที่ดินในที่ดินเดิม (SLUM REBLOCKING) ในชุมชนที่ม ีป ัญหา 
การครอบครองที่ด ิน หรือต ้องการปรับสภาพการใช ้ท ี่ด ินของช ุมชนใหม ่ การเคหะแห่งชาติ จะเข ้าไปเป ็น 
ต ัวกลางเพ ื่อให ้ผ ู้อย ู่อาศ ัยม ีกรรมสิทธิ้ในท ี่ด ินโดยการซ ื้อจากเจ ้าของท ี่ด ิน หรือเช ่าในระยะยาว จากนั้น 
จ ัดการแบ ่งแปลงท ี่ด ิน และให ้กรรมสิทธิ้ผ ู้อย ู่อาศ ัยได ้ครอบครองที่ด ินโดยถือหลักใครอยู่ตรงไหนก็อย ู่
ตรงนั้น หรือขยับขยายเพ ียงบางส ่วนเม ื่อจำเป ็นจริงๆ เพ ื่อให ้เก ิดความเด ือดร้อนน ้อยที่ส ุด และทำการ 
ปรับปรุงสาธารณ ูปโภค สาธารณ ูปการ ให้ด ีซ ื้น

การรี้อและสร้างใหม่ในที่ดินเดิม (RECONSTRUCTION) เป ็นการปรับปรุง1ชุมชนที่เส ึ่อม 
โทรมโดยวิธ ีการรื้อและพ ัฒนาที่อย ู่อาศ ัยข ึ้นใหม ่ในพ ื้นท ี่เด ิม โดยให ้ผ ู้อย ู่อาศ ัยม ีกรรมส ิทธในการเช ่าซ ื้อ 
หรือเช ่าระยะยาวต่อไป

2. โครงการปรับปรุงในที่ด ินเด ิม
3. โครงการพ ัฒนาทางด ้านสังคมและเศรษฐกิจ

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

1. ทำให ้ทราบสภาพความเป ็นอย ู่ของช ุมชนท ี่อย ู่อาศ ัยใหม ่โครงการว ัชรพล รามอินทรา
2. ทำให ้ทราบถึงความเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม ชีว ิตความเป ็นอยู่ของ 

ชาวชุมชนที่อย ู่อาศ ัยเด ิม ข ึ้งย ้ายเช ้าอย ู่อาศ ัยในชุมชนที่อย ู่อาศ ัยใหม ่ ตามโครงการพัฒนา 
เคหะชุมชนคลองเตย ระยะที่ 3
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3. เพื่อทร'"1บป ัญหาและอ ุปสรรคของซบวนการรื้อย ้ายช ุมชน จากชุมชนที่อย ู่อาศ ัยเด ิมไปชุมชน 
ที่อยู่อาศัยใหม่ เพ ื่อเป ็นแนวทางในการปรับปรงขบวนการ การรื้อย ้ายชุมชนให้ประสบผล 
สำเร็จมากขึ้นต ่อไป

4. เพ ื่อเป ็นแนวทางในการพ ัฒนาปรับปรุงการรื้อย ้ายช ุมชนแออัด โดยวิธ ีการจัดหาที่อย ู่ใหม ่ 
ให ้ม ีประสิทธิภาพ และเหมาะลมกับชาวชุมชนที่อย ู่อาศ ัยIด ิมท ี่เตรียมจะรื้อย ้ายต ่อไป



แผนแสดงขั้นตอนการวิจัย 
ขั้นตอบที่ 1

ปรับปรุงจาก การบรรยายของ รศ.มานพ พงศทัต ในวิขาปฏิบัติการ เศหการ 3 เมอวันท่ี 10 กันยายน 2540.

ขั้นตอนที่ 2
ขั้นตอนและวิธีการสิกษา
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ขั้นตอนที่ 3
ขนการสรุปและเสนอแน OJCU

บรับปร-!จาก การบรรยายขอ ! รศ.มานพ พ-!ศทัด ในวิ'ขาปฏิบ่Jติการ เศหการ 3 เม่ึชวันท 1อ กันยายน 2๖40.

ผังแสดงขอบเขตและแนวทางในการดำเนินการวิจัย
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