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ผลการวิเคราะห์ข้อมูล

การสืกษาเรื้อง การรื้อย้ายชุมชนแออัดคลองเตยระยะที่ร : กรณีศึกษาชุมชนวัชรพล-รามอินทรา 
ได้ทำการเก็บรวบรวมข้อมูลรองผู้อาศัยในชุมชนโดยได้จำนวนตัวอย่าง 201 ตัวอย่างมาทำการวิเตราะหํ 
กึงลภาพปัจจุบันอางกายภาพ สภาพทางลังคมแสะเศรษฐกิจและการดำรงชีวิตขอ งผ้อาศัยภายในชุมชนจั ' น ำ

สารทรถสรุปผลการวิจัย ประกอบด้วยประเด็น ตังต่อ'1'ปน

1. ผลการร้ือย้ายชุมชนต่อสภาพทางทายภาพ

สภาพทางกายภาพของที่อยู่อาตัยในปัจจุบัน ส่วนใหญ่กว่าร้อยละ 60 เป็นลักษณะบาน 2 ซน 
มีเนื้อที่ใช้ลอยในบ้านประมาณ 71-90 ตารางเมตร ขนาดที่ดินประมาณ 20-29 ตารางวา และ๓ อบร้อย 
ละ 80 เป็นการสร้างที่อยู่อาศัยแบบถาวร วัสดุที่ใช้สร้างบ้าน ส่วนใหญ่ใช้เลาคสล. เทกับที่ พื้นคลล. เท 
กับท่ี ผนังก่ออิฐฉาบปูน และหลังคาลอนคู่ ลักษณะการใช้งานส่วนใหญ่ร้อยละ 80.6 เป็นการอยู่อาศัย 
เพียงอย่างเดียว สภาพที่อยู่อาศัยในชุมซนคลองเตยเดิมก่อนการรื้อย้ายชุมชน ส่วนใหญ่เป็นที่พกอาศัย 
ชั้นเดียว ลักษณะผังเป็นแบบเปิดโล่ง ประกอบด้วย โถงอเนกประสงค์ และห้องนํ้า-ส้วม วัสดุที่ใซ้เป็นการ 
สร้างแบบชั่วคราวด้วยวัสดุที่ไม่มั่นคง และไม่ได้มาตราฐาน และมี'ห้อง‘นา-ส้วมแบบมีส่วนอาบนื้า และ 
ขับถ่ายรวมกันเป็นส่วนใหญ่ ถึงร้อยละ 66.1 จะเห็นว่าสภาพทางกายภาพของผู้อยู่อาศัยในชุมซนวัชร 
พล 3 ส่วน,ใหญ่มีสภาพที่ดีขึ้น มีทารสร้างที่อยู่อาศัยอย่างถาวร และมีการจัดใช้วัสดุที่ดีได้มาตราฐาน มี 
ระเบียบ และเหมาะสมกับการใช้งาน ส่วนใหญ่จะสร้างเต็มเนื้อที่ตามความต้องการใช้ลอย คือสร้างเป็น 
บ้าน 2 ชั้น และเนื่องจากเป็นที่ดินของตนเอง มีความมั่นคงในการอยู่อาศัย รูปแบบ และสภาพของบ้าน 
จึงมีการพัฒนาให้ดีขึ้น ตามกำลังทรัพย์ และสภาวะทางเศรษฐกิจของเจ้าของบ้าน

แต่จากการลังเกตรูปแบบการก่อสร้างที่อยู่อาศัย เมื่อเปรยบเทียบกับแบบแปลนที่การเคหะแห่ง 
ชาติได้ออกแบบ และยื่นขออนุโลมกับทางสำนักว่าการกรุงเทพมหานครไว้ก่อนนั้น พบว่าส่วนใหญ่มีการ 
ตัดแปลงสร้างจรงไปในลักษณะที่แตกต่างจากแบบ โดยมีการสร้างเต็มเนื้อที่ ไม่เว้นที่ว่างจากเขตที่ดิน 
ด้านข้าง หรือด้านหลังที่การเคหะฯ กำหนดไว้ต้องเว้นว่างจากเขตที่ดินข้างละ 1 เมตร แต่เนื่องจากเป็น 
โครงการรื้อย้ายเร่งด่วน การเคหะฯ จึงได้มีการทำเรื้องขออนุโลมไปทางกทม. ในการรอสร้างที่อยู่อาศัย
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ก่อน และทำการขอใบอนุญาติก่อสร้างอาคารเมื่อซาวชุมชนลร้างบานเสร็จแล้ว ทำให้การเคหะฯ ไม่มิ 
ลำนาจในการท่ีจะส่ังร้ือถอน อาคารที่สร้างผิดข้อกำหนดดังกล่าวได้ และทางเขตกิประสานงานให้อยู่ใน 
ความดูแลรองการเคหะฯ จงออกใบอนุญาติให้โดยทีไม่มาตรวจตูสภาพบ้านในชุมชน จึงทำให้มีบ้าน 
บางหลังมีการสร้างตดกันเป็นแถวคล้ายทาวํนเฮ้าสํ มีบ้ญหาในการรุกลํ้าที่ดินฃองเพ่ือนบ้านกันเอง และ 
ก่อให้เกิดความแออัด มีทัศนียภาพที่ไม่ดีในชุมชน (ดูภาพท่ี 34)

2. ผลการร ื้อย ้ายช ุมชนต ่อสภาพทางเศรษฐก ิจ

จากการศึกษาไนชุมชนวขรพล 3 กลุ่มตัวอย่าใทีท้าการศึกษาส่วนน1ญํ มีอาชีพร้นจาไ 
ท่ัวไป โดยมีลัดส่วนท่ีลดลง๓อบคร่ึงกับการอยู่อาศัยในชุมชนเดิม อาชีพคาชาย หาบเร่ แผงลอย ใตรับ 
ผลกระทบมีลัดส่วนท่ีลดลงกว่าการอยู่อาศัยในชุมชนเดิม แต่การคาขายโดยมีร้านค้าเป็นของตนเองใน 
ปัจจุบัน มีลัดส่วนท่ีเพ่ิมชนกว่าเดิม ในตานอาชีพเส'รมลัดส่วนในอดีตและปัจจุบันไม่แตกต่างกันมาทนัก 
คือ ส่วนใหญ่ไม่มีอาชีพเสริม ผลกระทบด้านการเปล่ียนงาน มีเพียงร้อยละ 23.5 เท่านนท่ียังประกอบ 
อาชีพเดิม ส่วนใหญ่เปล่ียนงาน เน่ืองจากระยะทางไกลกว่าเดิมไม่ลามารถเดินทางไปทำงานได้ และใน 
ชุมชนปัจจุบันมีอัตราการว่างงานเพ่ิมข้ึน มีผู้,ว่างงานลูงถึงร้อยละ 44.5 การอยู่อาศัยในชุมชนใหม่มีผล 
กระทบต่อการเดินทางไปทำงาน คือ ชาวชุมชนส่วนใหญ่ต้องเดินทางเป็นระยะทางไกลข้ึน จากเดิม 1-5 
กม. เป็น 36-40 กม. แต่การอยู่อาศัยในชุมชนปัจจุบัน มีลัดส่วนการทำงานอยู่กับบ้านเพ่ิม'ช้ืนกว่าเดิม ใน 
ด้านระยะเวลาการเดินทางเพ่ิมข้ึนจากเดิม 16-30 นาที เป็น 1 1/2 -2 ซม. แต่ส่วนใหญ่ยังคงเดินทางโดย 
รถโดยสารประจำทาง ค่าใช้จ่ายในการเดินทางเฉล่ียในปัจจุบันเพิมขนกว่าเดิมจาก 10.75 บาท เป็น
19.05 บาท แต่ส่วนใหญ่เลียค่าใช้จ่ายในการเดินทางอยู่ในช่วง 11-20 บาท รายได้ของผู้ตอบแบบลอบ 
ถาม ส่วนใหญ่อยู่ในช่วง 3,000-6,000 บาท มีอัตราส่วนใกล้เคียงกับในอดีตก่อนย้ายชุมชน แต่ค่าเฉล่ีย 
รายได้ในปัจจุบันลดลง จากเดิม 7,452.50 บาท เหลือเพียง 6,234.21 บาท ส่วนรายได้ของครอบครัว 
ส่วนใหญ่ลดลงจากเดิมอยู่ในช่วง 6,000-9,000 บาท ในปัจจุบันอยู่ในช่วง 3,000-6,000 บาท รายได้ 
ครอบครัวเฉล่ียลดลงจากเดิม 10,076.02 บาท เหลือเพียง 8,623.64 บาทต่อเดือน รายจ่ายของครอบ 
ครัว ในปัจจุบันรายจ่ายเฉล่ียของครอบครัวกลับลดลงเลิกน้อยจากเดิม 7,541.84 บาท เป็น 7,459.16 
บาทต่อเดือน อาชีพของสมาชิกในครอบครัวส่วนใหญ่มีอาชีพรับจ้างท่ัวไป ผู้อยู่อาศัยในชุมชนส่วนใหญ่ 
มีความเพียงพอของรายได้ แต่ไม่มีเงินเหลือเก็บเกินกว่าคร่ึงหน่ึง และส่วนใหญ่มีหนีสินสูงถึงร้อยละ
80.9 ซึงเป็นหน้ีสินท่ีนำมาเป็นค่าใช้จ่ายในการสร้างที,อยู่อาศัย และความช่วยเหลือทางด้านค่าใช้จ่าย 
เล่าเรียนของบุตรหลานในปัจจุบัน ได้รับความช่วยเหลือลดลง บางครอบครัวยังได้รับทุนต่อเนืองจากทุน 
เดิมท่ีเคยได้รับในตอนอาศัยอยู่ในชุมชนคลองเตย
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ภาพท่ี 34 สภาพบ้านที่แบ่งที่ดินแปลงละ 10 ฅารางวา แล้วสร้างอาคาร
โดยไม่เว้นที่ว่างจากแนวเขตทํดิน ทำใบ้อาคารติดกันแออัด และไม่เป็นระเบียบ 

ก่อใบ้เกิดป๋ญหาระหว่างเพื่อนบ้าน ท่ีบ้านติดกันในเ'รองรางนำและการลำแบวเขต

ภาพท่ี 35 สภาพบ้านท่ีสร้างเสร็จแล้ว แต่เจ้าของบ้านไม่อยู่เอง ปล่อยใบ้เช่าเดือนละ 2,000 บาท 
โดยติดประกาศหน้าบ้าน ไม่ทราบเจ้าของบ้านย้ายไปอยู่ท่ีไหน



แ ผ น ภ ูม ิ 2  แ ส ด ง ส ภ า พ ท ว ไ ป ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ท า ง ด ้า น อ า ด ูพ
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□  ปัจจุบัน : I



แ ผ น ภ ูม ิ 3  แ ส ด ง ส ภ า พ ท จ ไ ป ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ผ ล ก ร ะ ท บ
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ทู่ยืน.งินเพี่อไซ้จ่ายสร้างบ้าน

มีหนสิน

รายได้เพียงพอกับรายจ่ายแต่ไม่ 
เหลอเก็บ

รายจ่ายของครอบครัว 3,001-6,000บาทเ1'I;
รายได้ของครอบครัว อดีต 6,001-9,000 I 

บาท ปัจจุบัน 3,001-6,000บาท

รายได้ผู้ตอบแบบสอบถาม 3,001- 

6,000บาท
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3. ผลการรื้อย้ายชุมชนต่อสภาพทางสังคมและการดำเนินร็เวิด

ลักษณะโครงสร้างของครอบตร้ว โดยทั้วใปมีลมาซิกในครอบครัวประมาณ 4-6 คน ทาร 
หาชื้ออาหารไนชุมชน ส่วนใหญ่นิยมชื้อจากรถยนตร์ที่นำมาเร่รายในชุมซน ส่วนการชื้อสินค้าเครื่องใช้ 
ในบ้าน ส่วนใหญ่หาชื้อจากร้านค้าภายในชุมชน พบว่าการอยู'อาศัยในชุมชนใหม่ เนื่องจากการเดินทาง 
ที่ลำบาก ทำให้ชาวชุมซนไม่ละดวกในการเดินทางใปซื้อสินค้าจากภายนอกชุมชน หรือไปเดือนละครั้ง 
การไปรักษาพยาบาล ส่วนใหญ่จะไปรักษาที่โรงพยาบาล ร้อยละ 48.8 และหาซอยามากินเอง ร้อยละ
36.3 ส่วนใหญ่ยัง.คงไปรักษาพยาบาลที่โรงพย"'บาล หรือสถานีอนามัยเดิมที่เคยรักษาตอนอาศัยอยู่ใน 
ชุมชนเดิม เนื่องจากความเคยชิน และค้นเคยในการรักษา. ทำให้ชาวชุมชนส่วนใหญ่ต้อง.ดินทางไป 
รักษาพยาบาล มีระยะทางไกลชื้นกว่าเดิม ความปลอดภัยในการอยู่อาศัยในชุมชน ส่วนใหญ่มีความพึง 
พอใจดีชื้นกว่าเดิม ในค้านทรัพย์สิน และอัคคีภัย ความช่วยเหลือภายในชุมชนในเวลาเจ็บใ.:วย ส่วน 
ใหญ่ชาวชุมชนจะช่วยเหลือตนเอง ในปัจจุบันมีความช่วยเหลือจากเพื่อนบ้านในชุมซนมากขึ้นกว่าเดิม 
ความช่วยเหลือค้านการเงิน ล'วนใหญ่ในปัจจุบันจะไค้รับความช่วยเหลือจากญาติที่ไม่ไค้อยู่อาศัยในชุม 
ชนเพิ่มมาก'ชื้น ส่วนญาติหรือเพื่อนบ้านภายในชุมชนจะลดลง เนื่องจากประสบปัญหาการเงินในการ 
สร้างที่อยู่อาศัยใหม่เหมือนลัน ส่วนความช่วยเหลือทางด้านการหยิบยืมอาหารแห้ง ในปัจจุบันความ 
ช่วยเหลือจากเพื่อนบ้านลดลง ชาวชุมชนส่วนใหญ่ช่วยเหลือตนเองมากชื้น การพึ่งพาอาศัยลันกายใน 
ชุมชนในค้านต่าง  ๆ ในปัจจุบันจะลดลงกว่าในอดีต เนื่องจากเป็นชุมชนใหม่ และการรวมกลุ่มการอยู่ 
อาศัยเมื่อเทียบลับชุมชนเดิม พบว่าส่วนใหญ่ยังคงมืการรวมกลุ่มแบบเดิม เพื่อนบ้านยังคงเป็นคนเดิม 
แต่เป็นการรวมกลุ่มเพียง 5-10 หลังคาเรือนต่อกลุ่ม ไม่ใช่กลุ่มชุมชนเดิมทั้งหมด ทำให้เกิดการกระจาย 
ตัวเป็นกลุ่มๆ และต้องสร้างความสัมพันธ์ภายในชุมชนใหม่ การเข้าร่วมกิจกรรมภายในชุมชน มืเพึยงผู้ 
เข้าร่วมกว่าครื่งหนึ่งของกลุ่มตัวอย่างเท่านั้น อีกร้อยละ 47.3 ไม่เข้าร่วมกิจกรรมในชุมชนเลย แต่ชาวชุม 
ชนส่วนใหญ่ มีความพึงพอใจในการอยู่อาศัยในชุมชนใหม่ มีความเลก'ว่าอยู่'โน'ชุมชน'ที่ตนมืกรรมสิทธิ้ 
ตามกฎหมาย มีความมั่นคงในการอยู่อาศัย ทำให้ช่วยลันดูแลความเรียบร้อย และความละอาดของบ้าน 
เรือน และขุมซน ดีชื้นกว่าเดิม ในด้านการให้บริการพื้นฐาน ค้านไฟฟ้า ส่วนใหญ่มีความพึงพอใจมาก 
กว่าอยู่อาศัยในชุมชนเดิม แต่ในด้านนั้าใช้ในชุมชนปัจจุบัน เป็นนํ้าบาดาล ทำให้ผู้อยู่อาศัยไม่ได้รับ 
ความสะดวกเท่าลับในชุมชนเดิม ที่ให้บริการนั้าประปา ในด้านความพึงพอใจในความสะดวกในการเดิน 
ทางต่าง  ๆ เช่น ไปทำงาน 1ไปโรงเรียน, ชื้อสินค้า และไปรักษาพยาบาล ส่วนใหญ่มีความเห็นว่า การอยู่ 
อาศัยในชุมชนใหม่ทำให้ความสะดวกในการเดินทางลดลง เนื่องจากสภาพถนนเข้าโครงการมีสภาพแย่ 
และรถบริการติดต่อกับชุมชนภายนอกมีน้อย และไม่สะดวก การเดินทางไปโรงเรียนของบุตรหลาน ส่วน 
ใหญ่ใช้ระยะทางมากชื้นกว่าเดิม แต่ระยะเวลาน้อยลงเนื่องจากการจราจรไมตดขัด



แ ผ น ภ ูม ิ 4  แ ส ด ง ส ภ า พ ท า ง ส ัง ค ม  แ ล ะ ก า ร ด ำ ร ง ร ิ! ว ิด  ค ว า ม เ ป ็น อ ย ู่
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แ ผ น ผ ัง  5  ผ ัง แ ส ด ง ช ุม ช น เ ด ิม ข อ ง ผ ู้ต อ บ แ บ บ ส อ บ ถ า ม

ทมา: จากการสำรวจในช่วงมิชุนารน-เงโทคม 2541
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4. กๆรศ ึกษาโครงการในการรื้อย ้ายช ุมชน

ลามารถแยกพิจารณาในดานต่าง  ๆดังนี้

4.1 ศ ึกษาผลฅวามสำเร ็จโครงการโดยใช ้ส ัดส ่วนผ ู้เข ้าอย ู่อาศ ัย
จากข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์ ลามารถกล่าวได้ว่าโครงการนี้ ประลบผล 

สำเร็จในระดับหนึ่งเท่านั้น เนื่องจากมีผู้เข้าอยู่อาศัยจริงเพียง 335 หลังคาเรือน ในระยะเวลา 3 ปี ทีเริม 
เอย้ายโครงการ จากจำนวนที่ย้ายออกจากพื้นที่ชุมชนคลองเตยเดิม 402 หลังคาเรือน และกำลังสร้างที่ 
พักอาศัยโตยยังไม่มีผู้อยู่อาศัยอีก 55 หลังคาเรือน จากที่ดินแน่ลงโล่งทังหมดในโครงการ 980 แน่ลง m i 
ว่าการท่าเรือฯ ยังไม่ประลบผลสำเร็จในการรื้อย้ายขาวชุมชนออกจากพื้นทีเดิม และผู้ทีรือย้ายออกมา 
แลว ก็ไม่สามารถลร้างที่อยู่อาศัยในขุมขนใหม่ทั้งหมด เนื่องจากระยะทางที่ไกลจากชุมชนเดิมค่อนข้าง 
มาท และการเดินทางติดต่อกับชุมซนภายนอกยังไม่สะดวก ทำให้บางครอบครัวต้องย้ายกลับไปเช่าอยู่ 
ในขุมขนคลองเตย นอกจากนี้ในชุมขนโดยรวมมีการขายลิทธึ๋ที่ดินแล้วคดเป้นร้อยละ 4 2

4.2 ศ ึกษาโครงการโดยใช ้แนวโน ้มการเปล ี่ยนแปลงกรรมส ิทธ ึ๋และการ 
ย้ายถิ่น

จากการวิเคราะห์ถึงแนวโน้มทัศนคติของผู้อยู่อาศัยในชุมชน พบว่าส่วนใหญ่ 
ร้อยละ 89.2 ไม่คิดที่จะขายสิทธิ้ในที่ดิน และร้อยละ 86.8 ไม่คิดที่จะย้ายถิ่นที่อยู่อีกต่อไป เนื่องจากจะ 
เก็บที่ดินไว้ให้ลูกหลาน และคิดว่าชุมชนในปัจจุบัน มีความมั่นคงต่ออนาคตของบุตรหลาน มีสภาพแวด 
ล้อมทางลังคมที่ดี ในอนาคตสามารถพัฒนา การเดินทางให้สะดวกขึ้นได้ แสดงว่าสำหรับผู้อยู่อาศัยแล้ว 
โครงการนี้เป็นโครงการที่สร้างความมั่นคงในการอยู่อาศัยได้ดี

4.3 ศ ึกษ าโครงการใน ด ้าน เศรษ ฐก ิจและการดำรง?พ
จากข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์ ผู้อยู่อาศัยในชุมชนมีความสามารถในการ

ดำรงชีวิตอยู่ได้ เพราะส่วนใหญ่มีรายได้เพียงพอกับรายจ่าย รายได้ในครัวเรือนเฉลี่ยสูงกว่ารายจ่ายใน 
ครัวเรือนเฉลี่ย ในด้านความพึงพอใจในโครงการส่วนใหญ่มีความพึงพอใจ สภาพทางกายภาพดีขึ้นกว่า 
เดิม สภาพการบริการขึ้นพื้นฐานทางสังคมในปัจจุบันปานกลาง ไม่ดีนัก แต่ลามารถปรับปรุงให้ดีขึ้นได้ 
ขาวชุมชนส่วนใหญ่ม่งหวังว่า ชุมชนในอนาคตจะได้รับการพัฒนา และปรับปรุง สาธารณูปโภค และ 
ลาธารณูปการ ให้เจริญขึ้น และได้รับความสะดวกกว่าในปัจจุบัน
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ภาพท่ี 36 สภาพบ้าน'ท่ีลร้างท้ิง'ไว้ แต่เจ้าของย้ายไปอยู่ในนิค»บางพล ใกล้แหล่งงาน
(ถ่ายเมื่อ 9/6/41 )

ภาพท่ี 37 สภาพบ้านหลังเติมที่เจ้าของให้ท!าอยู่ภายในบ้านท่ีย้ง์สร้างไม่เสร็จ
โดยต่อเติมด้านหน้า ด้วยวัสดุชั่วคราวอยู่กันในครอบคร้า (ถ่ายเม่ือ 19/7/41)
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ภาพที่ 38 ศาลาประซาคม ในบริเวณด้านหนาชุมขน ในวันอาทิตย์มีหน่วยแพทย์เคลื่อนที่ 
ของลภาลตริแห่งประเทศไทย เข้ามาโห่บริทารกบซาวชุมชน เดือนละครั้ง

ภาพท่ี 39 โรงงานขนาดใหญ่ท่ีตั้งอยู่ห่างจากชุมชนประมาณ 2 กิโลเมตร 
แต่มีชาวชุมชนเพียง 2-3 คน ท่ีทำงานในโรงงานน้ี
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4.4 ส ืก ษ าโค ร ง ก าร ใน ด ้าน ก าร จ ัด ส ร ้าง ท ี่อ ย ู่อ าศ ัย ให ม ่
ค่าใช้จ่ายในการสร้างท่ีอยู่อาศัย ส่วนใหญ่อยู่ในช่วง 10,000-200,000 บาท 

ค่าใช้จ่ายในการสร้างบ้านเฉล่ียเท่ากับ 319,562.60 บาท โดยมีค่า'ใช้'จ่ายลูงสุด 2,200,000 บาท และตำ 
สุด คือ ไม่เสียค่าใช้จ่ายในการสร้างบ้านเลย แหล่งเงินท่ีใช้ในการลร้างบ้าน ส่วนใหญ่เป็นเงินออมของ 
ครอบครัว และกู้เงินจากสหกรณ์ออมทรัพย์ภายในชุมชน แรงงานส่วนใหญ่ท่ีใช้ในการสร้างท่ีพักอาศัย 
เป็นแรงงานท่ีจ้างมาจากชุมซนทายนอก แต่ในการขนย้ายส่ิงของจากชุมขนเดิม ไดรับความช่วยเหลือ 
จาก การท่าเรือฯ มาช่วยขนย้ายสิงของ ถ้าครอบครัวใดตองการขนย้ายเอง การท่าเรือฯ จะจ่ายเงินช่วย 
เหลือในการขนย้ายให้ ส่วนในการจัดสร้างท่ีลยู่อาศัยใหม่น้ัน การเคหะฯ จะเป็นผู้ดูแล แนะนำรูปแนบ 
และวิธีการก่อลร้างให้ ส่วนการท่าเรือฯ จะเป็นผู้ตอกเลาเข็ม่ให้กํบชาวชุมชนฟรี ในซวงการรอย้ายเร่ง 
ด่วน และจัดหาวัสดุก่อสร้างให้บางส่วน เช่น ไมเก่า ไมพน ผนํง หลงคา เป็นต้น ส่วนสำนักพัฒนาชุมชน 
เมือง จะเข้ามาดูแลด้านการเงินในการจัดสร้างท่ีฉยู่อาศัย โดยการจัดตงสหกรณ์ออมทรัพย์ในชุมชน 
และให้สมาชกกู้เงินในอัตราดอกเบ๋ึยต่ํา และผ่อนได้นานถึง 20-25 บ ในวงเงินไม่เกน 150,000 บาทต่อ 
ครอบครัว ซาวชุมชนส่วนใหญ่ไม่ได้คาดหวังในความช่วยเหลือจากหน่วยงานต่าง ๆ

4.5 ส ืก ษ าโค ร ง ก าร ใบ ด ้าน ส าธ าร ณ ูป โภ ค แ ล ะ ส าธ าร ณ ูป ก าร
. จากการวิเคราะห์ข้อมูล สามารถกล่าวได้'ว่าผู้อยู่อาศัยในชุมขน มีความพึงพอ 

ใจในลาธารณปโภคพื้นฐานภายในชุมชน ว่าดีขึ้นกว่าการอยู่อาศัยในชุมชนเดิม ยกเว้นด้านนํ๋าใช้ในชุมฆิ <พ่ ร่ ‘น 9 จ

ชนที่ยังใช้นั้าบาดาลแทนนั้ๆประปาอยู่ ส่วนทางด้านไฟฟ้า ถนน ทางระบายนา การบำบัดนาเสีย และ 
ความละอาดในชุมชน มีความพึงพอใจกว่าชุมชนเดิมมาก ในด้านความพร้อมของการมีบริการพื้นฐาน 
เช ่นโรงเรียนวัด สถานีตำรวจ ในบริเวณโดยรอบที่ตั้งของชุมชนอยู่ในเกณฑ์ดี มืสาธารณูปการพื้นฐานที่ 
ครบครันในการให้ปริการ แต่ที่ตั้งชุมชนมีปัญหาในด้านความสะดวกในการเดินทางไปใช้บริการเหล่านั้น 
เนื่องจากเส้นทางคมนาคมเข้าลู่โครงการ ยังมีลภาพเป็นถนนลูกรัง ในฤดูฝนก็จะเป็นหลุมเป็นบ่อ น้ํา 
ท่วมขัง ทำให้การสัญจรลำบาก และการเดินทางโดยรถโดยสารประจำทาง ก็มีเพึยงลายเดียว คือลาย 
154 สายเฉพาะกิจที่ให้บริการจาก ชุมซนวัชรพล 3 ถึงท่าเรือคลองเตยเพียงวันละ 4 เที่ยวเท่านั้น ในตอน 
เช้าจากชุมชนวัชรพล 3 จำนวน 2 เที่ยว และตอนเย็นหลัง 16.00 น. จากท่าเรือคลองเตยอีก.2 เที่ยวต่อ 
1 วันเท่านั้น ทำให้การเดินทางติดต่อจากชุมชนกับชุมชนภายนอกค่อนข้างลำบาก เพราะชาวชุมชนส่วน 
ใหญ่1ไม่มีรถยนตร์ส่วนตัว ต้องอาศัยจักรยานยนตร์รับจ้าง และรถแท็กซี่ ในการเดินทางยามอุกเฉินเป็น 
ส่วนมาก และบริการของฃลมก. ที่ให้บริการกับซาวชุมชนในปัจจุบัน กำลังประสบปัญหาในการขาดทุน 
เนื่องจากมีภาระในการซ่อมบำรุงสภาพรถค่อนข้างสูง เนื่องจากสภาพถนนที่เป็นหลุมเป็นบ่อ จึงแจ้ง



แผนภูมิ 5 แสดงสภาพการถีอครองกรรมสิทธึ๋ และความช่วยเหลือในการสรางที่อยู่อาศัย
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ค่าใรจ่ายในการสร้างบ้̂น 10,000-200,000 
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มายิงคณะกรรมการหมู่บ้าน ว่าอาจจะงดให้บริการการเดินรถในเล้นทางลายนี้ ทำให้เป็นอีกปัญหาใหญ่ 
ที่คณะกรรมการชุมชนต้องรีบหาทางแก้ไขต่อไป แต่ชาวชุมขนส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่า แนวโน้มใน 
อนาคตลภาพที่ตั้งชุมชน การเดินทางคมนาคม การเข้าถึงโครงการ มีแนวโน้มที่จะ'ได้รับการพัฒนาจาก 
งบพัฒนาของเขตในการจัดลร้างทางคมนาคม ให้มีมาตราฐานชน การเดินทางเข้าถึงละดวกมากขึ้น รถ 
บริการ รถโดยสารรับจ้างต่าง  ๆ ก็จะให้บริการเพิ่มขึ้น ลามารถได้รัปัการพัฒนา และปรับปรุงให้ดีขึ้นได้ 
ในด้านลาธารณูบ่การภายในโครงการ พิ่นที่ที่การเคหะ,ฯ จัดเตรียมไวลาหรับจัดลร้างเป็นโรงเรียนภายใน 
ช ุม ชน เน อท ี2 ไร ่1งาน 91.7 ต'!รางวา การเคหะฯกาลังดำเนินการiJระลานงานกับทางกรุงเทพมหานคร 
เพีอโอนที่นที่ให้กับทางกทม.เพื่อที่จะจัดสร้างเป็นโรงเรียนในลังกัดของกรุงเทพฯ.ต่อไป

4.6 ค ิกษาโครงการด ้านการจ ัดการด ูแลช ุมชนและบทบาทองค ์กรช ุมชน
เนึ่องจากการรอย้ายชุมชนคลองเตย ลู่'ชุมชน'วัชร,พล 3 ในโครงการนี้ เป็นการ 

รอย้ายจากชุมชนต่าง  ๆ ในคลองเตย ซึ่งจากเดิมแต่ละชุมชนจะมีผู้'นำชุมชน และคณะกรรมการของตน 
อยู่แล้ว ในการจัดตั้งชุมชนวัชรพล 3 นี้ การเคหะแห่งชาติได้รับมอบหมายจากการท่าเรือฯ ให้เป็นผู้ให้คำ 
แนะนำ แดะดูแลในด้านการบริหารชุมชนในโครงการ โดยให้ชาวชุมชนที่รอย้ายเข้ามาอยู่ในชุมชนวัชร 
พล 3 แล้วเลือกตั้งคณะกรรมการหมู่บ้าน จากผู้ที่ลงลมัคร โดยการเคหะฯ จัดให้มีการหาเลียง เป็นเวลา 
2 ลับ่ดาห์ ก่อนการลงคะแนน ได้คณะกรรมการตั้งหมด 15 คน ในการดูแลบริหารชุมชน และประสาน 
งานกับการเคหะฯ ในการแก้ปัญหาภายในชุมชน แต่เนื่องจากเป็นชุมชนที่จัดตั้งขึ้นใหม่ ชาวชุมชน'รอ 
ย้ายมาจากหลายชุมชนเดิม ทำให้ความใกล้ชิดระหว่างคณะกรรมการชุมชน และลูกบ้านในชุมชนน้อย 
ลงกว่าการอยู่อาลัยในชุมชนเดิม คณะกรรมการภายในชุมชนส่วนใหญ่มีฐานะทางการเงินค่อนข้างดี
ชาวชุมชนบางกลุ่มรู้เกว่าคณะกรรมการไม่ลนใจในปัญหาเล็กน้อยบางอย่างที่เกิดขึ้น จึงไม่ค่อยให้
ความร่วมมึอในกิจกรรมต่าง  ๆ ที่จัดขึ้นภายในชุมชน มีซาวชุมชนเพียงครงหนึ่งเท่านั้นที่เข้าร่วมกิจกรรม 
ในชุมชน ลังนั้นจึงเห็นได้ว่าชาวชุมชนวัชรพล 3 ยังไม่ให้ความสำคัญกับบทบาทขององค์ก5'ชุมชน อาจ 
เนื่องมาจากอยู่ในระยะลร้างครอบครัว และที่พักอาลัยใหม่ การเปลี่ยนแปลงวิถีการดำเนินชีวิต การ 
เปลี่ยนงาน และสภาพปัญหาทางเศรษฐกิจในปัจจุบัน จึงทำให้ซาวชุมชนไม่ค่อยสนใจ กับบทบาทองค์ 
กรชุมชนมากนัก แต่ทางการเคหะแห่งชาติได้เข้าไปกระตุ้น โดยการจัดตั้งกลุ่มเยาวชน ปลูกฝังสร้างทัศ 
นคติในเยาวชนของครอบครัว ในการให้ความรู้เรื่องยาเสพติด รณรงค์การปลูกต้นไม้ และความละอาด 
ในชุมชน โดยจัดกิจกรรมให้เด็กชักชวนคนในครอบครัวมาร่วมกิจกรรมในชุมชน

โดยภาพรวมแล้วจะเห็นว่าโครงการนี้ เป็นโครงการที่ประลบผลในแก้ปัญหาชุมชน
แออัดได้ในระลับหนึ่งเท่านั้น หรืออาจจะกล่าวว่าผู้ที่รอย้ายเช้าอยู่อาลัยในโครงการวัชรพล 3 นั้นส่วน 
ใหญ่ลมัครใจที่จะรื้อย้าย ส่วนผู้ที่ทางการท่าเรือฯ.กำลังดำเนินการรื้อย้ายนั้น ส่วนใหญ่เป็นผู้ที่ไม่เห็น
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ด้วยกับโครงการเพราะการเดินทางที่ยังไม่สะดวก และความเคยชินในการตั้งถิ่นฐานอยู่ในชุมชนเดิม
เป็นระยะเวลา 20-30 ปี และปัญหาหนี้สินในครอบครัว เนื่องจากการย้ายถิ่นที่อยู่ และสภาพเศรษฐกิจ 
ในปัจจุบัน ทำให้ชาวชุมซนเดิมทำการรวมกลุ่มเรียกร้อง ขออยู่อาศัยในที่ดินเดิม และผู้ที่'เอย้ายออกมา 
อยู่ชุมชนวัชรพล 3 แล้ว,นั้นก็,ขายสิทธ้ิ"1นท่ีดิน1ไปแล,'วถึงร้อยละ 4.2 และคิดที่จะขายสิทธิไนทีดิน หากการ 
เดินทางไปประกอบอาชีพไม่สะดวก และสภาพเศรษฐกิจในครอบครัวไม่ดีขึ้น มีหนี้สินจนทำให้โดนยึตที่ 
ดิน ชาวชุมชนก็จะขายสิทธี่ที่ดิน แล้วกลับใปอยู่ในชุมชนแออัดอีกครง การป้องกันการขายสิทธิ๋ในที่ดิน 
ยังมีซ่องว่างให้กับผู้หาผลประโยชน์จากภายนอก เนื่องจากเป็นการประสานงานการพิจารณาสิทธี้ และ 
การโอนโฉนดระหวางการท่าเรอฯ และการเคหะฯ ทำให้เกิดซ่องว่างในการขอเปลี่ยนชื่อ แสะ'โอนสิทธใน 
ทีดินได้ ทำ,ให้ผู้ที่เดือนร้อน และต้องการทีอยู่อาศัยจรง  ๆ จำเป็นตองขายสิทธใช้หนี้ให้กับนายทุน แล้ว 
ตนเองกลับไปอาศัยอยู่ในชุมชนแออัดอื่น  ๆ ต่อไป แต่ถาพิจารณาในด้าน สภาพทางกายภาพ เศรษฐกิจ 
และลังคม และความพึงพอใจต่อการจัดทำโครงการในด้านต่าง  ๆ โครงการสามารถตอบลนองความ 
ตองการของผู้อยู่อาศัยได้ค่อนขางดี

5. ขบวนการ'รอย ้ายช ุมชนท ี่อย ู่อาศ ัยเด ิมส ู่ช ุมชนว ัชรพล 3

จากการศึกษา และวิเคราะห์ผลของ ขบวนการรอย้าย พบว่ามีความพยายามในการให้ 
ความเข้าใจในการรื้อย้ายกับชุมชนก่อน โดยมีการจัดอบรมผู้นำชุมชน ไปให้ความรู้ความเช้าใจกับซาว 
ชุมชน และทางการท่าเรือฯ ได้จัดประชาสัมพันธ์โครงการให้กับชาวชุมชนทราบก่อนจัดทำโครงการ เนื่อง 
จากโครงการนี้การท่าเรือฯ เจ้าของพื้นที่เดิม ต้องการพื้นที่คืน เพื่อนำไปใช้ในกิจการของการท่าเรือฯ ทำ 
ให้การท่าเรือฯ ตั้งเป้าหมายในการที่จะรื้อย้ายซาวชุมชนออกจากพื้นที่H หมด จึงมีการให้ความช่วย 
เหลือชาวชุมซนค่อนช้างมากกว่า การรื้อย้ายจากโครงการอื่น  ๆ เช่น การจัดกรรมสิทธิไ,นที่ดินให้ฟร การ 
จัดทำสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน และการจัดเตรียมอำนวยความสะดวก ในด้านการจัดหาโรงเรียนใหม่ให้ 
กับบุตรหลาน การท่าเรือฯ ได้ประสานงานกับโรงเรียนในท้องที่ชุมชนวัชรพล 3 ในการจัดเตรียมรอรับนัก 
เรียนจากการรื้อย้ายชุมชน และการจัดหาวัสดุก่อสร้างให้บางส่วน รวมไปถึงการตอกเลาเข็มบ้านให้โดย 
ไม่คิดค่าใช้จ่าย เพื่อมุ่งจูงใจให้ชาวชุมชนรื้อย้ายไปมีที่อยู่อาศัยที่มีกรรมสิทธิ้อย่างถาวร และเป็นการ 
พัฒนาชุมซนแออัดให้มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น แต่การท่าเรือฯ ยังไม่ประสบผลสำเร็จในการรื้อย้ายซาวชุม 
ชน เพราะมีผู้เช้าอยู่อาศัยในโครงการเพียงครึ่งหนึ่ง เพราะปัญหาความขัดแย้งภายในกลุ่มชุมชนคลอง 
เตยเอง ที่มีความพยายามในการซักชวนชาวชุมชนไม่ให้รื้อย้ายออกจากชุมชนเดิม และความไม่สะดวก 
ในการเดินทางของชาวชุมชนวัชรพล 3 การไม่มีแหล่งงานรองรับ ทำให้บางครอบครัวทิ้งบ้านที่กำลัง 
สร้าง กลับมาเช่าอยู่อาศัยในชุมชนคลองเตย หรือย้ายไปอยู่อาศัยใกล้แหล่งงานอื่น ๆ และบางครอบครัว
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ทิ้งบ้านในชุมชนวัชรพล 3 ให้พ่อแม่ ญาติผู้ใหญ่ และบุตร หลาน ที่ยังอยู่ในวัยเล่าเรียน 1 
ชาวชุมชนในวัยทำงาน จะมาเช่าบ้านที่ใกล้แหล่งงาน เช่าแฟลตในชุมชนคลองเตยอยู่อ'; 
สะดวกในการเดินทางไปทำงาน และจะกลับไปชุมชนวัชรพล 3 เพียงวันหยด และเสาร์-อ" 
เน้นที่จะรื้อย้ายชาวชุมชนออกจากพื้นที่เดิมให้ได้โดยเร็ว ทำให้เกิดช่องว่างในการป้องกัน' 
เดือดร้อนต้องการที่อยู่อาศัยจริง ทำให้มีผู้หาผลประโยชน์โนภารได้กัรรมสิทธี่ในที่ดินฟรีจ' 
โดยผู้ที่มีสิทธิ๋จริง มปัญหาสภาพการเงิน มีหนสน บ้านเดิมในชุมชนคลองเตยติดจานอ 
ลามารถพอที่จะสร้างที่อยู่อาศัยใหม่ได้ นายทุนหรือเจ้าหนํ่ก็จะเป็นผู้มีสิทธิ้จริง โอนนาน', 
เตยให้กันตนมาสวมสิทธึ๋ แล้วยื่นคำร้องขอเปลี่ยนซื่อผู้มีสิทธิ่ในการรื้ฯพัทยก้บการท่าเรือ1' , 
ฯ พีจารเนาว่าผู้ครอบครองบ้านนั้น มีความพร้อมทิจะรื้อย้ายออกจากพื้นที่ของการท่าโ; 
พิจารณาเปลี่ยนสิทธในที่ดินให้ และควบคุมให้รอย้ายออกจากพื้นที ส่วนผู้มีลทธิ๋เดิมก็จะ: 
คร้ว่ไปบุกรุกที่ในชุมชนอื่นต่อไป ดังนั้นจึงพบว่า ซาวชุมชนวัชรพล 3 บางส่วน มีฐานะท'' 
ร้างดีกว่าขาวชุมชนแออัดทั่วไป มึการสร้างที่อยู่อาศัยที่ดี หรูหรา แตกต่างจากชาวชุมชน'ใ 
การ การสำรวจพบว่า ชุมชนวัชรพล 3 ยังมีที่ดินแปลงโล่งอยู่มาก จากรายงานฯองการท่" โ 
ใหญ่เจ้าของที่ดินรื้อย้ายออกจากชุมชนคลองเตยแล้ว แต่เหตุทียังมีที่ดินแปลงโล่งอยู่มา" 
ชุมชนขายที่ดินใช้หนํ่ ทำให้มีนายทุนเป็นเจ้าของที่ดินในชุมชนวัชรพล 3 กว่า 50 แปลง te? 
วัชรพล 3 ไม่มีการกำหนดระยะเวลาในการเข้าไปก่อส่ร้างที่พักอาศัย ภายหลังจากการได้f  
ทำให้บางครอบครัวที่ได้รับลิทธี้ยังไม่ไปสร้างที่อยู่อาศัย ปล่อยที่ดินรกร้าง แต่ถ้าเปรียบเทีย 
อื่นของการเคหะแห่งชาติ จะมีการกำหนดระยะเวลา ถ้านานเกินกว่า 6 เดือน ยังไม่มีการส; 
ก็จะพิจารณาให้สิทธิรืาบผู้ที่เดือดร้อนในด้านที่อยู่อาศัยรายใหม่ต่อไป แต่ในโครงการวัชรพ 
สิทธ์ขาดในการพิจารณาให้สิทธิ๋ในที่ดิน การท่าเรือฯ ในฐานะเจ้าของโครงการ เป็นผู้ดำเ,น, 
ขาด และการเคหะฯ จะเป็นผู้ช่วยประลานงาน และควบคุมดูแลให้โครงการเสร็จสิ้น ตาI 
ย้าย และจัดสร้างที่พักอาศัย

3ย ู่อาศัย ส ่วน  

*ย เพ ื่อความ  

ท ิต ย ์ การท ี่ม ุ่ง 

สัทธั๋ ของผู้ท ี่ 

าก ารท ่า เร ือฯ  

J โมมความ  

นช ุมชนคลอง 

ม ีอ ก าร,ท ่า!ร ือ  

L ฯ ได้ ก ็จะ  

,ย กย ้ายครอบ  

ะการเง ินค ่อน  

'■น ๆ ไนโครง 
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ณ ื่องจาก'ชาว 

r■ะในโครงการ 
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บ กับโครงการ 
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