
บ ท ท  4

ข ้อ พ ิจ ารณ าท างก ฎ ห ม าย ใน ก ารก ำห น ด ม าต รก ารป ้อ งก ้น แล ะป ราบ ป ราม ก ารฟ อ ก เง ิน  
โด ย ใช ้เท ค โน โล ย ีส ารส น เท ศ ใน เค ร ือ ข ่าย อ ิน เต อ ร ์เน ต ข อ งป ระเท ศ ไท ย

4.1 ข ้อพ ิจารณ าท างกฎ ห ม ายข องป ระเท ศ ไท ยท ี่เก ี่ยวก ้บ การฟ อกเง ิน ท ี,ม ีอย ู่ใน ป ัจจ ุบ ้น

ก ่อนหน ้าท ี่จะม ีการประกาศใช ้พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิป ้องก ้น และป ราบปรามการฟ อกเง ิน  
พ.ศ. 2542 น ั้นประเทศไทยย้งม ีได้ม ีกฎหมายที่จะนำมาใช้ก ับการกระทำความผิดฐานฟอกเงิน  
โดยตรง เน ื่องจากการกระทำความผิดด ้งกล ่าวม ีป ัญหาในการพ ิจารณาหลายๆด้าน และในการ 
พิจารณาถึงเน ื้อหาสาระของด้วกฎหมายฟอกเงินนั้น จะต้องคำนึงถึงหล่กการต่างๆที่สำค ัญคือ

ทฤษฎีท ี่ใช ้!นการกำหนดความผิดทางอาญาเก ี่ยวก ับการฟอกเง ิน79 เป้นแนวความคิด 
ของนักกฎหมายในประเทศสหร้ฐอเมริกา ซึ่งย้งมีแนวความคิดในเรื่องการสมคบก้นกระทำการ 
ฟอกเงิน โดยใช ้ทฤษฎีการสมคบก้นท ี่เร ียกว่า Conspiracy Theory และทฤษฎีการช่วยเหลือ 
และสนับสนุน (Aiding and Abetting Theory) แยกพิจารณาได้ด ังน ี้

1.ทฤษฎีการสมคบ (Conspiracy Theory)
ทฤษฎีการสมคบเป ้นไปตามหล้กกฎหมายความผิดพ ี้นฐานของการสมคบก้น  

กระทำความผิดอาญาที่ว ่า สมาชิกในการสมคบก้นจะมีความร้บผิดเช่นเดียวกับตัวการในการ 
กระทำของผู้ที่ร่วมสมคบก้น Pinkerton Rule ได ้วางหล้กว่า ผู้'ร่วมสมคบก้นจะถูกถือว่าร่วม 
กระทำความผิดสำหร้บการกระทำของผู้'ที่ร ่วมสมคบก้นอย่างกว้างขวาง การให้ความช่วยเหลือ 
ในการสมคบก้นกระทำความผิดจะทำให้คณะบุคคลกลายเป ้นกลุ่ม ท ั้งน ื้ดามข้อดรรกวิทยาที่ว ่า 
การก่อดั้งม ีท ี่มาจากการตกลง และการตกลงนำไปสู่การสมคบก้น และการสมคบก้นก่อให้เกิด 
ความรับผิดเช่นเด ียวกับตัวการ

นอกจากน ื้ ย ังม ีแนวความคิดเพ ิ่มเต ิมที่ว ่า การกระทำความผิดเกิดขึ้นเม ื่อ
บุคคลดั้งแด่สองคนขึ้นไปสมคบก้นกระทำความผิดต่อสหรัฐ หรือฉ้อฉลสหรัฐ โดยถือว่าสหรัฐ 
เป้นผู้'เสียหาย และเพื่อพิสูจน์ความผิดต้องแสดงให้เห็นได้ว่า

79จำแลง กุลเจริญ, “กฎหมายป ้องก ้นการฟอกเงิน,” ดลพาห ปีที่ 41 เล่ม 4 
(กรกฎาคม-สิงหาคม 2537) : 19-21.
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(1 )บ ุคคลตั้งแต ่สองคนขึ้นไปสมคบกันหรือตกลงจะกระทำความผิดต ่อสหร้ร  ู
หรือฉ้อฉลสหรัฐ และ

(2)อย ่างน ้อยท ี่ส ุดผ ู้ท ี่ได ้สมคบก ันม ีการกระทำท ี่แสดงออกเพ ื่อจะบรรล ุว ัตถ  ุ
ประสงค์ของการสมคบกัน

ด้วยเหตุน ี้ การสมคบกันต้องมีการตกลงกันที่จะกระทำความผิดโดยการ
กระทำนั้นต้องมีการแสดงออกมาอ้นไปสู่การบรรลุข้อตกลง ถ้าหากไม่สามารถฟ้องร้องในความ  
ผิดฐานฟอกเงิน ก็อาจฟ้องในข้อหาสมคบกันกระทำความผิด ดลอดจนการสมคบกันไม่ต้องการ 
การกระทำถึงขั้นสำเร็จ แต่ต ้องการการกระทำการอ้นเป ็นความผิด80

2.ทฤษฎีการ1ช่วยเหลือและสนับสนุน (Aiding and Abetting Theory)
ทฤษฎีการช่วยเหลือและสนับสนุนน่ามาใช้ในคดีการฟอกเงิน เพราะว่าจำเลย 

ซึ่งไต ้กระทำการฟอกเงินที่ผ ิดกฎหมายชึ่งม ีท ี่มาจากการค ้ายาเสพติด เป็นการกระทำที่ช ่วย
เหลือและสนับสนุนองค์การอาชญากรรมซึ่งค ้ายาเสพติดท ี่จะแผ่ขยายอิทธิพลและแผนการของ 
องค์กรต่อไป ในกรณีนี้ต ้องมีการพิสูจนัว่า จำเลยให ้บริการการฟอกเงินโดยจำเลยรู้ว ่าเง ินเหล่า 
นี้ใต ้มาจากการจำหน่ายยาเสพติด และจำเลยไต้กระทำไปโดยมีเจตนาที่จะช่วยให้ม ีการ
จำหน่ายหรือครอบครองยาเสพติดต่อไป หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งว่า จำเลยเป ็นผู้ส ืบทอดอาชญา 
กรรม

จากทฤษฏีท ี่กล ่าวมาข ้างต ้น ประเทศไทยไต้น ่ามาใช้ประกอบการร่างพระราชบ้ญญ้ต  ิ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซึ่งก่อนหน้าที่กฎหมายตัวนี้จะออกมาบังค้บใช  ้
ประเทศไทยก็ไต ้อาศ ้ยกฎหมายอ ื่นๆท ี่เก ี่ยวข ้องก ับว ิธ ีการดำเน ินการแก ่ทร ัพย ์ส ินซ ึ่งไต ้มาโดย  
การกระทำความผิดประเภทต่าง ๆต้งนี้

4.1.1 พ ระราชบ้ญญ้ต ิม าต รก ารใน ก ารป ราบ ป ราม ผ ู้ก ระท ำค ว าม ผ ิด เก ี่ย ว ก ับ  
ยาเสพ ต ิด  พ.ศ. 2534 แกไข เพ ิ่ม เต ิม  พ.ศ. 2543

เน ื่องจากป ัญหาเก ี่ยวกับยาเสพติด ไต้เป ็นปัญหาสำคัญในประเทศไทยจากอดีตจนถึง 
ปัจจุบัน ตังน ั้นจึงต้องมีการปรับปรุงแก่ไขกฎหมายที่ม ีอยู่ให ้ท ันสมัยมากขึ้น ภายหลังจากที่ม ี 
พระราชบัญญ้ดิป ัองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 และมีการแก่ไขในปี พ.ศ. 2534 
และล่าสุดไต้มีการแก่ไขเพิ่มเติมในปี พ.ศ. 2543 แต่การดำเน ินงานเพ ื่อปราบปรามยาเสพติดก็

00ไชยยศ เหมะรัชตะ, มาตรการทางกภหมายในการป้องกันและปราบปรามการฟอก 
เงิน, หน้า 60.
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ยังไม่ได ้ผลเท่าที่ควร เน ื่องจากวงจรการค้ายาเสพติดกล้บขยายเครือข ่ายกว้างข ึ้น และเป็นการ 
ยากที่จะนำด้วผู้เป ็นห ัวหน้าใหญ่ของกิจการหรือองค์กรค้ายาเสพติดมาลงโทษ ด้วยเหตุน ี้ เพื่อ 
ให้การปราบปรามผู้ซ ึ่งกระทำผิดเก ี่ยวกับยาเสพติดมีประสิทธิภาพยิ่งข ึ้น จึงจำเป็นต้องมีการ 
กำหนดต่างๆเพ ื่อให ้พน ้กงานเจ ้าหน้าท ี่ดำเน ินการปราบปราม ผู้กระทำความผิดตามกฎหมาย 
ด้งกล่าวโดยเฉพาะ อันได้แก่การตรา ‘'พระราชบ้ญญ่ตมาตรการในการปราบปรามผู้กระทำ 
ความผิดเก ี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534” เพื่อใช้บังคับ และ “พระราชบัญญัติมาตรการในการ 
ปราบปรามผู้กระทำความผิดเก ี่ยวกับยาเสพติด (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2543” ซ่ึง พ.ร.บ. ฉบับนี้เป็น 
การแก่ไขเพ ิ่มเด ิม พ.ร.บ ปี พ.ศ. 2534 บางมาตราเท ่าน ั้น โดยสาระสำคัญของหลักเกณฑ์ภาย 
ใต้พระราชบัญญัติด้งกล่าว คือ

1. ความผิดดามพระราชบ ัญญ ัต ิน ี้ได ้แก ่ความผ ิดเก ี่ยวก ับยาเสพติด หมายถึง การผลิต 
การนำเช ้า ส่งออก จำหน่ายหรือมีไวในครอบครองเพื่อจำหน่ายซึ่งยาเสพติด และให้หมาย 
ความรวมถึงการสมคบ สนับสนุน ช ่วยเหลือหรือการพยายามกระทำความผิดต ่างๆด ้งกล ่าว 
ด้วย (มาตรา 3)

2. ทร้พยัส ินที่เก ี่ยวเน ื่องกับการกระทำความผิด ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ ได ้กำหนด
ให้ความหมายว่า เงิน หรือทรัพย์ส ินที่ได ้มาเน ื่องจากการกระทำความผิดเก ี่ยวกับยาเสพติด 
และให้หมายความรวมถึงเงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาโดยการใช้เงินหรือทรัพย์สินด้งกล่าว ซื้อหรือ 
กระทำไม่ว ่าด้วยประการใดๆให้เงินหรือทรัพย์ส ินนั้นเปลี่ยนสภาพไปจากเดิม ไม่ว่าจะมีการ
เปลี่ยนสภาพกี่ครั้ง และไม่ว่าเงินหรือทรัพย์สินนั้นจะอยู่ในความครอบครองของบุคคลอื่น โอน 
ไปเป็นของบุคคลอื่น หรือปรากฏดามหลักฐานทางทะเบียนว่าเป ็นของบุคคลอื่นกิตาม (มาดรา 
3)

3. มาตรการทางกฎหมายเก ี่ยวกับการปราบปรามผู้กระทำความผิด ภายใต้บทบัญญัต ิ 
แห่งพระราชบัญญัติฉบับนี้ ได ้กำหนดให้อำนาจแก่คณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์ส ิน โดยม  ี
หลักเกณฑ์ด ้งน ี้

3.1 ในกรณีที่ม ีเหตุอันควรสงสัยว่า ทรัพย์สินของผู้ต ้องหารายใดเป็นทรัพย์สิน 
ที่เก ี่ยวเน ื่องก ับการกระทำความผิดเก ี่ยวกับยาเสพติด ให้คณะกรรมการสั่งให้มีการตรวจสอบ 
ทรัพย์สินของผู้นั้น (มาตรา 19)

3.2 ในการตรวจสอบทรัพย์สินของผู้ต ้องหา หากมีหลักฐานเป็นที่เช ื่อได ้ว ่า 
ทรัพย์ส ินใดของผ ู้อ ื่นเป ็นทรัพย์ส ินท ี่เก ี่ยวเน ื่องก ับการกระทำความผิดเก ี่ยวก ับยาเสพติดของผู้ 
ต้องหาโดยได้รับทรัพย์สินนั้นมาโดยเสน่หา หรือรู้อยู่ว่าทรัพย์สินนั้น เป็นทรัพย์สินที่เก ี่ยวเนื่อง
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กับการกระทำความผิดเก ี่ยวกบยาเสพติด ก็ให้คณะกรรมการมีอำนาจสั่งให้มีการตรวจสอบ
ทรัพย์สินของผู้นั้นด้วย (มาตรา 20)

3.3 ในการตรวจสอบทรัพย์สินนั้น ถ้าหากว่าผู้ถ ูกตรวจสอบหรือผู้ซ ึ่งอ้าง 
ว่าเป ็นเจ้าของทรัพย์ส ินไม่สามารถแสดงหลักฐานได้ว่า ทรัพย์สินที่ถ ูกตรวจสอบไม่เกี่ยวเนื่อง 
กับการกระทำความผิดเก ี่ยวกับยาเสพติด หรือได้รับโอนทรัพย์สินนั้นมาโดยสุจริตและมีค่าตอบ 
แทน หรือเป็นทรัพย์สินที่ได้มาตามสมควรในทางศีลธรรมอ้นดีหรือในทางการกุศลสาธารณะก็ 
ให้คณะกรรมการสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินนั้นไว้จนกว่าจะมีคำสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดี ซึ่งต้องไม่ 
ช้ากว่าหนึ่งปีน ับแต่วันยึดหรืออายัด หรือจนกว่าจะมีคำพิพากษาถึงที่ส ุดให้ยกฟ้องในคดีท ี่ด ้อง 
หานั้น (มาดรา 22 วรรคแรก)

3.4 ในการตรวจสอบทรัพย์สินด้งกล่าว หากมีเหตุอ ้นควรเชื่อได้ว ่าทรัพย  ์
สินรายใดอาจมีการโอน ย ักย ้าย ซุกซ่อน หรือเป ็นกรณีท ี่ม ีเหตุผลและความจำเป ็นอย่างอื่น ให  ้
คณะกรรมการมีอำนาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินนั้นไว้ชั่วคราว จนกว่าจะมีการวิน ิจฉัยว่าทรัพย์ 
สินนั้นเป็นทรัพย์ส ินที่เก ี่ยวเน ื่องกับการกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหรือไม่ ทั้งนี้ ไม่ด้ด 
สิทธ ิผ ู้ถ ูกตรวจสอบหรือผ ู้ซ ึ่งอ ้างว ่าเป ็นเจ ้าของทรัพย์ส ินท ี่จะย ื่นคำร ้องขอผ ่อนผันเพ ื่อขอรับ  
ทรัพย์สินนั้นไปใช้ประโยชน์โดยไม่มีประกัน หรือมีประกัน หรือมีประกันและหลักประกันก็ได้ 
(มาดรา 22 วรรคสอง)

3 .5  ล ักษณ ะของทร ัพย ์ส ินซ ึ่งอย ู่ในอำนาจของคณ ะกรรมการท ี่จะตรวจ  
สอบเพื่อยึดหรืออายัดด้งกล่าว ได ้แก่

3.5.1 ทรัพย์ท ี่เปลี่ยนสภาพไป สิทธิเรียกร้อง และผลประโยชน์ รวม 
ทั้งดอกผลจากทรัพย์สินนั้น

3.5.2 หนี้ท ี่บ ุคคลภายนอกถึงกำหนดชำระแก่ผ ู้ต ้องหา

3.5.3 ทรัพย์ส ินซึ่งเก ี่ยวเน ื่องกับการกระทำความผิดเก ี่ยวกับยาเสพ  
ติดของผู้ต้องหา ที่ได้รับ ขาย จำหน่าย โอน หรือย ักย ้ายไปเส ีย ในระหว่างระยะเวลาสีบปีก่อน 
ม ีคำส ั่งย ึดห ร ืออาย ัดและภ ายห ล ังน ั้น เว ้น แต ่ผ ู้ร ับ โอน ห ร ือผ ู้ร ับป ระโยชน ์จะพ ิส ูจน ์ต ่อคณ ะ  
กรรมการได้ว่าการโอนหรือการกระทำนั้นได้กระทำไปโดยสุจริตและมีค ่าตอบแทน (มาตรา 22 
วรรคห้า)
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3.6 การยึดหรืออายัดทรัพย์ส ินของคณะกรรมการด้งที่กล่าวมา ซึ่งได้
กระทำไปโดยชอบด้วยกฎหมายนั้น หากก ่อให ้เก ิดความเส ียหายแก ่ผ ู้ใด ผู้กระทำไม่ต้องรับผิด 
ใช้ค่าสินไหมทดแทนเป็นส่วนด้ว (มาตรา 26)

3.7  เม ื่อพ น ักงานอ ้ยการม ีคำส ั่งฟ ้องผ ู้ต ้องหาในความผ ิด เก ี่ยวก ้บยาเสพ
ติดแล้ว และทรัพย์สินที่คณะกรรมการมีคำสั่งยึดหรืออายัดด้งกล่าว เป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวเนื่อง 
กับการกระทำความผิดเก ี่ยวกับยาเสพติด กิให ้พนักงานอัยการยื่นคำร้องเพื่อขอให้ศาลสั่งริบ
ทรัพย์น ั้นโดยจะยื่นไปพร้อมกับฟ ้องหรือจะยื่นคำร้องในเวลาใดๆก่อนศาลชั้นต้นม ีคำพ ิพากษา 
ก็ไต ้ แด่ถ ้าม ีเหตุอ ันสมควรแสดงไต้ว ่าไม ่สามารถยื่นคำร้องก่อนศาลชั้นต้นมีคำพิพากษา จะยื่น 
คำร้องภายใน 1 ปี น ับแด ่ว ันท ี่ศาลชั้นต้นม ีคำพ ิพากษาก็ไต ้ เว ้นแด่ม ีคำพ ิพากษาถึงท ี่ส ุดให ้ 
ยกฟ้อง (มาดรา 27 วรรคแรก)

3.8 บรรดาทรัพย์ส ินซึ่งพนักงานอัยการไต ้ย ื่นคำร้องต่อศาลให ้ไต ่สวนนั้น  
หากคดีม ีม ูลว ่าเป ็นทรัพย์ส ินท ี่เก ี่ยวเน ื่องก ับการกระทำความผิดเก ี่ยวกับยาเสพติด ให้ศาลสั่ง 
ริบทรัพย์สินนั้น เว้นแด่บ ุคคลซึ่งอ้างว่าเป ็นเจ้าของทรัพย์ส ินไต้ยื่นคำร้องก่อนคดีถึงที่ส ุด และ 
แสดงให้ศาลเห็นว่า

3.8.1 บุคคลนั้นเป็นเจ้าของที่แท้จริง และทรัพย์สินนั้นไม่ไต้เกี่ยวเนื่อง 
กับการกระทำความผิดเก ี่ยวกับยาเสพติด หรือ

3.8.2 บุคคลนั้นเป็นผู้รับโอนหรือผู้ร ับประโยชน์ และไต้ทรัพย์สินนั้น
มาโดยสุจริตและมีคำตอบแทน หรือไต้มาตามสมควรในทางศีลธรรมอันดี หรือในทางกุศล
สาธารณะ (มาตรา 29 วรรคแรก)

3.9 ในการท ี่ศาลทำการไต ่สวนคำร้องด้งกล่าว หากไต้ปรากฎหลักฐานว่า
จำเลยหร ือผ ู้ถ ูกตรวจสอบทรัพ ย ์ส ิน เป ็นผ ู้เก ี่ยวข ้องหร ือเคยเก ี่ยวข ้องก ับการกระทำความผ ิด  
เก ี่ยวก ับยาเสพติดมาก ่อน ให้ส ้นนิษฐานไว้ก่อนว่า บรรดาเงินหรือทรัพย์สินที่ผู้นั้นมีอยู่ หรือไต  ้
มาเกินกว่าฐานะ หรือความสามารถในการประกอบอาชีพหรือกิจกรรมอย่างอื่นโดยสุจริต เป็น 
ทรัพย์ส ินท ี่เก ี่ยวเน ื่องก ับการกระทำความผิดเก ี่ยวกับยาเสพติด (มาตรา 29 วรรคสอง)
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เม ื่อได ้พ ิจารณ าห ล ักกฎ ห ม ายภ ายใต ้พ ระราชบ ัญ ญ ้ต ิม าตรการใน การป ราบ ป ราม ผ ู้ 
กระทำความผิดเก ี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2543 ด้งกล่าวมาแล้ว จะ 
เห ็นได้ว ่าพระราชบัญญัต ิฉบับนี้ก ่าหนดมาตรการทางกฎหมายที่สำคัญไว้ 2 ประการคือ81

มาตรการแรก เปนการลงโทษผู้สมคบในคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เพ ื่อให ้
สามารถนำบุคคลผู้เป ีนตัวการในคดียาเสพติด ซึ่งอยู่เบ ื้องหลังในการจำหน่ายยาเสพติดมาทำ 
การดำเนินคดีและลงโทษตามกฎหมาย

มาตรการที่สอง ค ือการริบทร้พย์ส ินที่เก ี่ยวเน ื่องก ับการกระทำความผิดเก ี่ยวกับยาเสพ  
ติด เพ ื่อเป็นการตัดทอนความสามารถของผู้เป ีนตัวการใหญ่ในคดียาเสพติดมิให ้นำทร้พย์สินตัง 
กล่าวไปใช ้ประโขชนในการกระทำความผิดอีกหรือนำไปใช ้เป ็นป ัจจ ัยในการขยายขอบเขตของ 
การกระทำความผิดหรือก่ออาชญากรรมอื่นๆในอนาคต

ลักษณะวิธีการริบทร้พย์สินตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ เป็นวิธีการซึ่งเริ่มจากการสืบ
สวนจากแหล่งที่มาของความผิดไปสู่ต ัวทรัพย์สิน กล่าวคือต้องมีผ ู้ต ัองหาว่ากระทำความผิด
เก ี่ยวก ับยาเสพติดเส ียก ่อน เช่น ผลิต จำหน่าย นำเช ้า ส่งออก เป็นตัน หลังจากนั้นถ้ามีเหต  ุ
สงสัยว่าม ีทรัพย์ส ินที่เก ี่ยวเน ื่องกับการกระทำความผิดเก ี่ยวกับยาเสพติด จึงจะมีการตรวจสอบ 
ทรัพย์สิน อันนำไปสู่การริบทรัพย์สินในที่สุด ทั้งน ี้ หากผู้ต ้องหาหรือจำเลยสามารถพิสูจน์ความ 
บริสุทธี้ของทรัพย์ส ินตามหลักเกณฑ์ของกฎหมายไต้แล้ว ก้จะได้รับทรัพย์สินตังกล่าวนั้นคืน
กลับไป

อย่างไรก็ตาม แม้กฎหมายฉบับนี้จะเก ี่ยวข้องกับการปราบปรามการฟอกเงินด้วยการ 
ให ้ศาลมีอำนาจริบทรัพย์ส ินจากการกระทำความผิด ไม่ว ่าจะมีการเปลี่ยนสภาพทรัพย์ส ินจาก 
การกระทำความผิด ไม่ว ่าจะมีการเปลี่ยนสภาพทรัพย์ส ินไปกี่ครั้งหรือโอนหรืออยู่ในความ
ครอบครองของบุคคลอื่นก็ดาม แต ่ก ็ย ังไม ่ถ ือว ่ากฎหมายต ังกล่าวเป ็นกฎหมายว่าด ้วยการป ัอง 
กันและปราบปรามการเปลี่ยนสภาพทรัพย์ส ินท ี่เก ี่ยวกับการกระทำความผิดหรือกฎหมายฟอก  
เงินอย่างแท้จริง ทั้งนี้ ด ้วยเหตุผลหลายประการ กล่าวคือ

1 .พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิฉบ ับน ี้เป ็นกฎ หมายท ี่ม ีว ัตถ ุป ระสงค ์จำก ัดแต ่เฉพ าะในการปราบ  
ปรามการค ้ายาเสพติดเท ่าน ั้น โดยกำหนดให้ม ีอำนาจดำเน ินการตรวจสอบและยึดหรืออายัดอัน  
นำไปสู่การริบทรัพย์สิน ท ี่เก ี่ยวเน ื่องก ับการกระทำความผิดเก ี่ยวกับยาเสพติด หาได้มีบท 
บัญญ ัต ิให ้ดำเน ินการแก่ทรัพย์ส ินท ี่ไต ้มาจากการกระทำความผิดประเภทอื่นๆแต ่อย ่างใดไม ่
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2 .กฎหมายฉบับน ี้กำหนดแต่เพ ียงมาตรการริบทรัพย์ส ินท ี่เปล ี่ยนสภาพไปจากเด ิมเท ่า 
นั้น แต่ไม ่ได ้กำหนดฐานความผิดเก ี่ยวก้บการฟอกเงินโดยการเปลี่ยนสภาพเงินหรือทรัพย์ส ินที ่
ได้มาจากการกระทำความผิดให ้เป ีนทรัพย์ส ินที่ถ ูกต ้องตามกฎหมาย

3.จากหลักท ั่วไปของกฎหมายอาญานั้น ในกรณีท ี่ผ ู้กระทำความผิดนอกราชอาณาจักร 
ไทยจะสามารถรับโทษตามพระราชบัญญัต ิน ี้ก ็ต ่อเมื่อม ีคำพ ิพากษาของศาลต่างประเทศถึงที่ส ุด 
ด้วยเหตุน ี้ จ ึงเป ้นการยากที่จะนำดัวหรือใช้เวลานานที่จะนำดัวบ ุคคลผู้กระทำความผิดมารับ  
โทษตามพระราชบัญญัต ิน ี้ได ้

4.1.2 พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิค วาม ร ่วม ม ือระห ว ่างป ระเท ศ ใน เร ื่องท างอาญ า  
พ.ศ. 253582

เนื่องจากปัจจุบันนี้ การประกอบอาชญากรรมมีการกระทำร่วมกันในลักษณะเปีนเครือ 
ข่ายภายในดินแดนของหลายประเทศ อันเปีนผลให้กระบวนการยุติธรรมทางอาญาในแด่ละ
ประเทศโดยลำพ ้งไม ่อาจทำการป ้องก ันและปราบปรามอาชญากรรมด ังกล ่าวได ้อย ่างเด ็ดขาด  
ในการป ้องกันและปราบปรามเครือข่ายอาชญากรรมข้ามชาติน ั้น จึงจำเป้นต้องอาศัยความร่วม 
มือระหว่างประเทศ ประเทศไทยซึ่งเปีนประเทศหนึ่งที่ได้ร ับผลกระทบโดยตรงจากการประกอบ 
อาชญากรรมในลักษณะเครือข่ายนั้น จึงสมควรให้ความร่วมมือในการปราบปรามอาชญากรรม 
ดังกล่าว ด ้วยการที่กำหนดมาตรการให้ความช่วยเหลือและรับความช่วยเหลือระหว่างประเทศ 
ในเร ื่องอาญา ซึ่งได้มีการตรา พระราชบัญญัติความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญา 
พ.ศ. 2535 ส่วนในสาระสำศัญของบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติฉบับนี้ มีดังนี้คือ

1. ล ักษณะของความช่วยเหลือ ได ้แก ่ ความช่วยเหลือในเร ื่องเก ี่ยวก ับการดำเน ินการ 
สืบสวน สอบสวน ฟ้องคดี ริบทรัพย์สิน และการดำเน ินการอ ื่นๆซ ึ่งเก ี่ยวเน ื่องก ับคดีอาญา 
(มาดรา 4)

2. การให ้ความช่วยเหลือแก่ต ่างประเทศต้องอยู่ภายใต ้หลักเกณฑ์ด ังต ่อไปนี้

2.1 ประเทศไทยอาจให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศผู้ร ้องขอได้ แม้ว่าไม่มี
สนธิส ัญญาว่าด้วยความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญาระหว่างกัน แต่ประเทศ
ผู้ร้องขอ ต้องแสดงว่าจะให้ความช่วยเหลือในทำนองเดียวกันเม ื่อประเทศไทยร้องขอ

82 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน ,  ห น ้า  7 3 .
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2.2 การกระทำชึ่งเป ีนมูลกรณ ีของความช่วยเหลือน ั้นเป ีนความผิดที่ม ีโทษ
ฐานใดฐานหนึ่งตามกฎหมายไทย เว้นแต่เปีนกรณีที่ประเทศไทยกับประเทศผู้ร ้องขอมีสนธิ
สัญญาว่าด ้วยความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญาต่อกัน และข้อความในสนธิสัญญา 
ระบุไว้เปีนอย่างอื่น

2 .3  ป ระ เท ศ ไท ย อ าจ ป ฏ ิเส ธ ค ำร ้อ งข อ ค วาม ช ่วย เห ล ือ ห าก ค ำร ้อ งน ั้น
กระทบกระเทือนอธิปไตย ความมั่นคงหรือสาธารณประโยชน์ที่สำค้ญอื่นๆของประเทศไทย
หรือเก ี่ยวเน ื่องกับความผิดทางการเม ือง

2 .4  ก าร ให ้ค ว าม ช ่ว ย เห ล ือ ต ้อ ง ไม ่เก ี่ย ว เน ื่อ ง ก ับ ค ว าม ผ ิด ท าง ท ห าร
(มาตรา 9)

3. ในกรณ ีได ้ร ับคำร ้องขอความช ่วยเหล ือจากต ่างประเทศให ้ดำเน ินการร ิบหร ือย ึด  
ทรัพย์สินที่อยู่ในประเทศไทย ให้เจ ้าหน้าที่ผ ู้ม ีอำนาจยื่นคำร้องต่อศาลที่ทรัพย์ส ินนั้นอยู่ในเขต 
อำนาจ เพ ื่อขอให้ศาลพิพากษาริบหรือมีคำสั่งให้ยึดทรัพย์ส ินนั้น (มาตรา 32 วรรคแรก)

4. ศาลไทยจะพิพากษาให้ร ิบทรัพย์ส ินดามคำร้องขอความช่วยเหลือจากต่างประเทศ 
ต่อเมื่อมีคำพิพากษาถึงที่ส ุดของศาลต่างประเทศให้ร ิบทรัพย์น ั้น และทรัพย์สินนั้นอาจถูกริบได้ 
ดามกฎหมายไทย (มาตรา 33วรรคแรก)

5. ใน กรณ ีท ี่ศ าลต ่างป ระเท ศ ม ีคำส ั่ง ให ้ย ึดท ร ัพ ย ์ส ิน ก ่อน ม ีค ำพ ิพ ากษ าห ร ือม ีคำ
พิพากษาให้ริบทรัพย์สินแล้ว แต่คำพิพากษาย้งไม่ถ ึงท ี่ส ุดและทรัพย์ส ินนั้นอาจถูกยึดได้ตาม
กฎหมายไทย ถ้าศาลไทยเห็นสมควร ศาลจะมีคำสั่งให้ยึดทรัพย์สินนั้นก็ได้ (มาตรา 33 วรรค 
สอง)

6. ในการริบหรือยึดทรัพย์ส ินดังกล่าวนี้ ให ้ศาลไทยพ ิพากษาหรือม ีคำส ั่งได ้ แม้ว่า 
การกระทำความผิดอันเป ีนเหตุให ้ม ีการริบหรือยึดทรัพย์ส ินน ั้นจะมิได ้เก ิดข ึ้นในประเทศไทยก็ 
ตาม (มาตรา 33 วรรคสาม)

เม ื่อพ ิจารณาหลักเกณฑ์ด ังกล่าวท ี่กำหนดไว้ในพระราชบัญญ้ต ิฉบับนี้แล ้ว จะเห็นได้ว่า 
ไม ่ได ้บ ัญญํตมาตรการปราบปรามการฟอกเงินไว้โดยตรง แต่ผลของการให้ความช่วยเหลือใน 
การริบหรือยึดทรัพย์สินแก่ต ่างประเทศที่ร ้องขอความร่วมมือในเรื่องอาญานั้น ย่อมถือว่าเป ็น
มาตรการที่เก ี่ยวข้องกับการปราบปรามการฟอกเงินโดยทางอ้อม กล ่าวค ือเหล ่าอาชญ ากรผ ู้ใด  ้
รับทรัพย์สินมาจากการกระทำความผิดในต่างประเทศ และอาศัยประเทศไทยเป็นแหล่งในการ
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ฟอกเงิน ซ ึ่งนำทรัพย์ส ินดังกล่าวเข้ามาเปลี่ยนสภาพและถือครองทรัพย์ส ินที่เปลี่ยนสภาพหรือ 
ผ่านการฟอกแล้วในประเทศไทย เม ื่อม ีคำพ ิพากษาของศาลต่างประเทศถึงที่ส ุด ให้ริบทรัพย  ์
สินของบุคคลนั้นซึ่งอยู่ในประเทศไทย หากมีคำร้องขอความช่วยเหลือจากต่างประเทศให ้
ดำเนินการริบทรัพย์ท ี่อยู่ในประเทศไทย ศาลไทยอาจมีคำพิพากษาริบหรือยึดทรัพย์ส ินนั้นได้

4.1.3 พ ระราช บ ้ญ ญ ้ต ิป ระกอบ ร ัฐธรรม น ูญ ว ่าด ้วยการป ้องก ัน และป ราบ ป ราม
การท ุจร ิต  พ.ศ. 2542

การคอร ัปช ั่นหร ือท ุจร ิตในวงราชการเป ็นป ัญ หาสำค ัญ ท ี่ม ีผลกระทบต ่อความม ั่นคง 
เศรษฐกิจและสังคมของทุกประเทศเป็นอย่างมากเช ่นเดียวกับปัญหายาเสพติด ด้งนั้น ในแต่ละ 
ประเทศจ ึงต ้องกำหนดมาตรการทางกฎหมายเพ ื่อย ับย ั้งไม ่ให ้ข ้าราชการจะทำการท ุจร ิตและ 
เพ ื่อทำการป ราบปรามเห ล ่าข ้าราชการท ี่ท ุจร ิตอ ัน ก ่อให ้เก ิดความเส ียหายแก ่เหล ่าประชาซ น  
และประเทศชาติ

ประเทศไทยเป็นประเทศหนึ่งซ ึ่งประสบปัญหาการท ุจริตและประพฤติม ิชอบในวงราช  
การอย่างมาก จนได้มีการตราพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ 
ชอบในวงราชการ พ.ค. 2518 และมีการแก่ไขเพิ่มเติมในปี พ.ศ. 2530 โดยพระราชบัญญัติป้อง 
กันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2530 ในสาระ 
สำคัญของพระราชบัญญัติฉบับนี้ นอกจากกำหนดให้อำนาจแก่คณะกรรมการป้องกันและปราบ 
ปรามการท ุจริตและประพฤติม ิชอบในวงราชการเพ ื่อทำการสอบสวนการทุจริตหรือประพฤติม ิ 
ชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐ รวมทั้งเสนอมาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบในวงราชการของเจ้าหน้าที่ของรัฐต่อคณะรัฐมนตรีแล้ว กฎหมายยังได้กำหนดมาตรการ 
สักษณะใหม่ อ ันเก ี่ยวข้องกับการดำเน ินการแก่ทรัพย์ส ินที่ข ้าราชการได้มาจากการทุจริตหรือ 
ประพฤติมิชอบด้วย ซ ึ่งม ีหลักการคล้ายคลึงก ับการดำเน ินการแก่ทรัพย์ส ินที่เก ี่ยวเน ื่องก ับการ 
กระทำความผ ิดเก ี่ยวก ับยาเสพต ิดตามพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิมาตรการในการปราบปรามผ ู้กระทำ 
ความผิดเก ี่ยวก ับยาเสพติดด ้งท ี่ได ้กล ่าวมา

ต่อมาในปี พ.ศ. 2542 ได้มีการยกเลิกพระราชบัญญัต ิป ้องกันและปราบปรามการทุจริต 
และประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. 2518 และมีการแก่ไขเพ ิ่มเติมในปี พ.ศ. 2530 โดยพระ 
ราชบัญญัต ิป ้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2530 และได้ม ีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริต พ.ศ. 2542 ข ึ้นใช ้บ ังค ับแทนซึ่งหลักเกณฑ์ท ี่เก ี่ยวกับมาตรการสำหรับดำเน ินการแก่ 
ทรัพย์ส ินท ี่ได ้มาจากการท ุจร ิตของเจ ้าหน ้าท ี่ของรัฐดามบทบัญญ ัต ิแห ่งพระราชบ ัญญ ัต ิฉบ ับน ี้ 
มีสาระสำคัญด้งต่อไปนี้
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1. ลักษณะของการทุจริตต่อหน้าที่ หมายความว่า ปฏิบัติหรือละเวณ์การปฏิบัติอย่างใด 
ในตำแหน่งหน้าที่ หรือปฏิบ ัต ิหรือละเว้นการปฏิบ ัต ิอย่างใดในพฤติการณ์ท ี่อาจทำให้ผ ู้อ ื่นเช ื่อ 
ว่ามีตำแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งที่ตนมิ'ใต้มีตำแหน่งหรือหน้าที่นั้น หรือใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่ 
ทั้งนี้เพื่อแสวงหาประโยชน์ที่ม ิควรไดโดยชอบสำหรับตนเองหรือผู้อ ื่น (มาตรา 4)

2. กำหนดให้ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองมีหน้าที่ย ื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้ส ินของตน 
คู่สมรส และบุตรที่ย ้งไม่บรรลุนิติภาวะทุกครั้งที่เข ้ารับตำแหน่งและพ้นจากตำแหน่ง ต่อคณะ 
กรรมการปองก้นและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (มาตรา 32)

กำหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งดำรงตำแหน่งตาม มาตรา 39 มีหน้าที่ยื่นบัญชีแสดง 
รายการทรัพย์สินและหนี้สินของตน คู่สมรส และบุตรที่ย้งไม่บรรลุนิติภาวะทุกครั้งที่เข้ารับ
ตำแหน่งทุกสามปีที่อยู่ในตำแหน่ง และเมื่อพ ้นจากตำแหน่ง ต่อคณะกรรมการปองก้นและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

3. ให้คณะกรรมการปองก้นและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ดำเนินการไต่สวนข้อ 
เท็จจริงในกรณีดังต่อไปนี้ (มาดรา 43) เซ่น ผ ู้เส ียหายยื่นคำร้องต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช เพื่อ 
ให ้ดำเน ินคดีก ้บผ ู้ถ ูกกล ่าวหาดามมาดรา 66 หรือมีเหตุอันควรสงลัยว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐรํ่ารวย 
ผิดปกติดามมาตรา 77 หรือกระทำความผิดดามมาดรา 88

4 . ใน กรณ ีท ี่ม ีการกล ่าวห าว ่าผ ู้ดำรงตำแห น ่งท างการเม ืองห ร ือ เจ ้าห น ้าท ี่ของร ัฐผ ู้ใด  
รํ่ารวยผิดปกติ ให ้คณะกรรมการ ป.ป.ช. พ ิจารณาเบ ื้องต้นก่อนว่า พฤติการณ์หรือเรื่องที่กล่าว 
หานั้นเข้าหลักเกณฑ์ท ี่คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะรับไว้พิจารณาหรือไม่ (มาดรา 75)

ในกรณ ีท ี่เร ื่องท ี่กล ่าวหาเข ้าหลักเกณฑ์ดามมาตรา 75 หรือในกรณีที่ม ีเหตุอันควร 
สงลัยว่าเจ้าหน้าท ี่ของรัฐซึ่งมิใช ้ผ ู้ดำรงตำแหน่งทางการเม ืองรํ่ารวยผิดปกติ ให้คณะกรรมการ 
ป.ป.ซ. ตำเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงต่อไป (มาดรา 77)

5. ถ ้าคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไต่สวนข้อเท็จจริงและมืมติว่าผู้ถ ูกกล่าวหารํ่ารวยผิดปกต  ิ
ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ดำเน ินการตามมาตรา 80 ต่อไปเพื่อขอให้ศาลสั่งให้ทรัพย์สินนั้นตก 
เป็นของแผ่นดิน

แม ้ว ่าพระราชบ ัญญ ัต ิปองก ้นและปราบปรามการท ุจร ิตและประพฤต ิม ิชอบในวงราช  
การนี้ จะมีมาตรการทางกฎหมายที่ใข ้ร ิบทรัพย์ส ินของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ไต้มาจากการฉ้อ
ราษฎร์บังหลวง อันถือว่าเป ็นการตำเน ินการแก่ทรัพย์ส ินซึ่งไต ้มาจากการกระทำความผิดก็
ตาม แต่หลักการดังกล่าว เป็นเพียงส่วนหนึ่งของมาตรการปองก้นและปราบปรามการฟอกเงิน 
เท่านั้น เน ื่องจากเป ็นการริบทรัพย์ส ินโดยมืว ิธ ีการตำเนินการจากแหล่งของการกระทำความผิด
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ซึ่งต ้องม ีพฤต ิการณ ์หรือการร้องเร ียนว่าเจ ้าหน ้าท ี่ของรัฐผ ู้ใดผ ู้หน ึ่งร ํ่ารวยผิดปกติหรือม ีทรัพย  ์
สินเพิ่มขึ้นผิดปกติเสียก่อน จึงจะสามารถทำการสืบสวนสอบสวนในตัวทรัพย์สินของเจ้าหน้าที่ 
ผู้นั้นไต้ ตังเซ่น หล้กเกณฑ์ของพระราชบัญญ้ต ิมาตรการในการปราบปรามผู้กระทำความผิด 
เก ี่ยวกับยาเสพติดตังท ี่กล ่าวมาแล้ว

นอกจากน ี้ เม ื่อพ ิจารณาหลักเกณฑ ์1ตามกฎหมายฉบ้บนี้แล้ว จะเห็นไต้ว่าย้งมีซ่องโหว่ 
หลายประการ คือ83

1 .กฎหมายฉบับนี้ดำเน ินการไต้เฉพาะแก่เจ ้าหน้าท ี่ของรัฐผู้ร ํ่ารวยผิดปกติเท ่าน ั้น หาก 
เจ ้าห น ้าท ี่ของร ัฐผ ู้กระทำความผ ิดน ำทร ัพ ย ์ส ิน ต ังกล ่าวไปแจกจ ่ายให ้แก ่ผ ู้อ ื่น มาตรการทาง  
กฎหมายนั้นไม่สามารถใช้บ ังค ับไต้

2.กฎหมายฉบ ับน ี้ไม ่ได ํให ้อำนาจแก ่คณ ะกรรมการป ัองก ันและปราบปรามการท ุจร ิต  
แห่งชาติที่จะเข้าไปตรวจสอบบุคคล หรือหน่วยงานที่เก ็บดูแลพยานหลักฐานเกี่ยวกับทรัพย์ส ิน  
นั้นๆ

3 .กฎหมายฉบ ับน ี้ไม ่ไต ้กำหนดกลไกใด ๆเก ี่ยวกับการติดตามเงินหรือทรัพย์ส ินที่ไต ้มา 
จากการคอรัปชั่นที่นำไปฝากหรือลงทุนในสถาบันการเงิน

4.1.4 ป ระม วลก ฎ ห ม าย อ าญ า84

นอกจากมาตรการทางกฎหมายเก ี่ยวก ับการปองก ันและปราบปรามการฟ อกเง ินโดย  
ทางอ้อมตามที่บ ัญญ ้ดไว้ในบทบัญญ้ต ิของกฎหมายเฉพาะของประเทศไทยตังกล่าวมาแล้ว ใน 
ประมวลกฎหมายอาญาไต ้กำหนดหลักเกณฑ์ท ั่วไปท ี่เก ี่ยวก ับมาตรการทางกฎหมายในการริบ  
ทรัพย์ส ินที่ไต ้มาจากการกระทำความผิดทางอาญาทุกลักษณะไว้เซ ่นเด ียวกัน เซ่น ฐานฉ้อโกง 
ยักยอกทรัพย์ กรรโชกทรัพย์ และรับของโจร ซึ่งถือว่าเป ็นมาตรการที่ม ีผลในการปราบปราม 
การฟอกเงินโดยทางอ้อมอย่างหนึ่ง

ส ่วนสาระสำค ัญ ของหล ักเกณ ฑ ์อ ้นเก ี่ยวก ับการร ิบทร ัพย ์ส ินต ังกล ่าวภายใต ้ประมวล  
กฎหมายอาญา มีตังนี้

83 เรื่องเดียวกัน, หน้า 75.
84 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน ,  ห น ้า  7 9 .
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1.'ในการ'ริบทรัพย์สินนั้น นอกจากศาลจะมีอำนาจริบตามกฎหมายซึ่งบัญญัต ิไวโดย
เฉพาะแล้ว ให ้ศาลมีอำนาจสั่งให้ร ิบทรัพย์ส ินซึ่งบุคคลได้มาโดยการกระทำความผิดด้วยเว ้นแต่ 
ทรัพย์สินเหล่านี้เปีนทรัพย์สินของผู้อ ื่นซึ่งมิได้รู้เห ็นเปีนใจในการกระทำความผิด (มาดรา 33 
(2 ) )

2.ในกรณีที่ผ ู้ท ี่ศาลสั่งให้ส่งทรัพย์สินที่ร ิบ ไม ่ทำการส่งทรัพย์ส ินนั้นภายในเวลาที่ศาล 
กำหนดไว้ให ้ศาลม ีอำนาจส ั่ง ดังนี้

2 .า ให้ยึดทรัพย์สินนั้น หรือ
2 .2ให ้ชำระราคาหรือส ั่งย ึดทร ัพย ์ส ินอ ื่นของผ ู้น ั้นชดใช ้ราคา

จนเติม (มาตรา 37 (1) 1 (2) )

อย ่างไรก ็ด าม ห ล ้ก ก ารภ ายใต ้บ ท บ ัญ ญ ้ด ิว ่าด ้วยก ารร ิบ ท ร ัพ ย ์ส ิน ซ ึ่งได ้ม าจ าก ก าร  
กระทำความผิดตามที่ประมวลกฎหมายอาญากำหนดไว้น ี้ ก ็ม ีล ักษณะเช่นเดียวกับหลักการ
ของพระราชบัญญัติต่าง ๆด ังท ี่กล ่าวมาแล้วโดยต้องมีการดำเน ินการแก่ผ ู้ต ้องหา หรือผู้ถ ูกกล่าว 
หาว่าได ้กระทำความผ ิดใดๆเส ียก ่อน จึงจะสามารถก้าวล่วงมาร้องขอต่อศาลหรือให้อำนาจศาล 
ในการสั่งริบทรัพย์ส ินอันมีท ี่มาจากการกระทำความผิดนั้นๆ

4.1.5 ป ระก าศ ค ณ ะร ัก ษ าค วาม ส งบ เร ีย บ ร ้อ ย แห ่งช าต ิ ฉบับที่ 26 พ.ศ. 253585

เม ื่อคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติได ้ย ึด ทำการปฏิว ้ต ิย ึดอำนาจแล้ว ได้มีการ 
ออกประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ 26 พ.ศ. 2535 โดยกฎหมายฉบับ  
นี้เป ็นกฎหมายเฉพาะกิจซ ึ่งม ีสาระสำคัญเก ี่ยวกับการดำเน ินการให ้ร ิบทรัพย์ส ินที่สงลัยว่าจะได้ 
มาโดยทุจริต โดยการแต่งตั้งคณะกรรมการเพ ื่อทำการตรวจสอบนักการเม ืองที่ม ีพฤติการณ ์ท ี่ 
จะแสดงว่ารํ่ารวยผิดปกติหรือมีทรัพย์สินเพิ่มขึ้นผิดปกติ ทั้งนี้กฎหมายฉบับดังกล่าวจึงมีหลัก 
ก ารไม ่แต ก ต ่างไป จ าก ห ล ัก ก ารใน พ ระราช บ ัญ ญ ้ต ิป ้อ งก ัน แล ะป ราบ ป ราม ก ารท ุจ ร ิต แล ะ  
ประพฤติมิชอบในวงราชการดังท ี่กล่าวมาแล้ว

อย่างไรก็ตาม กฎหมายฉบับนี้ม ีท ี่มาจากปัญหาทางการเม ือง และได้ประกาศใช้อย่าง 
เร่งรีบ อ ันทำให้ขาดรายละเอียดสำคัญ รวมทั้งเป็นผลให้ไม่สามารถใช้บังคับได้อย่างมีประสิทธ  ิ
ภาพ นอกจากนี้ ย ังได้ร ับการวิพากษ์ว ิจารณ์ถึงความไม่เป ็นธรรมของกฎหมายดังกล่าวจากนัก

85 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 79.
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วิชาการและนักการเมือง โดยต่อมากฎหมายฉบับนี้จ ึงหมดสภาพบังคับใช้ไปแล้ว หลังจากการ 
สิ้นสุดอำนาจของคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ

4.1.6 พระราชบัญญั' ต ปิ ้องก ้นและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542

ประเทศไทยได้ออกกฎหมายฉบับนี้โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 116 ตอนที่ 
29 ก. ลงวันที่ 21 เมษายน 2542 และจะมืผลบังคับใช ค้ ับใช้ตั้งแต่วันที่ 19 สิงหาคม 2542 
เปีนด้นไป โดยที่กฎหมายฉบับนี้ได ้นำมาตรการพิเศษมาใช้บ ังค ับกับทรัพย์ส ินที่เก ี่ยวกับการ
กระทำความผิดไปใช้ให้เปีนประโยซนัแก่อาชญากร เนื่องจากแต่เดิมการฟอกเงินในประเทศ
ไทยไม่ม ีกฎหมายกำหนดให้การฟอกเงินเป ้นความผิด จ ึงควรมีกฎหมายเพื่อสกัดกั้นการนำเงิน 
ที่ได้จากการกระทำความผิดไปใช้ประโยชน์ในการกระทำความผิดอีก

สาระสำคัญของ พ.ร.บ.ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.254286

1 .กำหนดให้การฟอกเงินเป็นความผิดอาญา ที่มีโทษทั้งจำคุกและปรับ

2.องค์ประกอบความผิดฐานฟอกเงิน คือ

-โอน รับโอน หรือเปลี่ยนสภาพทรัพย์ส ินที่เก ี่ยวกับการกระทำความ 
ผิดเพ ื่อซ ุกช่อน หรือปกปิดแหล่งที่มาของทรัพย์ส ินนั้น หรือเพ ื่อช่วยเหลือผู้อ ื่นไม่ว ่าก่อน ขณะ 
หรือหลังกระทำความผิด มิให้ต้องรับโทษหรือรับโทษน้อยลงในความผิดมูลฐาน หรือ

-กระทำด้วยประการใดๆเพื่อปกปิด หรืออำพรางลักษณะที่แท้จริง
การได้มา แหล่งที่ตั้ง การจำหน่าย การโอน การใช้สิทธิใดๆซึ่งทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำ 
ความผิด

ผ ิด  ค ือ
ร ไ ด ้ก ำ ห น ด ค ว า ม ผ ิด ม ูล ฐ า น ใ น ก า ร น ำ ก ฎ ห ม า ย น ี้ม า ใ ช ้บ ัง ค ับ อ ย ู่ 7  ฐ า น ค ว า ม

- ค ว า ม ผ ิด เ ก ี่ย ว ก ับ ย า เ ส พ ต ิด
- ค ว า ม ผ ิด เ ก ี่ย ว ก ับ เ พ ศ ก า ร ค ้า ห ญ ิง แ ล ะ เ ด ็ก  แ ล ะ ก า ร ค ้า ป ร ะ เ ว ณ  ี
- ค ว า ม ผ ิด เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร ฉ ้อ โ ก ง ป ร ะ ช า ช น

86 เ อ ก ส า ร โ ค ร ง ก า ร ส ัม ม น า  “ก ฎ ห ม า ย ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ฟ อ ก เ ง ิน ก ับ ก า ร แ ก ่ไ ข  
ป ัญ ห า ย า เ ส พ ต ิด ”, ส ำ น ัก ง า น  ป . ป . ส., ว ัน ท ี่ 7 - 8  ก ร ก ฎ า ค ม  2 5 4 2 ,  ห น ้า  2 3 - 2 8 .
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-ความผิดเก ี่ยวก้บการย้กยอกหรือฉ้อโกงซึ่งกระทำโดยกรรมการ ผู้จัด 
การ หรือบุคคลใด ซ ึ่งร ับผิดชอบหรือมีประโยชน์เก ี่ยวข้องในการดำเนินงานของสถาบันการเงิน

•ความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ใน
การยุติธรรม

•ความ ผ ิด เก ี่ย วก ับ การกรรโชกห ร ือร ีด เอาทร ัพ ย ์ท ี่ก ระท ำโด ยอ ้าง
อำนาจอั้งยี่หรือซ่องโจร

•ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากร

4.การกำหนดภาระหน้าที่และความรับผิดชอบ

(1) สถาบันการเงินมีหน้าที่ คือ

(ก)ต ้องร ู้จ ักล ูกค ้าของตนเองโดยการให ้ล ูกค ้าบ ันท ึกข ้อเท ็จ 
จริงเกี่ยวกับการทำธุรกรรมและต้วลูกค้า

(ข) ต้องรายงานการทำธุรกรรม 3 ประเภทดังต่อไปนี้ต ่อ 
สำนักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ส.ป.ง.)

(1 ) ธ ุรกรรมท ี่ใข ้เง ินลดเก ินกว ่าจำนวนท ี่กำหนดใน 
กฎกระทรวง

(2) ธ ุรกรรมท ี่เก ี่ยวก ับทรัพย ์ส ินท ี่ม ีม ูลค ่าเก ินกว ่าท ี่ 
กำหนดในกฎกระทรวง หรือ

(3) ธุรกรรมที่ม ีเหตุอ ้นควรสงลัย
(ค) ต้องเผยแพร่ความรูให้ก ับเจ้าหน้าที่ของตน ลูกค้าและ 

ประชาชนทั่วไปทราบถึงแนวทางการปฏิบ ัต ิในการทำธุรกรรมกับสถาบันการเงิน

(2) สำนักงานที่ด ินมีหน้าที่ค ือ ต้องรายงานการขอจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่สถาบันการเงินมิไต้เป ีนคู่กรณ ีด้วยใน 3 ประเภทนี้ต่อ 
ส.ป.ง.

(ก)เม ื่อม ีการชำระด้วยเงินสดเป็นจำนวนเกินกว่าที่กำหนดใน
กฎกระทรวง

(ข)เมื่ออลังหาริมทรัพย์ม ีม ูลค่าตามราคาประเมินเพื่อเรียกเก็บ 
ค ่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิต ิกรรมเกินกว่าที่กำหนดในกฎกระทรวง เว้นแต่เป็นการ
โอนในทางมรดกให้แก่ทายาทโดยธรรม

(ค)เมื่อเป็นธุรกรรมที่ม ีเหตุอ ้นควรสงสัย



(3) บ ุคคลผู้ประกอบอาชีพเก ี่ยวกับการดำเน ินการหรือให ้คำแนะนำใน 
การทำธุรกรรมที่เก ี่ยวกับการลงทุนหรือเคลื่อนย้ายเงินทุน มีหน้าที่ต้องรายงานต่อ ส.ป.ง.

(4) คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน(ป.ป.ง.)มีอำนาจ
หน้าท ี่ด ังต ่อไปนี้
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คณะรัฐมนตรี
(ก )เสนอมาตรการปองก ันและปราบปรามการฟอกเง ินต ่อ  

(ข)พ ิจารณาให ้ความเห ็นต่อรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง
1 y

ระเบียบ และประกาศเพื่อดำเนินการตามพระราชบัญญ้ตินี้
(ค)วางระเบียบเกี่ยวกับการเก็บรักษา การนำทรัพย์สินออก

ขายทอดตลาด การนำทรัพย์สินไปใช้ประโยชน์และการประเมินคำเสียหายและคำเสื่อมสภาพ
(ง)ส ่งเสร ิมความร่วมม ีอของประชาชนเก ี่ยวก ับการให ้ข ้อม ูล 

ข่าวสารเพื่อปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
y(จ)ติดตามและประเมินผลการปฎิบีดตาม พ.ร.บ นี้

(ฉ)ปฎิย ้ต ิการอื่นตามที่กำหนดไว้ใน พ.ร.บหรือกฎหมายอื่น

(5)คณะกรรมการธุรกรรมมีอำนาจหน้าที่ด ังต ่อไปนี้

ความผิด
(ก )ตรวจสอบธ ุรกรรมหร ือทร ัพย ์ส ินท ี่เก ี่ยวก ับการกระทำ

(ข) ส ั่งย้บยั้งการทำธุรกรรมดามที่กฎหมายกำหนด
(ค)ดำเนินการเพื่อให้ทรัพย์ส ินเกี่ยวกับการกระทำความผิดตก

เปีนของแผ่นดิน
(ง) เสนอรายงานผลการปฏิบัติการดาม พ.ร.บ นี้ต่อ

คณะกรรมการ
(จ) ปฏิบัติการอื่นใดดามที่คณะกรรมการมอบหมาย

ดังนี้
(6)กรรมการธุรกรรม เลขาธิการและพนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจหน้าที่ 

(ก) หนังสือสอบถามหรือเรียกให้สถาบันการเงิน ส่วนราชการ
องค์การหรือหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจแล้วแต่กรณ ี ส่งเจ้าหน้าที่ท ี่เก ี่ยวช้องมาเพื่อให้
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ถ้อยคำ ส่งคำชี้แจงเป็นหนังสือ หรือล่งบ้ญซี เอกสารหรือหลักฐานใดๆมาเพื่อตรวจสอบหรือ 
เพื่อประกอบการพิจารณา

(ข) หน้งสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดๆมาเพื่อให้ถ้อยคำ ส่ง 
คำช ี้แจงเป ีนหน ังส ือหร ือส ่งบ ้ญ ซ ีหร ือหล ักฐาน'ใดๆมาเพ ื่อตรวจสอบหร ือเพ ื่อประกอบการ 
พิจารณา

(ค) เข้าไปในเคหสถาน สถานที่ หรือยานพาหนะใดๆที่ม ีเหตุ 
อ ันควรสงสัยว่าม ีการซุกซ่อนหรือเก็บรักษาทรัพย์ส ินที่เก ี่ยวกับการกระทำความผิด

(7)สำน้กงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ส.ป.ง.) มีหน้าที่

(ก )ด ำเน ิน การให ้เป ็น ไป ต าม ม ต ิค ณ ะกรรม การแล ะค ณ ะ 
กรรมการธุรกรรม และปฎิบัติงานธุรการอื่น

(ข)รับรายงานการทำธุรกรรมที่ส ่งให ้ และแจ้งตอบการรับ
รายงาน

(ค)เก็บรวบรวม ติดตาม ตรวจสอบ ศึกษาและวิเคราะห์ 
รายงานและข้อมูลด่าง ๆเกี่ยวกับการทำธุรกรรม

(ง)เก ็บรวบรวมพยานหล ักฐานเพ ื่อดำเน ินคด ีก ับผ ู้กระทำ
ความผิด

(จ)จ้ดให้ม ีโครงการที่เก ี่ยวกับการเผยแพร่ความรู้ การให้การ 
ศึกษาและผึเกอบรมในด้านต่างๆที่เกี่ยวกับการดำเนินการดาม พ.ร.บ นี้หรือช่วยเหลือ หรือ 
สน้บสนุนทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ให้ม ีการจ้ดโครงการด้งกล่าว

(ฉ)ปฎิบัติการอื่นตาม พ.ร.บ นี้หรือดามกฎหมายอื่น

(8) สำนักงานอัยการสูงสุด โดยอัยการยื่นคำร้องขอให้ศาลสั่งให ้ทรัพย์ 
ส ินที่เก ี่ยวกับการกระทำความผิดตกเป็นของแผ่นดิน

(9)ศาลโดยศาลแพ ่งพ ิจารณ าและม ีคำส ั่งให ้ทร ัพย ์ส ินท ี่เก ี่ยวก ับการ 
กระทำความผิดตกเป็นของแผ่นดินตามคำร้องขอของอัยการ

5.มาตรการริบทรัพย์ส ิน

นำหลักการริบทรัพย์ส ินทางแพ่ง (Civil Forfeiture) ซึ่งอาศัยหลัก 
เก Rem มาใช้บ ังคับโดยถือว่าทรัพย์ส ินที่เก ี่ยวกับการกระทำความผิดเป็นสิ่งท ี่ไม ่ชอบด้วย 
กฎหมายแม้ว่าจะได้ผ ่านกระบวนการฟอกมากี่ครั้งก็ตาม ซึ่งภาระการพิสูจน์นั้นดกอยู่ก ับเจ้า
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ของเง ินหรือทรัพย ์ส ินท ี่อ ัยการม ีคำร้องขอให ้ศาลม ีคำส ั่งให ้ตกเป ็นของแผ ่นด ินเป ็นผ ู้พ ิส ูจน ์ว ่า 
เงินหรือทรัพย์ส ินนั้น ไม่เก ี่ยวกับการกระทำความผิด รัฐเพียงพิสูจ'น์ให้เข้าหลักเกณฑ์หรือ 
ข ้อส ันนิษฐานที่กฎหมายกำหนดไว้เท ่าน ั้น จ ึงเป ีนการผลักภาระการพิสูจน์ (Reverse Burden 
of Proof) ให้กับฝ่ายจำเลยนั้นเอง

6. มาดรการสมคบ (Conspiracy)

กำหนด1ให้ผ ู้ท ี่สมคบโดยการตกลงกันตั้งแต่ 2 คนขึ้นไปเพื่อกระทำผิด 
ฐานฟอกเงินต้องระวางโทษกึ่งหน ึ่งของโทษที่กำหนดไว้

7. มาตรการพิเศษในการสืบสวนสอบสวน

ในกรณ ีที่ม ีเหตุอ ันควรเชื่อไต้ว ่าบัญชีของลูกค้าสถาบันการเงิน เครื่อง 
มือ หรืออุปกรณีในการสื่อสาร หรือเครื่องคอมพิวเตอรัถ ูกใช้หรืออาจถูกใช้เพ ื่อประโยชน์ในการ 
กระทำความผิด พนักงานเจ้าหน้าที่สามารถยื่นคำขอต่อศาลแพ่งเพื่อมีคำสั่งอนุญาต

-เข้าถึงบัญชี
■ เข้าถึงข้อมูลทางการสื่อสาร (การดักฟัง) 
■ เข้าถึงข้อมูลคอมพิวเดอรั

8. ขยายเขตอำนาจศาลโดยกำหนดให ้สามารถลงโทษ ผ ู้กระทำความ ผ ิดท ี่ 
กระทำผิดนอกราชอาณาจักรในราชอาณาจักรไต้

9. การคุ้มครองทางกฎหมาย

-สถาบ ันการเง ินหรือบ ุคคลท ี่ม ีส ่วนเก ี่ยวข ้องจะไม ่ต ้องร ับผ ิดใด ๆทั้ง 
ทางแพ่ง อาญาอันเป็นผลมาจากการรายงานโดยสุจริต

•ห าก ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่เก ี่ย วก ับ ก ารก ระท ำค วาม ผ ิด เป ็น ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่อ ย ู่ 
ระหว่างข้อพ ิพาทหรือจะต้องถูกดำเนินการตามกฎหมายอื่นสามารถขอให้ศาลมีคำสั่งค ุ้มครอง 
อย่างใดๆชั่วคราวไต้
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- ผ ู้ซ ึ่ง อ ้า ง ว ่า เ ป ็น เ จ ้า ข อ ง ฑ ร ้พ ย ์ส ิน ห ร ือ ผ ู้ร บ ป ร ะ โ ย ช น ์ส า ม า ร ถ ร ้อ ง ค ัด  
ค ้า น ก า ร ส ั่ง ใ ห ้ท ร ้พ ย ์ส ิน ด ก เ ป ็น ข อ ง แ ผ ่น ด ิน ไ ด โ ด ย ต น เ อ ง ม ีภ า ร ะ ก า ร พ ิส ูจ น ์ด า ม ท ี่ก ฎ ห ม า ย  
ก ำ ห น ด เ อ า ไ ว ้

า 0 . บ ท ก ำ ห น ด โ ท ษ

- ก ำ ห น ด โ ท ษ ส อ ง เ ท ่า ส ำ ห ร ้บ เ จ ้า พ น ัก ง า น  ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร
ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า  ส ม า ช ิก ส ภ า ท ้อ ง ถ ิ่น  ผ ู้บ ร ิห า ร ท ้อ ง ถ ิ่น  ข ้า ร า ช ก า ร  พ น ัก ง า น อ ง ค ้ก า ร ป ก ค ร อ ง  
ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น  พ น ัก ง า น อ ง ค ้ก า ร ห ร ือ ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ  ก ร ร ม ก า ร ห ร ือ ผ ู้บ ร ิห า ร ห ร ือ พ น ัก ง า น ร ัฐ  
ว ิส า ห ก ิจ  ก ร ร ม ก า ร  ผ ู้จ ัด ก า ร  ห ร ือ บ ุค ค ล ใ ด ซ ึ่ง ร ับ ผ ิด ช อ บ ใ น ก า ร ด ำ เ น ิน ง า น ข อ ง ส ถ า ท ้น ก า ร เ ง ิน  
ห ร ือ ก ร ร ม ก า ร ข อ ง อ ง ค ์ก ร ต ่า ง ๆ ด า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

-บฑกำหนดโทษสามเท่าสำหรับ

1. กรรมการ อนุกรรมการ กรรมการธุรกรรมทางการเงิน
เลขาธิการ รองเลขาธิการ หรือพนักงานเจ้าหน้าที่

2 . กรรมการ อนุกรรมการ กรรมการธุรกรรม เลขาธิการ รอง 
เลขาธิการ หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ เจ ้าพนักงาน หรือข้าราชการผู้ใดกระทำความผิดต่อ 
ตำแหน ่งหน ้าท ี่ราชการหรือกระทำความผิดต ่อตำแหน่งหน ้าท ี่ในการย ุต ิธรรมตามท ี่บ ัญญ ัต ิไว ้ 
ในประมวลกฎหมายอาญา อ ้นเก ี่ยวเน ื่องกับการกระทำความผิดฐานฟอกเงิน

จากท ี่ได ้กล ่าวในข ้างด ้นเป ็นการแสดงให ้เห ็นถ ึงโครงสร้างและล ักษณ ะของ 
กฎหมายฟอกเงินของประเทศไทยพอลังเฃป เราจะพบว่ากฎหมายด้งกล่าวได้กำหนดหน้าที่ให้ 
สถาบันการเงินมีหน้าที่ในการจัดทำรายงานธุรกรรมทางการเงินที่ต ้องสงสัย (มาตรา 13 ) ซึ่ง 
การรายงานธุรกรรมด้งกล ่าวได ้รวมถึงการทำธุรกรรมท ี่ใข ้เง ินสดมีจำนวนเก ินกว่าท ี่กำหนดใน 
กฎกระทรวง (มาดรา 13 (1)) ทางหนึ่งท ี่ผ ู้ฟอกเงินสามารถทำได้เพ ื่อหลีกเลี่ยงการรายงานด้ง 
กล่าวกิคือ การทำธุรกรรมที่ม ีจำนวนเงินสดน้อยกว่าที่กำหนดเอาไว้ในกฎกระทรวง นอกจากนี้ 
มาตรการที่สำคัญในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินอีกประการหนึ่งก็คือ การให้เจ้า
พนักงานเจ้าหน้าที่ ม ีอำนาจในการเข้าถึงข้อมูลทางการสื่อสารหรือข้อมูลคอมพิวเตอร์ของ
สถาบันการเงินได้ (มาตรา 46) ซึ่งมาตรการนี้สามารถใชในการแก้ปัญหาการทำธุรกรรมทาง 
การเงินที่อาศัยความก้าวหน้าของเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ในอนาคตอ้นใกล้น ี้ได ้ เช่น การให้ 
บริการของธนาคารผ่านทางระบบอินเตอร์เนต (Internet Banking) แต่แม้ว่าทางเจ้าหน้าที่จะ 
สามารถเข้าถึงข้อมูลด้งกล่าวได้ แต่ก ็เป ็นไปได้ยากที่จะตรวจสอบว่าผู้ท ี่ใช ้บริการด้งกล่าวเป็น
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ใครก้นแน่ เพราะในระบบเครือข่ายอินเตอร์เนตทุกอย่างสามารถเป็นไปได้เสมอภายใต้ความ
ก้าวหน้าของเทคโนโลยีด้งกล่าว เนื่องจากผู้ใช้บริการทางอินเตอร์เนตไม่จำเป็นต้องเปิดเผยตัว 
ตนที่แฑ้จริง ด้งนั้นจึงสามารถอาศัยช้อดีด้งกล่าวในการกระทำความผิดฐานฟอกเงินได้โดยง่าย

4.2 ข ้อพ ิจารณาในการป ้องก ้นและปราบปรามการฟอกเง ินโดยใช ้เทคโนโลย ีสนเทศใน  
เคร ือข ่ายอ ินเตอร ์เนต

4.2.1 ข ้อพ ิจารณาเก ี่ยวก ้บกฎหมายเทคโนโลย ี

ปัจจุบ ันประเทศไทยได้ให ้ความสำคัญเก ี่ยวก ้บเรื่องของเทคโนโลยีสารสนเทศ 
มากขึ้น เนื่องจากเทคโนโลยีด้งกล่าวได้เช้ามามีบทบาทสำคัญก้บการดำรงชีวิตของคนในสังคม 
ไทยโดยตรง จะพบว่าระบบสังคมได้มีพัฒนาการจาก สังคมเกษตรกรรม ไปเป็นสังคม
อุตสาหกรรม และเช้าสู่ส ังคมเทคโนโลยีสารสนเทศในที่ส ุด ซึ่งเป็นสภาพสังคมที่เช ื่อมโยงติดต่อ 
ก้นได้ทั่วโลกอ้นเป็นสักษณะเฉพาะตัวของสังคมแบบไร้พรมแดน (Cyberspace) คือความก้าว 
หน ้าทางด ้านเทคโนโลย ีได ้ทำให ้ส ังคมท ุกม ุมโลกสามารถต ิดต ่อส ื่อสารถ ึงก ้นได ้โดยผ ่านทาง 
เทคโนโลยีด้งกล่าว เซ่น การสื่อสารผ่านดาวเทียม การใช้เครือข่ายอินเตอร์เนต เป็นด้น ซึ่ง 
ความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศที่ม ีความสำคัญกับประเทศไทยอย่างมากในขณะนี้ 
ก็คือ ระบบเครือข่ายอินเตอร์เนต

ประโยชน้ของระบบเครือข่ายอินเตอร์เนตที่เห ็นเด ่นช้ดก็ค ือ สามารถเชื่อมโลก 
เช้าไว้ด ้วยก้น ย่อโลกให้เล ็กลงได้ด้วยการติดต่อสื่อสารโดยใช้เทคโนโลยีท ี่ม ีความเร็วสูงในการ 
ล่งและรับข้อมูลผ่านเครื่องคอมพิวเตอร์ซ ึ่งรายละเอียดด้งกล่าวของระบบอินเตอร์เนตได้อธิบาย 
ไวิในบฑที่ 2 แล้ว สืบเนื่องมาจากความรวดเร็วในการรับและส่งข้อมูล จึงได้มีการพัฒนา 
เทคโนโลยีด้งกล่าวไปสู่รปแบบใหม่  ๆ เซ่น การพัฒนาระบบการทำธุรกรรมทางการเงินผ่านทาง 
เครือข่ายอินเตอร์เนต การค้าขายผ่านทางเครือข่ายอินเตอร์เนต (E-Commerce) ซึ่งล้วนแล้ว 
แต่ต้องอาศัยเทคโนโลยีที่ท ้นสมัย เพื่อน่ามาใช้ให้เกิดประสิทธิภาพมากที่ส ุด

จะพบว่าเราได ้ม ีการน ่าเอาประโยชน ์ของระบบอ ินเตอร์เนตมาใช ้ในการโอน 
เงินโดยตรง ผ่านทางการค้าขายผ่านทางเครือข่ายอินเตอร์เนต รวมทั้งการทำธุรกรรมทางการ 
เงินผ่านทางเครือข่ายอินเตอร์เนต อ้นมีลักษณะเป็นการโอนเงินในระดับระหว่างประเทศ และ 
ภายในประเทศด้วย ซึ่งลักษณะของการโอนเงินโดยเครื่องอิเล ็กทรอนิกส์ในประเทศไทยที่ม ีอยู่



า 47

ในปัจจุบ ันมีด้วยก้น 2 ลักษณะคือ87 การโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ในกลุ่มธนาคารหรือสถาบัน 
การเงิน (Wholesale Electronic Fund Transfer) และการโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกส์รายย่อย 
หรือระด้บลูกค้า (Retail Electronic Fund Transfer) ซึ่งระบบการชำระเงินหรือระบบการโอน 
เงินของประเทศไทย ได้มีกฎหมายที่นำมาใ'ธในการควบคุม ดูแลการโอนเงินทั้งระดับภายใน 
และภายนอกประเทศด้งนี้ คือ

1.กฎหมายที่ใชํในการควบคุมการโอนเงินภายในประเทศ
1.1 พระราชบัญญ้ดการธนาคารพาณิชย์พ.ศ. 2505

•เป็นกฎหมายที่ควบคุมการประกอบกิจการธนาคารพาณิชย์ นอก 
จากน ี้ย ังได ้ให ้อำนาจธนาคารแห ่งประเทศไทยในการออกระเบ ียบการธนาคารพาณ ิชย ์ข ึ้นใช ้ 
บังคับ เพื่อนำเอาไปใชํในการควบคุมเรื่องของการโอนเงินภายในประเทศได้ เช่น หลักเกณฑ์ 
การให้บริการโอนเงินทางอิเล ็กทรอนิกส์ ตามหน้งลือ ธปท. งก.(ว) 1230/2537 ลงวันที่ 
5 กรกฎาคม 2537 ที่ออกมาควบคุมเรื่องการโอนเงินทางอิเล ็กทรอนิกส์ภายในประเทศแด่ไม ่ได้ 
เข ้าไปควบคุมเรื่องการจำกัดวงเง ินท ี่จะทำการโอนเป ็นที่เพ ียงข ้อกำหนดให้ธนาคารพาณ ิชย์ท ี่ 
ให ้บริการการโอนเงินในลักษณะด้งกล่าวต้องทำดามหลักเกณฑ์ที่กำหนดนี้เท ่านั้น และยังเน้น 
ในเรื่องของความรับผิดของธนาคารพาณิชย์หากเกิดความเสียหายจากการโอนเงินอีกด้วย

1.2 พระราชบัญญ'ติบีองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
•เป ็นกฎหมายกำหนดให้สถาบันการเงินม ีหน ้าท ี่ต ้องรายงานการ

ทำธุรกรรมที่ใข้เง ินสดเกินกว่าที่กำหนดในกฎกระทรวง และธุรกรรมที่ม ีเหตุอันควรสงลัยอีก
ด้วย ซึ่งหากมีการโอนเงินภายในประเทศในลักษณะที่ควรสงสัย สถาบันการเงินกิด้องรายงาน 
การทำธุรกรรมด้งกล่าวไปยังสำน้กงานปัองกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยมาตรการด้ง
กล่าวนับว่าเป็นกฎหมายใหม่ที่ออกมาควบคุม และดูแลในเรื่องของการโอนเงินภายในประเทศ 
ได ้เช ่นก ัน

2 .  ก ฎ ห ม า ย ท ี่ใ ช ้ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม ก า ร โ อ น เ ง ิน ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ
2 .1  พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ิค ว บ ค ุม ก า ร แ ล ก เ ป ล ี่ย น เ ง ิน ต ร า  พ .ศ .  2 4 8 5 88

• เ ป ็น ก ฎ ห ม า ย แ ม ่บ ฑ ท ี่ใ ช ้ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม ก า ร แ ล ก เ ป ล ี่ย น เ ง ิน ต ร า  
โ ด ย ไ ด ้ก ำ ห น ด ร า ย ล ะ เ อ ีย ด แ ล ะ ว ิธ ีป ฏ ิบ ัต ิเ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร น ำ เ ข ้า แ ล ะ ส ่ง อ อ ก เ ง ิน บ า ท แ ล ะ เ ง ิน ต ร า ด ่า ง

8 7 ล ัง เ ก ด  ภ ู่ก ฤ ษ ณ า , “ค ว า ม ร ับ ผ ิด ข อ ง ธ น า ค า ร เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร โ อ น เ ง ิน โ ด ย เ ค ร ื่อ ง  
อ ิเ ล ็ก ท ร อ น ิก ส ์”, ห น ้า  2 0 - 2 6 .

88 ธ น า ค า ร แ ห ่ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ,  “ร ะ เ บ ีย บ ก า ร ค ว บ ค ุม ก า ร แ ล ก เ ป ล ี่ย น เ ง ิน ต ร า ”, 
http://www.bot.or.th/bothomepage/...การ/ExchangeControl/RULES-l 1_t.ht (6 July 2000).

http://www.bot.or.th/bothomepage/...%e0%b8%81%e0%b8%b2%e0%b8%a3/ExchangeControl/RULES-l
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ประเทศ โดยในส่วนของการนำเงินตราต่างประเทศเข้ามาในประเทศไม่ม ีข้อจำกัด แต่เม่ือนำ 
เข ้ามาแล้วต ้องขายฝากเงินตราต ่างประเทศนั้นก ับธนาคารร้บอน ุญาตที่ด ั้งอย ู่ในประเทศไทย 
ภายใน 3 เดือน ในส่วนของการฝากธนบัตรเงินตราต่างประเทศจะต้องไม่เกินวันละ 2,000 
ดอลลาร์สหรัฐ ในกรณีเงินบาทไม่มีข ้อจำกัดในการนำเงินบาทเข้ามาในประเทศ ส่วนการนำเอา 
เงินบาทติดตัวออกไปบังประเทศสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามและประเทศที่มีพรมแดนติดต่อ 
กับประเทศไทยไดใม่เกินครั้งละ 50,000 บาท

2.2 พระราชบัญญ้ติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
-เป ีนกฎหมายกำหนดให้สถาบันการเง ินม ีหน้าท ี่ต ้องรายงานการ 

ทำธุรกรรมที่ใข้เง ินสดเกินกว่าที่กำหนดในกฎกระทรวง และธุรกรรมที่ม ีเหตุอันควรสงสัยอีก
ด้วย ซึ่งหากมีการโอนเงินระหว่างประเทศในสักษณะที่ควรสงสัย สถาบันการเงินกิต้องรายงาน 
การทำธุรกรรมตังกล่าวไปบังสำน้กงานปัองกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยมาตรการตัง 
กล่าวน้บว่าเปีนกฎหมายใหม่ที่ออกมาควบคุม และดูแลในเรื่องของการโอนเงินระหว่างประเทศ 
ไต ้เช ่นก ัน

จากที่ไต ้กล่าวถึงกฎหมายของประเทศไทยที่ใข้ในการควบคุม ดูแลการโอน
เงินทั้งภายในและภายนอกประเทศตังกล่าวแล้วนั้น ในส่วนนี้จะขอพิจารณาเฉพาะระบบการ
โอนเงินในระตับระหว่างประเทศ ซึ่งประเทศไทยใช่'ระบบการโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ระหว่าง 
ประเทศโดยระบบสวีฟท์ (SWIFT หรือ Society for Worldwide Interbank Financial 
Telecommunication) จ้ดตังขึ้นในรูปของ Co-operative Company ภายใต้กฎหมายของ 
ประเทศเบลเยี่ยม ซึ่งเปีนองค์กรที่เก ิดขึ้นจากความร่วมมือของธนาคารทั่วโลก โดยมีวัตถุ
ประสงค์เพื่อจัดหาเครื่องมือ วิธ ีการและการดำเนินการรับส่งและแลกเปลี่ยนข้อความทางการ 
เงินระหว่างธนาคารสมาซิก ปัจจุบันระบบ SWIFT เปีนระบบการโอนเงินระหว่างธนาคาร 
สมาชิกทั่วโลก ธนาคารที่จะใช้บริการตังกล่าวไต้ จะต้องเปีนสม้ครสมาซิกของ SWIFT และใน 
การทำรายการแต่ละประเภทนั้น จะต้องมีรห้ส (Authenticator Key) กำกับไปด้วย ซ ึ่งรห ัสน ี้ 
ธนาคารสมาซิกทุกธนาคารจะต้องมีการแลกเปลี่ยนกัน เพื่อใช่ในการถอดรหัสรายการที่จ ัดส่ง 
ระหว่างกัน การทำรายการผ่าน SWIFT น ี้ เป็นไปโดยรวดเร็วและมีผลต่อยอดคงเหลือในบัญชี 
ระหว่างธนาคารสมาซิกฑ้นที

การสั่งคำสั่งผ่านเครือข่าย SWIFT นั้นจะต้องใช้รูปแบบมาตรฐานตามมาตร 
ฐานโลก (ISO) ทั้งต้านการกำหนด field ต่างๆและถ้อยคำที่ใช่ในคำสั่งแต่ละประเภท นอกจาก 
นั้น SWIFT บังมีบริการให้สมาซิกสามารถส่งข้อมูลในลักษณะ field transfer ระหว่างกันไต้ด้วย 
สำหรับรูปแบบของข้อมูลหรือคำสั่งทางการเงินที่ใข้ก ันอยู่ในปัจจุบ ันนั้น SWIFT เรียกว่า
Message Type (MT) ข้อความที่ใช่ในระบบ SWIFT จะถูกกำหนดไว้เป ็นมาตรฐานโดยผูใข้
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ง า น ส า ม า ร ถ ก ำ ห น ด ร ูป แ บ บ ข ้อ ค ว า ม ข อ ง ต น เ อ ง ไ ด ้ เ พ ื่อ ใ ช ่ใ น ก า ร ต ิด ต ่อ ส ื่อ ส า ร ท ั่ว ๆ ไ ป ท ี่เ ก ี่ย ว ก ับ  
ก า ร โ อ น โ ด ย ผ ู้ใ ช ้ง า น เ ป ีน ผ ู้ก ำ ห น ด ร ูป แ บ บ ข ้อ ค ว า ม เ อ ง ห ร ือ เ ป ็น ข ่า ว ส า ร ท ั่ว  ๆ ไ ป ใ น ร ูป ข อ ง  T e x t  
ร ะ บ บ  S W I F T  ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ศ ูน ย ์ R e g i o n a l  S w i t c h i n g  C e n t e r  5  ศ ูน ย ์ ค ือ  เ บ ล เ ย ีย ม ,  เ น เ ธ อ ร  ์
แ ล น ด ์,  ส ห ร ้ฐ อ เ ม ร ิก า ,  ล ัก เ ซ ม เ บ อ ร ์ก  แ ล ะ ส ห พ ัน ธ ์ส า ธ า ร ณ ร ัฐ เ ย อ ร ม ้น  ศ ูน ย ์เ ห ล ่า น ี้จ ะ เ ช ื่อ ม เ ข ้า  
ด ้ว ย ก ัน แ ล ะ ม ีส ำ ร อ ง ร ะ บ บ ค อ ม พ ิว เ ต อ ร ์ท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะ เ ด ีย ว ก ัน  เ พ ื่อ ใ ห ้ส า ม า ร ถ ท ำ ง า น แ ท น ไ ด ้อ ย ่า ง  
อ ้ด โ น ม ีด  ศ ูน ย ์เ ห ล ่า น ี้จ ะ เ ช ื่อ ม ก ับ  R e g i o n  C e n t e r  ซ ึ่ง ต ั้ง อ ย ู่ใ น ป ร ะ เ ท ศ ต ่า ง ๆ ผ ่า น ส า ย ส ื่อ ส า ร  
ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  ( I n t e r n a t i o n a l  C o m m u n i c a t i o n  L i n e s )  ข ้อ ม ูล ท ีจ ะ ผ ่า น ส า ย ก า ร ส ือ ส า ร น ีจ ะ ถ ูก  
ด ัด แ ป ล ง ก า ร เ ข ้า ร ห ้ส  ( E n c r y p t e d )  เ พ ื่อ ร ัก ษ า ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย ท ุก ค ร ั้ง

จากการนำเอาความก้าวหน ้าทางด ้านเทคโนโลยีมาใช ่ในการทำธุรกรรมทาง 
การเงิน หรือการค้าขายต่างๆกิด ี นำมาซึ่งปัญหาที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ ไม่ว่าจะเปีนปัญหาเรื่อง 
ความรู้ ความเข้าใจของผู้ใช้บริการจากเทคโนโลยีดังกล่าว ปัญหาทางด้านการนำเอากฎหมาย 
ท ี่ม ีอยู่ในปัจจุบ ันของไทยไปปรับใช้ ซึ่งปัญหาต่าง ๆเหล่านี้น ับว่ามีผลกระทบโดยตรงต่อสภาพ 
สังคม และระบบเศรษฐกิจของไทยโดยรวม นอกจากนี้ปัญหาหนึ่งที่สัาค้ญก็คือ การที่ผู้ที่มี 
ความรู้ความสามารถ หรือความเชี่ยวชาญในการใช้เทคโนโลยีดังกล่าว อาศัยช่องโหว่บาง
ประการของกฎหมาย ประกอบกับความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีท ี่น ้อยคนจะเช้าใจได้ไปใช้ 
ในการกระทำความผิดมากมาย เช่นในดัวอย่างของการเข้าถึงเครื่องคอมพิวเตอร์โดยมิชอบ
(C om pute r Network B reak) ซึ่งเปีนการเข้าไปจารกรรมข้อมูลที่สำคัญของสถาบันการเงิน 
แล้วนำเอาข้อมูลดังกล่าวไปแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ และปัญหาที่นำสนใจมากในขณะนี้ก็ 
คือ การอาศัยเครือข่ายอินเตอร์นเตไปใช่ในการฟอกเงินซึ่งยากในการติดตามที่มาที่ไปของเงิน 
ที่ได้มาจากการกระทำความผิดได้เปีนอย่างดี จากปัญหาดังกล่าวที่เกิดขึ้น ประเทศไทยได้เล็ง 
เห็นถึงความสำคัญและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นได์ในอนาคต จึงได้มีการเตรียมร่างกฎหมายเพื่อ 
รองรับความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีดังกล่าว โดยได้มอบหมายให้ศ ูนย์เทคโนโลยี
อิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ หรือ เนคเฑค (NECTEC) เปีนผู้จัดทำร่างกฎหมายที่ 
เก ี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศจำนวน 6 ฉบับดังน ี้ คือ89

1 .  ก ฎ ห ม า ย ธ ุร ก ร ร ม ท า ง อ ิเ ล ็ก ท ร อ น ิก ส ์
2 .  ก ฎ ห ม า ย ล า ย ม ือ ช ื่อ อ ิเ ล ็ก ท ร อ น ิก ส ์ ( E l e c t r o n i c  S i g n a t u r e  L a w )
3 .  ก ฎ ห ม า ย ก า ร โ อ น เ ง ิน ท า ง อ ิเ ล ็ก ท ร อ น ิก ส ์ ( E l e c t r o n i c  F u n d s  T r a n s f e r  L a w )

89 ศ ูนย์เทคโนโลยีอ ิเล ็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห ่งชาติ, “กฎหมายพาณ ิชย  ์
อิเล็กทรอนิกส์,” เอกสารในการสัมมนาเรื่อง กฎหมายพาณ ิชย์อ ิเล ็กทรอน ิกส ์ (E-Commerce 
Laws) นวัตกรรมทางกฎหมายที่จำเป็นและเร่งด่วนแห่งสังคมไทย หอประชุมมหิศร อาคารไทย 
พาณ ิชย ์ ปาร์ค พลาซ่า 6-7 พฤษภาคม 2542.
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4 . กฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล (Data Protection Law)
5. กฎหมายอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ (Computer Crime Law)
6 . กฎหมายลำดับรองรัฐธรรมนูญมาตรา 78 หรือกฎหมายการเข้าถึงโครงสร้าง 

พื้นฐานสารสนเทศที่ท ั่วถึงและเท่าเท ียมกัน (Universal A ccess Law)

ซึ่งในเบื้องดันนี้เนคเทคได้จ ัดท่าตัวร่างกฎหมายเสร็จแล้วจำนวน 2 ฉบับคือ 
ร่างพระราชบัญญ้ตว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ และร่างพระราชบัญญิดลายมือชื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติผ่านร่างพระราชบัญญ้ดทั่ง 2 ฉบับดังกล่าวแล้วและอยู ่
ระหว่างการพ ิจารณาของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา90 ซึ่งกฎหมายที่เหลืออีก 4 ฉบับอยู่ 
ในช่วงดำเนินการของเนคเฑค

จากการดำเน ินการร่างกฎหมายทั่ง 6 ฉบับดังกล่าวแสดงให้เห ็นว่ารัฐบาลได  ้
ให้ความสำคัญในการออกกฎหมายมารองรับเทคโนโลยีสารสนเทศดังกล่าว รวมทั่งการออก
กฎหมายท ี่เก ี่ยวก ับอาชญ ากรรมคอมพ ิวเตอร ์เพ ื่อป ้องก ันการกระทำความผ ิดโดยอาค ัยความ  
ก้าวหน้าของคอมพิวเตอร์อ ีกด้วย ซ ึ่งน ับเป้นความก้าวหน้าทางด้านกฎหมายในมิต ิใหม่อีกด้วย

จะเห ็นได้ว ่าหากกฎหมายทั่ง 6 ฉบับออกมาใช้บังคับจริง ก็จะมีผลกระทบโดย 
ตรงต่อการโอนเงินทั่งในร ะดับภายในประเทศและระดับระหว่างประเทศได้ เน ื่องจากกฎหมาย 
ท่ัง 6 ฉบับ ครอบคลุมถึงเรื่องการโอนเงินทั่งในระดับภายในประเทศและในระดับระหว่าง 
ประเทศ อันเป้นการสร้างหลักเกณฑ์ใหม่ที่จะนำมาใช้กับการโอนเงินในระดับระหว่างประเทศ 
นอกเหนือจากระบบ SWIFT ที่ใช ้ก ันอยู่ในปัจจุบ ัน

แต่อย่างไรก็ด ีในแง่ของความเปีนจริงแล้ว ไม่มืกฎหมายใดที่จะสามารถดาม
ความก้าวหน้าทางด ้านเทคโนโลยีได ้ท ัน เพราะขั้นตอนต่างๆในการออกกฎหมายนั้นมืหลายขั้น 
ตอน กว่าท ี่จะออกมาเป ้นกฎหมายที่ใช ้บ ังค ับได ้ กว่ากฎหมายแต่ละฉบับจะออกมาเทคโนโลย  ี
สารสนเทศด ้งกล ่าวก ็พ ัฒนาก้าวหน ้าต ่อไปอีกข ั้นหน ึ่งซ ึ่งกฎหมายท ี่ออกมาใหม ่ก ็ย ังคงตามไม  ่
ทันอยู่นั้นเอง ทางแก้หนึ่งก็ค ือ การหามาตรการเฉพาะมาใช้ก ับการควบคุม ตรวจสอบ
เทคโนโลยีด ังกล่าว ซ ึ่งอาจจะมีการทบทวนดัวบทกฎหมาย หรือมาตรการดังกล่าวเพื่อปรับให้มี 
ความทันสมัยขึ้น โดยอาจจะกำหนดระยะเวลาในการปรับปรุงเป ็นทุกๆ 2 หรือ 3 ป ีกได้เพ ื่อ 
ความเหมาะสม

90กรุงเทพไอที, “ชำแหละ 2 พ.ร.บ. อ ีคอมเมิร ์ช,” กรงเทพธุรกิจ (30 มีนาคม 2543) : 
พิเศษ 1-2.
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4 .2 .2  ข ้อ พ ิจ า ร ณ า เก ี่ย ว ก ้บ อ ำ น า จ อ ธ ิป ไ ต ย

การฟอกเง ินผ ่านทางเครือข ่ายอ ินเตอร์เนตเป ็นอาชญากรรมทางคอมพ ิวเตอร  ์
ที่ม ีความยุ่งยากและซับซ้อน เนื่องจากระบบเครือข่ายอินเตอร์เนตเป็นระบบที่เป ิดกว้างอย่าง 
เสรี ไม ่ม ีข ้อจำกัดหรือกฎเกณฑ็ใดเข ้าไปควบคุมการใช้บริการได้เลย คนจากทั่วทุกมุมโลก
สามารถใช้บริการอินเตอร์เนตได้อย่างทั่งถึง บริการต ่างๆบนเครือข่ายอินเตอร์เนตมีด ั้งแต ่การ 
ค้าขายทางพาณ ิชย ์ การให้บริการทางด้านข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ซ ึ่งการให้บริการในลักษณะด้ง 
กล่าว ไม ่ม ีกำหนดเวลาเป ิด-ป ิด การให้บริการ จากลักษณะเด่นในข้อนี้เองแสดงให้เห ็นว่าใน  
โลกของอินเตอร์เนต คือ โลกที่ไร้พรมแดนโดยมีเครือข่ายของระบบด้งกล่าวแพร่หลายไปทั่ว 
โลก

จากลักษณะเครือข ่ายท ี่แพร่หลายด้งกล่าว เม ื่อมีการกระทำความผิดเกิดขึ้น
โดยเฉพาะอย่างย ิ่ง การอาศัยเครือข ่ายอินเตอร์เนตไปใช้!,นการฟอกเงิน ได ้ก ่อให ้เก ิดป ัญหา 
ทางกฎหมายขึ้นคือ หากเป ็นความผิดที่ม ีล ักษณะเกี่ยวพันระหว่าง 2 ประเทศขึ้นไป เซ่น นาย 
ก เป ็นคนไทยไต่ใช ้เครือข่ายอินเตอร์เนตที่ประเทศไทย ได ้เข ้าใช ้บริการในเวปไซด์ (web-site) 
ของธนาคารสวิสเชอร์แลนด์ และได้ทำการซื้อเงินอิเล ็กทรอนิกส์ (E-money หรือ Digital 
Money) จากธนาคารด้งกล่าว แล้วนำเอาเงินจำนวนนั้นไปใช้ซ ื้ออัญมณีผ่านทางเวปไซด์ท ี่ม ี 
การให ้บริการค้าขายอัญมณีของประเทศอังกฤษ ซึ่งเงินจำนวนด้งกล่าวของนาย ก นั้นเป็นเงิน 
ที่ได ้มาจากค้ายาเสพติดท ั่งลน จากกรณีด ้งกล่าวจะเห ็นว่าการกระทำของนาย ก เป็นวิธีการ 
ฟอกเงินโดยใช้เครือข่ายอินเตอร์เนต ทำให้เก ิดป ัญหาที่นำสนใจว่าในกรณีด ้งกล่าว ประเทศใด 
ควรมีเขตอำนาจศาล หรือเขตอำนาจในการดำเน ินคดีน ี้ กล่าวคือความผิดเก ิดขึ้นเม ื่อใด และที่ 
ประเทศใด นอกจากนี้ประเทศหนึ่งอาจระบุว่าการกระทำนั้นเป็นความผิด แต่อีกประเทศหนึ่ง 
อาจไม ่ม ีกฎหมายบัญญ้ต ิว ่าการกระทำด้งกล่าวเป ็นความผิดกิได ้

จากปัญหาด้งกล่าวช้างด ้นเห ็นได้ว ่าเป ็นปัญหาในเรื่องของอำนาจอธิปไตยของ 
แต่ละประเทศ เน ื่องจากอำนาจอธิปไตย (Sovereignty) เป็นองค์ประกอบที่สำคัญของความเป็น 
รัฐ ตามหลักเกณฑ์ของกฎหมายระหว่างประเทศ และเป็นอุปสรรคที่สำคัญในการให้ความช่วย 
เหลือ หรือให้ความร่วมมือระหว่างประเทศ เนื่องจากรัฐต่าง ๆม ีอำนาจอธิปไตยและสามารถใช้ 
อำนาจด้งกล่าวภายในรัฐของตนได้ ซ ึ่งถือเป็นสิทธิเด็ดขาดของรัฐในการออกกฎหมายขึ้นบังคับ 
ใช้ภายในรัฐของตน อำนาจในการจัดการระเบียบบริหารองค์กรต่างๆของรัฐเพ ื่อความคงอยู่
ของรัฐ และรัฐสามารถที่จะแสดงถึงอำนาจเหล่านี้ของตนในดินแดนของรัฐอื่นหรือในองค์กร
ระหว่างประเทศได้โดยที่ร ัฐอื่นไม่มีอาจจะละเมิด หรือซัดขวางการใช้ส ิทธิด้งกล่าวได้
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ด้งนี้
หลักกฎหมายระหว่างประเฑค ได้ม ีการแบ่งอำนาจของรัฐที่เก ี่ยวก้บกฎหมาย

1. อำนาจในการบัญญ้ต ิกฎหมาย (Jurisdiction to Prescribe)
2. อำนาจในการบังคบใช้กฎหมาย (Jurisdiction to Enforce)
3. อำนาจในการดำเนินคดี (Jurisdiction to Adjudicate)

จากหลักอธ ิปไตยด ้งกล ่าวจะเห ็นว่าร ัฐม ีอำนาจในการออกกฎหมายและบ ังค ับ  
ใช ้กฎหมายเหน ืออาณาเขต (territory) และเหนือคนชาติ (nationals) ของตนคือ รัฐมีความชอบ 
ธรรมท ี่จะออกกฎหมายบ ังค ับแก ่การกระทำใดๆท ี่เก ิดข ึ้น ใน ด ิน แดน ของร ัฐน ั้น ๆและเม ื่อม ีผ ู้ 
กระทำการฝ่ามี]นกฎหมายของรัฐนั้น ย่อมสามารถบังคับใช้กฎหมายแก่ผู้ฝ ่ามี]นได้ เช่น จ้บกุม 
และฟ้องร้องดำเนินคดีก ับบุคคลนั้นดามกฎหมายภายในของตนได้

จากลักษณะของเครือข่ายที่ไร้พรมแดนของอินเดอรัเนต ประกอบกับหลักเรื่อง 
อำนาจอธิปไตยของรัฐ แสดงให้เห็นว่า ป ัญหาท ี่เก ิดขึ้นจากการฟอกเงินผ่านทางเครือข่ายอิน  
เตอร์เนตนั้น เป ีนเรื่องที่ล ึกซ ึ้งเน ื่องจากเป ีนการกระทำความผิดที่เก ี่ยวกับประเทศต่าง ๆตั้งแต่ 2 
ประเทศขึ้นไป ด้งนั้นเพื่อลดปัญหาเรื่องอำนาจอธิปไตยของแต่ละรัฐ จึงควรที่จะให้มีการจ้ดทำ 
ความร่วมมือในระดับระหว่างประเทศขึ้น เนื่องจากเป็นสิ่งท ี่จำเป ีนจะต้องนำมาใช้ปองกันการ 
กระทำความผิดด้งกล่าว โดยอาจจะมีการจ้ดทำสนธิสัญญาระหว่างประเทศ ในเร ื่องการให  ้
ความช่วยเหลือทางด้านปัญหาอาชญากรรมคอมพิวเตอร์ โดยความร่วมมือด้งกล่าวจะต้องมี
หลักการที่ครอบคลุมและทันสมัย และมีเทคโนโลยีติดต่อสื่อสารระหว่างประเทศที่ท ันสมัยด้วย 
เพ ื่อความสะดวกรวดเร็วในการแลกเปลี่ยนข้อมูลซึ่งกันและกันต่อไป

4 .2 .3  ข ้อ พ ิจ า ร ณ า เก ี่ย ว ก ับ ห น ่ว ย ง า น แ ล ะ เจ ้า พ น ัก ง า น ผ ู้ม ีอ ำ น า จ

ลังคมโลกในปัจจุบันเป็นสังคมของการสื่อสารโทรคมนาคม เครือข่ายต่าง ๆของ 
ระบบคอมพิวเตอร์เช ้ามามีบทบาทสำคัญต่อการดำเนินชีว ิตประจำวันอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นใน  
เร ื่องของการทำธรกรรมทางการเงินผ่านทางเครือข ่ายคอมพิวเตอร์ เข่น ATM การโอนเงิน 
อิเล ็กทรอนิกส์ หรืออิเล็กทรอนิกส์แบงค์กิ๋ง (Electronic Banking) ซ ึ่งเทคโนโลยีด ้งกล่าวมีแนว 
โน ้มสูงท ี่อาชญากรจะนำมาใช้กระทำความผิดเพ ิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะในส่วนของการฟอกเงิน  
จากลักษณะด้งกล่าวของการฟอกเงินที่ทำโดยอาศัยระบบเครือข่ายอินเตอร์เนตด้งกล่าว ถ ือไต  ้
ว่าเป ็นการนำเอาคอมพิวเตอร์มาใช ้เป ็นเครื่องม ือในการกระทำความผิด (Computer Related
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Crimes) เน ื่องจากอาศัยคอมพิวเตอร์ไปใซ!นการกระทำความผิด สาเหตุท ี่ทำให ้ม ีการนำเอา 
คอมพิวเตอร์ไปใช่ในการกระทำความผิดเพ ิ่มมากขึ้นเน ื่องจาก91

1. บ ุคคลทั่วไปสามารถเข้าถ ึงเทคโนโลยีทางคอมพิวเตอร์ได ้ง ่ายขึ้น
2 . เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ม ีราคาตํ่าลง
3 . เทคโนโลยีที่ม ีสมรรถนะสูงขึ้นสามารถนำมาใช่ได้ง่ายขึ้น
4 . คุณค่าและราคาของทรัพย์ส ินทางปัญญาได้เพ ิ่มสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว บุคคลไม่

ว่าจะในฐานะส่วนด้วหรือ/และองค์กรธุรกิจอ้นเปีนนิติบุคคล สามารถเข้าสู่ระบบเครือข่ายสาร
สนเทศไดโดยง่าย และมีจำนวนเครื่องเพิ่มสูงขึ้นเรื่อยๆ

5 . ม ีบ ุคคลที่ม ีความรู้เก ี่ยวกับเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์เพ ิ่มสูงขึ้นเร ื่อยๆ
6 . สามารถรวบรวมข้อมูลได้อย่างกว้างขวาง
7 . การใช้คอมพิวเตอร์ประกอบอาชญากรรม ตรวจสอบและจับกุมได้ยากกว่า
8 . ม ีช ่องโหว่ในประเด็นปัญหาข้อกฎหมาย และแนวทางการปฎิบ้ติ

จากแนวโน้มด้งกล่าว เปีนที่นำสนใจว่าม ีความเปีนไปได้เพ ียงใดที่จะเข้าไป
ควบคุม ม ิให ้อาชญากรอาศัยเทคโนโลยีต ่างๆมาใช ้ในการกระทำความผิดได้อย ่างม ีประสิทธิ
ภาพมากที่ส ุด ซึ่งประเด็นสำศัญที่จะพิจารณาในที่น ี้ก ิค ือ ในส่วนของหน่วยงานและเจ้าพนักงาน 
ที่ทำหน้าท ี่ในการบังค ับใช้กฎหมายนั่นกิค ือ ตำรวจ อ้ยการ ศาล ซึ่งทั่ง 3 หน่วยงานด้งกล่าวมี 
บทบาทที่สำคัญในการบังคับใช้กฎหมายโดยจะต้องทำหน้าท ี่เฉพาะของตน และต้องประสาน 
งาน และร่วมมือกันในระด้บระหว่างหน่วยงานเพื่อสร้างประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมาย 
ให้มากขึ้น

เน ื่องจากเจ้าหน้าท ี่ตำรวจ เป็นเจ้าพนักงานชั้นด้น ในการดำเน ินคด ีก ับผ ู้
กระท ำความ ผ ิดใน ล ักษณ ะต ่าง ๆโดยเร ิ่มด ้น จากการแสวงห าพ ยาน ห ล ักฐาน ท ี่สำค ัญ ใน การ  
ดำเนินคดี การสืบสวน สอบสวนคดีต่าง ๆและการจัดทำสำเนาคำฟ ้องเสนอต่ออัยการต่อไป  
บ่อยครั้งท ี่ม ักจะพบว่าเจ้าหน้าที่ตำรวจมีป ัญหาติดขัดบางประการ ในอันที่จะปฏิบัติตาม
กฎหมาย อย่างเช่นในกรณ ีของคดีท ี่เก ี่ยวกับการใช้คอมพ ิวเตอร์ในการกระทำความผิด ซ่ึงมื 
ปัญหาในการเกิบรวบรวมหลักฐานทางคอมพิวเตอร์ ซึ่งเป ็นปัญหาในทางปฏิบัติ และมักจะพบ 
อยู่บ ่อยครั้งว ่าไม ่สามารถดำเน ินคด ีก ับผ ู้กระทำความผ ิดได ้เน ื่องจากม ีพยานหลักฐานไม ่เพ ียง 
พอในการดำเนินคดี

91 ญาณพล ทั่งยีน, “อาชญากรรมคอมพิวเตอร์," เอกสารสัมมนาเรื่อง กฎหมายพาณ ิชย  ์
อิเล ็กทรอนิกส์ ณ หอประชุมมหิศร อาคารไทยพาณ ิชย ์ ปาร์ค พลาซ่า กรุงเทพ 6-7พฤษภาคม 
2542, หน้า 9-10.
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นอกจากนี้ในส่วนของพนักงานอัยการและศาล ก็อาจจะไม่มีความรู้และความ 
เข ้าใจเพ ียงพอในลักษณะของการใช้คอมพิวเตอร์เป ็นเครื่องมือในการกระทำความผิด เช่น การ 
ฟอกเงินผ่านทางเครือข่ายอินเตอร์เนต เน ื่องจากลักษณะของการกระทำความผิดดังกล่าวเป็น  
การอาศัยเทคโนโลยีท ี่ม ีความทันสมัยสูงมาก เข ้ามาใช่ในการกระทำความผิด ทำ,ให้ผู้ที่'ไม่เข้า 
ใจในระบบการทำงานหรือขั้นตอนต่างๆของเทคโนโลยีด ังกล่าว โดยเฉพาะความซ้บช้อนของ 
เครือข ่ายอ ินเตอร์เนตเก ิดความลับสนในการดำเน ินคดีได ้ซ ึ่งว ิธ ีการในการแก้ป ัญหาต่างๆท ี่เก ิด  
ขึ้นก็มีดังข้อเสนอ ดังต่อไปนี้ค ือ92

1. ต้องมีการดีเกอบรมเจ้าหน้าที่ตำรวจให้ม ีความสามารถและมีประสิทธิภาพใน
การที่จะระบุที่ต ั้งและกำหนดหลักฐานที่ม ีความจำเปีนต้องใช่ในทางคดี ยึดและนำส่งหลักฐาน
ทางคดี เก ็บร้กษาหลักฐานทางคดี

2 . ต้องมีพนักงานสอบสวนที่ไต้รับการด เีกฝนให้มีความสามารถ และมีความ 
ถน ัด ใน กระบ วน การลอบ ส วน อาช ญ ากรรม ท างค อม พ ิว เต อร ์รวม ต ั้งอาช ญ ากรรม ท ี่น ำเอา  
คอมพิวเตอร์ไปใข้เป ีนเครื่องมือในการกระทำความผิด และการวิเคราะห์เครือข่ายคอมพิวเตอร์

3 . ต ้องมีการนำความรูในอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ รวมตั้งอาชญากรรมที่ 
นำเอาคอมพิวเตอร์ไปใข้เป ีนเครื่องมือในการกระทำความผิด มาปรับให้เข้าทับยุทธศาสตร์และ 
ยุทธวิธีทางการสิบสวนหาข่าว

4 . จัดตั้งและพัฒนาหน่วยงานที่ม ีความรับผิดชอบโดยเฉพาะ ในการรองรับ 
อาชญากรรมคอมพิวเตอร์ คดีใหญ่ ๆ คดีอาญาที่เก ี่ยวข้องทับเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์อ ันสลับ 
ซับช้อน รวมตั้งเปีนหน่วยงานที่คอยตรวจตราเผิามอง เวปไซด์ต ่างๆในอินเตอร์เนต ท ี่อาจใช  ้
กระทำความผิดไต้

5 . ม ีการจัดตั้งและพัฒนาขีดความสามารถ ในการตรวจพิสูจน์ทางคอมพิวเตอร์ 
(Computer Forensics) เปีนส่วนหนึ่งของการพิสูจน์พยานหลักฐาน

6. มีการจัดตั้งและพัฒนาแนวความคิด ในการป้องกันอาชญากรรมทาง 
คอมพ ิวเตอร ์รวมต ั้งอาชญากรรมท ี่นำเอาคอมพ ิวเตอร์ไปใช ้เป ็นเคร ื่องม ือในการกระทำความ  
ผิด และสร้างระบบรักษาความปลอดภัยในองค์กร

7. เจ้าหน้าที่ฝ ่ายสิบสวนและสอบสวนจะต้องยอมรับความเป็นจริงที่ว ่า อาชญา
กรรมทางคอมพ ิวเตอร ์รวม ต ั้งอาชญ ากรรม ท ี่น ำเอาคอมพ ิวเตอร ์ไป ใช ้เป ็น เคร ื่องม ือใน การ  
กระทำความผิด เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นทุกวันในชีวิตประจำวัน และการที่จะตอบสนองรองรับกับ
ปัญหานี้ไต้อย่างแท้จริง จำเป ็นจะต้องมีการจัดตั้งเป ็นองค์กร หรือหน่วยงานขึ้นโดยเฉพาะ

8. ผู้ท ี่ม ีหน้าที่ในการดีเกอบรมและกำหนดนโยบาย เจ้าหน้าที่ตำรวจต้องมีความ 
ตระหนักว่า คอมพิวเตอร์สามารถใช่ในการประกอบอาชญากรรมไต้หลายรูปแบบ

92 เรื่องเดียวกัน, หน้า 15-16.



9. เจ้าหน้าที่ตำรวจ และผู้มีหน้าที่ในการสอบสวนลืบสวน ในระดับต่างๆควรจะ 
มีความตระหนักถึงและมองหาพยานหลักฐานที่เก ี่ยวข้องกับคอมพิวเตอร์ ในลักษณะเช่นเด ียว 
กับการแสวงหาหลักฐานเพื่อทำการลืบสวนสอบสวนในคดีอาชญากรรมแบบดั้งเดิม

10. บทความการวิจ้ยและการ?เกอบรมในงานตำรวจ ควรที่จะมีการนำเอา 
เทคโนโลยีสม้ยใหม่ และความเป ็นไปได้ท ี่จะนำเอาเทคโนโลยีน ั้นๆมาใช่ในการก่ออาชญากรรม

11 . ผ ู้ชำนาญเก ี่ยวก ับคอมพ ิวเตอร์และผ ู้บริหาร ควรจะปรับเปลี่ยนทัศนะคติ
ของตนในการท ี่จะเป ิดร ับความรู้ความเข ้าใจในอาชญากรรมที่เก ี่ยวก ับเทคโนโลยีด ้านต ่าง ๆใน 
การเข้ารับการอบรมอย่างต่อเนื่องจริงจ้ง และเพิ่มขีดความสามารถของตนเองในการนำ
อุปกรณ์เครื่องมือหรือ Software ที่ทันสมัย มาใช่ในการลืบสวนสอบสวนอาชญากรรมที่เปลี่ยน 
แปลงไป

12. ผู้ชำนาญเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์!นส่วนของตำรวจ ควรที่จะมีความสัมพันธ  ์
ติดต ่อโดยใกล ้ช ิดก ันเพ ื่อท ี่จะสามารถนำความเจร ิญ ก ้าวหน ้าทางเทคโนโลย ีน ั้นมาปรับใช ้ถ ่าย  
ทอดให้ก ับเจ ้าหน้าท ี่ตำรวจในระดับปฏิบดต่างๆ

13. มีการ?เกอบรมความรู้ เก ี่ยวกับความสามารถ และประสิทธิภาพของ
เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ โดยเฉพาะอย่างย ิ่งความรู้ท ี่เก ี่ยวกับความรู้เบ ี้องด ้น เกี่ยวกับ
คอมพิวเตอร์ การวิเคราะห์ข้อมูลและการเชื่อมโยงเครือข่ายสารสนเทศ

14. มีความรู้!นเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์และการสร้างโปรแกรมระดับพื้นฐาน
15. มีความรู้!นธรรมชาติ รูปแบบ และวิสัยทัศน์ของอาชญากรรมที่เกี่ยวข้อง

กับคอมพิวเตอร์
16. ม ีความรู้!นคดีอาญาและกระบวนการทางอาญา ที่อาจนำมาปรับใช้กับ 

อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ และเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ใต ้
17. ม ีความสามารถในการสืบสวนสอบสวนอาชญากรรม ที่เก ี่ยวข้องกับ  

คอมพิวเตอร์ เช ่นสามารถวิเคราะห์การเชื่อมโยงของระบบโครงข่ายคอมพิวเตอร์ ตรวจ ค้น ยึด 
และเก็บรักษา หลักฐานต่างๆที่เก ี่ยวข้องกับอาชญากรรมคอมพิวเตอร์รวมทั้งอาชญากรรมที่นำ 
เอาคอมพิวเตอร์!ปใข ้เป ็นเครื่องม ือในการกระทำความผิด

นอกจากแนวความคิดด้งกล่าวข้างต้นแล้วยังม ีความจำเป ็นอย่างยิ่งในการที่จะ 
ต้องอาศัยความร่วมมือในระดับระหว่างประเทศ เพื่อที่จะตำเนินคดีกับผู้ฟอกเงินผ่านทางเครือ 
ข่ายอ ินเตอร์เนตได ้ โดยผ่านทางองค์กรตำรวจสากล (International Criminal Police 
Organization หรือ Interpol) ซ ึ่งประเทศไทยได้เข ้าเป ็นสมาชิกเมื่อ พ.ศ. 2494 โดย Interpol 
เป็นกลไกหรือตัวกลางในการปฎิบ ้ต ิหรือบังคับการให้เป ็นไปตามกฎหมายระหว่างประเทศ ใน 
ส่วนที่เก ี่ยวกับความผิดทางอาญา เพ ื่อให้การดำเนินการปราบปรามผู้กระทำความผิดทาง
อาญาธรรมดาหรือความผิดทางอาญาระหว่างประเทศดำเนินไปด้วยความมีประสิทธิภาพ โดย 
การขอความร่วมมือกับทาง Interpol เพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารในการกระทำความผิดของ
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คนร้าย และช่วยในการสืบสวนติดตามจับกุมคนร้ายมาดำเนินคดีได้อย่างมีประสิทธิภาพมาก
ขึ้น นอกจากนี้อาจจะประสานงานกับทางเจ้าหน้าที่ประจำสถานทูตหรือสถานกงสุลของประเทศ 
ต่างๆที่ประจำอยู่ในประเทศไทยกัได ้

จากตัวอย่างที่กล ่าวมาทั้งหมดข้างด้นนี้น ทางหนึ่งที่อยากจะเสนอแนะในที่น ี้ก ็ 
คือ ควรจัดดั้งหน่วยงานขึ้นเพ ื่อมาทำหน้าท ี่ในการดูแลปัญหาเกี่ยวกับเรื่องของอาชญากรรม
ทางคอมพ ิวเตอร ์รวมท ั้งอาชญ ากรรมท ี่น ่าเอาคอมพ ิวเตอร์ไปใข ้เป ีน เคร ื่องม ือในการกระทำ 
ค ว า ม ผ ิด ข ึ้น โด ย เฉ พ า ะ โด ย จ ะ ต ้อ ง ม ีบ ุค ล า ก ร ท ี่ม ีค ว า ม เช ี่ย ว ช า ญ ท า ง ด ้า น เท ค โน โล ย  ี
คอมพิวเตอร์ และมีความรู้ทางด้านกฎหมายประกอบกันเพื่อทำหน้าที่ในการรวบรวมข้อมูล
เบื้องด้นในการกระทำความผิด เพ ื่อส ่งต ่อไปให้เจ ้าหน้าท ี่ตำรวจในการดำเนินคดีต ่อไป

ในส่วนของหน่วยงานอื่นที่เก ี่ยวข้องไม่ว่าจะเปีนสถาบันการเงิน หรือผู้ให้
บริการอินเตอร์เนต (ISP) รวมถึงประชาซนควรให้ความร่วมมือในการควบคุมดูแล การกระทำ 
ความผ ิดโดยอาค ้ยคอมพ ิวเตอร์โดยเฉพาะในส ่วนของการฟอกเง ินผ ่านทางเคร ือข ่ายอ ินเตอร ์ 
เนต เน ื่องจากเครือข ่ายอินเตอร์เนตเป ็นเครือข ่ายท ี่ม ือย่ท ั้วโลกในลักษณะที่เป ็นเสรี ยากแก่การ 
ตรวจสอบและควบคุม หากอาศัยความร่วมมือจากทั้งภาคร้ฐและเอกชนประกอบกัน ก็จะยิ่งทำ 
ให้การดำเนินคดีก ับผู้กระทำความผิดมืประสิทธิภาพมากยิ่งข ึ้น

4.2.4 ข ้อพ ิจ ารณ าเก ี่ยวก ับ ก ฎ ห ม ายส ารบ ัญ ญ ้ด ิแล ะก ฎ ห ม ายว ิธ ีส บ ้ญ ญ ้ต ิ

ป ัญหาในเร ื่องของการฟอกเงินผ่านทางเครือข ่ายอินเตอร์เนตนั้นถ ือว่าเป ีนการ 
น่าเอาคอมพิวเตอร์มาใช ้เป ีนเครื่องมือในการกระทำความผิด (Computer Related Crimes) 
เน ื่องจากม ีการอาศ ัยระบบและเครื่องคอมพ ิวเตอร์ไปใช ้ในการกระทำความผ ิดในเร ื่องของการ 
ฟอกเงินด้วย อย่างไรก็ด ีประเทศไทยได้ม ีการออกพระราชบัญญิดป้องกันและปราบปรามการ 
ฟอกเงินขึ้นมาใช้บังคับแล้ว ในปี พ.ศ. 2542 ช ึ่งก ็สามารถนำเอามาปรับใช ้ก ับการกระทำความ  
ผิดในลักษณะตังกล่าวได้ แต ่อย่างไรก็ด ีก ็ย ังคงมืป ัญหาที่เก ิดขึ้นอยู่บางประการ เนื่องจาก 
กฎห มายฟ อกเง ินฉบ ับต ังกล ่าวไม ่ได ้ม ีการกำหนดความผ ิดม ูลฐานเก ี่ยวก ับการฟ อกเง ินโดย  
อาศัยเครือข ่ายอินเตอร์เนตเข ้าไว้ด ้วย ตังนั้นเมื่อเกิดคดีตังกล่าวขึ้นจริงจึงเปีนปัญหาในการ
รวบรวมพยานหลักฐาน สืบสวน สอบสวน ดำเนินคดี การพิจารณาตัดสินคดี รวมทั้งการป้อง 
กันและปราบปรามเป็นอย่างมาก เน ื่องจากช่องโหว่ของกฎหมายตังกล่าวน ั้นเอง ซึ่งวิธ ีการแก  ้
ปัญหาในเรื่องของกฎหมายสารบัญฌ้ต ิทางหนึ่งก็ค ือ การปรับใช้กฎหมายที่ม ือยู่ก ับลักษณะ
ความ ผ ิดให ม ่ท ี่เก ิดข ึ้น โดยว ิธ ีการน ่าเอากฎ ห มายอาญ าม าป ร ับใช ้ก ับการกระท ำความผ ิดต ัง  
กล่าว โดยเฉพาะประเด็นในเรื่องของความผิดฐานที่เก ี่ยวกับทรัพย์น ั้น ข้อมูลในคอมพิวเตอร์มี 
สภาพเป็นทรัพย์ตามกฎหมายอาญาหรือไม่ แต่เน ื่องจากกฎหมายอาญาไม ่ได ้ระบุความหมาย



ของทรัพย์เอาไว้อย่างชัดเจน ด ้งน ั้นจึงต้องนำเอาบทกฎหมายที่ใกล้เค ียงอย่างยิ่งมาใช้!,นการ 
วินิจฉัย (ตามที่กำหนดไว้ในมาดรา 4 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์) ซึ่งใน มาตรา 
137 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ได ้น ิยามความหมายของคำว่า ทรัพย์ ว ่าหมายถึง 
เฉพาะ ‘‘วัตถุมีรูปร่าง” เท่านั้น ด ังน ั้นการพิจารณาถึงคำว่าทรัพย์ในลักษณะดังกล่าวน ั้น ข้อมูล 
ในคอมพิวเตอร์ถึอเปีนทรัพย์หรือไม่ และการเอาไปซึ่งทรัพย์ดังกล่าว เพ ียงใดจึงจะถือว่าเป ีน  
การเอาไป จากปัญหาดังกล่าวท ี่นำเสนอข้างด ันเป ีนปัญหาท ี่พบบ่อยเป ีนอย่างยิ่งในการนำเอา 
กฎหมายท ี่ม ีอย ู่ไปปรับใช ้ก ับความผิดใหม่ ๆที่เก ิดขึ้นซ ึ่งม ักจะไม่ค ่อยประสบความสำเร็จเท ่าใด 
ในการปรับใช้ด ังกล่าว

ท า ง อ อ ก ห น ึ่ง ท ี่น ำ ส น ใจ ค ือ ก า ร อ อ ก ก ฎ ห ม า ย ท ี่เก ี่ย ว ก ับ อ า ช ญ า ก ร ร ม  
คอมพ ิวเตอร ์รวมถ ึงการนำเอาคอมพ ิวเตอร ์ไปใช ้!,นการกระทำความผ ิดผข ึ้นมาใช ้บ ังค ับโดย  
เฉพาะ เพ ื่อจะได้ม ีกฎหมายเฉพาะที่จะนำไปใช้ก ับความผิดในลักษณะดังกล่าวไดโดยตรง หรือ 
อาจจะแกไขปรับปรุงกฎหมายเก่าที่ม ีอยู่ให ้ม ีความทันสมัยมากขึ้น เพื่อที่จะได้สามารถดำเนิน 
คดีก ับผู้กระทำความผิดได้มากขึ้นอีกด้วย ซึ่งความเปีนไปได้สำหรับประเทศไทยในดอนนี้ม ีสูง 
มาก เน ื่องจากรัฐบาลได้เห ็นถึงความสำคัญและความจำเป ็นในการปัองกันและปราบปราม
อาชญากรรมคอมพิวเตอร์ดังกล่าว จ ึงได ้มอบหมายให้ทางศูนย์เทคโนโลยีอ ิเล ็กทรอนิกส์และ
คอมพิวเตอร์แห่งชาติ (NECTEC) จัดท่าร่างกฎหมายอาชญากรรมคอมพิวเตอร์เป ็นการด่วน 
ซึ่งคงจะได้เห็นเป็นรูปธรรมในเร็ว ๆนี้

ป ระ เด ็น ต ่อ ม าท ี่จ ะพ ิจ ารณ าค ือ ป ระ เด ็น ท างก ฎ ห ม าย ว ิธ ีส บ ัญ ญ ้ต ิซ ึ่ง เป ็น  
กฎหมายที่บ ัญญัติถ ึงขั้นตอน วิธ ีการ และกระบวนการดำเนินคดีอาญาซึ่งแยกพิจารณาได้ด ้งน ี ้
คือ93

1.เรื่องของปัญหาในวิธ ีการดำเนินคดี คือ สิ่งที่จะนำมาใช้เป็นพยานหลักฐาน  
ได ้แก่ข ้อมูลที่อย ู่ในระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ หรือระบบอินเตอร์เนตมีมากมายซึ่งยากแก่การ 
รวบรวมได้หมด และข้อม ูลบางเรื่องยังเก ี่ยวโยงกับด่างประเทศ ซึ่งทำให้มีปัญหาในเรื่องของ 
เขตอำนาจในการดำเนินคดี

93ก ิต ต ิพ งษ ์ก ิด ย าร ัก ษ ์,“กฎหมายอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์,” เอกสารสัมมนา 
เรื่อง กฎหมายพาณ ิชย์อ ิเล ็กทรอน ิกส ์ ณ หอประชุมมหิศร อาคารไทยพาณ ิชย ์ ปาร์ค พลาซ่า 
กรุงเทพ, 6-7 พฤษภาคม 2542.
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2. ในการค ้น จะมีหมายค้นระบุว่าต้องการค้นเพ ื่อน ้ามาดำเนินคดีใด หากมีการ 
ค้นข้อมูลจากระบบคอมพิวเตอร์แล้วพบข้อมูลอื่นชึ่งเปีนการกระทำความผิดฐานอื่น ซึ่งไม่เกี่ยว 
กับความผิดที่ม ีการออกหมายค้น ม ีป ัญหาว่าจะดำเนินคดีก ับข้อมูลที่ไต้มาดังกล่าวไต้หรือไม่ 
เน ื่องจากเป ีนการดำเน ินการเก ินกว่าท ี่กำหนดในหมายค้น

3. การยึดข้อมูลที่ม ีอยู่ในระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์มาเปีนพยานหลักฐาน มี
ปัญหาในเรื่องของการออกหมายยึด หมายค้น จะต้องสามารถระบุให้ข้ดเจนว่าสิ่งที่ต ้องการจะ 
ค้นหรือยึดคืออะไร อยู่ท ี่ไหน และมีสิ่งใดบ้าง แด่สิ่งท ี่ต ้องการจากระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ 
นั้นบางครั้งไม่อาจระบุไต้ว่าอยู่ในรูปแบบใด เก ็บไว้ท ี่ใด ใน Hardware หรือ Software ในเครือ 
ข่ายใด ทำให ้ย ุ่งยากในขั้นตอนการออกหมาย และนอกจากนี้หากข้อมูลพยานหลักฐานที่
ต ้องการเปีนของกลางเพื่อประกอบคดีมิไต้อยู่ในเครื่องคอมพิวเตอร์ส ่วนบุคคล (Personal
Computer หรือ PC) เพ ียงเครื่องเดียว แด่ไต ้ถ ูกเก ็บอยู่ภายในหน่วยความจำของเครื่อง 
คอมพิวเตอร์หลัก (Main Frame หรือ Host Computer) ปัญหาและอุปสรรคในการตรวจยึดและ 
รวบรวมพยานหลักฐานที่เป ีนข่าวสารข้อมูลคอมพิวเตอร์ก็จะทวีความซ้บช้อนมากยิ่งขึ้น และ 
ยิ่งไปกว ่าน ั้นหากข ่าวสารข ้อม ูลคอมพ ิวเตอร ์อ ้น เป ีนพยานหลักฐานไต ้ถ ูกส ่งออกไปทางเคร ือ  
ข่ายคอมพิวเตอร์ไปเก็บไว้ในเครื่องคอมพิวเตอร์หลักที่ต ั้งอยู่ในด่างประเทศแล้ว พนกงานเจ้า 
หน ้าท ี่จะม ีอำนาจดามหน ้าท ี่ในการเก ็บรวบรวมข ่าวสารข ้อม ูลด ังกล ่าวมาเป ีนพยานหลักฐาน  
ประกอบคดีไต ้เพ ียงใดและการตรวจค้นและยึดพยานหลักฐานที่เป ีนข่าวสารข้อม ูลคอมพิวเตอร์ 
โดยผ่านวิธ ีการ Download ข้อมูลผ่านเครือข่ายคอมพิวเตอร์ข ้ามพรมแดนระหว่างประเทศนั้น 
จะเป ็นการละเม ิดอำนาจอธิปไตยเหน ีอด ินแดนของประเทศท ี่เคร ื่องคอมพ ิวเตอร์ต ั้งอย ู่อ ันเป ีน  
การกระทบต่อความลัมพิ'นธีระหว่างประเทศ อีกส่วนหนึ่งด้วย

4 . ใน ส ่วน ข องการรวบ รวม พ ยาน ห ล ักฐาน เพ ื่อ ใข ้ใน การพ ิส ูจน ์ค วาม ผ ิด ใน  
อาชญากรรมคอมพิวเตอร์จะเป็นไปไต้ยากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอย่างย ิ่งในกรณ ีท ี่การกระทำความ  
ผิดเกี่ยวข้องหรือเก ี่ยวพ ้นกับหลายท้องที่ หลายประเทศข้ามอาณาเขตดินแดนของรัฐ นอกจาก 
จะทำให้การรวบรวมพยานหลักฐานเป ็นไปด้วยความยากลำบากเน ื่องจากอุปสรรคต้านการเด ิน  
ทางไปทำการสอบสวน รวบรวมพยานหลักฐาน ระบบการดำเนินการสอบสวน และภาษาที่ 
แดกด่าง

5.ใน ส ่วน ของผ ู้ป ฏ ิบ ัต ิท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการอำน วยความย ุต ิธรรมทางคด ีใน ท ุก  
ระดับไม่ว่าจะเป็นตำรวจ อัยการ และศาลนอกจากจะต้องมีความรู้ความเข้าใจพื้นฐานถึงหลัก 
การ วิธ ีการ และองค์ประกอบแห่งความผิดประเภทต่างๆแล้ว ผู้ปฏ ิบ ัติท ี่เก ี่ยวข้องกับคดีในทุก 
ระดับยังจะต้องมีความรู้ความเข้าใจอย่างถ่องแท้ถ ึงหลักการพ ื้นฐานของการเชื่อมโยงของระบบ
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เครือข่ายและวิธีการทำงานของอินเตอร์เนตและหลักการที่คอมพิวเตอรรับส่งข้อมูล เพื่อนำมา 
ใช้ในการวิเคราะห์และดำเนินคดีได้อย่างมีประสิทธิภาพ

จากปัญหาต่าง ๆที่พบทั้ง'โนกฎหมายสารบัญญ้ติและกฎหมายวิธีสบญญ่ด เป็น 
ปัญหาใหญ่ที่ต ้องรีบดำเนินการแกไข เน ื่องจากมีผลกระทบทั้งก ับต้วเจ้าหน้าท ี่ผ ู้บ ังคับใช้
กฎหมาย และประชาชนที่เกี่ยวข้อง จึงควรที่จะแกัใข หรือปรับปรุงกฎหมายให้ทันต่อความก้าว 
หน้าทางเทคโนโลยีต ่าง ๆที่เก ิดข ึ้น และจะเกิดขึ้นต่อไปในอนาคต เพื่อประสิทธิภาพในการควบ 
คุมและปัองกันการฟอกเงินผ่านทางเครือข่ายอินเตอร์เนต

4.2.5 ข ้อพ ิจารณ าเก ี่ยวก ับ เร ื่องส ิท ธ ิต าม ร ัฐ ธรรม น ูญ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจ้กรไทยพุทธคักราช 2540 หมวดที่ 3 ได้มีบท 
บัญญ้ติคุ้มครองรับรองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล การจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐ
ธรรมนูญรับรองไว้จะกระทำมิได้ เว ้นแด่โดยอาศัยอำนาจดามบทบัญญ ้ต ิแห ่งกฎหมายเฉพาะ 
เพ ื่อการที่ร ัฐธรรมนูญนี้กำหนดไว้และเท่าที่จำเป็นเท่านั้น และจะกระทบกระเทือนสาระสำคัญ 
แห่งสิทธิและเสรีภาพไม่ได้ จะเห็นได้ว่าพระราชบัญญ้ติป ัองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
พ.ศ. 2542 ม ีบทบัญญ่ตบางประการเกี่ยวกับการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาดรา 
29 ประกอบกับ มาตรา 35 มาดรา 37 มาตรา 48 และมาดรา 50 ของรัฐธรรมนูญแห่งราช 
อาณาจักรไทยให ้กระทำได้โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญ้ดแห ่งกฎหมาย คือ แม่'ว่าพระราช 
บัญญ่ดปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน จะมีข้อกำหนดในบางมาตรามีบฑบังคับที่กระทบ 
ต่อสิทธิและเสรีภาพของประซาซนบางอย่าง แต่ก ิบ ังม ีผลเป ็นกฎหมายและบังคับใช้ได ้ เนื่อง 
จากกฎหมายว ่าด ้วยการปองก ันและปราบปรามการฟอกเง ินได ้กำหนดความช ัดเจนของส ิทธ ิ 
และเสรีภาพของประชาชนที่อาจได้รับผลกระทบ และบัญณัติไว้ในกฎหมายอย่างชัดเจน'ว่า'ให้ 
กระทำได้54

หากพิจารณาต่อไปถึงความจำเป ็นในอนาคตของการท ี่จะต้องออกกฎหมายมา 
เพ ื่อควบคุมการทำธุรกรรมผ่านทางเครือข่ายอินเตอร์เนตนั้น จะพบว่าในเนื้อหาของข้อ
กฎหมายที่จะมาควบคุมการทำธุรกรรมด้งกล่าวคงจะต้องกล่าวถึงในเรื่องของวิธ ีการทำธุรกรรม 
ผ่านทางเครือข่ายอินเตอร์เนตเพ ื่อใช ้เป ็นวิธ ีการใหม่ในการฟอกเงิน ซึ่งจะเห็นได้ชัดเจนว่าจะ 
ต้องมีบฑบัญญ้ติใดหนึ่งในนั้นที่จะไปกระทบกระเทือนถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในบาง 94

94 สีหนาถ ประยูรรัตน์, คำอธิบาย พระราชบัฌฌ้ตปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 (กรุงเทพมหานคร : ส.เอเชีย เพลส, 2542), หน้า 43.



' 60

ประการซึ่งไม่อาจที่จะหลีกเลี่ยงได้คือนอกจากจะกระทบกระเทือนถึงประเด็นหลัก ๆ เซ่น การ 
จำก้ดเสรีภาพในเคหสถาน การจำกัดสิทธิของบุคคลในทางทรัพย์สิน การจำกัดเสรีภาพในการ 
ประกอบกิจการ หรือการประกอบอาชีพแล้ว ในที่น ี้จะขอพิจารณาในเรื่องของข้อจำกัดในการ 
สื่อสารถึงกันซึ่งเป็นประเด็นสำคัญที่นอกจากจะมีผลกระทบกับประชาชนในประเทศแล้วยังมีผล 
กระทบต่อภารค้าระหว่างประเทศอีกด้วยซึ่งในส่วนของผลกระทบต่อการค้าระหว่างประเทศนั้น 
จะได้นำเสนอต่อไปในหัวข้อที่ 4.2.6

ในรัฐธรรมนูญมาตรา 37 ได้บ ัญญัติว ่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการสื่อสารถึง 
กันโดยทางที่ชอบด้วยกฎหมาย" จะเห็นได้ว่าบทบัญญ้ตในเรื่องนี้น ั้น รัฐได็ให้ความสำคัญใน 
เรื่องสิทธิส่วนบุคคล (Privacy Right) เป็นอย่างมากเนื่องจากเป็นหลักการขั้นพื้นฐานที่
ประชาชนพึงได้รับ เนื่องจากการปกครองในระบบประชาธิปไตย ประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพ 
ในการทำอะไรก ็ได ้ภายใต ้ความชอบด้วยกฎหมาย ไม ่ว ่าจะเป ็นการเขียนจดหมายติดต่อกัน ต่อ 
มาเม ื่อม ีความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยี การติดต่อสื่อสารกันก็พ ัฒนาไปเรื่อยๆไม่ว่าจะเป็น  
วิทยุ โทรฑัศน้ โทรค้พฑ์ จานดาวเทียม ซ ึ่งประชาซนสามารถนำเอาเทคโนโลยีด ังกล่าวมาใช  ้
ในการติดต่อสื่อสารถึงกันได้โดยสะดวก นอกจากนี้ในมาตรา 37 วรรคสอง ยังได้เน้นยาถึงสิทธิ 
ดังกล่าวโดยได ้บ ัญญ ัดเอาไว้ว ่า “การตรวจ การกัก หรือการเปิดเผยสิ่งสื่อสารที่บ ุคคลมีติดต่อ 
ถึงกัน รวมทั้งการกระทำด้วยประการอื่นใดเพื่อให้ล่วงรู้ถ ึงข้อความในสิ่งสื่อสารทั้งหลายที่
บ ุคคลมีต ิดต่อถึงกันจะกระทำมิได้ เว ้นแต่โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญ ัต ิแห ่งกฎหมายเฉพาะ 
เพ ื่อรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน,' 
จากบทบัญญ ัต ิด ้งกล ่าวเราจะเห ็นว่าความจำเป ็นในการรักษาความสงบเร ียบร้อยหรือศ ีลธรรม  
อ ันด ีของประชาชนน ั้นย ่อมม ีความสำค ัญ และอย ู่เหน ือส ิทธ ิของประชาซนเพ ื่อการควบค ุมให ้ 
ลังคมเป็นระเบียบ และปราศจากอาชญากรรม เม ื่อส ังคมมีความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีท ี ่
ใชในการสื่อสารถึงกันมากขึ้น ก ็ย ่อมท ี่จะม ีการนำเอาเทคโนโลยีด ังกล ่าวไปใช ้อย ่างถ ูกกฎหมาย 
และผิดกฎหมายได้เซ ่นกัน อย่างเข ่นในกรณีของการทำธุรกรรมทางการเงินผ่านทางเครือข ่าย 
อินเตอร์เนต การค้าขายทางอินเตอร์เนต (E-Commerce) วิธ ีการเหล่านี้เป ็นสิ่งใหม่ท ี่เก ิดขึ้นกับ  
สังคมเราไม ่นานซึ่งม ีความเป ็นไปได้ส ูงในอนาคตว่าว ิธ ีการติดต ่อส ื่อสารกันในลักษณะดังกล่าว 
จะแพร่หลายไปทั้วโลก ป ัญหาหนึ่งท ี่ตามมาก็ค ือการใช้เทคโนโลยีด ังกล่าวในการกระทำความ  
ผิด อย่างในกรณีของการอาศัยระบบเครือข ่ายอินเตอร์เนตเข ้าไปใชในการฟอกเงิน

จากปัญหาของการฟอกเงินผ ่านทางเครือข ่ายอินเตอร์เนตนั้น หากประเทศ
ไทยจำเป ็นที่จะด้องออกกฎหมายมาเพ ื่อควบคุม กำกับ ดูแล การทำธุรกรรมดังกล่าวแล้ว กิ 
สามารถที่จะทำได้โดยไม่ขัดกับรัฐธรรมนูญ มาตรา 37 แต่อย่างใดเน ื่องจากกฎหมายที่จะออก 
มานั้นก็เพ ื่อวัตถุประสงค็ในการป้องกันมิให ้ม ีการฟอกเงินผ่านทางการทำธุรกรรมผ่านทางเครือ
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ข่ายอินเตอร์เนต ซึ่งกฎหมายดังกล่าวกิเป ็นกฎหมายเฉพาะเพ ื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ และ 
เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอ้นดีของประชาชน

4.2.6 ข ้อพ ิจ ารณ าเก ี่ย ว ก ้บ ข ้อ ต ก ล งว ่าด ้ว ย ก ารค ้าระห ว ่างป ระ เท ศ

ในปัจจุบ ันสังคมโลกมีความแตกต่างกับในอดีตอย่างสิ้นเซ ิง ไม่ว่าจะเปีนความ 
เปลี่ยนแปลงต่างๆที่เก ิดข ึ้นก ับสภาพแวดล้อม สังคม การเมือง และระบบเศรษฐกิจ ทั้งในระดับ 
ภายในและภายนอกประเทศ ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศมีความก้าวหน้ามากยิ่งขึ้น เนื่อง 
จากมีการจัดทำข้อตกลงทั้งในระดับทวิภาคี และพหุภาคีขึ้น เพื่อความสะดวกในการติดต่อและ 
ค้าขายระหว่างกัน รวมทั้งเปีนการสร้างความสัมพันธ์อ้นดีให้มีขึ้นในระดับระหว่างประเทศด้วย 
ดัวอย่างของความร่วมมือในระดับระหว่างประเทศกิเซ่น อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการ
ต่อด้านการลักลอบค้ายาเสพติดและวัตถุท ี่ออกฤทขึ้ต ่อจิตและประสาท ค.ศ. 1988 (Vienna 
Convention : United Nations Vienna Convention Against Illicit Traffic เท Narcotic Drugs 
and Psychotropic Substances) ซ ึ่งได ้วางหลักเกณฑ์เก ี่ยวกับการกำหนดความผิดอาญาฐาน  
ฟอกเงิน และให้ร ัฐสมาซิกนำไปเป็นแนวทางในการแก้กฎหมายภายในให้สอดคล้องกับ
อนุสัญญาด้งกล่าว นอกจากนี้ย ังได้มีการวางแนวทางในด้านความร่วมมือในระดับระหว่าง
ประเทศในเรื่องทางอาญาด้วย เช่น การแสวงหาพยานหลักฐาน การส่งผู้ร ้ายข้ามแดนเป็นด้น  
ซึ่งความร่วมม ือในระดับระหว่างประเทศดังกล่าวได ้ก ่อให ้เก ิดผลดีต ่อการดำเน ินคดีอาญาฐาน  
ฟอกเงินท ี่ม ีล ักษณะของการกระทำความผิดแบบข้ามชาติได ้เป ็นอย่างดี เนื่องจากมีการกำหนด 
หลักการและวิธีการสืบสวน สอบสวน และดำเนินคดีกับผู้กระทำความผิดในอนุสัญญาฉบับดัง 
กล่าวด้วย ซ ึ่งรายละเอียดเกี่ยวกับอนุส ัญญาฉบับดังกล่าวได้กล่าวไร้โดยละเอียดในบฑที่ 3

จ าก ล ัก ษ ณ ะข อ งอ น ุส ัญ ญ าด ังก ล ่าว ถ ือ เป ็น ค ว าม ร ่วม ม ือ ใน ระด ับ ระห ว ่าง  
ประเทศที่เอ ื้อประโยชน์แก่ประเทศที่เป ็นภาคีอนุส ัญญาฉบับดังกล่าวเป ็นอย่างยิ่ง นอกจาก
ความร่วมมือในระดับระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญาแล้ว ยังมีความร่วมมืออื่นๆที่สำคัญใน  
ด ้านต ่างๆอ ีกเช ่น ในด้านเศรษฐกิจ สังคม และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งประเด็น 
สำค้ญที่จะนำมาใช้พ ิจารณาในจุดนี้ก ิค ีอ ประเด็นในเรื่องของความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจ
เป็นสำคัญ ซึ่งความร่วมมือดังกล่าวจะมีล ักษณะเป็นการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ ซึ่งสามารถ 
จำแนกเป็น 6 ล ักษณะดังน ี้ ค ือ95

95 สมชาย ภคภาสน์วิวัฒน์, สงครามเขตการค้า (กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์ 
เตอะเนชั่น, 2536), หน้า 11-12.
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1.เขตลดพิก ้ดอ ้ตราภาษ ีศ ุลกากร (Preferential Area)
เป ็นการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในลักษณะที่ประเทศสมาซ ิกด ้วยก ้นม  ี

การลดหย่อนอัตราภาษีศ ุลกากรระหว่างก้น ในลักษณะดังกล่าวระดับภาษีส ินค้าประเภทเดียว 
ก้นระหว่างประเทศสมาซิก จะถูกกว่าภาษีท ี่จ ัดเก ็บก้บสินค้าท ี่นำเข ้าจากประเทศที่สาม

2 . เขตการค้าเสรี (Free Trade Area)
เป็นการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในลักษณะที่ประเทศสมาซิกจะไม่ม ีการ 

เก ็บภาษีศ ุลกากรระหว่างก ้น ท ั้งย ังไม่ม ีการจำกัดโควตานำเข้าสินค้าของประเทศสมาซิก

3. สหภาพศุลกากร (Customs Union)
เป ็น การรวม กล ุ่ม ท างเศ รษ ฐก ิจท ี่ก ้าวไกลกว ่าเข ตการค ้าเส ร ีไป ก ้าว  

หน่ึง คือ ประเทศสมาซิกนอกจากจะไม่ม ีการเก ็บภาษีศ ุลกากรและไม่ม ีการจำกัดโควตาสำหรับ  
สินค้านำเข้าของประเทศสมาซิกแล้ว ยังม ีการกำหนดอัตราภาษีศ ุลกากร สำหรับสินค้านำเข้า 
จากประเทศที่ 3 ในอัตราเด ียวก้นด ้วย

4 . ตลาดร่วม (Common Market)
ลักษณะการรวมกลุ่มดังกล่าวมีการเคลื่อนไหวสินค้าโดยเสรี ซึ่งรวมถึง 

ปัจจัยการผลิตประเภทอื่นๆ คือ แรงงาน เงินท ุนและบริการก็ม ีการเคลื่อนย้ายโดยเสรีด ้วย

5 . สหภาพทางเศรษฐกิจ (Economic Union)
ลักษณะของการรวมกลุ่มคือ ปัจจัยการผลิตของประเทศสมาซิกจะม  ี

การเคลื่อนย้ายโดยเสรี รัฐบาลของประเทศสมาซิกยังมีการประสานนโยบายทางเศรษฐกิจ
(Harmonization of Polices) เพ ื่อลดความแดกต่างลงด ้วย

6 .สหภาพทางเศรษฐกิจสมบูรณ์แบบ (Total Economic Union)
ประเทศสมาซ ิกสามารถดำเน ินนโยบายทางเศรษฐกิจเป ็นอ ันหน ึ่งอ ัน  

เด ียวก้น (Common Economic Policy) ซ ึ่งหมายถึงความไม่ม ีความแตกต่างก้น ในการบรรล  ุ
ลักษณะดังกล่าว เงื่อนไขทางการเมืองจะต้องมีความพร้อมพออยู่แล้ว ในทางปฏิปัดการรวม 
กลุ่มทางเศรษฐกิจแบบนี้จ ึงม ้กมืปรากฏการณ์ของการรวมกลุ่มทางการเม ือง (Political Union) 
คู่ขนานก้นไปด้วย
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จากลักษณะของการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจทั้ง 6 ลักษณะดังกล่าว ตัวอย่างที ่
สำคัญที่จะขอยกมาเป ็นด้วอย่างในที่น ี้ก ็ค ือ แกตต์ (GATT)96 หรือข้อตกลงทั่วไปว่าด้วยพิกัด 
อัตราภาษ ีศ ุลกากรและการค้า (General Agreement on Tariffs and Trade) เปีนองค้กร 
ระหว่างประเทศที่เกิดขึ้นในปี ค.ศ. 1984 โดยมีวัตถุประสงคืในการส่งเสริมการค้าเสรีระหว่าง 
ประเทศ ด ้วยการกำจ ัดอ ุปสรรคทางการค ้าท ี่เก ิดจากกำแพงภาษ ี โควตา ตลอดจนมาตรการกีด 
กันทางการค้า ท ี่ม ิใช ่การดำเน ินการในรูปพ ิก ัดอ ัตราภาษ ี (Non Tariff Barriers) ซึ่งไทยได้เข ้า 
เปีนสมาชิกเมื่อปี ค.ศ. 1982 และมีพ ันธะที่จะต้องปฏิบัติตามข้อตกลงด้งกล่าวของแกตค้ด้วย

ในช่วงปี ค.ศ. 1986-1994 ไต ้ม ีการเจรจาแกตต์ท ี่เร ียกว่า “รอบอุรุกวัย,'มี 
ประเด็นหลักๆของการเจรจา 3 ประเด็น คือ

1. การเจรจาเพ ื่อขยายการค้าเสรีในต้านสินค้า (Trade in Merchandise) ซ่ึง 
ครอบคลุมไปถึงสินค้าเกษตร สินค้าอุตสาหกรรม ซึ่งรวมทั้งสิ่งทอด้วย

2 . การเจรจาเพ ื่อเป ิดและขยายการค้าบริการ (Trade in Services) ซึ่งได้มีการ 
ผลักด้นให้ม ีการเป ิดประเทศทางการเงินให ้เป ีนแบบเสรีย ิ่งข ึ้น โดยให้พ ิจารณารวมไปในกรอบ 
ของการค้าและบริการ

3. การแกไขกฎระเบ ียบของแกดต้

ซึ่งการเจรจาด้งกล่าวไต้สิ้นสุดลงเมื่อวันที่ 15 เมษายน ค.ศ. 1994 ในคราว 
ประชุมระดับร้ฐมนตรี ณ เม ืองมาราเกช ประเทศโมรอกโก โดยไต้ม ืการลงนามในกรรมสาร 
สุดท้ายของรอบอุรุกวัย และความตกลงมาร์ราเกช จัดดั้งองค์การการค้าโลกขึ้น(ความตกลง 
WTO) ซ ึ่งม ืความตกลงทั่วไปว่าด ้วยการค้าและบริการ ซึ่งมีสาระสำคัญด้งนี้97

ในภาคผนวก 1B ความตกลงทั่วไปว่าด ้วยการค้าบริการ ไต้มีการยอมรับสิทธิ 
ของสมาชิกที่จะออกกฎระเบียบ และนำข ้อบ ังค ับใหม่ๆมาใข ้ก ับการให ้บริการภายในอาณาเขต  
ของตนเพื่อให้เป ีนไปตามวัตถุประสงค์ของนโยบายแห่งชาติและความจำเป ็นพิเศษของประเทศ

96 เรื่องเดียวกัน, หน้า 21-25.
97 กรมเศรษฐกิจการพาณ ิชย ์ กระทรวงพาณิชย์, คำแปลกรรมสารสุดท้าย รวบรวมผล 

การเจรจาการค้าพหุภาคีรอบอรกวัย (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์'ชุมนุมสหกรณ์การเกษตร 
แห่งประเทศไทย, 2537), หน้า 498.
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กำลังพัฒนาที่จะใช้ส ิทธิน ี้เม ื่อคานึงถึงระดับการกำหนดข้อบังค้บเรื่องการบริการที่ม ีอยู่ ซึ่งแตก 
ต่างก้นในประเทศต่าง ๆ

ภาค II พันธะกรณีและกฎระเบียบทั่วไป

ข้อ XI การชำระและการโอนเงิน
1.นอกจากภายใต้สภาวการณ ์ท ี่ปรากฏในข้อ XII สมาชิกจะไม่ใช้ข้อ 

จำกัดการโอนและการชำระเงินระหว่างประเทศสำหร้บ ธุรกรรมปัจจุบันที่เกี่ยวกับข้อผูกพัน
เฉพาะของตน

2.ไม่ม ีบทบัญญ้ตใดในความตกลงนี้ จะกระทบต่อสิทธิและพันธะกรณี 
ของสมาชิกของกองทุนการเงินระหว่างประเทศ ภายใต้ข ้อบทของความตกลงของกองทุน รวม 
ทั่งการใช้กิจกรรมการปริวรรตซึ่งสอดคล้องกับข้อบทของความตกลง หากว่าสมาชิกจะไม่
กำหนดการจำกัดต่อธุรกรรมเกี่ยวกับเงินทุนที่ไม ่สอดคล้องกับข้อผ ูกพ ันเฉพาะของตนเกี่ยวกับ  
ธุรกรรมนี้น นอกจากจะเป็นไปดามข้อ XII หรือตามคำร้องขอของกองทุน

ข้อ XII ข ้อจำกัดเพ ื่อการรักษาด ุลการชำระเง ิน

1 .ในกรณ ีท ี่ม ีป ัญหาดุลการชำระเงินและป ัญหาทางการเงินภายนอกท ี ่
ร้ายแรง หรือการคุกคามดังกล่าว สมาชิกอาจนำมาใข้หรือคงไว้ซ ึ่งข้อจำกัดกับการค้าบริการ 
ซึ่งตนไต้ยอมรับข้อผูกพันเฉพาะไว้ รวมทั่งกับการชำระหรือการโอนเงินสำหรับธุรกรรมซึ่ง
เกี่ยวเนื่องกับข้อผูกพันนี้น เป็นที่ยอมรับว่า ความกดต้นในบางกรณีต่อดุลการชำระเงินของ 
สมาชิกในระหว่างขั้นดอนการพัฒนาเศรษฐกิจหรือช่วงปรับเปลี่ยนทางเศรษฐกิจ อาจก่อให้เก ิด 
ความจำเป ็นที่จะต้องใช ้ข ้อจำกัดเพ ื่อประกันการรักษาไว้ซ ึ่งระดับการสำรองทางการเง ินที่เพ ียง 
พอสำหรับการดำเน ินการตามแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจหรือการปรับเปลี่ยนทางเศรษฐกิจของ 
ตน เป็นอาทิ

จากความตกลงดังกล่าว จะเห็นไต้ว ่าไต้ม ีการกำหนดให้ในเรื่องของการโอน
เงินและการชำระเง ินน ี้นไต ้ม ีการกำหนดเอาไว ้ด ้วยในส ่วนของความตกลงท ั่วไปว่าด ้วยการค ้า 
และบริการ ซ ึ่งม ีว ัตถุประสงคํให ้ประเทศสมาชิกเป็ดการค้าเสรีทางต้านการเงิน แต่ก็ม ีการยอม 
รับให้ประเทศสมาชิกสามารถออกกฎระเบียบ ข ้อบ ังดับมาใช้ก ับเรื่องของการโอนเงินและการ 
ชำระเงินไต้ หากม ีความจำเป ็นพ ิเศษ ซึ่งประเทศไทยไต้เข้าเป็นสมาชิกของแกตต์จึงต้องปฏิบัติ 
ตามหลักของข้อตกลงดังกล่าวท ี่ว ่าให ้ม ีการเป ิดเสรีทางต ้านการเงิน แต่เมื่อมีการประกอบ
อาชญากรรมโดยการอาศัยระบบการโอนเงินระหว่างประเทศขั้น อย่างในกรณีของการฟอกเงิน
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ผ่านทางเครือข่ายอินเตอร์เนต โดยการใข ่ว ิธ ีการโอนเงิน หรือชำระเงินผ่านทางเครือข่ายอิน  
เตอร์เนตดังกล่าว ไต ้ก ่อให ้เก ิดความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจโดยรวมแก่ประเทศไทยเป็น
อย่างมาก เนื่องจากเงินหมุนเวียนภายในประเทศมีท ั้งเง ินท ี่ถ ูกกฎหมายและเงินที่ผ ิดกฎหมาย 
แต่ผ ่านการฟอกมาเรียบร้อยแล้ว ซ ึ่งหากปล่อยให้ม ีการโอนเงินหรือชำระเงินไดโดยเสรีต่อไป 
จะยิ่งก ่อให ้เก ิดความเส ียหายและผลกระทบในด้านต่างๆภายในประเทศมากขึ้น และอาจจะส่ง 
ผลกระทบต่อไปทั้งในระดับภูมิภาคและในระดับโลก ดังนั้นประเทศไทยจึงมิความจำเปีนที่จะ
ต้องออกมาตรการ หรือข้อบ้งค ้บบางประการเพ ื่อนำมาใชํในการปีองกันความเสียหายที่เก ิดขึ้น  
กับระบบเศรษฐกิจภายในประเทศ ซ ึ่งหากไต้ม ีการกำหนดมาตรการบางอย่างเช ้ามาใช ้ในการ  
ตรวจสอบ หรือควบคุมการทำธุรกรรมทางการเงินผ่านทางเครือข่ายอินเตอร์เนต มาตรการดัง 
กล่าวกิไม ่ข ้ดกับเร ื่องของการเป ิดการค้าเสรีทางการเงินตามข้อตกลงแกดดั เนื่องจากในข้อดก 
ลง ข้อ XII ได ัม ีการอนุญาตให้ประเทศสมาซิกสามารถใช้ข ้อจำกัดต่างๆที่ประเทศสมาชิก 
กำหนดขึ้นได้หากมีป ัญหาทางการเงินภายนอกที่ร ้ายแรง และเปีนการคุกคามต่อระบบ
เศรษฐกิจของประเทศสมาซิก เพ ื่อร ักษาเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจของประเทศตนเอาไว้

อย ่างไรก ็ตามการท ี่จะต ้องสร ้างมาตรการบางอย ่างเพ ื่อนำมาใช ้ในการตรวจ  
สอบหร ือควบค ุมการทำธ ุรกรรมทางการเง ินผ ่านทางเคร ือข ่ายอ ิน เตอร ์เนตอาจก ่อให ้เก ิดผล  
กระทบบางประการต่อการดำเนินงานของสถาบันการเงินเหล่าน ั้นได ้ ซ ึ่งตัวอย่างที่เห ็นไดัช้ดคือ 
การออกกฎหมายปีองก ันและปราบปรามการฟอกเง ินข ึ้นมาใช ้บ ังค ับโดยได ัม ีการกำหนดภาระ 
หน้าท ี่บางประการให้ก ับสถาบันการเงิน ซึ่งภาระหน้าที่ด ังกล่าวก่อให้เก ิดผลกระทบหลาย
ประการแก่สถาบันการเงินดังต่อไปนี้98

1 .ปริมาณธุรกิจจะลดลงเนื่องจากกฎหมายปีองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
กำหนดให ้สถาบ ันการเงินม ีหน ้าท ี่ในการให ้ล ูกค ้าบ ันท ึกข ้อเท ็จจริงเก ี่ยวก ับการทำธุรกรรมและ 
ข้อมูลที่แท้จริงของตัวลูกค้าเองไม่ว่าจะเป็น ชื่อ นามสกุล ที่อยู่ที่แท้จริง และนอกจากนี้ยัง 
กำหนดให้สถาบันการเงินมีหน้าที่รายงานธุรกรรมที่ม ีเหตุอันควรสงสัยด้วย ทำให้ล ูกค้าของ
สถาบันการเงินอาจจะลำบากใจในการเป ิดเผยข้อเท ็จจริง และการถูกตรวจสอบการทำธุรกรรม 
ทุกประเภท ทำให ้ล ูกค ้าไม ่ใช ้บริการของทางสถาบันการเง ิน และจะหันไปใช้บริการสถาบันการ 
เงินนอกระบบแทน

98 พงศ์อตุล กฤษณะราช, “ผลกระทบต่อสถาบันการเงินในประเทศไทยภายใต้กฎหมาย 
ต่อต ้านการฟอกเงิน”, ดลพาห ปีที่ 41 เล่ม 4 (กรกฎาคม-สิงหาคม 2537) : 71-72.



2. รายได้ของสถาบันการเงินจะลดลง เน ื่องมาจาก!]ริมาณธุรกิจหรือการใช  ้
บริการของลูกค้ามีจำนวนลดลง อ้นเน ื่องมาจากข้อจำก้ดของกฎหมายด้งกล่าว

3. สร้างภาระให้แก่สถาบันการเงินในการรวบรวมและเก็บรักษาข้อมูลของลูก 
ค้า รวมทั้งยังเป ีนการสร้างภาระในการรายงานข้อมูลให ้ก ับทางการได้ทราบด้วย

ในส ่วนของข ้อพ ิจารณ าในการป ีองก ันและปราบปรามการฟ อกเง ินโดยใช ้เทคโนโลย  ี
สารสนเทศในเครือข่ายอินเตอร์เนตนั้น มีข้อพิจารณาที่สำค้ญอยู่หลายประการเนื่องจาก
ลักษณะของการฟอกเงินผ่านทางเครือข ่ายอินเตอร์เนตด้งกล่าว เปีนลักษณะของการประกอบ 
อาชญากรรมโดยนำเอาคอมพิวเตอร์มาใข ้เป ีนเครื่องม ือในการกระทำความผิดด้วย (Computer 
Related Crime) ชึ่งเป ีนความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีท ี่ยากแก่การควบคุมและตรวจสอบ  
ลักษณะของการทำธุรกรรมด่าง ๆผ ่านทางเครือข ่ายอินเตอร์เนต จากปัญหาน ี้เองทำให ้
อาชญากรนำเอาช ่องว่างด ้งกล่าวไปใช ้กระทำความผิดได้อย ่างเสรี เน ื่องจากไม่ม ีกฏเกณฑ็ใด 
เข ้าไปควบคุมการไข ้บริการผ่านทางเครือข ่ายอินเตอร์เนตได้ แม้ว่าประเทคไทยจะมีกฎหมาย 
ปีองกันและปราบปรามการฟอกเงินขึ้นมาบังคับใช้แล้วก็ดาม แด่ก ็ย ังคงมีป ัญหาในแง่ของการ 
นำเอากฎหมายไปปรับใช ้ก ับการกระทำความผิดโดยอาล ัยเทคโนโลยีด ้งกล ่าว และในส่วนของ 
เจ ้าพน ักงานยุต ิธรรมที่ม ีหน ้าท ี่ในการบ ังล ับใช ้กฎหมายด้งกล่าวก็อาจจะยังไม ่เข ้าใจถ ึงล ักษณะ 
และวิธ ีการกระทำความผิดโดยอาลัยความก้าวหน้าของเครือข ่ายอินเตอร์เนตดีพอ ซึ่งทำให้เกิด 
ปัญหาในแง่ของการสืบสวนสอบสวน แสวงหาพยานหลักฐาน รวมทั้งการดำเนินคดีกับผู้ต ้องหา 
พอสมควร นอกจากนี้กฎหมาย'วิธีสบัญญ้ติ และสารบัญญ้ตในบางเรื่องก็'ไม่เอี้อประโยชน์ต่อ 
การแสวงหาพยานหลักฐานมาใช ่ในการดำเน ินคดีเท ่าใดน ัก ซ ึ่งคาดว่านำจะมีการแก่ไข
กฎหมายให ้รองรับกับเทคโนโลยีใหม ่ๆมากขึ้น

จากลักษณะของการฟอกเงินผ่านทางเครือข ่ายอินเตอร์เนตดังกล่าว ก ็ถ ือว่าเป ีน
อาชญากรรมข้ามชาติเช ่นกัน เน ื่องจากลักษณะของการกระทำความผิดคาบเก ี่ยวกับหลาย
ประเทศ ดังนั้นอาจมีป ัญหาทางด้านการดำเน ินคดีก ับผู้กระทำความผิดได้อ ้นเน ื่องมาจากความ  
แดกด่างก ันของระบบกฎหมายรวมทั้งการรวบรวมหลักฐานจากการกระทำความผิดดังกล่าวก  ็
เป ็นไปได้ยาก จึงต้องอาลัยความร่วมมือในระด้บระหว่างประเทศด้วย เพ ื่อให้การดำเนินคดีก ับ  
ผักระทำความผิดเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น
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