
สรุปผลการวิจ้ย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ

การศึกษาวิจัยเร่ือง “ บทบาทของข่าวท้องถ่ินท่ีนำเสนอผ่านส่ือมวลชนท้องถ่ินในจังหวัด 
อุบลราชธานี ” เป็นการศึกษาถึงลักษณะเน้ือหาของข่าวท้องถ่ิน และบทบาทท่ีสะท้อนได้จาก
เน้ือหาของข่าวท้องถ่ิน ท่ีนำเสนอในส่ือมวลชนประ๓ท วิทยุโทรทัศน์ วิทยุกระจายเสียง และ 
หนังสือทิมพ'’ ของจังหวัดอุบลราชธานี ซ่ึงการศึกษาในคร้ังน้ืใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบการวิเคราะห์ 
เน้ือหา ( content analysis ) เป็นเคร่ืองมือหลักในการวิจัย และใช้การสัมภาษณ์ประกอบ เพ่ือให้ 
ทราบถึงปัจจัยต่าง  ๆ ท่ีมืผลต่อการกำหนดลักษณะเน้ือหาและบทบาทของข่าวท้องถ่ิน ซ่ึงผลการ 
วิจัยสามารถสรุปและอภิปรายผลได้ดังน้ื

ข่าวท้องถ่ินท่ีได้รับการนำเสนอในส่ือมวลซนแต่ละประ๓ท แต่ละรายการ / ฉบับ มีเน้ือหา 
ของข่าวท่ีสะท้อนบทบาทตามแนวทางของส่ือมวลซนท้องถ่ินท้ัง 3 ประการคือ บทบาทในการ 
พัฒนา บทบาทในการรักษาเอกลักษณ์และการส่งเสริมความสามัคคี และบทบาทในการส่งเสริม 
ประชาธิปไตย นอกจากน้ืยังพบว่าส่ือมวลชนทุกประ๓ทมืเน้ือหาของข่าวท่ีสะท้อนบทบาทในการ 
ประชาสัมพันธ์เพ่ิมเติมมาอีกประการหน่ึง ซ่ึงบทบาทดังกล่าวอยู่นอกหนีอไปจากบทบาทท่ีควรจะ 
เป็นของส่ือมวลชนท้องถ่ิน ตามกรอบแนวคิดทฤษฏีท่ีตงไว้ และยังเป็นบทบาทท่ีค่อนช้างจะได้รับ 
ความสำคัญในทุกส่ือ โดยในส่ือวิทยุกระจายเสียงและโทรทัศน์ มีลักษณะท่ีเป็นการประชาสัมพันธ์ 
ให้กับรัฐเพียงอย่างเดียว ในขณะท่ีส่ือหนังสือพิมพ์ มีลักษณะท่ีเป็นท้ังการประชาสัมพันธ์ให้กับรัฐ 
และการประซาสัมพันธ์ให้กับหน่วยงานธุรกิจในท้องถ่ิน

ส่ือมวลชนแต่ละประ๓ท แต่ละรายการ/ฉบับ ต่างก็ให้ความสำคัญกับเน้ือหาของข่าวท่ี 
สะท้อนบทบาทในแต่ละด้านแตกต่างกันไป น่ันคือ

ข่าวท้องถ่ินท่ีนำเสนอทางส่ือโทรทัศน์ มีเนีอหาของข่าวท่ีสะท้อนให้เห็นถึงบทบาทของการ 
พัฒนาในลัดส่วนมากท่ีสุด โดยเฉพาะอย่างย่ิงบทบาทของการพัฒนาในด้านเศรษฐกิจ นับเป็น
บทบาทท่ีได้รับความสำคัญมากท่ีสุด ส่วนเน้ือหาของข่าวท่ีมีบทบาทของการพัฒนาในด้านอ่ืน ๆ
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กลับได้รับความลำคัญเพียงเล็กน้อย โดยเฉพาะอย่างย่ิง บทบาทในการพัฒนาการศึกษา นับเป็น 
บทบาทท่ีได้รับความสนใจน้อยท่ีสุดเม่ือเทียบกับบทบาทในด้านอ่ืน ๆ

นอกจากน้ี เม่ือพิจารณาถึงเน้ีอหาของข่าวท่ีมีลักษณะเป็นการประซาสัมพันธ์รัฐ กลับพบ 
ว่า เนือหาดังกล่าวมีลัดส่วนท่ีสูงกว่าบทบาทของการพัฒนาในทุก  ๆ ด้าน ( ยกเว้นการพัฒนา 
เศรษฐกิจ ) และยังเป็นลัดส่วนสูงมากเม่ือเทียบกับเน้ือหาท่ีสะท้อนบทบาทในการรักษาเอกลักษณ์ 
และการส่งเสริมความสามัคคี และบทบาทในการส่งเสริมประชาธิปไตย แสดงว่าบทบาทดังกล่าว 
เป็นบทบาทท่ีได้รับความสำคัญค่อนข้างมาก ในรายการข่าวท้องถ่ินทางโทรทัศน์

ส่วนข่าวท้องถ่ินท่ีนำเสนอในส่ือวิทยุกระจายเสียง ท้ัง 3 รายการ ได้แก่ รายการข่าวบ้าน 
เอา รายการข่าวภูมิภาคอีสานใต้ และ รายการข่าวท้องถ่ิน ให้ความสำคัญกับเน้ือหาของข่าวท่ี 
สะท้อนบทบาทในการพัฒนามากท่ีสุดเหมือนกัน แต่ให้ความสำคัญกับประ๓ทของการพัฒนา
แตกต่างกันไป โดยรายการข่าวบ้านเอาและรายการข่าวท้องถ่ิน ให้ความสำคัญกับเน้ือหาของข่าว 
ท่ีมืบทบาทในการให้ข้อภูลข่าวสารและการเตือนภัยมากท่ีสุด ในขณะท่ีรายการข่าวภูมิภาคอีสาน 
ใต้ให้ความสำคัญกับเน้ือหาของข่าวท่ีมืบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจมากท่ีสุด

นอกจากท้ังสามรายการจะให้ความสำคัญเน้ือหาของข่าวท่ีสะท้อนบทบาทในการพัฒนา 
มากท่ีสุดเหมือนกัน ยังให้ความสำคัญกับเน้ือหาของข่าวท่ีสะท้อนบทบาทในการประซาสัมพันธ์รัฐ 
ในลำดับรองลงมาเหมือนกัน โดยเน้ือหาดังกล่าวยังเป็นเน้ือหาท่ีมืลัดส่วนค่อนข้างสูงเม่ือเทียบ
กับเน้ือหาท่ีมีบทบาทในการรักษาเอกลักษณ์และส่งเสริมความสามัคคี และบทบาทในการส่งเสริม 
ประชาธิปไตย อย่างไรก็ตามรายการข่าวบ้านเอาก็น้บว่ามืเน้ือหาของข่าวท่ีมืบทบาทในการรักษา 
เอกลักษณ์และส่งเสริมความสามัคคี ในลัดส่วนท่ีสูงกว่ารายการอ่ืน  ๆ ค่อนข้างมาก

และเม่ือพิจารณาถึงข่าวท้องถ่ินท่ีไต้รับการนำเสนอในส่ือหนังสือพิมพ์ จำนวน 8 ฉบับ จะ 
พบว่า หนังสือพิมพ์แต่ละฉบับให้ความสำคัญกับเน้ือหาของข่าวท่ีมืบทบาทในแต่ละด้านแตกต่าง 
กันไป โดยหนังสือพิมพ์ปทุมมาลัย หนังสือพิมพ์ชนสยาม และหนังสือพิมพ์รักอุบล ให้ความสำคัญ 
กับเน้ือหาของข่าวฺท่ีสะท้อนบทบาทในการประชาสัมพันธ์มากท่ีสุดเหมือนกัน ส่วนหนังสือพิมพ์
อีสานนิวลั หนังสือพิมพ์อุบลรัตน์หนังสือพิมพ์วันใหม่ หนังสือพิมพ์ข่าวภูมิภาค และหนังสือพิมพ์ 
สุดสยาม ให้ความสำคัญกับเน้ือหาของข่าวท่ีสะท้อนบทบาทในการพัฒนามากท่ีลุด ส่วนเน้ือหา
ของข่าวท่ีสะท้อนบทบาทในการรักษาเอกลักษณ์และการส่งเสริมความสามัคคี และบทบาทใน
การส่งเสริมประชาธิปไตย เป็นเน้ือหาท่ีได้รับความสำคัญแตกต่างกันไปในหนังสือพิมพ์แต่ละฉบับ 
อย่างไรก็ตามหนังสือพิมพ์เกือบทุกฉบับ ( ยกเว้นหนังสือพิมพ์อุบลรัตน์ และหนังสือพิมพ์ข่าวภูมิ 
ภาค ) ต่างก็มืเน้ือหาข่าวท่ีสะท้อนบทบาทในการประซาสัมพันธ์ในลัดส่วนท่ีค่อนข้างสูงเม่ือเทียบ 
กับส่ือมวลชนประ๓ทวิทยุกระจายเสืยง และโทรทัศน์ นอกจากน้ืยังพบว่า หนังสือพิมพ์เป็นส่ือ 
มวลชนเพียงประเภทเดียวท่ีมืเน้ือหาของข่าวแสดงถึงบทบาทในการประชาสัมพันธ์ธุรกิจท้องถ่ิน
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ท้ังน้ีเน่ืองจากหนังสือพิมพ์เป็นองค์กรเอกชนท่ีต้องพ่ึงพาธุรกิจเพ่ือความอยู่รอด ดังน้ันจึงต้องมีการ 
เสนอข่าวสารในลักษณะดังกล่าวเพ่ือเป็นการตอบแทนผู้ให้การสนับสนุน ซ่ึงได้แก่หน่วยงานธุรกิจ 
ต่าง  ๆ ในท้องถ่ิน โดยหนังสือพิมพ์ท่ีให้ความสำคัญกับเน้ือหาของข่าวท่ีมีบทบาทดังกล่าวมากท่ี 
สุด ได้แก่ หนังสือพิมพ์รักอุบล

หนังสือพิมพ์อุบลรัตน์ นับเป็นหนังสือพิมพ์เพียงฉบับเดียว ท่ีให้ความสำคัญกับเน้ือหาของ 
ข่าวท่ีโดดเด่นกว่าหนังสือพิมพ์ฉบับอ่ืน  ๆ น่ันคือ การให้ความสำคัญกับเน้ือหาของข่าวท่ีมีบท 
บาทในการประชาสัมพันธ์ เพียงเล็กน้อย แต่ไปให้ความสำคัญกับเน้ือหาท่ีแลดงบทบาทอ่ืน  ๆ ท่ีมิ 
ประโยชน์มากกว่า น่ันคือ การพัฒนา และการส่งเสริมประชาธิปไตย โดยเฉพาะอย่างย่ิง เน้ือหา 
ของข่าวท่ีมีบทบาทในการส่งเสริมประชาธิปไตย นับเป็นเน้ือหาท่ีมีสัดส่วนท่ีสุงมากเม่ือเทียบกับ 
หนังสือพิมพ์ฉบับอ่ืน  ๆ และแม้แต่เม่ือเทียบกับส่ือมวลชนประ๓ทอ่ืน ๆ

ส่วนหนังสือพิมพ์รักอุบล กลับให้ความสำคัญเน้ือหาท่ีมีบทบาทในการประชาสัมพันธ์มาก 
ท่ีสุด ในขณะท่ีเน้ือหาท่ีมีบทบาทในด้านอ่ืน  ๆ ได้รับความสนใจเพียงเล็กน้อยเท่าน้ัน โดยเฉพาะ 
อย่างย่ิง เน้ือหาท่ีมีบทบาทในการส่งเสริมประชาธิปไตย เป็นเน้ือหาท่ีไม่ได้รับการนำเสนอเลยใน 
หนังสือพิมพ์รักอุบล

เม่ือพิจารณาถึงลักษณะเน้ือหาของข่าวท่ีสะท้อนบทบาทของการพัฒนาในด้านการให้ 
ข้อมูลุข่าวสารและการเตือนภัย บทบาทในการรักษาเอกลักษณ์และส่งเสริมความสามัคคี และ 
บทบาทในการส่งเสริมประชาธิปไตย พบว่า ส่ือมวลชนแต่ละประ๓ท แต่ละรายการ / ฉบับ มี 
เน้ือหาของข่าวท่ีสะท้อนบทบาทดังกล่าวในลักษณะท่ีแตกต่างกันไป น่ันคือ

เน้ือหาของข่าวท่ีสะท้อนบทบาทในการให้ข้อมูลข่าวสารและการเตือนภัย ในส่ือมวลชนทุก 
ประ๓ท ทุกรายการ / ฉบับ มีลักษณะท่ีเป็นการแจ้งข้อมูลข่าวสารจากมิติของหน่วยงานราชการ 
ในท้องถ่ินเป็นหลัก แต่รายการข่าวบ้านเฮาท่ีนำเสนอทางส่ือวิทยุกระจายเสียง ก็ยังมีลักษณะของ 
การให้บริการข้อมุ]ลข่าวสารในมิติของประซาซนปรากฏให้เห็นอยู่ด้วยพอสมควร โดยการเปิด
โอกาสให้ประชาชนในแต่ละชุมชนท้องถ่ินแจ้งข้อมุ]ลข่าวสารผ่านทางรายการได้ ดังน้ันรายการข่าว 
บ้านเฮา จึงน่าท่ีจะเป็นรายการท่ีสามารถให้ข้อมูลข่าวสารบริการแก่ชุมชน ได้มากท่ีสุด

เน้ือหาท่ีสะท้อนบทบาทในการรักษาเอกลักษณ์และส่งเสริมความสามัคคี ในรายการข่าว 
ท้องถ่ินท่ีนำเสนอทางส่ือโทรทัศน์ มีลักษณะของเน้ือหาท่ีให้ความสำคัญกับกิจกรรมต่าง  ๆ ท่ีเป็น 
การส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และความสามัคคีของท้องถ่ิน ในระดับจังหวัดเป็นส่วนใหญ่ 
ส่วนข่าวท้องถ่ินท่ีได้รับการนำเสนอในส่ือวิทยุกระจายเสียง ( รายการข่าวภูมิภาคอีสานใต้ และราย 
การข่าวท้องถ่ิน ) และส่ือหนังสือพิมพ์แต่ละฉบับ มีเน้ือหาของข่าวท้ังกิจกรรมในระดับจังหวัด
และระดับอำ๓อ แต่สำหรับรายการข่าวบ้านเอา ท่ีนำเสนอทางส่ือวิทยุกระจายเสียง กลับมีเน้ือ
หาของข่าวท่ีให้ความสำคัญกับกิจกรรมในทุก  ๆ ระดับ ไม่ว่าจะเป็นกิจกรรมในระดับจังหวัด
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อำแๆ อ ตำบล หยู่บ้าน หรือชุมชน ดังน้ันจึงอาจกล่าวได้ว่า รายการข่าวบ้านเอา มีลักษณะของ 
ข่าวท่ีสะท้อนบทบาทในการรักษาเอกลักษณ์และการล่งเสริมความสามัคคี ในเชิงมิติชุมชนสูงกว่า 
รายการอ่ืน  ๆหรือส่ิอมวลชนอ่ืน ๆ

เน้ือหาของข่าวท่ีสะท้อนบทบาทในการส่งเสริมประชาธิปไตย ในส่ือมวลซนแต่ละประ๓ท 
แต่ละรายการ / ฉบับ ( ยกเว้นหนังสือพิมพ์อุบลรัตน์ ) มีลักษณะเน้ือหาท่ีเป็นการส่งเสริมประ 
ซาธิปใตยแบบทางอ้อมเป็นหลัก โดยเป็นการให้ข้อผูลข่าวสารในเร่ืองการเมีองการปกครอง เป็น 
ส่วนใหญ่ ในขณะท่ีเน้ือหาท่ีเป็นเร่ืองร้องเรียนจากประชาชน และเน้ือหาท่ีเป็นการตรวจสอบการ 
ทำงานของรัฐ ซ่ึงเป็นเน้ือหาท่ีมีบทบาทในการส่งเสริมประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม กลับไม'ปรากฏ 
ให้เห็นเลย ลักษณะดังกล่าวขัดแย้งกับบทบาทหน้าท่ีท่ีควรจะเป็นของส่ือมวลซนท้องถ่ิน ตามท่ี
สุรัตน์ นุ่มนนท์ ได้กล่าวไว้ว่า “ ส่ือมวลชนท้องถ่ินจะต้องสอดส่ายการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี 
ของรัฐในท้องถ่ิน ตลอดจนติดตามการปฏิบ้ติหน้าท่ีของนักการเมืองท่ีได้รับการเลือกต้ังจากท้องถ่ิน 
ไม่ว่าในระดับชาติ หรือในระดับท้องถ่ิน ” ดังน้ัน ส่ือมวลชนแต่ละประแๆทจึงควรมี นโยบายท่ี
เปิดกว้างให้มีการเสนอข่าวสารในลักษณะดังกล่าวได้ ซ่ึงนอกจากจะเป็นการส่งเสริมสิทธิเสรีภาพ 
ในการรับรู้ข่าวสารชองประชาชนแล้ว ยังเป็นการส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบ 
มีส่วนร่วมด้วย

อย่างไรก็ตาม หนังสือพิมพ์อุบลรัตน์ก็นับเป็นหนังสือพิมพ์เพียงฉบับเดียวท่ีให้ความสำคัญ 
กับเน้ือหาของข่าวท่ีมีลักษณะเป็นการส่งเสริมประชาธิปไตยต้ังทางตรงและทางอ้อม โดยเน้ือหา
ของข่าวท่ีมีบทบาทในการส่งเสริมประชาธิปไตยแบบทางตรงน้ัน เป็นเร่ืองเก่ียวกับการตรวจสอบ 
การทำงานของหน่วยงานราชการในท้องถ่ิน และเร่ืองร้องเรียนจากประชาชน ดังน้ันหนังสือพิมพ์ 
อุบลรัตน์ จึงน่าจะทำหน้าท่ีในการเป็นเวทีสาธารณะได้มากกว่าหนังสือพิมพ์ฉบับอ่ืน  ๆ หรือส่ือ 
มวลซนประ๓ทอ่ืน ๆ

เม่ือศึกษาถึงระดับของข่าวท่ีได้ร้ปการนำเสนอในส่ือมวลชนแต่ละประ๓ท แต่ละรายการ / 
ฉบับ พบว่า ข่าวท้องถ่ินท่ีได้รับการนำเสนอในส่ือวิทยุกระจายเสียงต้ัง 3 รายการ และหนังสือพิมพ์ 
แต่ละฉบับ ต่างก็ให้ความสำคัญกับข่าวสารในระดับท้องถ่ินเป็นหลักเหมือนกัน ส่วนข่าวท้องถ่ิน
ท่ีไต้รับการนำเสนอในส่ือโทรทัศน์ กลับให้ความสำคัญกับข่าวสารต้ังในระดับท้องถ่ินและระดับ
ประเทศ โดยข่าวในระดับประเทศน้ันส่วนใหญ่จะเป็นข่าวเศรษฐกิจและข่าวการเมือง ซ่ึงลักษณะ 
ดังกล่าวน้ันไม่สอดคล้องกับบทบาทหน้าท่ีท่ีควรจะเป็นของส่ือมวลชนท้องถ่ิน ตามท่ีสุรัตน์ นุ่มนนท์ 
ได้กล่าวไว้ว่า “ ส่ือมวลซนท้องถ่ินจะต้องทำหน้าท่ีรายงานข่าวสารและความเคล่ือนไหวของท้อง 
ถ่ินเป็นหลัก ” ดังน้ันรายการข่าวท้องถ่ินท่ีนำเสนอในส่ือโทรทัศน์ จึงควรหันมาให้ความสำคัญ
กับการเสนอข่าวสารในระดับท้องถ่ินให้มากกว่าท่ีเป็นอยู่ เพราะประชาชนย่อมมีความปรารถนาท่ี 
จะไต้รับรู้เร่ืองราวท่ีมีความใกล้ชิดกับตัวเอง มากกว่าเร่ืองราวท่ีอยู่ไกลตัวออกไป
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จากการศึกษาถึงประ๓ทของแหล่งข่าว พบว่า ส่ือมวลซนแต่ละประ๓ท แต่ละรายการ / 
ฉบับ ต่างก็ให้ความสำคัญกับแหล่งข่าวท่ีเป็นบุคคลหรือหน่วยงานในสังกัดของรัฐมากท่ีสุด เหมือน 
กันหมด และยังเป็นสัดส่วนท่ีสูงมากเม่ือเปรียบเทียบกับแหล่งข่าวประเภทอ่ืน  ๆ และเม่ือศึกษา 
ถึงความสัมพันธ์ระหว่างแหล่งข่าวกับบทบาทท่ีสะท้อนได้จากเน้ือหาของข่าวยังพบว่า แหล่งข่าวท่ี 
เป็นบุคคลหรือหน่วยงานในสังกัดของรัฐ เป็นแหล่งข่าวท่ีมืสัดส่วนมากท่ีสุดในบทบาททุกประ๓ทท่ี 
สะท้อนได้จากเน้ือหาของข่าว ลักษณะดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงแบบแผนของการส่ือสารและ
การแสดงบทบาทในด้านต่าง  ๆ โดยเฉพาะอย่างย่ิงบทบาทในการพัฒนาท่ีถูกกำหนดทิศทางมา 
จากภาครัฐเป็นหลัก นอกจากน้ืยังสะท้อนให้เห็นโครงสร้างของการบริหารประเทศท่ีมีลักษณะของ 
การรวมอำนาจไว้ท่ีส่วนกลาง โดยไม่สามารถกระจายอำนาจทางการบริหารและการส่ือสารไปสู่
ระดับท้องถ่ินได้อย่าง แท้จริง

ปัจจัยท่ีทำให้ข่าวท้องถ่ินท่ีนำเสนอในส่ือโทรทัศน์และวิทยุกระจายเสียง มีเน้ือหาของข่าว 
ท่ีสะท้อนบทบาทในการประชาสัมพันธ์รัฐในสัดส่วนท่ีค่อนข้างมาก และมีแหล่งข่าวท่ีเป็นบุคคล
หรือหน่วยงานในสังกัดรัฐมากท่ีสุดน้ัน ก็เน่ืองมาจากส่ือน้ังสองประ๓ทเป็นหน่วยงานในสังกัดของ 
รัฐ ซ่ึงมีนโยบายในการใช้ส่ือมวลซนเพ่ือเป็นเคร่ืองมือในการประซาสัมพันธ์เพ่ือให้ประซาซนเกิด
ภาพพจน์และความเข้าใจท่ีดีต่อรัฐบาล ดังน้ันจึงมีเน้ือหาของข่าวท่ีมีบทบาทดังกล่าวปรากฏให้
เห็นค่อนข้างมาก และยังสะท้อนเสียงของบุคคลหรือหน่วยงานในต้นสังกัด มากท่ีสุดด้วย

ส่วนปัจจัยท่ีทำให้ส่ือหนังสือพิมพ์โดยส่วนใหญ่ มีเน้ือหาของข่าวท่ีสะท้อนบทบาทในการ 
ประซาสัมพันธ์ให้กับรัฐในสัดส่วนค่อนข้างมาก และมีแหล่งข่าวท่ีเป็นบุคคลหรือหน่วยงานในสังกัด 
ของรัฐมากท่ีสุด,น้ัน ก็เน่ืองมาจาก กลุ่มเป้าหมายหสักของหนังสือพิมพ์ส่วนใหญ่คือ ข้าราชการใน 
ท้องถ่ิน และคอสัมนิสต์ท่ีประจำหนังสือพิมพ์ส่วนใหญ่ก็ได้แก่ ข้าราชการระดับสูงในท้องถ่ิน นอก 
จากน้ืผู้ให้การสนับสนุนหนังสือพิมพ์ส่วนหน่ึงก็ยังเป็นข้าราชการและนักการเมืองในท้องถ่ินด้วย 
เข่นกัน ดังน้ันเน้ือหาของข่าวท่ีปรากฎ ในหนังสือพิมพ์ส่วนใหญ่จึงมีลักษณะท่ีเป็นการประชา
สัมพันธ์ให้กับรัฐค่อนข้างมาก และยังสะท้อนเสียงของบุคคลในสังกัดดังกล่าวมากท่ีสุด เช่นเดียว 
กับในส่ือโทรทัศน์และวิทยุกระจายเสียง

เม่ือพิจารณาถึงปรัชญาของส่ือมวลชนท้องถ่ิน ตามท่ีพิศึษฐ์ ชวาลาธวัช ได้ระบุไว้ว่า 
“ ส่ือมวลชนท้องถ่ินจะต้องเสนอเร่ืองราวและปัญหาของคนท้องถ่ิน เฉพาะท้องถ่ินน้ัน  ๆ เป็นหลัก 
ทุก  ๆ ต้าน ทุก  ๆ ระดับวิชาชีพ และให้ความสำคัญอย่างเท่าเทียมกัน ” แต่ส่ือมวลซนท้องถ่ินทุก 
ประเภทกลับให้ความสำคัญกับแหล่งข่าวท่ีเป็นบุคคลหรือหน่วยงานในสังกัดของรัฐมากท่ีลุด 
ลักษณะดังกล่าวจึงขัดแย้งกับปรัชญาทางข้างต้น ดังน้ันส่ือมวลชนแต่ละประ๓ท แต่ละรายการ 
/ ฉบับ จึงควรลดความสำคัญของแหล่งข่าวท่ีเป็นภาครัฐให้น้อยลง และหันมาให้ความสำคัญกับ
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แหล่งข่าวในภาคอ่ืน  ๆให้มากข้ึน โดยเฉพาะอย่างย่ิง แหล่งข่าวในภาคประชาชน เพ่ือให้เสียงของ 
ประชาซนถูกสะท้อนออกมาได้อย่างหลากหลายท่ีสุด

อย่างไรก็ตาม ในหนังสือพิมพ์อุบลรัตน์ และในรายการข่าวบ้านเฮาท่ีนำเสนอทางส่ือวิทยุ 
กระจายเสียง ก็สามารถสะท้อนเสียงของประชาชนได้ไนระดับหน่ึง โดยหนังสือพิมพ์อุบลรัตน์
สะท้อนเสียงของประชาชนในลักษณะท่ีเป็นการนำเสนอปัญหาความเดือดร้อนของประซาซนใน 
ท้องถ่ิน ส่วนรายการข่าวบ้านเอา สะท้อนเสียงของประชาชนในลักษณะท่ีเป็นการเปิดโอกาสให้ 
ประชาซนในแต่ละชุมชนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการส่งข้อมุเลข่าวสารผ่านทางรายการได้ ดังน้ัน
แบบแผนการส่ือสารท่ีถูกกำหนดทิศทางมาจากประชาซนจึงยังปรากฏให้เห็นอยู่บ้างในส่ือท้องถ่ิน 
ดังกล่าว

จากลักษณะการส่ือสารในส่ือมวลชนแต่ละประ๓ท แต่ละรายการ / ฉบับ จึงสามารถสรุป 
เป็นแบบจำลองแสดงแบบแผนการส่ือสาร ได้ดังต่อไปนี

แบบแผนการส่ือสารท่ีถูกกำหนดทิศทางมาจากภาครัฐ

( Top - Down )

ชุมชน ชุมชน
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แบบแผนการส่ือสารท่ีถูกกำหนดทิศทางมาจากภาคประชาซน

Bottom - Up

รัฐหรือองค์กรผู้กำหนดนโยบาย
„ พ ▼  %

แบบแผนการในส่ือมวลซนแต่ละประ๓ท แต่ละรายการ / ฉบับ มีลักษณะของการส่ือสาร 
ท่ีถูกกำหนดทิศทางมาจากรัฐ เป็นหลัก น่ันคือ รัฐหรือองค์กรผู้กำหนดนโยบายเป็นผู้ใช้ส่ือมวลชน 
เพ่ือเป็นเคร่ืองมือในการถ่ายทอดข้อรุ)ลข่าวสาร หรือนโยบายของตน ไปสู่ประซาซนในแต่ละชุมชน 
ท้องถ่ิน ในขณะท่ีประชาซนกลับมีสถานะเป็นเพียงผู้รับฟังหรือผู้ปฏิบัติตามนโยบายเท่าน้ัน และ 
ภายใต้ทิศทางการส่ือสารในลักษณะดังกล่าว ส่ือมวลชนแต่ละประ๓ท ก็ได้แสดงบทบาทต่าง  ๆ 4 
ประการช้างต้น

ล่วนแบบการส่ือสารท่ีถูกกำหนดทิศทางมาจากประชาซนน้ัน ปรากฏให้เห็นในรายการข่าว 
บ้านเอา และหนังสือพิมพ์อุบลรัตน์ ซ่ึงมีเน้ือหาของข่าวท่ีสะท้อนบทบาทท่ีสำคัญ 3 ประการ คือ 
บทบาทในการพ์ฒนา บทบาทในการรักษาเอกลักษณ์และการล่งเสริมความสามัคคี และบทบาท 
ในการส่งเสริมประชาธิปไตย แต่เม่ือพิจารณาถึงลักษณะการใช้ส่ือมวลชนของประชาชนในแบบ
จำลองดังกล่าว กลับพบว่าเป็นการใช้ส่ือมวลชนโดยทางอ้อมทางอ้อม ซ่ึงแตกต่างไปจากแบบ
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จำลองตามกรอบแนวคิดทฤษฎี ท่ีประชาชนเป็นผู้มีสิทธิในใช้ส่ือมวลชนโดยตรง ดังน้ันหากจะ
พิจารณาถึงแนวคิดเก่ียวกับการกระจายเสียงสำหรับชุมชน ซ่ึงเป็นรูปแบบของการใช้ส่ือมวลชน
โดยอาศัยหลักการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ( democracy by representation ) น้ันคือ การ 
กระจายอำนาจการส่ือสารสู่ท้องถ่ินและชุมชน โดยท้องถ่ินและชุมชนมีสิทธ๋ึ'เป็นเจ้าของและใช้ส่ือ 
มวลชนโดยตรง และมีสิทธ๋ิในการตรวจสอบส่ือของรัฐและเอกซน จะเห็นได้ว่าแบบแผนทิศทางการ 
ส่ือสารดังกล่าว มีลักษณะท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนเป็นผูใช้ส่ือมวลชนในทางอ้อมเท่าน้ัน รูปแบบ 
การใช้ส่ือมวลชนจึงอยู่ภายใต้ระบบประชาธิปไตยแบบผ่านตัวแทน ( participatory democracy ) ซ่ึง 
ประซาชนไม,มีโอกาสท่ีจะเป็นผูใช้ส่ือมวลชนในการพูด แสดงความคิดเห็น หรือความต้องการของ 
ตนเองโดยตรง แต่ความคิดเห็นหรือความต้องการของประชาชน จะถูกนำมาตีแผ่ต่อสาธารณซนก็ 
ต่อเม่ือได้รับการดัดเลือกหรือกล่ันกรองจากส่ือมวลชนแล้วเท่านัน ดังนันหลักการหรือแนวคิด
ในเร่ืองการกระจายเสียงลำหรับชุมชน จึงยังคงเป็นหลักการหรือแนวคิดในอุดมคติท่ียังไม่เกิดข้ึน 
จริงในส่ือมวลชนท้องถ่ินของจังหวัดอุบลราชธานี

สำหรับปัจจัยท่ีมีผลกระทบต่อการกำหนดลักษณะเน้ือหาและการแสดงบทบาทของข่าว 
ท้องถ่ิน ท่ีได้รับการนำเสนอทางส่ือมวลชนประ๓ทโทรทัศน์และวิทยุกระจายเสียง ได้แก่ ปัจจัยใน 
เร่ืองข้อจำกัดในด้านงบประมาณและบุคคลากร และข้อจำกัดในเร่ืองนโยบายในการบริหารงานท่ี 
ยังมีลักษณะของการรวมอำนาจไว้ท่ีส่วนกลาง ส่วนในส่ือมวลซนประ๓ทหนังสือพิมพ์น้ัน โดย
ส่วนใหญ่จะเป็นปัญหาในเร่ืองเงินทุน อิทธิพลท้องถ่ิน บุคคลากร การถูกฟ้องร้อง และความแตก 
แยกกันเองของหนังสือพิมพ์ท้องถ่ิน

กล่าวโดยสรุป แม้ว่าโครงสร้างของความเป็นเจ้าของส่ือจะมีความแตกต่างกันระหว่าง
ส่ือของรัฐ ซ่ึงได้แก่ โทรทัศน์และวิทยุกระจายเสียง กับส่ือขององค์กรเอกชน ซ่ึงได้แก่ หนังสือพิมพ์ 
แต่ลักษณะเน้ือหาและบทบาทของข่าวท้องถ่ินท่ีได้รับการนำเสนอในส่ือมวลซนแต่ละประเภท แต่ 
ละรายการ / ฉบับ ดูเหมือนจะไม,ได้ถูกกำหนดมาจากปัจจัยในเร่ืองของความแตกต่างดังกล่าว
เท่าใดนัก แต่ถูกกำหนดมาจากปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจเป็นสำคัญ ซ่ึงปัจจัยท้ังสอง
ลักษณะน้ื ต่างก็มีผลทำให้ข่าวท้องถ่ินท่ีได้รับการนำเสนอในส่ือมวลซนท้องถ่ิน แต่ละรายการ หรือ 
แต่ละฉบับ ของจังหวัดอุบลราชธานี ยังไม,สามารถทำหน้าท่ีเป็นส่ือมวลซนสำหรับชุมชนท้องถ่ินได้ 
อย่างแท้จริง
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ข้อเสนอแนะ

1. ปัจจัยด้านข้อจำกัดในเร่ืองนโยบายในการบริหาร เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนารายการ 
ข่าวท้องถ่ินท่ีนำเสนอทางส่ือมวลชนประ๓ทวิทยุโทรทัศน์และวิทยุกระจายเสียง ของกรมประซา
สัมพันธ์ ดังน้ันนโยบายควรเปิดกว้างให้ส่ือมวลชนในสังกัดมีอิสระในการบริหารงาน เพ่ือให้
สามารถทำหน้าท่ีในการเป็นส่ือมวลซนสำหรับชุมชนท้องถ่ินได้อย่างแท้จริง

2. การนำเสนอข่าวท้องถ่ินในรายการข่าวท้องถ่ินทางโทรทัศน์ควรปรับปรุงรูปแบบการนำ
เสนอให้มีความน่าสนใจ และมีความทันสมัย ทันเหตุการณ์ จึงจะลามารถแข่งขันกับรายการข่าว 
จากสถานีโทรทัศน์จากส่วนกลางได้ ส่วนข่าวท่ีนำเสนอทางวิทยุและหนังสือพิมพ์ก็ควรมีการ
ปรับปรุงรูปแบบการนำเสนอให้มีความน่าสนใจด้วยเช่นกัน

3. สัดส่วนของเวลาในการนำเสนอรายการข่าวท้องถ่ินในส่ือมวลชนประ๓ทวิทยุ และ
โทรทัศน์ ของกรมประชาสัมพันธ์เขต 2 จังหวัดอุบลราชธานี ยังมีสัดส่วนท่ีน้อยมากเม่ือเทียบกับ 
สัดส่วนในการเสนอรายการจากส่วนกลาง ดังน้ันจึงควรเพ่ิมเวลาในการออกอากาศเพ่ือให้
สามารถนำเสนอข่าวสารเพ่ือท้องถ่ินได้อย่างเต็มท่ี ส่วนข่าวท้องถ่ินท่ีนำเสนอในหนังสือพิมพ์
ท้องถ่ิน ก็ควรมีการเพ่ิมเน้ือท่ีในการนำเสนอให้มากข้ึน เพราะจากผลการวิจัยพบว่า เน้ือหาของ 
ข่าวท้องถ่ินท่ีนำเสนอในหนังสือพิมพ์ท้องถ่ินของจังหวัดอุบลราชธานียังมีลัดส่วนท่ีน้อยมาก เม่ือ 
เทียบกับเน้ือหาประ๓ทอ่ืน ๆ

4. ส่ือมวลชนท้องถ่ิน ควรให้ความสำคัญกับแหล่งข่าวท่ีเป็นประชาชนและองค์กรปกครอง
ท้องถ่ินให้มากข้ึน และควรเพ่ิมเน้ือหาข่าวท่ีสะท้อนเสียงความต้องการของประชาชนให้มากข้ึน
เพ่ือให้เป็นส่ือท่ีสามารถทำหน้าท่ีเป็นคัวแทนของประชาชนในท้องถ่ินได้อย่างแท้จริง และลักษณะ 
ดังกล่าวจะทำให้ทิศทางส่ือสารแบบ Bottom - Up มีมากข้ึน จึงเท่ากับเป็นการส่งเสริมให้ประชาซน 
เข้ามามีส่วนร่วมในการส่ือสารมากข้ึน ซ่ึงจะทำให้เกิดการแสดงความคิดเห็นท่ีหลากหลาย และ 
จะมีผลต่อการพัฒนาประเทศให้มีความเจริญก้าวหน้าต่อไป

5. ส่ือมวลชนท้องถ่ินควรมีการสำรวจความต้องการ หรือความคิดเห็นของผู้รับสาร เพ่ือท่ี 
จะสามารถนำเสนอข่าวสารท่ีตรงกับความต้องการของผู้รับสารได้อย่างแท้จริง

6. สถานีวิทยุกระจายเสียง และสถานีวิทยุโทรทัศน์ ในเครือข่ายภูมิภาคของกรมประซา
สัมพันธ์ พึงปฏิรูปให้เป็นสถานีท่ีให้บริการแก่ประชาชนในภูมิภาคอย่างแท้จริง คือให้เป็นสถานี
ของท้องถ่ินท่ีผลิตรายการเพ่ือคนดูคนฟัง ของสถานีน้ัน  ๆ เป็นหลัก และถ่ายทอดรายการจากส่วน 
กลางให้น้อยกว่าเวลาของท้องถ่ิน ซ่ึงจะทำให้ประชาชนในส่วนภูมิภาคมีทางเสือกฟังและชม



104

รายการมากข้ึน และมีช่องทางข่าวสารในภูมิภาคของตนเอง นับเป็นการส่งเสริมสิทธิการรับเข่าว 
สารท่ีกระจายออกไปกว้างขวางข้ึน และเสริมสร้างเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมแก่ภูมิภาคด้วย

7. ส่ือมวลซนในท้องถ่ิน ควรจะเป็นผู้ท่ีมีอำนาจในการต่อรองกับส่ือมวลซนในส่วนกลาง 
ได้ เช่น การให้ความสำคัญกับข่าวสารและปัญหาในท้องถ่ิน มากกว่าข่าวสารและปัญหาจาก 
ส่วนกลาง

8. ควรนำหลักการเก่ียวกับการกระจายเสียงสำหรับชุมชน มาประยุกต์,’เข้กับส่ือมวลซนใน
ท้องถ่ิน เพราะหลักการดังกล่าวแสดงให้เห็นการตระหนักถึงความสำคัญของเวทีสาธารณะด้านส่ือ 
สารมวลชน และการยอมรับความแตกต่างหลากหลายทางความคิดเห็นและความเช่ือ และท่ี
สำคัญเป็นการสนับสนุนแนวคิดเร่ืองการมีส่วนร่วมทางการเมือง ซ่ึงเป็นรากฐานของการอยู่ร่วมกัน 
ในลังคมประชาธิปไตยสมัยใหม่

9. แม้ว่าหนังสือพิมพ์ท้องถ่ินจะเป็นองค์กรธุรกิจเอกซนท่ีต้องแสวงหากำไรจากการดำเนิน
การ แต่อย่างไรก็ตามหนังสือพิมพ์ท้องถ่ินก็จะต้องไม่ลืมไปว่าตนเองเป็นส่วนหน่ึงของสถาบันลังคม 
ท่ีมีบทบาทในฐานะท่ีเป็นส่ือมวลชนสำหรับชุมซนท้องถ่ิน ดังน้ันระหว่างผลประโยชน์ทางธุรกิจ
และอุดมการณ์ เป็นส่ิงท่ีจะต้องพิจารณาถึงความเป็นกลาง และความถูกต้องเหมาะสมด้วย

ข้อเสนอแนะสำหรับการวิจัยในอนาคต

า. ควรมีการทำวิจัยเก่ียวกับผู้รับสาร เพ่ือให้ทราบถึงความต้องการท่ีแท้จริงของประซาซน 
ในการใช้ประโยชน์และความพึงพอใจจากการเปิดรับข้อภูลข่าวสารจากส่ือมวลชนท้องถ่ิน

2. ควรมีการสำรวจความคิดเห็นจากหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน ใน 
เร่ืองบทบาทของข่าวท้องถ่ิน ในฐานะท่ีเป็นส่ือมวลชนสำหร้ปชุมชนท้องถ่ิน

4. ควรมีการวิเคราะห์เน้ือหาของข่าวท้องถ่ิน ในลักษณะท่ีเป็นการเจาะลึกเฉพาะบทบาท 
เช่น บทบาทในการส่งเสริมประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม เป็นต้น

5. ควรศึกษาบทบาทของส่ือมวลซนท้องถ่ินในจังหวัดอ่ืน  ๆ เพ่ือให้ทราบถึงสถานภาพ 
และคักยภาพโดยรวมของส่ือมวลชนท้องถ่ินในประเทศไทย
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