
แนวทางการพัฒนาศูนย์เยาวชนใบกรุงเทพมหานคร

จากการศึกษาท่ีผ่านมาต้ังแต่กรอบความคิดในการวิจัย ลภาพปัจจุบัน การวิเคราะห์ทางผังเมือง 
การลอบถามความต้องการของเยาวชนในการเข้ามาใช้บรืการของศูนย์เยาวชน จนพบปัญหาในการดำเนิน 
งานและการกระจายตัว น้ันลามารถสรุปประเด็นปัญหาและค้นพบปัจจัยท่ีก่อให้เกิดปัญหาในการดำเนิน 
งานและการกระจายตัว ซ่ึงลามารถนำมาเป็นข้อมูลในการวางแนวทางการพัฒนาศูนย์เยาวชนในกรุงเทพ 
มหานครได้ ซ่ึงการวางแนวทางน้ันจะต้องศึกษาถึงแนวนโยบายและโครงการของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องด้วย 
(แผนภูมิท่ี 6-1) ตังท่ีจะเลนอตามหัวข้อตังต่อไปน้ี

บทท ี่ 6

1. ปัจจัยท่ีก่อให้เกิดปัญหาในการดำเนินงานและการกระจายตัวของศูนย์เยาวชนในกรุงเทพมหา 
นคร

2. แนวนโยบายระตับชาติ
3. แนวนโยบายระตับกรุงเทพมหานคร
4. โครงข่ายระบบขนล่งมวลชนในกรุงเทพมหานคร
5. การคาดการณ์ประชากรในกรุงเทพมหานคร
6. ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร
7. แนวทางการพัฒนาศูนย์เยาวชนในกรุงเทพมหานคร

1. ปัจจัยท่ีก่'อให้เกิดปัญหาในการดำเนินงานและการกระจายต้วฃ'องศูนย์เยาวชนในกรุงเทพมหา 
นคร

จากการศึกษาลภาพปัจจุบันและการวิเคราะห์ทางผังเมืองทำให้ทราบปัญหาในการดำเนินงาน 
และการกระจายตัวของศูนย์เยาวชนในกรุงเทพมหานคร ซ่ึงลามารถลรุปปัญหาเป็น 3 ประเด็น คือ

1. ปัญหาทางด้านส่ิงแวดล้อมเมือง
1.1 ปัญหาความขัดแย้งการใช้พ้ืนท่ีร่วมกันระหว่างศูนย์เยาวชนกับโรงเรียน และกับลวน 

ลาธารณะ
1.2 ปัญหาการไม่ได้ร้บความร่วมมือจากประชาชนหรือผู้นำท้องก่ีน
1.3 ปัญหาศูนย์เยาวชนท่ีมืขนาดและองค์ประกอบทางกายภาพท่ีไม่ลอดคล้องกับรัศมี 

การให้บริการ การเข้าถึง ความหนาแน่นเขต และการใช้ท่ีดินโดยรอบ ล่งผลทำให้ศูนย์เยาวชนบาง 
แห่งมืความหนาแน่นของลมาขิกลูงเกินไปหรือต่ําเกินไป



แ ผ น ภ ูม ิท ี่ 6 - 1 : แ ล ด ง ข น ต อ น ก า ร ว า ง แ น ว ท า ง ก า ร พ ัฒ น า ศ ูน ย ์เ ย า ว ช น ใ น ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร
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2. ทางด้านอาคารลถานท่ี
2.1 ปัญหาอาคารลถานท่ีชำรุดทรุดโทรม ไม่ลามารถใช้ประโยช,น์ได้เต็มประลิทธิภาพ
2.2 ปัญหารูปแบบอาคารไม่เหมาะลมในการทำกิจกรรม
2.3 ปัญหาการจัดการใช้ประโยชน์อาคารไม่ลอดคล้องกับกิจกรรมท่ีให้บริการ
2.4 ปัญหาอัตรากำลังไม่ลอดคล้องกับอาคารลถานที่

3. ทางด้านกิจกรรมที่ให้บริการ

3.1 ปัญหากิจกรรมไม่ได้รับความลนใจจากผู้ใช้บริการ
3.2 ปัญหากิจกรรมไม่ตรงกับความต้องการของผู้ใช้บริการ
3.3 ปญัหาวล้ดอุปุกรณ์ในการทำกิจกรรมบางประ๓ทท่ีไม่เพียงพอ ไม่มีประลิทธิภาพ

และไม่ตรงกับความต้องการของผู้นำ

1.4 ป ัญหาการ'ให ้บร ิการของศ ูนย ์เยาวชนนนยัง'1ม ่สามารถ'ไห ้บร ิการประ'ซา'ซน'1ด ้อย ่าง
ครอบคลุมท ุกพ ื้นท ี่ของกรุงเทพมหานคร

ซ่ึงจากปัญหาท้ัง 3 ประเด็นนั้นพบว่ามปัีจจัยทีเ่ป็นลาเหตุก่อให้เกิดปัญหาต่างๆ เหล่านี้ 3 ปัจจัย 
ด้วยกัน (แผนภูมิท่ี 6-2) คือ

1. การบริหารงาน : การบริหารงานศูนย์ยาวซนในปัจจุบันน้ันเป็นลาเหตุก่อให้เกิดปัญหาความ 
ขัดแย้งในการใช้พ้ืนท่ีร่วมกัน เน่ืองจากการขาดการประลานงานท่ีดีระหว่างงานศูนย์เยาวชนกับหน่วยงาน 
ท่ีใช้พ้ืนท่ีร่วมกัน เช่น วัด สวนลาธารณะ เป็นต้น 1 ปัญหาการไม่ได้รับความร่วมมือจากประชาซนหรือผู้นำ 
ในท้องถ่ิน เน่ืองจากขาดการประลานงานที'ตีระหว่างศูนย์เยาวชนกับประชาขนหรือผู้นำในท้องถ่ิน 1 ปัญหา 
อาคารลถานที,ชำรุดทรุดโทรม เน่ืองจากศูนย์เยาวชนบางแห่งมีองค์ประกอบทางกายภาพท่ีต้องปรับปรุง 
เพ่ือการใช้ประโยชน์ท่ีมีประลิทธิภาพมากแต่งบประมาณทางด้านน้ีมีไม่เพียงพอ 1 ปัญหาการจัดการใช้ 
ประโยชน์อาคารท่ีไม่สอดคล้องกับกิจกรรมท่ีให้บริการและอัตรากำลังของแต่ละศูนย์เยาวชน เน่ืองจากองค์ 
ประกอบทางกายภาพของแต่ละศูนย์เยาวชนน้ันมีความแตกตางกันแต่กิจกรรมและอัตรากำลังน้ันของทุก 
ศูนย์เยาวชนน้ันอยู่ในกรอบเดียวกัน . ปัญหาวัสดุอุปกรณ์ในการทำกิจกรรมบางประ๓ทท่ีไม่เพียงพอ ไม่มี 
ประสิทธิภาพ และไม่ตรงกับความต้องการของผู้นำ เน่ืองจากการจัดซ้ือวัสดุอุปกรณ์น้ันจะจัดซ้ือโดยต้น 
ลังกัด และไม่มีงบประมาณลำหรับซ่อมบำรุงรักษาวัสดุอุปกรณ์ที'ชำรุด

2. การเล ือกสถานท่ีตงรวมท้ังขนาดและองค์ประกอบทางกายภาพของศูนย์เยาวชน : การกำหนด 
ลถานที'ต้ังรวมท้ังขนาดและองค์ประกอบทางกายภาพของศูนย์เยาวชนท่ีผ่านมาท้ัง 26 ศูนย์น้ันยังไม่ได้มี 
การคำนึงถึงส่ิงแวดล้อมของเมือง คือ ระบบขนล่งมวลชน 1 ลักษณะประชากร และการใช้ท่ีดินโดยรอบ ซ่ึง 
เป็นลาเหตุก่อให้เกิดปัญหาศูนย์เยาวชนบางแห่งมีความหนาแน่นของสมาชิกสูงเกินไปหรือต่ําเกินไป เน่ือง



แ ผ น ภ ูม ิ 6 - 2 : แ ส ด ง ป ัจ จ ัย ท ี่ก ่อ ใ ห ้เก ิด ป ัญ ห า ใ น ก า ร ด ำ เน ิน ง า น แ ล ะ ก า ร ก ร ะ จ า ย ต ัว ข อ ง ศ ูน ย ์เย า ว ช น ใ น ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร

1. ปัญหาทางดาใi สิงแวดล้อมเมิอง 
1.1 ปัญหาความขัดแย้งการใช้พนที่ร่วมกัน
1.2 ปัญหาการใม่ได้รับความร่วมมือจากประชาชนหรือผู้นำท้องกิน
1.3 ปัญหาศูนย์เยาวชนบางแห่งมิความหนาแน่นของสมาชิกสูงเกินใปหรือตํ่าเกินใป
1.4 ปัญหาการให้บรืการของศูนย์เยาวชใiนั้นย้งไม่สามาร[าให้บรืการประชาชน

ใด้อย่างครอบคลุมทุกพื้นที่ของกรุงเทพมหาใiคร

2. ปัญหาทางด้านอาคารสถานที่
2.1 ปัญหาอาคารสถานที่ชำรุดทรุดโทรม ไม่สามารถใช้ประโยช'น์ได้เต็มประสิทธิภาพ
2.2 ปัญหารูปแบบอาคารไม่เหมาะสมในการทำกิจกรรม
2.3 ปัญหาการจัดการใช้ประโยชน์อาคารไม่สอดคล้องกับกิจกรรมที่ให้บริการ
2.4 ปัญหาอัตรากำลังไม่สอดคล้องกับอาคารสถานที่

3. ปัญหาทางด้านกิจกรรมท้ให้บริการ
3.1 ปัญหากิจกรรมไม่ได้รับความสนใจจากผู้ใช้บริการ
3.2 ปัญหากิจกรรมไม่ตรงกับความต้องการของผู้ใช้บริการ
3.3 ปัญหาว้ลดุอุปกรณ์ในการทำกิจกรรมทีไม่เพียงพอ ไม่มิประสิทธิภาพ

และไม่ตรงกับความต้องการของผ้นำ

ปัจจัย
การบริหารงาน

การเลีอกลถานทีตง ขนาด และ 
องค์ประกอบทางกายภาพ 

การประชาส้มพ้นธ'

ท่ีมา : จากการวิเคราะห์
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จากในบางพ้ืนท่ีท่ีมีประชากรหนาแน่นสูงแต่ศูนย์เยาวชนท่ีต้ังอยู่ในพ้ืนท่ีน้ันมีขนาดเล็ก หรือ'ใน'พ้ืนท่ี'ท่ีมี 
ประชากรหนาแน่นต่ําแต่ศูนย์เยาวชนท่ีต้ังอยู่ในพ้ืนท่ีน้ันมีขนาดใหญ่ , ปัญหาการให้บริการของศูนย์ 
เยาวชนน้ันยังไม่สามารถให้บริการประชาชนได้อย่างครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีของกรุงเทพมหานคร เน่ืองจาก 
ศูนย์เยาวชนมีการกระจุกตัวอยู่ในพ้ืนท่ีเขตใจกลางเมืองของกรุงเทพมหานคร ทำให้บางเขตยังไม่อยู่ในรัคมี 
การให้บริการของศูนย์เยาวชน เข่น เขตหนองจอก เป็นต้น รวมท้ังปัญหารูปแบบอาคารไม่เหมาะสมในการ 
ทำกิจกรรม เน่ืองจากอาคารของศูนย์เยาวชนบางแห่งเป็นอาคารทรงไทยท่ีไม่เหมาะสมในการทำกิจกรรม 
ของศูนย์เยาวชน

3. การประชาสัมพันธ์ : ในการดำเนินงานศูนย์เยาวชนน้ันยังขาดการประชาสัมพันธ์ท่ีดีพอ จึงเป็น 
สาเหตุก่อให้เกิดปัญหาการดำเนินกิจกรรมท่ีไม่ได้รับความสนใจหรือไม่ตรงกับความต้องการของผู้ใช้ 
บริการ เน่ืองจากยังมีประชาขนบางส่วนของกรุงเทพมหานครท่ียังไม่ทราบถึงสถานท่ีต้ัง รวมท้ังบทบาท 
หน้าท่ีของศูนย์เยาวชน ตังน้ันกิจกรรมท่ีศูนย์เยาวชนจ้ดให้บริการน้ันจึงไม'เป็นท่ีรู้จักหรือเป็นท่ีสนใจของ 
ประชาชน หรือกิจกรรมท่ีศูนย์เยาวชนจัดให้บริการน้ันยังไม,มีความทันสมัยหรือหลากหลายเพียงพอต่อ 
ความต้องการของประชาขน

2. แนวนโยบายระดับชาติ

การศึกษาแนวนโยบายระดับชาติน้ันจะทำให้ทราบแนวทางเก่ียวกับการพัฒนาเด็กและเยาวชนใน 
ภาพรวม ซ่ึงการวางแนวทางการพัฒนาศูนย์เยาวชนน้ันควรจะสอดคล้องกับแนวนโยบายระตับชาติด้วย

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540 - 2544) โดยสำนักงานคณะ 
กรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติน้ันได้ปรับแนวความคิดการพัฒนาจากเดิมท่ีเน้นการพัฒนา 
เศรษฐกิจเป็นจุดเน้นหลักของการพัฒนาแต่เพียงอย่างเดียวมาเป็นการเน้น “ คน " เป็นศูนย์กลางของการ 
พัฒนา เพราะคนเป็นปัจจัยช้ิขาดความสำเร็จของการพัฒนาในทุกเร่ือง โดยจะให้ความสำตัญกับการ
พัฒนาศักยภาพของคนเพ่ือให้สามารถเข้ามามีส่วนร่วมและรับผลประโยชน์จากการพัฒนาได้อย่าง 
สมบุรถ! ท้ังน้ีทุกหน่วยงานจึงได้กำหนดจุดหมายของการพัฒนาเดียวกัน คือ การเพ่ิมศักยภาพของคนและ 
การพัฒนาสังคมให้ส่งเสริมและสนับลนุนต่อการพัฒนาคน เม่ือเป็นตังน้ีจึงส่งผลให้กิจกรรมการพัฒนาเด็ก 
และเยาวชนซ่ึงมีแนวทางในการพัฒนากระจัดกระจายอยู่ทุกหน่วยงานขาดการประสานและการเขือมโยง 
ระหว่างกิจกรรมในแผนพัฒนาด้านต่าง  ๆ ตังน้ันทางสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงาน
เยาวชนแห่งชาติจึงได้จัดทำแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน ในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540 - 2544) โดยได้กำหนดภาพ แนวทางการพัฒนาเด็กและเยาวชนไว้อย่างชัดเจน ท้ังใน 
กลุ่มภาวะยากสำบาก กลุ่มปกติท่ัวไป และกลุ่มปัญญาเลิศ เพ่ือเป็นเคร่ืองมือในการบริหารงานพัฒนาเด็ก 
และเยาวชนของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้นำแนวทางและวิธีการไปปฏิบัติตามภารกิจหน้าท่ีให้ลอดคล้องไป



ในทิศทางเดียวกัน โดยมีวัตถประสงค์ เป๋าหมาย ยุทธศาสตร์และแนวทางในการพัฒนาเด็กแสะเยาวชน
คอ

วัตถุประสงค์
1. เพ่ือพัฒนาศักยภาพของเด็กและเยาวชนให้มีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์
2. เพ่ือให้ลังคมไทยมีสภาพแวดล้อมทีเอ้ือต่อการพัฒนาศักยภาพ ปลูกฝังคุณธรรม การ- 

พิ พักษ์สิทธิ และการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชนในการพัฒนาตนเอง ครอบคร์ว ชุมชน 
เศรษฐกิจ และสิงแวดล้อมในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข

3. เพ่ือให้มีระบบการบริหาร และการจัดการท่ีมีประสิทธิภาพในการพัฒนาเด็กและ
เยาวชน

เป๋าหมาย
1. ให้เด็กและเยาวชนทุกกลุ่มท้ังในกลุ่มภาวะยากลำบาก กลุ่มปกติท่ัวไป และกลุ่ม 

ปัญญาเลิศ ได้รับโอกาสและความเสมอภาคจากการพัฒนารอบด้านเหมาะสมตามวัยเต็ม 
ศักยภาพ

2. ให้ทุกส่วนของลังคมท่ีมีผลต่อการพัฒนาเด็กและเยาวชนมีความรู้ ความเข้าใจ และมี 
บทบาทในการพัฒนาเด็กและเยาวชนบนพ้ืนฐานของอนุลัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กและสิทธิมนุษย 
ซนในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข

3. ให้มีการปรับบทบาทระหว่างภาครัฐ เอกซน องค์กรประซาขน และองค์กรในสถาบัน 
ทางลังคมอย่างเหมาะสม มีการจัดสรรทรัพยากรอย่างเป็นระบบ และการใช้การวิจัยเป็นเคร่ืองมือ 
ในการพัฒนาอย่างจริงจัง

ยุทธศาสตร์และแนวทางในการพัฒนาเด็กและเยาวชน
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพของเด็กและเยาวชนให้มีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ประกอบ 
ด้วย

1.1 แนวทางการพัฒนาสุขภาพกายและจิตใจ
1.2 แนวทางการพัฒนาสติปัญญาความรู้ ความสามารถ
1.3 แนวทางการปลูกฝังหลักธรรมทางศาสนา คุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรม และ 

ความเป็นไทย
1.4 แนวทางการเตรียมความพร้อมเพ่ือเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจยุคใหม่
1.5 แนว,ทางการสร้าง1จิตสำนึกและการมีส่วนร่วม'ในการพัฒนาทรัพยากร ธรรมชาติ

และสิงแวดล้อม
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1.6 แนวทางการพัฒนาการมส่วนร่วมในชุมชนและการเมอง การปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาปัจจัยแวดล้อมให้เอ้ีอต่อการพัฒนาเด็กและเยาวชนประกอบด้วย
2.1 แนวทางการพัฒนาบทบาทของครอบครัวและชุมชน
2.2 แนวทางการพัฒนากฎหมาย กระบวนการยุติธรรม และสิทธิเด็ก
2.3 แนวทางการพัฒนาบทบาทของผู้นำทางความคิดในลถาบันสิงคมให้สนับลนุน 

การพัฒนาเด็กและเยาวชน
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบการบริหารและการจัดการให้มีการดำเนินการในรูปพหุภาคี 

ประกอบด้วย
3.1 แนวทางการพัฒนาระบบการบริหารและการจัดการ
3.2 แนวทางกำหนดดัชนี

คุณลักษณะของเด็กและเยาวชนใทยท่ีพึงประสงค์
ภายในล้ินแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน ในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสิงคมแห่งชาติ 

ฉบับท่ี 8 (พ.ส. 2540 - 2544) จะเพ่ิมศักยภาพและสร้างความเสมอภาคทางโอกาสให้กับเด็กและ 
เยาวชนท้ังในกลุ่มภาวะยากลำบาก กลุ่มปกติพัวไป และกลุ่มปัญญาเลิศ เพ่ือเตรียมความพร้อม 
ให้เป็นบุคคลท่ีมิคุณค่าอย่ในลังคมอนาคตได้อย่างมีความสุข โดยมีลักษณะท่ีพึงประสงค์ ดังน้ี 

1 . ม สีายใยผูกพันกับสมาซิกในครอบครัว
2. มีสุขภาพดีท้ังร่างกายและจิตใจ เจริญเติบโตสมวัย มีบุคลิกภาพท่ีเหมาะลม ม่ันคง มี 

ความเคารพและภาคภูมิใจในตนเอง
3. มี'วัฒนธรรมท่ีดี-งาม เข้าใจหลักการท่ีถูกต้องของคาสนา สาระแก่นแท้ของชีวิตและคุณ 

ค่าภูมิปัญญาท้องถ่ิน
4. มีความลามารถในการล่ือสารมากกว่า 1 ภาษา รู้จักใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ และเข้า 

ใจถึงสาระประโยชน์เพ่ือนำมาประยุกต์ใช้อย่างกลมกลืนกับวัฒนธรรมไทย
5. เล่ือมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข มีวินัย มี 

เหตุผล และพร้อมท่จะเสียสละประโยชน์ส่วนตนเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม
6. เข้าใจสิทธิ และหน้าท่ีตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวช้องกับชีวิต 

ประจำวัน และการทำงาน รวมท้ังเคารพสิทธิของผู้อีน
7. รู้จักคิด ไม่งมงายและรู้จักประยุกต์ใช้เทคโนโลยีเพ่ือการพ่ืงตนเอง ตลอดจนเห็นคุณค่า 

ของพลังงาน และการประหยัดพลังงานทุกประ๓ท
8. มีการดำเนินชีวิตท่ีเรียบง่าย เป็นผู้ผลิตท่ีรับผิดขอบต่อลังคม รู้จักสร้างงานและอาชีพ 

อิสระท่ีมีระบอบการจัดการทีดี
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9. รับผิดชอบในการรักษาและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
10. รู้จักปรับเปล่ียนแนวคิด และพัฒนาตนเองอย่างต่อเน่ือง

จากการคึกษาแนวนโยบายระดับชาติจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและล้งคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 
2540 - 2544) และจากแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและดังคมแห่งชาติ ฉบับ 
ท่ี 8 (พ.ศ. 2540 - 2544) น้ันพบว่าศูนย์เยาวชนเป็นหน่วยงานหน่ึงท่ีสามารถตอบลนองนโยบายระดับชาติ 
ได้ โดยเป็นสถานท่ีหน่ึงท่ีช่วยในการพัฒนาศักยภาพของคนโดยเฉพาะเด็กและเยาวชนให้มีคุณลักษณะท่ี 
พึงประสงค์ใด้โดยผ่านทางกิจกรรมต่างๅท่ีศูนย์เยาวชนจัดให้บริการ เช่น ด้านพลคึกษา ด้าน'นาฏคึลป็ ด้าน 
คิลปะ ด้านห้องสมุด ด้านดังคมลงเคราะV[กิจกรรมในวันสำคัญ เป็นต้น

3. แนวนโยบายระดับกรุงเทพมหานคร

การศึกษาแนวนโยบายระดับกรุงเทพมหานครน้ันทำให้ทราบแนวทาง มาตรการ รวมท้ังโครงการ 
เก่ียวกับศูนย์เยาวชน ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ในการวางแนวทางการพัฒนาศูนย์เยาวชนได้ต่อไป

กรุงเทพมหานครได้จัดทำแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2540 - 2544) ตามแนว 
ทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและดังคมแห่งชาติ ฉบับที 8 (พ.ศ. 2540 - 2544) และแผนมหาดไทย ฉบับที 6 
(พ.ค. 2540 - 2544) สอดคล้องกับนโยบายของผู้บริหารกรุงเทพมหานคร และตรงกับความต้องการของ 
ประชาชนในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร โดยในนโยบายการพัฒนากรุงเทพมหานครท้ังในระดับชาติและระดับ 
ท้องถ่ินน้ันได้กำหนดแนวทางการพัฒนากรุงเทพมหานครให้เป็นเมืองศูนย์กลางทางเศรษฐกิจและ 
เทคโนโลยีทีสำคัญของภูมิภาคเอเชีย ดังน้ันเพ่ือให้การพัฒนากรุงเทพมหานครเจริญเติบโตในทิศทางท่ี 
เหมาะสมสอดคล้องกับการพัฒนาประเทศโดยส่วนรวมควบคู,ไปกับการแก้ไขป็ญหาในด้านต่างๆ  การจัด 
ทำแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2540 - 2544) จึงกำหนดทิศทางการพัฒนากรุงเทพมหา 
นคร โดยคำนึงถึงความสามารถในการบริหารของกรุงเทพมหานคร ท้ังในด้านบุคลากร งบประมาณ วัสดุ 
อุปกรณ์ เทคโนโลยี ตลอดจนการบริหารจัดการ โดยมืลาระสำคัญของแผน ดังน้ี

วัตถุประสงค์
1. เพ่ือให้กรุงเทพมหานครเป็นเมืองที'เจริญเติบโตอย่างเป็นระบบ ตามหลักการสากลของ 

การพัฒนาเมือง
2. เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตประขาขนและส่ิงแวดล้อมของเมือง ให้กรุงเทพมหานครเป็น 

■‘เมืองท่ีน่าอยู่"
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3.เพ่ือให้การบริการสังคมแก่ประชาซนเป็นไปอย่างท่ัวถึง โดยเฉพาะอย่างยงผู้ด้อย 
โอกาลในสังคม

เป้าหมายหสัก
1 .พัฒนาผังเมืองกรุงเทพมหานคร ท่ังผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะ(ผังท้องกิน) ให้ลอด 

คล้อง และสัมพันธ์กับการเจริญ เติบโตของ เมือง
2. พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ได้ตามเกณฑ์ความจำเป็นขนพ้ืนฐาน โดยเฉพาะ 

กลุ่มผู้ด้อยโอกาลในสังคม
3. พัฒนาคุณกาพลิงแวดล้อมเมือง โดยการเพ่ืมพ้ืนท่ีลีเขียวและลดมลพิษทางน้ํา อากาศ 

และเลียง กากของเลีย และของเลียอันตรายอ่ืนๆ
4. พัฒนาระบบสาธารณูปโภค ลาธารณูปการ และการบริการสังคม ให้ท่ัวถึงอย่างมื 

ประลิทธิภาพ และประหยัด
โครงสร้างของแผน เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายดังกล่าวข้างด้น จึงได้กำหนดแนวทาง 

การพัฒนากรุงเทพมหานครเพ่ือเป็นกรอบในการปฏิบัติงานของทุกหน่วยงานในสังกัดกรุงเทพมหานคร 
รวม 6 แผนลาขา ดังน้ี

1. แผนลาขาผังเมืองและการใช้ท่ีดิน
2. แผนลาขาการจราจร การขนล่ง และสาธารณูปโภค
3. แผนลาขาลิงแวดล้อม
4. แผนลาขาทรัพยากรมนุษย์และสังคม
5. แผนลาขาการบริหารและการปกครอง
6. แผนลาขาการคลัง

โดยหน่วยงานท่ีดำเนินการเกียวกับศูนย์เยาวชน คือ ฝ่ายพัฒนาเยาวชน 1 และ 2 กองนันทนาการ 
สำนักสวัสดิการสังคม นนจะปฏิบัติงานตามแผนงานที, 4 : แผนงานสวัสดิการสังคม ซ่ึงเป็น 1 ใน 5 แผน 
ของแผนลาขาทรัพยากรมนุษย์และสังคม โดยสาระสำคัญของแผนงานที 4 : แผนงานสวัสดิการสังคม คือ 

วัตถุประสงค์
1. เพ่ือพัฒนาการบริการและการจัดสวัสดิการสังคมให้มืคุณภาพและปริมาณเพียงพอกับ 

ความต้องการของประขาซนและลอดคล้องกับภาวการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคม
2. เพ่ือพัฒนาดักยภาพของประชาชนโดยเฉพาะผู้ด้อยโอกาสให้ลามารถดำรงชีวิตอยู่ใน 

สังคมได้อย่างปกติสุข
3. เพ่ือให้เด็กและเยาวชนได้รับการพัฒนา พิทักษ์ ปกป้อง และคุ้มครองลิทธิ โดยเฉพาะ 

เด็กในสภาวะยากลำบากพิเศษทุกกลุ่มและทุกพ้ืนท่ี โดยให้ได้รับการพัฒนาแบบองค์รวมท่ังทาง 
ด้านร่างกาย จิตใจ อารมณ์ลติป้ญญา และสังคม
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นโยบาย
1. เสริมสร้างและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาขนโดยเฉพาะกลุ่มผู้ด ้อ ย โอกาส เพ ื่อ ให้ 

เป็นทรัพยากรมนุษย์ท่ีมีสักยภาพเพียงพอในการพัฒนาประเทศ
2. ส่งเสริมความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัวและชุมชน รวมท้ังให้ภาครัฐบาล องค์กร 

เอกขน ภาคธุรกิจ องค์กรประชาขน และนักวิชาการมีบทบาทและมีส่วนร่วมในการจ'ดสวัสดิการ 
สังคม

3. ล่งเสริมและให้ความคุ้มครองเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ห้วหนาครอบครัวท่ีประสบ 
ความทุกข์ยากเดิอดร้อน โดยเฉพาะผู้ด้อยโอกาสทางสังคม ได้แก่ ผู้พิการ ผู้ติดยาเสพติด ผู้ปวย 
โรคเอดส์ ฯลฯ ให้ลามารถดำรงชีวิตในสังคมได้อย่างปกติสุข สามารถพัฒนาตนเองและพัฒนา 
สังคมได้ต่อไป

4. เด็กเป็นทรัพยากรมนุษย์ท่ีมีค่าย่ิงของประเทศต้องได้รับการดูแลพัฒนา ปกป๋อง และ 
คุ้มครอง ตามแนวทางอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก

โดยในแผนงานที 4 : แผนงานสวัสดิการสังคม น้ันมีแผนงานย่อย 4 แผน คือ แผนงานย่อยการ 
พัฒนาความรู้ , แผนงานย่อยการพัฒนาการกีฬาและนันทนาการ 1 แผนงานย่อยการพัฒนาการให้บริการ 
ด้านสังคมลงเคราะห์ และแผนงานย่อยการพัฒนาเด็กและเยาวชน

ซ่ึงแผนงานท่ีเก่ียวกับงานศูนย์เยาวชนน้ัน คือ แผนงานย่อยการพัฒนาการกีฬาและนันทนาการ ที 
มีเป๋าหมาย คือ

1. จัดสร้างศูนย์เยาวชนเพ่ิมข้ึนประมาณ 8 ศูนย์ และปรับปรุงการบริการในศูนย์เยาวชนเ เดิม 
จำนวน 8 ศูนย์รวมท้ังจัดสร้างสนามเด็กเล่นให้ครบทุกเขต

2. ขยายบริการด้านภารกีฬาและนันทนาการ โดยจัดสร้างสนามกีฬา 4 มุมเมืองของกรุงเทพมหา 
นคร จัดพ้ืนท่ีเป็นลานลนเมือง จัดหาสถานท่ีสำหรับเปิดบริการสำหรับศูนย์ล่งเสริมกีฬา ศูนย์สุขภาพ 
สำหรับผู้สูงอายุศูนย์ชุมชน ในศูนย์เยาวชนสำนักงานเขต และตามสถานท่ีอ่ืนๆท่ีมีความเหมาะสมรวมท้ัง 
สร้างสวนสุขภาพในสวนสาธารณะให้ครบทุกแห่ง ตลอดจนจัดรถนัทนาการเคล่ือนท่ี พ่ือขยายบริการ'ให้ 
ความบันเทิงให้ทัวถึงทุกพ้ืนท่ีของกรุงเทพมหานคร

โดยแนวทางและมาตรการในการดำเนินงานของแผนงานย่อยการพัฒนาการกีฬาและนันทนาการ 
คือ เร่งจัดหาสถานท่ีก่อสร้างสนามกีฬา 4 มุมเมือง รวมท้ังจัดสร้างศูนย์เยาวชนสำหรับเปิดบริการศูนย์ล่ง 
เสริมกีฬา ศูนย์สุขภาพสำหรับผู้ลูงอายุ ศูนย์ชุมชน และสนามเด็กเล่น ในสถานท่ีอ่ืน ตๆามความเหมาะสม 
ให้ครบทุกเขต ตลอดจนพัฒนาการให้บริการด้านการกีฬาให้มีวัสดุอุปกรณ์ทนสมัย สามารถให้บริการ 
ประขาขนได้อย่างมีประสิทธิภาพและเพียงพอกับความต้องการของประชาขน ซ่ึงประกอบด้วยโครงการ
หลัก 2 โครงการ คือ
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1. โครงการขยายบริการด้านการกีฬา : ดำเนินการจัดสร้างสนามกีฬา 4 มุมเมือง จัดหาสถานที 
เปิดศูนย์ส่งเสริมกีฬาในศูนย์'เยาวชน สำนักงานเขต สวนสาธารณะ และตามสถานท่ีราชการ

2. โครงการขยายบริการด้านศูนย์เยาวชนและสนามเด็กเล่น : ดำเนินการสร้างศูนย์เยาวชนแห่ง 
ใหม่ และปรับปรุงศูนย์เยาวชนเดิม เพ่ือให้มืวัสดุอุปกรณ์กีฬาท่ีทันสมัย รวมท้ังจัดสร้างสนามเด็กเล่นให้ 
ครบทุกเขตในกรุงเทพมหานคร โดย'โครงการ'น้ีมี'โครงการย่อยสนับสนุน คือ

2.1 โครงการปรับปรุงศูนย์เยาวชนเดิม คือ ศูนย์เยาวชนเทเวศน์ศูนย์เยาวชนบางเขน และศูนย์ 
เยาวชนอัมพวา

2.2 โครงการก่อสร้างศูนย์เยาวชนแสมดำ
2.3 โครงการจัดสร้างศูนย์เยาวชนธนบุรี
2.4 โครงการจัดสร้างศูนย์เยาวชนทุ่งครุ

จากการศึกษาแนวนโยบายระดับกรุงเทพมหานครน้ันพบว่ากรุงเทพมหานครมีแผนงานท่ีชัดเจน 
และครอบคลุม มีวัตถุประสงค์ เป้าหมาย แนวทางและมาตรการในการดำเนินการ รวมท้ังโครงการหลัก จ่ึง 
หน่วยงานท่ีปฏิบัติงานสามารถนำไปเป็นหลักในการทำโครงการย่อยสนับสนุน โดยแผนจะประสบความ 
สำเร็จได้ก็ต้องนำโครงการปอยสนับสนุนเหล่าน้ีไปปฏิบัติให้เห็นผลชัดเจน รวมท้ังงานทางด้านศูนย์เยาวชน 
ด้วย

4. โครงข่ายระบบขนส่งมวลซนในกรุงเทพมหานคร

การศึกษาถึงโครงข่ายระบบขนล่งมวลชนในกรุงเทพมหานคร ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ในการเดินทาง 
เข้าถึงศูนย์เยาวชนในอนาคต โดยพบว่าระบบขนล่งมวลซนท่ีจะมีผลต่อการเดินทางของคนกรุงเทพมหา 
นครในอนาคตน้ันคือระบบรถไฟฟ้า (แผนที 6-1) ซึงประกอบด้วย 3 โครงการ คือ

1. โครงการรถไฟฟ้า BTS : รับผิดชอบโครงการโดยกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย
1.1 สายสุขุมวิท สุขุมวิท 77 (ต่อขยายถึงสนามบินหนองงูเห่า) ถึงตลาดหมอชิตเก่า (ต่อ 

ขยายถึงแยกรัชโยธิน)
1.2สายสีลมเชิงสะพานสาธร (ต่อขยายถึงวงเวียนใหญ่)ถึงสนามกีฬาแห่งชาติ

2. โครงการรถไฟฟ้ามหานคร : รับผิดชอบโครงการโดย องค์การรถไฟฟ้ามหานคร
2.1 สายสีน้ําเงิน หัวลำโพง-บางช่ือ-สะพานพระน่ังเกล้า และหัวลำโพงถึงบางแค
2.2 สายสีล้ม บางกะปิ (ต่อขยายถึงมีนบุรี) ถึงราษฎร์บูรณะ (ต่อขยายถึงบางนา)
2.3 สายสีม่วง บางพูด ถึงลามเสน (ต่อขยายถึงตล่ิงชัน)

3. โครงการโอปเวลล์ : รับผิดขอบโครงการโดยการรถไฟแห่งประเทคไทย
3.1 สายเหนือ ดอนเมือง ถึงหัวลำโพง
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3.2 สายตะวันออก อุรุพงษ์ ถึงหัวหมาก (ต่อขยายถึงลาดกระบัง)
3.3 สายตะวันตก หัวลำโพง ถึงบางขุนเทียน

จากการคึกษาโครงข่ายระบบขนล่งมวลชนในกรุงเทพมหานครทำให้ทราบพ้ืนท่ีท่ีจะมีการเดินทาง 
เข้าถึงท่ีสะดวกรวดเร็วซ่ึงส่วนมากจะเป็นพ้ืนท่ีใจกลางกรุงเทพมหานครภายในถนนรัชดาภิเษก นอกจากน้ี 
ยังพบว่าในเสันทางต่อขยายของระบบขนล่งมวลชนน้ันจะทำให้มีการเข้าถึงศูนย์กลางระดับรองต่างๆ  ได้ 
อย่างสะดวกรวดเร็ว คือ ศูนย์กลางระดับรองใหม่ท่ีตลงชัน 1 ศูนย์กลางระดับรองใหม่ท่ีบางขุนเทียน 1 ศูนย์ 
กลางระดับรองใหม่ที,ลาดกระบัง และศูนย์กลางระดับรองท่ีขยายท่ีมีนบุรี

5. การคาดการณ์ประชากร (ภาคผนวก ฌ)

การคาดการณ์ประชากรน้ันได้ทำการคาดการณ์[ดยอาคัยวิธี “Extrapolation Techniques" ซ่ึง 
เป็นเทคนิคการใช้แนวโน้มการเติบโตของประชากรในอดีตมาคาดการณ์จำนวนประชากรในอนาคต ซ่ึงจะ 
ทำให้ทราบว่าในอนาคตอีก 20 ปี (พ.ส. 2559) หรือภายในล้ินแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 11 และแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ฉบับที 8 น้ันกรุงเทพมหานครจะมีประชากรเพิมข้ึนประมาณ 
เท่าไร ในพ้ืนท่ีใด ซ่ึงจะทำให้ทราบความต้องการศูนย์เยาวชนในอนาคตได้ โดยจากการศึกษาน้ันทำให้ 
ทราบความหนาแน่นของพ้ืนท่ีในกรุงเทพมหานครตามเขตต่างๆ  ดังต่อไปน้ี (แผนที 6-2)

ความหนาแน่นประชากรของกรุงเทพมหานครปี พ.ส. 2559 คือ 4.765 คนต่อพ้ืนที 1 ตาราง 
กิโลเมตร สามารถแบ่งได้เป็น 3 กลุ่ม คือ

1. เขตท่ีมีความหนาแน่นประชากรสูง คือ เขตท่ีมีความหนาแน่นประชากรต้ังแต่ 20,000 คนข้ึนไป 
ต่อพ้ืนที 1 ตารางกิโลเมตร ม ี3 เขตได้แก่เขตป้อมปราบ,สัมพันธ์วงคื'และธนบุรี ตามลำดับ

2. เขตทีมีความหนาแน่นประชากรปานกลาง คือ เขตท่ีมีความหนาแน่นประชากรต้ังแต่ 10,000- 
20,000 คนตอพ้ืนที 1 ตารางกิโลเมตร มี 12 เขต ได้แก่ เขตคลองลาน . บางกอกใหญ่ 1 ปทุมวัน 1 
หนองแขม 1 สาธร 1 บางคอแหลม 1 บางรัก 1 ดุสิต 1 บางชีอ 1 ห้วยขวาง 1 ดินแดง และจอมทอง ตามลำดับ

3. เขตท่ีมีความหนาแน่นประซากรต่ํา คือ เขตท่ีมีความหนาแน่นประชากรต้ังแต่น้อยกว่า 10,000 
คนต่อพ้ืนท่ี 1 ตารางกิโลเมตร มี 23 เขต ได้แก่ เขตบางกอกน้อย 1 ราชเทวี 1 คลองเตย , บางกะปิ 1 
ลาดพร้าว 1 บางพสัด 1 ยานนาวา , บึงก่ม , พระโขนง 1 ภาษีเจริญ , พระนคร 1 จตุจักร , พญาไท 1 ดอนเมือง 
1 ราษฎร์บูรณะ 1 สวนหลวง 1 ตล่ิงชัน 1 บางเขน 1 มีนบุรี 1 ประเวศ 1 บางขุนเทียน 1 ลาดกระบัง และหนอง 
จอก ตามลำดับ
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แน วทางการพ ฒ นาศ ูนย ์เยาวชนในกร ุงเทพ มห านค'
แผน'ทีแสดงความหนาแน่นประชากรรายเขตของก^งเทพมหานคร ปี พ.ศ. 2559 

สัญลักษณ์
m  เขตที่มีค'วามหนาแน่นประชากรสูง 
ฒ #  เขตที่มีค1วามหนาแน่นประชากรปานกลาง 

เขตที่มืความหนาแน่นประชากรตา
ที่มา : จากการคาดการณ์ประชากรแบบ " Extrapolation Techniques "

แผนท่ีที

1"7180,000
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
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การสืกษาถึงผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครมีความสำคัญต่อการวางแนวทางการพัฒนาศูนย์ 
เยาวขน เน่ืองจากเป็นตัวกำหนดการใช้ท่ีดินของกรุงเทพมหานครว่าจะมืรูปแบบการเจริญเติบโตทาง 
กายภาพในอนาคตอย่างไร ซ่ึงจะเป็นประโยชน์อย่างมากในการวางแนวทางการพัฒนาศูนย์เยาวชนใน 
กรุนทพมหานครโดยกรุงเทพมหานครใด้มืการวางผังเมืองรวมมาแล้วท้ังด้ิน 4 คร้ัง คือ 

คร้ังท่ี 1 : ผังลิทช์พิลด์ดำเน้นการวางผัง ปี พ.ศ. 2501-2503
คร้ังท่ี 2 : ผังนครหลวง เป็นการปรับปรุงผังลิทข์ทเลด์ดำเน้นการระหว่างปี พ.ศ. 2513-2515 
คร้ังท่ี 3 : ผังนครหลวง 2543 ดำเน้นการระหว่างปี พ.ศ. 2519-2520 (เป็นผังแรกท่ีดำเน้นภารตาม

พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ. 2518)
คร้ังท่ี 4 : ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร 2535 ดำเน้นการระหว่างปี พ.ศ. 2526 - 2535 โดยผังน้ี 

ประกาศเป็นกฎกระทรวงฉบับท่ี 116 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 
2518 เล่ม 109 ตอนที 75 วันที 6 กรกฎาคม 2535 โดยหมดอายุบังคับใช้ในวันที 5 กรกฎาคม 2540

กรุงเทพมหานครขอขยายระยะเวลาการใช้บังคับกฎกระทรวงฉบับท่ี 116 (พ.ศ. 2535) ออกไปอีก 
1 ปี จึงได้มืการประกาศกฎกระทรวงฉบับท่ี 340 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบัญญัติการผัง 
เมือง พ.ศ. 2518 ให้มีผลบังคับใช้กฎกระทรวงฉบับที 116 (พ.ศ. 2535) ออกไปอีกโดยมืผลบังคับใช้จนถึง 
วันท่ี5 กรกฎาคม 2541 และได้ขอต่อระยะเวลาการใช้บังคับกฎกระทรวงฉบับที 116 (พ.ศ. 2535) ออกไป 
อีก 1 ปี จนมืผลบังคับใช้ถึงวันท่ี 5 กรกฎาคม 2542

นอกจากน้ีกรุงเทพมหานครได้ดำเน้นการปรับปรุงผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร คร้ังท่ี 1 โดยจัดทำ 
ผังร่างผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ปรับปรุงคร้ังท่ี 1) ตังแผนท่ีท่ี 6-3 โดยผังเมืองรวมฉบับน้ีได้กำหนด 
แนวทางการพัฒนาถึงปี พ.ศ. 2545ในพ้ืนท่ี 1,568.7 ตารางกิโลเมตรของกรุงเทพมหานคร ดังแผนท่ีท่ี

การคืกษาผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครน้ันทำให้ทราบกรอบข้ีนำแนวทางการพัฒนากรุงเทพมหา 
นครทำให้ทราบว่าพ้ืนท่ีใดควรมีลักษณะการทำกิจกรรมประเภทใด ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ในการวางแนวทาง 
การพัฒนาศูนย์เยาวชนในกรุงเทพมหานครได้ต่อไป

6. ผ ัง เม ี'อ ง ร ว ม ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร
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Q  ท่ีดินประบาทท่ีอยู่อาศัเพนาแน่นน้อย 
แ  ท่ีดินไเระบไท,ท่ีอยู่Ü เศัยหนาแน่น!) ทไทลา 3 
| |  ท่ีดินประนาทท่ีอยู่อาศั[พนาแน่!เมาก 
H I ท่ีดินประเภทพาณิชยกรรม 
เ ^  ท่ีดินประนาทชุดสทไกวรมและคลังสินค้า 
เน ั ท่ีดินประนาเทคลังสินค้า 
แ แ  ท ี่ด ินประ๓ทอุตสาหกรรมไฉพาะกิจ 
B  ท่ีดิน!.เระinทชนบทและเกษตรทรรม
m  ท่ีดินประ๓ทท่ีใล่งเพ่ือนันทนาการและการรักษาคุเพาเพสิงแวดส้อม 
I  ท่ีดินใ เระบาทสถาบันการสืทษ 1 
□  ท่ีดินไ)ระนาทอนุรักษ์ชนไเทและเก!•ไตรกรรม 
I i ท่ีดินประพาทอนุรักษ์เพ่ือส่งไล่ริ}ไเอกลักษเนค้สปว้ฒนธรร})ไทย 
แ แ  ท่ีดินไ)ระเภทสถาบันศาสนา
I  ท่ีดินประเภทสถาบัไเราชทาร สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ

_ _ _ _ _  แนวเขตผ ังเม ียงรวม
______  เขตจ้งหวัด
___ . เขต,ขทงเขต
_____  เขตของแขวง

ทางหลวง ถ!เไเ 
ถนนโครงการ

00๐0000 โครงการรถไฟฟ ้าขนส ่งม)ลขน
แนวทางรถไฟฟ้าขนส่ งมวลขน 

0 0 0 0  0  โครงการรถไฟฟ ้าขนส่งมวลขนข!เาดรอง
" "  1 แ!เวทางรถไฟฟ ้าขนส่งนาลข!เขนาดรอง
..............  ท แ ร » ไ ฟ
............... แนวคัน!ไองกันนาท่วม

แม่!,ไา คลอง

แผนท่ีท่ี 6 - 3 : แสดงผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร ปรับปรุงคร้ังท่ี 1 (พ.ศ. 2541 - 2545)
ช ำ น ั ก ผ ั ง เ ม ื อ ง  ก ร ุ ง เ ห พ ม ห า ม ก ร
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7. แนวทางการพัฒนาศูนย์เยาวชนในกรุงเทพมหานคร

จากการศึกษาท'ผ่านมาท้ังกรอบความคิดในการวิจัย สภาพปัจจุบัน การวิเคราะVโทางผังเมือง รวม 
ท้ังไต้มืการศึกษากึงความต้องการของเยาวชนในการเข้ามาใข้บริการในศูนย์เยาวชน ทำให้ใต้ทราบปัญหา 
ในการดำเนินงานและการกระจายตัวของศูนย์เยาวชน และค้นพบปัจจัยท่ีก่อให้เกิดปัญหาในการดำเนิน
งานและการกระจายตัวของศูนย์เยาวชน นอกจากน้ิย์งไต้ศึกษากึงนโยบายในระดับชาติเก่ียวกับการพัฒนา 
เด็กและเยาวชน แนวนโยบายระดับกรุงเทพมหานครเก่ียวกับแผนงานของศูนย์เยาวชน รวมท้ังภาพอนาคต 
ทางต้านล่ิงแวดล้อมเมือง คือ ระบบขนส่งมวลซน การคาดการณ์ประชากร และผังเมืองรวม
กรุงเทพมหานคร ตามแผนภูมิท่ี 6-1 น้ันสามารถวางแนวทางการพัฒนาศูนย์เยาวชนใต้ดังข้อเสนอแนะใน 
แนวความคิดและข้อเสนอแนะในทางปฏิบัติ ดังต่อใปน้ี

ข้อเสนอแนะในแนวความคิด

จากปัจจัยท่ีเป็นสาเหตุก่อให้เกิดปัญหาในการดำเนินงานและการกระจายตัวของศูนย์เยาวชนดังท่ี 
ไต้เสนอไปแล้วน้ัน ทำให้เกิดข้อเสนอแนะในแนวความคืดท่ีจะแก้ไขสาเหตุเหล่าน้ันเพ่ีอเป็นแนวทางในการ 
พัฒนาศูนย์เยาวชน คือ

1. การบรหารงาน
1.1 การประสานงานระหว่างงานศูนย์เยาวชนกับหน่วยงานอ่ืนๆ น้ัน ควรเป็นบทบาทหน้า 

ท่ีของคณะอนุกรรมการส่งเสรมการกีฬาและศูนย์เยาวชน เน่ืองจากคณะกรรมการชุดน้ีเป็นผู้แทน 
จากหน่วยงานต่างๆ อยู่แล้ว จึงสามารถทำหน้าท่ีนิไต้ดีท่ีสุด

1.2 การประสานงานระหว่างแต่ละศูนย์เยาวชนกับประซาซนหรือผู้นำในท้องถ่ิน ควรเป็น 
บทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการส่งเสรืมศูนย์เยาวชน เน่ืองจากคณะกรรมการชุดน้ีเป็นผู้แทนจาก 
ประชาซนท่ีอยู่ในท้องถ่ินซ่ึงสามารถทำหน้าท่ีน้ีไต้ดีท่ีลุด ดังน้ันศูนย์เยาวชนทุกศูนย์ควรจะมืคณะ 
กรรมการชุดน้ี

1.3 การจัดสรรทางต้านงบประมาณ อัตรากำลัง รวมท้ังประเภทกิจกรรมท่ีให้บรืการใน 
ศูนย์เยาวชนน้ันควรคำนึงกึงขนาดและองค์ประกอบทางกายภาพของศูนย์เยาวชนแต่ละศูนย์ด้วย

2. การเลือกสถานท่ีท้ังรวมท้ังขนาดและองค์ประกอบทางกายภาพของศูนย์เยาวชน
2.1 ศูนย์เยาวชนท่ีจัดท้ังใหม่น้ันควรมืการศึกษากึงความเหมาะสมในการเลือกสถานท่ีท้ัง 

ก่อนการจัดซ้ือหรือรับปริจาคโดยกรุงเทพมหานคร
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2.2 ศูนย์เยาวชนควรมีสถานท่ีต้ังบนถนนสายหลัก ถนนสายรอง หรือถนนซอยทีอยู่ใน 
ระบบขนส่งมวลชนขนาดใหญ่ หรือขนาดรอง

2.3 ขนาดและองค์ประกอบทางกายภาพของศูนย์เยาวชน นันควรพิจารณาจากลักษณะ 
และความต้องการของประชาชนในท้องถ่ิน

2.4 การใช้ท่ีดินโดยรอบศูนย์เยาวชนท่ีจัดต้ังใหม่น้ันควรจะเป็นประ๓ทพาณิชยกรรม 
และย่านท่ีอยู่อาลัย

3. การประชาลัมพันธ์
3.1 การจัดกิจกรรมของศูนย์เยาวชนควรจัดให้มีเน้ือหาที,น่าสนใจ และเชิญผู้ท่ีมีช่ือเสียง 

ในวงลังคมเข้าร่วมทำกิจกรรมเพิอเป็นการดึงดูดความสนใจของเยาวชน
3.2 การเผยแพร่กิจกรรมท่ีศูนย์เยาวชนจัดให้บริการน้ันควรจะเป็นส่ือท่ีเข้าถึงเยาวชนได้ 

มากทีสุด เช่น รายการวิทยุ รายการโทรทัศน์หรือนิตยสารท่ีอยู่ในความสนใจของเยาวชน
3.3 การเผยแพร่ความรู้ทางด้านสถานท่ีต้ัง รวมต้ังบทบาทหน้าทีของศูนย์เยาวชน ไปยัง 

พ้ืนทีทีขาดแคลนการให้บริการของศูนย์เยาวชน โดยเฉพาะในพ้ืนทีเขตหนองจอก ลาดพร้าว 
บางกะปิ และบึงทุ่ม น้ันควรเป็นหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีศูนย์เยาวชนท่ีต้ังอยู่ในเขตใกล้เคียง

ข้อเสนอแนะในทางปฏิบัติ

จากข้อเสนอแนะในแนวความคิดและจากปัญหาในการดำเนินงานและการกระจายตัวของศูนย์ 
เยาวชนตังท่ีได้เสนอไปแล้วน้ัน ทำให้เกิดข้อเสนอแนะในทางปฏิบัติท่ีจะแก้ไขปัญหาเหล่าน้ันเพ่ือเป็นแนว 
ทางในการพัฒนาศูนย์เยาวชน คือ

1. ทางด้านส่ิงแวดล้อมเมือง
1.1 ศูนย์เยาวชนท่ีมีการเข้าถึงท่ีไม่สะดวกน้ัน ควรจะมีการประสานงานกับหน่วยงานท่ี 

ดูแลทางด้านระบบขนส่งมวลชนเพ่ือเพ่ืมระตับการเข้าถึง โดยเฉพาะศูนย์เยาวชนอ่อนนุช และ 
ศูนย์เยาวชนบางขุนเทียน ซ่ึงเป็นศูนย์เยาวชนในระตับ 1 แต่มีการเข้าถึงที'ไม่สะดวกเลย

1.2 เจ้าหน้าท่ีของศูนย์เยาวชนที,ยังมีรัศมีการให้บริการท่ีต่ําและมีผู้เข้ามาใช้บริการน้อย 
น้ันควรจะเพ่ิมการออกพ้ืนท่ีให้กว้างไกลมากข้ึนกว่าเดิม เพ่ือการประชาลัมพันธ์ให้ศูนย์เยาวชน 
เป็นท่ีรู้จักรวมต้ังการเข้ามาใช้บริการกันมากข้ึน โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีท่ีขาดแคลนการให้บริการ คือ 
เขตหนองจอก รวมต้ังเขตลาดพร้าว บางกะปิ และบึงทุ่ม
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2. ทางด้านอาคารลถานท่ี
2.1 ศนูยเ์ยาวชนทีม่พืืน้ทีน่อ้ยไมเ่พยีงพอตอ่ความตอ้งการของประชาชนทีเ่ขา้มาใช ้

บริการน้ันควรจะจัดหาพ้ืนท่ีเพ่ิมในการให้บริการ โดยการหาซ้ือท่ีดินเพ่ิมในบริเวณใกล้เคียง หรือ 
ขอความร่วมมือจากหน่วยงานอ่ืนในการขอใช้พ้ืนท่ีเฉพาะเวลาในการทำกิจกรรมนอกสถานท่ีของ 
ศูนย์เยาวชนก็ไต้ เซ่น ห้องสมด ห้องดนตรี ห้องคอมพีวเตอรื ห้องประชุม ลนามกีฬาของสถาบัน 
การศึกษา หรือสถาบันราชการ 1 ลานวัด 1 ลานจอดรถของเอกชนหรือของราชการ หรือจัดหาพ้ืนที 
ว่าง ท่ีโล่งอ่ืนๆท่ีสามารถจัดกิจกรรมได้ เซ่น ท่ีว่างในชุมชน . ท่ีว่างริมแม่น้ํา เบนต้น

2.2 ก าร จ ัด ก าร ใช ้ป ร ะ โย ช น ์อ าค าร ส ถ าน ท ี่น ั้น ต ้อ งต ร งก ับ ผ ู้น ำก ิจ ก ร ร ม ข อ งแต่ล ะ ศ ูน ย ์

เย าวช น  เพ ื่อท ี่ผ ู้น ำจะได ้ม ืพ ื้น ท ี่ของตน เองใน การดำเน ิน ก ิจกรรม ของต ัว เอง ต ังน ั้นการจ ัดอ ัตรา 

ก ำ ล ัง ข อ ง ผ ู้ป ฏ ิบ ัต ิง า น ใ น แต่ละศ ูน ย ์เย าวช น น ั้น ค วรค ำน ึงถ ึงอ งค ์ป ร ะก อ บ ท างก ายภ าพ ข อ งศ ูน ย ์ 

เย าวช น น ั้น ๆ ด ้วย  เซ่น ศ ูน ย ์เย าวชน ป ระชาน ิเวคน ์ม ืสน าม ก ีฬ าห ลายป ระ๓ ทควรจะเพ ิมอ ัตรา

ก ำล ังท างด ้าน ผ ู้น ำพ ลศ ึก ษ าให ้เพ ีย งพ อ  1 ศ ูนย ์เยาวชนว ัดม ่วงท ีไม ่ม ีสนามก ีฬาน ั้นไม ่ควรม ิอ ัตรา 

ก ำล ังท างด ้าน พ ล ศ ึก ษ า  เป ็นต ้น

2.3 การปรับปรงอาคารสถานท่ีของศูนย์เยาวชนเดิมน้ันควรจะจัดทำเพ่ือให้ศูนย์เยาวชนท่ีมี 
อยู่แล้วน้ันมีค์กยภาพเพ่ิมข้ึนในการให้บริการ เซ่น สนามกีฬาของศูนย์เยาวชนอ่อนนุช และศูนย์ 
เยาวชนประชานเิวศน.์ อาคารไม้ของศูนย์เยาวชนบางเขน และศูนย์เยาวชนโรตาร่ีธนบุรี

3. ทางต้านกิจกรรมท่ีให้บริการ
3.1 กิจกรรมในสถานท่ีน้ันควรจะมืการปรับปรุงจากกิจกรรมที'ศูนย์เยาวชนให้บริการเพ่ือ 

ให้ลอดคล้องกับความต้องการของเยาวชน รวมท้ังนโยบายระตับชาติเก่ียวกับเยาวชนด้วย คือ
น์? ทางด้าน'พลศึกษา ให้เพ่ิมการลอนทางด้านคีลปะการป้องกันตัว เซ่น เทคอนโด้ 1 

อาคิโด้ 1 ยูโด 1 คาราเต ้ เป็นต้น 1 การจัดกิจกรรมเก่ียวกับความเร็วต่างๆ เซ่น การข่ีจักรยาน 
โรเลอร์เบรด ลเก็ต เป็นต้น 1 การจัดการแข่งข้นต่างๆเพ่ือเพ่ิมความสามารถ รวมน้ังการหา 
ประสบการณ ์และการแลกเปล่ียนความคิดเห็นกัน

ทางด้านดนตรี ให้เพ่ิมการลอนทางต้านเคร่ืองดนตรีสากล รวมท้ังการจัดประกวด 
แข่งข้นและจัดการแสดงดนตรีทุกลัปดาห์

น์? ทางต้านนาฏศึลป็ ให้เพ่ิมการสอนนาฏคิลป๋สากล รวมท้ังกิจกรรมเข้าจังหวะ และ 
การแสดงละครเวที โดยจัดให้มืการแสดงทุกลัปดาห์

tY ทางตา้นวชิาการ ให้เพ่ิมการสอนการบ้าน โดยการรับสมัครอาสาสมัครมาสอน 
การบ้านหรือติวสอนให้น้องท่ีเรียนในขนต่ํากว่ารวมท้ังการสอนคอมพิวเตอร์และอินเตอรืเนต 

น?์ทางด้านลงัคมสงเคราหใ์หเ้พิม่การพดูคุย ตอบปัญหากับคนตัง หรือนักจิตวิทยา 
เพ่ิมกิจกรรมเก่ียวกับเด็กด้อยโอกาส รวมท้ังเด็กท่ีบกพร่องทางร่างกาย
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MT ท างด ้าน ว ิชาช ีพ  ให ้เพ ิ่มการจ ัดการเร ียนการลอนทางด ้านว ิชาช ีพท ี่ลามารถนำไป 
ประกอบอาช ีพได ้ เช่น การต ัดเส ื้อ การทำผม การทำขนม การเพ ้นต ์กระเบ ื้อง เป็นต้น

tV กิจกรรมนอกลถานท่ี ควรเป็นกิจกรรมกลุ่ม มีการเดินทางไกล การผจญภัยต่างๆ
3.2 กิจกรรมนอกลถานท่ี ศูนย์เยาวชนท่ีมีพ้ืนท่ีในการให้บริการน้อยน้ันควรจะเพ่ิมการจัด 

กิจกรรมนอกลถานที เพ่ือลดความแออัดของศูนย์เยาวชน รวมท้ังการประชาอัมพันธ์กิจกรรมของ 
ศูนย์เยาวชนไปด้วยไนตัว โดยการจัดกิจกรรมนอกลถานท่ีของศูนย์เยาวชนนันควรจะลำรวจพ้ืนที 
ในบริเวณใกล้เคียงกับศูนย์เยาวชนว่าพ้ืนท่ีไดมีความเหมาะลม ถ้าเป็นพ้ืนท่ีของหนํวนงานอ่ืนน้ัน 
ควรมีการประลานงานกันให้เรียบร้อยดำเนินการจัดกิจกรรม ซ่ึงการจัดกิจกรรมน้ันควรจะมีความ 
ลอดคล้องกับพ้ืนท่ีท่ีได้มา เช่น ศูนย์เยาวชนวัดมหาธาตุ อาจจะจัดกิจกรรมไนเชิงอนุรักษ์ศิลป 
วัฒนธรรมไทย คือ การจัดกิจกรรมข่ีจักรยานโดยรอบเกาะรัตนโกลินทร์ทุกวันหยุดลุดอัปดาห์ , 
ศนูยเ์ยาวชนบางเขน อาจจะจดักจิกรรมในเชงิวิชาการ โดยการขอใช้ห้องลมุด หรือห้องอม 
พิวเตอร์ของหน่วยงานราชการท่ีต้ังอยู่โดยรอบในเวลาท่ีเลิกราชการแล้ว เพ่ือจัดการลอนการบ้าน 
การตวิภาษา การลอนคอมพิวเตอร์พ้ืนฐาน หรือการค้นคว้าหาความรู้ก็ได้ 1 ศูนย์เยาวชนมีนบุรี ต้ัง 
อยู่ใกล้กับสวนน้ําบีงกระเทียม ซ่ึงอาจจะกิจกรรมในเชิงอนุรักษ์ธรรมชาติ คือ การดูนก 1 การวาด 
ภาพ หรือ ภารศึกษาระบบนิเวควิทยา , ศูนย์เยาวชนปทุมวันต้ังอยู่ใกล้กับลนามกีฬาหลายลนาม 
อาจจะจดักจิกรรมในเชงิสขุภาพ คือ การเล่นกีฬาประ๓ทต่างๆ รวมท้ังการจัดการแข่งขันทุก 
อับ่ดาห์

ข ้อ เลน อแน ะใน การศ ึกษ าคร ั้งต ่อใป

ใน การศ ึกษ าคร ั้งน ี้น ั้น เป ็น การมองภ าพ รวม ใน การดำเน ิน การแ ละการกระจายต ัวของศ ูน ย ์เยาวชน  

ท ั้ง  26 แห ่งในกร ุงเทพมหานคร ด ังน ั้น แน วทางการพ ัฒ นาน ี้น ั้น จ ึง เป ็น แนวทางอย ่างกว ้างๆใน การพ ัฒ น า 

ศ ูน ย ์เยาวชน  ซ ึ่งการทำว ิจ ัยคร ั้งต ่อไปน ั้น ควร เป ็น การศ ึกษ าใน รายละเอ ียดต ่างๆของแต ่ละศ ูน ย ์เยาวชน เพ ี่อ  

แ กใขป ัญ ห าท ี'เก ิดข ึ้น ใน แต ่ละศ ูนย ์ แ ละศ ึกษ ารายละเอ ียดใน แต ่ละพ ื้น ท ี่เขต ท ี่ย ์งไม ่ม ีศ ูน ย ์เยาวชน  เพ ื่อหา 

พ ื้น ท ี่ห ร ือลถาน ท ี่ท ี่เห ม าะสม ใน การจ ัดต ั้งศ ูน ย ์เยาวชน ห ร ือ ใน การทำก ิจกรรมน อกลถาน ท ีของศ ูน ย ์เยาวชน
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