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ความส้มพันธ์ระหว่างหอักการค้าIffรีกับมาตรฐานแรงงานข๋ันพ้ืนฐาน

ก่อนที่จะกล่าวถึงความสัมพันธ์ระหว่างการค้าระหว่างประเทศกับมาตรฐานแรงงาน และ 
ประเด็นปีญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นตามมาจากความสัมพันธ์ดังกล่าว ผู้เขียนเห็นว่า ควรให้ความกระจ่าง 
ถึงหลักการค้าเสรีกับมาตรฐานแรงงานขั้นพื้นฐานที่เก่ียวข้องกับการวิจัยนี้ รวมท้ังควรจะชี้ให้เห็น 
ว่าเหตุใดมาตรฐานแรงงานขั้นพ้ืนฐานจึงเข้ามามีความเก่ียวพันกับหลักการค้าเสรีของ WTO และ 
เมื่อเข้ามามีความเกี่ยวพันแล้วก่อให้เกิดป็ญหาอย่างไรบ้าง ท้ังน้ีจะเริ่มอธิบายถึงประวัติความเป็นมา 
และหลักการที่สำคัญเกี่ยวกับการค้าเสรีของ WTO และอธิบายถึงแนวคิดและที่มาของมาตรฐานแรง 
งานข้ันพ้ืนฐาน เพื่อนำมาวิเคราะห์และสรุปว่าหลักการค้าเสรีกับมาตรฐานแรงงานขั้นพื้นฐานเข้ามา 
มีความสัมพันธ์หรือความขัดแย้งกันอย่างไร

2.1 ประวัติความเป็นมาแอะหอักการสำคัญเก่ียวกับการค้าเสรีขององค์การการค้าโอก

2.1.1 ประวัติความเป็นมาขององค์การการค้าโอก

องค์การการค้าโลก (World Trade Organization ะ WTO) เกิดขึ้นจากการประชุม ณ เมืองบ้น 
ตา เดล เอสเต ประเทศอุรุกวัย ซึ่งจบรอบการเจรจาลงในการประชุม ณ เมืองมาราเกช ประเทศ 
โมร็อกโก ด้วยความตกลงสำคัญฉบับหน่ึง คือ ความตกลงจัดตั้งองค์การการค้าโลก ซ่ึงจัดต้ังข้ึน 
นับต้ังแต่วันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2538 เป็นต้นมา

เป็นที่ทราบกันดีว่า WTO มีพัฒนาการมาจากข้อตกลงท่ัวไปว่าด้วยพิกัดอัตราภาษีศุลกากร 
และการค้า หรือที่รู้จักกันในชื่อของแกตต์ ซึ่งมีชื่อในภาษาอังกฤษว่า “General Agreement on 
Tariffs and Trade ะ GATT) ความตกลงฉบับนี้เป็นผลมาจากการที่ประเทศต่างๆ สามารถตกลงกัน 
ท่ีจะลดอัตราภาษีศุลกากรสินค้าหลายรายการท่ีมีการค้าขายระหว่างกัน โดยมีการกำหนดกฎเกณฑ์ 
ในการดำเนินการลดภาษีดังกล่าวร่วมกัน ซึ่งถือเป็นอุดกำเนิดของระบบการค้าพทุภาคีขึ้นในโลก
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ย้อนถึงความเป็นมาของ GATT เก ิดจากในช ่วงปลายสงครามโลกคร ั้งท ี่ 2 ประเทศต่างๆ  
ต ั้งกำแพงภาษ ีส ินค ้าของตนไวัส ูงมาก เพ ื่อปกฟ ้องการไหลออกของเง ินตราและย ังสามารถทำราย  
ไต ่เข ้าป ระเท ศ ไว ัเป ีน ค ่าใช ้จ ่ายใน การท ำน ุบ ำร ุงโครงส ร ัางต ่างๆภ ายใน ป ระเท ศท ี่ไต ่ร ับ ผลกระท บ  
จากสงคราม ประเทศสหรัฐอเมร ิกาและสหราชอาณาจ ักรไต ่หาร ือก ันเพ ื่อหาหนทางหลีกเล ี่ยงการ  
ลุกลามและการเพ ิ่มระด ับความรุนแรงของแนวความคิดด ังกล ่าว ซ ึ่งในระยะยาวจะไม ่ก ่อให ้เก ิดผล  
ดีต ่อการค้าโลก จ ึงไต ่เสนอกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศขึ้น โดยให ้ม ีการจ ัด  
ตั้งองค์การ 3 องค์การ ไต ่แก ่: (1) กองท ุนการเง ินระหว่างประเทศหรือ International Monetary 
Fund ะ IMF (2) ธนาคารระหว่างประเทศเพ ื่อการพ ันฟ ูและการพ ัฒนาหรือ International Bank for 
Reconstruction and Development ะ IBRD และ (3) องคการการค ้าระหว่างประเทศหรอ  
International Trade Organization ะ ITO

ในความพยายามดังกล่าว ไต ่ม ีการจ ัดต ั้งคณะกรรมการเตรียมการ (Preparatory
Committee) ขึ้นเพ ื่อจ ัดทำร่างกฎบัตร ITO ในการเตร ียมต ัวประช ุมใหญ ่ท ี่กร ุงเจน ีวาในระหว ่าง 
เม ษ า ย น -ต ุล า ค ม ค .ศ .19 47ซ ึ่งม ีว ัตถ ุประสงค ์2 ประการค ือ การร่างกฎบัตร r r o  ให ้เสร ็จส ิ้นและ  
การเจรจาการค ้าหลายฝ ่ายซ ึ่งจะนำไปส ู่ความผ ูกพ ันท ี่แต ่ละประเทศจะให ้ไว ัในการประช ุมท ี่กร ุงฮา 
วานาในป ี ค.ศ. 1948

ส ิ่งสำค ัญ ท ี่เก ิดข ึ้นค ือกฎหมายข ้อตกลงเก ี่ยวก ับภาษ ีค ุ[ลกากรของประเทศสหรัฐอเมร ิกาจะ 
ส ิ้นผลลงในป ี ค.ศ. 1948 ประเทศส ่วนใหญ ่จ ึงอยากให ้ท ุกประเทศยอมร ับและใช ้แกตต ์ท ันท ี เพื่อ 
จะไต ่เจรจาตกลงลดภาษ ีก ันต ่อไปไต ่โดยม ีกฎหมายรองรับ แต ่เน ื่องจากหลายประเทศต้องอาศัย
ความเห ็นชอบของรัฐสภาในการจะยอมรับแกตต ์ ซ ึ่งใช ้เวลานานจ ึงตกลงก ันว ่าย ังไม ่ใช ้แกตต ์ แต่ 
ใช ้พ ิธ ีสารการบ ังค ับใช ้ช ั่วคราว (Protocol o f  Provisional Application หรือ PPA) ซ ึ่งลงนามโดย 22 
ประเทศในป ี ค.ศ. 1946

แม้ร ่างกฎบัตร ITO จะเสร็จในการประช ุมฮาวานา แต ่ท ุกประเทศก็รอด ูว ่าประเทศสหรัฐ  
อเมริกาจะลงนามหรือไม ่ ซ ึ่งผลก ็ค ือประเทศสหรัฐอเมริกาไม ่ลงนามต ่วยเหต ุผลภายในประเทศ
และการเปลี่ยนแนวคิดทางความร่วมม ือระหว่างประเทศ ความค้มเหลวของร่างกฎบัตร n o  ท ำให  ้
แกตค ์กลายเป ็นองค ์การสำค ัญ ในความร ่วมม ือทางการค ้าระหว ่างประเทศไปโดยไม ่ไต ่ต ังใจ
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ภายใต้ GATT มีรูปแบบท่ีสำคัญ คือ การเปิดเจรจาเป็นรอบๆ การลงนามเม่ือเดือนตุลาคม 
พ.ศ. 2490 ณ นครเจนีวา ถือเป็นการเจรจารอบแรก จากน้ันจนถึงปิจลุบันมีการเจรจาเกิดข้ึนแต้วอีก 
7 รอบได้แก่ รอบที่ 2 ในพ.ศ. 2492 ณ เมืองแอนซี ประเทศฝร่ังเศส รอบท่ี 3 ในพ.ศ. 2493-2494 ณ 
เมืองตอรใก สหราชอาณาจักร รอบท่ี 4 ในพ.ศ. 2498-2499 ณ นครเจนีวา รอบท่ี 5 ในพ.ศ. 2503- 

2504 ณ นครเจนีวา เรียกกันว่ารอบ Dillon รอบท่ี 6 ในพ.ศ. 2507-2510 ณ นครเจนีวาเช่นกันและ 
เรียกกันว่า Kenedy Round รอบท่ี 7 ในพ.ศ. 2516-2522 ณ กรุงโตเกียว ประเทศญ่ีใ]น และรอบที่ 8 
ในพ.ศ. 2529-2537 ณ เมืองใ]นตา เดล เอสเต ประเทศลุรุกวัย 1

แม้ในช ่วงแรกจะม ีการว ิพากษ ์ว ิจารณ ์เก ี่ยวก ับสถานะของแกตต ์ท ี่ต ่างก ็เห ็นว ่าม ิใช ่ “องค ์
การ” เป ็นเพ ียงแต่ข ้อตกลงซึ่งเหม ือนองค์กร (look like and organization) แต่ด ้วยเหตุท ี่ภาระงาน  
ภายใต ้ข ้อตกลงแกตต์เป ีนเรื่องท ี่สำค ัญและมีความซับซ้อน จึงม ีความจำเป ็นที่จะต ้องม ีองค์กรท ี่คอย  
ด ูแลและดำเน ินการให ้เป ็นไปตามบทบัญ ญ ัต ิและว ัตถ ุประสงค ์ของข ้อตกลง เม ื่อม ีการเจรจารอบ
ลุรุกวัย แนวความคิดในการจัดต ั้งองค ์การทางการค ้าระหว่างประเทศตามแนวทางของ ITO ก็ยังคง 
มีอยู่ และเม ื่อส ิ้นส ุดการเจรจาไต ้ม ีการจ ัดต ั้งองค ์การการค ้าโลกท ี่รวมเอาข ้อตกลงแกตค ์โดยระบ ุอย ู ่
ใน แกต ต ์ 1994 ที่เป ็นเพ ียงข ้อตกลงการค้าพทุภาค ีซ ึ่งบ ัญญ ัต ิไว ัในภาคผนวก 14 หมายความว่า แม้ 
มี WTO แกตต ์ 1947 ก็ย ังผลบ ังค ับอย ู่และม ีสถานะทางกฎหมายท ี่แยกต ่างหากจากแกตค ์ 19942

WTO เป ็นองค ์การกลางท ี่คอยด ูแลความเป ็นธรรมในการค ้าระหว่างประเทศทำหน ้าท ี่
บริหาร ดำเนินการ และวางกลไก เพ ื่อให ้ม ีการปฏิบ ัต ิตามบทบัญญ ัต ิของข ้อตกลงต่างๆ ท ี่เป ็นผล 
มาจากการเจรจารอบลุรุกว ัย จ ัดให ้ม ีเวท ีสำหรับการเจรจาระหว่างประเทศสมาช ิกในเร ื่องต ่างๆ ท่ี 
เกี่ยวข้อง และหากม ีข ้อพ ิพาทระหว่างประเทศสมาช ิก WTO และจะบริหาร “ความเข ้าใจว่าด ้วยกฎ  
และกระบวนการท ีใข ้ก ับการระง ับข ้อพ ิพาท (Understanding on Rules and Procedures Governing 
the Settlement of Disputes) นอกจากน ั้นย ังทำหน ้าท ี่บร ิหารกลไกการทบทวนนโยบายการค ้าของ 
ประเทศต่างๆ (Trade Policy Review Mechanism)

1 คณะผ ู้แทนถาวรไทยประจำองค ์การการค ้าโลก, “ระบบการค ้าพท ุภาค ีครบรอบ 50 ป ี : 
ประสบการณ ์ท ี่ส ั่งสม.” ข ่าวจากเวท ีเจรจาการค ้าโลก (6 พฤศจิกายน 2540): 1-3.

2 Article II.4 ะ Agreement Establishing WTO
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หลังจากท ี่ม ีการจัดตั้ง WTO ได ้เก ิดข ้อตกลงต ่างๆ ขึ้นมากมาย เฉพาะท ี่เก ี่ยวก ับการค ้าส ิน  
ค้ามีอยู่ถ ึง 13 ข ้อตกลงด้วยกัน และยังม ีข ้อตกลงท ี่เก ี่ยวก ับการค ้าบริการ การค้าท ี่เก ี่ยวกับทรัพย์ส ัน  
ทางป ีญญาและข ้อตกลงการค ้าหลายฝ่ายอ ีก 4 ฉบับ คงจะเป ีนการยากท ี่จะให ้องค ์กรหลักเพ ียงสอง 
องค ์กรทำหน ้าท ี่ต ่างๆ ข ้างต ้นเพ ื่อให ้บรรลุว ัตถ ุประสงค ์ของ WTO ดังน ั้นจึงควรมีการจัดตั้งองค์กร 
ที่ทำหน ้าท ี่โดยเฉพาะเร ื่องเพ ื่อความม ีประส ิทธ ิภาพของ WTO โดยที่ประชุมรัฐมนตรีจะมีอำนาจตั้ง 
คณะกรรมการว่าด ้วยการค้าและการพ ัฒนา (Committee on Trade and Development) คณะ 
กรรมการว่าด ้วยข้อจำก ัดด ้านดุลการชำระเงิน (Committee on Balance-of-Payments Restrictions) 
เปีนต้น

2.1.2 หลักการไม่เลือกปฏิบัติและหลักการต่างตอบแทน (Reciprocity)

การท ี่จะเข ้าใจหลักกฎหมาย GATT ในเบ ื้องต ้นจำเป ีนท ี่จะต ้องคำน ึงถ ึงหลักการใหญ ่ 3 
ประการ 3 4 คือ:

ประการแรก: หลักการซ ึ่งเป ็นท ี่มาของ GATT เอง เป ็นการเจรจาเกี่ยวกับเรื่องภาษี
ศ ุลกากรในรอบต ่างๆ ต ั้งแต ่รอบแรกก่อนต ั้ง GATT ในเด ือนดุลาคม ป ี ค.ศ. 1947 เป็นต้นมา 
การเจรจาดังกล ่าวเม ื่อตกลงกันแค้วกีม ีผลผูกพ ันดังท ี่มาตรา 2 ของ GATT ระบ ุไว ้

ประการท ี่สอง: หล ักการต ่างตอบแทน (Reciprocity) ซ ึ่งเป ็นหลักท ี่ซ ่อนอยู่ในคำปรารภ  
ของ GATT 4 ม ีผลให ้ประเทศภาค ีท ี่เจรจาให ้ส ิทธ ิประโยชน ์ในด ้านการค ้าต ้องแลกเปล ี่ยนก ันซ ึ่ง
ส ิทธ ิประโยชน ์ในล ักษณ ะคล ้ายๆ กัน

3 ลุ(รเกียรติ เสถ ียรไทย, กฎหมายเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ะ การควบดุมการค้าระหว่าง 
ประเทศโดยรัฐ (กรุงเทพมหานคร ะ คณะนิต ิศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2531), หน้า 12. (ต่อ 
ไปนี้จะเร ียกว่ากฎหมายเศรษฐกิจระหว่างประเทศ)

4 คำปรารภของ GATT ท ี่แสดงให ้เห ็นหลักการต ่างตอบแทน มีข ้อความดังนี้ค ือ: “Being 
desirous o f  contributing to these objective by entering into reciprocal and mutually advantageous 
arrangements directed to the substantial reduction o f  tariffs and other barriers to trade, and to the 
elimination o f discriminatory treatment in international commerce.”
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ประการท ี่สาม: หล ักการห ้ามเล ือกปฏ ิบ ัต ิ (Non-Discrimination) ซ ึ่งเป ็นท ี่มาของหลักการ 
อ ีกหลายประการในข ้อตกลง GATT

โดย GATT ประกอบด้วย 3 ส ่วนหล ักๆ คือ:

ส ่วน แรก: มาตรา 1 ถึงมาตรา 2 ซ ึ่งได ้แก ่หล ักปฏ ิบ ัต ิอย ่างชาต ิท ี่ได ้ร ับความ
อน ุเคราะห ์ย ิ่งและข้อตกลงเก ี่ยวก ับการลดอัตราภาษ ีศ ุลกากร

ส ่วน ท ี่สอง: มาตรา 3 ถึงมาตรา 23 หรือท ี่เร ียกว่า “Code o f  Conduct” จะเป็นข้อ
กำหนดท ี่เป ็นหล ักการสำค ัญๆ และข ้อยกเว ้นต ่างๆ

ส ่วนท ี่สาม: ต ั้งแต่มาตรา 29 ถึงมาตรา 38 ซ ึ่งประกอบไปด ้วยว ิธ ีการในการปร ับใช ้ข ้อ
กำหนดต่างๆ ท ี่ม ีอย ู่ใน GATT 5

2.1.2.1 หลักการไม่เลือกปฏิบัติ (Non-discrimination)

หลักการน ี้เป ็นหล ักการสำค ัญของ GATT เพราะเป ็นรากฐานสำค ัญของหลักเกณฑ ์ 
อื่น ๆ  ใน  GATT ซ ึ่งได ้แก ่หล ักการปฏ ิบ ัต ิอย ่างชาต ิท ี่ได ้ร ับการอน ุเคราะห ์ย ิ่ง (Most-Favoured 
Nation: MFN) ตามมาตรา 1 ของ GATT ซ ึ่งจะกล่าวต ่อไป และหล ักการปฏิบ ัต ิอย ่างคนชาต  ิ
(National Treatment) เป ็นหลักการห ้ามเล ือกปฏิบ ัต ิระหว่างส ินค ้าของต ่างชาต ิท ี่เป ็นภาค ีท ี่ส ่งเข ้ามา 
ขายในประเทศค ับส ินค ้าท ี่ผล ิตในประเทศ

โดยสาระสำค ัญ ของหลักการไม ่เล ือกปฏ ิบ ัต ิ คือ ส ินค ้าหรือผลิตภ ัณฑ ์ท ี่คล ้ายค ัน  
(like products) ท ี่ม ีถ ิ่นกำเน ิดภายในหรือส ่งออกไปยังประเทศสมาช ิกต ่างๆ จะต ้องได ้ร ับการปฏ ิบ ัต  ิ
อย่างเท่าเทียมคัน ณ พรมแดนท ี่นำเข ้าหรือส ่งออก และภายในประเทศเม ื่อส ินค ้าหรือผลิตภ ัณฑ ์น ั้น  
ผ ่านเข ้ามาในประเทศแล้วโดยปราศจากเง ื่อนไขในเร ื่องของอ ัตราภาษ ีศ ุลกากร ค่าธรรมเนียม

5 Robert Housman and Durwood, “Trade Environment and Sustainable Development : A  
Primer”, Hasting International & Comparative Law Review 52(1992), p. 538.
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ปริมาณการนำเข ้าส ่งออก กฎระเบ ียบพ ิธ ีต ่างๆ ในการนำเข ้า ภาษี ข ้อบ ังค ับต ่างๆ เกี่ยวคับการ 
จำหน่าย เป็นต้น

หล ักการห ้ามเล ือกปฏ ิบ ัต ิจ ึงเป ็นห ัวใจสำค ัญของ GATT ซ ึ่งม ีความประสงค์ท ี่จะ 
นำมาสู่การขยายตัวทางการค ้า เพราะส ิทธ ิประโยชน ์ต ่างๆ ท ี่ประเทศภาค ีค ู่ใดให ้ต ่อก ันจะม ีผลไปถ ึง  
ประเทศภาคีท ุกประเทศ จึงเช ื่อก ันว่าจะนำมาซ ึ่งการขยายตัวทางการค้า ความยูติธรรม และการ

'  1 "  7 ’  ’ 1เจริญเต ิบโตและการพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศภาคีท ังหมดร่วมกัน นอกจากน ีหล ักการไม ่
เล ือกปฏิบ ัต ิย ังสามารถตอบสนองทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ท ี่สำค ัญ คือ ทฤษฎ ีความไต ้เปร ียบโดย  
เปรียบเทียบ (Comparative Advantage) เพราะทุกประเทศไต้ร ับการปฏิบ ัต ิอย ่างเท ่าเท ียมคัน หลัก 
การไม ่เล ือกปฏิบ ัต ิจะปรากฎอยู่ในข ้อกำหนดของ GATT รวมถึงข้อยกเค้นต่างๆ ด ้วยไม่ว ่าจะเป ็น  
ข้อยกเค้นตามมาตรา 20 (ข ้อยกเค ้นท ั่วไป) และมาตรา 21 (ข้อยกเค้นเพ ื่อความมั่นคง) โดยการปฏิบ ัต ิ 
ตามข้อกำหนดหรือการใช ้ข ้อยกเค ้นด ังกล ่าวก ็ต ้องนำมาใช ้อย ่างไม ่เล ือกปฏ ิบ ัต ิ

2.1.2.2 หลักการต่างตอบแทน (Reciprocity)

หลักการต ่างตอบแทนเป ็นหล ักเกณฑ ์ท ี่อย ู่ในข ้อตกลงท ั่วไป ปรากฎอยู่ในคำ
ปรารภที่กล่าวถึง “ความม ุ่งหมายให ้ความสัมพ ันธ ์ทางการค ้าและเศรษฐกิจเป ็นไปในทางยกระด ับ  
มาตรฐานการครองชีพ การจ้างงาน และนำเอาทร ัพยากรท ี่ม ีอย ู่อย ่างจำก ัดมาใช ้ให ้เก ิดประโยชน ์ส ูง 
ส ุดต ่อการผล ิตและการแลกเปล ี่ยนส ินค ้าในระหว่างประเทศ”

หล ักเกณฑ ์ต ่างตอบแทนนั้นเป ็นหลักเกณฑ ์พ ื้นฐานของ GATT โดยส่งเสริมความ  
มุ่งหมายของข้อตกลงท ั่วไปเพ ื่อนำเข ้าตกลงร่วมค ันและต่างตอบแทน (a reciprocal and mutually) 
ในการท ี่จะลดอัตราภาษ ีศ ุลกากรตามข ้อตกลงท ั่วไป และขจัดอ ุปสรรคทางการค ้าอย ่างอ ื่นเพ ื่อไม ่
ให ้ม ีการเล ือกปฏ ิบ ัต ิในการค ้าระหว ่างประเทศ

ซ ึ่งหลักต ่างตอบแทนนี้ล ือเป ็นหลักเกณฑ ์ท ี่สำค ัญของ GATT เพราะเมื่อม ีการ
เจรจาขอลดภาษีศ ุลกากร หรือให ้ข ้อลดหย่อนทางภาษีศ ุลกากร หร ือการลดอ ุปสรรคในทางการค ้า 
ระหว่างประเทศ ข ้อตกลงท ั่วไปกำหนดให ้ประเทศภาค ีของ GATT ทำการต ่างตอบแทนกัน เมื่อ
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ประเทศค ู่ภาค ีประเทศหน ึ่งให ้ประโยชน ์แก ่ประเทศภาค ีอ ีกประเทศหน ึ่งหรือประเทศอ ื่นๆ ประเทศ  
ภาค ีท ี่ได ้ร ับประโยชน ์จะต ้องเสนอประโยชน ์ท ี่ใกล ้เค ียงและเท ่าเท ียมก ันเป ็นการตอบแทน หลัก
การต ่างตอบแทนเป ็นหล ักท ี่ส ่งเสร ิมให ้หล ัก MFN ม ีบทบาทส ่าก ัญ และเป ็นประโยชน ์มากย ิ่งข ึ้น  
เป ็นการร ักษาความสมด ุลย ์ในความพยายามท ี่จะทำให ้การค ้าโลกเป ็นไปโดยเสร ีย ิ่งข ึ้น6

หล ักการต ่างตอบ แทน น ี้เม ื่อพ ิจารณ าแล ้วไม ,แน ่ช ัดว ่าวางอย ู่บน ห ล ักการไม ่เล ือก  
ปฎิบตหรือไม่ แต ่บทบาทหล ักการต ่างตอบแทนจะม ีอย ู่ควบค ู่ก ับหล ัก MFN เสมอ ถึงแม ้ว ่าหลัก 
การต ่างตอบแทนจะใช ้ในสถานการณ ์ห ้อยกว ่าหล ัก MFN ก็ตาม 7 แต ่สถานการณ ์หน ึ่งซ ึ่งหลักการ 
ต่างตอบแทนใช ้ก ็ค ือ การเจรจาหลายฝ ่ายในการค ้าซ ึ่งเป ็นส ิ่งสำคัญมากท ี่ช ุดอ ันด ับหน ึ่งของ GATT 
เม ื่อม ีการเจรจาขอลดภาษ ีหร ืออ ุปสรรคในการค ้าระหว่างประเทศแล้ว GATT ก ็กำหนดให ้ม ีการ  
ต่างตอบแทนกัน ค ือเม ื่อประเทศหน ึ่งให ้ประโยชน ์แก ่อ ีกประเทศหน ึ่ง ประเทศท ี่ได ้ร ับจะเสนอ 
ประโยชน ์ในล ักษณ ะท ี่คล ้ายคล ึงและใกล ้เค ียงก ัน เป ็นการตอบแทน เม ื่อเป ็นด ังน ี้แล ้วหล ัก MFN จะ 
เข ้ามาช ่วยประสาน ต ่อโดยท ำให ้ผลประโยชน ์ท ี่ม ีการแลกก ัน ไปน ี้น ม ีผลตกไปย ังประเทศสมาช ิกท ี่ 
ไม่ได้เจรจาอยู่ด ้วยกันทั้งหมด กล ่าวอ ีกน ัยหน ึ่งก ็ค ือหล ักการต ่างตอบแทนเป ็นการช ่วยให ้หล ัก
MFN มีบทบาทที่เป ็นประโยชน์ย ิ่งข ึ้น และเช ื่อก ันว ่าหล ักการต ่างตอบแทนก ็สร ัางความเป ็นธรรม  
เช่นกัน เพราะไม ่ควรม ีประเทศใดท ี่เป ็นผ ู้ให ้ฝ ่ายเด ียวโดยไม ่ม ีการตอบแทน ย ิ่งไปกว ่าน ั้นการตอบ  
แทนซ ึ่งก ันและก ันให ้ม ีผล MFN ด ้วยน ั้นจะเป ็นการทำให ้ท ุกประเทศได ้ร ับส ิทธ ิประโยชน ์ก ันอย ่าง  
มากท ี่ช ุดและเป ็นธรรมท ี่ช ุด

อย ่างไรก ็ตามหล ักการต ่างตอบแทนก็ม ีข ้อยกเว ้นในส ่วนท ี่ 4 ของ GATT ที่เพิ่มเข้า 
มาใน GATT ในภายหลังน ั้น ม ีข ้อยกเว ้นหลักการต ่างตอบแทนอยู่ รายละเอ ียดจะกล่าวถ ึงต ่อไป
ในข ้อ 2.1.3

6 Long, Oliver, Law and its Limitations in The GATT Multilateral Trade System, (2nd
ed. 1985), p.10-11.

7 ชุรเคียรต เสถียรไทย, กฎหมายเศรษฐกิจระหว่างประเทศ. อ้างแล้ว,หน้า 51.
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2.1.3 หอักการปฎิบ้ติอย่างชาติที่ไดรับการอนุเคราะห์ยิ่ง (Most-Favoured Nation ะ
MFN)

กฎบัตรองค ์การการค ้าระหว่างประเทศ (Intemaitonal Trade Organization ะ ITO) ซึ่งเป็น 
ข้อตกลงทางการค้าพหุภาคี ประเทศสหรัฐอเมริกาม ีข ้อเสนอครั้งแรกให ้กฎบัตร ITO บรรจุข้อ
ความเก ี่ยวก ับความปรารถนาท ี่จะห ้ามม ีการเส ือกปฏิบ ัต ิในการค ้าระหว่างประเทศ 8 และต ่อมาใน  
ข ้อเสนอร่างกฎบ ัตรคร ั้งท ี่สองไค ้ม ีการเสนอให ้บรรจ ุหล ัก MFN ไว ้ และค ้อยคำของหลัก MFN น ี ้
เป ็นหลักธรรมหนึ่งท ี่ไค ้ร ับการยอมรับให ้มากำหนดไว ้ในข ้อตกลง GATT (วรรคแรกของมาตรา 1)

ถ ึงแม ้ว ่าบทบัญญัติ MFN จะปรากฎอยู่ในมาตราของ GATT แต่กีม ีข ้อกำหนดอ ื่นๆ ใน  
ประเทศที่ต ้องอยู่บนพ ื้นฐานของหลัก MEN เช่น การจำกัดจำนวน (มาตรา 13 ะ 1), การค้าของรัฐ 
(มาตรา 17 ะ 1), มาตรการเพ ื่อร ักษาวัตถ ุด ิบภายในประเทศที่ม ีความจำเป ็นต่อกระบวนการผลิตของ  
อุตสาหกรรมภายในประเทศ (มาตรา 20(j)) 9

หล ักการปฏิบ ัต ิอย ่างชาติท ี่ไต ้ร ับการอนุเคราะห์ย ิ่งตามมาตรา 1 ะ 1 กำหนดว่าในส ่วนท ี่เก ี่ยว  
กับอากรศ ุลกากรและค ่าภาระชน ิดใดๆ ท ี่เร ียกเก ็บหรือเก ี่ยวข ้องก ับการนำเข ้า หร ือการส ่งออก
หรือเร ียกเก ็บจากการโอนเง ินระหว่างประเทศท ี่ชำระสำหรับการนำเข ้าหรือส ่งออก และใน ส ่วน ท ี่ 
เก ี่ยวก ับว ิธ ีการเร ียกเก ็บอากรและค่าภาระเช ่นว ่าน ั้น และในส ่วนท ี่เก ี่ยวก ับกฎเกณ ฑ ์และพ ิธ ีการท ั้ง  
ปวงเก ี่ยวก ับการนำเข ้าและส่งออก และในส ่วนท ี่เก ี่ยวก ับเร ื่องท ั้งปวงท ี่อ ้างถ ึงในวรรค 2 และ 4 
ของมาตรา 3 ผลประโยชน ์การอน ุเคราะห ์ เอกส ิทธ ี๋หร ือความค ุ้มก ันใดท ี่ภาค ีค ู่ส ัญ ญ าใดให ้แก ่ผล ิต  
ก ัณ ฑ ์ใดซ ึ่งม ีถ ิ่นกำเน ิดในประเทศอ ื่นใดหร ือม ีจ ุดหมายปลายทางไปย ังประเทศอ ื่นใดจะต ้องให ้โดย  
ทันท ีและปราศจากเงื่อนไขแก ่ผลิตภ ัณฑ ์ท ี่คค ้ายกัน ซ ึ่งม ีถ ิ่นกำเน ิดในภาค ีค ู่ส ัญญาอื่นท ั้งปวงหรือม ี 
จุดหมายปลายทางไปยังอาณาเขตของภาคีค ู่ส ัญญาอื่นท ั้งปวง

8 US Proposals, Dept, of State Pub. No. 2411, ch. 3(1), at 11 (1945).
9 John H. Jackson, World Trade and The Law of GATT. (Indianapolis : Bobbs-Merill,

1969), p. 256.
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GATT Article I para. 1:
With respect to customs duties and charges of any kind imposed on or in 

connection with importation or exportation or imposed on the international transfer of payments 
for imports or exports, and with respect to the method of levying such duties and charges, and 
with respect to all rules and formalities in connection with importation and exportation, and with 
respect to all matters referred to in paragraphs 2 and 4 of Article in.

หลัก MFN ตามมาตรา 1 นี้เป็นหลักเกณฑ์พื้นฐานของ GATT ซึ่งนำไปใช้กับบทบัญญัติ 
อื่นๆ ของ GATT เว้นแต่ถูกบัญญัติให้เป็นพิเศษ ได้แก่ช้อยกเว้นเกี่ยวกับประเทศที่กำลังพัฒนา 
การให้สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร (Generalised System of Preferences) หรือที่เรียกว่า GSP ของ 
ประเทศท่ีพัฒนาแล้วต่อประเทศท่ีกำลังพัฒนา ซึ่งอยู่ในส่วนที่ 4 ของ GATT ที่ให้แก่ประเทศที่ 
กำลังพัฒนา เช่น การป็องกันการชำระเงินตามมาตรา 18 เป็นด้น ช้อยกเว้นสำหรับการรวมกลุ่ม 
ทางเศรษฐกิจในรูปสหภาพศุลกากร (Custom Union) เขตการค้าเสรี (Free Trade Area)

หลัก MFN นี้จะใช้กับ:
1. ภาษีศุลกากร ภาษีค่าระวางต่างๆ ที่เกี่ยวกับการนำเช้าส่งออก
2. วิธีการเรียกเก็บภาษีอากรและค่าภาระต่างๆ
3. กฎเกณฑ์และพิธีการเกี่ยวกับนำเช้าและส่งออก
4. กฎ ข้อจำกัด กฎหมาย ค่าภาระ ภาษีภายในประเทศ ท่ีมีผลต่อการซ้ือสินค้าภาย 

ในประเทศ หรือต่อการเสนอขาย การจัดซ้ือ การขนส่งหรือการจัดจำหน่าย และการใช้ผลิตภัณฑ์

นักเศรษฐศาสตร์ได้กล่าวถึงความสำคัญและประโยชน์ของหลัก MFN ไว้ 5 ประการ 10 คือ:

10 John H. Jackson, William J. Davey and Alan O. Sykes, Legal Problems of International 
Economie Relation Cases, material and Text on The National and International Regulation of 
Transnational Economie Relations (St.Paul Minn: West Publishing ,1995), p. 437.
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1. หลัก MFN สามารถตอบสนองต่อทฤษฎีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบ เพราะ
ประเทศต่างๆ จะนำเข้าสินด้าจากประเทศที่สามารถผลิตสินด้าชนิดนั้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดัง 
นั้นหากมีการเก็บภาษีจากประเทศที่ผลิตสินด้าชนิดน้ันได้อย่างมีประสิทธิภาพที่สุด และอยู่ใกลักับ 
ประเทศผู้นำเข้ามากที่สุดในอัตราที่สูงกว่าสินค้าชนิดเดียวกันที่นำเข้าจากประเทศอื่นแลัว การท่ี
ประเทศผู้ส่งออกนั้นจะสามารถต่อสู่กับสินค้าชนิดเดียวกันที่มาจากประเทศอื่นๆ ในตลาดของ
ประเทศผู้นำเข้านั้นจึงไม่สามารถเป็นไปได้ จึงจำเป็นต้องมีการขึ้นราคาสินค้าและเป็นการเพ่ิมต้น 
ทุนให้แก่สินค้าชนิดนั้นอีกด้วย

2. ในด้านนโยบายการค้า MFN ทำให้ระบบการค้าเป็นพหุภาคีมากกว่าทวิภาคี
เพราะการปฏิบัติอย่างชาติที่ได้รับการอหุเคราะห์โดยทั่วไปจะเป็นมาตรการที่เปิดตลาดซึ่งจะนำไป 
สู่ระบบการค้าเสรีพหุภาคี หากปราศจากหลัก MFN จะทำให้ความเสรีทางการค้าไม่บรรลุผลนัก 
และการเลือกปฏิบัติระหว่างประเทศต่างๆ ย่อมเกิดขึ้นโดยไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ ซ่ึงสุดท้ายทุก 
ประเทศก็จะได้รับความเสียหาย

3. ในด้านการเมืองระหว่างประเทศ หลัก MFN ทำให้เกิดการปฏิบัติอย่างเท่าเทียม 
กันระหว่างประเทศใหญ่กับประเทศเล็ก นอกจากนี้ยังเป็นหลักประกันในการเข้าตลาดของประเทศ 
ท่ีมาใหม่ ซ่ึงผลของการนี้จะเป็นการลดความขัดแยังระหว่างประเทศลงได้อีกด้วย

4. ในด้านการเมืองภายในประเทศ บทบัญญัติ MFN จะก่อให้เกิดความโปร่งใสและ 
ความตรงไปตรงมาของฝ่ายบริหารของรัฐต่างๆ ในการวางนโยบาย

5. หากมีการใช้ MFN อย่างเคร่งครัดจะทำให้การค้าระหว่างประเทศจะเป็นไปอย่าง 
ปราศจากการแทรกแซงของรัฐบาล

หลัก MFN มิใช่หลักที่เพิ่งจะมีการกำหนดกันขึ้นในขณะที่มีการวางข้อตกลง GATTปี ค.ศ. 
1947 แต่เป็นหลักการที่มีการนำมาใช้กันตั้งแต่ศตวรรษที่ 12 โดยได้มีการใช้คำว่า “Most-Favoured 
Nation” เม่ือส้ินศตวรรษท่ี 17 หลัก MFN เกิดจากการเติบโตของเศรษฐกิจโลกในทศวรรษที่ 15-16 
เนื่องจากแต่ละประเทศต้องการความได้เปรียบในทางการค้าสำหรับประเทศตนโดยยินยอมให  ้
ประโยชน์เช่นนั้นตอบแทนกลับไปด้วย 11

11 Ibid., p. 440-441.
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หลัก MFN อย่างไม่มีเงื่อนไข (บทconditional-MFN) หมายถึงการที่ประเทศสมาชิกใดให ้
ประโยชน์แก่ประเทศสมาชิกหนึ่ง ผลประโยชน์นั้นย่อมไห้แก่ประเทศสมาชิกอื่นทั้งหมดทันทีและ 
โดยไม่มีเงื่อนไข

เหตุผลพ้ืนฐานของหลัก MFN อย่างไม่มีเง่ือนไข
ประการแรก: ประเทศสมาชิก GATT ทุกประเทศจะไห้รับผลประโยชน์จากการที่

ประเทศใดให้ผลประโยชน์แก่อีกประเทศหนึ่งตราบเท่าที่ผลประโยชน์ที่ให้ยังมีผลบังคับใช้อยู่ ดัง 
นั้นผลประโยชน์ย่อมไห้แก่ประเทศสมาชิก GATT ท้ังหมด

ประการที่สอง: หากหลัก MFN อย่างไม่มีเง่ือนไขไห้มีการยอมรับปฏิบัติตาม ย่อมทำให้ 
รัเญหาข้อโห้แยังทางการห้าน่าจะลดหย่อนลง

หลัก MFN ตามมาตรา 1 ของ GATT มีความหมายแตกต่างกับหลัก MFN อย่างไม่มีเง่ือน 
ไข (บทconditional-MFN) การห้างถึงความหมายของหลักมักจะห้างเพื่อก่อให้เกิดประโยชน์แก่ผู้ 
ห้างอิง เช่น หลัก MFN แบบไม่มีเงื่อนไข มีความหมายแบบไม่เฉพาะแก่การให้สิทธิประโยชน์เท่า 
น้ัน แต่หมายรวมถึงการถอนสิทธิประโยชน์ห้วย ตัวอย่างคดี The US vs Star Industries Inc. 
(1972) 12 หรือการที่ประเทศสมาชิก GATT ประเทศหนึ่งให้สิทธิประโยชน์แก่ประเทศสมาชิก 
GATT อีกประเทศหน่ึง ประเทศที่ไห้รับประโยชน์ไม่จำเป็นห้องเสนอการตอบแทนโดยเท่าเทียม 
คันแก่ประเทศผู้ให้สิทธิประโยชน์ หากประเทศที่ไห้รับประโยชน์พิสูจน์ว่าไห้ให้สิทธิประโยชน์แก่ 
ประเทศสมาชิกอื่นเท่าเทียมคับที่ไห้ให้แก่ประเทศผู้ให้สิทธิประโยชน์ ถือว่าไห้ปฏิบัติตามหลัก
MFN0«างไม่มีเงื่อนไข

12 บัณฑิต ปลีหจินดา, “ความสอดคล้องของกฎหมายเกี่ยวคับการนำเข้าและการผลิตรถยนต์ 
ของไทย ต่อหลักเกณฑ์ของ GATT” (วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร์มหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2536), หน้า 70.
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2.2 การยอมรับหอักการไม่ต่างตอบแทนแอะระบบสิทธิพิเศษสำหรับประเท«ที่กำอังพัฒนา

2.2.1 การยอมรับหอักการไม,ต่างตอบแทน

จากการที่ประเทศที่กำลังพัฒนาเห็นว่าโครงสร้างสภาพและรัเญหาทางเศรษฐกิจของบรรดา 
ประเทศที่กำลังพัฒนานั้นไม่สามารถที่จะอำนวยให้ประเทศเหล่านั้นตอบแทนประเทศที่พัฒนาแล้ว 
ได้โดยไม่กระทบต่อกระบวนการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง กล่าวคือการตอบแทน 
นั้นจะกระทบต่อผลประโยชน์ของสถานะทางการค้าและเศรษฐกิจอย่างมาก เช่น สมมุติว่าล้า
ประเทศญ่ีน์นยกเว้นภาษีขาเข้าเกี่ยวกับผลผลิตทางเกษตรกรรมให้ประเทศไทยแล้ว ประเทศไทยก ็
จะต้องยกเว้นภาษีขาเข้าเกี่ยวเครื่องจักรหรืออุปกรณ์อีเลคโทรนิคให้เป็นการตอบแทน ดังนีจะเห็น 
ได้ว่าการตอบแทนของไทยยังเพิ่มการขาดดุลทางการค้าที่มีอยู่แล้วให้กับประเทศญี่ป่น และทำให้ 
สินค้าของญี่น์นดังกล่าวมีราคาถูกซึ่งกระทบอุตสาหกรรมในประเทศที่อาจจะเริ่มผลิตอุปกรณ์อย่าง 
เคียวกันนั้นได้ 13

ดังนั้นประเทศกำลังพัฒนาจึงเห็นว่าหลักที่จะตอบสนองความต้องการทางเศรษฐกิจและ 
พัฒนาได้ต้องเป็นหลักที่ตรงข้ามกับหลัก MFN และหลักต่างตอบแทน14 ประเทศท่ีกำลังพัฒนาเห็น 
ว่าการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกันต่อผู้ท่ีไม่เท่าเทียมกันต้องยกเลิก เพราะไม่ช่วยผู้ที่ยากจนกว่าให้มี
ฐานะคีข้ึน แต่ทว่าหลักที่ควรใช้คือการปฏิบัติอย่างไม่เท่าเทียมกัน ซ่ึงจำกัดความหมาย
เฉพาะสิทธิพิเศษเท่าน้ัน ประเทศที่กำลังพัฒนาควรได้รับการปฏิบัติที่คีกว่าที่ประเทศที่พัฒนาแล้ว

13 ชุรเกียรต้เสถียรไทย, “สิทธิพิเศษในทางการค้าภายใต้ระบบเศรษฐกิจแบบใหม่ระหว่าง 
ประเทศ ะ รัเญหาของหลักไม่ต่างตอบแทน,” วารสารกฎหมาย ปีที่ 10 ฉบับที่ 2 (ธันวาคม 2528) 
หน้า 160.

14 กรณีวิเคราะห์ความไม่พอใจของประเทศที่กำลังพัฒนา มีหนังสือและบทความไว้มาก 
มาย เช่น Abdulqawi Yusuf, Legal Aspects of Trade Preferences for Developing States (Boston ะ 
martinus Nijhoff, 1982)

Tinbergen Dolman and Elfinger, Reshaping the International Order : A Report to the 
Club of Rome (New York ะ E.p. Dutton & c., Inc, 1976).
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ไ#รบ ดังนั้นจึงเกิดหลักที่ตรงข้ามกับหลัก MFN และหลักการตอบแทนจึงเกิดขึ้น นั่นคือหลักการ 
ยกเว้นของ MFN และหลักไม่ต่างตอบแทน (Non-Reciprocity)15

ประเทศกำลังพัฒนาไดัประสบความสำเร็จในปี ค.ศ. 1965 ในการทำให้หลักไม่ต่างตอบ 
แทน (ข้อยกเว้น MFN) เปีนที่ยอมรับต่อสมาชิก GATT อย่างเป็นทางการ โดยเพิ่มส่วนที่ 4 ซ่ึงเรียก 
ว่าการห้าและการพัฒนาเข้าไปในข้อตกลงของ GATT ตามมาตรา 36(8) ท่ีอยู่'ในส่วนท่ี 4 “การห้า 
และการพัฒนา” โดยกำหนดว่า

“ ป ร ะ เ ท ศ ท ัฒ น า น ล ้ว ท ี่เ ป ็น ภ า ค ีไ ม ่ข อ ก า ร ต อ บ แ ท น ใ น ส ิ่ง ท ี่ต น ไ ด ้ไ ท ้ต ่อ ป ร ะ เ ท ศ  

ก ำ ล ัง ท ัฒ น า ท ี่เ ป ็น ภ า ค ี ใ น ก า ร เ จ ร จ า เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร ด ้า เ ท ื่อ ล ด ห ร ือ ย ก เ ล ิก ภ า ร f f ล ก า ก ร  

ห ร ือ  Ç ป ส ร ร ค ใ น ท า ง ก า ร ค ้า ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ก ำ ล ัง พ ัฒ น า ท ี่เ ป ็น ภ า ค ี’’ 16

หลักดังกล่าวจึงเป็นข้อกำหนดใหม่ในการเจรจาการห้าระหว่างประเทศ เมื่อประเทศกำลัง 
พัฒนาไห้มีความเห็นว่าหลักต่างตอบแทนเป็นหลักที่ไม่ตอบสนองต่อความต้องการในการพัฒนา

15ความจริงแห้วในตัวบทของ GATT เองกีมีข้อยกเว้นหลักใหญ่ ๆ ท่ีกล่าวน้ันอยู่หลาย 
ประการที่สำคัญอันหนึ่งต่อประเทศกำลังพัฒนาคือ หลักการสละสิทธิ (waiver) ตามหลักนี้ประเทศ 
ภาคีของ GATT ประเทศใดประเทศหนึ่งอาจทำข้อตกลงกันโดยประเทศหนึ่งสละสิทธิที่จะเรียกร้อง 
เอาการตอบแทนหรือสิทธิที่จะไห้จากหลัก MFN แต่เดิมการสละสิทธิน้ันก็ไห้มีการกระทำอยู่แต ่
ประเทศกำลังพัฒนาคงมีความเสกว่า เป็นข้อยกเว้นที่ไม่เป็นการประกาศอย่างเป็นทางการที่ยอมรับ 
ความแตกต่างและความห้องการการช่วยเหลือของประเทศกำลังพัฒนา เพราะหลักสละสิทธินั้น
นอกจากเป็นลักษณะทวิภาคีแห้ว ยังไม่จำเป็นต้องทำเพ่ือเหตุผลทางการพัฒนา หากแต่อาจเป็น 
เพราะผลประโยชน์ใด ๆ ที่คู่สัญญาเห็นห้องตกลงกัน เหตุน้ีเองประเทศกำลังพัฒนาจึงเห็นว่า หลัก 
สละสิทธินั้นไม่เพียงพอที่จะตอบสนองความห้องการในการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยอาศัยการห้า
ระหว่างประเทศเป็นพาหนะ (สุรเกียรต เสถียรไทย,” สิทธิพิเศษในทางการห้าภายให้ระบบเศรษฐกิจ 
แบบใหม่ระหว่างประเทศ ะ ปีญหาของหลักไม่ต่างตอบแทน” วารสารกฎหมาย,ห้างแห้ว)

16 Article XXXVI(8): “The Developed Contracting Parties do not expect reciprocity for 
commitment made by them in trade negotiations to reduce or remove tariffs and other barriers to 
the trade of Less-Developed Contracting Parties”.
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เศรษฐกิจของตน เพ ราะตนอย ู่ในฐานะท ี่ไม ่สามารถให ้ผลประโยชน ์ตอบแทนไต ้ในบางกรณ ี ตัง 
น ั้นหลักท ี่ตรงข ้ามต ับหลักต ่างตอบแทนก็น ่าจะเป ็นผลสำเร ็จของประเทศกำล ังพ ัฒนาในการท ี่ก ่อให  ้
เก ิดหลักท ี่จะตอบสนองต่อความต้องการในการพ ัฒนา แต ่การท ี่ไม ่ต ้องตอบแทนภายใต ้หล ักน ี้ก ็ย ัง  
มีปิญหาในต ้านความเข ้าใจในมาตรา 36(8) อยู่ เพราะบทบัญญัติน ั้นม ีล ักษณะท ี่เป ิดช ่องว ่างอย ู่ไม ่ 
น้อย เช่น การท ี่ไม ่คาดหวังการต ่างตอบแทนน ั้นหมายถึงการไม ่คาดหวังท ังหมดหรือบางส ่วน ซึ่ง 

ถ ้าต ีความว ่ารวมบางส ่วนไต ้ก ็ย ่อมหมายถึงว่าประเทศกำลังพ ัฒนาอาจต ้องม ีการตอบแทนอะไรบ ้าง 
แม้จะไม่เต ็มท ี่เหมือนความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่พ ัฒนาแล้วด้วยตัน ถ ้าเป ็นเช ่นน ั้นจร ิงการไม ่ 
ต่างตอบแทนหรือส ิทธ ิประโยชน ์พ ิเศษต ่างๆ ท ี่ประเทศกำล ังพ ัฒ นาจะพ ึงไต ้ร ับก ็ไม ่ใช ่การไต ้เปล ่า 
ตังท ี่ม ีการกล ่าวถ ึงแต ่เป ็นการไต ้ท ี่ม ีภาระอยู่ด ้วย

2.2.2 ระบบสิทธิพิเศษสำหรับประเทศที่กำลังพัฒนา

หลักไม่ต่างตอบแทนเป็นที่มาของการให้สิทธิประโยชน์หลายประการ ที่เห็นไต้ชัดเจนก็ 
คือสิทธิพิเศษทางภาษี ศุลกากร (Generalized System of Preference หรือ GSP) ซึ่งเป็นระบบการลด 
หรือยกเว้นภาษีศุลกากรของประเทศพัฒนาแล้วให้ตับประเทศกำลังพัฒนาโดยประเทศกำลังพัฒนา 
ไม่ต้องตอบแทนสิ่งใดๆ

GSP นี้เป็นสิ่งท่ีประเทศต่างๆ ตกลงตันในการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยการค้าและการ 
พัฒนา (United Nations Conferences on Trade and Development ะ UNCTAD) โดยมีข้อมติสร้าง 
หลักที่เรียกว่าระบบสิทธิพิเศษทั่วไปในข้อมติที่ 21 ของ UNCTAD II ไต้สนับสนุนหลัก GSP อย่าง 
เป็นเอกฉันท์ และต้ังคณะกรรมการพิเศษว่าด้วยสิทธิพิเศษเพื่อหาทางจัดทำบทปฏิบัติการ อย่างไร 
ก็ตามประเทศพัฒนาแล้วไม่ถือว่าการให้ GSP เป็นหน้าท่ีตามกฎหมายของประเทศพัฒนาแล้วท่ีจะ 
ต้องให้หากเพียงแต่วางอยู่บนหลักไม่ต่างตอบแทนถือว่าเป็นการให้เปล่านั้นเอง 17

อย่างไรก็ตาม ภายใต้กรอบของ GATT เองน้ัน ประเทศภาคียังถือว่าการที่จะให้ GSP น้ัน 
จะวางบนพ้ืนฐานของส่วนที่ 4 อย่างเดียวอาจจะไม่พอ หากต้องอาศัยการยกเว้นสิทธิใน GATT

UNCTAD, “Agreed Conclusions of the Special Committed on Preferences,” 
Doc.TD/B/330.1970. ILM 1083 (1971).
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(Waiver) ซึ่งหมายถึงการขออนุญาตที่จะไม่ต้องให้สิทธิพิเศษตกแก่ประเทศภาคีอื่นใดตามหลัก
MFN 18 ทั้งนี้เพราะความจริงแลัวการให้ GSP นั้นเป็นข้อยกเต้นทั้งต่อหลักต่างตอบแทนที่ทำให้ 
ประเทศผู้รับไม่ต้องตอบแทนใดใด และเป็นข้อยกเต้นต่อหลัก MFN ที่ทำให้ประเทศผู้ให้ไม่ต้องให ้
สิทธิพิเศษนี้แก่ประเทศภาคีทุกประเทศอย่างอัตโนมัติตามหลัก MFN ด้วย

วิวัฒนาการเก่ียวกับสิทธิพิเศษที่ให้กับประเทศกำลังพัฒนานี้ หากจะวิเคราะห์ในแง่
นุมหน่ึงก็จะเห็นว่าเป็นการพัฒนาอย่างมากจากกฎเกณฑ์เติมของ GATT ท่ีประเทศกำลังพัฒนาเห็น 
ว่าไม่สอดคลัองและไม่ตอบสนองต่อความต้องการในการพัฒนาของตนเพราะการที่มีส่วนที่ 4 เพ่ิม 
เข้าไปนี้เป็นการแสดงถึงความสำคัญของการมีอยู่ของประเทศกำลังพัฒนาในระบบการค้าระหว่าง 
ประเทศของ GATT

อย่างไรก ็ตามในอีกต ้านหน ึ่ง ส ่วนที่ 4 เป ็นเพ ียงการแสดงเจตนารมณ ์ แม้ว ่ามาตรา 36(8) 
จะเป ็นการริเร ิ่มความผูกพ ันต่อหลักไม ่ต ่างตอบแทน แต ่ก ็ม ีช ่องว ่างในการต ีความด ังท ี่ไต ้กล ่าวมา
แล้ว นอกจากน ี้การไม ่ต ่างตอบแทนเช ่นในเร ื่อง GSP น ั้นก ็ม ีล ักษณะเป ็นการช ั่วคราวในเบ ื้องต ้น  
แม้ว ่าหลักจากมติของท ี่ประชุม GATT ท ี่ก ่อให ้เก ิด  “บทปฏิบ ัต ิ (Enabling clause)” ก็ตาม แต่ก็ม ี 
แนวคิดเร ื่องการพ ้นสถานะข ึ้นมาซ ึ่งทำให ้หล ักไม ่ต ่างตอบแทนมีล ักษณะเป ็นการช ั่วคราวอ ีก จะ
ต ่างก ันก ับในอด ีตก ็ค ือเต ิมหล ักไม ่ต ่างตอบแทนท ี่ใช ้ก ับ  GSP ถ ูกกำหนดโดยเวลา แต ่ใ]จรบ ันหลัก  
ไม ่ต ่างตอบแทนที่ใช ้ในหลายเร ื่อง ๆ  เร ื่องน ั้นถ ูกกำหนดโดยระด ับการพ ัฒนา ประเด ็นสำค ัญก็ค ือ 
ประเทศผ ู้ให ้เป ็น ฝ ่ายพ ิจารณ าว ่าเม ื่อ ใดประเท ศใดจะพ ้น สภาพ ห ร ือสถาน ะของความเป ็นประเทศ  
กำลังพ ัฒนาน ั้นอยู่ในด ุลยพ ิน ิจของฝ ่ายผ ู้ให ้โดยแพ ้ 18 19

ระบบสิทธิพิเศษทั่วไปนั้นมีกำหนดเวลาคือ 5 ปี และภายหลังมาขยายเป็น 10 ปี ดังน้ันจะ 
เห็นไต้ว่าโครงสรัางของหลักไม่ต่างตอบแทนก็คืออย่างเดียวกับหลักการต่างตอบแทน เพราะการ 
ไม่ต่างตอบแทนใน 5 ปีหรือ 10 ปีก็คือการไม่ต่างตอบแทนอย่างมีกำหนดเวลานั้นเอง สิ่งสำคัญอีก 
ประการคือการกำหนดเวลานั้นอาจจะสั้นกว่า 5 หรือ 10 ปีไต้อย่างมากเพราะ GSP นั้นเป็นข้อตกลง 
ทวิภาคีซ่ึงในระหว่างดู,สัญญาแล้วระยะเวลาอาจจะส้ันเพียง 1 ปีก็ไต้ โดยเฉพาะอย่างย่ิงเม่ือคู่สัญญา

18 John H. Jackson, World Trade and The Law of GATT, op.cit., p.661.
19 สุรเกี่ยรต้เสถียรไทย, กฎหมายเศรษรกิจระหว่างประเทศ. อ้างแล้ว, หน้า 117.
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ไม่มีอำนาจในการต่อรองที่เท่าเทียมกัน โดยฝ่ายหนึ่งเป็นผู้ให้ (ประเทศท่ีพัฒนาแห้ว) อีกฝ่ายเป็นผู ้
รับ (ประเทศกำลังพัฒนา) ซึ่งท่าให้การกำหนดเวลาขึ้นอยู่กับการพิจารณาของผู้ให้แล้วอย่างรอบ 
คอบเก่ียวกับผลไห้ผลเสีย และอิทธิพลทางการเมือง และความคิดเห็นของประชาชนในประเทศผู้ 
ให้นั้นๆ ดังกล่าวนี้แห้วหลักไม่ต่างตอบแทนจริงๆ แห้วกีคือการไม่ต่างตอบแทนแบบมีกำหนด
เวลา ซึ่งวางอยู่บนพื้นฐานและโครงสรัางเกี่ยวกับหลักต่างตอบแทนนั่นเอง

นอกจากน ี้ ด ุลยพ ิน ิจในการให ้ส ิทธ ิพ ิเศษน ั้นม ีอย ู่มาก เพราะโดยเร ิ่มแรกแห ้วผ ู้ให ้ไม ่ถ ือว ่า 
ม ีหน ้าท ี่ท ี่จะต ้องให ้และแม ้จะถ ูกผ ูกพ ันว ่าไม ่คาดหวังหร ือเจรจาขอการตอบแทนใดใด แต ่ในทาง 
ป ฏ ิบ ัต ิแ ห ้ว ป ร ะ เท ศ ผ ู้ให ้จ ะ ว าง ห ล ัก เก ณ ฑ ์ใน ก าร ให ้เอ าไว ัว ่าต ้อ ง ค ร บ เง ื่อ น ไข จ ึง จ ะ ไห ้ร ับ ผ ล  
ประโยชน ์ เง ื่อนไขเหล ่าน ี้โดยท ั่วไปไม ่น ่าจะถ ือเป ็นการต ่างตอบแทนแต ่อย ่างใด ในบางคร ั้งเง ื่อน  
ไขอาจถ ูกขยายไปจนถ ึงขนาดท ี่ประเทศท ี่กำล ังพ ัฒ นาต ้องม ีก ิจกรรมทางการค ้าท ี่จะต ้องกระท ่าเส ีย  
ก่อนจึงจะไห้รับสิทธิพิเศษ เง ื่อนไขด ังกล ่าวจ ึงกลายเป ็นการต ่างตอบแทนไปในต ัว เช่น ในกรณ  ี
ประเทศสหรัฐอเมริกา ร ัฐบ ัญญ ัต ิการค ้าและภาษีศ ุลกากรป ี ค.ศ. 1984 (Trade and Tariff Act o f  
1984) ไห ้ระบ ุไว ัว ่าประเทศที่จะไห ้ร ับส ิทธ ิพ ิเศษ GSP จะต้องเป ็นประเทศที่ม ีการคุ้มครองทรัพย์ส ิน  
ทางใ]ญญาของประเทศสหรัฐอเมริกาอย่างเพ ียงพอและมีประสิทธิภาพ ต ้องเป ็นประเทศท ี่เป ีด
ตลาดให ้ก ับส ินค ้าของประเทศสหรัฐอเมริกา (Market Access) และต ้องเป ็นประเทศที่ม ีมาตรฐาน  
ระด ับสากลในการค ุ้มครองแรงงาน เป็นต้น หากประเทศผ ู้ร ับไม ่ปฏ ิบ ัต ิตามน ี้จะม ีผลให ้ถ ูกระงับ  
การให ้ส ิทธ ิหร ือถ ูกถอนส ิทธ ิ GSP

2.3 แนวคิดแอะที่มาของมาตรฐานแรงงานขั้นพื้นฐาน

แนวความคิดในเรื่องการคุ้มครองผู้ใช้แรงงานนั้นมีผลมาจากการปฏิวัติอุตสาหกรรมซึ่งไห ้
เกิดขึ้นในประเทศอังกฤษเป็นประเทศแรกและขยายต่อไปในประเทศต่างๆ ในทวีปอุโรปและสหรัฐ 
อเมริกา การปฏิวัติอุตสาหกรรมก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างมาก ใน
ทางเศรษฐกิจการปฏิวัติอุตสาหกรรมไห้สร้างความต้องการวัตถุดิบเพื่อนำมาผลิตในโรงงานอุตสาห 
กรรมโดยอาศัยเทคโนโลยี่ เมื่อผลิตสินค้าไห้เป็นจำนวนมากก็ต้องมีการส่งสินค้าออกไปขายยังต่าง 
ประเทศท่าให้การค้าระหว่างประเทศมีการขยายตัวมากข้ึน ส่วนการเปลี่ยนแปลงในทางสังคมบัน 
การปฏิวัติอุตสาหกรรมมีผลให้ความเป็นอยู่ของมนุษย์และสภาพแวดห้อมเปลี่ยนแปลงไป การมี
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โรงงานอุตสาหกรรมทำให ้เก ิดของเส ียจากโรงงาน เก ิดฝุนควัน ม ีการใช ้แรงงานท ี่เอาร ัดเอาเปร ียบ  
คนงานโดยเฉพาะม ีการใช ้แรงงานเด ็ก ท ั้งน ี้เพราะในขณะม ีการแข ่งข ันก ันผลิตเพ ื่อให ้ไห ้ส ินห ้า
จำนวนมาก รวดเร็ว และห้นทุนตํ่า จ ึงม ีการช ้างแรงงานในอ ัตราท ี่ถ ูก ส ่วนในห ้านของคนงานใน  
ขณ ะน ันก ็ขาดสภาพต ่อรองและไม ่ม ีโอกาสเล ือกงาน อีกท ั้งกฎหมายท ี่ใช ้บ ังค ับอยู่ย ังม ีไม ่เพ ียงพอ  
เพราะในช ่วงน ั้น เป ็นท ี่ยอมร ับก ันท ั่วไปว ่าความยากจนของคนงานไร ีป ีม ือเป ็นเร ื่องจำเป ็นหากจะให  ้
โรงงานน ั้นอย ูไ่ห ้20

จากสภาพที่สวัสดิภาพของคนงานถูกละเลยเพียงเพื่อการมีห้นทุนการผลิตสินห้าต่ําและการ 
แข่งขันกันอย่างมากในทางการห้าระหว่างประเทศ ทำให้ขาดความร่วมมือในระหว่างประเทศเพื่อ 
แห้ปีญหาของสังคมในขณะนั้น นักวิชาการของสังคมและนักอุตสาหกรรมไห้พยายามเรียกรัองให้มี 
การปฏิรูปสังคมโดยการร่วมมือของประเทศต่างๆ ให้มีมาตรการระหว่างประเทศที่กำหนด
กฎเกณฑ์ทางแรงงาน ความพยายามนี้ไห้เกิดข้ึนต่อเนื่องตลอดมาจนมีการจัดการประชุม
กันในกรูงเบอร์ลินในปี ค.ศ. 1890 โดยมีชาติในยูโรปเช้าร่วม ผลของการประชุมมีข้อเสนอแนะให ้
มีการจัดทำมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ และที่ประชุมยังเห็นถึงการกำหนดอายูขั้นตํ่าในการ 
ใช้แรงงานเด็ก งานท่ีเด็กและสตรีไม่ควรทำ การทำงานในวันหยูด ความปลอดภัยในที่ทำงาน 
จากการประชุมนี้ทำให้รัฐบาลของประเทศในยูโรปเริ่มตระหนักถึงผลกระทบทางด้านสังคม และ 
ถือเป็นจุดเริ่มของความร่วมมือระหว่างประเทศ

ในปี ค.ศ. 1897 ไห้มีการประชุมของนักวิชาการ สมาชิกรัฐสภาจากยุโรปและอเมริกาเพื่อ 
ทบทวนผลการประชุมเบอร์ลินและสืกษาแนวทางในการจัดตั้งองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ผล 
ของการประชุมทำให้มีการเผยแพร่แนวคิดนี้ออกไปในหลายประเทศ เกิดการจัดตั้งองค์กรภายใน 
ประเทศที่มีแนวคิดเช่นน้ี และองค์การภายในประเทศเหล่านี้ไห้มาประชุมครั้งแรกที่กรุงปารีสในปี 
ค.ศ. 1900 และจัดตั้งสมาคมกฎหมายแรงงานระหว่างประเทศ (The International Association for■ ; ■ น้ี ' ■ * rLabour Legislation) โดยม ีสำน ักงานท ีประเทศสวิสเซอร ์แลนค ์และถ ือว ่าสมาคมน ีเบนสำน ักงาน  
แรงงานระหว่างประเทศองค์กรแรก แต ่อย ่างไรก ีตามสมาคมกฎหมายแรงงานระหว่างประเทศน ี้ย ัง

20 น ิค ม  จ ัน ท ร ว ิท ุร ,  ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ก ับ ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย แ ร ง ง า น ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  ( ก ร ุง เท พ  ะ 

โ ร ง พ ิม พ ์จ ุฬ า ล ง ก ร ณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย ,  2 5 3 1 ) ,  ห น ้า  3 .
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ไม่ใช่องค์กรที่เกิดจากความร่วมมือของรัฐ เพราะสมาชิกขององค์กรคือสมาคมระดับชาติของ
ประเทศต่างๆ ที่เรียกร้องให้มีความร่วมมือระหว่างประเทศ แต่รัฐบาลที่ยินยอมรับวัตถุประสงค์ 
ของสมาคมนี้สามารถส่งผู้แทนเข้าร่วมประชุมไดั

สมาคมสนับสนุนให้มีการคืกษาและตัดสินเกี่ยวกับมาตรการต่างๆ เรียกร้องให้ประเทศ
ต่างๆ ดำเนินการปองกันหรือแกัไขสภาพการทำงานท่ีไม่เหมาะสม จัดการประชุมระหว่างประเทศ 
ยกร่างอนุสัญญาระหว่างประเทศ ผลักดันให้มีการยอมรับและให้สัตยาบันอนุสัญญาที่จัดทำขึ้น
และนำมาตรการที่กำหนดขึ้นในอนุสัญญาไปปฏิบัติให้เกิดผล อย่างไรก็ตามสมาคมไม่มีอำนาจที ่
จะใช้กำลังบังคับ และอนุสัญญาที่จัดทำโดยสมาคมก็หาไดัมีข้อผูกพันสมาชิกของสมาคม หาก 
สมาชิกของสมาคมไม่ยอมปฏิบัติตาม 21

อนุสัญญาที่จัดทำขึ้นโดยสมาคมกฎหมายแรงงานระหว่างประเทศได้แก่ อนุสัญญาการ4 
ห้ามใช้ฟอสฟอรัสขาวและอนุสัญญาว่าด้วยการทำงานกลางคืนสำหรับสตรี ซ่ึงได้รับการรับรอง
จากการประชุมของสมาคมในปี ค.ศ. 1906 ทั้งสองนี้เป็นอนุสัญญาแรงงานระหว่างประเทศฉบับ 
แรก22 ในการประชุมครั้งต่อมาในปี ค.ศ. 1913 สมาคมได้ยกร่างอนุสัญญาว่าด้วยข้อบังคับเก่ียวกับ 
ชั่วโมงการทำงานของสตรีและเด็ก และอนุสัญญาการห้ามมิให้ใช้เด็กทำงานในเวลากลางคืน แต่ 
ปรากฎว่ายังไม่เป็นผลสำเร็จก็เกิดสงครามโลกครั้งที่ 1

เมื่อเกิดสงครามโลกครั้งที่ 1 ขึ้นในปี ค.ศ. 1914 การดำเนินการของสมาคมกฎหมายแรง 
งานระหว่างประเทศได้สิ้นชุดลง แต่อย่างไรก็ตามระหว่างสงครามโลกครั้งที่ 1 สหพันธ์แรงงานใน 
ประเทศต่างๆ ยังคงดำเนินการอยู่และผลักดันที่จะสร้างหลักประกันแก่คนงานซึ่งรวมถึงชั่วโมงการ 
ทำงาน ความปลอดภัยในการทำงาน การประกันสังคม โดยเสนอให้รวมอยู่ในสนธิสัญญาสันติ 
ภาพด้วย และกำหนดให้มีองค์การระหว่างประเทศถาวรเพื่อบังคับใช้กฎเกณฑ์ต่างๆ ที่กำหนดขึ้น

21 รสกิน ธำรงวิทย์, “สถาบ ันระหว่างประเทศ” เอกสารการสอนชุดว ิชาสถาบ ันระหว่าง  
ประเทศ. พิมพ์ครั้งที่ 4 (กรุงเทพ ะ สำน ักพ ิมพ ์มหาวิทยาล ัยช ุโขท ัยธรรมาธิราช, 2538), หน้า 453.

22 นิคม จันทรวิท ุร, ประเทศไทยกับประมวลกฎหมายแรงงานระหว่างประเทศ. อ ้างแล้ว,
หน้า 6.
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ภายหลังจากที่สงครามโลกสงบ ก็มีการประชุมสันติภาพในปี ค.ศ. 1919 ที่กรุงปารีส (The 
Paris Peace Conference of 1919) ได้มีความตกลงจัดตั้งคณะกรรมการกฎหมายแรงงานระหว่าง 
ประเทศ (Commission on International Labour Legislation) เหอร่างข้อเสนอเตรยมบรรจุได้ใน 
สนธิสัญญาสันติภาพ ข้อที่น่าสนใจคือคณะกรรมการจะประกอบด้วย 3 ฝ่าย คือ ฝ่ายรัฐบาล นาย 
จ้าง และลูกจ้างเข้าร่วมด้วย และข้อเสนอของกรรมการชุดนี้ได้ถูกบรรจุเข้าได้ในส่วนที่ 13 ของ 
สนธิสัญญาสันติภาพแวร์ซายส์ และต่อมาได้กลายเป็นรากฐานของกฎข้อบังคับขององค์การแรง
งานระหว่างประเทศ

องค์การแรงงานระหว่างประเทศที่ตั้งขึ้นมานี้มีการดำเนินงานให้ความร่วมมือคับองค์การ 
สันนิบาตชาติ แต่มิได้ถูกควบคุมโดยสันนิบาตชาติ องค์การสันนิบาตชาติจะมีส่วนร่วมในองค์การ 
แรงงานระหว่างประเทศเพียงการจัดทำงบประมาณ องค์การแรงงานระหว่างประเทศได้ดำเนินการ 
เกี่ยวคับการจัดทำอนุสัญญาด้านแรงงานระหว่างประเทศและได้รับการให้สัตยาบันอย่างกด้างขวาง 
อนุสัญญาที่จัดทำในระยะแรกนี้มักเป็นเรื่องเกี่ยวคับพื้นฐานทางด้านแรงงาน เช่น เรื่องเกี่ยวกับชั่ว 

โมงการทำงานความปลอดภัยในการทำงาน การจ้างแรงงานผู้หญิงและเด็ก การจ่ายเงินค่าชดเชยเพ่ือ 
เลิกจ้าง และการให้การรักษาพยาบาลเป็นต้น กิจกรรมเหล่านี้มีผลต่อการเพ่ิมพูนมาตรฐานทางด้าน 
แรงงานในประเทศต่างๆ และบางประเทศถือเป็นครั้งแรกที่มีการยอมรับมาตรฐานทางด้านแรงงาน

ในระยะเวลาต่อมาองค์การแรงงานระหว่างประเทศได้ขยายขอบเขตกิจการของตนออกไป 
ไม่จำกัดเฉพาะป็ญหามาตรฐานแรงงานขั้นตํ่า แต่ยังได้พยายามดำเนินการเกี่ยวคับสิทธิเสรีภาพใน 
การสมาคม ซึ่งถือเป็นรากฐานของการเกิดสหภาพแรงงานในประเทศต่างๆ ด้วยเหตุที่ว่าสิทธิใน 
การจัดตั้งสหภาพแรงงานในบางประเทศนันยังถูกจำกัดอยู่ การดำเนินการดังกล่าวนีทำให้องค์การ 
แรงงานระหว่างประเทศได้รับการต่อด้านจากบางประเทศ

ในระหว่างสงครามโลกครั้งที่ 2 แม้ว่าองค์การสันนิบาตชาติจะสิ้นสุดบทบาทลง แต่องค์ 
การแรงงานระหว่างประเทศก็ยังไม่สินสุดบทบาท ก่อนสงครามโลกครังที่ 2 จะสินสุดลงได้มีการ 
จัดประชุมแรงงานระหว่างประเทศเพ่ือเตรียมเผชิญภาวะปิญหาต่างๆ ท่ีรออยู่ภายหลังสงคราม
ตลอดจนกำหนดเฟ้าหมายและว ัต ถ ุประสงค์ขององค์การที่เมืองพีลาเดลเปียในประเทศสหรัฐ

J  '  *  V 7 '  "  '  “  '
อเมริกาในปี ค.ศ. 1944 ซงในการประชุมครังนีได้มีการลงมติรับรองคำประกาศแห่งพีลาเดลเปีย
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(Declaration of Philadelphia) มีเน้ือหาสาระสำคัญยํ้าถึงเรื่องเกี่ยวกับมนุษยชน ถือว่าแรงงาน ไม่ใช ่
สินค้า เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการตั้งสมาคมเป็นสิ่งจำเป็นสำหรับความค้าวหน้าอัน 
ยืนยง ถือว่ามนุษย์ทุกคนมีสิทธิที่จะแสวงหาสวัสดิภาพทางค้านวัตอุและการพัฒนาทางจิตใจ ภาย 
ใต้เงื่อนไขแห่งเสรีภาพ ความภาคภูมิ ความม่ันคงทางเศรษฐกิจ และโอกาสอันทัดเทียมคันโดยไม ่
คำนึงถึงเช้ือชาติ ศาสนา และเพศ โดยการที่จะให้บรรลุถึงชุดบุ่งหมายดังกล่าวข้างต้นนี้ จำเป็นท่ี 
นโยบายระดับชาติและระดับประเทศจะต้องดำเนินไปในแนวทางร่วมคัน ซึ่งต่อมาคำประกาศyเลา 
เดณรีเยนี้ไต้ถูกผนวกเข้าเป็นส่วนหน่ึงของธรรมนุญฃององค์การแรงงานระหว่างประเทศ

ในปี ค.ศ. 1946 เมื่อไค้มีการจัดตั้งองค์การสหประชาชาติชื้นแค้ว องค์การแรงงานระหว่าง 
ประเทศได้กลายเป็นทบวงการชำนัญพิเศษองค์การแรกขององค์การสหประชาชาติ โดยที่ประชุม
ใหญ่ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศไค้ตกลงใจให้องค์การเข้ามีความสัมพันธ์กับองค์การสห 
ประชาชาติ และสมัชชาใหญ่สหประชาชาติไค้ยอมรับให้องค์การแรงงานระหว่างประเทศเป็นองค ์
การท่ีมีความรับผิดชอบพิเศษเกี่ยวคับสังคมและแรงงาน

บทบาทขององค์การแรงงานระหว่างประเทศเท่าที่ผ่านมา คือ ความพยายามท่ีจะส่งเสริม 
การค้มครองทางต้านสิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของมนุษย์ การปรับป3งสภาพความเป็นอยู่และสภาพ 
การทำงาน รวมถึงการส่งเสริมการทำงานอย่างเต็มท่ี ความพยายามที่จะส่งเสริมการท่ัมครองสิทธ ิ
เสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของมนุษย์นี้ ประเทศต่างๆ ในโลกก็ตั้งปณิธานไวัตามปฏิญญาสากลว่าต้วย
สิทธิมนุษยชนขององค์การสหประชาชาติ

ในปีจชุบันนี้องค์การแรงงานระหว่างประเทศมิไต้ทำหน้าที่กำหนดมาตรฐานแรงงานแต ่
เพียงอย่างเดียว แต่ยังมีงานครอบคลุมไปถึงความร่วมมือทางต้านวิชาการการัฝึกอบรมการร่วมมือ 
ทางต้านวิจัยและข้อมูลข่าวสารอีกต้วย

2.3.1 ความหมายและวัตอุประสงค์ของมาตรฐานแรงงานขั้นพื้นฐาน

มาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Standards) คือกฎหมายแรงงาน 
ระหว่างประเทศลักษณะหนึ่ง แต่จะแตกต่างจากกฎหมายแรงงานระหว่างประเทศโดยทั่วไปในแง่
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ของการรับรอง เพราะที่มาของมาตรฐานแรงงานเกิดจากการประชุมใหญ่ของสมาชิกมากกว่าเกิด 
จากพิธีการทุต ซึ่งต้องมีการเจรจากันอย่างเช่นในกรณีของสนธิสัญญา 23 มาตรฐานแรงงานน้ันอาจ 
เกิดจากการประชุมใหญ่ของสมาชิกในลักษณะที่เป็นองค์กรสากล เช่น องค์การสหประชาติหรือ 
องค์การท่ีจัดตั้งในส่วนภูมิภาค เช่น สภาแห่งยูโรปหรือองค์กรอื่นในอเมริกาและอาหรับที่รับรอง 
มาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศเกี่ยวกับเรื่องแรงงานก็ไต้ เช่น กติกาเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนของ 
องค์การสหประชาชาติ กฎบัตรทางสังคมยูโรป

นับตั้งแต่ก่อตั้งองค์การแรงงานระหว่างประเทศในปี ค.ศ. 1919 เป็นต้นมา การกำหนด 
มาตรฐานแรงงานถือเป็นงานหลักที่สำคัญอย่างหนึ๋งขององค์การแรงงานระหว่างประเทศนอกจาก 
การให้ความช่วยเหลือทางต้านวิชาการและงานค้นคว้าวิจัย จนถึงปีจชุบันองค์การแรงงานระหว่าง 
ประเทศไต้ผ่านการรับรองมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศท่ีเป็นอนุสัญญาจำนวน 182 ฉบับ ข้อ 
เสนอแนะจำนวน 190 ฉบับ มีขอบเขตครอบคลุมถึงเรื่องราวที่เก่ียวข้องกับกฎหมายแรงงาน 
นโยบายสังคม สิทธิพื้นฐานของมนุษย์ ป็ญหาการจ้างงาน การประกันสังคม การแรงงานสัมพันธ ์
สภาพการทำงาน การใช้แรงงานสตรี การใช้แรงงานผู้เยาว์และเด็ก เป็นต้น

ลักษณะของมาตรฐานแรงงานท่ีเกิดข้ึนโดยองค์การแรงงานระหว่างประเทศมี 2 ลักษณะ 

คืออนุสัญญา (Convention) และข้อเสนอแนะ (Recommendation) ซ่ึงอนุสัญญาและข้อเสนอแนะมี 

ลักษณะท่ีแตกต่างกันในรูปแบบของกฎหมาย อนุสัญญาเป็นเคร่ืองมือท่ีกำหนดข้ึนเพ่ือสร้างข้อผูก 

พันให้เกิดแก่ประเทศต่างๆ  ซ่ึงไต้ให้สัตยาบันต่ออนุสัญญาน้ัน  ๆ ในขณะท่ีข้อเสนอแนะถูกกำหนด 

ข้ึนมาโดยไม่มีวัตถุประสงค์ท่ีจะสร้างข้อผูกพัน แต่จะวางแนวทางปฏิบัติให้ประเทศต่าง  ๆ นำไป 

ปฏิบัติ 24 ความสำคัญและข้อแตกต่างพ้ืนฐานระหว่างอนุสัญญาและข้อเสนอแนะน้ัน ผู้แทนท่ีน่ัง 

ในท่ีประชุมใหญ่องค์การแรงงานระหว่างประเทศจะมีทัศนคติท่ีต่างกัน คือผู้แทนฝ่ายถูกข้าง

ต้องการให้มีการรับรองมาตรฐานแรงงานในรูปแบบของอนุสัญญาเพราะมีข้อผูกพันและมีมาตร 

การต่างๆ  ท่ีจะติดตามว่าประเทศสมาชิกมีการนำไปใช้ปฏิบัติสอดคล้องกับอนุสัญญาท่ีได้ให้

23 นิคม จันทรวิทุร, ประเทศไทยกับประมวลกฎหมายแรงงานระหว่างประเทศ. อ้างแล้ว,
หน้า 24.

24 Nicolas Valticos and Geraldo พ . von Potobsky, International Labour LawlDeventer ะ 
Kluwer Law and Taxation Publishers, 1995), p. 50.
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สัตยาบันหรือไม่ ส่วนผู้แทนฝ่ายนายจ้างนั้นมีทัศนคติประสงค์จะไต้ในลักษณะของข้อเสนอแนะ
มากกว่า นอกจากนั้นหัวข้อที่พิจารณาเป็นอีกเหตุผลหนึ่งคือ หากกรณีที่เป็นเรื่องสำคัญที่เกี่ยวกับ 
สภาพการทำงานหรือเก่ียวกับสุขภาพอนามัยของคนงาน การประกันสังคมหรือที่เกี่ยวกับสิทธิพื้น 
ฐานของมนุษย์ มักจะมีการจัดทำในรูปของอนุสัญญา แด1ล้าหัวข้อหรือประเด็นท่ีพิจารณานั้นยังไม ่
พร้อมท่ีจะจัดทำเป็นอนุสัญญา เช่น เป็นหัวข้อใหม่ยังอยู่ในขั้นการสำรวจ และที่ประชุมลงความ 
เห็นว่าควรเปิดโอกาสให้สมาชิกมีเสรีภาพในการเลือกปฏิบัติ จะทำไคัง่ายและคล่องตัวมากกว่าการ 
จัดทำในรูปแบบอนุสัญญา และในทางปฏิบัติที่ประชุมยังต้องพิจารณาว่าหากรับรองในลักษณะ
อนุสัญญาจะเป็นภาระหนักเกินไปหรือไม่ในการกำหนดรายละเอียดเพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัต ิ
ตามและจะมีอุปสรรคในการให้สัตยาบันเพียงไร หรือคาดว่าหากรับรองไปแลัวจะมีเพียงไม่กี่
ประเทศท่ีให้สัตยาบัน ซึ่งการแก้ปิญหาในเรื่องนี้มักจะมีทางออกในลักษณะของที่ประชุมรับรอง
ในรูปของอนุสัญญาและในขณะเดียวกันก็รับรองในรูปของข้อเสนอแนะไปด้วย25

ลักษณะของมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศยังมอุีดสำคัญที่ควรนำมากล่าวอีกคือ:

ก. มาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศไต้รับการรับรองในรูปของสถาบัน กล่าวคือ 

ผ่านการรับรองโดยท่ีประชุมใหญ่ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ26 ด้วยเหตุน้ีการรับรอง

อนุสัญญาจึงไม'ไต้ยึดถือวิธีการเจรจาทางการทูตซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีปฏิบัติกันในการจัดทำสนธิสัญญา 

อนุสัญญาท่ีถูกรับรองน้ันมีข้ันตอนและมีการอภิปรายในท่ีประชุมซ่ึงมีหลายประเด็นคลัายกับการ 

ประชุมในรัฐสภา นอกจากน้ันในการรับรองอนุสัญญาก็ไม่จำเป็นจะต้องถือคะแนนเสียงเป็น

เอกฉันท์ และจากการมีโครงสร้างการรับรองในแบบสถาบันน้ีเองจึงทำให้อนุสัญญาน้ันมีกฎเกณฑ์ 

เฉพาะ เช่น ในการดีความอนุสัญญาจะไม่ให้ถู่สัญญาซ่ึงเป็นสมาชิกขององค์การดำเนินการ แต่ให้ตี 

ความโดยผ่านศาลยูติธรรมระหว่างประเทศ เช่นเดียวกันในการแก้ไขอนุสัญญาคู่สัญญาซ่ึงเป็น

ประเทศสมาชิกก็ไม่สามารถดำเนินการไต้ แต่จะต้องดำเนินการผ่านท่ีประชุมใหญ่ซ่ึงเปรียบเสมือน 

เป็นสถาบันนิติบัญญัติขององค์กรน้ี

25 นิคม จันทรวิทูร, ประเทศไทยกับประมวลกฎหมายแรงงานระหว่างประเทศ. ก้างแล้ว,
หน้า 25.

26 Nicolas Valticos and Geraldo พ . von Potobsky, International Labour Law, op.cit.,
p. 50.
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ข. มาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศเกิดขึ้นจากโครงสร้างซึ๋งเป็นไตรภาคี เม่ือ 
เป็นเช่นน้ีการรับรองอนุสัญญาและข้อเสนอแนะต้องกระทำโดย 3 ฝ่าย และต้แทนแต่ละคนที่นั่ง 
ประชุมน้ันกีมีอิสระท่ีจะออกเสียงตามเจตนารมณ์ของตนเอง นอกจากนั้นการให้สัตยาบันรับรอง 
อนุสัญญาน้ันจะวางขีดจำกัดยกเข้นให ้อีกฝ่ายหนึ่งไม ่ไต้ กล่าวอีกนัขหนึ่งเมื่อมีการให้สัตยาบันต่อ 
อนุสัญญาน้ันจะมีผลไข้บังคับครอบคลุมถึงทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง และจะเลือกให้สัตยาบันส่วนหนึ่ง
ส่วนใดและไม่ให้สัตยาบันอีกส่วนก็ไม่ไต้เช่นเดียวกัน

ค. เพื่อให้อนุสัญญานั้นไต้มีการนำไปปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ องค์การแรง 
งานระหว่างประเทศนี้ไต้กำหนดกฎเกณฑ์การรับรองและการติดตามการปฏิบัติตามอนุสัญญาที่ไต ้
ให้สัตยาบันเอาไข้ อาทิ การรับรองอนุสัญญาและข้อเสนอแนะจะต้องมีเสียงเห็นชอบสองในสาม 
และรัฐบาลมีหน้าที่ต้องเสนออนุสัญญาและข้อเสนอแนะต่อหน่วยงานที่ทรงอำนาจของรัฐ (ปกติคือ 
การเสนอต่อรัฐสภา) นอกจากนี้รัฐยังผูกพันต้องเสนอรายงานที่เก่ียวเนื่องกับอนุสัญญาหรือข้อ
เสนอแนะที่รัฐนั้นไม่ไต้ให้สัตยาบันในกรณีที่องค์การแรงงานระหว่างประเทศร้องขอ หรือกรณีรัฐ 
บาลถอนตัวจากการเป็นสมาชิก การถอนตัวนั้นไม่มีผลกระทบต่ออนุสัญญาที่เคยให้สัตยาบันไป
แต้ว27

ในส่วนของมาตรฐานแรงงานท่ีองค์การแรงงานระหว่างประเทศกำหนดไข้ว่าเป็นมาตร 

ฐานแรงงานข้ันพ้ืนฐานมีอย่ต้วยกัน 4 หัวข้อใหญ่ต้วยกันคือ

1. เสรีภาพในการรวมตัวเป็นสมาคม

2. การเกณฑ์แรงงานหรือแรงงานบังคับ

3. การเลือกปฏิบัติในการจ้างงาน

4. อายูข้ันต่ําในการจ้างงาน

2.3.1.1 เสรีภาพในการรวมตัวกันเป็นสมาคม

เป็นเร่ืองท่ีมีความสำคัญเพราะเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวข้องในการปกป้องผลประโยชน์ของ 

คนงานไม่ให้ถูกเอาเปรียบจากฝ่ายนายจ้าง และเร่ืองน้ีเป็นเร่ืองท่ีสำคัญเก่ียวข้องคู่กรณีถึง 3 ฝ่ายท้ัง

27 นิคม จันทรวิทุร, ประเทศไทยกับประมวลกฎหมายแรงงานระหว่างประเทศ. หน้า 27.
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ฝ่ายนายราง ถูกว้าง และรัฐบาล สิทธิน้ีเป็นสิทธิท่ีสำคัญเพราะเป็นสิทธิพ้ืนฐานของมนุษย์ซ่ึงได้รับ 

การรับรองไม่เฉพาะแต่ในอนุสัญญาและข้อเสนอแนะขององค์การแรงงานระหว่างประเทศเท่าน้ัน 

สิทธิน้ียังได้รับการรับรองโดยองค์การระหว่างประเทศอ่ืน  ๆเช่น องค์การสหประชาชาติคังท่ีปรากฎ 

อยู่ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน

เร่ืองเสรีภาพในการสมาคมน้ีความจริงเป็นเรื่องท่ีมีมานาน โดยปรากฎข้ึนตั้งแต่
เร่ิมมีการจัดตั้งองค์การแรงงานระหว่างประเทศในปี ค.ศ. 1919 โดยมีการกำหนดไว้ในข้อบังคับ 
ขององค์การ นอกจากนั้นในอารัมภบทของส่วนที่ 13 ของสนธิสัญญาแวร์ชายส์ก็ยังพูดถึงการรับ 
รองหลักการในเรื่องเสรีภาพในการสมาคม โดยถือเป็นส่วนหน่ึงของเป็าหมายขององค์กร และนับ 
แต่นั้นองค์การแรงงานระหว่างประเทศได้พยายามกำหนดเสรีภาพในการรวมตัวกันให้อยู่ในรูป 
อนุสัญญา และอนุสัญญาฉบับแรกที่ได้รับรองเกี่ยวคับเรื่องเสรีภาพในการรวมตัวกันเป็นสมาคม
คือ อนุสัญญาฉบับที่ 11 ว่าด้วยสิทธิการรวมตัวคันเป็นสมาคมในกิจการภาคเกษตรกรรม
อนุสัญญาฉบับที่ 11 นี้ได้รับการรับรองโดยที่ประชุมใหญ่ในปีค.ศ. 1921 สาระสำคัญของ
อนุสัญญาคือเป็นเรื่องการประกันสิทธิของคนงานภาคเกษตรกรรมในเรื่องการรวมตัวกันเป็น 
สมาคม โดยให้สิทธินี้เช่นเดียวกับคนงานภาคอตสาหกรรม แต่อนุสัญญาฉบับนี้ยังไม่ได้กล่าวถึง 
เนื้อหาในเรื่องรายละเอียดในการใช้สิทธิ ซ่ึงองค์การฯ ได้พยายามเสนอเรื่องเสรีภาพในการสมาคม 
ให้มีเนื้อหารายละเอียดที่มากขึ้น จนมาภายหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 ในปีค.ศ. 1948 ได้มีการผลัก 
ตันจากสภาเศรษฐกิจและสังคมขององค์การสหประชาชาติและสหพันธ์แรงงานคนงานให้องค์การ 
แรงงานระหว่างประเทศบรรฐวาระการประชุมในเรื่องสิทธิของสหภาพแรงงานเข้าสู่วาระการ 
ประชุมใหญ่ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ และที่ประชุมใหญ่ได้รับรองสิทธิในการรวมตัว 
คันเป็นสมาคมออกเป็นอนุสัญญาในปีนี้เอง เป็นอนุสัญญาท่ี 87 ว่าด้วยสิทธิในการรวมตัวกันเป็น 
สมาคมและการผู้มครองสิทธิในการก่อตั้ง และในปีถัดมาคือปี ค.ศ. 1949 ที่ประชุมใหญ่ก็ได้รับ 
รองอนุสัญญาฉบับที่ 98 ว่าด้วยเรื่องสิทธิในการจัดต้ังและการร่วมเจรจาต่อรองซ่ึงมีเนื้อหาเก่ียวข้อง 
คับสิทธิในการรวมตัวเป็นสมาคมนี้ ภายหลังจากนั้นองค์การแรงงานระหว่างประเทศก็มีการรับ
รองอนุสัญญาและข้อเสนอแนะอีกหลายเรื่องที่เกี่ยวข้องคับเรื่องนี้ แต่เป็นเร่ืองที่เป็นรายละเอียด
เฉพาะ เช่น อนุสัญญาและข้อเสนอแนะในเรื่องเกี่ยวคับผู้แทนฝ่ายดูกจัางปี ค.ศ. 1971 อนุสัญญา 
และข้อเสนอแนะในเรื่ององค์กรของคนงานในชนบทปี ค.ศ. 1978 อนุสัญญาและข้อเสนอแนะ
เกี่ยวกับเรื่องแรงงานสัมพันธ์ในภาครัฐ เป็นด้น
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ดังได้กล่าวมาแต้ว อนุส ัญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศที่เก ี่ยวข้องใน 

เรื่องเสรีภาพในการรวมตัวกันเป็นสมาคมมีอยู่หลายฉบับดัวยกัน แต่อนุส ัญญาที่ถ ือว่าเป ็นหลัก

สัาคัญของเรื่องนี้ม ีอยู่ 2 ฉบับคือ อน ุส ัญญาฉบับท่ี 87 คืออนุสัญญาว่าดัวยเสรีภาพในการสมาคม 

และการคุ้มครองสิทธิในการจัดตั้ง และอน ุส ัญญาฉบับท่ี 98 คืออนุส ัญญาว่าด ้วยสิทธิในการก่อตั้ง 

และต่อรองร่วมซึ่งม ีสาระสำคัญดังต่อไปนี้ค ือ:

อนุสัญญาฉบับที่ 87 อนุสัญญาว่าด้วยเสรีภาพในการสมาคม (Freedom of

Association and Protection of Right to Organize)

อนุส ัญญาฉบับนี้กำหนดสิทธิพ ื้นฐานในเรื่องเสรีภาพในการรวมตัวกันเป ็นสมาคม 

และคุ้มครองสิทธิในการจัดตั้ง ซ ึ่งการให ้ส ิทธิด ังกล่าวน ี้อน ุส ัญญากำหนดให้ส ิทธ ิแก ่ท ั้งนายจ้าง

และลูกจ้างเท ่าเทียมกันโดยไม่ม ีข ้อแตกต่างกันในการมีอิสระที่จะเลือกเข้าร่วมสมาคม

เสรีภาพในการรวมตัวเป็นสมาคมนั้นอนุสัญญาได้กำหนดหลักเกณฑ์ไจ้ว่า ให ้

นายจ้างและถูกจ้างมีส ิทธิท ี่จะกำหนดข้อบังคับและกฎเกณฑ์ขององค์กรของเขาเอง ม ีส ิทธ ิท ี่จะ

เลือกคุ้แทนของตนได้อย่างเสรี ม ีส ิทธิในการจัดการบริหารและจัดทำกิจกรรมขององค์กร ตลอด 

จนมีอ ิสระไม่ต ้องถ ูกยูบหรือระงับเส ียซ ึ่งส ิทธ ิด ังกล่าวน ี้โดยผลจากอำนาจของรัฐ รัฐจะต้องละเว ้น 

ไม่เข้าแทรกแซงทุกรูปแบบที่จะเป็นการจำกัดสิทธิหรือขัคขวางการใช้สิทธิขององค์กรตามกฎหมาย

อนุส ัญญายังกำหนดให้องค์กรนายจ้างและลูกจ้างที่ต ั้งข ึ้นมาน ั้นสามารถก่อตั้งและ 

เข ้าร ่วมเป็นสมาชิกสหพันธ์ (Federation) หรือสมาพ ันธ์ (Confederation) และเข้าเป็นสมาชิกองค์ 

การระหว่างประเทศ นอกจากนั้นยังกำหนดอีกว่าในการใช้ส ิทธิตามอนุส ัญญานี้ นายจ้าง ลูกจ้าง 

องค์กรนายจ้างและถูกจ้างมีหน้าที่จะต้องเคารพต่อกฎหมายในประเทศ แต่กฎหมายที่ออกมาจะ

ต้องไม่ก ่อให ้เก ิดผลเสียหายต่อสิทธิท ี่กำหนดไว้ในอนุส ัญญาด้วย

ในส่วนท ี่ 2 ของอนุส ัญญานี้กำหนดให้ค ุ้มครองสิทธิของลูกจ้างและนายจ้างในการ 

จัดตั้งองค์การหรือเข ้าร ่วมองค์การได้อย ่างม ีอ ิสระโดยรัฐบาลจะต้องกำหนดมาตรการที่จำเป ็นและ 

เหมาะสมในการให้การคุ้มครองสิทธิน ั้น อน ุส ัญญาฉบับนี้ไม ่ไต ้ประกันสิทธิเฉพาะนายจ้างและลูก 

จ้างในภาคเอกชนเท่าบัน แต่ขอบเขตความคุ้มครองยังครอบคลุมไปถึงลูกจ้างของภาครัฐบาลด้วย
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ยกเว้นแต่เฉพาะทหารและตำรวจซึ่งถือเป็นดุลยพินิจหรือการตัดสินใจของประเทศที่ให้สัตยาบันจะ 
พิจารณาว่าควรให้สิทธิหรือไม่หรือภายใต้ขอบเขตเพียงใด28 นอกจากนั้นในการใช้สิทธิในช้อนี้
ประเทศหรือรัฐจะไม่ยกข้อแตกต่างในเรื่องของอาชีพ ผิว เพศ เชื้อชาติ สัญชาติ หรือแม้กระทั่งลัทธิ 
ความเชื่อทางการเมืองมาเป็นข้อยกเว้นหรือเถือกปฏิบัติในการพิจารณา

สำหรับประเด็นอื่นๆ ที่เกี่ยวกับเสรีภาพในการรวมตัวเป็นสมาคมคือสิทธิในการ 
นัดหยุดงาน ซ่ึงสิทธิในการนัดหยุดงานนี้ไม่ไต้กำหนดไว้อย่างชัดเจนในอนุสัญญาฉบับที่ 87 นี้ แต่ 
มีกฎเกณฑ์ที่เสนอโดยคณะกรรมการชุดต่างๆ เช่น การมีการห้ามการหยุดงานเป็นการทั่วไป จะไป 
จำกัดโอกาสของถูกจ้างในอันที่จะใช้สิทธิปกป็องผลประโยชน์ของสมาชิกและสิทธิของสหภาพ 
แรงงานที่จะจัดทำกิจการขององค์กรหรือไม่ 29 นอกจากนี้คณะกรรมการว่าด้วยสิทธิเสรีภาพในการ 
จัดตั้งก็ไต้ให้ข้อพิจารณาเอาไว้ว่า สิทธิการนัดหยุดงานโดยลูกจ้างและองค์กรของเขาไต้รับการยอม 
รับโดยทั่วไปว่าเป็นวิธีการที่จะปกป็องผลประโยชน์ในอาชีพของเขา30 ซึ่งคณะกรรมการตังกล่าวนี้ 
เห็นพ้องกันว่าข้อจำกัดในการห้ามนัดหยุดงานสามารถทำไต้ในกรณีของลูกจ้างภาครัฐบาลและ 
สำหรับกิจการท่ีจำเป็น หรือกรณีมีเหตุชุกเฉิน หรือจนกว่าจะผ่านข้ันตอนต่างๆ ที่กำหนดวางไว้แล้ว 
เพื่อประกันสิทธินี้การกำหนดขั้นตอนตังกล่าวข้างต้นจะต้องสอดคล้องหรือให้หลักประกันแก่ลูก 
จ้างว่ามีการดำเนินการในเงื่อนไขเหล่านั้นอย่างรวดเร็ว เป็นกลาง และอย่างเหมาะสม เพราะมิ
ฉะนั้นจะเท่ากับขัดต่อสิทธิของลูกจ้างที่จะปกป็องผลประโยชน์ของตนเอง

อนุสัญญาฉบับท่ี 98 อนุสัญญาว่าด้วยการปฏิบัติตามหลักการเกี่ยวกับสิทธิในการ 
รวมตัวกันและการร่วมเจรจาต่อรอง

อนุสัญญาฉบับที่ 98 นี้มีเนื้อหาและการใช้สิทธิเกี่ยวเนื่องกันกับอนุสัญญาฉบับที่ 
87 โดยอนุสัญญาฉบับที่ 87 กล่าวถึงสิทธิของนายจ้างและลูกจ้างในการก่อตั้งสมาคม กฎเกณฑ์ท่ี 
เกี่ยวกับการใช้สิทธิโดยเฉพาะสิทธิในการจัดตั้งหรือเข้าร่วมองค์การโดยการเถือกของเขาเอง

28 Nicolas Valticos , and Geraldo พ . von Potobsky. International Labour Law, op.cit.,
p. 98.

29 International Labour Office, International Labour Standard : Paper on Some Selected 
Topics (Geneva : International Labour Office, 1986), p.12.

Ibid., p. 15.30
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ตลอดจนการมีอิสระในการร่างข้อบังคับ เลือกตัวแทนและการดำเนินกิจกรรม ตลอดจนการ
บริหารสหภาพแรงงาน ส่วนอนุสัญญาฉบับที่ 98 กล่าวถึงการคุ้มครองบุคคลหรือลูกจ้างในการใช ้
สิทธิตังกล่าวอย่างมีอิสระไม่ถูกบังคับ ควบคุมในการจะเข้าร่วมหรือไม่เข้าร่วมสหภาพแรงงานทั้ง 
จากรัฐบาลหรือแต่ละฝ่าย (ทั้งนายจ้างและลูกจ้างพึงละเว้นการแทรกแซงซึ่งคันและคัน) กล่าวอีก 
นัยหนึ่งอนุสัญญาฉบับท่ี 87 กล่าวถึงการใช้สิทธิพื้นฐานการรวมตัวคันเปีนสมาคม ส่วนฉบับที่ 98 
กล่าวถึงการคุ้มครองผู้ใช้สิทธิ

อนุสัญญาฉบับที่ 98 มีสาระสำคัญคือการคุ้มครองสิทธิของลูกจ้างหรือบุคคลอย่าง 
พอเพียงที่จะไม1ถูกการเลือกปฏิบัติหรือมีการลำเอียงในเรื่องการ.ปฏิบัติอันเนื่องมาจากลูกจ้างหรือ 
บุคคลดังกล่าวนั้นเกี่ยวข้องกับสหภาพแรงงานในเมื่อเข้าทำงานหรือในระหว่างทำงาน การคุ้ม
ครองลูกจ้างอันเนื่องมาจากการเข้าร่วมเปีนสมาชิกสหภาพแรงงานนั้นมิใช่เฉพาะคุ้มครองการถูก 
เลิกจ้างอย่างเดียวเท่าน้ัน แต่ยังรวมถึงการกระทำอันไม่เปีนธรรมแก่ลูกจ้างด้วย การกระทำอันไม ่
เปีนธรรมแก่ลูกจ้าง เช่น การถูกโยกย้าย การถูกลดขั้นหรือตำแหน่ง การตัดค่าจ้าง หรือการลดผล 
ประโยชน์ท่ีเคยได้รับ หรือการกระทำอื่นใดที่อาจก่อให้เกิดการเสียหายเพื่อกีดคันผู้นำสหภาพแรง 
งานในการทำหน้าที่ที่ตนได้รับมอบหมายในฐานะเปีนผู้นำสหภาพแรงงาน ซ่ึงการห้ามนายจ้าง
กระทำการอันไม่เปีนธรรมแก่ลูกจ้างนี้อนุสัญญาได้ห้ามไว้ทั้งในช่วงที่ลูกจ้างดำรงตำแหน่งหน้าที ่
ในสหภาพแรงงานหรือภายหลังจากพ้นจากตำแหน่ง ยกเว้นในกรณีที่ลูกกระทำความผิดอย่างร้าย 
แรง

ส่วนการคุ้มครองป้องกันสิทธิของลูกจ้างมีมาตรการและกลไก เช่น การใช้ค่าทด 
แทนหรือมีบทลงโทษในกรณีมีการละเมิดสิทธิ รวมทั้งการกำหนดให้มีการจัดตั้งขั้นตอนการระงับ 
ข้อขัดแย้ง เช่น ขั้นตอนการระงับข้อร้องทุกข์ที่รวดเร็วและเปีนธรรม การกำหนดให้นายจ้างพิสูจน์ 
ว่าการปลดออกนั้นมิได้กระทำเพราะสาเหตุจากการเข้าไปมีส่วนร่วมในสหภาพแรงงาน และการ
เยียวยาโดยการชดใช้ค่าเสียหายและการรับลูกจ้างกลับเข้าทำงาน เปีนด้น

อนุส ัญญายังกำหนดให้ร ัฐบาลเข้ามาม ีบทบาทในการกำหนดมาตรการทาง 
กฎหมายในอันที่จะป้องกันมิให้องค์กรของนายจ้างและลูกจ้างดำเนินการใดๆ ที่เปีนการแทรกแซง 
ซ่ึงคันและกัน เช่น การกระทำใดๆ ที่เป็นการส่งเสริมการก่อตั้งองค์กรลูกจ้างที่อยู่ภายใต้อำนาจของ
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นายจ้างหรือองค์กรนายจ้าง หรือสนับสนุนทางการเงิน หรือวิธีการอื่นๆ แก่องค์กรลูกจ้างเพื่อให ้
องค์กรลูกจ้างนั้นอยู่ภายใต้การควบคุมของนายจ้างหรือองค์กรนายจ้าง นอกจากการห้ามนายจ้าง
แทรกแซงลูกจ้างแต้ว ลูกจ้างยังถูกห้ามมิให้แทรกแซงสิทธิของนายจ้างต้วยเช่นกัน

ส่วนสาระสำคัญของอนุสัญญาอีกประการคือการกำหนดให้มีการวางมาตรการที่ 
จะส่งเสริมการพัฒนาการเจรจาต่อรองร่วมกันโดยสมัครใจระหว่างองค์กรนายจ้างและองค์กรลูก 
จ้างในเร่ืองเก่ียวกับสภาพการจ้างโดยวิธีการมีข้อตกลงร่วมกัน

เสรีภาพในการรวมตัวเป็นสมาคมนอกจากปรากฎหลักการอยู่ในอนุสัญญาฉบับที ่
87 ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศแต้ว ยังปรากฎอยู่ในตราสารระหว่างประเทศอื่นๆ ท่ีสำคัญ 
และได้รับการยอมรับว่าเป็นสิทธิขั้นพืนฐานของมนุษย์ เช่น ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
(Universal Declaration of Human Rights) ในมาตรา 23 ข้อ 4 ว่า “บุคคลมีสิทธิที่จะก่อตั้งและเข้า 
ร่วมกับสหภาพแรงงานเพื่อคุ้มครองประโยชน์ของตน (Everyone has the right to form and to join 
trade unions for the protection of his interest)

นอกจากนี้เสรีภาพในการรวมตัวเป็นสมาคมยังถูกกล่าวถึงโดยละเอียดในมาตรา 8 
ของกติกาสากลว่าด้วยสิทธิในทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (International Covenant on 
Economic, Social and Culture Rights) ซึ่งกำหนดให้รัฐภาคีแห่งกติกาฉบับนี้รับที่จะประกัน

ก. สิทธิของทุกคนที่จะก่อตั้งสหภาพแรงงานและเข้าร่วมสหภาพแรงงาน
ตามที่ตนเลือกโดยอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์ขององค์การที่เกี่ยวข้องนั้น เพ่ือส่งเสริมและคุ้มครองผล
ประโยชน์ของตนทางเศรษฐกิจและสังคม การกำจัดตัดทอนการใช้สิทธินี้จะกระทำไม่ได้ นอกจาก 
ที่ได้กำหนดไวัโดยกฎหมายและซึ่งจำเป็นในทางสังคมประชาธิปไตย เพื่อผลประโยชน์แห่งความ 
ม่ันคงของชาติหรือความสงบเรียบร้อยของประชาชน หรือเพ่ือคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของผู้อ่ืน 

ข. สิทธิของสหภาพแรงงานที่จะจัดตั้งสหพันธ์หรือสมาพันธ์แห่งชาติและ
สิทธิของสมาพันธ์ที่จะก่อตั้งหรือเข้าร่วมกับองค์การสหภาพแรงงานระหว่างประเทศ

ค. สิทธิของสหภาพแรงงานที่จะปฏิบัติหน้าที่อย่างเสรีโดยไม่อยู่ภายใต้การ
จำกัดใดๆ นอกจากที่ได้กำหนดไว้โดยกฎหมายและซึ่งจำเป็นในสังคมประชาธิปไตย เพ่ือผล
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ประโยชน์แห่งความม่ันคงของชาติหรือความสงบเรียบร้อยของประชาชนหรือเพื่อคุ้มครองสิทธิ 
และเสรีภาพของผู้อื่น

ง. สิทธิที่จะหยุดงานหากว่าได้ปฏิบัติตามกฎหมายของแต่ละเฉพาะประเทศ

บทบัญญัติในข้อนี้ไม่ห้ามการกำหนดข้อจำกัดตัดทอน การใช้สิทธิเหล่านี้โดย
ชอบด้วยกฎหมายของผู้ท่ีเปีนทหารหรือตำรวจ หรือฝ่ายบริหารของรัฐ

ข้อความต่างๆ ตามบทบัญญัตินี้มิได้ให้อำนาจแก่รัฐภาคีแห่งอนุสัญญาองค์การแรง 
งานระหว่างประเทศปี ค.ศ. 1948 ซ่ึงว่าด้วยเสรีภาพในการสมาคมและการคุ้มครองสิทธิท่ีจะร่วม 
แรงร่วมใจที่จะใช้มาตรการกฎหมายซึ่งอาจทำให้เสือมเสียหรือใช้กฎหมายไปในทางที่อาจทำให ้
เสือมเสีย หลักประกันซึ่งบัญญัติไวในอนุสัญญาฉบับนั้น”

ซึ่งจากบทบัญญัติในกติกานี้มีรายละเอียดไม,เหมือนที่ระบุไว้ในอนุสัญญาฉบับที่ 
87 และยิ่งกว่านั้นบทบัญญัติมีข้อจำกัดในการใช้เพื่อคุ้มครอง กล่าวคือภายใต้กติกานี้สามารถ
กำหนดการใช้สิทธิของทหารและตำรวจหรือเข้าหน้าที่ของรัฐได้ และเหตุยกเว้น “ในกรณีเพื่อ
ความจำเปีนในสังคมประชาธิปไตย เพื่อผลประโยชน์แห่งความมั่นคงของชาติหรือความสงบเรียบ 
ร้อยของประชาชนหรือเพ่ือคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของผู้อื่น” ซึ่งข้อความนี้ไม่มีในอนุสัญญาที่ 
87 แต่อย่างไรก็ตามพันธะกรณีที่เกิดขึ้นจากอนุสัญญานี้ได้รับการยกเว้นโดยมีบทคุ้มกันในวรรค 3 
หรืออีกนัยหนึ่งมาตรา 8 ของกติกานี้ยอมรับสิทธิในการหยุดงานแต่เงื่อนไขในการใช้สิทธินี้อยู่ 
ในดุลยพินิจของผู้บัญญัติกฎหมาย 31

ส่วนกติกาสากลว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International
Covenant on Civil and Political Rights) ก็มีส่วนที่กล่าวถึงสิทธิในการจัดตั้งสหภาพแรงงานโดย 
กำหนดกรอบกว้างๆ ไว้ในมาตราที่ 22 วรรคแรกว่า “บุคคลทุกคนย่อมมีสิทธิในเสรีภาพแห่งการ 
สมาคมกับผู้อ่ืน รวมทั้งสิทธิท่ีจะก่อต้ังหรือเข้าร่วมสหภาพแรงงานเพื่อปกปีองผลประโยชน์ของ
ตน” และในวรรคที่ 2 ก็มีข้อความจำกัดอำนาจคล้ายกับในมาตรา 8 วรรค 1 ของกติกาว่าด้วยสิทธิ

3lNicolas Valticos, and Geraldo พ . von Potobsky, International Labour Law, op.cit.,
p.105.
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ทางเศรษฐกิจฯ แตกไม่เหมือนกันเสียทีเดียวคือบทบัญญัติในมาตรา 22 วรรค 2 น้ีจำกัดเฉพาะทหาร 
และตำรวจ แต่ตรงข้ามกับกติกาว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจฯ คือไม่รวมถึง “ฝ่ายบริหารของรัฐ” ซ่ึง 
จุดนี้เองทำให้ขอบเขตของกติกาสากลว่าด้วยสิทธิทางแพ่งและสิทธิทางการเมืองแคบกว่าอนุสัญญา 
ท่ี 87

2.3.1.2 การเกณฑ์แรงงานหรือแรงงานบังคับ

อนุสัญญาที่เกี่ยวข้องกับการเกณฑ์แรงงานหรือแรงงานบังคับมี 2 ฉบับ คือ 
อนุสัญญาฉบับท่ี 29 ว่าด้วยการเกณฑ์แรงงานหรือแรงงานบังคับ และอนุสัญญาฉบับที่ 1 0 5  ว่าด้วย 
การยกเลิกแรงงานบังคับ

อนุสัญญาฉบับท่ี 29
อนุสัญญาฉบับนี้กำหนดเอาไข้ว่าประเทศที่ให้สัตยาบันจะต้องตำเนินการให้มีการ 

ยกเลิกซึ่งการใช้แรงงานหรือเกณฑ์แรงงานบังคับทุกรูปแบบภายในระยะเวลาเร็วที่สุด อย่างไรก็
ตามอนุสัญญาก็ได้ให้ความหมายของการเกณฑ์แรงงานไม่ให้รวมถึง

ก. งานบริการใดๆ ซึ่งเกณฑ์ตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหารและ
ต้องเป็นงานตามลักษณะการทหารอย่างแท้จริง

ข. งานบริการใดๆ ซึ่งเกณฑ์จากบุคคลใดๆ เพราะเนื่องจากเขาถูกลงโทษโดย
ศาลยุติธรรม และภายใต้การควบคุมโดยรัฐ และมิใช่ตกอยู่ภายใต้การควบคุมของเอกชนใดๆ

ค. กรณีชุกเฉินอันอาจเป็นอันตรายต่อการดำรงชีพ หรือความกินดีอยู่ดีของ
ประชากรทั้งหมดหรือบางส่วน

ง. บริการต่างๆ ของชุมชนขนาดเล็กดำเนินการโดยสมาชิกในชุมชนนั้นเอง
เพื่อประโยชน์ของสมาชิกชุมชนนั้น

ตามอนุสัญญาฉบับนี้กำหนดให้ยกเลิกการเกณฑ์แรงงานหรือแรงงานบังคับในรูป 
แบบใดๆ ก็ตามที่จัดทำโดยเอกชน บริษัท หรือสมาคมใดๆ เพื่อประโยชน์ในทางการด้า อย่างไรก็ 
ตามในกรณีที่จำเป็นต้องมีการเกณฑ์แรงงานก็ให้ขึ้นอยู่กับผู้มีอำนาจสูงสุด ฝ่ายพลเรือนในรัฐใน
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การตัดสิน และในกรณีระหว่างที่ยังมีการเกณฑ์แรงงานเพื่อประโยชน์ของงานสาธารณะเจ้าหน้าที ่
ของรัฐจะต้องมั่นใจว่า:

ก. งานที่ทำนั้นมีความสำคัญโดยตรงต่อประโยชน์ชุมชน 
ข. มีความจำเป็นใน!เจฐบันหรือที่จะเกิดขึ้น
ค. ไม่เป็นภาระหนักเกินไปสำหรับประชาชนในปิจอุบันโดยพิจารณาจากแรงงาน 

ที่มีอยู่และความสามารถในการดำเนินงาน
ง. ต้องไม่ก่อให้เกิดการโยกย้ายออกจากถิ่นที่อยู่เดิม
จ. ต้องสอดคล้องคับความต้องการอันรีบด่วนของศาสนา ชีวิตในสังคมและ

เกษตรกรรม

อน่ึง การจะเกณฑ์แรงงานนั้นบุคคลจะถูกเกณฑ์แรงงานต้องเป็นชายมีร่างกาย
สมประกอบ อายูไม่ตํ่ากว่า 18ปีและไม่เกิน 45 ปี และไต้รับการตรวจโรคเสียก่อนว่าไม่เป็นโรคติด

• < 1, I  1 "  . . ร ิ  V ริ  'ต่อร้ายแรง นอกจากนันต้องพิจารณาว่าในชุมชนแต่ละแห่งบันหากต้องเกณฑ์แรงงานชายไปแล้ว 
จะก่อให้เกิดผลเสียต่อการดำรงความเป็นอยู่ทางต้านสังคมหรือไม่เพียงใด

มีประเด็นสำคัญสำหรับอนุสัญญาฉบับนี้ก็คือ ในการเกณฑ์แรงงานนั้นจะเกินกว่า 
60 วันในระยะเวลาในรอบ 12 เดือนไม่ไต้ และในการจ่ายค่าตอบแทนไม่ควรน้อยกว่าคนงาน 
ประเภทเดียวกันในท้องถิ่นที่มีการใช้แรงงานนั้น ส่วนการจ่ายก็ต้องจ่ายให้แก่ตัวลูกจ้างเป็นราย
บุคคล และในกรณีลูกจ้างประสบอันตรายก็ให้จ่ายค่าทดแทนในกรณีของการเจ็บป่วยหรือประสบ 
อุบัติเหตุจากการทำงานเสมือนลูกจ้างอื่นๆ ทั่วๆ ไป 32

อนุสัญญาฉบับที่ 105
เป็นอนุสัญญาว่าด้วยการยกเลิกแรงงานที่บังคับที่กำหนดให้ประเทศสมาชิกซึ่งให ้

สัตยาบันต่ออนุสัญญานี้ดำเนินการเพื่อระงับมิให้มีการใช้การเกณฑ์แรงงานหรือแรงงานบังคับใน 
รูปแบบใดๆ ในลักษณะต่อไปนี้:

32 นิคม จันทรวิทุร, ประเทศไทยกับประมวลกฎหมายแรงงานระหว่างประเทศ. อ้างแล้ว,
หน้า 53.

X '\c \2 .cb C & 3 ')
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ก. ใช้เกณฑ์แรงงานเพื่อเป็นการทำโทษหรือเพื่อการอบรม อันเนื่องจากบุคคลม ี
ข้อคิดเห็นทางการเมืองท่ีขัดแข้งกับอุดมการณ์ทางการเมือง ทางเศรษฐกิจ หรือทางสังคมที่เป็นอยู่ 
ในขณะนั้น

ข. เพ่ือระดมแรงงานโดยมีวัตถุประสงค์ของการพัฒนาเศรษฐกิจ
ค. เพื่อลงโทษลูกจ้างทางวินัย
ง. เพื่อลงโทษเพราะสาเหตุที่เข้าร่วมในการนัดหยูดงาน
จ. เป็นวิธีการเลือกปฏิบัติเพราะความแตกต่างทางด้านเช้ือชาติ สัญชาติ หรือ

ศาสนา

ฟ้ญหาการเกณฑ์แรงงานหรือแรงงานบังคับเพ่ือม่งเฟ้าหมายทางเศรษฐกิจ
เหตุผลอันหนึ่งของการใช้อนุสัญญาฉบับที่ 29 ก็เพ่ือขจัดการเกณฑ์แรงงานที่หวัง 

ประโยชน์ในทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะในดินแดนภายใต้อาณานิคมประเทศเหล่านี้ ภายหลังจาก
ประเทศได้เอกราชก็ยังปรากฎว่าในบางประเทศซึ่งมีกฎหมายเรื่องการเกณฑ์แรงงานเคยใช้บังคับก็ 
ปรากฎหลงเหลือมีการใช้กันอยู่ และเหตุผลที่ยังคงใช้อยู่นั้นก็เพราะรัฐบาลใหม่ๆ ต้องการเน้นการ 
พัฒนาเศรษฐกิจโดยรณรงค์ให้ประชาชนทุ่มเทความช่วยเหลือประเทศในการทำงาน

อย่างไรก็ดี แม้ประเทศกำลังพัฒนาได้พยายามขจัดการเกณฑ์แรงงานประเภทนี้
มากช้ืน แต่ก็ยังปรากฎในประเทศได้รับเอกราชใหม่ๆ ที่พยายามระดมการใช้แรงงานบังคับต่อเยาว 
ชน โดยเฉพาะการบังคับใช้อันขัดต่ออนุสัญญาฉบับที่ 29 ซึ่งเน้นการห้ามใช้แรงงานโดยการบังคับ 
ยกเว้นการเกณฑ์ทหารในลักษณะงานที่เป็นทหารจริงๆ แต่ปรากฏการณ์มักจะปรากฎว่ามีการระดม 
แรงงานเยาวชนในลักษณะคด้ายคับการทหารซึ่งมิได้มีเฟ้าหมายเพื่อการทหารโดยตรง

การเกณฑ์แรงงานเช่นว่านี้ปกติมักจะมีการอ้างว่าเพื่อการศึกษาหรือเพื่อการ‘ฝึก 
อาชีพและเพ่ือขจัดปีญหาการว่างงานด้วย และนโยบายเช่นว่านี้บางประเทศถือเป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยง 
ไม่ได้เน่ืองจากความประสงค์จะพัฒนาชาติ อย่างไรก็ตามมีการกล่าวว่านโยบายเช่นว่านี้ไม่จำเป็น 
ต้องบังคับเกณฑ์แรงงานก็ได้ แต่ควรจะพิจารณาในเรื่องของการสมัครใจจะเป็นทางออกที่ดีกว่า
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ปัญหาแรงงานบังคับกับเป้าหมายทางการเมือง
ปัญหาท่ีเก่ียวกับการใช้แรงงานบังคับท่ีมีผลกระทบมาจากทางการเมืองคือการใช้ 

แรงงานนักโทษท่ีต้องคดีเพราะสาเหตุทางการเมือง เช่น การแสดงความคิดเห็นทางการเมืองท่ีคัด 
ค้านระบบท่ีเปีนอยู่ ซ่ึงวิธีการเช่นน้ีสำหรับบางประเทศถึงกับมีกฎหมายกำหนดให้มีการใช้แรงงาน 
บังคับแก่บางคนซ่ึงมีข้อคิดเห็นแตกต่างไปจากระบบ

นอกจากนั้นปัญหาจะเกิดขึ้นจากการที่กฎหมายให้อำนาจรัฐบาลในการใช้ดุลย 
พินิจจับกุมบุคคลเพราะสาเหตุทางการเมืองโดยยกข้อค้างว่าเป็นข้อยกเค้นตามกฎหมายรัฐธรรมนุญ 
และมักกำหนดโทษให้ทำงานในสถานกักกันนานเกินไป ลักษณะเช่นนี้ถือว่าขัดกับอนุสัญญาและ 
ขัดต่อสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลต้วย

การเกณฑ์แรงงานเพราะฝ่าฝ่นระเบียบวินัย

อนุสัญญาฉบับที่ 105 ห้ามการเกณฑ์แรงงานเพราะสาเหตุที่มีการฝ่าแนทางวินัย 
วินัยนี้นเปีนกฎเกณฑ์ซึ่งอาจกำหนดในรูปของกฎหมายหรือเปีนบทลงโทษตามระเบียบข้อบังคับ 
หรือในกรณีมีการผิดสัญญา วิธีการที่กำหนดเช่นนี้แม้จะเกิดขึ้นในไม่กี่ประเทศ แต่ก็ยังพบอยู่เสมอ 
ในบางประเทศ โดยเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับลูกค้างของรัฐและในกรณีของผู้ทำงานเปีนลูกเรือ

อนุสัญญาฉบับที่ 105 ยังห้ามการเกณฑ์แรงงานหรือการใช้แรงงานบังคับในการลง 
โทษ กรณีสืบเน่ืองมาจากการนัดหยุดงาน ในการประชุมยกร่างอนุสัญญาฉบับนี้คณะกรรมการม ี
ความเห็นว่าการทำโทษกรณีการนัดหยุดงานที่ผิดกฎหมายน่าจะทำไต้ แต่คณะกรรมการที่ปรึกษา 
(ซึ่งเป็นคนชุดกับคณะกรรมการที่กล่าว) กลับมีความเห็นว่าการทำโทษน่าจะขัดหรือไม่สอดคค้อง 
กับหลักการของอนุสัญญาที่จะลงโทษลูกค้าง โดยเฉพาะในการนัดหยุดงานในกิจการประเภท
สำคัญ (Essential Services) เค้นเสียแต่ว่ามีกลไกอื่นๆ มาช่วยรองรับ (ในกรณีการห้ามมิให้นัดหยุด 
งาน) เช่นการชี้ขาดข้อพิพาทแรงงานซ่ึงจะต้องมีขั้นตอนท่ีรวดเร็ว เหมาะสม และเปีนกลาง หรือ 
การมีกระบวนการไกล่เกลี่ยแรงงานที่รวดเร็วและเปีนกลางเช่นเดียวกัน
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นอกจากนั้นแค้วอนุสัญญายังห้ามการเกณฑ์แรงงานหรือการใช้แรงงานบังคับ 
เพราะสาเหตุของความแตกต่างในเรื่องผิว สัญชาติ ศาสนา เป็นต้น ขณะนี้เป็นท่ีน่ายินดีว่ามีน้อย 
ประเทศซึ่งกีดคันและใช้แรงงานบังคับโดยช้างเหตุผลที่กล่าว

ประเด็นการห้ามบังคับใช้แรงงานไต้รับการรับรองตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธ ิ
มนุษยชน และตามกติกาสากลว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองด้วย โดยกำหนดใช้ใน 
มาตรา 4 ของปฏิญญาฯ มีสาระสำคัญว่า “บุคคลใดจะถูกบังคับให้เป็นทาสหรืออยู่ในภาวะจำยอม 
ใดๆ มิได้ การเป็นทาสและการค้าทาสจะมีไม่ไค้ในทุกรูปแบบ” 33 นอกจากนี้ยังไค้รับการยืนยันใน
มาตรา 23 ว่า “บุคคลมีสิทธิจะ เลือกทำงานไค้อย่างเสรี”34 ส่วนในกติกาสากลว่าด้วยสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมก็ไค้รับรองส ิท ธ ิในการทำงานส่วนหนึ่งที่มีข้อความว่า “สิทธิของ 
ทุกคนต่อโอกาสที่ไค้มาแก่ตนเองจากงานซึ่งเขามีสิทธิที่จะเลือกหรือยอมรับ”35 และยังกำกับให้รัฐ 
ที่เป็นภาคีในอนุสัญญา “ที่จะดำเนินการท่ีเหมาะสมเพื่อค้มครองสิทธิน้ี” (มาตรา 6 วรรค 1) ส่วน 
กติกาสากลว่าด้วยสิทธิของพลเมืองและสิทธิการเมืองไค้ช้างถึงเรื่องแรงงานบังคับโดยละเอียดดัง 
ระบุไว้ในมาตรา 8 วรรค 3 ว่า:

ก. บุคคลใดจะถูกเกณฑ์แรงงานหรือบังคับให้ใช้แรงงานมิไค้
ข. บทบัญญัติในวรรค 3 (ก) มิไค้ห้ามการทำงานหนักตามคำพิพากษาของศาลที่มี 

อำนาจอันเป็นการลงโทษ ในประเทศที่ถือว่าการจำคุกและการทำงานหนักเป็นโทษทางอาญาชนิด 
หน่ึง

ค. เพื่อวัตถุประสงค์ของบทบัญญัติในวรรคนี้คำว่า “เกณฑ์แรงงานหรือบังคับให้ 
ใช้แรงงาน” ไม่หมายรวมถึง

การทำงานหรือการปฏิบัติงาน ซึ่งมิไค้กล่าวถึงไว้ในวรรค (ข) อันบุคคลผู้ถูก 
ควบคุมตามคำสั่งอันชอบด้วยกฎหมาย หรือบุคคลผู้อยู่ระหว่างการปล่อยตัวจากการถูกควบคุม
อย่างมีเง่ือนไขจะพึงกระทำ

33 “No one shall be held in slavery or servitude”
34 “every one has the right... to free choice of employment”
35 “the right of everyone to the opportunity to gain his living by work which he free

choose on accepts”
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การรับราชการทหารแบบใดแบบหนึ่ง และในประเทศที่ยอมรับการไม่เห็น 
ด้วยกับการเป็นทหารเพราะขัดกับมโนธรรม จึงให้มีการรับใช้ชาติแบบอื่นใดแทนกฎหมายว่าด้วย 
การกัดด้านต่อการเป็นทหารเพราะขัดกับมโนธรรม

การปฏิบัติงานใด ๆ ในยามฉุกเฉิน หรือหายนะภัยท่ีคุกคามความอยู่รอด 
หรือ สวัสติภาพของชุมชน

การทำงานหรือการปฏิบัติงานใดๆ อันเป็นส่วนหนึ่งของหน้าที่พลเมืองตาม
ปกติ36

2.3.1.3 การเลือกปฏิบัติในการจ้างงาน

กรณีที่มีการเลือกปฏิบัติหรือการปฏิบัติที่ไม่เท่าเทียมกันไม่ว่าจะเป็นเรื่องเชื้อชาต ิ
ศาสนา ผิว หรือปีจจัยอื่นๆ ย่อมทำให้โอกาสในการทำงานน้อยลง

การเลือกปฏิบัติไม่เพียงแต่ก่อปฏิกริยาในทางลบแก,บุคคลที่ถูกกระทำเช่นนั้น 
เพราะการเลือกปฏิบัติเป็นเรื่องที่เก่ียวกับจิตใจมนุษย์และเกี่ยวกับเรื่องสักติศรี และด้าหากเลือก
ปฏิบัติมีเกิดชื้นในระดับชาติก็จะก่อให้เกิดความตึงเครียดระหว่างกลุ่มต่างๆ ในประเทศ ส่วนใน 
ระดับระหว่างประเทศหากมีการเลือกปฏิบัติอันเป็นผลมาจากเชื้อชาติ ลัทธิ ศาสนา และภาษาด้วย 
แล้ว ความตึงเครียดและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศจะได้รับผลกระทบกระเทือนตามไปด้วย

บทบาทขององค์การแรงงานระหว่างประเทศในด้านนี้มีเป็าหมาย 2 ประการคือ:
1. ขจัดความไม่เท่าเทียมกันในการปฏิบัติ
2. ส่งเสริมความเท่าเทียมกันของโอกาส

หลักการที่เกี่ยวกับเรื่องการเลือกปฏิบัตินี้ปรากฎอยู่ตั้งแต่ในข้อบังคับขององค์การ 
แรงงานระหว่างประเทศ โดยเฉพาะในคำประกาศของพีลาเดณพียปีค.ศ. 1944 ท่ียืนยันไล้ว่า

3< Nicolas Valticos and Geraldo พ. von Potobsky, International Labour Law , op.cit.,
p. 116.
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“มนุษย์ทุกคนโดยไม่คำนึงถึงเชือชาติ ลัทธิ ศาสนา หรือเพศ ย่อมมีสิทธิที่จะไต้รับความคุ้มครองทั้ง 
สภาพร่างกายและพัฒนาการทางจิตใจโดยอิสระและมีศักดศรี มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและ
โอกาสที่เท่าเทียมกัน” 37

การเลือกปฏิบัติจึงถูกนำมาสืกษาและกำหนดเป็นอนุสัญญา โดยในระยะแรกแนว 
ความคิดยังกระจายไม่อยู่ในแนวเดียวกัน อนุสัญญาฉบับแรกๆ กำหนดแนวทางคุ้มครองแก่กลุ่ม 
บุคคลเฉพาะกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งที่เห็นว่าไต้รับการเลือกปฏิบัติ เช่น สตรี ชาวต่างประเทศ คนงาน 
ชนบท คนงานอพยพ คนงานพ้ืนเมือง เป็นต้น ต่อมาการกำหนดกฎเกณฑ์ไต้คลุมไปถึงการห้ามมิ 
ให้เลือกปฏิบัติกับผู้ใช้แรงงานทุกคนในเรื่องการเลือกปฏิบัติเฉพาะเรื่องที่แน่นอน เช่น การเลือก 
ปฏิบัติในส่วนที่เก่ียวกับการจัดหางาน การบังคับใช้แรงงาน การแกอาชีพ ค่าตอบแทน การประกัน 
สังคม หรือการปลดคนงาน เป็นต้น

อนุสัญญาที่เป็นหลักในเรื่องของการเลือกปฏิบัติในการจ้างงาน คือ อนุสัญญาว่า 
ด้วยการเลือกปฏิบัติ (การจ้างงานและอาชีพ) ปีค.ศ. 1 9 5 8  อนุสัญญาฉบับนีไต้กำหนดคำจำกัดความ 
ของคำว่าการเลือกปฏิบัติให้รวมถึงข้อแตกต่างใดๆ ข้อแบ่งแขก หรือการเช้าช้างฝ่ายหนึ่ง สาเหตุ 
เน่ืองจากการมีเชื้อชาติ ผิว เพศ ศาสนา ความเห็นทางการเมือง ข้อแตกต่างต้านสัญชาติหรือพ้ืน
เพเติมทางสังคมจะมีผลทำให้เสียหายหรือลบลัางซึ่งความเท่าเทียมกันในโอกาสหรือการปฏิบัติงาน 
หรืออาชีพ 38

คำจำกัดความข้างต้นไต้กล่าวถึงคำบางคำท่ีมีความสำคัญและมีผลก่อให้เกิดการ 
เลือกปฏิบัติซ่ึงยังสามารถเห็นไต้อยู่ในปีจฐบัน เช่นข้อแตกต่างในเร่ืองเช้ือชาติและผิว ข้อแตกต่าง 
อันน้ียากท่ีจะระบุคำจำกัดความท่ีแน่ชัดแต่ประเด็นท่ีสำคัญในเร่ืองน้ีอยู่ท่ีการท่ีบุคคลหน่ึงมีความ!

37 “all human beings, irrespective of race, creed or sex, have the right to purse both their 
material well-being and their spiritual development in conditions of freedom and dignity, of 
economic security and equal opportunity”

38 Nicolas Valticos and Geraldo พ . von Potobsky, International Labour Law, op.cit.
p. 120.
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สึกว่าตัวเองมีข้อแตกต่างจากคนอื่นๆ อันทำให้มีการเลือกปฏิบัติหรือลำเอียงในการปฏิบัติและบาง 
ครั้งอาจลุกลามไปถึงผลประโยชน์ที่เกี่ยวข้องถึงเรื่องการเมืองและเศรษฐกิจด้วย

ส่วนข้อแตกต่างในเรื่องสัญชาติหรือพ้ืนเพเติม อนุสัญญาฉบับนี้ไม่ได้หมายถึง
ชาวต่างประเทศซึ่งมีสัญชาติแตกต่างออกไป แต่หมายถึงคนในประเทศเดียวกันนั้นแต่เข้ามาอยู่ใน 
ฐานะผู้อพยพหรือมีบิดามารคาเป็นชาวต่างประเทศ นอกจากนั้นข้อแตกต่างที่สำคัญที่เกิดขึ้นใน
บางประเทศคือการที่คนในชาติมีพื้นฐานทางสังคมต่างกัน เช่น การที่สังคมหนึ่งๆมีการแบ่งแยก 
เป็นวรรณะ เป็นชนชั้น ทำให้โอกาสในการเลื่อนฐานะทางสังคม อาชีพ การัฝ็กอบรมอยู่ในฐานะ 
เสียเปรียบบุคคลอื่นๆ เป็นต้น

นอกจากคำจำกัดความข้างต้นสมาชิกบางประเทศยังถือว่าการเลือกปฏิบัติไต้รวม 
ไปถึงมูลเหตุอื่นๆ ที่อาจก่อให้เกิดความไม่เท่าเทียมกันในโอกาสในเรื่องการทำงานหรืออาชีพ เช่น 
ภาษา อายุ ความพิการ และสถานภาพในการแต่งงาน โดยเฉพาะเมื่อพูดถึงสถานภาพการแต่งงาน 
ทำให้นึกถึงการเลือกปฏิบัติอันมีผลมาจากข้อแตกต่างในทางเพศ เพราะปรากฎว่าความแตกต่างใน 
เรื่องเพศนั้ปีจยุบันเราสามารถเห็นการเลือกปฏิบัติกันอย่างกว้างขวางโดยเฉพาะในด้านโอกาสการ 
เข้าทำงาน สภาพการทำงานที่ได้รับ และผลตอบแทน เป็นต้น

อย่างไรก็ตาม มีการกำหนดกฎเกณฑ์บางประการที่ถือว่าไม่ใช่เป็นการเลือก
ปฏิบัติ เช่น การจ้างงานบางสาขาอาชีพซึ่งเน้นลักษณะของงานที่เกี่ยวกับความมั่นคง หรือพิจารณา 
คุณสมบัติซ่ึงติดตัวมามากกว่าการเรียนรู้ภายหลัง แต่การเลือกปฏิบัติลักษณะนั้ไม่รวมถึงการกีดกัน 
สตรีจากการเข้ารับตำแหน่งหน้าที่ตำแหน่งงานระดับสูงในงานทั่วๆ ไป

ข้อกำหนดที่อนุสัญญาระบุว่ามิใช่เป็นการเลือกปฏิบัติยังรวมถึงการเข้าทำงานบาง 
ประเภทซึ่งห้ามบุคคลที่ถูกสงสัยหรือมีบทบาทในการเข้าร่วมกิจกรรมซึ่งอาจกระทบต่อความมั่นคง 
ของประเทศ แต่การกำหนดเช่นนั้นจะต้องมีหลักประกันว่าบุคคลตังกล่าวสามารถรัองอุทธรณ์ให้มี 
การพิจารณาทบทวนได้ด้วย
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มาตรการอ ีกอ ันหน ึ่งซ ึ่งไม ่ถ ือว ่าเป ็นการเล ือกปฏ ิบ ัต ิก ีค ือการให ้ความด ้มครองและ  
ช ่วยเหล ือบ ุคคลในชมชนหรือบ ุคคลบางประเภทท ี่เส ียเปร ียบทางส ังคม ซ ึ่งอาจมีสาเหตุมาจากเป็น1 /  1 7  ฯ " 1 ไ 1 ไ
ชนกลุ่มน้อย ท ังน ีโดยการกำหนดงานหรืออาช ีพบางประเภทให ้ก ับบ ุคคลเหล ่าน ี มาตรการเช ่นน  ี
ไม ่ถ ือว ่าเป ็นการเล ือกปฏ ิบ ัต ิ

อน ุส ัญ ญ าฉบ ับน ี้ม ีประเด ็นท ี่ควรสนใจว ่าม ิได ้กำหนดการเล ือกปฏ ิบ ัต ิทางด ้านการ  
จ ้างงานหรืออาช ีพในล ักษณ ะแคบๆ ที่เจาะจงหรือมีข ีดจำกัด แต ่อน ุส ัญ ญาได ้กำหนดแนวทาง
กว้างๆ ท ี่คล ุมถ ึงบ ุคคลท ุกคนไม ่ว ่าจะเป ็นล ูกจ ้างเอกชนหรือล ูกจ ้างของรัฐ หรือแม ้แต ่ผ ู้ประกอบ  
อาชีพส่วนตัว ท ั้งน ี้โดยคำน ึงว ่าบ ุคคลท ุกๆ คนควรได ้ร ับความเท ่าเท ียมก ันในด ้านโอกาสและการ  
ปฏิบัติ โดยเฉพาะในเร ื่องต ังต ่อไปน ี้:

1. โอกาสในการเข ้าถ ึงการแนะแนวอาช ีพและการจ ัดหางานให ้ทำ
2. โอกาสในการเข ้าถ ึงการ ัฝ ึกอบรมและการทำงานโดยท ี่เขาม ีอ ิสระในการเล ือก  

เอง ท ั้งน ี้ให ้คำน ึงถ ึงความเหมาะของแต ่ละบ ุคคลในเร ื่องการ‘ส ิกอาชีพและการทำงาน
3. โอกาสใน ความก ัาวห น ้าโดยให ้เป ็น ไปตามป ระสบการณ ์ ความสามารถ และ

ความวิริยะ
4. ความม ีความม ั่นคงในการทำงาน
5. ค่าตอบแทนที่เหมาะสมกับงานที่ทำ
6. สภาพการจ้างซ ึ่งรวมถึงช ั่วโมงการทำงาน เวลาพัก ว ันหลุดประจำป ี โดยได ้ร ับ  

ค่าจ้าง ความปลอดภ ัยในงาน รวมถ ึงสว ัสด ิการและผลประโยชน ์ต ่างๆ ท ี่ได ้จากการทำงาน

ในด้านมาตรการขจัดการเล ือกปฏิบ ัต ิ อน ุส ัญญ าฉบ ับน ี้ระบ ุให ้ประเทศสมาช ิกท ี ่
ให ้ส ัตยาบ ันประกาศนโยบายแห ่งชาต ิ เพ ื่อส ่งเสร ิมความเท ่าเท ียมก ันในด ้านโอกาสและการปฏ ิบ ัต  ิ
ในส ่วนท ี่เก ี่ยวก ับการจ้างงานและอาช ีพ ขณ ะเด ียวก ันในร ัฐท ี่ให ้ส ัตยาบ ันดำเน ินการตามนโยบาย  
นั้นด้วย อย ่างไรก ีด ีในการขจ ัดการเล ือกปฏ ิบ ัต ิน ั้นอน ุส ัญ ญ ากำหนดให ้ร ัฐสมาช ิกเล ือกว ิธ ีการอ ัน
เห ม าะสมก ับ สภาวะของป ระเทศและย ังไม ่ระบ ุว ่าการเล ือกป ฏ ิบ ัต ิท ี่ม ีอย ู่จะต ้องถ ูกขจ ัดไป ในท ันท ี 
ทันใด จ ึงข ึ้นอย ู่ก ับด ุลยพ ิน ิจของประเทศในการท ี่จะเล ือกว ิธ ีการและเวลาท ี่เหมาะสมในการนำไป  
ปฏิบัติใช้
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อย่างไรกีด ี อน ุส ัญญ าก ีได ้กำหนดแนวทางมาตรการหลายประการเพ ื่อให ้ร ัฐ
ดำเน ินการในการขจัดการเล ือกปฏ ิบ ัต ิด ังน ี้

1. ขอความร ่วมม ือจากองค ์กรนายจ ้างและล ูกจ ้างและองค ์การอ ื่นๆ ในการส ่ง  
เสร ิมให ้ม ีการยอมรับและปฏ ิบ ัต ิตามนโยบาย

2. ออกกฎหมายและส ่งเสร ิมการให ้การศ ึกษาอบรมในเร ื่องน ี้ อ ันจะช ่วยให  ้
เก ิดการขอมรับและปฏิบ ัต ิตามนโยบายนั้น

3. ยกเล ิกกฎหมายหรือแนวปฏิบ ัต ิใดๆ ท ี่ไม ่สอดคล ้องก ับนโยบายการขจ ัด
การเล ือกปฏิบ ัต ิ

4. ดำเน ินการให ้ม ีนโยบายท ี่เก ี่ยวก ับการจ ้างงานโดยให ้ร ัฐเข ้าไปม ีส ่วนควบ
คุมโดยตรง

5. วางหลักประกันว่าการแนะแนวอาชีพ การแกอาช ีพ และการจ ัดหางานได ้
เป ็นไปตามแนวนโยบายท ี่กำหนดภายใต ้การกำก ับของร ัฐบาล

การได้รับค่าตอบแทนท่ีเท่าเทียมกัน
การได ้ร ับ ค ่าตอบ แท น ท ี่เท ่าเท ียม ก ัน ใน งาน ประเภ ท ห ร ือชน ิด เด ียวก ัน ไม ่ว ่าห ญ ิง  

หรือชายนั้น เป ็นหลักการท ี่ปรากฎอยู่ในอาร ัมภบทของข ้อบ ังค ับองค ์การแรงงานระหว่างประเทศ  
ความสำค ัญ ของหลักการม ีการนำไปอ้างไว ้ในอน ุส ัญ ญาหลายๆ ฉบ ับ39 แต ่ท ี่ม ีการกล ่าวไว ้โดย
เฉพาะเจาะจงจร ิงๆม ีอย ู่ในอน ุส ัญ ญ าฉบ ับท ี่ 100ป ีค .ศ. 1951ว ่าด ้วยค ่าตอบแทนท ี่เท ่าเท ียมก ัน40

อน ุส ัญญ าน ี้กำหนดให ้ร ัฐสมาช ิกท ี่ให ้ส ัตยาบ ันจะต ้องส ่งเสร ิมและประก ันว ่าม ีการ  
น ำห ล ักการน ี้ไปใช ้ปฏ ิบ ัต ิเพ ื่อสร ้างความเท ่าเท ียมก ันในการจ ่ายค ่าจ ้างแก ่หญ ิงหร ือชายสำหร ับการ  
ทำงานประเภทเดียวกัน หล ักการน ี้ถ ือว ่าในการทำงานชน ิดใดชน ิดหน ึ่งม ิให ้นำเอาเร ื่องเพศเข ้ามา
เก ี่ยวข ้องในการกำหนดค่าตอบแทน และในการกำหนดว ิธ ีการเพ ื่อให ้ม ีการนำไปใช ้ปฏ ิบ ัต ิน ั้น

Nicolas Valticos and Geraldo พ . von Potobsky, International Labour Law, op.cit.
p. 209.

40 ข้อความ ค่าตอบแทน หมายรวมถึงค ่าจ ้างท ี่เป ็นปกติธรรมดาหรือข ั้นต ํ่าหรือเง ินเด ือน  
และรวมถึงรายได้เพ ิ่ม ไม ่ว ่าจะจ ่ายโดยตรงหรือม ิใช ่โดยตรง ในล ักษณ ะท ี่เป ็น เง ินสดหร ือร ูปแบบ  
อื่นโดยนายจ้างเป ็นผ ู้ให ้ล ูกจ ้าง และนอกเหน ือจากการจ้างน ั้น
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อนุสัญญากำหนดแนวทางไว้กว้างมาก โดยระบุว่ารัฐสมาชิกอาจประกาศเป็นกฎหมายเป็นกฎ
เกณฑ์หรือกำหนดในลักษณะค่าจ้าง หรือแม้แต่ในการทำข้อตกลงร่วม

หลักการเรื่องการได้รับค่าตอบแทนที่เท่ากันของหญิงและชายยังได้รับการรับรอง 
ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนปีค.ศ. 1948 ในมาตรา 23 วรรค 2 ซ่ึงมีสาระสำคัญว่า 
“บุคคลมีสิทธิในการรับค่าตอบแทนเท่ากันสำหรับการทำงานที่เท่ากันโดยไม1มีการเลือกปฏิบัต ิ
ใดๆ,, 41 และในกติกาสากลว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ปีค.ศ. 1966 มาตรา 7 
ย่อหน้า a(l) ใจความว่า “ค่าจ้างที่เป็นธรรมและค่าตอบแทนที่เท่ากันในงานที่มีมูลค่าเท่ากันจะไม่ม ี
ความแตกต่างใด ๆ โดยเฉพาะอย่างย่ิงสตรีที่ถูกรับรองว่าสภาพของงานไม่ด้อยกว่าชายแล้วจะต้องมี 
การชำระค่าจ้างที่เท่ากันสำหรับงานที่เท่ากัน,,42

2.3.1.4 อายุขนตํ่าในการจ้างงาน

เป ็นเร ื่องท ี่ม ีความวิตกกันมาต ั้งแต ่สม ัยปฏ ิว ัต ิอ ุตสาหกรรมใหม่ๆ แล้ว เพราะใน  
สมัยน ั้นเด ็กถ ูกใข ้แรงงานอย่างทารุณไรัมน ุษยธรรม ม ีการใช ้แรงงานเด ็กอาย ุ 5-6 ป ีใน โรงงาน ท อ  
ผ้า การเห ็นป ิญหาท ี่สำก ัญในเร ื่องการใช ้แรงงานเด ็กน ี้เองเป ็นจ ุดเร ิ่มแรกของแนวค ิดกฎหมายแรง 
งาน และพ ัฒ นาไปเป ็นความร่วมม ือก ันในระหว ่างประเทศเพ ื่อกำจ ัดการใช ้แรงงานเด ็กท ี่ทาร ุณ น ี้ให  ้
หมดไป

ในระยะแรกน ี้การค ุ้มครองแรงงานเด ็กน ั้นม ีมาตรการสำค ัญ  2 ประการคือ: 
ประการแรก การกำหนดอาย ุข ั้นต ํ่าในการอน ุญาตให ้เด ็กเข ้าทำงาน  
ประการท ี่สอง การกำหนดให ้ม ีการตรวจทางการแพทย์ 41 42

41 Article 23 para.2 “Everyone, without any discrimination, has the right to equal pay for 
equal work.”

42 Article 7 sub para. a(l) ‘Tair wages and equal remuneration for work o f  equal value 
without distinction o f  any kind, in particular women being guaranteed conditions o f  work not 
inferior to those enjoyed by men, with equal pay for equal work.”
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นอกจากการคุ้มครองในใ]จจัยพื้นฐาน 2 ประการแรกน ี้แล้ว ในระยะต่อมาได ้เน้น 
ให้การพัฒนาส่งเสริมเด็ก เช่น การให้การัฝืกอบรมและการ'สิกอาชีพ

นับตั้งแต่จัดตั้งองค์การแรงงานระหว่างประเทศในปี ค.ศ. 1919 มีการรับรอง
อนุสัญญาซึ่งเกี่ยวกับอายูขั้นตํ่าที่อนุญาตให้เด็กทำงานมาแล้ว 10 ฉบับ โดยเริ่มแรกกำหนดอายุขั้น 
ตํ่าในงานอุตสาหกรรมและตามด้วยงานอาชีพลักษณะอื่นๆ อนุสัญญาเหล่านีกำหนดอายุขันตํ่าไว้ 
14 ปี เป็นมาตรฐานที่อนุญาตให้จ้างเด็กทำงาน และขยับขึ้นเป็น 15 ปีในเวลาต่อมา ส่วนงานบาง 
ประ๓ทจะมีการขยับสูงขึ้นโดยเฉพาะงานที่ต้องตรากตรำสำหรับเด็กและเยาวชน การกำหนดอายุ 
ขั้นตํ่าที่สูงขึ้นนี้โดยหลักแล้วก็เพื่อคุ้มครองแรงงานเยาวชนมิให้ทำงานหนักจนเกินกำลังจนอาจมีผล 
กระทบต่อการพัฒนาทางร่างกายและจิตใจ ท่ีสำคัญคือคุ้มครองเรื่องความปลอดภัยเพราะเยาวชน 
นั้นหากจะต้องทำงานดังกล่าว ภาวะความรับผิดชอบและความระมัดระวังไม่เพียงพอจนอาจก่อให้ 
เกิดอันตรายไต้

ต ่อมาในป ี ค.ศ. 1973 ก ็ม ีการกำหนดได ้ม ีการกำหนดอน ุส ัญ ญาฉบ ับใหม ่ท ี่รวบ  
รวมหลักการของอน ุส ัญญาต่างๆ ท ี่กระจ ัดกระจายมารวมไว ้เป ็นหล ักการเด ียว ซ ึ่งก ็ค ืออน ุส ัญญา 
ฉบับท ี่ 138

อ น ุส ัญ ญ าฉ บ ับ น ี้ม ีข อ บ เข ต ก ว ้าง ข ว า ง แ ล ะ ร ะ บ ุว ่าป ร ะ เท ศ ท ี่ให ้ส ัต ย าบ ัน ต ่อ  
อน ุส ัญ ญ าฉบ ับน ี้จะต ้องกำหน ดน โยบายแห ่งชาต ิเพ ื่อประก ัน ว ่าจะม ีการระง ับย ับย ั้งการใช ้แรงงาน  
เด ็กที่ไม ่เป ็นธรรม และขณะเด ียวก ันจะกำหนดอาย ุข ั้นต ํ่าท ี่อน ุญ าตให ้เด ็กทำงานโดยคำน ึงถ ึงการ  
พัฒนาและความเต ิบโตท ั้งทางร ่างกายและจ ิตใจ และท ี่สำค ัญ ประเทศท ี่ให ้ส ัตยาบ ันอน ุส ัญ ญาฉบ ับ  
น ี้จะต ้องด ูแลว ่าอ าย ุข ั้น ต ํ่าท ี่ก ำห น ด น ั้น จะไม ่น ้อยไป ก ว ่าอาย ุท ี่ก ำห น ด ให ้เด ็ก อย ู่ใน โรงเร ียน ภ าค  
ศึกษาบังคับ และไม ่ว ่ากรณ ีใดๆ จะต ้องไม ่น ้อยกว่าอาย ุ 1 5 ป ีห ร ือ  14 ป ี(ใน กรณ ีของป ระเท ศ กำล ัง  
พัฒนา) ส ่วนอาช ีพและก ิจกรรมบางประเภทท ี่อาจก ่อให ้เก ิดอ ันตรายต ่อร ่างกายและจ ิตใจจะ
กำหนดอาย ุไว ้ 18ป ี

ประเด ็นอาย ุข ั้นต ํ่าในการทำงานยังปรากฎในตราสารระหว่างประเทศอื่น  ๆ  อ ีกค ือ 
กติการะหว่างประเทศว่าด ้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม กำหนดไว ้ในมาตรา 10 วรรค 
3 ม ีสาระสำคัญคือ “มาตรการพ ิเศษเพ ื่อปกป ้องและช ่วยเหล ือจะนำมาใช ้ก ับเด ็กและผ ู้เยาว ์ท ังหลาย
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โดยไม ่ม ีการเล ือกปฏ ิบ ัต ิโดยอ ้างเหต ุของเคร ือญาต ิหร ือเหต ุอ ื่นๆ เด ็กและผ ู้เยาว ์ต ้องได ้ร ับการปก
ป ้องจากการใช ้ประโยชน ์ทางเศรษฐกิจและส ังคม การช้างใช ้ให ้ทำงานท ี่อ ันตรายต ่อศ ีลธรรม สุข
ภาพ หรืออันตรายต่อชีว ิต หรือข ัดขวางต ่อพ ัฒ นาการตามปกติของเด ็กและผ ู้เยาว ์จะต ้องไต ้ร ับโทษ  
ตามกฎหมาย ร ัฐจะต ้องกำหนดอายุของเด ็กซ ึ่งถ ้าม ีการจ ่ายค ่าช ้างในอายูท ี่ต ํ่ากว่าน ั้นจะต ้องถูกห ้าม  
หรือลงโทษตามกฎหมาย

สมัชชาสหประชาชาต ิไต ้ร ับเอา “ปฏ ิญญาว่าด ้วยส ิทธ ิของเด ็กในป ีค.ศ. 1959 ซึ่งม ี
ข้อความคล้ายก ับธรรมนูญขององค์การแรงงานระหว่างประเทศปีค.ศ. 1919 ปฏิญญานี้ไต ้ย ืนยันว่า 
“เด ็กจะไม,ยอมให ้ม ีการช ้างทำงาน ก ่อนอาย ุข ั้น ต ํ่าท ี่เห มาะสมและจะไม ่ม ีกรณ ีใดท ี่จะเป ็น เหต ุห ร ือ  
อน ุญ าตให ้ใช ้ในอาช ีพใดหรือการช ้างทำงานท ี่จะเป ็นผลร ้ายแก ่ส ุขภาพ การศ ึกษา หรือข ัดขวางต่อ 
พัฒนาการของสภาพร่างกาย จิตใจ หรือศ ีลธรรมของเด ็ก”

ใน ป ี ค.ศ. 1989 ในสม ัชชาสหประชาชาต ิไต ้ร ับ เอาอน ุส ัญ ญาว่าด ้วยส ิทธ ิเด ็ก ซ่ึง 
ในเร ื่องการใช ้แรงงานเด ็กน ั้นอย ู่ภายใต ้มาตรา 31 ซ ึ่งกำหนดให ้ส ิทธ ิของเด ็กไต ้ร ับการปกป ้องจาก  
“การใช ้ประโยชน ์ทางเศรษฐก ิจและจากการทำงานใดๆ ท ี่อาจเป ็นอันตรายหรือข ัดขวางต ่อการ
ศึกษาของเด ็กหรือเป ็นอันตรายต่อส ุขภาพหรือสภาพร่างกาย จ ิตใจ สติป ีญญา ศีลธรรม หรือ 
พัฒนาการทางสังคมของเด็ก” ร ัฐภาค ีจะต ้องจ ัดให ้ม ีอาย ุข ั้นต ํ่าท ี่เก ี่ยวก ับการช ้างทำงานและออกกฎ  
ระเบ ียบท ี่เหมาะสมเก ี่ยวก ับสภาพและชั่วโมงการทำงาน อน ุส ัญ ญ าไต ้ม ีผลบ ังค ับใช ้และกระบวน
การตรวจสอบของอน ุส ัญญาใช ้ไต ้ผลด ีย ิ่ง 43

วัตลุประสงค์ของมาตรฐานแรงงานขั้นพื้นฐาน

สำหรับวัตถ ุประสงค์หรือธุดบ ุ่งหมายของมาตรฐานแรงงานนั้น จากอดีตท ี่ผ ่านมาตั้งแต ่ม ี 
การก่อต ั้งองค์การแรงงานระหว่างประเทศจนถึงป ีจจ ุบ ัน แม ้ภาวะการณ ์ทางส ังคม เศรษฐกิจ และ

43Nicolas Valticos, and Geraldo พ. von Potobsky, International Labour Law, op.cit,
p. 225.
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การเมืองจะเปล่ียนแปลงไป แต่วัตถุประสงค์หรือจุดบุ่งหมายเดิมของมาตรฐานแรงงานยังคงยึดถือ 
แนวเก่าอยู่ โดยอาจสรุปไค์ดังนี้คือ:

1. การขจัดความไม่เป็นธรรมในการแข่งขัน
2. การมีส่วนช่วยสร้างสันติภาพ
3 . สร้างความเป็นธรรมในสังคม

1. ■ การขจัดความไม่เป็นธรรมในการแข่งขัน
ความบุ่งหมายที่จะขจัดความไม,เป็นธรรมในการแข่งขันระหว่างประเทศนั้นถือเป็นเป้า 

หมายแรกและเป็นเหตุผลหน่ึงที่ทำให้มีความพยายามจัดตั้งองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ความ 
คิดในเรื่องการขจัดความไม่เป็นธรรมนี้มีมานานแล้วแต่หลายๆ ประเทศไม่เห็นด้วย เน่ืองจากเห็น 
ว่าหากมีการจัดตั้งองค์การระหว่างประเทศขึ้นมาแล้วจะทำให้เกิดผลกระทบต่อราคาสินค้าและด้น 
ทุนการผลิต อีกท้ังยังส่งผลต่อการค้าระหว่างประเทศด้วย และที่สำคัญยังขัดต่อหลักเสรีภาพใน 
การแข่งขันด้วย เพราะองค์กรที่ต้ังดังกล่าวจะเน้นเรื่องสวัสติภาพและความเป็นธรรม ทำให้สถาน 
ประกอบการต้องมีค่าใช้จ่ายมากข้ึน และในขณะเดียวคันก็จะเรียกร้องให้ประเทศต่างหันมาเอาใจ 
ใส่ต่อคนงานและลดการแข่งขันแบบไม่เป็นธรรมลง

อย ่างไรก ็ด ีเป ีนท ี่น ่าส ังเกตว ่าแนวความค ิดในเร ื่องการแข ่งข ันท ี่ไม ่เป ็นธรรมน ี้ถ ูกลดความ  
สำคัญลงไป เน ื่องจากม ีการตระหน ักว ่าม ูลค ่าส ินค ้าท ี่แข ่งข ันก ันน ั้นข ึ้นอยู่ก ับใ]จจ ัยอ ื่นๆ นอกเหน ือ  
จากต้นทุนด้านแรงงาน ตัวอย่างเช่น ราคาวัตถุด ิบ แหล่งเงินท ุน ความสามารถของคนงานและความ  
สามารถในการจัดการ ผลิตผล การลงทุน ระบบภาษ ีและการจ ัดการ การตลาด การเงิน อัตราภาษี 
ศุลกากร เป็นด้น และมีช ้อสงส ัยมากขึ้น จากในกรณ ีประเทศท ี่ประสบความสำเร ็จในตลาดการค ้า 
โลกมักจะไม ่ค ่อยมีสภาพการทำงานที่เลวร้าย แต ่อย ่างไรก ็ตามแนวความค ิดในด ้านการแข ่งข ัน
ระหว่างประเทศใช ่ว ่าจะนำไปใช ้ไม ่ได ้เส ียท ีเด ียว แต ่ย ังนำไปใช ้ได ้ก ับกล ุ่มประเทศท ี่ม ีสภาพ
คล้ายคลึงกัน โดยเฉพาะในกลุ่มประเทศท ี่ม ีช ้อตกลงร ่วมก ันให ้ยกเว ันเร ื่องเก ี่ยวก ับกำแพงภาษ ี
ประเทศที่ตกลงร่วมกันนี้ม ักจะนำเร ื่องการจ่ายค ่าแรงแก่คนงานมาพ ิจารณากันเพ ื่อวางมาตรฐานเพ ื่อ  
เป ็นการป ้องก ันม ิให ้เก ิดความแตกต ่างก ันมากน ักในการจ ่ายค ่าจ ้าง นอกจากน ี้แล ้วแนวความ คิด
เร ื่องการแข ่งข ันจะม ีความสำค ัญมากน ้อยข ึ้นอย ู่ก ับเน ื้อหาท ี่เก ี่ยวข ้องโดยเฉพาะในเร ื่องท ี่เก ี่ยวก ับช ั่ว  
โมงการทำงานนั้น มาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศมีบทบาทสูงมาก เพราะหากประเทศคู่ค ้าหรือ
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คู่แข ่งม ีมาตรฐานการจ้างงาน โดยใช ้อ ัตราช ั่วโมงท ี่แตกต ่าง หร ือการท ี่ประเทศหน ึ่งให ้ส ัตยาบ ันใน  

เร ื่องท ี่เก ี่ยวก ับช ั่วโมงการฟ ้างานในขณ ะท ี่อ ีกประเทศหน ึ่งไม ่ไห ้ให ้มาตรฐานการจ ้างงานท ี่เหม ือน  

ก ันจะส ่งผลให ้เก ิดการแข ่งข ันท ี่ไม ่เป ็นธรรมไห ้ ต ัวอย ่างท ี่เก ี่ยวก ับเร ื่องน ี้ก ็เช ่นการจ้างงานในเร ื่องท ี ่

เกี่ยวก ับก ิจการเดินเรือ

ปิญหาเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกับการแข่งขันระหว่างประเทศไห้ถูกหยิบยกข้ึนมาเป็นประเด็นอีก 
คร้ัง ในรายงานของกรรมการผู้อำนวยการองค์การแรงงานระหว่างประเทศท่ีเสนอให้สมัยประชุม 
ใหญ่ท่ี 81 ปีพ.ศ. 2537“  โดยมีการยกประเด็นในเร่ืองของเง่ือนไขทางสังคม (social clause) หรือ 
มาตรฐานแรงงานท่ีเป็นธรรม (fair labour standards) ในบริบทของเศรษฐกิจโลกมีการรวมตัวกัน 
เป็นหน่ึงเดียวมากข้ึน ตามรายงานตังกล่าวองค์การแรงงานระหว่างประเทศไม่ควรใช้ข้อจำกัดทาง 
การค้าหรือการบังคับให้มีความเท่าเทียมกันในต้นทุนของสังคม เพราะองค์การแรงงานระหว่าง
ประเทศไม่มีอำนาจท่ีจะออกกฎเกณฑ์การค้าระหว่างประเทศเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมในการแข่ง 
ขัน แต่ควรจะเช่ือม่ันในความร่วมมือมากกว่าเป็นการบังคับ ประเทศท่ีพัฒนาแค้วควรยกเลิกการ 
กีดกันทางการค้าท่ีกำหนดโดยฝ่ายเดียว ควรนำมาตรการเสริมมาใช้เพ่ือช่วยปรับปรุงในประเทศท่ี 
พัฒนาแค้วและกำลังพัฒนา ซ่ึงการค้าระหว่างประเทศสามารถหาแหล่งเงินทุนเพ่ือการน้ี

กล่าวโดยสรุปบทบาทของการแข่งขันระหว่างประเทศซ่ึงเป็นรากฐานของการก่อต้ังและ 
การกำหนดมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศน้ัน มาใน!เจฐบันไม่ใช่ข้อค้างอันดับแรกของการมี 
มาตรฐานแรงงาน ยกเว้นเป็นบางกรณีไป แต่อย่างไรกีดีการท่ีประเทศต่างๆ ยอมรับและรับรอง 
มาตรฐานแรงงานร่วมกันจนก่อให้เกิดการกำหนดนโยบายทางสังคมที่คล้ายคลึงเป็นอันหน่ึงอัน 
เดียวแล้ว ก็เท่ากับเป็นการสรัางโอกาสของการลดการแข่งขันท่ีไม่เป็นธรรมลง และผลท่ีตามมาก็ 
คือเป็นการคุ้มครองตลาดการค้าโลกและส่งเสริมการรวมตัวทางเศรษฐกิจ การเคล่ือนไหวในเงินทุน 
สินค้าและแรงงานไห้อย่างเสรี

Nicolas Valticos and Geraldo พ. von Potobsky, International Labour Law, op.cit.,
p. 22.



49

2. การม ีส ่วนช ่วยสร ้างส ันต ิภาพ

วัตถุประสงค์หรือชุดมุ่งหมายในประการต่อมา คือการมีส่วนช่วยสร้างสันติภาพโดยเฉพาะ 
เม่ือใกล้สินสงครามโลกครังท่ีหน่ึง ได้มีข้อโด้แยังว่าความไม่ยุติธรรมในสังคมน้ันนำไปสู่ภาวะ
สงครามและไม่ก่อให้เกิดสันติภาพ ในอารัมภบทขององค์การแรงงานระหว่างประเทศน้ีได้กล่าวไว้ 
ว่า “สันติภาพท่ีถาวรจะถูกสร้างข้ึนมาได้ก็แต่โดยการมีรากฐานของความยุติธรรมทางสังคม” ข้อ 
ยืนยันเช่นน้ีความจริงได้สะท้อนให้เห็นภาวะสังคมในขณะน้ันซ่ึงผู้ใช้แรงงานต้องทำงานหนักและ 
เต็มไปด้วยการขาดแคลนและความชุ่นวายท่ีมีอยู่ท่ัวไป จึงมีความเช่ือว่าหากประเทศหน่ึงยอมรับ
แนวมาตรฐานท่ีจะผลุงความเป็นธรรมข้ึนมาแล้วและประเทศอ่ืนปฏิบัติเช่นเดียวกันต็จะขจัดการ 
แข่งขัน และการเอารัดเอาเปรียบท่ีจะนำไปสู่สงครามได้ เหตุผลน้ีจึงเป็นท่ีมาของการสร้างองค์การ 
ระหว่างประเทศเพ่ือรักษาเสรีภาพให้คงอยู่ต่อไป

อย่างไรก็ตามความเป็นธรรมท่ีมีการเรียกร้องในขณะน้ันอย่างเช่นการให้สิทธิในการรวม 
ตัวเป็นสหภาพแรงงานหรือการส่งเสริมสิทธิพ้ืนฐานของมนุษย์น้ันได้มีการวิจารณ์ว่ามีสาเหตุอ่ืน 
ประกอบด้วย โดยเฉพาะแนวคิดในการส่งเสริมระบบประชาธิปไตยให้เกิดข้ึนในภูมิภาคต่างๆ ด้วย 
ท้ังน้ีด้วยความเช่ือท่ีว่าประเทศท่ีเป็นประชาธิปไตยน้ันโอกาสในการสร้างสรรค์สันติภาพจะมีมาก 
กว่าประเทศท่ีใช้ระบอบการปกครองแบบระบบเบ็ดเสร็จ

3. สร ้างความเป ็นธรรมในส ังคม

ส่วนวัตถุประสงค์หรือความมุ่งหมายท่ีส์าคัญอีกประการหน่ึงคือความเป็นธรรมในสังคม 
(social justice) ความเป็นธรรมในสังคมน้ีมีความหมายก่อนข้างกว้างโดยรวมไปถึงการยกระดับ 
ความเป็นอยู่ของผู้ใช้แรงงานให้ดีข้ึนในทุกทาง ความหมายดังกล่าวน้ีต่อมาได้กลายเป็นเจตนารมณ์ 
ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศต่อมาจนถึงปิจชุบัน ดังจะเห็นได้จากอนุสัญญาในระยะแรก 
ขององค์การซ่ึงจะมีขอบเขตในเร่ืองการบ็องกันการเอาเปรียบการใช้แรงงานและการดูแลความเป็น 
อยู่ท่ีขาดแคลน เช่น อนุสัญญาเก่ียวกับช่ัวโมงการทำงาน อนุสัญญาท่ีเก่ียวกับสตรีมีครรภ์ แต่ต่อมา 
ความมุ่งหมายเร่ิมขยายกว้างข้ึนเพราะผู้ใช้แรงงานไม่ต้องการแต่เฉพาะค่าจ้างท่ีเพียงพอหรือการไม่ 
ถูกเอาเปรียบในเร่ืองเวลาทำงานเท่าน้ัน แต่ยังรวมถึงการมีโอกาสท่ีเทียมกันของแรงงานสตรี การ 
ไม่เลือกปฏิบัติ การประกันทางด้านสังคม การมีสภาพการทำงานท่ีปลอดภัยรวมท้ังโอกาสในการ
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ร่วมเจรจาต่อรองท่ีเป็นธรรม ด้วยเหตุน้ีความหมายของคำว่าความเป็นธรรมทางสังคมจึงเป็นคำท่ีมี 
ความหมายกว้างรวมไปถึงการมีคุณภาพชีวิตท่ีดี (quality of life)

จุดมุ่งหมายหรือเจตนารมณ์ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศได้มีการ{ภและให้ความ 
สำคัญในเร่ืองสังคมติดต่อกันเร่ือยมาโดยเฉพาะในช่วงสงครามโลกคร้ังท่ีสอง หลังจากน้ันเป็นด้น 
มาการยํ,าให้เห็นถึงความสำคัญในเร่ืองของสังคมน้ีทำให้บทบาทองค์การได้ก้าวไปสู่แนวหน้าของ 
การเรียกร้องให้มีการพัฒนาด้านสังคมในประเทศต่างๆ

ประเด็นท่ีน่าสนใจและควรนำมากล่าวคือ ป็ญหาสังคมท่ีกล่าวมาข้างด้นน้ันเก่ียวข้องคับ 
ภาวะเศรษฐกิจมาต้ังแต่ด้นและจะแยกกันพิจารณาไม่ได้ นักวิชาการและนักปฏิบัติท่ีเก่ียวข้องคับ
องค์กรน้ีได้พยายามเน้นว่าบทบาทความสำคัญทางสังคมจะต้องมาก่อนเศรษฐกิจอย่างเช่นคำกล่าว 
ของนายคัลฒิร์ต โทมัสในปีค.ศ. 1930 ท่ีว่า “จะต้องมีการให้ความสำคัญของ!เจจัยทางสังคมก่อน 
ปีจจัยทางเศรษฐกิจ” 45 และคำกล่าวน้ีได้มีการย้ําโดยพระสันตปาปาโปลท่ี 6 เม่ือเสด็จเย่ียมองค์การ 
น้ีในปีค.ศ. 1969 นอกจากน้ันในปีค.ศ. 1941 ประธานาธิบดีแฟรงคลิน รูสเวลได้กล่าวในการ 
ประชุมองค์การแรงงานระหว่างประเทศว่า“นโยบายทางเศรษฐกิจไม่สามารถเป็นจุดมุ่งหมายในตัว 
ของมันเอง แต่เป็นเพียงวิธีการเพ่ือให้บรรลุถึงความยูติธรรมในสังคม” 46

แนวคิดเหล่าน้ีต่อมาได้กลายเป็นนโยบายของประเทศต่างๆ เร่ือยมาโดยเฉพาะท่ีเก่ียวคับ
นโยบายทางสังคมได้มีการเน้นความสำคัญมากข้ึน และแม้จะเก่ียวพันคับการพัฒนาเศรษฐกิจแต่
ด้วยเหตุผลของความสำคัญทางด้านสังคมท่ีหลีกเล่ียงไม่ได้หลายประเทศจึงต้องยอมรับ และต่อมา 
ก็มีการยืนยันว่าการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจน้ันไม,ได้ก่อให้เกิดความก้าวหน้าทางสังคมได้โดย 
อัตโนมัติ

ในปีค.ศ. 1990 องค์การสหประชาชาติได้รับรองกลยูทธ์ระหว่างประเทศสำหรับทศวรรษท่ี 
4 แห่งการพัฒนาของสหประชาชาติซ่ึงได้ให้ความสำคัญในเร่ืองความเท่าเทียมคันระหว่างเป็าหมาย

Nicolas Valticos and Geraldo พ. von Potobsky, International Labour Law, op.cit.,
p. 26.

4 6 Ibid.
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ทางสังคมและเศรษฐกิจ ความจำเป็นท่ีจะเพ่ิมความสัมพันธ์ระหว่างความเจริญทางเศรษฐกิจและ
ความกินดีอยู่ดีของคนน้ีคือกลยุทธท่ีสำคัญในปีจฐบัน

ในปีค.ศ. 1995 มีการประชุมสุดยอดเพ่ือการพัฒนาสังคม (World Summit for Social 
Development) ซ่ึงจัดโดยองค์การสหประชาชาติ ในการประชุมน้ีท่ีประชุมได้รับข้อมติให้สมาชิกท้ัง 
หลายตลอดจนองค์กรของลูกจ้างและนายจ้างได้รับเอาและนำปฏิญญาไปปฏิบัติให้เกิดผลใน 
ประเด็นของการขยายการมีงานทำ ลดการว่างงาน ลดและกำจัดความยากจนและส่งเสริมสังคมให้ 
เป็นหน่ึงเดียวกัน ซ่ึงมติดังกล่าวน้ีเป็นการย่ําอีกคร้ังถึงการพัฒนาสังคมไปพร้อมกับการพัฒนาทาง 
เศรษฐกิจ แต่อย่างไรก็ตามแนวโน้มในการพัฒนาเศรษฐกิจของหลายๆ ประเทศยังเน้นในเร่ือง
เศรษฐกิจเป็นหลัก ด้วยเหตุน้ีจึงถือเป็นบทบาทขององค์การแรงงานระหว่างประเทศท่ีจะส่งเสริม 
ให้เกิดความสมดุลย์ระหว่างความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจและความก้าวหน้าทางสังคม

กล่าวโดยสรุป เราจะเห็นว่าบทบาทขององค์การแรงงานระหว่างประเทศในปีจฐบันไม่
เพียงแต่เป็นองค์กรท่ีกำหนดมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศเท่าน้ัน แต่องค์การยังทำหน้าท่ีผลัก 
ดันสนับสนุนแนวทางท่ีจะพัฒนาความเป็นอยู่และสถานภาพของมนุษย์ นอกจากน้ันยังให้ความ
ร่วมมือทางด้านวิชาการ การให้การสืกษาในเร่ืองการบริการจัดการ และการคืกษาด้านแรงงานท้ัง 
การอบรมและปีกหัดปีมือด้วย

2.3.2 การกำหนดมาตรฐานแรงงานข'นพ ื้นฐาน

ตามท่ีกล่าวไปแล้วในหัวข้อท่ีผ่านมาถึงความหมายและเจตนารมณ์ของมาตรฐานแรงงาน 
โดยมุ่งให้เข้าใจถึงหลักพ้ืนฐานท่ีเก่ียวข้องกับมาตรฐานแรงงานว่ามีความหมายและเหตุผลอย่างไร 
สำหรับในหัวข้อน้ีจะพิจารณาถึงการกำหนดหรือขันตอนการเกิดข้ึนของมาตรฐานแรงงานเฉพาะใน 
รูปของอนุสัญญา สาระสำคัญของอนุสัญญาท่ีถือเป็นมาตรฐานแรงงานขันพืนฐาน (Core Labour 
Standards) และกลไกในการดูแลเพ่ือให้มีการปฏิบัติตามมาตรฐานแรงงานข้ันพ้ืนฐาน

ขันตอนการกำหนดมาตรฐานแรงงานขององค์การแรงงานระหว่างประเทศสามารถสรุปพอ 
สังเขปได้ดังน้ี:
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1. ข้ันตอนการร ับรองของคณะผู้ประศาสน์การ (Governing body) ข้ันตอนน้ีเป็น 
ข้ันตอนแรกท่ีเป็นทางการเพราะคณะผู้ประศาสน์การจะเป็นผู้กำหนดวาระการประชุมใหญ่ของ 
สมาชิกองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ดังน้ันหัวข้อหรือปีญหาท่ีจะเข้าสู่ท่ีประชุมใหญ่ต้องผ่าน 
การรับรองของคณะผู้ประศาสน์การก่อน47

เร่ืองหรือปีญหาท่ีจะนำเข้าสู่การพิจารณาของคณะผู้ประศาสน์การอาจมาจากการเสนอของ 
ผู้แทนฝ่ายต่าง  ๆ ในคณะผู้ประศาสน์การซ่ึงมีท้ังฝ่ายรัฐบาล ฝ่ายนายข้าง ฝ่ายลูกข้าง หรือร่วมกัน 
เสนอโดยเห็นว่าประเคีนปีญหาดังกล่าวเป็นเร่ืองท่ีสำคัญเห็นควรกำหนดในรูปอนุสัญญา ซ่ึงส่วน 
ใหญ่แต้วมักเป็นแรงผลักดันจากฝ่ายลูกจ้าง แต่อย่างไรอาจเป็นความร่วมมือจากฝ่ายนายข้างหรือ
ฝ่ายรัฐบาลรวมถึงคณะกรรมการอ่ืนในองค์การแรงงานระหว่างประเทศและสำนักงานองค์การแรง 
งานระหว่างประเทศต้วย

นอกจากหัวข้อหรือประเด็นที่จะเข้าสู่การพิจารณาในการประชุมใหญ่องค์การแรงงาน 
ระหว่างประเทศซ่ึงจะเกิดข้ึนภายในองค์การแรงงานระหว่างประเทศแต้ว หัวข้อหรือประเด็นท่ีเป็น 
ป็ญหาอาจจะมาจากระบบขององค์การสหประชาชาติท่ีมีส่วนร่วมด้วย โดยเป็นการประสานงาน
กันอย่างใกล้ชิดระหว่างองค์การแรงงานระหว่างประเทศกับองค์กรอ่ืนของสหประชาชาติ เช่น
อนุสัญญาว่าด้วยการต้มครองการฉายแสง ปีค.ศ. 1960(ฉบับท่ี 115)ซ่ึงเป็นการร่วมมือกันอย่างใกล้ 
ชิดระหว่างองค์การแรงงานระหว่างประเทศกับองค์การพลังงานปรมาณูระหว่างประเทศ 
(International Atomic Energy Agency : IAEA) กับองคการอนามัยโลก (World Health 
Organization ะ WHO) หรืออนุสัญญาว่าด้วยการใช้แรงงานพ้ืนเมืองและกลุ่มชนเผ่า ปีค.ศ. 1957 
(ฉบับท่ี 107) ซ่ึงเป็นความร่วมมือระหว่างองค์การสหประชาชาติ องค์การอาหารและเกษตรแห่ง 
ประชาชาติ องค์การ UNESCO และองค์การอนามัยโลก เป็นด้น 48

2. ข้ันตอนก่อนเข้าท่ีประชุมใหญ่ เป็นกระบวนการภายหลังจากคณะผู้ประศาสน์
การได้ตัดสินให้นำหัวข้อประเด็นเข้าบรรฐในระเบียบวาระของการประชุมแต้วก็จะส่งเรื่องให้

International Labour Organization, International Labour Standards ะ A workers’ 
education manual. 3rd ed. (Geneva ะ International Labour Office, 1990), p. 17.

48 Ibid, p.25.
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สำใ4กงานแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Office) เพ่ือทำการศึกษาเปรียบเทียบใน 
ประเด็นข้อกฎหมายและแนวปฏิบัติเร่ืองน้ันของประเทศต่างๆ เพ่ือเสนณปีนรายงานต่อคณะผู้
ประศาสน์การ รายงานน้ีจะช่วยให้คณะผู้ประศาสน์การตัดสินใจช้ีขาดช้ันสุดท้ายว่าจะดำเนินการ 
ตามช้ันตอนการกำหนดมาตรฐานในช้ันต่อไปหรือไม่ ถ้าหากพิจารณาแท้วเห็นด้วยกีจะมีการศึกษา 
ต่ออีกช้ันหน่ึงในรายละเอียด การศึกษาช้ันน้ีจะเตรียมแบบสอบถามพร้อมรายงานจัดส่งไปให้
ประเทศสมาชิกไม่น้อยกว่าหน่ึงปีก่อนวันประชุมใหญ่สมาชิกท่ีมีห้วข้อน้ันอยู่ในวาระการประชุม 
คำตอบของประเทศสมาชิกน้ันจะต้องจัดส่งคืนไปให้องค์การแรงงานระหว่างประเทศอย่างน้อย 8 
เดือนก่อนวันประชุมด้วย

ในการเตรียมคำตอบ ประเทศสมาชิกถูกคาดหวังว่าจะต้องมีการปรึกษากับองค์กรนายจ้าง 
และองค์กรลูกจ้างซ่ึงส่วนใหญ่ประเทศสมาชิกต่างๆ มักจะทำเช่นน้ันแม้จะไม่ใช่เปีนการบังคับ แต่ 
มีกรณีท่ีขกเวันสำหรับประเทศท่ีมีการให้สัตยาบันอนุสัญญาว่าด้วยการปรึกษาหารือร่วมไตรภาคี 
(Tripartite Consultation) ปีค.ศ. 1976 (ฉบับท่ี 144) ประเทศท่ีให้สัตยาบันอนุสัญญาฉบับน้ีมีพันธะ 
ท่ีจะต้องหารือกับฝ่ายนายจ้างและฝ่ายลูกจ้างก่อน อนุสัญญาฉบับน้ีจะช่วยให้ฝ่ายนายจ้างและฝ่าย 
ลูกจ้างสามารถแสดงข้อคิดเห็นให้ข้อวิจารณ์รวมท้ังแสดงข้อมูลประกอบการพิจารณา

จากคำตอบของประเทศสมาชิกท่ีส่งกลับมา สำนักงานจะรวบรวมและจัดเตรียมเป็นสรุป
ข้อเสนอ ซ่ึงข้อเสนอน้ีด็คือร่างมาตรฐานแรงงานฉบับแรก ร่างฉบับน้ีจะถูกจัดส่งไปให้รัฐบาล 
ประเทศสมาชิกล่วงหน้าอย่างน้อย 4 เดือนก่อนวันประชุม และเป็นอีกคร้ังท่ีรัฐบาลประเทศสมาชิก 
ถูกคาดหมายว่าจะปรึกษาหารือกับองค์กรนายจ้างและองค์กรลูกจ้างเพ่ือเป็นแนวทางหรือข้อมูลใน 
การอภิปรายในท่ีประชุมใหญ่

3. ขนตอนในท่ีประชุมใหญ่ เม่ือผู้แทนฝ่ายต่าง  ๆ ได้มาประชุมใหญ่แถ้ว มักจะมีการ
ท้ังคณะกรรมการไตรภาคี (Tripartite Committee)49 เพ่ือพิจารณาตรวจสอบข้อเสนอน้ีซ่ึงอาจมีการ 
ปรับเปล่ียนข้อความของข้อเสนอน้ีได้ เม่ือข้อเสนอได้รับความเห็นชอบก็จะถูกส่งไปพร้อมกับ

49 คณะกรรมการไตรภาคีเป็นคณะกรรมการจาก 3 ฝ่าย คือ ฝ่ายรัฐบาล นายจ้าง และลูกจ้าง 
ได้รับการคัดเลือกจากผู้แทนของทุกฝ่ายท่ีเข้าร่วมประชุม ทำหน้ากล่ันกรองและพิจารณารายงาน 
อำนาจในการออกเสียงลงมติจะมีน้ัาหนักเท่าๆ กันท้ังสามฝ่าย
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ข้อคิดเห็นหรือมติของคณะกรรมการเข้าท่ีประชุมใหญ่เพ่ืออนุมัติกำหนดเป็นวาระการประชุมคร้ัง 
ต่อไป

เม ื่อท ี่ประช ุมใหญ ่อน ุม ัต ิ สำน ักงานองค ์การแรงงานระหว่างประเทศจะจ ัดส ่งร ่างอน ุส ัญญา 
ไปยังร ัฐบาลประเทศสมาช ิกภายใน 2 เดือน น ับแต ่ส ิ้นส ุดการประช ุมสม ัยแรกและให ้เวลาร ัฐบาล  
ประเทศสมาช ิก 3 เด ือนในการพ ิจารณาว่าจะแก ้ไขหรือม ีข ้อเสนอแนะอย่างไร ซ ึ่งร ัฐบาลประเทศ  
สมาช ิกอาจจะปรึกษาหารือก ับองค ์กรนายจัางและองค ์กรล ูกจ ัางอ ีกครังหน ึ่ง ส ่วนทางสำน ักงาน
ขององค ์การแรงงานระหว่างประเทศน ั้นก ็จะจ ัดเตร ียมรายงานสุดท ้ายซ ึ่งประกอบด้วยร่างอน ุส ัญญา 
ที่ผ ่านการอน ุม ัต ิมาแก ้วในชั้นด ้น จ ัดส ่งให ้ร ัฐบาลประเทศสมาช ิกก ่อนการประช ุมคราวต ่อไป 3
เดือน และรายงานน ี้โดยท ั่วไปจะส ่งให ้องค ์กรของสหภาพแรงงานด ้วยเช ่นก ัน ในระหว ่างน ี้คณ ะ  
ก ร ร ม ก าร ไต รภ าค ีท ี่จัดต ั้ง โด ย ท ี่ป ระช ุม จะต รวจส อบ ร ่างอ ีกค ร ั้งก ่อน เส น อให ้ม ีก ารร ับ รองโด ยท ี่ 
ประช ุมใหญ ่เป ็นครั้งท ี่สอง

ในการประช ุมท ี่ต ่อเน ื่องคร ั้งท ี่สองน ี้ (หมายถึงสม ัยการประชุมครั้งใหม ่) จะมีการรับรอง 
อนุสัญญา ซ ึ่งการร ับรองจะต ้องได ้ร ับความเห ็นชอบจากท ี่ประช ุมใหญ ่โดยลงมต ิสองในสามของ 
ประเทศสมาชิก การลงคะแนนเส ียงรับรองน ั้นไม ่ผ ูกพ ันให ้ร ัฐบาลของตนต้องปฏ ิบ ัต ิตามด ้วย แต่ก  ็
คาดห ว ังว ่าป ระเท ศ ท ี่ยกม ือร ับ รองน ั้น คงดำเน ิน การให ้ม ีการเป ล ี่ยน แป ลงกฎ ห ม ายภายใน ให ้ส อด  
คล ้องก ับหลักการท ี่ได ้ม ีการร ับรองมาแก ้ว

ข ้อส ังเกตสำหรับอน ุส ัญญาแต ่ละฉบ ับท ี่จะผ ่านการรับรองครั้งส ุดท ้ายน ั้น จะเห ็นว่าต ้อง
ผ ่านการประช ุมใหญ ่ถ ึง 2 ครั้ง กล ่าวอ ีกน ัยหน ึ่งจะต ้องม ีช ั้นตอนการอภ ิปรายในอน ุส ัญญาน ั้นซ ํ้าอ ีก  
เป็นครั้งท ี่สอง ช ั้นตอนเช ่นน ี้เร ียกว ่าแนวการปฏ ิบ ัต ิในการอภ ิปรายช ั้า (Double Discussion
Procedures)50 แต่บางครั้งอาจข ้อยกเว ันท ี่จะไม ่ใข ้แนวปฏิบ ัต ิน ี้เช ่นก ัน คือ ในกรณ ีท ี่เป ็นกรณ ีเร ่ง  
ด่วนหรือมีพฤติการณ ์พ ิเศษอื่นๆ คณ ะผ ู้ประศาสน ์การอาจต ัดส ินใจโดยให ้เส ียงส ่วนใหญ ่สามในห ้า  
ในการอภิปรายเพียงครั้งเด ียว ข ้อยกเว ันส ่วนใหญ ่ในอด ีตน ั้นม ักเป ็นเร ื่องเก ี่ยวข ้องก ับมาตรฐานการ

หน้า 43.
50 นิคม จันทรวิทุร, ประเทศไทยกับประมวลกฎหมายแรงงานระหว่างประเทศ. ก้างแก้ว,
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ขน ส ่งทางทะเลหร ือเป ็น การแล ้ไขมาตรฐาน ในกรณ ีท ี่การแล ้ไขฟ ้อความตามอน ุส ัญ ญ าห ล ักหร ือท ี ่
เป ็นเร ื่องแล ้ไขเล ็กน ้อย51

เม ื่ออน ุส ัญ ญ าได ้ผ ่านข ั้นตอนการร ับรองโดยท ี่ประช ุมใหญ ่ 2 ครั้งแล ้วก ็จะถือว ่าอน ุส ัญญาม  ี
ผลสมนูรณ ์แล้ว ข ั้นตอนต่อไปก็เพ ียงแต ่ประเทศสมาช ิกนำอน ุส ัญญาไปเสนอต ่อองค ์กรผ ู้ม ีอำนาจ  
ของตน (ในท ี่น ี้จะเป ็นองค ์กรน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิท ี่ทำหน ้าท ี่ออกกฎหมาย) เพ ื่อพ ิจารณาว่าจะผูกพันตาม  
อน ุส ัญ ญ าโดยการให ้ส ัตยาบ ันหรือย ังไม ่ให ้ส ัตยาบ ันในท ันท ี แต ่พ ิจารณาถ ึงผลได ้ผลเส ียหรือค ่อยๆ 
ปรับปรุงแนวปฏิบ ัต ิ, กฎหมายภายในให ้สอดคล ้องก ับอน ุส ัญ ญาก่อนจึงจะพ ิจารณาให ้ส ัตยาบ ันต ่อ  
ไป ซ ึ่งข ึ้นตอนการกำหนดให ้สมาช ิกนำมาตรฐานแรงงานในร ุปของอน ุส ัญญ าเสนอต ่อล ้ม ีอำนาจ 
พิจารณานั้น กำหนดไล ้ตามมาตรา 19 ฟ้อ 5(b)52

2.3.3 กอไกการบังคับให้ปฏิบัติตามมาตรฐานแรงงาน

ภายหล ังจากท ี่องค ์การแรงงานระหว ่างประเทศกำห นดมาตรฐานแรงงานระหว ่างประเทศ  
ออกมา เพ ื่อให ้ประเทศสมาช ิกใช ้เป ็นแนวทางปฏ ิบ ัต ิเพ ื่อให ้ความล ้มครองการใช ้แรงงานใน
ประเทศของตนแล้ว องค์การยังม ีหน ้าท ี่ตรวจสอบการดำเน ินการของประเทศสมาช ิกว ่าแนวปฏ ิบ ัต ิ 
หรือกฎหมายภายในของประเทศต่างๆ สอดคล ้องก ับหล ักการท ี่กำหนดไล ้ในอน ุส ัญ ญ าหร ือไม ่ ซึ่ง 
ตามธรรมน ูญ ขององค ์การกำหนดให ้สมาช ิกท ี่เป ็นภาค ีม ีพ ันธะกรณ ีท ี่ต ้องรายงานต ่อท ี่ประช ุมใหญ  ่
ขององค์การ 2 ประการค ือ

1. รายงานท ี่เก ี่ยวฟ ้องก ับอน ุส ัญญาท ี่ไม ่ได ้ให ้ส ัตยาบ ัน
2. รายงานถ ึงมาตรการและการนำไปใช ้ปฏ ิบ ัต ิซ ึ่งอน ุส ัญ ญ าท ี่ให ้ส ัตยาบ ันไปแล ้ว

International Labour Organization, International Labour Standards ะ A workers’ 
education manual, op.cit., p. 27.

52 Article 19 ะ 5(b) “each of the Members undertakes that it will, the period of one year..., 
bring the Convention before the authority or authorities within whose competence the matter lies, 
for the enactment of legislation or other action;
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1. รายงานท่ีเก่ียวข้องกับอนุสัญญาหรือข้อเสนอแนะท่ีไม่ไต้ให้สัตยาบัน
เป ็นข้อผูกพ ันตามธรรมนูญมาตรา 19 วรรค 5 - 7 ท ี่ประเทศสมาชิกจะต ้องเสนอรายงานต่อ  

ท ี่ประช ุมใหญ ่ ห ัวข ้อและรูปแบบจะกำหนดขึ้นโดยองค ์คณะผู้ประศาสน ์การ เน ื่องจากอน ุส ัญญา 
และข ้อเสนอแนะของ ILO ที่กำหนดขึ้นมามีจำนวนมาก ในทางปฏ ิบ ัต ิคณะผ ู้ประศาสน ์การจะเล ือก  
เฉพาะอน ุส ัญญาที่ส ์าค ัญๆ และม ีผลต่อผ ู้ใช ้แรงงาน เช่น อน ุส ัญญาว่าต ้วยการเกณฑ์แรงงาน  
อนุส ัญญาว่าด ้วยการจ่ายค่าตอบแทนที่เท ่าเท ียมกัน ก ฺารเสนอรายงานน ั้นประเทศสมาช ิกม ีประเด ็น  
จะต้องเสนอ คือ สถานภาพทางกฎหมายหรือแนวปฏิบ ัต ิภายในประเทศในเร ื่องท ี่เก ี่ยวข ้องก ับ
อน ุส ัญ ญ าหรือข ้อเสนอแนะท ี่ไม ่ไต ้ให ้ส ัตยาบ ัน และความย ู่งยากหรือป ีญหาอ ุปสรรคท ี่ทำให ้ไม ่
สามารถให ้ส ัตยาบ ันอน ุส ัญญาหรือข ้อเสนอแนะฉบ ับน ั้น  เหต ุผลของการกำหนดให ้ประเทศ
ส ม าช ิกรายงาน ช ี้แข ้งถ ึงสถาน การณ ์ใน เร ื่องเก ี่ยวก ับ อน ุส ัญ ญ าท ี่ไม ,ไต ้ให ้ส ัต ยาบ ัน ก ็เพ ราะเพ ื่อ ให  ้
ประเทศสมาช ิกไต ้ทบทวนพ ิจารณาอน ุส ัญ ญาหรือข ้อเสนอแนะฉบับน ั้นช ี้าใหม ่อ ีกคร ั้ง ใน กรณ ีท ี ่
สถานการณ ์เปล ี่ยนไปประเทศสมาช ิกอาจกล ับมาให ้ส ัตยาบ ันไต ้

2. รายงานถึงมาตรการและการนำไปใช้ปฏิบัติซ่ึงอนุสัญญาท่ีให้สัตยาบันแลัว
เป็นข้อผูกพันตามธรรมนูญมาตรา 22 ให้สมาชิกต้องรายงานการปฏิบัติตามมาตรฐานแรง 

งานซ่ึงสมาชิกไต้ให้สัตยาบัน โดยปกติสมาชิกจะถูกข้องขอให้เสนอรายงานประจำปี (Annual
Report) ไปยังองค์การ การเสนอรายงานน้ีจะถูกกำหนดรูปแบบว่าจะต้องเสนอรายงานคลุมไปใน 
เร่ืองใดห้าง มีกฎเกณฑ์หรือกฎหมายภายในเร่ืองท่ีให้รายงานหรือไม่ แนวปฏิบัติและความต้ม
ครองตามกฎเกณฑ์ท่ีมีอยู่สอดคต้องกับอนุสัญญาหรือไม่อย่างไร เป็นต้น

2.3.4 กลไกการตรวจสอบและส่งเสริมมาตรฐานแรงงาน

องค์การแรงงานระหว่างประเทศไต้จัดตังกลไกเพ่ือตรวจสอบว่าประเทศสมาชิกไต้ปฏิบัติ 
ตามมาตรฐานแรงงานหรือไม่เพียงใดน้ันมี 2 รูปแบบคือ กลไกตรวจสอบในรูปของคณะกรรมการ 
และกลไกตรวจสอบลักษณะพิเศษ

2 ชุด คือ:
2.3.4.1 กลไกการตรวจสอบในรูปแบบคณะกรรมการ มีการจัดต้งคณะกรรมการ
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1. คณะกรรมการพิจารณาการปฏิบัติตามอนุสัญญาและข้อเสนอแนะ (Committee 
on the Application of Conventions and Recommendations)

2. คณะกรรมการประชุมหรือคณะกรรมการประชุม 3 ฝ่าย (Conference 
Committee or Tripartite Conference Committee)

1. คณะกรรมพิจารณาการปฏิบัติตามอนุสัญญาแอะข้อเสนอแนะ
หรือเร ียกอีกชื่อว ่า คณะกรรมการผู้เช ี่ยวชาญ (Committee o f  Expert) เพราะคณะ 

กรรมการชุดน ี้จะประกอบต้วยผ ู้ท ี่ม ีความเช ี่ยวชาญและความสามารถสูงในเร ื่องแรงงาน ซึ่งคัด
เส ือกจากประเทศต่างๆ ท ั่วโลกโดยผ ู้อำนวยการองค ์การแรงงานระหว่างประเทศจะเสนอรายช ื่อต ่อ  
องค์คณะผู้ประศาสน์การเพ ื่อแต่งตั้ง ค ุณสมบัต ิของกรรมการชุดน ี้ค ือจะต ้องม ีความเป ็นกลาง มี 
ความเป ็นอ ิสระไม ่ข ึ้นค ับฝ ่ายใด เพราะจะต้องปฏ ิบต ิหน ้าท ี่ตามกฎเกณฑ ์และเพ ื่อประโยชน์ของ
ประเทศสมาชิกท ั้งหมด

คณ ะกรรม การผ ู้เช ี่ยวชาญ ม ีห น ้าท ี่ตรวจสอบ รายงาน ของร ัฐบ าลท ี่เสน อใน เร ื่อง  
ของการนำไปใช ้ปฏ ิบ ัต ิซ ึ่งอน ุส ัญ ญ าท ี่ไต ้ให ้ส ัตยาบ ัน ตรวจสอบรายงานของรัฐบาลท ี่เสนอในเร ื่อง 
ของสถานภาพ ต ้านต ัวบทกฎหมายและแนวปฏ ิบ ัต ิเก ี่ยวค ับอน ุส ัญ ญ าหร ือข ้อเสนอแนะบางฉบ ับท ี่ 
ประเทศน ั้นย ังม ิไต ้ให ้ส ัตยาบ ันหรือร ับรอง และตรวจสอบรายงานท ี่เสนอโดยร ัฐบาลประเทศ
สมาช ิกเก ี่ยวค ับอน ุส ัญญาหรือข ้อเสนอแนะฉบับใหม ่ท ี่เสนอต ่อร ัฐสภา นอกจากตรวจสอบรายงาน  
ที่เสนอโดยรัฐบาลของประเทศสมาช ิกแต ้ว คณะกรรมการผู้เช ี่ยวชาญยังพ ิจารณาประกอบคับ
เอกสารอื่นๆ เช่น รายงานคณะกรรมการชุดพ ิเศษต่างๆ ขององค ์การแรงงานระหว่างประเทศ ข้อคิด 
เห ็นและข้อว ิจารณ ์โดยองค์กรนายจ้างหรือองค์กรถูกจ ้าง ข ้อค ิดเห ็นและข ้อว ิจารณ ์น ี้ร ัฐบาลประเทศ  
สมาช ิกอาจรวมไจ ้ใน รายงาน ห ร ือองค ์กรน ายจ ้างห ร ือองค ์กรถ ูกจ ้างอาจเสน อต ่อองค ์การแรงงาน  
ระหว่างประเทศไต้โดยตรง ซ ึ่งในกรณ ีน ี้องค ์การแรงงานระหว่างประเทศจะส ่งสำเนาข ้อค ิดเห ็นให ้ 
คับร ัฐบาลเพ ื่อให ้ต ั้งข ้อส ังเกตหรือช ี้แจงประกอบเพ ื่อคณะกรรมการจะนำมาพ ิจารณาใหม่อ ีกครั้ง

ในกรณ ีท ี่ร ัฐบาลม ิไต ้ปฏ ิบ ัต ิตามอน ุส ัญญาท ี่ไต ้ให ้ส ัตยาบ ันไจ ้แต ้ว คณะกรรมการ 
ผู้เช ี่ยวชาญจะให ้ข ้อส ังเกต (Observation) ไวในรายงานของคณะกรรมการ โดยจะช ีให ้เห ็นถ ึงข ้อ  
บกพร่องและคำขอที่จะระบ ุถ ึงข ันตอนในการขจัดป ็ญหา การทำรายงานในร ูปข ้อส ังเกตน ีม ักเป ็น
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กรณ ีท ี่ร ัฐบาลมิได ้ปฏ ิบ ัต ิตามอน ุส ัญญาค่อนข้างรูนแรงและเร ื้อร ังมานาน และจะใช ้ใน กรณ ีท ี่ม ีข ้อ  
วิจารณ ์จากองค ์การนายข้างหรือองค ์กรล ูกจ ้างเก ี่ยวก ับเร ื่องการใม ่ปฏ ิบ ัต ิตามอน ุส ัญญา

นอกจากการให ้ข ้อส ังเกตในรายงานของคณะกรรมการผ ู้เช ี่ยวชาญแล้ว คณะ
กรรมการผ ู้เช ี่ยวชาญอาจใช ้ว ิธ ีการรัองขอโดยตรง (Direct Contract) ซ ึ่งจะใช ้ในกรณ ีท ี่ไม ่สำค ัญ มาก  
เช่น กรณ ีร ัฐบาลส ่งข ้อม ูลเก ี่ยวก ับการนำอน ุส ัญ ญาไปใช ้ปฏ ิบ ัต ิไม ่เพ ียงพอท ี่จะทำให ้คณะกรรมการ  
ประเม ินได ้ การร้องขอก็จะเป ็นการขอข้อมูลเพ ิ่มเต ิมหรือขอคำชี้แจง

สำหรับรายงานท ี่เสนอโดยร ัฐบาลท ี่เก ี่ยวก ับสถานภาพด ้านกฎหมายและว ิธ ีปฏ ิบ ัต  ิ
ในกรณ ีท ี่ไม ่ได ้ให ้ส ัตยาบ ันต ่ออน ุส ัญ ญาหรือข ้อเสนอแนะ คณะกรรมการจะพ ิจารณาตรวจสอบ
และประเม ินผลเพ ื่อให ้ทราบถ ึงป ิญหาธ ุปสรรคในการจะให ้ส ัตยาบ ันของอน ุส ัญ ญา รวมทั้ง
ขอบเขตของอน ุส ัญญาและช่องว ่างของอน ุส ัญญาในกรณ ีท ี่อาจจะปรับปรูงอน ุส ัญญาต ่อไป

ส ่วนการตรวจสอบรายงานท ี่เสนอโดยรัฐบาลในเร ื่องของการเสนออน ุส ัญ ญ าหรือ  
ข้อเสนอแนะฉบับใหม ่ต ่อผ ู้ม ีอำนาจน ั้น คณะกรรมการผ ู้เช ี่ยวชาญจะพ ิจารณาคล้ายก ับในกรณ ีของ 
อนุส ัญญาที่ม ีการให ้ส ัตยาบ ันแล้ว กล ่าวค ือ คณะกรรมการจะทำรายงานในร ูปของข ้อส ังเกตหรือ  
การร้องขอโดยตรง

3. คณะกรรมการการประชุมหรือคณะกรรมการ 3 ฝ่าย
คณะกรรมการประชุม 3 ฝ ่ายหรือคณะกรรมการประชุมไตรภาคีจะประกอบด้วยผ ู้แทนฝ่าย  

รัฐบาล ฝ่ายนายข้าง และผู้แทนฝ่ายลูกจ้าง คณะกรรมการชุดน ี้จะพ ิจารณากลั่นกรองรายงานของ 
ค ณ ะกรรม การผ ู้เช ี่ยวช าญ อ ีกคร ั้งห น ึ่งก ่อน เส น อเข ้าท ี่ป ระช ุม ให ญ ่ป ระจำป ีข ององค ์การแรงงาน  
ระหว่างประเทศ คณ ะกรรมการช ุดน ี้จะหาร ือและอภ ิปรายในเร ื่องของป ิญ หาการให ้ส ัตยาบ ันหรือ  
การนำไปใช ้หร ือปฏ ิบ ัต ิ ซ ึ่งอน ุส ัญ ญาหรือข ้อเสนอแนะท ี่ม ีการให ้ส ัตยาบ ันหรือร ับรองแล ้ว การ 
อภ ิปรายป ิญ หาจากรายงานของคณ ะกรรมการผ ู้เช ี่ยวชาญ โดยเฉพ าะส ่วนของการสำรวจถ ึงท ัศนะ  
ของรัฐบาลประเทศต่างๆ ท ี่ไม ่ได ้ให ้ส ัตยาบ ันต ่ออน ุส ัญ ญ า เป็นต้น
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นอกจากน้ีคณะกรรมการประชุมจะพิจารณาถึงกรณีท่ีประเทศสมาชิกท่ีปรากฎใน 
รายงานคณะกรรมการคุ้เช่ียวชาญว่ามิไต้ปฏิบัติตามหรือปฏิบัติไม่ครบถ้วน ประเทศสมาชิกน้ันอาจ 
ถูกเชิญให้กล่าวคำแถลงในท่ีประชุมคณะกรรมการกีไต้ แต่ก็ไม่มีกฎเกณฑ์ท่ีกำหนดให้จะต้องทำ 
เช่นน้ัน ในทางปฏิบัติผู้แทนของรัฐท่ีเก่ียวข้องมักจะออกคำแถลงเป็นหนังสือช้ีแจงและเวียนให้
ทราบ และถ้าคำแถลงเป็นลายลักษณะอักษรไม่ชัดเจน อาจมีการร้องขอให้แถลงด้วยวาจาไต้

2.3.4.2 กลไกตรวจสอบลักษณะพิเศษ

น อกจากกลไกการตรวจส อบ และส ่งเสร ิม ม าตรฐาน แรงงาน ใน ร ูป แบ บ ข องคณ ะ  
กรรมการที่ต ั้งข ึ้นเพ ื่อตรวจสอบแถ้ว ย ังม ีกลไกพ ิเศษกรณ ีท ี่ม ีการกล ่าวหาว ่าม ีการไม ่ปฏ ิบ ัต ิตาม
อนุส ัญญาอีก 3 ร ูปแบบคือ:

1. การเสนอเรื่องหรือคำร ้องผ ่านตัวแทน (Representations)
2. การร ้องท ุกข ์ (Complaints)
3. การค ุ้มครองส ิทธ ิในการสมาคม (Protection o f  the Freedom o f  Association)

1. การเสนอเร่ืองผ่านตัวแทน (Representation)
ม าตรการน ี้ฝ ่ายน ายข ้างห ร ือล ูกข ้างอาจจะเสน อเร ื่องต ่อองค ์การแรงงาน ระห ว ่าง  

ป ระเท ศ กล ่าวห าว ่าป ระเท ศ ใดป ระเท ศ ห น ึ่งไม ่ป ฏ ิบ ัต ิต าม อน ุส ัญ ญ าท ี่ป ระเท ศ น ั้น ให ้ส ัต ยาบ ัน ไต  ้
มาตรการน ี้ไต ้ม ีการกำหนดไว้ในธรรมน ุญขององค ์การแรงงานระหว่างประเทศมาตรา 24 ซึ่งมีใจ 
ความว่า:

Article 24:
In the event o f any representation being made to the International Labour Office by an 

industrial association o f employers or o f workers that any o f  the Members has failed to secure in 
any respect the effective observance within its jurisdiction o f any Convention to which it is a 
party, the Governing Body may communicate this representation to the government against which 
it is made, and may invite that government to make such statement on the subject as it may think
fit
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การเสนอเรื่องผ ่านต ัวแทนนี้จะม ีการตรวจสอบโดยคณะกรรมการไตรภาค ี 3 นายขององค์ 
คณะ$ ประศาสน ์การ (Three Man Tripartite Committee) หล ังจากน ี้นเร ื่องน ี้ก ็จะถ ูกส ่งต ่อไปยังร ัฐ  
บาลท ี่เก ี่ยวข ้องเพ ื่อให ้ข ้อค ิดเห ็น ใน กรณ ีท ี่ไม ่ไต ัร ับ ,(เอค ิดเห ็นของรัฐบาลท ี่เก ี่ยวข ้องในเวลาอ ันควร  
หรือข้อคิดเห ็นหรือข ้อช ี้แจงน ั้นไม ่เป ็นท ี่เพ ียงพอหรือเหมาะสม องค ์คณะผู้ประศาสน ์การก ็อาจ
พิจารณาตีพ ิมพ ์ข ้อร ัองเร ียนรวมทั้งข ้อช ี้แจงของรัฐบาลที่เก ี่ยวข ้องได้ตามมาตรา 25 ของธรรมนูญ  
องค ์การแรงงานระหว่างประเทศ

2. การร้องทุกข์ (Complaints)
มาตรการน ี้เป ็นมาตรการท ี่ใช ้ในกรณ ีประเทศ 2 ประเทศต ่างให ้ส ัตยาบ ันใน

อนูส ัญญาฉบับเด ียวก ัน แต ่ประเทศหนึ่งไม ่ปฏ ิบ ัต ิตามอนูส ัญญาที่ตนมีพ ันธะผูกพ ัน ประเทศอีก  
ประเทศหน ึ่งสามารถร ้องเร ียนต ่อองค ์การแรงงานระหว ่างประเทศได ้ตามท ี่กำหนดไร ้ในธรรมน ูญ  
องค ์การแรงงานระหว่างประเทศ มาตรา 26 ซึ่งมีใจความว่า:

Article 26:
1. Any o f  the Members shall have the right to file a complaint with the 

International Labour Office if  it is not satisfied that any other Member is securing the 
effective observance o f any Convention which both have ratified in accordance with the 
foregoing articles.

2. The Governing Body may.....

นอกจากให้โอกาสประเทศหน่ึงร้องทุกข์ได้แล้ว ผู้แทนฝ่ายนายช้างหรือลูกร้างท่ีเข้า
ประชุมก็สามารถร้องเรียนได้เช่นกัน ภายหลังเม่ือรับข้อร้องเรียนแล้วคณะผู้ประศาสน์การอาจต้ัง 
คณะกรรมการสอบสวน (Commission of Inquiry) ซ่ึงเป็นบุคคลอิสระ 3 นายเพ่ือทำหน้าท่ีตรวจ 
สอบข้อเท็จจริง โดยคณะกรรมการอาจไปสอบถามข้อเท็จจริง ณ ท่ีเกิดเหตุการณ์ ภายหลังตรวจ 
สอบข้อเท็จจริงแล้วคณะกรรมการชุดน้ีจะทำรายงานเสนอต่อคณะผู้ประศาสน์การ ซ่ึงในรายงาน
น้ันจะระบุผลการวิเคราะห์ข้อเท็จจริงและเสนอแนะแนวทางปฏิบัติเพ่ือให้สอดคล้องตามอนูสัญญา 
ท่ีมีการร้องเรียนน้ัน รายงานน้ีจะมีการส่งสัาเนาไปยังรัฐบาลท่ีเก่ียวข้องทุกฝ่ายเพ่ือให้เสนอข้อคิด 
เห็นหรือให้คำช้ีแจง ในกรณีท่ีรัฐบาลไม่เห็นด้วยกับแนวทางท่ีแนะนำก ็ม ีส ิท ธ ิจะนำเร่ืองเสนอต่อ 
ศาลยูติธรรมระหว่างประเทศ คำตัดสินของศาลถือเป็นข้อยูติ
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3. การผู้มครองเสรีภาพในการสมาคม (Protection of the Freedom of
Association)

มาตรการน ี้กำหนดเป ็นการผ ู้มครองส ิทธ ิในการรวมตัวก ัน โดยผู้ท ี่เก ี่ยวข ้องม ีส ิทธ ิ 
ย ื่นคำร ้องท ุกข ์ในกรณ ีท ี่เห ็นว ่าส ิทธ ิด ังกล ่าวถ ูกแทรกแซง ข ้อท ี่พ ิเศษในการใช ้มาตรการน ี้ก ็ค ือ
สาม ารถร ้องเร ียน ต ่อร ัฐบาลไต ัแม ้ประเทศสมาช ิกน ั้น จะม ิได ้ให ้ส ัตยาบ ัน เป ็นอน ุส ัญ ญ าว ่าต ัวยเสร ี 
ภาพในการสมาคม โดยการดำเน ินมาตรการน ี้จะม ีคณะกรรมการเสาะหาข ้อเท ็จจร ิงและ
ประน ีประนอมในเร ืองเสร ีภาพในการสมาคม (The Fact Finding and Conciliation Commission on 
Freedom o f  Association) และคณะกรรมการขององค ์คณะผ ู้ประศาสน ์การในเร ื่องเสร ีภาพในการ  
สมาคม (Governing Body Committee on Freedom o f  Association)

คณะกรรมการชุดน ี้ประกอบด้วยคณะบุคคลที่ม ีค ุณ'}ฒ ิถ ูงจำนวน 3 -  5 คน ตั้งขึ้น 
โดยคณะผู้ประศาสน์การ คณะกรรมการท ี่ต ั้งข ึ้นมาจะมีความเป ็นกลาง ม ีอ ิสระไม ่ข ึ้นก ับฝ ่ายใด มี 
หน ้าท ี่ค ือตรวจสอบข ้อเท ็จจร ิงท ี่กล ่าวหาว ่าม ีการแทรกแซ งหร ือละเม ิดส ิทธ ิว ่าด ้วยเสร ีภาพ ในการ  
สมาคม แต ่คณะกรรมการจะสามารถดำเน ินการสอบสวนได ้ต ่อเม ื่อประเทศหรือร ัฐบาลท ี่เก ี่ยวข ้อง 
ยอมรับให ้ดำเน ินการได ้ เร ้นแต ่ประเทศหรือร ัฐบาลน ั้นได ้ให ้ส ัตยาบ ันอน ุส ัญญ าว่าด ้วยเสรีภาพใน  
การสมาคมไร้แล ้ว คณะกรรมการช ุดน ี้เม ื่อไปตรวจสอบรวบรวมข้อเท ็จจร ิงแล ้วจะต ้องทำรายงาน  
เสนอต่อองค์คณะผู้ประศาสน์การ โดยองค ์คณะผ ู้ประศาสน ์การจะเป ็นผ ู้ต ัดส ินใจดำเน ินการต ่อไป

คณะกรรมการขององค ์คณะผ ู้ประศาสน์การในเร ื่องเสร ีภาพในการสมาคม คณะ 
กรรมชุดน ี้ต ่างจากคณะกรรมการชุดแรกคือ คณะกรรมการช ุดน ีเป ็นองค ์คณะไตรภาค ี ยกเร้นแต่ 
ประธานกรรมการเท ่าน ั้นท ี่เป ็นบ ุคคลอิสระไม ่ข ึ้นก ับฝ ่ายใดๆ หน ้าท ี่ของคณะกรรมการช ุดน ี้ค ือ
เสนอความคิดเห ็นและข้อเสนอแนะต ่อองค ์คณะผู้ประศาสน ์การ คณะกรรมการเม ื่อร ับเร ื่องร ้อง
ท ุกข ์ท ็จะส ่งผ ่านไปยังร ัฐบาลที่เก ี่ยวข ้องเพ ื่อให ้ความเห ็น คณะกรรมการจะพ ิจารณาข้อมูลจากผ ู้ร ้อง  
เรียนและคำชี้แจงจากรัฐ ในกรณ ีท ี่ร ัฐไม ่ร ่วมม ือให ้ข ้อช ี้แจงคณะกรรมการก ็จะพ ิจารณาจากข ้อม ูลท ี่ 
ได้ฝ่ายเดียว เม ื่อรายงานผ่านการรับรองขององค์คณะผู้ประศาสน์การ ก ็จะถ ูกส ่งไปย ังร ัฐบาลหรือ  
ประเทศท ี่เก ี่ยวข ้องเพ ื่อให ้ช ี้แจงพ ร ้อมท ั้งดำเน ินการแก ้ไขและรายงานความค ืบหน ้ากล ับมาย ังองค  ์
การต ่อไป
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น อกจากม าตรการกำห น ดไข ้ใน ธรรม น ุญ ให ้ประเท ศสม าช ิก เสน อต ่อร ัฐสภ าของ  
ตนเพื่อพิจารณา รวมท ั้งการให ้เสนอรายงานถ ึงแนวปฏ ิบ ัต ิในประเด ็นท ี่เก ี่ยวข ้องก ับอน ุส ัญ ญ าท ี่ไม  ่
ให ้ให ้ส ัตยาบ ันแห ้ว องค ์การแรงงานระหว่างประเทศยังม ีมาตรการท ี่เป ็นการส ่งเสริม (Promotional 
Measures) เพ ื่อช ่วยเหลือสมาช ิก คือ

การติดต่อโดยตรง (Direct Contact) เป ็นการร ่วมม ือและส ่งเสร ิมโดยผ ู้แทนของ  
อ งค ์ก าร ไป เย ี่ย ม ร ัฐ บ าล ท ี่ม ีป ็ญ ห าเพ ื่อ ร ่ว ม ห าร ือ ก ัน ใน ล ัก ษ ณ ะท ี่ไม ่เป ็น ท างก าร เก ี่ย ว ก ับ ป ีญ ห า  
อ ุปสรรคท ี่ไม ่สามารถดำเน ินการให ้บรรล ุเปาหมาย การหารือก ันจะม ีการเช ิญผ ู้แทนท ั้งฝ ่ายนายข ้เง 
และล ูกจ ้างเข ้ามาร ับทราบถ ึงประเด ็นป ีญหาและร่วมก ันแห ้ไข

การจัดสัมมนาแอะ!เกอบรม (Seminar and Study Course) เป ็นการเพ ิ่มพูนความ 
เข ้า ใจ แ ล ะ ก ร ะ ต ุ้น ให ้ท ร าบ ถ ึง ค ว าม ร ับ ผ ิด ช อ บ ท ี่ม ีต ่อ ป ็ญ ห าก าร ป ฏ ิบ ัต ิต าม ม าต ร ฐ าน ท ี่ไห ้ให  ้
สัตยาบัน โดยจะเช ิญ เจ ้าหน ้าท ี่ระด ับส ูงของร ัฐบาลท ี่ม ีหน ้าท ี่ร ับผ ิดชอบต ่อการนำอน ุส ัญ ญาไป
ปฏ ิบ ัต ิใช ้มาส ัมมนา

น อกจากน ี้องค ์การย ังจ ัดส ัม ม น าให ้ก ับ ห ้แท น ล ูกจ ้างใน ห ัวข ้อ เร ื่องม าตรฐาน แรง  
งาน โดยจ ัดส ัมมนาระยะส ั้นก ่อนม ีการประช ุมในระด ับภ ูม ิภาคหรือประช ุมใหญ ่ขององค ์การแรง
งานระหว่างประเทศ การจ ัดส ัมมนาให ้แก ่ล ูกจ ้างก ็เพ ื่อให ้ทราบถ ึงข ึ้นตอนแนวทางและค ุ้น เคยต ่อ  
ประเด ็นในการประช ุม

การสำรวจวิจัยพิเศษ (Special Survey) เป ็นการสำรวจถ ึงสถานการณ ์และป ิญหา 
ของประเทศใดประเทศหนึ่ง โดยม ีการรวบรวมข้อร ุ(ลและประเม ินผลจากข ้อม ูลน ั้น หลังจากน ี้จะ  
เสนอผลต ่อร ัฐบาลเพ ื่อทราบถึงข ้อข ัดข ้องต ่างๆ และสถานการณ ์ท ี่เก ิดและว ิธ ีแห ้ไข หล ักการของ 
การสำรวจวิจ ัยน ี้จะห้องยึดถึงความเป็นกลางอย่างเคร่งครัด การสำรวจในเช ิงว ิชาการน ีอาจเก ิดข ึ้น  
โดยการรัองขอจากรัฐบาลหรือองค ์กรนายจ ้างหรือล ูกจ ้างเพ ื่อค ืกษาป ีญหาเฉพาะห ้านก ีไห ้

บริการให้คำปรึกษา (Advisory Services) เป ็นว ิธ ีการท ี่องค ์การแรงงานระหว่าง 
ประเทศแต่งด ังท ี่ปร ึกษาไปประจำภ ูม ิภาคต่างๆ โดยท ี่ปร ึกษาน ีจะให ้คำแน ะน ำและช ่วยเหล ือ
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ประเทศต่างๆ ในเร ื่องเก ี่ยวก ับมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ ท ี่ปรึกษาจะเดินทางเยี่ยมเยียน  
ประเทศต่างๆ ในถูม ิภาคที่ตนประจำอยู่ การให้คำปร ึกษาโดยแรกจะเป ็นการให ้คำปร ึกษาบางเวลา 
แต ่ต ่อมาก ีม ีสำน ักงานประจำในค ูม ิภาคต ่างๆ เช่น ในเอเช ียแปซ ิพ ัก คาริบเบ ียน และลาด ินอเมร ิกา

2.4 ความสัมพันธ์ระหว่างการห้าระหว่างประเทศกับมาตรฐานแรงงาน

เน ื่องจากการท ี่ประเทศท ี่พ ัฒนาแล ้วม ีนโยบายการค ุ้มครองแรงงานท ี่เข ้มแข ็งกว ่าประเทศท ี ่
กำลังพ ัฒนาจึงมีผลต่อการแข่งขัน ค ือทำให ้ส ินห ้าท ี่ส ่งออกจากประเทศกำล ังพ ัฒ นาม ีต ้นท ุนในการ  
ผลิตท ี่ต ํ่ากว่าประเทศที่พ ัฒนาแล้ว ซ ึ่งม ีค ่าใช ้จ ่ายในเรื่องมาตรฐานแรงงานเพ ิ่มข ึ้น ราคาส ินค ้าท ี่ส ่ง  
ออกจึงม ีราคาส ูงกว่าเพราะต ้นท ุนค่าล ้างแรงงานสูงกว่า เป ็นการลดความสามารถในการแข ่งข ันซ ึ่ง  
จะส ่งผลลบต่อการพ ัฒนาประเทศ ประเทศกำลังพ ัฒนาจึงไต ้เปรียบประเทศที่พ ัฒนาแล้ว

การท ี่ป ระเท ศกำล ังพ ัฒ น าม ีม าตรฐาน แรงงาน ท ี่ต ํ่ากว ่าป ระเท ศพ ัฒ น าแล ้วท ำให ้ป ระเท ศ  
กำลังพ ัฒนาไต ้เปรียบในต้านต้นท ุนการผลิต ประเทศพ ัฒนาแล้วอาจเร ียกรึองให ้ประเทศกำล ัง
พ ัฒนาดำเน ินการลดการไต ้เปรียบลง แต่ประเทศกำล ังพ ัฒนาม ีความเห ็นว่าการพ ัฒนาประเทศ
สำคัญมากกว่า ม ักจะเกรงว ่าการยกระด ับต ้นท ุนค ่าล ้างแรงงานท ี่ส ูงข ึ้นจะทำให ้ส ินห ้าส ่งออกม ีราคา 
สูงข ึ้นและจะเป ็นการลดความสามารถในการแข ่งข ันและส ่งผลลบต่อการพ ัฒนาประเทศ

ประเด ็น เร ื่องการแข ่งข ันจ ึงเก ิดข ึ้นมาจากความแตกต ่างของระด ับมาตรฐานแรงงานในแต ่ 
ละประเทศ จากการท ี่มาตรฐานแรงงานในประเทศกำลังพ ัฒนาต ํ่ากว ่าประเทศท ี่พ ัฒนาแล้ว จึงทำ 
ให ้ป ระ เท ศ กำล ังพ ัฒ น าไต ้เป ร ียบ ต ้น ท ุน การผ ล ิต ส ิน ค ้าท ำให ้ส ่งออก ส ิน ค ้าไต ้ม ากกว ่าป ระ เท ศ ท ี่ 
พัฒนาแล้ว

นอกจากน ี้การท ี่ประเทศท ี่ม ีมาตรฐานแรงงานต ํ่าก ีอาจด ึงด ูดให ้ผ ู้ประกอบการในประเทศท ี ่
มีมาตรฐานแรงงานสูงกว่าล ้าขฐานการผลิตมาตั้งในประเทศดังกล่าว เพ ื่อหลีกเล ี่ยงจากการเพ ิ่มต ้น  
ทุนการผล ิตท ี่จะทำให ้ความสามารถในการแข ่งข ันลดน ้อยลง ซ ึ่งเป ็นผลดีต่อผู้ประกอบการแต ่ไม  ่
เป ็นผลดีต ่อการคุ้มครองแรงงานซึ่งสามารถพ ิจารณาไต ้ 2 ประเด็น
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2.4.1 ความกังวอเก่ียวกับเร่ืองความสามารถในการแข่งขัน (Competitiveness
Concerns)

ความก ังวลเก ี่ยวก ับเร ื่องความสามารถในการแข ่งข ันเก ิดข ึ้นไค ้เน ื่องจากประเทศต ่างๆ ใน  
โลกม ีมาตรฐานเก ี่ยวก ับแรงงานท ี่แตกต่างก ันมาก มาตรฐานเก ี่ยวก ับแรงงานในประเทศมีผล
กระทบอย่างมากต่อการก ัาระหว่างประเทศ โดยประเทศที่พ ัฒนาแล ัวท ี่ม ีมาตรฐานแรงงานสูงม ี
ความกังวลว่าต ้นท ุนการผลิตส ินค้าก ็จะพลอยสูงตามไปด้วย ซ ึ่งทำให ้ความสามารถในการแข ่งข ัน  
ก ับส ินค ้าของป ระเทศท ี่กำล ังพ ัฒ น าลดลงไป เพ ราะมาตรฐานแรงงาน ่ใน ป ระเทศท ี่กำล ังพ ัฒ น าต ํ่า  
กว่า ต ้นท ุนการผลิตส ินค้าก ็ย ่อมต ํ่าตามไปด้วย มาตรฐานแรงงานมีผลกระทบต่อการค ้าระหว่าง  
ประเทศมากขึ้นกว่าสมัยก่อน เน ื่องจากอุปสรรคเด ิมๆ เก ี่ยวก ับการค ้าระหว่างประเทศและการลง  
ทุนระหว่างประเทศไค ้ถ ูกจำก ัดไปไต ้อย ่างมากตามข ้อตกลงต ่างๆ ของ พ TO ฝ่ายที่ค ่อนข้างจะมอง 
โลกในแง่!'ายในประเทศอ ุตสาหกรรมตะวันตกซ ึ่งม ีมาตรฐานแรงงานส ูงกล ัวว ่าจะเก ิดปรากฎการณ  ์
ที่เร ียกกันว่า “แข ่งก ันลงเหว (race to the bottom)” เน ื่องจากรัฐบาลของประเทศต ่างๆ พยายามที่จะ 
ส ่งเสร ิมและร ักษาการลงท ุน (investment) ไว ัให ้อย ู่ภายในประเทศตนให ้มากท ี่ส ูด จึงต้องพยายาม 
ลดมาตรฐานแรงงานให ้ต ํ่าลงมา ส ่วนประเทศที่กำล ังพ ัฒนาก็เกรงว ่าหากม ีข ้อตกลงเก ี่ยวก ับมาตร  
ฐานแรงงานภายใต ้กรอบของ WTO แลัว ประเทศตนย่อมมีพ ันธกรณ ีระหว่างประเทศท ี่จะยกมาตร  
ฐานแรงงานในประเทศให ้ส ูงข ึ้นในช ่วงเวลาท ี่ระด ับการพ ัฒนาทางเศรษฐกิจย ังต ํ่าอย ู่ ซ ึ่งม ีผลทำให  ้
สูญเส ียความไค ้เปร ียบโดยเปรียบเท ียบ (comparative advantage) ในส ินค ้าประเภทท ี่ต ้องใช ้แรงงาน  
เข ้มข ้นและเป ็นแรงงานประเภทที่ไม ่ต ้องอาศ ัยความสามารถมาก (unskilled labour) ซ ึ่งหากสูญเส ีย  
ความไต ้เปร ียบโดยเปรียบเท ียบไปแลัว ย ่อมทำให ้โอกาสท ี่จะพ ัฒ นาเศรษฐกิจให ้ค ้าวหน ้าก ็ย ่อมลด  
น้อยลง และป ิญ หาระยะส ั้นค ือ จำนวนคนว่างงานในประเทศย่อมมากข ึ้น53

53ศักคา ธนิตคุล, “พ TO กับมาตรฐานแรงงาน ะ เน้นกรณีการใช้แรงงานเด็ก,” วารสาร 
กฎหมาย คณะนิติศาสตร์ อุVกลงกรณ์มหาวิทยาลัย ปีที่ 19 ฉบับท่ี 3 (กันยายน 2542), หน้า 21.
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2.4.2 ปัญหาเร่ืองผอกระทบภายนอกในระดับระหว่างประเทศ (International
Externalities)

เร ื่องผลกระทบภายนอกในระด ับระหว่างประเทศก็เป ็นอ ีกประเด ็นหน ึ่ง กล ่าวค ือ หากเป ็น  
เร ื่องมาตรฐานสิ่งแวดคือมแคืว การท ี่ประเทศใดม ีมาตรฐานสิ่งแวดคือมตํ่าย ่อมเห ็นได ัช ัดว ่าผล
กระทบภายนอก (externalities) น ั้นม ีผลข้ามพรมแดนประเทศนั้นออกไปยังประเทศอื่น (spill over 
national boundaries) ยกตัวอย่างเช่น ใ]ญหาโลก!'อน (global wanning) และป ิญหาช ั้นบรรยากาศ  
ทะลุ (ozone depletion) น ั้นเก ิดจากก ๊าซคาร์บอนไดออกไซด์และสาร CFC ซ ึ่งถ ูกปล ่อยออกมาไม  ่
ว ่าจะมาจากแหล ่งใดหร ือประเทศใดใน โลก ก ็ย ่อมม ีผลกระทบที่เป ็น2ปร่าง (physical spillovers) 
ต่อท ุกๆ ป ระเท ศ ท ี่อย ู่บ น โลกใบ เด ียวก ัน น ี้54 ในเร ื่องของมาตรฐานแรงงานนั้น น ักเศรษฐศาสตร์คง 
ตอบว่าไม ่ม ีผลกระทบที่เป ็นรูปร่าง แต ่มาตรฐานแรงงานน ั้นม ีผลกระทบภายนอกท ี่เป ็นผลกระทบ  
ด์านจ ิตใจ (psychological spillover) กล ่าวค ือพลเม ืองของอ ีกประเทศหนึ่งอาจจะเศร์าสลดใจท ี่ร ู้ว ่า 
ม ีการกดข ี่และใช ้แรงงานเด ็กอย ่างโหดร์ายในอ ีกประเทศหน ึ่ง หรือสภาพการทำงาน (working
conditions) ของคนงานในอีกประเทศหนึ่งม ีสภาพท ี่แย ่และเป ็นอ ันตรายต ่อช ีว ิตและช ุขภาพมาก
เป็นต้น พลเม ืองของประเทศท ี่ร ํ่ารวยม ักม ีแนวโน ้มท ี่จะให ้ความสำค ัญ และเห ็นค ุณค ่า (a larger
value) ของผลกระทบทางต ้านจิตใจมากกว่าพลเม ืองของประเทศที่ยากจน ตัวอย่างเช ่น จากการ 
วิจ ัยพบว่าผ ู้บร ิโภคชาวอเมริก ันถ ึง 84% ยินดีท ี่จะจ่ายเงินซื้อเส ือเช ิ้ตราคา 20 เหรียญสหรัฐเพ ิ่มอ ีก 1 
เหร ียญ สหรัฐหากม ีการร ับประก ันว ่าเส ือเช ิ้ตน ั้นไม ่ม ีการใช ้แรงงานเด ็ก หร ือการท ี่ผ ู้บร ิโภคชาว
อเมริก ันออกมาเด ินขบวนประท้วงหน ้าร ัานขายปลีกรองเท ้าก ีฬายี่ห ้อ Nike เพราะเช ื่อว ่าในการ  
ผลิตรองเท้าก ีฬา Nike ในประเทศอินโดเซ ียม ีการใช ้แรงงานเด ็กและให ้ค ่าช ้างตอบแทนตํ่ามาก
หรือการท ี่พลเม ืองอเมร ิก ันสน ับสน ุนให ้ล ุฒ ิสมาช ิก Tom Harkin (พรรคด ีโมแครต ร ัฐไอโอวา) 
เสนอกฎหมาย Harkin เช ้าสภาคองเกรสสหรัฐ โดยกฎหมายต ังกล ่าวหากสภาคองเกรสยอมให ้ผ ่าน 54

54 Narhari Rao. “International Labor Standards and Trade Policy,” In The Global Trading 
System and Developing Asia, eds. Arvind Panagariya, M. G. Quibria, and Narhari Rao 
(Singapore ะ An Asian Development Bank Publication), pp. 205-220.
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ออกม าบ ังค ับใช ้ ก ็จะมีผลให ้ร ัฐบาลสหรัฐต ้องห ้ามนำเข ้า (ban) ส ินต ้าท ี่ผล ิตโดยใช ้แรงงานเด ็ก  
เป ็นต้น

ฟ ้าหร ับสาเหต ุท ี่ทำให ้ประเด ็นป ีญ หาเร ื่องมาตรฐานแรงงานทวีความสำค ัญ เป ็นอย ่างย ิ่งใน  
ปิจอุบ ันมีอยู่ 3 ประการใหญ ่ๆ คือ หนึ่ง นโยบายการพ ัฒนาเศรษฐกิจในประเทศที่กำล ังพ ัฒนา 
หลายๆ ประเทศท ั่วโลกกำล ังดำเน ินการอย ู่ คือ การพ ัฒนาอุตสาหกรรมเพ ื่อการส ่งออก (export 
oriented industrialization) ทำให ้ความต้องการ (demand) คนงานและท ุนในอุตสาหกรรมประเภท  
แรงงานเข ้มข ้นท ี่ไม ่ต ้องใช ้ความสามารถมากในประเทศรํ่ารวยลดลง ซ ึ่งม ีผลทำให ้คนงานไริบม ือ  
ในประเทศรํ่ารวยต้องตกงานมากขึ้น และความแตกต่างของค ่าจ ้างระหว่างคนมี?เม ือและคนงานไรั 

บมือก ็ย ิ่งขยายห ่างออกมากยิ่งข ึ้น ทำให ้ประเทศท ี่กำล ังพ ัฒนาถ ูกมองว ่าเป ็นสาเหต ุท ี่ทำให ้เก ิด
ป ีญหาในประเทศรํ่ารวย สอง จากการท ี่โลกม ีโลกาน ุว ัตรมากข ึ้น  และอ ุปสรรคทางการต ้าเด ิมๆ  
(เช่น อัตราภาษ ีขาเข ้า) ไต ้ลดลงไปอย่างมาก มาตรฐานทางสังคม (เช่น มาตรฐานส ิ่งแวดล ้อมและ  
แรงงาน) ซ ึ่งม ีผลต ่อค ่าใช ้จ ่ายของบริษ ัทไต ้กลายเป ็นป ีจจัยท ี่สำค ัญมากยิ่งข ึ้นเก ี่ยวก ับความสามารถ  
ในการแข ่งข ันระหว่างประเทศ นอกจากน ั้นการเป ีดเสรีต ้านการลงท ุนทางตรง (Foreign Direct
Investment ะ FDI) ก็ย ิ่งทำให ้โอกาสท ี่บร ิษ ัทต ่างๆ ล้ายโรงงานจากประเทศที่ม ีมาตรฐานแรงงานสูง 
ไปยังประเทศที่ม ีมาตรฐานแรงงานตํ่าไต ้ง ่ายยิ่งข ึ้น สาม ความสำเร ็จของกล ุ่มผลประโยชน ์ท ี่ผล ัก  
คันให ้ม ีการรวมมาตรฐานแรงงานเข ้าไปใน NAFTA (เป็น side agreement) และใน  Treaty of 
Maastricht (เป ็นภาคผนวกชื่อ The Protocol on Social Policy) ทำให ้กล ุ่มประโยชน ์ต ้องการ  
เห ็นเร ื่องมาตรฐานแรงงานเข ้าไปอยู่ใน WTO ต้วย เพราะจะทำให ้มาตรฐานแรงงานของประเทศ  
สมาชิกส ูงข ึ้น 55 และทำให ้ส ินต ้าจากประเทศที่กำล ังพ ัฒนาม ีราคาส ูงข ึ้น ข ้อโต ้เถ ียงของประเทศท ี ่
กำลังพ ัฒนาหลายๆ ประเทศเกี่ยวค ับความสัมพ ันธ์ระหว่างการต ้าระหว่างประเทศคับมาตรฐานแรง 
งาน ม ีด ังต ่อไปน ี้ 55

55 ศักดา ธน ิตก ุล,” WTO คับมาตรฐานแรงงาน ะ เน ้นกรณ ีการใช ้แรงงานเด ็ก,” วารสาร 
กก ุหมาย. อ ้างแล ้ว, หน้า 22.
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ความแตกต ่างของมาตรฐานแรงงานเป ็น เร ื่องของความได ้เปร ียบโดยเปร ียบเท ียบ  
ท ี่ช อ บ ธ รรม ต ราบ ท ี่ม ัน ส ะท ้อน ให ้เห ็น ถ ึงท ร ัพ ยากรการผ ล ิต ท ี่ร ัฐ ม ีค วาม ช อบ ม ากช อบ น ้อย ท าง  
สังคม (social preference)

มาตรฐานแรงงานย่อมส ูงข ึ้นเม ื่อรายได ้ต ่อห ัวของประชากรส ูงข ึ้น และระบบการ  
ด ้าเสร ีทำให ้รายได ้ส ูงข ึ้น  ทฤษฎ ีเศรษฐศาสตร์และหลักฐานเช ิงประจักษ ์แสดงให ้เห ็นช ัดว ่ามาตร
ฐานแรงงานมีผลต่อด ้นท ุนการผลิตไม ่มาก และการ “แข ่งก ันลงเหว” ในเร ื่องการลดมาตรฐานแรง  
งานให ้ต ํ่าลงของหลายๆ ประเทศ (downward harmonization) ไม ่ได ้เก ิดข ึ้นอย่างท ี่เคยกลัวก ัน

หากส ินค ้าของประเทศท ี่กำล ังพ ัฒ นาจะทำให ้แรงงานไ!?เม ือในประเทศร ํ่ารวยตก  
งาน โครงการช ่วยเหล ือผ ู้ตกงานโดยการแกอาช ีพ ให ้ใหม ่ (adjustment-assistance program) ของรัฐ 
บาลย่อมดีกว ่าการจำกัดการนำเข ้าส ินค้าจากประเทศกำล ังพ ัฒนา นอกจากนั้นแลัวข ังม ีมาตรการท ี่ม ิ 
ใช ่มาตรการทางการค ้า (nontrade measure) เช่น การต ิดสต ิ๊กเกอร์บนส ินค ้านำเข ้าว ่า “ผลิตโดยคน  
งานท ี่เป ็นสมาช ิกของสหภาพแรงงาน (made with unionized labour)” หรือ “ไม ่ใช ้แรงงานเด ็ก  
(Child Labour Free)” เป็นด้น โดยปล ่อยให ้ผ ู้บร ิโภคเป ็นคนต ัดส ินใจว ่าจะซ ื้อหร ือไม ่ซ ื้อย ่อมเป ็น  
หนทางแก้ไขป ีญหาท ี่ด ีกว ่าการจำก ัดทางการค ้าของรัฐ

แม้ประเทศอุตสาหกรรมตะวันตกที่ร ํ่ารวยมาก เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกาก็ย ังคง  
มีการใช ้แรงงานเด ็กอย ู่ เช่น การเล ี้ยงและด ูแลเด ็กเล ็ก (babysitting) งานบ้าน และงานส ่งหน ังส ือ  
พิมพ์ และในอด ีตขณะท ี่ระด ับการพ ัฒนาเศรษฐก ิจของประเทศสหรัฐอเมริกาย ังใกค ้เค ียงก ับระด ับ  
การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศกำลังพ ัฒนาในปีจอุบ ัน มาตรฐานแรงงานของประเทศสหรัฐ
อเมริกายังต ํ่ากว ่ามาตรฐานแรงงานของประเทศกำลังพ ัฒนาในปิจอ ุบ ันเส ียอ ีก
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2.43 การพิจารณาเร่ืองมาตรฐานแรงงานใน WTO จากอดีตถึงบัจถุบัน

ประเด ็นถกเถ ียงเร ื่องความเช ื่อมโยงระหว ่างกฎเกณ ฑ ์ทางการค ้าและมาตรฐานแรงงานใน  
ระบบการถี'าระหว่างประเทศเริ่มมีมาตั้งแต่ปลายศตวรรษที่ 19 56 ในมาตรา 1 ของกฎบัตรฮาวานา 
(Havana Charter) ซึ่งเป ีนกฎบัตรท ี่ใช ้ต ั้งองค์การถีาระหว่างประเทศ (International Trade 
Organization -  rro) ไค ้กำหนดวัตถ ุประสงค ์ของกฎบัตรน ี้ไว ้เพ ื่อบรรล ุถ ึงมาตรฐานชีว ิตท ี่ด ีข ึ้นไม  ่
มีการว่างงาน และมีสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่พฒนาขึ้น ซ ึ่งส ่วนนี้สามารถแปลความว่าเป ็นการ 
สะท ้อนถึงข ้อบททางส ังคม (Social Clause) ยิ่งไปกว่าน ั้น ในมาตรา 7 56 57 ของกฎบ ัตรฮาวานาก ีไถ ี 
อ้างถ ึงความสำคัญของสภาพสังคมที่ด ีจะเป ็นผลดีต ่อระบบเศรษฐกิจ โดยระบ ุไว ัว ่า “สมาชิก
ตระหนักว ่าสภาพของแรงงานท ี่ไม ่เป ็นธรรม โดยเฉพาะอย ่างย ิ่งในการผล ิตส ินค ้าเพ ื่อส ่งออก จะ 
สร ้างอ ุปสรรคใน การค ้าระหว ่างประเทศและประเทศสมาช ิกแต ่ละประเทศจะดำเน ิน การไม ่ว ่าโดย  
ว ิธ ีใดท ี่เหมาะสมและเป ็นไปไค ้เพ ื่อขจ ัดสภาพดังกล ่าวภายในขอบอำนาจของตน” และเน ื่องจาก
มาตราน ี้ไม,ม ีผลใช ้บ ังค ับไปพร้อมก ับระบบของข ้อตกลงท ั่วไปว ่าค ้วยภาษ ีศ ุลกากรและการค ้าหร ือ  
แกตค ์ (GATT) ซ่ึงมาตรา 7 ของกฎบัตรฮาวานาน ี้ย ังระบ ุว ่าสมาช ิกของกฎบัตรซ ึ่งเป ็นสมาชิ 
ขององค ์การแรงงานระหว่างประเทศจะร่วมกับองค ์การท ี่จะให ้เก ิดมาตรฐานแรงงานท ี่เป ็นธรรม 58

ความตกลงแกตฅ์ ไม่ม ีบทบัญญ ัต ิท ี่ช ัดเจนเกี่ยวค ับเร ื่องมาตรฐานแรงงาน อย ่างไรก ็ตาม  
หลายประเทศไค้พยายามตีความบทบัญญัต ิฯ มาตรา 20 ซ ึ่งเป ็นเร ื่องอำนาจอธิปไตยของรัฐท ี่จะอ ้าง 
นโยบายสาธารณะ (public order) ของประเทศตนเองไค้ โดยเป ็น ช ้อยกเว ้น ท ั่วไป ท ี่เป ิดโอกาสให ้ 
ประเทศภาคีใช ้มาตรการต่าง ๆ  ท ี่อาจม ีผลเป ็นการก ีดก ันทางการค ้าไค ้ แต ่ต ้องอยู่บนพื้นฐานของ

56 Stave Chamovitz, “The influence of International Labour Standard on the World Trade 
Regime,” International Labour Review 126 No. 5, (September- October 1987), p. 565.

57 Article 7 “... recognize that unfair Labour Conditions. Particularly in production for 
export, create difficulties in international trade, and, accordingly, each Member shall take 
whatever action may be appropriate and feasible to eliminate such conditions within its 
territory...”

58 Jai ร. Mah, “CoreLabour Standards and Export Performance in Developing Countries” 
The World Economy 20 No.6 (September 1997), p.778.
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การไม ่เล ือกปฏิบ ัต ิตามอำเภอใจ หร ือไม ่ม ีเหต ุผลอันสมควรระหว่างประเทศท ี่อย ู่ในสภาพเด ียวก ัน  
ขณะเด ียวก ันต ้องไม ่เป ็นการก ีดก ันการก ัาโดยแอบแฝง ซ ึ่งมาตรการนั้น ๆ  จะต้องเป ็นตามเงื่อนไข  
ด ังน ี้

- มาตรา 20 (b) ะ ม ีความจำเป ็นท ี่จะปกป้องช ีว ิตหรือส ุขภาพของมนุษย์ ซ ึ่งอาจตีความไป
ถึงข ้อบททางสังคม รวมท ั้งส ิทธ ิและมาตรฐานแรงงานไต ้ เพ ื่อความกินด อียู่ดีอย่างสงบสุขของ
สังคม

- มาตรา 20 (e) ะ เป ็นส ินค ้าท ี่ผล ิตจากแรงงานน ักโทษ59
ในทางปฏ ิบ ัต ิแค ้วการใช ้มาตรา 20 เก ิดป ีญ หามากในการด ีความและการบ ังค ับใช ้เน ื่องจาก  

ข้อความท ี่ปรากฎในมาตรา 20 บ ัญญ ัต ิไว ้ต ้วยถ้อยคำท ี่เคล ือบคลุมและขาดความชัดเจน จึงอาจเสี่ยง 
ต ่อการถ ูกต ีความในทางขยายความและการนำไปใช ้ในทางท ี่ผ ิด ด ังท ี่ศาสตราจารย์ John H. Jackson 
ผ ู้เช ี่ยวชาญกฎหมายแกตต ์ไต ้ต ั้งข ้อส ังเกตเอาไว ้60

โดยในมาตรา 20 (e) ครอบคลุมเฉพาะเง ื่อนไขเร ื่องส ินค ้าท ี่ผล ิตจากแรงงานน ักโทษ โดยมุ่ง 
เน ้นเร ื่องการบ ิดเบ ือนทางการค ้ามากกว่าการคำน ึงถ ึงการละเม ิดส ิทธ ิแรงงาน และในกรณ ีมาตรา 20 
(๖) จะสามารถตีความไปถ ึงข ้อบททางส ังคม ส ิทธิและมาตรฐานแรงงานไต ้เพ ื่อความกินด ีอย ู่ด ีอย ่าง 
ส ังคมโดยสงบส ุขหรือไม ่น ั้น  หากพิจารณาจากการดีความมาตรา 20(b) ของคณะกรรมการวิน ิจฉ ัย 
ข้อพิพาทที่ผ ่าน ๆ  มาในเร ื่องส ิ่งแวดค ้อม ทำให ้เห ็นไต ้ว ่าเป ็นการยากท ี่แกตต ์จะต ีความมาตรา 20 ให  ้
ครอบคลุมถ ึงส ิทธ ิเด ็กหรือส ิทธ ิของแรงงาน เน ื่องจากมาตรา 20 เป ็นข ้อยกเว ้นจากหลักการพ ืนฐาน  
ของแกตต์จ ึงม ีการตีความมาตรา 20 อย่างเคร่งครัด

59 Article XX ะ General Exception
"Subject to the requirement that such measures are not applied in a manner which would 

constitute a means of arbitrary or unjustifiable discrimination between countries where the same 
conditions prevail, or a disguised restriction on international trade, nothing in this Agreement 
shall be construed to prevent the adoption or enforcement by any contracting party of measures : 

(b) necessary to protect human, animal or plant life or health;...
(e) relating to the products of prison labour..."
60John H. Jackson, World Trade and The Law of GATT , op.sit., p. 742-744.
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ในการประชุมระดับรัฐมนตรี W TO คร้ังที่ 1 ท ี่ประเทศสิงคโปร์ เม ื่อวันที่ 9-13 ธันวาคม  
2539 สหรัฐฯ เสนอให ้ท ี่ประช ุมฯ พ ิจารณาจัดตั้งคณะทำงานเพ ื่อพ ิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างบท  
บัญญัต ิของ WTO กับมาตรฐานแรงงานขั้นพ ื้นฐาน และเสนอให ้ระบ ุเร ื่องมาตรฐานแรงงานข ั้นพ ื้น  
ฐาน (Core Labour Standards) และระบบการค้าพทุภาค (Multilateral Trading System ) ไว ัใน  
ปฏิญญารัฐมนตรี เพ ื่อส ่งเสร ิมให ้ม ีการยอมรับมาตรฐานแรงงานขั้นพ ื้นฐานระหว่างประเทศ แต่ข ้อ 
เสนอด ังกล ่าวไค ้ร ับ การค ัดค ้านจากหลายประเทศ ค ้วยเกรงว่าอาจมีการนำเร ื่องมาตรฐานแรงงาน  
มาเป ีนข ้อค ้างในการใช ้มาตรการก ีดก ันทางการค ้า และในท ี่ส ุด  สมาชิก WTO ก ็ยอมให ้ม ีเพ ียงข ้อ  
ความเรื่องมาตรฐานแรงงานข ั้นพ ื้นฐานปรากฎในปฏ ิญญ าร ัฐมนตรีท ี่ส ิงคโปร ์ว ่า “ILO เป ีนองค ์กรท ี ่
มีอำนาจหน้าท ี่ในการกำหนดและดำเน ินการเก ี่ยวก ับมาตรฐานแรงงาน และจะให ้การสน ับสน ุน
การดำเน ินงานของ ILO ในการส ่งเสร ิมมาตรฐานแรงงานขั้นพ ื้นฐาน” อย่างไรก ็ตาม WTO ปฏิเสธ 
การใช ้มาตรฐานแรงงานเพ ื่อช ุดประสงค ์ในการกีดก ันทางการค ้า และตกลงว ่าจะไม ่ม ีการหย ิบยก
ข ้อไค ้เปร ียบทางค ้านแรงงานของประเทศ โดยเฉพาะอย่างย ิ่งประเทศกำลังพ ัฒนาท ี่ม ีค ่าจ ้างแรงงาน  
ต ํ่าข ึ้นมาเป ีนประเด ็นในการก ีดก ันทางการค ้า ท ั้งน ี้ WTO และ ILO จะทำงานร่วมก ันต ่อไป

ช่วงก่อนการประชุมระดับรัฐมนตรี WTO คร้ังท่ี 3 ท่ีเมืองซีแอตเติล ประเทศสหรัฐ 
อเมริกา มีข้อเสนอจากสหรัฐฯและสหภาพยูโรปให้มีการนำเร่ืองมาตรฐานแรงงานกลับเข้าสู่การ
พิจารณาของ พ TO อีกคร้ัง ซ่ึงมีสาระสำคัญดังน้ี61

ข้อเสนอของสหรัฐฯ ะ เสนอให้ WTO จัดต้ังคณะทำงานเร่ืองการค้าและแรงงาน 
(Working Group on Trade and labour) ภายใต้คณะมนตรทัวไป (General Council) โดยในช่วง 2 ป 
แรกให้ตรวจสอบประเด็นต่าง ๆ  เพ่ือเสนอต่อท่ีประชุมรัฐมนตรี WTO ครังท่ี 4  ดังนี

- การค้ากับการข้างงาน ะ ผลกระทบของการเพ่ิมข้ึนของการค้าและการลง 
ทุนระหว่างประเทศต่อระดับและองค์ประกอบในการข้างงานของประเทศต่าง ๆ

- การค้ากับการปกปีองทางสังคม ะ ความสัมพันธ์ระหว่างการเปีดกว้าง 
ทางการค้าและการลงทุนก ับ ขอบเขตและโครงสร้างของการปกปีองทางสังคมขันพืนฐาน และการ

61 กรมเศรษฐกิจการพาณ ิชย์, "สหรัฐและสหภาพยูโรปเสนอเรื่องแรงงานเข ้าส ู่การพ ิจารณา 
ของ WTO “ ข ่าวเศรษฐก ิจการพาณ ิชย ์(10 พฤศจิกายน 2542), หน้า 1.
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ออกมาตรการรองรับปีญหาทางสังคมท่ีเหมาะสม (basic social protections and safety nets) ท้ังใน 
ประเทศพัฒนาแกํวและประเทศกำลังพัฒนา

- การกำกับมาตรฐานแรงงานข้ันพ้ืนฐาน ะ ความสัมพันธ์ระหว่างการ 
พัฒนาทางเศรษฐกิจและการกำและการลงทุนระหว่างประเทศ กับการปฏิบัติตามมาตรฐานแรงงาน
หลัก

- การกำกับการบังคับใช้หรือการใช้ประโยชน์จากแรงงานเด็ก ะ การบังคับ 
ใช้หรือการใช้ประโยชน์จากแรงงานเด็กในอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวช้องกับการกำระหว่างประเทศ

- การกำกับการหลีกเล่ียงการใช้มาตรฐานแรงงานของประเทศ ะ ผล 
กระทบของการหลีกเล่ียงการใช้มาตรฐานแรงงานของประเทศ (เช่น ใน export processing zones) 
ต่อการกำระหว่างประเทศ การลงทุน และการพัฒนาทางเศรษฐกิจ

ท้ังน้ี สหรัฐฯ เห็นว่าคณะทำงาน ฯ จะไกํรับประโยชน์จากการหารือและประสาน 
งานกับ ILO EFIs (อาทิ IMF World Bank) และ UNCTAD

ข้อเสนอของสหภาพอุโรป ะ ให้ท่ีประชุมรัฐมนตรีท่ีซีแอตเติล มีมติให้ WTO 
อนุญาตให้นำเร่ืองมาตรฐานแรงงานหลัก มาใช้เป็นเคร่ืองจูงใจในระบบการให้สิทธิพิเศษทางภาษี 
ศุลกากรเป็นการท่ัวไป (incentive based approach)62 เพ่ือส่งเสริมมาตรฐานแรงงานหลักในการ 
ทบทวน enabling clause ของ WTO และเพ่ือให้ปฏิญญารัฐมนตรีท่ีสิงคโปร์ท่ีระบุให้มีความร่วม 
มือระหว่าง WTO และ ILO เป็นรูปธรรมย่ิงข้ึน จึงเสนอให้ท่ีประชุมรัฐมนตรีท่ีซีแอตเติลมีมติใน 
การจัดตังคณะทำงานร่วมระหว่าง WTO และ ILO (Joint ILOAVTO Standing Working Forum) ว่า 
ด้วยการกำโลกาภิวัฒน์และประเด็นแรงงาน เพ่ือส่งเสริมให้เกิดความเช้าใจถึงประเด็นต่าง  ๆ ท่ีเก่ียว 
ช้อง ผ่านการหารือระหว่างกํมีส่วนได้เสีย ซ่ึงได้แก่ รัฐบาล นายจัาง สหภาพแรงงาน และองค์การ 
ระหว่างประเทศอ่ืน  ๆ โดยการหารือควรรวมถึงการตรวจสอบความสัมพันธ์ระหว่างนโยบายการกำ 
การเปีดเสรีทางการกำ การพัฒนา และมาตรฐานแรงงานหลัก ในขณะเดียวกัน ควรมีความชัดเจนท่ี 
จะไม่รวมประเด็นใด  ๆ เก่ียวกับบทลงโทษทางการกำ (trade sanctions)

ทั้งนี้ สหภาพยูโรปเสนอเป็นเจัาภาพจัดการประชุมระดับรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณาผล 
การดำเนินงานของ Joint WTO/ILO Standing Working Forum ภายในป 2544

62เร่ืองเดียวกัน, หน้า 2.
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จากข้อเสนอดังกล่าว ประเทศต่าง ๆ มีท่าที ดังน้ี 
ประเทศกำลังพัฒนา
กลุ่ม 77 ะ คัดค้านข้อเสนอเร่ืองแรงงานท้ังของสหรัฐฯ และสหภาพยูโรป โดยอ้าง 

มติท่ีประชุมกลุ่ม 77 ท่ีโมร็อกโก เม่ือวันท่ี 7 กันยายน 2542 ท่ียืนยันตามปฏิญญารัฐมนตรีท่ี 
สิงคโปร์ ท่ีระบุว่า ILO เป็นองค์กรท่ีมีความชำนาญการในการกำหนดและกำกับลูแลประเด็นท่ีเก่ียว 
กับมาตรฐานท้ังหมด ดังน้ัน จึงคัดค้านความพยายามใด ๆ ท่ีจะเช่ือมโยงมาตรฐานแรงงานกับการ 
ค้าและต่อต้านการนำมาตรฐานแรงงานมาเป็นเคร่ืองมือกีดกันการค้าในรูปแบบใหม่63 

ประเทศพัฒนาแล้ว
ญ่ีป็น ะ เห็นว่าควรพิจารณาข้อเสนออย่างรอบคอบ เพ่ือให้แน่ใจว่าไม่มีประเด็น 

แอบแฝงอยู่เบ้ืองหลัง ท้ังน้ี ญ่ีร่เนไม่ประสงค์จะให้จัดต้ังคณะทำงานเร่ืองการค้าและแรงงานข้ึน 
ภายใต้ WTO แต่ยินดีท่ีจะให้ ILO เข้ามาเป็นผู้สังเกตการณ์ใน WTO ได้ โดยมีเง่ือนไขว่า ILO จะ 
ต้องย่ืนคำขอและปฏิบัติตามข้อกำหนดในการเข้าเป็นผู้สังเกตการณ์ทุกประการ

ออสเตรเลีย ะ ไม่ต้องการให้มีเร่ืองมาตรฐานแรงงานปรากฎอยู่ในปฏิญญา
รัฐมนตรี และเห็นว่าเร่ืองน้ีอาจทำลายฉันทามติในเร่ืองอ่ืน ๆ และเห็นว่าหากจะให้มี dialogue ก็ควร 
จะดำเนินการนอกกรอบของ WTO

สวิตเซอร์แลนด์ ะ ไม่ปฏิเสธท่ีจะหารือเร่ืองน้ี แต่ต้องไม่ใช่ใน WTO เพราะ WTO 
คือเร่ืองของการระงับข้อพิพาท และเห็นว่าข้อเสนอของสหภาพยูโรปน่าสนใจ

แคนาดา ะ เสนอให้นำเร่ืองน้ีไปรวมไว้ในหัวข้อเร่ือง Coherence ซ่ึงข้อเสนอให้ 
ต้ังคณะทำงานเพ่ือพิจารณา Coherence in Global Economic Policy ซ่ึงมีกรอบกว้าง จึงสามารถเพ่ิม 
เติมเร่ืองสังคมและเทคโนโลยีเข้าไปไต้ แต่เห็นว่าเร่ืองน้ีคงต้องไปหาข้อยูติในท่ีประชุมรัฐมนตรีท่ี 
ซีแอตเติล

ในช่วงการประชุมรัฐมนตรีท่ีซีแอตเติส ฑ่าทีของสหรัฐ ฯแสะสหภาพยุโรป ในการประชุม 
Green Room เม่ือวันท่ี 18 พฤศจิกายน 2542 เป็นดังน้ี

63 กรมเศรษฐกิจการพาณิชย์, ข่าวเศรษฐกิจการพาณิชย์ (ธันวาคม 2542).



73

สหรัฐฯ ะ ยืนยันว่าจำเป็นต้องมีการกล่าวถึงเร่ืองสิทธิแรงงาน และต้องการให้มี 
การสืกษาวิเคราะห์ความสัมพันธ์ในเร่ืองน้ีกับการเปิดเสรีทางการค้าใน WTO โดยการสืกษา
วิเคราะห์น้ีจะทำร่วมกับองค์กรอ่ืน ๆ เช่น ILO หรือ UNCTAD ก็ไต้

สหภาพยุโรป ะ เสนอว่า Working Forum ท่ีเสนอน้ัน จะเป็นกลุ่มองค์กรอิสระ 
จาก ILO หรือพTO และทำหน้าท่ีสืกษาเท่าน้ัน ไม่มีการเสนอ Recommendation ไม่สามารถตัดสิน 
ใจใด ๆ ไต้ รวมท้ังจะไม่มีอำนาจในการพิจารณาเร่ือง Trade Sanction นอกจากน้ัน ยังเปิดให้องค์กร 
อ่ืนท่ีเก่ียวข้อง เช่น UNCTAD หรือ World Bank เข้าร่วมในการหารือต้วย

สำหรับท่าทีของประเทศไทยต่อเร่ืองน้ีเป็นคังน้ี
- เม่ือวันท่ี 7 กันยายน 2542 คณะรัฐมนตรีมีมติให้ยืนยันคัดค้านไม่ให้มีการนำ 

เร่ืองแรงงานและเร่ืองสิทธิมนุษยชนมาพิจารณาใน WTO
- ในการประชุมคณะอนุกรรมการเจรจาการค้าภายใต้ WTO คร้ังท่ี 3/2542 เม่ือ 

วันท่ี 15 พฤศจิกายน 2542 ท่ีประชุมมีความเห็นว่าข้อเสนอของสหภาพยุโรปเป็นไปในเชิงสร้าง 
สรรค์ จึงน่าจะรับไวัพิจารณาไต้ภายใต้เง่ือนไขว่าเป็นการประชุมนอกกรอบของ WTO และไม่มีผล 
ผูกพันต่อประเทศสมาชิก และไม่นำเร่ืองมาตรฐานแรงงานมาเป็นเง่ือนไขภายใต้ WTO

- เม่ือวันท่ี 23 พฤศจิกายน 2542 คณะรัฐมนตรีไต้ให้ความเห็นชอบให้พิจารณาข้อ 
เสนอของสหภาพยุโรปตามความเห็นของคณะอนุกรรมการเจรจาการค้าภายใต้ WTO ข้างต้น

รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ ไต้มีแนวคิดเก่ียวกับเร่ืองนี โดย 
เสนอให้มีการจัดการประชุมคร้ังเดียวไม่มีต่อเน่ือง (One-off High Level Meeting) โดยการจัดนอก 
กรอบของ WTO (outside WTO framework) และไม่มีผลผูกพันต่อผู้เข้าร่วม (non-binding basis) 
เพ่ือแก้ไขประเด็นปิญหาเร่ืองการค้ากับมาตรฐานแรงงาน และผลจากการประชุมจะทำให้ประเทศ 
สมาชิกมีความเข้าใจในเร่ืองนี้มากขึ้นและอาจใช้เป็นข้อมูลเพื่อพิจารณาต่อในการประชุมระตับ 
รัฐมนตรี WTO คร้ังต่อไปไต้

ผลการประชุมท่ีซีแอตเติอ
ในระหว่างท่ีสมาชิกไต้มีการหารือเพ่ือเจรจาจัดทำร่างปฏิญญารัฐมนตรีใน 5 คณะทำงาน 

ย่อยอยู่น้ันไต้มีการประกาศจัดต้ังคณะทำงานว่าต้วยการค้าและมาตรฐานแรงงาน และเรียกประชุม 
โดยไม่มีการหารือกับประเทศสมาชิกก่อน ทำให้ประเทศกำลังพัฒนาและประเทศพัฒนาแล้วอีก
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หลายประเทศประห้วงอย่างรุนแรงว่าขัดหลักการใน 2 ประเด็น คือ (1) กระบวนการหารือภายใต้ 
คณะทำงานน้ีต้ังข้ึนโดยไม่ไต้รับความเห็นชอบจากประเทศสมาชิก และขอให้ยูติการประชุม แต่ 
หากประสงค์จะหารือในเร่ืองน้ีต่อไป ควรดำเนินการในรุปของการประชุมอย่างไม่เป็นทางการท่ีริ 
เร่ิมโดยสมาชิกบางประเทศ (2) สาระท่ีพิจารณาเร่ืองแรงงานน้ัน ขัดกับหลักการและมติคณะรัฐ 
มนตรีองค์การการต้าโลกท่ีสิงคโปร์ท่ีระบุว่าให้พิจารณาเร่ืองแรงงานในกรอบของ ELO คณะทำงาน 
น้ีจึงหมดสภาพไปโดยปริยาย

อย่างไรก็ตาม หลักจากการแลกเปล่ียนความเห็นอย่างไม่เป็นทางการระหว่างประเทศ
สมาชิก ประธานคณะทำงานไต้ยกร่างข้อตัดสินของรัฐมนตรีในส่วนของแรงงานข้ึน โดยเสนอให้มี 
การจัดต้ังกลุ่มทำงานเร่ืองการต้าและแรงงาน และให้รายงานผลการประชุมของกลุ่มทำงานน้ีต่อ
WTO ซ่ึงข้อเสนอของประธานไต้รับการสนับสนุนอย่างเต็มท่ีจากสหรัฐฯ สหภาพยูโรป และสวิต 
เซอร์แลนด์ เป็นต้น ในขณะท่ีอินเดีย อียิปต์ มาเลเซีย ปากีสถาน และฮ่องกง คัดค้านและเห็นว่าควร 
ให้เป็นหน้าท่ีของ ILO ประเทศสมาชิกบางกลุ่ม เช่น ญ่ีน้น ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ แคนาดา บราซิล 
และไทยไต้แสดงท่าท่ีประนิประนอมโดยเสนอว่า อาจมีการหารือเร่ืองการค้า แรงงาน และการ 
พัฒนาไต้ แต่ควรอยู่นอกเวทีของ WTO และต้องไม่นำเร่ืองการค้ามาใช้เป็นเคร่ืองมือในการตอบโต้ 
ทางแรงงาน ทั้งนี้ เร่ืองมาตรฐานแรงงาน นับเป็นเหตุหน่ึงของความลัมเหลวของการประชุมท่ีซีแอด 
เติล64

จากการสืกษาถึงความสัมพันธ์ระหว่างหลักการค้าเสรีกับมาตรฐานแรงงานข้ันพ้ืนฐานแค้ว 
จะเห็นไต้ว่าในขณะท่ีกระแสขององค์การแรงงานระหว่างประเทศกำลังพัฒนาหลักเกณฑ์ ช่วยให้มี 
ความเป็นธรรม และส่งเสริมแรงงานให้มีคุณภาพรวมทังสิทธิมบุษยธรรม ซ่ึงการส่งเสริมแรงงาน 
น่าจะส่งเสริมการค้าท่ีเป็นธรรมไต้มากข้ึน แต่ WTO ซ่ึงเป็นองค์กรท่ีควบคุมกฎเกณฑ์ทางการค้า 
ระหว่างประเทศให้เสรี โดยในข้อตกลงแกตต์มีเพียงมาตรา 20 เท่านันท่ีมีบทบัญญัติเก่ียวกับแรง 
งานนักโทษ แต่มิไต้เป็นการกำหนดถึงเร่ืองมาตรฐานแรงงานโดยตรง ฉะน้ันมาตรา 20 ซ่ึงเป็น 
ข้อยกเว้นท่ัวไปจากหลักการค้าเสรี หากจะมีการดีความเพ่ิมเติมหรือขยายความให้ครอบคลุมถึงเร่ือง 
มาตรฐานแรงงานหรือการค้มครองสิทธิแรงงานจึงเป็นการไม่สมควร เพราะการดีความข้อยกเว้น
ต้องดีความอย่างเคร่งครัด ตังน้ันกฎเกณฑ์ทางการค้าท่ีมีอยู่จึงยังไม่สามารถแค้ปีญหาในเร่ืองแรง

64 อรมน ชุติเนตร,” สรุปผลการประชุมระดับรัฐมนตรีองค์การการค้าโลก คร้ังท่ี 3,” วารสาร 
เศรษฐกิจการพาณิชย์ 31 ฉบับท่ี 279(มกราคม-คุมภาพันธ์ 2543) หน้า 1-4
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งานท่ีมีอยู่ในปีจจุบันได้ อีกท้ังการจะนำมาตรฐานแรงงานเข้ามารวมอยู่ในแกตต์โดยการใช้วิธีการ 
ตีความขยายความบทบัญญัติของแกตต์ท่ีมีอยู่อาจจะเป็นวิธีท่ีทำได้ยากและไม่เหมาะสม ซ่ึงวิธีท่ีน่า 
จะเหมาะสมมากกว่าคือการเพ่ิมเร่ืองมาตรฐานแรงงานหรือข้อบททางสังคมเป็นบทบัญญัติใหม่เข้า 
ไปในแกตต์
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