
บทที่ 3
การป้องrvน และปราบปรามการค้าประเวณืชาย 

ในระดับระหว่างประเทศ

การป ้องก ันและปราบปรามการค ้าประเวณ ี แต ่เด ิมม ิได ้ม ีการกล่าวถ ึงในระด ับระหว่าง 
ประเทศ เพราะถือเป ็นเร ื่องภายในของแต่ละรัฐท ี่ต ้องจ ัดการเอง เม ื่อม ีการต ื่นต ัวด ้านส ิทธิมน ุษย 
ชนในด ้านการค ้าทาส ตั้งแต่ช ่วงศตวรรษที่ 19 เป็นต้นมา หลังจาก ค.ศ. 1945 แล้ว การป ้องก ัน 
การค้าทาส ไต้ถูกกล่าว'ชํ้า และเน ้นย ํ้าในตราสารระหว่างประเทศว่าด ้วยส ิทธิมน ุษยซนฉบ ับต ่าง ๆ 
ซ ึ่งล ่วนใหญ ่ของตราสารเหล ่าน ั้นจะระบ ุห ้ามอ ้างส ิทธ ิในการนำคนลงเป ็นทาสอย ่างช ัด เจนเป ็น  
พ ิเศษ ต ่อมาป ัญหาที่ล ังคมระหว่างประเทศคำนึงถ ึงม ีการค้าทาสผ ิวขาว (white - slave traffic) 
เป็นอาทิ และการเคลื่อนไหวในทางระหว่างประเทศก็ม ีการนำไปล ่การบ ังค ับก ับบ ุคคล แสะบังคับ 
ต ่อการค ้าประเวณ ี1กล่าวคือ การป ้องก ัน และปราบปรามการค้าประเวณ ี ม ีท ี่มาจากการต ่อต ้าน 
การค้าทาส หล ักส ิทธ ิมน ุษยชน แล ้วจ ึงม ีการขยายรูปแบบการบ ังค ับไปทางด ้านอาญา ซ ึ่งผ ู้ว ิจ ัย1จะ 
เสนอเป ็นลำด ับต ่อไปน ี้

3.1 พ 'ฒ นาการของกฎหมายระห ว ่างประเทศท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการค ้าประเวณ ี 
ชาย

การค ้าประเวณ ีโดยผ ู้ชาย แต่เด ิมเน ื่องจากไม ่แพร่หลาย* หรือเป ็นท ี่ร ู้จ ักก ันมากน ัก 
กฎหมายท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการค ้าประเวณ ีในฉบ ับก ่อน ๆ เช่น ข้อตกลง ค.ศ. 1910 อนุล ัญญา ค.ศ. 
1921 จ ึงม ิได ้ให ้ความสำค ัญ  หรือบ ัญ ญ ่ตครอบคลุมถ ึงผ ู้ชายค ้าประเวณ ี แต ่ในกฎหมายสิทธิ

1 Lyal ร. Sunga, Individual Responsibility in International Law for Serious Human 
Right Violation. (Dordrecht : Matinus Nijhoff publishers, 1992), Page 88 - 89.

* การค ้าประเวณ ีโดยผู้ชายเร ื่มแพร่หลายในช่วงหล ังสงครามโลกครั้งท ี่ 2  เป ็นต้นมา ดูหัวข้อ

2.1 ประกอบ
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มนุษยซนที่มุ่งคุ้มครองมนุษย์ทั่วไป ไม่จำกัดวัย และเพศ ในด้านสิทธิความเป็นมนุษย์ จึงเป็นกลุ่ม 
กฎหมายที่เกี่ยวของกับผู้ชายค้าประเวณีในด้านการคุ้มครอง และคำนึงถึงเกียรติ ศักดิ,'ศรความ 
เป็นมนุษย์ แต่มิได้บัญญ์ติเป็นการเฉพาะในเรื่องที่ว่าด้วยการค้าประเวณีโดยตรง ผู้วิจัยจะแยก 
ส่วนการสืกษาถึงพัฒนาการของกฎหมายออกเป็น 2 กลุ่มดังนี้

3.1.1 กลุ่มกฎหมายว่าด้วย^ทธิมนุษยชน
"■ 'สิทธิมนุษย,ชน (Human Right) ม ีความเชื่อก ันว่า ม ีการพ ัฒนาจากปรัชญา 

ของน ักปราชญ ์ต ั้งแต ่สม ัยกรีก โดยสิทธ ิน ี้เป ็นส ิทธิธรรมชาติ (Natural Right) อ ันส ืบเน ื่องจาก 
กฎหมายธรรมชาติ (Natural Law) โดยเช ื่อว ่ามน ุษย ์ม ีข ้อความค ิดและธรรมชาติ ในการปฎ ิบ ้ต ิ 
ตามข ้อความค ิด  ท ั่งน ี้ข ้อความ ค ิดน ั้นสาม ารถท ี่จะร ู้ได ้เอง เพราะใช ้การหาเหต ุผลด ้วยต ัวเอง 
เพราะความร ู้ม ีอย ู่ในต ัว เองแล ้ว  ถ ้าใช ้ป ัญ ญ าค ิดแล ้วก ็จะเห ํน ัถ ึง  ความจริงในข ้อความค ิดน ั้น  
เพ ราะท ั่งน ี้ชาวกร ีก เช ื่อ ว ่า  ธรรมชาต ิเป ็นผ ู้กำหนดระเบ ียบอ ันถ ูกต ้องแห ่งจ ักรวาล และกลไก 
ธรรมชาติ มน ุษย ์ควรม ีเหต ุผลท ี่จะเร ียนรู้ และใช้อำนาจตามเหตุผลที่ชอบธรรม และสอดคล้องกับ 
ระเบ ียบที่ถ ูกต ้อง ก ับจ ักรวาล2ความเป ็นมน ุษย ์ ในศาสนาคร ิสต ์ เช ื่อกันว่า มน ุษย ์เป ็นพระฉายา 
ของพระเจ ้า (พระธรรมปฐมกาลบทที่ 1 ข้อ 27) มน ุษย ์ท ุกคนจึงม ีค ่าอย ่างเท ่าเท ียมก ันในสายพระ 
เนตรของพระเจ ้า และมนุษย์ม ีธรรมชาติของพระเจ ้าในการแสดงหาความดี เพ ื่อเป ็นการถวายต่อ 
พระเจ ้า และจะไปอยู่ร ่วมกีบพระเจ ้าเม ื่อท ้ายส ุด และมนุษย์ต ้องรัทช ึ่งก ันและกัน เพราะท ุกคนเป ็น 
บ ุตรของพระเจ ้า และพระเจ ้าทรงรักมน ุษย ์ท ุกคน แม้มิ'ใช่คริสเตียน ศาสนาคริสต ์จ ึงเป ็นส ่วนหนึ่ง 
ในการพ ัฒ นาให ้หล ักส ิทธ ิมน ุษยชนได ้ร ับการยอมรับอย ่างกว้างขวาง และเป ็นหล ักการท ี่ปรากฎใน 
กฎหมายของประเทศทางตะวันตก ซ ึ่งแนวค ิดด ้านส ิทธ ิมน ุษยชนท ี่เน ้นส ิทธ ิ และความเท ่าเท ียมก ัน 
ของมน ุษย ์ ได ้ม ีการนำมาบ ัญ ญ ์ต ิให ้เป ็นลายล ักษณ ์อ ักษรจากเด ิมท ี่เป ็นแนวค ิดทางปรัชญ า เพื่อ 
ความชัดเจนของแนวคิดจะได ้ปรากฎขึ้น3

สิทธิมนุษยชน ได้รับการยอม.รับจากทางระหว่างประเทศอย่างชัดเจน ตังแต่ 
ศตวรรษท่ี 17 เป็นต้นมา จากเดิมที่ถือเป็นเรื่องภายในของรัฐ ได้เปลี่ยนแปลงนำมาสู่ความร่วมมือ

2นพนิธิ สุริยะ, สิทธิมนุษยชน (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์วิญฌูซน, 2537), หน้า 12.
3Hurst Hannum editor, Guide to International Human Rights Practice, (New York :

The International Human Rights Law Group, 1986), page 4.
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ทางระหว่างประเทศ โดยเห ็นได ้จากการท ี่ประเทศต่าง ๆ ได ้เคลื่อนไหว เพ ื่อย ุต ิการค้าทาส และ 
ร่วมม ือระหว่างประเทศขึ้น4ชัดเจนมากในช่วงศตวรรษที่ 19 และช่วงต ้นศตวรรษที่ 205ค.ศ. 1776 
ในอ ังกฤษรัฐสภามีญ ัตต ิว ่า “การค ้าทาสนั้นช ัดต ่อกฎหมายของพระผู้เป ็นเจ ้า (Law of God) และ 
ส ิทธ ิมน ุษยชน',

ค.ศ. 1862 Treaty of Washington ได ้แสดงถ ึงความร่วมม ือระหว่างประเทศ 
ในการห้ามค ้าทาส และการเตรียมการสำหรับสิทธ ิร ่วมกันในการตรวจเย ี่ยม ตรวจค ้น และการยึด 
เร ีอท ี่ถ ูกสงส ัยว่าพ ัวพ ้นคำสิงการห ้ามค้าทาส6

ค.ศ. 1890 มี Brussels Conference ท ี่ให ้ย ุต ิการค ้าทาสอย่างส ิ้นเช ิงได ้ถ ือว ่า 
การค ้าทาสเป ็นล ิ่งท ี่ผ ิดกฎหมาย ยกเล ิกการนำคนเป ็นทาส

ค.ศ. 1926 มี The International Slavery Convention อน ุส ัญญาปี 1926 ได ้ 
กำหนดให ้ร ัฐภาคีม ีหน ้าท ี่ป ้องก ันและปราบปรามการค ้าทาส และการนำมาซึ่งการค้าทาสในทุกรูป 
แบบอนุส ัญญา ค.ศ. 1926 เป ็นก ้าวสำค ัญของการนำหลักการส ิทธิมน ุษยซน ท ี่เคล ื่อนไหวเพ ื่อย ุต ิ 
การค ้าทาสในช่วงระยะเวลาน ั้นมาบ ัญญ ัต ิเป ็นกฎหมาย เพ ื่อย ุต ิการค้าทาสอันเป ็นการละเม ิดหล ัก 
ส ิทธ ิมน ุษยชน7

อนุส ัญญาฉบับน ี้ ม ีความสำคัญในการกำหนดขอบเขตของการค ้าทาส โดย 
น ิยามการค ้าทาสว ่าเป ็นสภาพหรือการปรับสภาพบ ุคคลเก ินกว ่าท ี่เป ็นอย ู่ หรือใช ้กำล ังบ ังค ับต ่อ 
ส ิทธิของความเป ็นเจ ้าของส ิทธิในการใช ้ส ิทธิ* และกำหนดให้ร ัฐภาค ีของอนุส ัญญาปี 1926 ต้อง

4กุลพล พลวัน, พัฒนาทา?แห่งสิทธิมนุษยชน. พิมพ์ครั้งที่ 3 (กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์ 
วิญณูชน, 2538), หน้า 36.

5Hurst Hannum editor, Ibid, page 5.

6Lyal S.Sunga, Ibid, page 87.
7ดู Hurst Hannum, Ibid, page 5 และ Paul Sieghart, The International Law of Human 

Rights. (Oxford : Clarendon Press, 1984), page 13.
* (1) Article 1 For the purpose of the present Convention, the following definitions 

are agreed upon : (1) Slavery is the status or condition of a person over whom any or all of the 
powers attaching to the right of ownership are exercised.

(2)
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ร ่วม ก ันท ี่จะป ้อ งก ัน และปราบปรามการค้าทาส* .และต ้องก ่อให ้เก ิดการปรามอย่างรุดหน ้าอย่าง 
เป็นปได ้ ให ้เต็มท ี่ต ่อการค้าทาสในทุกรปแบบ** ท ังน ี ร ัฐภาคีต ้องรับในการวางมาตรการที่จำเป็น4 «บ่

ต่อการวางโทษทางอาญา โดยเหตุของการละเม ิด (Infractions) ต ่อกฎหมาย และการปัญญัต ิ 
กฎหมาย ต ้องตอบรับต่อบรบทของอนุส ัญญาฯ ปี ค.ศ. 1926 ซ ึ่งอน ุส ัญ ญ าฉบ ับน ี้ม ีป ัญ หาในการ 
บ ังค ับใช ้ตามกระบวนการในตัวอน ุส ัญ ญ า และไม ่ม ีการจัดต ั้งผ ู้ประสานงาน (Moniter) ในการ 
ดำเน ินการตามท ี่อน ุส ัญ ญาวางไว ้ ซ ึ่งอนุส ัญญาฉบับปี 1949 ต ่อมาก ็ม ีป ัญ หาน ี้เช ่นก ัน ต่อมาได้ม ี 
การให ้คณะมนตรีเศรษฐกิจและส ังคม (the Economic and Social Council) ของสหประชาชาติ 
ลงมาเป ็นผ ู้ประลานงาน โดยผลของข้อมติของคณะมนตรี ปี 1974 ท ี่ให ้คณ ะมนตรีฯ ดูแลการ 
ปฏ ิบ ัต ิตามอน ุส ัญญาฯ ปี 1926 (Slavery Convention) อนุส ัญญาปี 1949 (Suppression of the 
Traffic in Persons and of the Exploitation of the Prostitution of Others) โดยให ้ร ัฐภาค ี 
ของอน ุส ัญ ญ าเหล ่าน ี้ต ้องม ีการส ่งรายงานเพ ื่อ เสนอมาตรการต ่าง ๆ ซ ึ่งต ้องเสนอตามท ี่ได ้ถ ูก 
กำหนดให ้ร ับผ ิดชอบโดยอน ุส ัญ ญ าโดยม ีคณ ะอน ุกรรมาธ ิการ ป ้องก ันการเล ือกปฏ ิบ ัต ิและการค ุ้ม 
ครองต ่อผ ู้ว ัยเยาว์ของสหประขาชาต ิ8(บ .N. Sub-Commission on Prevention of Discrimination 
and Protection of Minerities) เป ็นผู้ร ับผิดชอบระตับล่างลงมา

ค.ศ. 1945 เม ื่อม ีกฎบ ัตรสหประชาชาต ิ ภายหล ังจากท ี่ก ่อต ั้งองค ์กรสห 
ประชาชาติ โดยในกฎบ ัตรม ีเน ื้อหาท ี่เท ี่ยวข ้องก ับการรับรองสิทธิของบ ุคคล ท ี่ช ัดเจนในคำปรารภ 
และในมาตรา 1 ท ี่แลดงถึงว ัตถ ุประสงค์ของประชาชาติ ในการส ่งเสรมและสน ับลน ุนการเคารพใน 
ส ิทธ ิมน ุษยชน และสิทธิข ั้นพ ื้นฐานของมนุษย์เสมอภาคกัน

* Article 2 ........
(a) To prevent and suppress the slave trade;

“ Article 3 .........

(a )  .
(b) To bring about, progressively and as soon as possible, the complete 

abolition of slavery in all it forms.
8stephanie Farrior, “The International Law on Trafficking in Women and Children

for Prostitution : Making It Live Up to its Potential", Harvard Human Rights journal. Volume 10 
(Spring 1997) : 221.
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ค.ศ. 1948 ลหประชาชาติได ้ม ีมต ิโดยสมัชชาลงมติยอมรับ และประกาศ 
ปฏ ิญญ าว่าด ้วยส ิทธ ิมน ุษยชน ท ี่ม ีณ ื้อหาค ุ้มครองส ิทธ ิของมนุษย ์ขนพ ื้นฐานในด ้านต ่าง ๆ

ค.ศ. 1956 สหประชาชาติได ้ยอมรับอนุม ้ต ิเพ ื่อเพ ิ่มภาคผนวกของอนุส ิ'ญญา 
ปี 1926 โดยเพ ิ่มเต ิม เรื่องการถูกปฏิบ ้ต ิคล ้ายทาส* และใช้ชื่อว่า “The 1956 Supplementary 
Convention on the Abolition of Slavery, the Slave Trade, and Institution and Practices 
Sim ilar to Slavery” ระบุให ้รัฐภาคี อน ุส ัญญาบ ัญญ ิต ิมาตรการแทรกแชงทางอาญาภายในรัฐ ต่อ 
ป ัจเจกบ ุคคลผ ู้ท ี่พ ัวพ ันในระหว่างส ิ่งเหล ่าน ี้ค ือ การค้าหญิง การนำเด ็กมาแสวงหาประโยชน์อย ่าง 
เกนสมควร และวางแผนผูกม ัดคนลงเป ็นทาสการค ้าบ ุคคล ม ีการให ้ความเห ้นวาลามารถหมาย 
รวมถึงเป ็นการนำบ ุคคลเข้าล ู่สภาวะคล้ายทาส ท ั้งน ี้ต ้องขึ้นก ับแต ่ละกรณ ี9แต่อนุส ิ'ญญาฉบับนี้ ก็ 
ม ีข ้อด ้อยด ังเซ ่น อนุส ัญญาปี 1949 โดยรัฐภาค ีต ้องร่วมมือในการหามาตรการอ ื่น ๆ ร่วมกับสห 
ประชาชาติ เพ ื่อทำให ้ข ้อบ ัญญ ิต ิอน ุส ัญญามีผลในทางปฏ ิป ัต ิ10ซึ่งส ังเกตว่าม ิได ้ระบ ุให ้ร ัฐภาคีต ้อง 
ทำอย่างใดแน ่ช ัด เพ ียงวางกรอบกว้าง ๆ เท่านั้น

ค.ศ. 1966 สมัชชา สหประชาชาติ ม ีมต ิยอมรับกต ิการะหว่างประเทศ ว่าด ้วย 
ส ิทธ ิของพลเม ืองและสิทธิทางการเมือง (International Convenant on Civil and Political 
Rights) ท ี่ม ีเน ื้อหาในการค ุ้มครอง และรับรองสิทธ ิเสรีภาพของประชากรในรัฐภาคี โดยมีบทวิธ ี 
บ ัญญ ิต ิ เม ื่อบ ังค ับก ับรัฐภาค ีในทางปฏิป ัต ิ และกติกาฉบ ับน ื้ย ังสามารถให ้เอกชนมีส ิทธ ิร ้องเร ียน 
ต ่อคณะกรรมการส ิทธ ิมน ุษยซนได ้ ถ ้าร ัฐภาคีของกติกาเจ ้าของส ัญชาติของเอกซนได ้ลงนามในพ ิธ ี 
สารประกอบกติกาฉบ ับน ี้ (Optional Protocal to the International Covenant on Civil and 
Political Rights)

ค.ศ. 1989 ม ีอน ุส ัญญาว่าด ้วยส ิทธิเด ็ก (the Convention on the Right of 
the Child) ท ี่กล ่าวมาถ ึงการค ุ้มครองส ิทธ ิมน ุษยชนในด ้'* 1นต่าง  ๆ ต่อเด็ก

กฎหมายระหว ่างประเทศในกล ุ่มส ิทธ ิมน ุษยชนท ี่สำค ัญ  แ ล ะ เก ี่ยวข้องกับ 
การค ้าประเวณ ีโดยผู้ชาย ท ี่ผ ู้ว ิจ ัยจะเสนอในส ่วนเก ี่ยวข้องในส่วนต่อไป คือ กฎบัตรสหประชาชาติ

* Article 2 requires States to set minimum ages for marriage. Another section 
covers Institutions and practices similar to slavery 

9Trijntje Kootstra, Ibid, page 16.

1°stephanie Farrior, Ibid, page 222.
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ค.ศ. 1945 ปฏ ิญญ าว่าด ้วยส ิทธ ิมน ุษยซน ค.ศ. 1948 กต ิการะหว่างประเทศว่าด ้วยส ิทธ ิของ 
พลเม ืองและสิทธิทางการเม ือง ค.ศ. 1966 และอนุส ัญญาว่าด ้วยสิทธิเด ็ก ค.ศ. 1989

3.1.2 กฎหมายว่าด้วยการค้าประเวณี
ก ฎ ห ม าย ระ ห ว ่า งป ระ เท ศ ว ่าด ้วย ก ารค ้าป ระ เว ณ ี ม ีพ ัฒ น าก ารม าจ าก  

กฎหมายว ่าด ้วยการค ้าทาส11และกฎหมายว่าด ้วยส ิทธิมน ุษยชน* แต ่เด ิมส ิทธ ิมน ุษยชนมิได ้ม ีการ 
บ ัญญัต ิเป ็นลายลักษณ์'อ ักษร ในย ุโรปย ุคกลางจะย ึดถ ือปฏ ิบ ัต ิในหล ักศาสนาครสต์ท ี่ว ่าท ุกคนเท ่า 
เท ียมก ันในลายพระเนตรพระเจ ้า* 12แม ้ว ่าในยุโรปโบราณจะมีทาสอยู่ แต ่ก ็ได ้ร ับการปฏิบ ัต ิค ่อนข้าง 
ดี เพราะม ีหล ักการในศาสนาว ่า ให ้คำน ึงเสมอว ่านายทาสย ังม ีพระเป ็น เจ ้าเป ็น เจ ้านายอย ู่ใน  
สวรรค์คอยดูอยู่ จ ึงย ังต ้องม ีเมตตาต่อทาสของตนด้วย (พระธรรมเอเฟชัส บทที่ 6 ข้อ 9) จากหลัก 
การน ี้ ต ่อมาใน ศตวรรษที่ 20 เม ื่อม ีการบ ัญญ ัต ิอนุส ัญญาฯ ปี 1926 การค ้าทาสจึงเป ็นส ิ่งไม ่
อาจยอมรับโดยชัดเจน และมีปฏิญญาปี 1948 ระบ ุความเท ่าเท ียมก ันของมน ุษย ์ ในปี 1949 มี 
อน ุส ัญ ญ าว ่าด ้วยการค ้าประเวณ ีเฉพาะ และปี 1956 ม ีการให ้ความชัดเจนว่า การแสวงหา 
ประโยชน ์ทางเพศจากผู้อ ื่นก ็เป ็นการค ้าทาสรูปแบบใหม ่ (Contemporary slavery) โดยมีการแยก 
ประเภทการค ้าประเวณ ีให ้อย ู่ในกล ุ่มการค ้าทาสร ูปแบบใหม ่ และกฎหมายระหว่างประเทศที่ว ่า 
ด ้วยการค ้าประเวณ ีท ี่สำค ัญ ได้แก่ ข ้อตกลงระหว่างประเทศว่าด ้วยการปราบปรามการค ้าทาสผิว 
ขาว ฉบับลงวันที่ 18 พฤษภาคม ค.ศ. 1904 (International Agreement for the Suppression of 
the White Slave Traffic, signed at Paris on 18 May 1904)

เก ิดจากการประชุมระหว่างประเทศในปี ค.ศ. 1904 เพ ื่อทำข้อตกลงในการ 
ปราบปรามการค ้าทาสผิวขาว เป็นข้อตกลงฉบับแรกในทางระหว่างประเทศ ในเรื่องการค ้าหญ ิง 
และเด ็กเพ ื่อประโยชน ์จากการค ้าประเวณ ี และจุดหมายอื่น ๆ ท ี่ผ ิดศ ีลธรรม13 *โดยลงนามที่กร ุง

"Lyal ร. Sunga. Ibid, page 89.
12Paul Sieghart. Ibid, page 7.
13อรวรรณ จันทรัทอง, "ปัญหาความผิดเกี่ยวกับการค้าประเวณี : ศีกษาเฉพาะกรณี การไป

ค้าประเวณีในต่างประเทศ", (วิทยานิพนธ์ ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตรั บัณฑิตวิทยาลัย 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2532), หน้า 64, อ้างถึง M. Cherif Bassiouni & Ved p. Nanda, "Slavery,
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ปารส ประเทศฝรังเศส วันที่ 18 พฤษภาคม ค.ศ. 1904 เป ้าหมายของข้อตกลงฉบ ับน ี้ เพ ื่อหยุดยั้ง 
การค ้าหญ ิงเข ้า?เกระบวนการค ้าประเวณ ีในทวีปย ุโรป ซ ึ่งในขณะน ั้น ย ุโรปกำล ังเผช ิญ ป ้ญ หาใน 
ทางเศรษฐกิจที่กำลังตกตำ ผ ู้หญ ิงได ้ถ ูกช ักพาเข ้าส ่การค ้าประเวณ ีมากข ึ้นเร ื่อย ๆ แต ่เน ื้อหาบท 
บ ัญ ญ ัต ิของข ้อตกลงฉบ ับน ี้น ั้น ต ้องการป ้องก ันผู้ตกเป ็นเหยื่อ (Victims) แต ่ม ิไค ้วางบทลงโทษ 
กระบวนการค ้าประเวณ ี'4ม ีบทบัญญัต ิ 9 มาตรา ม ีสาระสำคัญ คือ ให ้ร ัฐบาลของรัฐท ี่ลงนามใน 
ข้อตกลง จ ัดต ั้งหน ่วยงานในการร่วมม ือ และแถลงข ่าวเก ี่ยวก ับข ้อม ูลต ั้งหลายท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการ 
ค ้าหญ ิง และมาตรการให ้ความปลอดภ ัยช ั่วคราวแก ่หญ ิง แล"ะเด็กหญ ิงต ่างชาติและจัดส่งกลับ 
ประเทศภ ูม ิลำเนาเด ิม แต ่ข ้อตกลงฉบ ับน ี้ม ิได ้กล ่าวถ ึงชายผ ู้ค ้าประเวณ ี'5

- อน ุส ัญญาระหว่างประเทศ ว่าด ้วยการปราบปรามการค ้าทาสผิวขาว ฉบับ 
ลงวันที 4 พฤษภาคม ค.ศ. 1910 (International Convention for the Suppression of the White 
Slave Traffic, Signed at Paris on 4 May 1910)

ม ีการประช ุมในป ี ค.ศ. 1910 เพ ื่อแก ้ไขข ้อบกพร่องในข ้อตกลงระหว ่าง 
ประเทศว่าด ้วยการปราบปรามการค ้าทาสผิวขาว ค.ศ. 1904 อน ุล ัญ ญ ฺาฉบับนี้ม ี'ต ั้งส ิ้น 12 มาตรา 
ม ีสาระสำคัญ คือ ให ้เพ ิ่มเต ิมการลงโทษแก่บ ุคคลผ ู้ว ่าจ ้าง ลักพา ส ่อลวงหญิง หรือเด ็กท ี่ย ังไม ่ 
บรรล ุน ิต ิภาวะเพ ื่อตอบสนองความต ้องการท ี่ผ ิดศ ีลธรรมของผ ู้อ ื่น  แม้ว่าหญิง หรือเด ็กหญ ิงจะ 
ย ินยอมและให ้ม ีการลงโทษต่อผ ู้ว ่าจ ้าง ล ักพาล่อลวงหญิง หรือเด ็กหญ ิงท ี่บรรล ุน ิต ิภาวะ โตยการ 
ใช ้อ ุบายหลอกลวง ใช ้กำล ังประท ุษร้าย ขู่เข ็ญ ใช ้อำนาจผิดคลองธรรม หรือข ่มข ืนใจด ้วยประการ 
ใด ๆ เพ ื่อตอบสนองความต้องการท ี่ผ ิดศ ีลธรรมของผู้อ ื่น ไม ่ว ่าการกระทำต่าง  ๆ อ ันประกอบเป ็น 
ความผ ิดน ั้นจะได ้กระทำในต ่างประเทศก ันหรือไม ่ ให ้ม ีการส ่งผ ู้ร ้ายข ้ามแดน ตลอดจนให ้แต ่ละ 
ประเทศท ี่ลงนามในอน ุส ัญ ญ าแจ ้งให ้ก ันและก ันทราบถ ึงการออกกฎหมายฉบ ับน ี้ แจ ้งข้อเท ็จจริง 
แห ่งการกระทำความผิด แจ้งคำพิพากษาลงโทษต่อผู้กระทำความผิด ในภาคผนวกของอน ุส ัญญา 
ได ้วางเกณ ฑ ์การบรรล ุน ิต ิภาวะของหญ ิงไว ้ท ี่ - 20 ป ีบร ิบ ุรณ ์ แต ่ร ัฐอาจค ั3ให ้ส ูงกว ่าน ีก ็ไค ้ แต่ 
อน ุส ัญญ าฉบ ับน ี้ม ิได ้ค ุ้มครองไปถ ึงผ ู้ชายท ี่ค ้าประเวณ ีด ้วย* 16

Genocide, and Racial Discriminnatuion", A Trastise on International Criminal Law, Vol. 1 
Chapter P.518.

,4Stephanie Farrior, Ibid, Page 216.
If'อรวรรณ จันทร์ทอง, เรื่องเด็ยวกัน, หน้า 64.
16อรวรรณ จันทร์ทอง, เรื่องเดียวกัน,’ หน้n 65.
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- อน ุส ัญ ญ าระหว่างปร.ะเทศ ว ่าด ้วยการปราบปรามการค ้าหญ ิงและเด ็ก 
ฉบ ับลงวันท ี่ 30 ก ันยายน ค.ศ. 1921 (International Convention of 30 September 1921 for the 
Suppression of the Traffic in Women and Children, as amended by the Protocol 
approved by the General Assemble of the United nations on 20 October 1947)

อน ุส ัญญาฉบ ับน ี้เก ิดในลม ัยองค ์การส ันน ิบาตชาติ ช ่วงท ี่ม ีความต ้องการใน 
ก ารแ ก ้ไข ป ัญ ห า ก า รค ้า ท า ส ส ต ร ีแ ล ะ เด ็ก ท ี่เพ ม ฃ ึ้น  รวมท ั้งการแพ ร ่กระจายของเช ื้อกามโรค  
อน ุส ัญ ญ าฉบ ับน ี้ม ีท ั้งล ิ้น 13 มาตรา ม ีสาระสำค ัญ ในการเพ ิ่มการค ุ้มครองแก ่เด ็กชาย,7ซ ึ่งในข้อตก 
ลง ค.ศ. 1904 และอนุส ัญญา ค.ศ. 1910 ไม'ระบุค ุ้มครองถึงเด ็กชายด้วย และขยายอายุค ุ้มครอง 
จากเดิม 20 ปี เป็น 21 ปี ม ีบทบ ัญ ญ ิต ิท ี่ให ้ดำเน ินคด ีก ับบ ุคคลท ี่ค ้าหญ ิงและเด ็ก รวมทั้งด ูแลการ 
อน ุญ าตและควบคุมต ัวแทนจัดหางาน และให ้ลงโทษในการพยายามกระทำการว ่าจ ้าง ลักพาหรือ 
ล ่อลวงหญ ิงและเด ็กหญ ิงท ี่ไม ่บรรล ุน ิต ิภาวะ แม ้จะยินยอมและว่าจ้าง ส ักพาหรือล ่อลวงหญ ิงหรือ 
เด ็กท ี่บรรล ุน ิต ิภาวะ .โดยใช ้กำล ังบ ังค ับ ข่มชุ่ ใช ้อำนาจผิดคลองธรรม ให ้ม ีการส ่งผ ู้ร ้ายข ้ามแดน 
และให ้ม ีการกำหนดมาตรการเก ี่ยวก ับการตรวจคนเข ้าเม ืองท ั้งเข ้าและออกประเทศ เพื่อคุ้มครอง 
การเด ินทางของหญ ิงและเด ็ก17 18

ประเทศไทยได ้ม ีการเข ้าเป ็นภาค ีในข้อตกลงระหว่างประเทศฉบ ับ ค.ศ. 1904 
อนุส ัญญา ค.ศ. 1910 และอนุสัญญา ค.ศ. 1921 จากการท ี่ได ้ล ่งผ ู้แทนเข ้าร ่วมประช ุมท ี่องค ์การ 
ส ันน ิบาตจ ัดข ึ้นท ี่กร ุงเจน ีวาป ี ค.ศ. 192119

สังเกตได้ว่า อนุส ัญญาฯ ฉบับ ค.ศ. 1921 เป ็นกฎหมายระหว่างประเทศ ว่า 
ด ้วยการค ้าประเวณ ี ฉบ ับแรกท ี่ม ีบทบ ัญญ ัต ิ และเนื้อหาคุ้มครอง ถ ึงผ ู้ชายค ้าประเวณ ีท ี่เป ็นเด ็ก 
(อาย ุไม ่เก ิน 21 ป ี) แต ่ชายค้าประเวณ ีท ี่เป ็นผ ู้ใหญ ่ก ็ย ังไม ่ได ้ร ับการค ุ้มครอง

- อน ุส ัญญาระหว่างประเทศ ว่าด ้วยการปราบปรามการค ้าหญ ิง ซ ึ่งบรรลุ 
น ิต ิภาวะฉบ ับลงว ันท ี่ 11 ตุลาคม ค.ศ. 1933 (International Convention for the Suppression of 
the Traffic in Wome of Full Age, concluded of Geneva on 11 October 1933)

17Trijntje Kootstra, Ibid, Page 4.
,BStephanie Farrior, Ibid, Page 217.
,9อรวรรณ จันทร์ทอง, เรืองเดียวกัน, หน้า 66.
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เป ็นอน ุส ัญญาที่เก ิดข ึ้นจากการท ี่ส ันน ิบาตชาติเห ็นว ่า ม ีการนำเด ็กและสตรี 
จาก ป ระ เท ศ ห น ึ่ง ไป ย ังอ ีก ป ระ เท ศ ห น ึ่ง  เพ ื่อน ำไป ค ้าป ระเวณ ีย ังป ระเท ศท ี่ยอมให ้โส เภ ณ ีจด  
ทะเบ ียน (ในกล ุ่มประเทศท ี่ใช ้ระบบกฎหมายแบบจดทะเบ ียน) เป ็นการค ้าสตรีข ้ามชาต ิ การหน่วง 
เหน ี่ยวก ักข ังโส๓ ณ ีอน ุส ัญญาฉบ ับน ี ม ีสาระสำคัญ ค ือการค ุ้มครองต ่อหญ ิงท ี่บรรล ุน ิต ิภาวะม ิให ้ 
ถ ูกล่อลวง ช ักนำไปย ังประเทศอ ื่น  ๆ เพ ื่อว ัตถ ุประสงค์ท ี่ผ ิดศ ีลธรรม ม ีการลงโทษต่อผ ู้พยายาม 
กระทำและผ ู้ตระเตรียมการกระทำความผิด ท ั้งน ี้ต ้องลงโทษผู้ทำผ ิด แม ้กระทำโดยมีความยินยอม 
จ าก ผ ู้ห ญ ิงก ็ต าม 20และต ้องพ ยายามให ้ม ีการลงโท ษ ต ่อผ ู้ก ระท ำความผ ิด โดยดำเน ิน การ แม้ 
กฎหมายภายในของร ัฐภาค ีไม ่พอจะร ับม ือการกระทำความผ ิด ให ้ม ีการต ิดต ่อประลานงานด ้าน 
ข ้อม ูล ใน ร ัฐภ าค ีด ้วยก ัน ใน เร ื่องบ ุคคลซ ึ่งกระทำความ ผ ิดหร ีอพ ยายาม กระทำความผ ิดตาม บ ท 
บ ัญญ ัต ิของอน ุส ัญญ า ท ั้งฉบ ับน ี้และอน ุส ัญญาฯ ค.ศ. 1910 อนุส ัญญาฯ ค.ศ. 1921 ในความขัด 
แย ้งในการต ีความข ้อตกลงหรืออน ุส ัญ ญ าฉบ ับต ่าง ๆ ของรัฐภาคี อน ุส ัญ ญ าฉบ ับน ี้กำหนดให ้ 
เสนอปัญหาการขัดแย้งต ่อศาล ย ุต ิธรรมระหว่างประเทศ แต ่อน ุส ัญญานี้ แม ้จะคุ้มครองต่อ
หญ ิงมากขึ้น  โดยไม ่จำก ัดอาย ุ แต ่ก ็ม ิได ้ค ุ้มครองถึงผ ู้ชายด้วย21

ต่อมา แม้ว,'ไองค ์การส ันน ิบาตชาต ิจะถ ูกยกเล ิกไปในระหว่างสงครามโลกครั้ง 

ที่ 2 แต เ่ม ื่อม ีการจ ัดท ั้งองค ์การสหประชาชาติข ึ้นแทนภายหลังสงครามโลกครั้งท ี่ 2 สงบลงในป ี ค 

.ศ. 1945 องค ์การสหประชาชาติก ็ส ืบทอดเจตนารมย์ในการแก ้ไขป ัญหาการค ้าประเวณ ีต ่อมา จึง 
ม ีการออกตรากฎหมายระหว่างระเทศ ว ่าด ้วยการค้าประเวณ ีฉบ ับใหม ่ และย ังคงใช ้ส ืบมาจนถึง 
ป ัจจ ุบ ันน ี้ คือ อน ุส ัญญาระหว่างประเทศว่าด ้วยการปราบปรามการค ้าบ ุคคล และการแสวงหา 
ประโยชน ์จากการค ้าประเวณ ีของบ ุคคล ค.ศ. 1949 เปิดลงนามวันที่ 21 ม ีนาคม 1950 (The 
International Convention for the Suppression of the Traffic in Persons arid the Exploitation 
of the Prostitation of Others with Final Protocal Opened for Signature at Lake Success, 
New York, on 21 March 1950) ซ ึ่งจะกล่าวถ ึงของอน ุส ัญญาฯ ฉบ ับน ี้ในส ่วนต ่อไป

20stephanie Farrior, Ibid, Page 217.

21อรวรรณ จันทร์ทอง, เรื่องเดียวกัน,หน้า. 68.
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3.2 กฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกบการค้าประเวณีชาย
กฎหมายโดยทั่วไป จะประกอบไปด้วยส ่วนประกอบท ี่สำค ัญ 2 ส่วน คือ ส ่วนที่เป ็น 

สาระบ ัญ ญ ัต ิ และส ่วนวิธ ีสบ ัญญ ัต ิ ซ ึ่งผ ู้ว ิจ ัยจะแยกการศ ึกษาออกเป ็น 2 ส ่วนนี้ในกฎหมาย 
ระหว ่างประเทศท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการค ้าประเวณ ีโดยผ ู้ชาย เพ ื่อให ้ทราบว่า มาตรการในกฎหมาย 
ระหว ่างประเทศท ี่เก ี่ยวข ้องน ั้นม ีสาระสำค ัญ อย ่างไรในการสนองตอบต ่อการแกไขป ัญ หาการค ้ๅ 
ประเวณ ีโดยผ ู้ชาย

3.2.1 กฎหมายระหว่างปรเทศ ฟวนสาระบัญญ ัติท ี่เก ี่ยวข้องกับการป้องก้น 
และปราบปรามการค้าประเวณีโดยผู้ชาย

กฎหมายสาระบัญญ ัต ิ ค ือส ่วนท ี่เป ็นหล ักการ และแสดงถ ึงว ัตถ ุประสงค ์ใน 
การตรากฎหมาย เป ็นรายละเอ ียดของกฎหมายที่บ ัญญ ัต ิเก ี่ยวข ้องถ ึงส ิทธิ หน้าท ี่ และความรับผิด 
ชอบ ของบ ุคคลในกฎหมายระหว ่างประเทศท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการค ้าประเวณ ีท ี่ผ ู้ว ิจ ัยจะกล ่าวถ ึงใน  
ส ่วนสาระบ ัญญ ัต ิของกฎหมายมี 2 กลุ่มหลัก  ๆ คือ

1. กลุ่มกฎหมายว่าด ้วยส ิทธิมน ุษยชน

ก. สถานภาพความมาเป ็นกฎหมายของส ิทธ ิมน ุษยชน และการเป ็นผ ู้ทรง 
ส ิทธิตามกฎหมา?เชะหว่างประเทศของบ ุคคลธรรมดาหรือป ัจเจกชน

ส ิทธ ิมน ุษยชนได ้ม ีความพยายามท ี่จะให ้ม ีการกำหนดข ึ้น เป ็นมาตรฐานใน 
ทางระหว ่างประเทศต ่อการเป ็นหล ักเพ ื่อค ุ้มครองส ิทธ ิของมน ุษย ์ จ ึงม ีการจ ัดทำปฏ ิญญาว่าด ้วย 
ส ิทธ ิมน ุษยชนขึ้น และประกาศเม ื่อวันที่ 10 ธันวาคม ค.ศ. 1948 โดยสม ัชชาสหประชาชาต ิ แต่ 
ป ัญหา ซ ึ่งม ีมาแต ่เด ิมถ ึงสถานภาพความเป ็นกฎหมายของส ิทธ ิมน ุษยชน ก ิม ีข ้อพ ิจารณาว่าจาก 
แนวคิดที่ว ่า ส ิทธ ิมน ุษยชนน ั้นส ืบเน ื่องมาจากแนวความค ิดเร ื่องทฤษฎีส ิทธ ิธรรมชาต ิอ ันสรุปว ่า มี 
สิทธิต ่าง  ๆ อย ู่ในต ัวเองเก ิดข ึ้นจากธรรมชาต ิของมน ุษย ์ ซ ึ่งกฎหมายของรัฐไม ่อาจทำลายได ้22ข้อ 
ความในปฏ ิญญามักระบ ุว ่า “บ ุคคลท ุกคนม ีส ิทธ ิ” แต ่ส ิทธ ิน ั้นเป ็นแนวทางในการให ้ม ีการบ ัญ ญ ัต ิ 
เป ็นส ิทธ ิตามกฎหมายภายใน เพ ื่อเป ็นการรับรองส ิทธ ิท ี่ระบ ุไว ั ต ังน ั้น ปฏ ิญ ญ าจ ึงเป ็นเพ ียงการ 
บ ัญ ญ ัต ิระบ ุว ่าในฐานะมน ุษ ย ์เก ิดมาควรม ีส ิท ธ ิอย ่างไร แต ่การบ ังค ับให ้เป ็นไปตามส ิทธ ิต ้องใช ้ 
กฎหมายบ ังค ับการเป ็นส ิทธ ิตามกฎหมาย ส ิทธิตามกฎหมายลามารถทราบได ้จากการอ ่านต ัวบท

22Paul Sieghart, Ibid, p a g e  8.
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กฎหมายหรือข ้อบ ังค ับท ี่ร ัฐตราออกใข ้จะโดยร ัฐหร ือโดยองค ์การใตก ็ตาม แต ่ส ิทธิมน ุษยซนหรือ 
ส ิทธ ิทางธรรมชาติน ั้นเป ็นเพ ียงการคาดคะเนว่ามน ุษย ์ควรม ีส ิทธ ิอย ่างไร ซ ึ่งในแต ่ละท ้องถ ิ่น  การ 
ปกครอง หรือต ่างว ัฒนธรรม ส ิทธิเหล ่าน ี้ก ็ย ่อมแตกต ่างก ัน เม ื่อม ีการนำเอาหลักการส ิทธ ิมน ุษยชน 
ท ี่สม ัชชาเห ็นชอบร่วมก ันมาจ ัดทำเป ็นปฏ ิญ ญ าก ็เกดป ัญ หาถ ึงสถานะของต ัวปฏ ิญ ญ าว่าจะก ่อให ้ 
เก ิดพ ันธะทางกฎหมายแก่บรรดา สมาชิกสหประชาชาต ิให ้ต ้องปฏิบ ัต ิตามหรือไม ่ เพราะรูปแบบ 
ของปฏ ิญ ญ าเป ็นเพ ียงประกาศความร่วมม ือในแนวทางร่วมก ัน เพ ื่อว ัตถ ุประสงค ์ใดว ัตถ ุประสงค ์ 
หนึ่ง แต่ไม ่ม ีล ักษณะการลงนาม การรับรอง การเจรจา โดยผ ู้ม ีอำนาจกระทำในฐานะต ัวแทนของ 
รัฐ เพ ื่อก ่อให ้เก ิดพ ันธะผ ูกพ ันทางระหว ่างประเทศแบบล ัญ ญ าระหว ่างประเทศ (International 
Contract) หรือสนธิส ัญญา (Treaty) อ ันล ่งผลให ้ร ัฐต ้องม ีส ิทธ ิแคะหน ้าท ี่ตามส ัญญาที่กระทำกับ 
รัฐอ ื่น และต ้องเคารพต่อส ัญญา หากไม ่ม ีการปฏ ิบ ัต ิตามสัญญาแล้ว ร ํฐค ่ส ัญ ญาอาจม ีมาตรการ 
ในการตอบโต ้ (Sanction) หรือบ ังค ับให ้ปฏ ิบ ัต ิได ้23

ก า รท ี่ก ล ่า ว ว ่า ป ฏ ิญ ญ า ไม ่ใช ่ส น ธ ิส ัญ ญ า  แล ะไม ่ก ่อ ให ้เก ิด พ ัน ธะท าง 
กฎหมาย ม ีเหต ุผลโดยพ ิจารณาถ ึง24

1. พ ิจารณ าจากว ิธ ีการจ ัดทำปฏ ิญ ญ าฯ ม ีได ้ดำเน ินการจ ัดทำตามแบบ 
ของส ัญ ญ าระหว ่างประเทศหร ือสนธ ิส ัญ ญ า โดยการทำปฏ ิญ ญ าสหประชาชาต ิได ้มอบให ้คณ ะ 
ก รรม าธ ิก ารส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น ไป ด ำเน ิน ก ารจ ัด ท ำร ่างป ฏ ิญ ญ า แล ้วน ำม าเสน อแก ่สม ัชชาเพ ื่อ  
พ ิจารณาลงมต ิร ับรองโดยไม ่ม ีการเจรจา, ลงนาม, ให ้ส ัตยาบ ัน หรือลงทะเบ ียน

2. พ ิจารณาจากข้อความในปฏิญญาด้วยระบ ุไว ิในคำอารัมภบท ว่า

“ป ฏ ิญ ญ าว ่าด ้วย ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น เป ็น ม าต รฐ าน ร ่วม ก ัน แ ห ่งค วาม ส ำ เร ็จ
สำหร ับ ป ระชากรและป ระชาชาต ิน ั้งห ลาย ’’ ปฏ ิญ ญ าจ ึงม ุ่งประสงค ์เป ็นมาตรฐานกลางและไม ่ 
บ ังค ับให ้ร ัฐสมาช ิกใดต ้องบ ัญ ญ ัต ิให ้ลอดคล ้องเป ็นการแนะนำเท ่าน ั้น  การลงมต ิร ับรองปฏิญญา 
จ ึงเป ็นการสรูปถ ึงหล ักการของส ิทธ ิมน ุษยชนกว ้าง  ๆ โดยไม ่ประสงค ์ให ้เก ิดพ ันธะทางกฎหมาย 
ป ฏ ิญ ญ าจ ึงเป ็นผลของความพ ยายามในข ั้นแรกท ี่จะทำให ้ส ิทธ ินน ุษ ยซนได ้กลายเป ็นส ิทธ ิตาม  
กฎหมายภายใน และกฎหมายระหว่างประเทศต่อไป

■3Hurst Hannum editor, Ibid, Page 10.
24ถุลพล พลวัน, เรื่องเดียวกัน, หน้า 56 - 57.
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จากป ัญหาความเป ็นกฎหมายของปฏ ิญ ญ า ในข ้อตกลงระหว่างประเทศท ี่ 
ว ่าด ้วยส ิทธิมน ุษยซนใน?Jคต่อมา ซึ่งได้ย ึดถือปฏิญญาว่าด้วยสิVๅธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 เป็นแม่ 
บทได ้ม ีการจัดทำข ึ้นในแบบของส ิ'ญญาระหว่างประเทศ เพ ื่อทำให ้เก ิดสภาพบ ังค ับตามกฎหมาย 
ระหว่างประเทศ และรับรองต่อส ิทธ ิมน ุษยซนเป ็นส ิทธ ิตามกฎหมาย ด ังปรากฏในรูปแบบต่าง  ๆ
เช ่น กต ิการะหว ่างประเทศว ่าด ้วยส ิทธ ิทางเศรษฐก ิจ  สิงคม และวัฒนธรรม” (International 
Covenant on Economic, Social and Cultural Right, 1966) และ “กต ิการะหว่างประเทศว่าด ้วย 
ส ิทธิพลเมือง และส ิทธิทางการเม ือง” (International Covenant on Civil and Political Right, 
1966) นอกจากน ี้ ย ังม ืการจ ัดทำในรูปแบบของพ ิธ ีสาร (Protocal) หรออนุส ัญญา (Convention) 
เช่น กรณ ีของอน ุส ัญญาว่าด ้วยส ิทธิเด ็ก ค.ศ. 1989 (Convention on The Right of the Child, 
1989)

จ ึงสรุปได ้ว ่าข ้อพ ิจารณาถ ึงสถานะความเป ็นกฎหมายของส ิทธ ิมน ุษยชน ซึ่ง 
แต ่เด ิม ม ืข ้อถ ก เถ ีย งก ัน ว ่าค วรม ือะไรบ ้าง  ซ ึ่ง ไม ่ช ัด เจน  ได ้ม ีก ารสร ุป เป ็น ห ล ัก ก ารช ัด เจน ใน  
ปฏ ิญ ญ าว่าด ้วยส ิทธ ิมน ุษยชน ค.ศ. 1948 แต่ก ็ต ้องม ืการพ ิ1จารณ'าถืงความเป ็นกฎหมาย และ 
สภาพบังค ับของด ัวปฏ ิญญาเอง จ ึงม ืการหาทางออกโดยบ ัญ ญ ้ต ิหล ักการของส ิทธ ิมน ุษยซน โดย 
ย ึดหลักกรตามปฏิญญาฯ ในส่วนสิทธ ิ และเพ ิ่มกำหนดหน้าท ี่ให ้ร ัฐต ้องปฏ ิบ ้ต ิตามในรูปแบบของ 
ข ้อตกลงระหว่างประเทศท ี่เป ็นกฎหมายระหว่างประเทศ

ในประเด ็นของการเป ็นผ ู้ทรงส ิทธ ิ (Subject of Rights) ของบ ุคคลธรรมดา 
หร ือป ัจเจกชน แต่ภายหลังจากมืคดี Mavrommatis Concessions ซ ึ่งเป ็นข ้อพ ิพาทระหว่างนาย 
Mavrommatis ก ับรัฐบาลอังกฤษในเรองส ัญญาส ัมปทาน แล ้วศาลสถิตย ์ย ุต ิธรรมระหว่างประเทศ 
(Permanent Court กf International Justice) ได ้กล ่าวว ่าเฉพาะเม ื่อร ัฐได ้ให ้ความค ุ้มครองทาง 
การท ูตและเรียกร้องในนามของคนชาต ิของตนเท ่าน ั้นจ ึงจะถ ือว ่า ''ม ีข ้อพ ิพาทขึ้นในทางกฎหมาย 
ระหว่างประเทศ” จากข้อเท ็จจรืง นาย Mavrommatis ได ้ยกข้ออ ้างว ่ากฎหมายระหว่างประเทศ 
เป ็น กฎห มายใช ้บ ังค ับแก ่ส ิท ธ ิและท ร ัพ ย ์ส ิน ของตน  และศาลก็ได ้กล ่าวว ่าข ้อพ ิพาท ไม ่เป ็นข ้อ 
พ ิพาททางกฎหมายจนกว่ารัฐบาลซ ึ่งเป ็นเจ ้าของส ัญชาต ิของนาย Mavrommatis ค ือรัฐบาลกรีช 
จะให ้ความค ุ้มครองทางการท ูตเพ ื่อ เร ียกร ้องต ่อร ัฐบาลอ ังกฤษในนามของคนชาต ิ ลำพ ังต ัวนาย 
Mavrommatis เป ็นป ัจเจกชนเป ็นเพ ียงว ัตถ ุแห ่งส ิทธ ิ (Object of Rights) ม ิใช ่ผ ู้ทรงส ิทธ ิ (Subject
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of Rights)2̂ ากคำพ ิพากษานีม ีการโต ้แย ้งว ่า การท ี่บ ุคคลธรรมดาไม ่สามารถใช ้ส ิทะของตนตาม 
กฎหมายระหว ่างป ระเทศได ้น ั้น  เพราะม ิได ้ม ีการพ ิจารณ าแยกแยะความแตกต ่างระหว ่างการ 
ร ับรองส ิทธ ิ การท ี่บ ุคคลธรรมดาซึ่งม ีส ิทธิตามกฎหมายระหว่างประเทศ แต ่ไม ่สามารถบ ังค ับใช ้ 
ส ิทธ ิในทางระหว ่างประเทศด ้วยตนเอง ม ิได ้หมายความว่าบ ุคคลธรรมดาม ิใช ่บ ุคคลในกฎหมาย 
ระหว ่างประเทศ หร ือส ิทธ ิของบ ุคคลธรรมดาเป ็นส ิททธ ิท ี่ตกแก,บ ุคคลซ ึ่งม ีความสามารถท ี่จะใช ้ 
บ ังค ับส ิทธ ิของบ ุคคลธรรมดาได ้ (กรณ ีน ี้ค ือกรืช) เพ ียงแต ่ในขณะนั้นย ังไม ่ม ีการยอมรับให ้บ ุคคล 
ธรรมดาสามารถบังค ับ (Enforce) ส ิทธิของตนตามกฎหมายระหว่างประเทศได ้โดยตรง ส่วนการที่ 
บ ุคคลธรรมดาจะเป ็นบ ุคคลในทางระหว ่างประเทศได ้น ั้น  ข ึ้นอย ู่ย ับสถานการณ ์ใดสถานการณ ์ 
หน ึ่งโดยเฉพาะ และข ึ้นอย ู่ย ับกฎหมายระหว ่างประเทศ โดยเฉพาะสนธ ิส ิญ ญ าอาจจะระบ ุให ้ 
บ ุคคลธรรมดาเป ็นบ ุคคลในทางระหว่างประเทศ และมีส ิทธ ิในทางสาระบ ัญญ ัต ิ และวิธ ีลบ ัญญ ัติ 
ควบคู่ย ันไป หรือให ้ส ิทธ ิแต ่เฉพาะส ิทธ ิตามสาระบ ัญญ ัต ิก ็ได ้ นอกจากน ี้ก ็ม ีการสน ับสน ุนโดยถ ือว ่า 
บ ุคคลธรรมดาม ิใช ่ว ัตถ ุส ิ่งของ (Object) และไม ่ว ่าในทางทฤษฎีหรือการปฏิบ ัต ิ บ ุคคลธรรมดา 
ย ่อมสามารถม ีส ิทธ ิ หน ้าท ี่ตามกฎหมายภายใน ซ ึ่งม ีท ี่มาจากกฎหมายระหว่างประเทศได ้ และแม้ 
ในทางระหว ่างประเทศบ ุคคลธรรมดาจะม ีส ิทธ ิและความสามารถแตกต ่างจากรัฐหร ือน ้อยกว ่าร ัฐ 
แต ่บ ุคคลธรรมดาก ็อาจกระทำผ ิดในทางอาญ าระหว ่างประเทศ (International Crimes) หรือ 
อาชญ ากรรมที่ค ุกคามต ่อมน ุษยชาต ิ (Crime against humanity) นอกจากน ี้ย ้งม ีส ิทธ ิในทรัพย ์ส ิน 
ซ ึ่งได ้ร ับการค ุ้มครองตามกฎหมายระหว ่างประเทศ และอาจได ้ค ่าส ินไหมจากการผ ิดส ัญญาหรือ 
ละเม ิด ได ้ การท ี่บ ุคคลธรรมดาจะไม ่สามารถบ ังค ับส ิทธ ิของตนในการฟ ้องร ัลงคด ีเพ ื่อปกป ้องตน 
เองและทรัพย ์ส ินได ้โดยปราศจากการให ้ความคุ้มครองทางการท ูตของรัฐเจ ้าของส ัญชาต ิ แต่สิทธิ 
ก ็ย ัง เป ็นของบ ุคคลธรรม ดา เพ ียงแต ่อาศ ัยกระบวนการบ ังค ับส ิทธ ิผ ่านร ัฐ เจ ้าของส ัญ ชาต ิเท ่า  
น ั้น25 26 27'ซ ึ่งม ีการยอมรับถ ึงสภาพของบ ุคคลธรรมดา'ในฐานะบ ุคคลตามกฎหมายระหว ่างประเทศ1ไว้ 
ในคดี Jurisdiction of the Courts of Danzing2'ช ึงวางหลักการในการยอมรับสภาพของบ ุคคล

25รายละเอียดของคดี Mavrommatis Concessions โปรดดูในจุมพต สายสุนทร, กฎหมาย 
ระหว่างประเทศ (กรุงเทพฯ : โครงการตำราและเอกสารประกอบการสอนคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์, 2539), หน้า 217-224,

26จุมพต สายสุนทร, เรื่องเดียวยัน, หน้า 225-226.
27รายละเอียดคดี Jurisdiction of the Courts of Danzing โปรดดูในจุมพต สายสุนทร, 

เรื่องเดียวยัน, หน้า 226-229.
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ธรรมดาตามกฎหมายระหว่างประเทศ ในลักษณ ะของการก ่อให ้เก ิดส ิทธ ิและการบ ังค ับการใช ้ส ิทธ ิ 
ของป ัจเจกซน ซ ึ่งกำหนดในลัญญ าระหว่างประเทศ โดยบ ุคคลธรรมดาสามารถใช ้บ ังค ับส ิทธ ิโดย 
ตรง ม ิต ้องผ่านขั้นตอนการให ้ความคุ้มครองทางการท ูต โดยรัฐเจ ้าของล ัญ ชาติของบ ุคคลธรรมดา 
และในคด ีน ี้บ ุคคลธรรมดาสามารถใช ้ส ิทธ ิในการบ ังค ับส ิทธ ิตามท ี่กำหนดไว ้ในขอตกลงการโอน 
เจ ้า ห น ้า ท ี่รถ ไฟ ข อ งน ค รด า น ซิกไป ย ังก ารบ ร ิห ารงาน รถ ไฟ  แ ห งโป แ ล น ด ์ ห ร ือ ท ี่เร ีย ก ว ่า  
Beamtenabkommen ได ้ในศาลภายในโดยไม ่ต ้องม ีการอน ุว ้ต ิการ (Implementation) ข ้อตกลงน ี้ 
เป ็นกฎหมายในของนครดานซ ิก  ซ ึ่งถ ือว ่าเป ็นสนธ ิส ัญ ญ าท ี่ม ีผลเป ็นกฎหมายภายในโดยม ิต้อง 

อนุม ิต ิการอ ีกข ั้นหน ึ่งเส ียก ่อน

จากข ้อพ ิจารณ าข ้างต ้นในฐานะผ ู้ท รงส ิทธ ิตามกฎหมายระหว ่างประเท ศ  
ของบ ุคคลธรรมดา ย ังได ้ถ ูกร ับรองความม ีสถานะเป ็นบ ุคคลตามกฎหมายระหว ่างประเทศไว ้ใน 
อน ุส ัญญาหรือส ัญญาระหว่างประเทศ ซ ึ่งส ่วนใหญ ่จะเป ็นกฎหมายระหว่างประเทศท ี่เป ็นส ัญ ญา 
ระหว่างประเทศ อ ันเก ี่ยวข ้องก ับส ิทธ ิมน ุษยชน เซ่น กรณ ีมาตรา 19 แห ่งอน ุส ัญญาแห่งย ุโรปเพ ื่อ 
ค ุ้มครองส ิทธ ิมน ุษยชนและเสรีภาพพ ืนฐาน (European Convention for the Protection of 
Human Rights and Foundamental Freedoms) ให ้ส ิทธ ิแก ่บ ุคคลธรรมดา (ป ัจเจกซน) สัญชาติ 
ร ัฐภาค ีแห ่งอน ุส ัญ ญ าท ี่จะนำคำร ้องข ึ้นส ่คณ ะกรรมาธ ิการส ิทธ ิมน ุษยขนแห ่งย ุโรป  (European 
Commission of Human Rights) ในกรณ ีท ี่บ ุคคลธรรมดาได ้ร ับความเส ียหายจากการละเม ิดส ิทธ ิ 
ของตนตามท ี่บ ัญ ญ ่ต ิไว ้!นอน ุส ัญ ญ า28

ดังน ั้น เมื่อพ ิจารณาแล้ว ก ็จะเห ็นได ้ว ่าส ิทธ ิมน ุษยชนได ้ม ีการยอมรับให ้เป ็น 
กฎหมายและทำให ้เก ิดสภาพบ ังค ับโดยรูปแบบของกฎหมายระหว่างประเทศ และม ีการยอมรับให ้ 
บ ุคคลธรรมดาลามารถเป ็นผ ู้ทรงส ิทธ ิตามกฎหมายระหว่างประเทศที่ให ้ส ิทธิแก,บ ุคคลธรรมดา ใน 
อ ันท ี่จะไต ้ร ับความค ุ้มครองจากกฎหมายระห ่ว ่างประเทศว ่าด ้วยส ิทธ ิมน ุษยซนน ี้โดยตรง แต่ใน 
ขณ ะเด ียวก ัน  กฎหมายก ็ก ่อให ้เก ิดหน ้าท ี่และความรับผ ิดชอบต ่อบ ุคคลธรรมดาในทางระหว ่าง 
ป ระ เท ศ ด ้วยก ัน  ในกรณ ีเซ ่น เป ็น อาชญ ากรท ี่ก ่ออาชญ ากรรม ระหว ่างป ระเทศข ึ้น29ซ ึ่งในกรณ ี

28จุมพล ลายสุนทร, เรื่องเดียวกัน, หน้า 230-231.
29ใน Section 2. Article 8 Part 1 ของ A Draft International Criminal Code ทีว่าด้วย 

Penalties for Individuals บัญญ่ติว่า "Penalties for persons who have been convicted of the 
commission of a crime shall consist of imprisonment or such alternatives to imprisonment or 
fines as promulgated by this international Criminal Tribunal."
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ค ีกษาถ ึงการค ้าประเวณ ีม ีข ้อท ี่น ่าพ ิจารณ าถ ึงการกาหนดให ้บ ุคคลท ี่ละเม ิดส ิทธ ิมน ุษยชนก ็ด ีหร ือ 
กฎหมายระหว ่างประเทศท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการค ้าประเวณ ีก ็ด ี ให ้เป ็นอาชญ ากรรมระหว่างประเทศ 
ตามกฎหมายระหว่างประเทศ น ่าจะทาให ้ร ัฐภาคีหรือรัฐต ่าง  ๆ จะร่วมม ือการป ้องก ันและปราบ 
ปรามได ้อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพมากยิ่งข ึ้น

ข. หล ักการและวัตถ ุประสงค ์ของกฎหมายกลุ่มส ิทธ ิมน ุษยชน ที่เก ี่ยวข้อง 
ก ับการค ้าประเวณ ีชาย

กฎหมายส ิทธ ิมน ุษยชนม ีหล ักการในการค ุ้มครองส ิทธ ิข ึ้นม ูลฐานของความ 
เป ็นมน ุษย ์ เก ียรต ิภ ูม ิค ักด ึ๋ศร ืของความเป ็นมน ุษย ์ ไม ่ให ้ได ้ร ับการกระทบกระเท ือน ในส่วนน ี้ผ ู้ว ิจ ัย 
จะกล ่าวถ ึงการค ุ้มครองส ิทธ ิท ี่เก ี่ยวก ับชายและเด ็กชายท ี่ค ้าประเวณ ี เน ื่องจากตระหนักว ่า การค้า 
ประเวณ ีบ ุคคล เป ็นการทำให ้ความเป ็นมน ุษย ์ถ ูกจำก ัดส ิทธ ิ โดยถ ูกบ ังค ับหรือความไม ่เสมอภาค 
ข ึ้น เก ียรต ิค ักด ิ้ของความเป ็นมน ุษย ์ถ ูกลดค ่าเป ็นว ัตถ ุทางเพศ ท ั้งน ี้ ตามกฎหมายระหว่างประเทศ 
ได ้ให ้ความสำค ัญ ต ่อการค ุ้มครองส ิทธ ิมน ุษยซน ท ั้งม ีการบ ัญ ญ ่ตหล ักการค ุ้มครองไว ้ เพื่อคุ้มครอง 
บ ุคคลทั่วไปและบ ุคคลเฉพาะกลุ่ม

- กฎหมายว่าด ้วยสิทธิมน ุษยซนที,ค ุ้มครองบ ุคคลเป ็นการท ั่วไป

กล ่าวค ือเป ็นกฎหมายท ี่ค ุ้มครองค ักด ิ้ศร ืของชายและเด ็กค ้าประเวณ ีร ่วมก ัน 
ซ ึงปรากฏช ัดเจนเป ็นลายล ักษณ ์อ ักษร ในกฎบ ัตรสหประซาชาติ ค.ศ. 1945

ในบทอารัมภบท ซึ่งกล่าวว่า “ เราประชาชนแห ่งสหประชาชาต ิได ้ตงเจตน ์ 
จำนง... ท ี่จะย ันความเช ื่อม ั่นในส ิทธ ิมน ุษยชนข ึ้นม ูลฐานในเก ียรต ิภ ูม ิ และค ุณค่าของบ ุคคลใน 
ส ิทธ ิอ ันเท ่าเท ียมก ันของชายและหญ ิง และของนานาประเทศทั้งใหญ ่น ้อย”

โดยองค ์การสหประชาชาต ิได ้ม ีความม ุ่งหมายในการจ ัดตงประการหน ึ่ง เพื่อ 
ทำการร ่วมม ือระหว ่างประเทศในอ ันท ี'จะแก ้ป ัญ หาระหว ่างประเทศในด ้านเศรษฐก ิจ การลังคม 
ว ัฒ นธรรม และมน ุษยธรรม ล ่งเสร ีมและสน ับสน ุนการเคารพ ส ิทธ ิมน ุษ ยชนและอ ิสรภาพ ข ึ้น  
ม ูลฐานของท ุกคนโดยไม,ม ีการเล ือกปฏ ิบ ัต ิใดๆในเร ื่องเช ื้อชาต ิ เพศภาษาหรือศาลนา (มาตรา 1 
อน ุ 3)

— จะเห ็นได ้ว ่า สหประชาชาติ ม ีความม ุ่งหมายและขอความร่วมม ือในบรรดา 
ร ัฐภาค ีให ้เคารพในสิทธ ิข ึ้นม ูลฐานในเก ียรต ิภ ูม ิค ุณค ่าของบ ุคคล และให ้ม ีการแก ้ไขป ัญ หาร่วมก ัน 
ใน เร ื่อ งส ิท ธ ิม น ุษ ยชน  ความเสมอภาคของบ ุคคล ท ั้งน ี้เน ื่องจากสหประชาชาต ิ เป ็นองค์การ
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ระหว ่างประเทศของร ัฐ ท ี่ม ีสมาซิกมากเป ็นส ่วนใหญ ่ของประเทศในโลก ไม ่น ัยมการละเม ิดส ิทธ ิ 
มน ุษยซ น  โดยการกระทำท ี่เป ็นการเหย ียดหยามค ักด ิ้ศร ื เก ียรต ิภ ูม ิของมนุษย์จะไม ่ได ้ร ับการยอม 
ร ับจากส ังคมระห ว ่างป ระเทศเพ ื่อการน ี้ สหประซาชาต ิได ้จ ัดต ั้งคณ ะกรรมาธ ิการส ิทธ ิมน ุษยช น  

เพ ื่อเป ็นองค ์กรรับผ ิดชอบในการค ุ้มครอง และเพ ิ่มการรับรองส ิทธ ิเหล ่าน ี้30

ปฏ ิญญ าว่าด ้วยส ิทธ ิมน ุษยชน ค.ศ. 1948 ได ้แลดงเจตนารมย ์อย ่างแน ่ช ัด 
ในการรับรองว่า มน ุษย ์ท ุกคนเก ิดมาม ีสิทธิไรักด ิ้ศรื และเสรีภาพ (ข้อ 1) ไม ่สมควรใหม้ีการเหยียด 
หยามคนลงเป ็นทาส (ข้อ 4) ตลอดจนต ้องได ้ร ับความค ุ้มครองทางกฏหมายอย่างเสมอกัน (ข้อ 7) 
การค ้าประเวณ ีค ้าเป ็นการค ้าทาสในล ักษณ ะหน ึ่งท ี่นำคนมาต ิราคาเพ ื่อสนองความต ้องการทาง 
เพศ ย ่อมขัดต ่อหลักการของปฏ ิญญาว่าด ้วยส ิทธ ิมน ุษยชนอย่างช ัดแจ ้ง

แต ่จากการท ี่สถานภาพทางกฎหมายของปฏ ิญ ญ าสากลท ี่ม ีป ัญ หาในด ้าน 
สภาพบ ังค ับด ังกล ่าวมาแล้วในส่วน ก. สหประซาชาต ิจ ึงได ้ออกกต ิการะหว่างประเทศว่าด ้วยส ิทธ ิ 
พลเม ือง และสิทธิทางการเม ือง ค.ศ. 1966 (International Convenant on Civil and Political 
R ight 1966) เพ ื่อบ ังค ับปฏ ิญ ญ าสากลว ่าด ้วยส ิทธ ิมน ุษยชน ค.ศ. 1948 ด ังปรากฏในส่วน 
อารัมภบท ยอมรับว่า ตามปฏิญญาสหประชาชาติ ว ่าด ้วยส ิทธิมน ุษยซน... ในกต ิกาฉบ ับน ี้ ม ืส ่วน 
ท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการค ้าประเวณ ีในข ้อ 8 อนุ 1 และ อนุ 2 อย ่างชัดเจนว่า

ข้อ 8. 1. บ ุคคลจะถ ูกเอาต ัวลงเป ็นทาสม ิได ้ การเอาคนลงเป ็นทาส และ
การค ้าทาสทุกรูปแบบจะต้องถ ูกห ้าม

2. บ ุคคลจะถ ูกบ ังค ับให ้ตกอย ู่ในภาวะเย ี่ยงทาสม ิได ้

กต ิกาสากลฉบ ับน ี้จ ึงไม ่สน ับสน ุนให ้ม ีการค ้าประเวณ ีโดยบ ุคคล ไม ่ว ่าจะ 
เป ็น เพศชายหร ีอ เพศหญ ิง โดยม ุ่งค ุ้มครองต ่อส ิท ธ ิความ เป ็น ม น ุษ ย ์ ที,จะไม,ตกอย ู่ภายใต ้การ 
เหยียดลงเป ็นทาส หรือถ ูกบ ังค ับให ้ค ้าประเวณ ี ด ้งเป ็นสิ่งของสินค้า ผ ู้ค ้าประเวณ ีจ ึงได ้ร ับการค ุ้ม 
ครองจากกต ิกาสากลฉบ ับน ี้

ท ั้งชายและเด ็กชายค ้าป ระเวณ ี จ ึงได ้ร ับ ก ารค ุ้ม ค รองใน ส ิท ธ ิค วาม เป ็น  
มน ุษย ์ท ี่จะไม ่ถ ูกนำลงเป ็นทาส หรือเป ็นส ินค ้าทางเพศ ตามหลักการของท ั้งกฎบ ัตรสหประชาชาต ิ 
ค.ศ. 1945 ปฏ ิญญ าว่าด ้วยส ิทธ ิมน ุษยชน ค.ศ. 1948 และกต ิกาสากลว่าด ้วยส ิทธิพลเม ืองและ

30Hurst Hannum editor, Ibid, P age 5.
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สิทธิทางการเม ือง ค.ศ. 1966 ท ี่วางหล ักการไว ้ช ัดเจน การนำเด ็กชายหรือชายไปค้าประเวณ ี จึงชัด 
ต ่อเจตนารมย ์ และหลักการตามกฎหมายระหว่างประเทศ

- กล ุ่มกฎหมายว่าด ้วยส ิทธิมน ุษยชนที่ค ุ้มครองเฉพาะเด ็ก

กล ุ่มกฎหมายกล ุ่มน ี้บ ัญ ญ ้ต ิข ึ้นเพ ื่อค ุ้มครองต ่อเด ็กเป ็นการเฉพาะ เพื่อคุ้ม 
ครองการแสวงหาประโยชน ์โดยมิชอบ การทารุณ การละเม ิดส ิทธิเด ็กไนด ้านต ่าง ๆ และเป็นกลุ่ม 
กฎหมายที่ค ุ้มครองต ่อเด ็กชายผู้ค ้าประเวณ ีด ้วย

ในปี ค.ศ. 1959 สหประชาชาติก ็ม ืการออกปฏิญ ญ าสากลท ี่สำค ัญ อีกฉบับ 
หนึ่ง คือ ปฏ ิญญาสากลว่าด ้วยส ิทธ ิเด ็ก และเยาวชนของสหประซาชาติ ค.ศ. 1959 เป็นกฎหมาย 
ว ่าด ้วยส ิทธ ิมน ุษยชนสำหรับเด ็กเป ็นการเฉพาะ

ในปฏ ิญญาสากลว่าด ้วยส ิทธ ิเด ็กและเยาวชนของสหประชาชาติ ค.ศ. 1959 
ไว ้ วางหล ักการไว ้ทำนองเด ียวก ันก ับปฏ ิญ ญาสากลว่าด ้วยส ิทธ ิมน ุษยชนละกฎบ ัตรสหประชาชาต ิ 
นอกเหน ือจากหลักการในคำปรารภหรืออารัมภบทที่อ ้างอ ิงก ันแล ้ว

โดยหล ักการของปฏ ิญ ญ าสากลว ่าด ้วยส ิทธ ิเด ็กและเยาวชนของสหประชา 
ชาติ ค.ศ. 1959 จ ัดทำข ึ้นเพ ื่อเป ็นหล ักประก ันลวัสด ิภาพของเด ็กและเป ็นมาตรฐานข ึ้นต ํ่าท ี่ต ้องจ ัด 
ให ้ม ืข ึ้นอย ่างครบถ ้วน (ส ่วนอารัมภบท) โดยต ้องจ ัดให ้ม ืการพ ิท ักษ ์และค ุ้มครองเด ็กเยาวชนเป ็น 
พ ิเศษ เพ ื่อให ้เด ็กและเยาวชนสามารถพ ัฒนาทั้งร ่างกาย สมอง และจิตใจ อยู่ร ่วมในล ังคมได ้อย ่าง 
ปกต ิชน (ข้อ 2) และเด ็กเยาวชนต ้องเป ็นบ ุคคลแรกท ี่ได ้ร ับการค ุ้มครองและสงเคราะห ์ในท ุกกรณ ี 
(ข้อ 8)

เด ็กและเยาวชนพ ึงได ้รับการปกป ้องให ้พ ้นจากการถ ูกทอดท ิ้ง พ ้นจากความ 
โหดร้ายทารุณ และการถูกข่มเหงรังแกทุกชนิด เด ็กจะต้องไม ่กลายเป ็นส ินค ้า ไม ่ว ่าในร ูปแบบใด 
จะต ้องไม ่ม ืการรับเด ็กเข ้าทำงานก่อนวัยอ ันสมควร ไม ่ม ืการกระทำใด ๆ อ ันจะเป ็นการช ักด ูงหรือ 
อน ุญ าตเด ็กให ้จำต ้องรับจ ้างทำงาน ซ ึ่งอาจจะเป ็นผลร้ายต ่อส ุขภาพของเด ็ก หร ือเป ็นเหต ุให ้การ 
พ ัฒนาทางกาย ทางสมอง และทางจิตใจของเด ็กต ้องเส ื่อมถอยลง (ข้อ 9)

จากหลักการของปฏิญญาสากลว่าด ้วยส ิทธ ิเด ็ก และเยาวชนของสหประชา 
ชาติ ค.ศ. 1959 ม ืข ้อพ ิจารณาได ้ว ่าปฏ ิญ ญาฉบ ับน ี้ ให ้ความคุ้มครองเด ็กอย ่างละเอ ียดพ ิเศษจาก 
ปฏิญญา ค.ศ. 1948 โดยเน ้นรายละเอ ียดในด ้านการค ุ้มครองอย่างเจาะจง ต ่อสวัสด ีภาพของเด ็ฎ 
ท ั้งด ้านการพ ัฒนาร่างกาย จิตใจ หรือการปกป ้องจากการถ ูกละเม ิดในทางร่างกาย และจิตใจ อัน
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เป ็นการขยายความจากการค ุ้มครอง เก ียรต ิค ักด ิ้ และค ุณค ่าของมนุษย ์ โดยในข้อ 9 ของปฏิญญา 
ฉบ ับน ี้ เห ็นได ้ช ัดเจนมากในด้านการคุ้มครอง

นอกจากจะได ้ร ับการค ุ้มครองตามกติกาลากล ค.ศ. 1966 ฉบับน ี้แล ้ว ในปี 
ค.ศ. 1 9 8 9  ลหประชาชาติโได ้ออกอนุส ัญญาระหว่างประเทศ เพ ื่อค ุ้มครองเด ็กเป ็นพ ิเศษ โดยนำ 
หล ักการของปฏ ิญญ าสากล ว่าด ้วยส ิพธ ิเด ็กและเยาวชน ค.ศ. 1959 มาบ ัญญ ัต ิรวมอยู่ด ้วย คือ 
อน ุส ัญญาว่าด ้วยส ิทธ ิเด ็ก ค.ศ. 1989* และท ี่เก ี่ยวข้องก ับการค ้าประเวณ ีโดยตรง ม ีบ ัญญ้ฅิอยู่'ใน 
ส ่วนอารัมภบท และมาตรา 34-36

หลักการท ี่สำค ัญ ค ือเพ ื่อค ุ้มครองต ่อค ักด ิ้ศรแต ่กำเน ิด และสิทธิไที่เท่าเทียม 
ก ัน ขอ งเด ็กท ุกคน  และย ังม ีการวางบทบ ัญ ญ ้ตเพ ื่อค ุ้มครองต ่อเด ็กจากการถ ูกแสวงหาประโยชน ์ 
ทางเพศ ช ึ่งเก ี่ยวข ้องโดยตรงก ับการนำเด ็กชายมาค ้าประเวณ ี

อน ุส ัญ ญ ากำหนดให ้ร ัฐภาค ืร ับท ี่จะค ุ้มครองเด ็กจากการแสวงหาประโยชน ์ 
ทางเพศและการกระทำทางเพศท ี่ม ิชอบท ุกรูปแบบ เพื่อการนี้ ร ัฐภาค ีจะดำเน ินมาตรการท ี่เหมาะ 
สมทั้งปวง ท ั้งมาตรการภายในประเทศ และมาตรการทวิภาค ีและพห ุภาค ีเพ ื่อป ้องก ัน

ก) การชักจูง หรอบ ีบบ ังค ับเด ็กให ้ม ีส ่วนร่วมในก ิจกรรมทางเพศใด  ๆ ที่ไม่
ชอบด ้วยกฎหมาย

ข) การแสวงหาประโยชน ์จากเด ็กในการค ้าประเวณ ี หรอการกระทำอ ื่น ๆ 
ท ี่เก ี่ยวก ับเพศท ี่ไม ่ชอบด ้วยกฎหมาย

ค) การแสวงหาประโยชน ์จากเด ็กในการแสดงลามกอนาจารและท ี่เก ี่ยวก ับ
สิ่งลามกอนาจาร

จ ึงเป ็นหล ักการท ี่ช ัด เจนต ่อการนำเด ็กชายเข ้าส ู่การค ้าประเวณ ี ไม ่ว ่าเด ็ก 
ชายจะย ินยอมหร ือไม ่ก ็ตาม  รวมทั้งการจ ัดทำส ื่อลามกอนาจารท ี่ร ่วมก ับการค ้าประเวณ ีเด ็กชาย 
ให ้เป ็นส ิงท ี่ต ้องป ้องก ัน และคุ้มครองเด ็กชายท ี่ถ ูกนำต ัวมาค้าประเวณ ี

ในด ้านการวางมาตรการ กำหนดให ้ร ัฐภาค ีจะต ้องดำเน ินมาตรการท ี่เหมาะ 
สมทั้งปวง ท ั้งในระต ับประเทศ ระตับทวิภาคีและพหุภาคี เพ ื่อป ้องกันการลักพา การขาย หรือการ 
ล ักลอบค้าเด ็ก ไม ่ว ่าด ้วยว ัตถ ูประสงค ์ใด หรือในรูปแบบใด (ข้อ 35)

* ในข้อ 1 ของอนุสัญญา กำหนดคุ้มลรองบุคคลทีมีอายุไม่เกิน 18 ปี
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และรัฐภาค ีจะค ุ้มครองเด ็กจากการถ ูกแสวงหาประโยชน ์ในท ุกรูปแบบอื่นท ั้ง 
หมด ที่เป ็นผลร้ายต ่อสวัสด ิภาพเด ็กไม,ว่าด ้านใด (ข้อ 36)

อน ุส ัญญาว่าด ้วยส ิทธ ิเด ็กน ี้ ได ้ย ืนย ันตามหล ักการของสหประชาชาต ิในการ 
ค ุ้มครองศ ักด ิ้ศร ีค ุณค ่าของเด ็กท ุกคนโดยไม ่จำก ัดชนชาต ิ ในด ้านการป ๋องก ันเด ็กจากการถ ูกแสวง 
หาประโยชน ์ทางเพศ อน ุส ัญญาฉบับน ี้ได ้วางห ่ส ักการไว้กว้างมาก ครอบคลุมการดำเน ินการใด  ๆ
ทางเพศก ับเด ็กน ั้น  อน ุส ัญ ญาจะค ุ้มครองท ั้งการแสวงหาประโยชน ์ทางเพศกับเด ็ก การทำกิจกรรม 
ท า ง เพ ศ ก ับ เด ็ก ท ี่ไม ่ซ อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย ก า ร ค ้า ป ร ะ เว ณ ี ก ารแ ส ด งล าม ก อ น าจ ารขอ งส ื่อ  
ลามกอนาจาร และการค ้า เด ็ก ไม ่ว ่าจะว ัตถ ุป ระสงค ์ใดก ็ตาม  จ ึงม ีล ักษณ ะเจาะจงค ุ้มครองท ี่ 
ช ัดเจนมากสำหรับอน ุส ัญ ญ าฉบ ับน ี้

2. กลุ่มกฎหมายว่าด ้วยการค ้าประเวณ ี

กฎหมายท ี่เป ็นกฎหมายระหว ่างประเทศโดยตรงท ี่ว ่าด ้วยการค ้าประเวณ ี 
เฉพาะท ี่เก ี่ยวข ้องโดยตรงก ับผ ู้ชายค ้าประเวณ ีท ี่สำค ัญด ังน ี้ คือ อ11สัญญา'ว่าด้วยการปร0บปราม 
ก า รค ้า บ ุค ค ล แ ล ะ แ ส ว งห า ป ระ โย ช น ์จ า ก ก า รค ้า ป ระ เว ณ ีข อ งบ ุค ค ล อ ื่น  ค.ศ. 1949 (The 
Convention for the Suppression of The Traffic in Persons and the Exploitation of the 
Prostitution of Others, 1949) เป ็นกฎหมายท ี่สำค ัญอันเป ็นกฎหมายแม ่แบบในการบัญญัติ 
กฎหมายภายในว่าด ้วยการค ้าประเวณ ีของประเทศต ่าง ๆ เช่น อ ังกฤษ แคนาดา อ ินเด ีย และไทย 
เป ็นต ้น31นอกจากนี้อน ุส ัญ ญาว่าด ้วยส ิทธ ิเด ็ก ค.ศ. 1989 ในข้อ 34-36 ก ็ม ีบทบ ัญ ญ ัต ิท ี่เป ็นการ 
วางมาตรการป ้องก ันการแสวงหาประโยชน ์ทางเพศจากเด ็ก

กฎหมายฉบ ับน ี้ม ีล ักษณ ะพ ิเศษ กล่าวคือ ม ีการรวมเอากฎหมายระหว่าง 
ประเทศท ี่ว ่าด ้วยการค ้าประเวณ ี ฉบ ับก ่อน  ๆ มาผนวกร่วมก ับกฎหมายฉบ ับน ี้ คือ ตามท ี่กล ่าวไว ้ 
ในล ่วนอารัมภบท (Preamble) ประกอบด้วย

1. ความตกลงระหว ่างประเทศว ่าด ้วยการปราบปรามการค ้าทาสผ ิวขาว 
ค.ศ. 1904

2. อน ุส ัญ ญ าระหว ่างประเทศ ว ่าด ้วยการปราบปรามการค ้าทาสผ ิวขาว 
ค.ศ. 1910

31กอบถุล รายะนาคร, เรื่องเดียวกัน, หน้า 2.
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3. อน ุส ัญ ญ าระหว ่างประเทศ ว ่าด ้วยการปราบปรามไนการค ้าหญ ิง และ 
เด็ก ค.ศ. 1921

4. อน ุส ัญ ญ าระหว ่างประเทศว ่าด ้วยการปราบปรามการค ้าหญ ิงทบรรล ุ 
น ิต ิภาวะ ค.ศ. 1933

เน ื่องจากอนุส ัญญาฉบับน ี้ม ีการผนวกอนุส ัญญาฉบ ับอ ื่นด ้วย จ ึงม ีการเรียก 
กันว่า “อน ุส ัญ ญ าฉบ ับรวม" (Consolidated Convention)

อน ุส ัญญาฉบ ับน ี้ ได ้ถ ูกส ัตยาบ ันครบ 7 0 ป ระเทศในว ันท  31 ธันวาคม ค.ศ. 
1994 ม ีการวางหล ักการลำก ัญไว้ กล ่าวคอ32

หล ักการลำก ัญ ของอน ุส ัญ ญ าฉบ ับน ี้กำหนดให ้ร ัฐภาค ้ต ้องม ีการลงโทษต ่อ 
การกระทำของบ ุคคล ซ ึ่งเป ็นผ ู้เก ี่ยวข ้องเป ็นผ ู้จ ัดหา ล่อลวง หรีอช ักน ่าบ ุคคลเข ้าส ู่กระบวนการค ้า 
ประเวณ ี หรือแสวงห ้าประโยชน ์จากการค ้าประเวณ ีของบ ุคคลอ ื่น ซ ึ่งจะเป ็นหญ ิงหรือชายก ็ได ้ ถึง 
แม ้จะได ้ร ับความย ินยอมจากบ ุคคลน ั้น33การกระทำการหรือดำเน ินการจ ัดการ หรือให ้ความช่วย 
เหล ือทางด ้านการเง ิน หรือม ีล ํวนในการช ่วยเหลือด ้านการเงินแก'สถานบริการ (brothel) และผู้ที่'ให้ 
สถานท ี่หร ือให ้เช ่าสถานท ี่น ั้งหมดหรือบางส ่วน เพ ื่อม ุ่งต ่อการค ้าประเวณ ีของบ ุคคลอื่น34นั้งน ี้โดย 
กฎหมายภายในจะม ีการลงโทษในการพยายามกระทำความผ ิดท ี่กล ่าวมาในมาตรา 1, 2 และการ 
กระทำท ี่ต ระเตร ียมการ35รวมทงโดยกฎหมายภายในจะม ีการลงโทษต ่อผ ู้ท ี่เก ี่ยวข ้องโดยเจตนา 
(Intentional) ต ่อการกระทำความผิดท ี่ระบ ุในมาตรา 1 ,236

32ECPAT, The International Legal Framwork and Current National Legislative and 
Enforcement Responses (Stockholm : World Congress against Commercial Sexual 
Expliotation of Children, 27-31 August 1996), Page 3.

33อนุสัญญาฯ มาตรา 1, ดูภาคผนวก

34อนุสัญญาฯ มาตรา 2.
35อนุสัญญาฯ มาตรา 3.
36อนุสัญญาฯ มาตรา 4.
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เป็นที่น ่าสังเกตว่า อนุส ัญญาฯ ฉบ ับน ี้ ม ีการสน ับสน ุนให ้ลงโทษต่อผ ู้ท ี่เก ี่ยว 
ข ้องโดยเจตนา (Intentional Participation) ซ ึ่งเป ็นท ี่น ่าค ิดว ่าอน ุส ัญญาฯ ฉบ ับน ี้ ม ีการนำแนว 
ความค ิดของหส ักสมคบก ันกระทำความผ ิด  (Conspiracy Theory)* ม าบ ัญ ญ ัต ิไว ้ เพราะ 
อน ุส ัญญามุ่งประสงค ์ให ้ร ัฐภาคีออกกฎหมายภาย'ใน เพ ื่อสงโทษต่อผ ู้ท ี่เก ี่ยวข ้องโดยเจตนา ตาม 
ความผิดท ี่บ ัญญ ัต ิไว ้ใน Article 1, 2 ท ี่ให ้ดงโทษต่อผู้ท ี่ส ักพาบ ุคคล ล ่อลวงบ ุคคลเข ้าย ู่การค ้า 
ประเวณ ีหร ือการแสวงหาประโยชน ์จากการค ้าประเวณ ีของบ ุคคลอ ื่น  ท ั้งน ี้บ ุคคลท ี่กล ่าวถ ึงตาม 
Article 4 น ี้อาจไม ่ได ้เป ็นผ ู้ลงม ือกระทำความผิด หรือคอยเป ็นผ ู้อย ู่เบ ื้องหล ังการจ ัดการท ุกอย ่าง 
เพ ื่อนำคนเข ้าย ู่กระบวนการค ้าประเวณ ี หรือรับประโยชน ์จากการค ้าประเวณ ีของบ ุคคลอื่นในทาง 
อ้อม ให ้ต ้องเก ิดความรับผ ิดตามอนุส ัญญ าฯ ฉบ ับน ี้ ท ั้งน ี้ผ ู้ว ิจ ัยเห ็นว่า Article 4 ซ ึ่งนำหลักสมคบ 
กันกระทำความผ ิดมาใช ้ เพ ื่อให ้สามารถลงโทษต่อผ ู้ท ี่เก ี่ยวข ้องโดยเจตนาในการค ้าประเวณ ีของ 
บ ุค คล อ ื่น น ั้น  เป ็นซ ่องทางกฎหมายท ี่สำค ัญ ท ี่จะสามารถเอาผ ิดต ่อบ ุคคลระด ับส ูงขององค ์กรค ้า 
ประเวณ ีข ้ามชาต ิ ซ ึ่งเป ็นองค ์กรอาชญากรรมข้ามชาต ิ เพราะกระทำการท ี่เป ็นความผิดตามอน ุ 
ส ัญญาฯ ฉบับนี้ด ้วย แสะถ้ารัฐภาคีนำหลักการของ Article 4 น ี้ ไปอน ุม ้ต ิการเป ็นกฎหมายภายใน 
แล้ว ก ็จะช ่วยในการปราบปรามเอาผิดต ่อผ ู้เก ี่ยวข ้องโดยเจตนาหรือองค ์กรค ้าประเวณ ีข ้ามชาต ิได ้ 
จากระด ับภายในประเทศ นอกจากนี้ อน ุส ัญญาฉบ ับน ี้ย ังกำหนดให ้ร ัฐภาค ีออกมาตรการท ี่จำเป ็น 
เพ ื่อยกเล ิกกฎหมายเด ิมหรือข ้อบ ังค ับเด ิมท ี่กำหนดให ้บ ุคคล ซ ึ่งค ้าประเวรืหร ือเป ็นผ ู้ต ้องสงส ัยว ่า 
ค ้าประเวณ ีต ้องจดทะเบ ียน หรือต ้องม ีเอกสารพ ิเศษ (Special Document) หรือม ีข ้อกำหนดพ ิเศษ 
เพ ื่อต รวจสอบ บ ุค ค ล เห ล ่าน ี้37จะเห ็น ได ้ว ่า  อน ุส ัญ ญ าฉบ ับ น ี้ไม ่ยอม ร ับ การให ้ม ีระบ บ การจด  
ทะเบ ียนโสเภณ ี (The Regulationist System) และการกำหนดให ้ม ีการใช ้บ ัตรส ุภาพ (Health 
Card) เพ ื่อตรวจร่างกายตามกำหนด37 38ในส ่วนของอน ุส ัญญาว่าด ้วยส ิทธิเด ็ก ค.ศ. 1989 ได้วาง 
หล ักการอย ่างช ัดเจนในข้อ 34 ท ี่กำหนดให ้ร ัฐภาค ีต ้องค ุ้มครองเด ็กจากการแสวงหาประโยชน ์ทาง

* หลักสมคบกันกระทำความผิด (Conspiracy Theory) คือ การทีบุคคลตังแต่ 2 คนขึ้นไป 
ตกลงก ันจะกระทำความผิดอย่างใดอย่างหนึ่งตามที่กฎหมายบัญญ้ติไว้ โดยกฎหมายถือเป็นความผิด 
สำเร็จทันที แม้ผู้สมคบกันกระทำความผิดยังมิได้ลงมือกระทำความผิดตามที่ตกลงกันไว้ก็ตาม และถือ 
เป็นความผิดในขั้นตกลงใจร่วมกัน (Resolution) ก่อนขันตระเตรืยมกระทำความผิด

37อนุลัญญาฯ มาตรา 6.
38Kobkul Rayanakorn, Special study on Laws : Relating to Prositution and Traffic in

W om en (B angkok : Foundation for W omen, 1995), P age 14.
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เพศ และการกระทำทางเพศท ี่ม ิชอบ โดยได้กำหนดให ้ร ัฐ-ภาค ีต ้องป ้องก ันและปราบปรามการ 
แสวงหาประโยชน ์จากเด ็กในการค ้าประเวณ ี ซ ึ่งหล ักการน ี้ล ัมพ ันธ ์ก ับอน ุส ัญ ญาว่าด ้วยการปราบ 
ปรามการค ้าบ ุคคล และแสวงหาผลประโยชน ์จากการค ้าประเวณ ีของบ ุคคลอ ื่น ค.ศ. 1949 ใน 
Article 1 Article 2 ท ี่กำหนดให ้ม ีการลงโทษต่อบ ุคคลท ี่เก ี่ยวข ้องในการแสวงหาประโยชน ์จาก 
บ ุคคลอ ื่น  ไม ่ว ่าจะเป ็นผ ู้ล ่อลวง ผู้ช ักชวน หรือผ ู้สน ับลน ุนทางการเง ิน หรือสถานท ี่โดยท ี่อน ุส ัญญ า 
น ี้เป ็นกฎหมายฉบ ับเด ียวท ี่ค ุ้มครองต ่อผ ู้ชายค ้าประเวณ ีท ั้งเด ็กและผ ู้ใหญ ่

3.2.2 กฎหมายระหว่างประเทศส่วนวิธ ีลบัญญ ัต ิที่เก ี่ยวข ้องก ับการป็องกัน 
และปราบปรามกาค้าประเวณีโดยผู้ชาย

ก ฎ ห ม าย ว ิธ ีส บ ัญ ญ ัต ิเป ็น ส ่วน ข อ งก ารป ฏ ิบ ัต ิก ารให ้เป ็น ไป ต าม ส ่วน ส าระ  
บ ัญ ญ ัต ิของกฎหมาย เพ ื่อบ ังค ับให ้เป ็นไปตามส ิทธ ิหน ้าท ี่ และความรับผ ิดท ี่บ ัญญ ัต ิไว ้ในส ่วน 
สาระบ ัญ ญ ัต ิ กฎหมายส่วนวิธ ีสบ ัญญ ัต ิจะประกอบไปด้วยส ่วนท ี่สำค ัญ ค ือส ่วนของการปฏิบ ัต ิ 
การให ้เป ็นไปตามส่วนสาระบ ัญญ ัต ิ และการบังค ับการให ้เก ิดผลในทางปฏิบ ัต ิ เพ ื่อให ้เหมาะสม 
ของกฎหมายสมบ ูรณ ์

1. ห ล ักการและม าตรการในกฎ หม ายระหว ่างป ระเทศท ี่เก ี่ยวข ้องก ับ การค ้า  
ประเวณ ีโดยผ ู้ชายในส่วนว ิธ ีสบ ัญ ญ ัต ิ

ในการป ้องก ันและปราบปรามการค ้าประเวณ ีชายน ั้น ว ิธ ีลบ ัญ ญ ัต ิก เ็ ป ็น วิธ ี 
การสำคัญ เพ ื่อบ ังค ับไว ้กฎหมายที่เก ี่ยวข ้องให ้ม ีประสิทธ ิภาพ ซ ึ่งจะอธ ิบายต ่อไปน ี้

ก. การวางแนวทางร่วมก ันในการดำเน ินว ิธ ีพ ิจารณาความ

ในกฎหมายว ่าด ้วยส ิทธ ิมน ุษยชน ซ ึ่งส ่วนใหญ ่จะเป ็นกฎหมายในเช ิงสาระ 
บ ัญญ ัต ิ แต ่ในกฎหมายระหว่างประเทศบางฉบับ เซ่น กต ิการะหว่างประเทศ ว'าด้วยสิทธิพลเมือง 
และส ิทธ ิทางการเม ือง.ค.ศ. 1966 ได ้บ ัญญ ัต ิ ในข้อ 9 ม ีหล ักการท ี่ค ุ้มครองว่าการถ ูกจ ับก ุมตาม 
อำ๓ อใจจะทำม ิได ้ เพราะบ ุคคลมีส ิทธิและเสรีภาพและความปลอดภัยในร่างกาย การจับก ุมต ้อง 
ม ีการแจ ้งเหต ุในการจ ับก ุม  การดำเน ินว ิธ ีพ ิจารณาต ้องเป ็นไปอย่างรวดเร็ว และม ีส ิทธ ิได ้ค ่าส ิน 
ไหมท ดแทนในกรณ ีม ีการควบค ุมท ี่ไม ่ชอบด ้วยกฎหมาย หรือในข้อ 4 ย ังวางหล ักการให ้การ 
พ ิจารณาของศาลและต ุลาการต ่อบ ุคคลต้องกระทำอย่างเสมอภาคและเป ็นธรรม ม ีการกำหนดให ้ 
ส ิทธ ิบ ุคคลกล ่าวหาในการต ่อส ัคด ีในศาล ส ิทธิในการอ ุทธรณ ์ฎ ีกาได ้ หร ือได ้ค ่าซดเชยจากการ 
ดำเน ินว ิธ ีพ ิจารณาที่ไม ่ชอบ รวมทั้งการไม ่พ ิจารณ าพ ิพากษาชํ้าในคด ีกระทำความผิดเด ียวก ัน ซึ่ง
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บ ุคคลได ้ต ้องคำพ ิพ ากษ าถ ึงท ี่ส ุด ให ้ลงโท ษ  หรือให ้ปล ่อยต ัวแล ้วตามกฎหมายและวิธ ีพ ิจารณ า 
ความอาญาของแต ่ละประเทศ นอกจากนี้ในข้อ ่ 14 อนุ 4 ย ังม ีบ ัญ ญ ้ต ิพ ิเศษแก ่เด ็กและเยาวชนให ้ 
ว ิธ ีพ ิจารณาความให ้เป ็นไปโดยคำน ึงถ ึงอาย ุ และความปรารถนาที่จะส ่งเสริมการแก ้ไขพ ินฟ ูความ 
ประพฤติของบุคคลนี้'น ซ ึ่งสอดคล้องก ับอน ุส ัญญาว่าด ้วยส ิทธ ิเด ็ก ค.ศ. 1989 ข้อ 40 ท ี่วางหลัก 
การให ้ได ้ร ับการปฏ ิบ ัต ิในล ักษณ ะที่สอดคล้องก ับการส ่งเสร ิมความสำน ึกในค ักด ิ้ศร ีค ุณ ค ่าของเด ็ก 
ม ีการส ันน ิษฐาน1'ว้ก่.อบว่าเป็นผู้บริสุทธิ, จนกว่าจะพ ิส ูจน ์ว ่าม ีความผิดจริงตามกฎหมาย ต ้องมีการ 
แจ ้งข ้อหาและได ้ร ับการช ่วยเหล ือทางกฎหมาย การเบ ิกความหรือช ักค ้านพยานต ้องม ีอย ่างเท ่า 
เท ีย ม แล ะไม ่ถ ูก บ ังค ับ ใน ก ารเบ ิก ค วาม ห ร ือ ส ารภ าพ ผ ิด  ม ีส ิท ธ ิได ้ร ับ ก ารท บ ท วน ค ำว ิน ิจฉ ัย  
หร ือมาตรการซ ึ่งกำหนดโดยคำว ิน ิจฉ ัยจากหน ่วยงานหร ือองค ์กรต ุลาการท ี่เหน ือข ึ้น ไป  รวมทั้ง 
อน ุส ัญญาฉบ ับน ี้ย ังพยายามให ้ม ีการตรากฎหมาย กำหนดกระบวนวิธ ีพ ิจารณา ต ั้งหน ่วยงานและ 
สถาบ ัน ซ ึงเป ็นการเฉพาะก ับเด ็ก ม ีการดำเน ินงานต่าง ๆ ไม ่ว ่าคำลังด ูแล แนะแนวควบคุม การให ้ 
คำปรึกษา การภาคท ัณ ฑ ์ การอุปการะดูแล แผนงานการศึกษา และผึเกอบรมวิชาชีพ และทางอื่น 
นอกเหน ือจากการให ้สถาบ ัน เป ็น ผ ู้ด ูแล  จะต ้องม ีไว ้เพ ื่อการประก ันว ่าเด ็กจะได ้ร ับการปฏ ิบ ิต ิใน 
ล ักษ ณ ะท ี่เหมาะสมแก ่ความเป ็นอย ู่ท ี่ด ีของเด ็ก  และ'ได ้ส ัดส ่วนกับท ั้งลภาพการณ ์และความผิด 
ของเด ็ก ซ ึ่งจะเห ็นได ้ว่าอนุส ัญญาว่าด้วยสิทธิเด ็กน ี้ม ีหส ักการในการบำบัดและฟินฟ ูเด ็กท ี่กระทำ 
ความผิด และย ังเป ็นแนวทางร่วมก ันของรัฐภาคในการกำหนดให ้ม ีองค ์กรภายในในการรันผ ิดชอบ 
ต่อเด็ก ซ ึ่งรวมถึงกรณ ีของเด ็กชายผ ู้ค ้าประเวณ ีได ้ด ้วย ในกรณ ีท ี่ม ีการพ ิจารณ าคดีก ับเด ็กชายท ี่ 
ทำผ ิดกฎหมายว่าด ้วยการค ้าประเวณ ี

นอกจากจะกำหนดให ้ร ัฐภาค ีวางระบบพ ิจารณ าความตามกฎหมายภายใน 
ของตน ตามกรอบที่กฎหมายระหว่างประเทศวางไว ้ เพ ื่อประกันว่า ผ ู้ค ้าประเวณ ี หรือชายผู้ค ้า 
ประเวณ ีท ี่ถ ูกดำเน ินคด ีจะได ้ร ับการค ุ้มครองอย่างลมควร เพราะแท้จริงแล้ว ผ ู้ค ้าประเวณ ีหรือชาย 
ผ ู้ค ้าประเวณ ีเป ็นผ ู้เส ียห ่ายในการถ ูกละเม ิดส ิทธ ิมน ุษยซนในค ุณ ค ่าของความเป ็นมน ุษย ์ กติกา 
ระหว่างประเทศว่าด ้วยส ิทธิของพลเม ือง และสิทธิทางการเม ือง ค.ศ. 1986 ได้'วางบทบัญญัติต ั้ง 
องค ์กรข ึ้น เพ ื่อด ูแลป ัญหาส ิทธิมน ุษยซน ทำหน้าท ี่ในทางสาระบ ัญญ ้ต ิ คือ คณะกรรมการส ิทธ ิ 
มน ุษยชน ซ ึ่งจะกล่าวในส่วนท ี่เก ี่ยวข ้องต ่อไป

ในส่วนของอน ุส ัญญาว่าด ้วยการปราบปรามการค ้าบ ุคคล และการแสวงหา 
ประโยชน ์จากการค ้าประเวณ ีของบ ุคคลอ ื่น ค.ศ. 1949 ในมาตรา 5 ก ็วางหลักการให ้ร ัฐภาค ีต ้องม ื 
การดำเน ินคด ีตามกฎหมายภายในต ่อความผ ิดตามอน ุส ัญ ญ าฯ และต้องให้ส ิทธิแก,คนต่างชาติ 
(a liens) ใน ม าตรฐาน เด ียวก ับ ค น ชาต ิร ัฐน ี้น ด ้วย  ซ ึ่ง เม ื่อพ ิจารณ าป ระกอบ ก ับ ห ล ักการของ
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กฎหมายว่าด ้วยส ิทธ ิมน ุษยชนแล้วก ็คำน ึงได ้ว ่าไม ่ว ่าจะบ ุคคลที่เป ็นผ ู้เส ียหาย ผ ู้ค ้าประเวณ ี หรือ 
ชายผ ู้ค ้าป ระเวณ ี หรือผ ู้กระทำความผิดตามกฎหมายว่าด ้วยการค ้าประเวณ ีต ้องม ีการพ ิจารณา 
คด ีท ี่เสมอภาคกัน และให ้ส ิทธิน ี้แก่คนต่างด ้าว ช ึ่งอาจเป ็นผ ู้เส ียหายหรือผ ู้กระทำความผิดด้วย ใน 
มาตรา 7 ได ้วางหลักการให ้สร้างความเช ื่อม ั่นต ่อรัฐต ่างประเทศ ต ่อการวางหลักเกณ ฑ ํในกรณ ีท ี่ม ี 
การกระทำความผิดชำ (recidivism) หรือการทำให ้ขาดคุณสมบ ัต ิบางประการตามสิทธิพลเม ือง 
ต ่อผ ู้กระทำความผิด

แต่อนุส ัญญาฯ ค.ศ. 1949 ได ้วางกรอบการปฏ ิบ ัต ิในทางสาระบ ัญญ ัต ิ ใน 
ด ้านว ิธ ีพ ิจารณ าคว ่าม ิ การดำเน ินว ิธ ีพ ิจารณาความต่อผ ู้ท ี่ได ้ประโยชน ์จากการค ้าประเวณ ีของผ ู้ 
อ ื่น (ผู้ทำผิดตามท ี่ระบ ุไว ้ในอน ุส ัญญา) จ ึงต ้องเป ็นไปตามกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความของรัฐภาค ี 
แต่ละรัฐ ท ั้งน ี้ในทางระหว่างประเทศ การกำหนดให้ร ัฐภาคีใด  ๆ ต ้องปฏิบ ัต ิตามกรอบวิธ ีพ ิจารณา 
ให ้เป ็นไปในท ิศทางของกฎหมายระหว่างประเทศ ก ็ย ่อมเป ็นการจำก ัดการใช ้อธ ิปไตยทางศาลของ 
รัฐภาคีไปด้วย

ข. การกำหนดให ้ม ีการส ่งผ ู้ร ้ายข ้ามแดน

ในกฎหมายว่าด ้วยส ิทธ ิมน ุษยชนไมได ้กล ่าวไว ้ในเรื่องน ี้ตรง ๆ เพียงแต่วาง 
หล ักการไว้กว้าง  ๆ ให ้การดำเน ินคด ีไปอย่างย ุต ิธรรม การส ่งต ัวผ ู้ร ้ายข ้ามแดนจึงเป ็นกรณ ีเฉพาะท ี่ 
ม ีกฎหมายกำหนดไว ้ ด ังเช ่น อน ุส ัญญาว่าด ้วยการปราบปรามการค ้าบ ุคคลและแสวงหาประโยชน ์ 
จากการค ้าประเวณ ีของบ ุคคลอื่น ค.ศ. 1949 ได ้วางหล ักเกณ ฑ ์ให ้ม ีการส ่งต ัวผ ู้ร ้ายข ้ามแดนใน 
มาตรา 8-1039 โดยมีหล ักการว่า การกระทำความผิดตามที่กล ่าวมาในมาตรา 1 และมาตรา 2 ให ้ 
ม ีการทำข ้อตกลงส ่งผ ู้ร ้ายข ้ามแดนได ้โดยร ัฐภาค ีแห ่งอน ุส ัญ ญ า ในกรณ ีท ี่ไม ่ม ีข ้อตกลงส่งผ ู้ร ้าย 
ข ้ามแดน ร ัฐภาค ีก ็ให ้พ ิจารณ าส่งผ ู้ร ้ายข ้ามแดนซึ่งการขออนุญาตให ้ม ืการส ่งผ ู้ร ้ายข ้ามแดนจะต ้อง 
ม ีความสอดคล้องทางกฎหมายของรัฐผ ู้ร ับคำร้องและรัฐผ ู้ร ้องขอ แต ่ถ ้าบ ุคคลที่ถ ูกขอตัวเป ็นบ ุคคล 
ส ัญชาติเด ียวก ับผ ู้ร ับคำร้อง และรัฐน ั้นกฎหมายไม ่อน ุญาตให ้ม ีการส ่งต ัวคนตางชาต ิ รัฐนั้นต ้อง 
จ ัดให ้ม ีการพ ิจารณาคด ีต ่อบ ุคคลน ั้นท ี่กระทำผ ิดในต ่างแดนและกลับมาย ังร ัฐของตน และจะไม ่ให ้ 
ม ีการส ่งต ัวผ ู้ร ้ายข ้ามแดน ถ ้าเก ิดคด ีท ี่เหม ือนก ันระหว่างร ัฐภาค ีท ี่เป ็นภาค ีอน ุล ัญ ญา การส ่งผ ู้ร ้าย 
ข ้ามแดนท ี่เป ็นคนต่างชาต ิจะไม ่ได ้ร ับการอน ุญ าต กล่าวคือ เก ิดความผิดทั้ง 2 รฐทวิภาค ีก ็จะไม ่ส ่ง

39ดู Article 8-10 ใน Convention, ภาคผนวก.
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ต ัวผ ู้ร ้ายข ้ามแดน ในประเด ็นของการป ้องก ัน และปราบปรามทารค ้าประเวณ ีโดยผู้ชายน ั้น จะ 
เก ี่ยวพ ันก ับการส่งผ ู้ร ้ายข ้ามแดนได ้เสมอ เพราะเหตุว ่า ในป ัญ หาข ้อเท ็จจร ิงน ั้น  บ ุคคลที่แสวงหา 
ประโยชน ์ทางเพศจากชายค้าประเวณ ี หริอเด ็กชายค้าประเวณ ี ในด ้านผ ู้ใช ้บร ิการ ม ักจะเป ็นชาว 
ต ่างประเทศท ี่เข ้ามาท ่องเท ี่ยว แล ้วเม ื่อม ีการใช้บริการเก ิดขึ้น โดยเฉพาะก ับเด ็กชายในประเทศ 
ไทย ก ็ย ่อมจะเป ็นผ ู้กระทำความผิดตามกฎหมายภายใน ไม ่ว ่าจะเป ็น พ.ร.บ. ป ้องก ัน และปราบ 
ปรามการค ้าประท ฺณ ี_พ.ศ. 2539 หริอกฎหมายอาญาในฐานความผ ิดกระทำอนาจาร แต่เมื่อถูก 
จับ ผ ู้ต ้องหาม ักจะขอประก ันต ัวแล ้วหลบหนีประก ัน และการดำเน ินคด ีกล ับประเทศของตน ฟ น  
ในกรณ ีของชายชาวสว ีเดน ซ ึ่งเป ็นพวกนิยมร่วมเพศกับเด ็ก (Pedophile) ได ้ถ ูกจ ับก ุมโดยตำรวจ 
เมืองพ ัทยา และเม ื่อได ้ร ับการประก ันต ัวจากศาลจังหว ัดชลบุร ี เขาก ็ได ้แจ ้งถ ึงสถานทูตสวีเดนว่า 
ทำพาสปอร์ตหายไป เขาประสงค์จะเด ินทางกลับประเทศ ซ ึ่งทางสถานท ูตก ็ส ่งกล ับไปโดยไม ่สงล ัย 
ซ ึ่งถ ้าประเทศไทยต ้องการนำต ัวบ ุคคลน ี้มาพ ิจารณ าคด ี และลงโทษในประเทศไทยแล้ว ก็ต ้อง 
อาต ัยสนธิล ัญญาว่าด ้วยส ่งผ ู้ร ้ายข ้ามแดนกับ สวีเดน (หริอประเทศอื่น) แต ่ถ ้าไม ่ม ืสนธิส ัญญา แต่ 
ถ ้าประเทศสวีเดน (หริอประเทศอื่น) ม ืกฎหมายภายในท ี่อน ุญาตให ้ส ่งผ ู้ร ้ายข ้ามแดน ก็อาจส่งต ัว 
ผ ู้ร ้ายข ้ามแดน ก ็อาจส ่งต ัวผ ู้กระทำความผ ิดมาย ังประเทศไทยได ้ โดยท ั่วไปฝ ่ายไทยจะต้องส ืบ 
สวน สอบสวน รวบรวมพยานหลักฐานจนแน่ใจได ้ว ่าจะดำเน ินคดี และลงโทษบ ุคคลนั้นได ้ตาม 
กฎหมายไทย จ ึงนำเร ื่องขอความร่วมม ือไปยังประเทศที่ผ ู้กระทำความผิดไปอยู่ (สว ีเดน หริอกรณ ี 
ประเทศอ ื่น) ให ้ส ่งต ัวมาเพ ื่อดำเน ินคด ีในประเทศไทย แต ่จะม ืป ัญหาในกรณ ีท ี่เจ ้าของรัฐล ัญชาต ิ 
(กรณ ีผ ู้กระทำความผิดอย ู่ในรัฐท ี่ตนเองม ีล ัญชาต ิ) จะไม ่ส ่งต ัวผ ู้ม ีล ัญชาต ิของตนให ้ร ัฐอ ื่น อ ันเป ็น 
ห ล ัก ท ั่ว ไป ข อ งก ารส ่งผ ู้ร ้าย ข ้าม แด น 40เว ้น แต ่ป ระเท ศน ั้น อาจจะม ีการส ่งต ัวให ้เพ ื่อ เห ต ุผลท าง 
ล ัมพ ันธไมตรี

ค. การตกลงร่วมม ือในการส ่งหล ักฐานในชั้นพ ิจารณาความ

ในกฎหมายวาด ้วยส ิทธ ิมน ุษยซนมิได ้กล ่าวถ ึงว ิธ ีลป ัญ ญ ้ต ิในส ่วนน ี้ไว ้ เพียง 
แต ่กล ่าวถ ึงการพ ิจารณาของศาลภายใน ม ิได ้กล ่าวถ ึงความร่วมม ือในทางระหว่างประเทศ แต่ใน 
อ น ุส ัญ ญ าว ่าด ้วย ก ารป ราบ ป ราม ก ารค ้าบ ุคคล และการแสวงหาประโยชน ์ทางเพศจากการค ้า 
ประเวณ ีของบ ุคคลอ ื่น ค.ศ. 1949 ม ืการกล่าวถ ึงเรื่องน ี้ไว ้ในมาตรา 13, 14, 15, 17, 18, 19, 20 ซึ่ง 
ม ีหล ักการต ังต ่อไปน ี้

40ïa s s a n e e  V ejpongsa, ‘'บทholy alliance", Ibid, P age 40.
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ในมาตรา 13 วางหลักการในวิธ ีการแลกเปลี่ยนความร่วมมือระหว่างรัฐท ี่ทำ 
ความตกลง ให ้เป ็นไปตามกฎหมายภายในและหล ักปฎ ิบ ้ต ิจ ึงเป ็นการวางรูปแบบทางพ ิธ ีการ ส่วน 
มาตรา 14 กำหนดให ้ร ัฐภาค ีต ้องให ้การรเร ิ่มหรือการวางธำรงไว ้ ซ ึ่งความร่วมม ือในความเป ็นหน ึ่ง 
เด ียวของการส ืบสวนของการกระทำความผิดตามอนุส ัญญา และยังให ้ร ัฐภาค ีต ้องให ้ความร่วมม ือ 
ก ันระห ว ่างองค ์กรท ี่ร ับ ผ ิดชอบ ตาม กฎ ห ม ายภ ายใน ต ่อข ้อม ูลต ่าง ๆ ในการกระทำความผ ิด  
(มาตรา 15) ส ่วนมาตรา 16 กำหนดให ้ร ัฐภาค ีต ้องม ีส ่วนในการให ้ความสน ับสน ุนช ่วยเหล ือ 
ระหว่างก ันเก ี่ยวก ับการศ ึกษาท ั้งในภาครัฐและภาคเอกซน, สุขภาพ, อนามัย, เศรษฐกิจ ตลอดจน 
มาตรการอื่น ๆ เพ ื่อป ้องก ันการค้าประเวณ ี, การพ ิ่นฟ ูสภาพจิตใจ และปรับปรุงสภาพลังคมของ 
เหยื่อแห ่งการค ้าประเวณ ีหรือเหย ื่อแห ่งความผิดตามอนุส ัญญา ซ ึ่งหมายถึง ผ ู้ค ้าประเวณ ี หรือ 
ชายผ ู้ค ้าป ระเวณ ี น อกจากน ี้อน ุส ัญ ญ าฉบ ับ น ี้ย ังได ้กำห น ดให ้ร ัฐภ าค ี ต้อง-จัด1ให ้ม ีมาตรการ 
ป ้อ งก ัน ก ารค ้าบ ุค ค ล โด ย ก ระบ วน ก ารขอ งก ารต รวจ ค น เข ้า เม ือ ง  และคนท ี่เด ินทางออกนอก 
ประเทศ เพ ื่อตรวจสอบว่าม ืการค ้าบ ุคคหรือไม ่ ในมาตราที่ 17 แต่ก ็ปรากฏว่า ม ีองค์กรที่ค ้า 
ประเวณ ีชายข ้ามชาติจร ืง และจับก ุมไม ่ได ้ ตามท ี่กล ่าวไว้ไนส ่วน 2.4.4 ในมาตรา 18 ได ้กำหนดให ้ 
ร ัฐภาค ีต ้องอาศ ัยกฎห มายภายใน  เพ ื่อห าบ ุคคล ่ต ่างชาต ิท ี่เป ็น ผ ู้ค ้าป ระเวณ ี โดยกำหนดท ั้ง 
ล ักษณะและสถานะทางกฎหมาย เพ ื่อหาทางส ่งกล ับค ืนย ังประเทศของตน โดยคนท ี่กำล ังอย ู่ใน 
ระหว ่างรอส ่งกล ับประเทศเด ิม  ควรได ้ร ับการช ่วยเหลือและการด ูแลเป ็นการช ั่วคราวอย่างเหมาะ 
สม ผ ู้ท ี่ไม ่สามารถรับผ ิดชอบค ่าใช ้จ ่ายในการเด ินทางกล ับและไม ่ม ืผ ู้จะจ ่ายแทนได ้ ร ัฐท ี่บ ุคคลนั้น 
อยู่ ควรจะเป ็นผ ู้ร ับผ ิดชอบต ่อค ่าเด ินทางถ ึงชายแดนหร ือท ่าเร ือ  หรือสถานท ี่ใกล ้ท ี่ส ุดท ี่ผ ู้ถ ูกส ่ง 
กล ับจะสามารถเด ินทางกล ับ ได ้ โดยค ่าใช ้จ ่ายในการเด ินทางท ี่เหล ือ เป ้นความรับผ ิดชอบของรัฐ 
เดิม (มาตรา 19) ตามกรณ ี ถ ้าชายไทยท ี่ค ้าประเวณ ีข ้ามชาต ิท ี่ถ ูกจ ับได ้ก ็จะถ ูกดำเน ินการตาม 
กรณ ีน ี้ อน ุส ัญญาฯ ย ังได ้วางมาตรการให ้ม ืการวางมาตรการตรวจท ี่จำเป ็นโดยรัฐภาค ีต ่อสำน ักจ ัด 
หางานเพ ื่อป ้องก ันคนหางาน โดยเฉพาะอย่างย ิ่งผ ู้หญ ิงและเด ็กท ี่เส ี่ยงต ่อการเข ้าส ู,การค ้าประเวณ ี 
(มาตรา 20) และในสถานการณ ์จร ืงควรเพ ิ่มการล ังเกตการนำผ ู้ชายไปเพ ื่อค ้าประเวณ ีย ังต ่าง 
ประเทศด ้วย

ผ ูว ิจ ัยของเพ ิ่มเต ิมในบางประเด ็นท ี่ม ืการปฎ ิป ้ต ิก ันจรืง กล่าวคือ ม ีบางกรณ ี 
ท ี่ม ืการพ ิจารณาคดี และลงโทษ บ ุคคลนั้นในศาลต่างประเทศ โดยรัฐท ี่บ ุคคลน ันม ืส ัญ ชาต ิ หรือ 
อาศ ัยอย ู่ พบหรือร ู้ว ่าม ืการกระทำความผ ิดในทางเพศต ่อชายค ้าประเวณ ี (รวมถึงกรณ ีเด ็กชาย) 
ในต ่างประเทศ ซ ึ่งนอกจากจะผ ิดกฎหมายตามกฎหมายรัฐท ี่ความผ ิดเก ิดข ึ้น ย ังผ ิดกฎหมายภาย 
ในของรัฐเจ ้าของส ัญชาต ิ ร ัฐเจ ้าของส ัญชาต ิย ่อมมีส ิทธิลงโทษต่อบ ุคคลที่กระทำความผิด แม้การ
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กระทำความผิดม ิได ้เก ิดในรัฐได ้ตามหล ักH อำนาจรัฐเหน ือส ัญชาติบ ุคคล (Nationality Principle) 
แต ่การจะลงโทษบ ุคคลใดต้องม ีการลอบสวนส ืบสวน ฟ ้องคดีบ ุคคลนั้นต ่อศาล เพ ื่อพ ิส ูจน ์ความ 
ผิด จ ึงต ้องม ีการนำพยานบ ุคคล พยานหลักฐาน มาส ืบโดยให ้บ ุคคลท ี่ถ ูกกล ่าวหาม ีโอกาสค ัดค ้าน 
ต ่อศาล เพ ื่อให ้ศาลดำเน ินว ิธ ีพ ิจารณ าความ  แต ่จากการท ี่ความผ ิดเก ิดในต ่างประเทศ จาก 
ประเทศท ี่กำล ังพ ิจารณ าคด ี พยานหลักฐานจึงอย ู่ต ่างประเทศจึงต ้องม ีการขอความร่วมม ือมาย ัง 
ร ัฐท ี่ม ีความผ ิด เก ิด  เพ ื่อขอพยานหล ักฐาน (เป ็นกรณ ีท ี่ไม ่ม ีการล ่งผ ู้ร ้ายข ้ามแดน) เซ,น กรณ ี 
ประเทศสว ีเดนดำเน ินคด ีก ับคนชาต ิของตนท ี่มากระทำความผ ิดฐานอนาจารค ับเด ็กชายซาวไทย 
อ ัยการลว ีเดนต ้องการจะมาสอบสวนหาพยานหล ักฐานในศาล การจะเข ้ามาสอบสวน หรือสืบ 
พยานในประเทศไทย ต ้องขออนุญาตและความช่วยเหล ือจากประเทศไทย ความช่วยเหล ือจ ึงเป ็น 
ล ักษณ ะของความร ่วมม ือระหว ่างประเทศในทางอาญ าเพ ื่อให ้ศาลของประเทศท ี่กำล ังดำเน ินว ิธ ี 
พ ิจารณาคดี สามารถตัดส ินลงโทษคนชาติ (หร ือผ ู้กระทำความผิดท ี่หลบหนีไปย ังร ัฐน ั้น) ได ้ แม้จะ 
มากระทำความผ ิดในไทย41

นอกจากน ี้ ในประเด ็นการส ่งต ัวผ ู้ค ้าประเวณ ีชาวต ่างชาต ิ (ไม ่ว ่าจะเพศชาย 
หรือหญ ิง) กลับประเทศถิ่นฐานที่มาตรา 19 อนุส ัญญา ค.ศ. 1949 กำหนดให ้เป ็นภาระของรัฐท ี่จะ 
ล่งตัว ต ้องช ่วยเหล ือในด ้านค ่าใช ้จ ่ายในส่วนหนึ่ง หรือกรณ ีม ีการจับก ุม และอยู่ในระหว่างรอการ 
ล่งต ัวกลับ ภาระค ่าใช ้จ ่ายก ็เป ็นของรัฐท ี่จ ับก ุมน ั้น ก็'ให้เกิดปัญหา'ใน'ทางปฎิบัติ กล่าวคือ ถ้ารัฐที่ 
จ ับก ุมชาวต ่างชาต ิท ี่มาค ้าประเวณ ีน ั้น  เป ็นประเทศยากจน หรือไม ่จ ัดงบประมาณ ในด ้านน ี้ก ็จะ 
เป ็น เห ต ุให ้เจ ้าห น ้าท ี่ไม ่อ ยากจะจ ับ ก ุม ผ ู้ท ี่ค ้าป ระเวณ ีต ่างชาต ิ เพราะไม ่อยากรับภาระในด ้าน 
อาหารที่พ ัก ค ่าเด ินทาง ย ังผลให ้การปองก ันการค ้าประเวณ ีข ้ามชาติไม ่ได ้ผล ในประเทศไทย ซึ่ง 
เป ็นประเทศที่ม ีแหล่งท ่องเท ี่ยว และมีน ์กท ่องเท ี่ยวเข ้ามามาก อาช ีพค ้าประเวณ ีทำรายได ้ด ี จึง 
ปรากฏว่าม ีชาวต ่างชาต ิมาประกอบอาช ีพน ี้มากข ึ้น ท ี่ม ืการจ ับก ุมได ้ม ักเป ็นหญ ิงต ่างชาต ิ ท ั้งจาก 
ยุโรปตะวันออก หรือผ ู้หญ ิงจากจ ีน พม่า ลาว หรือประเทศใกล้เค ียง ไม ่ม ีรายงานการจ ับก ุมผ ู้ชาย 
ต ่างชาต ิท ี่เข ้ามาค ้าประเวณ ี แต ่ผ ู้ว ิจ ัยท ั้งข ้อสังเกตว่า ในกรุงเทพฯ ป ัจจ ุบ ัน ม ีเด ็กชาย เด็กหญ ิง 
ต ่างชาต ิ เข ้ามาเป ็นขอทาน และม ีล ักษณะเหม ือนเด ็กเร ่ร ่อน โดยพนจากบริเวณ อน ุสาวรีย ์ช ัย 
สมรภูมิ และย ่านพ ัฒ น ์พงษ ์ มากกว่าท ี่อ ื่น จ ึงน ่าเป ็นห ่วงว ่าเด ็กเหล ่าน ื หรือโอกาสต่อไปจะม ีการ 
ล ักลอบเข้ามาอีก จะถ ูกนำเข ้าส ู่กระบวนการค ้าประเวณ ีในท ี่ส ุด แต ่ในขณะนี้ จากการทำงานของ 
องค ์กรเอกชน ท ี่ต ิดตาม ป ัญ ห าด ้าน เด ็ก  ย ังไม ่ม ีรายงานพบการค ้าประเวณ ีของเด ็กต ่างชาต ิใน

41วันชัย รุจนวงค์, เรื่องเดียวกัน, หน้า 3.
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แหล่งท ่องเท ี่ยวต ่าง ๆ* แต ่ก ็พบว่าม ีชายไทยบางส่วนน ิยมเด ินทางไปต ่างประเทศเพ ื่อค ้าประเวณ ี 
สมควรท ี่ทางราชการไทยจะต ิดตาม และร ่วมม ือก ับหน ่วยงานต ่างประเทศเพ ื่อให ้ม ีการจ ับก ุม  
องค ์กรค ้าประเวณ ีชายข ้ามชาต ิ และส่งตัวชายไทยที่ไปค้าประเวณ ีกล ับประเทศ เพื่อรักษาภาพ 
ล ักษณ ์ของประเทศ

ง. การจ ัดต ั้งองค ์กรระหว่างประเทศเพ ื่อด ูแลป ัญหาการค ้าประเวณ ี 

ในกฎหมายระหว่างประเทศ นอกจากจะม ีบทบ ัญ ญ ัต ิในเช ิงสร้างหล ัก การ 
ให ้ร ัฐภาค ีปฎ ิบ ัต ิ แล้ว ในบางกฎหมายบางฉบ ับก ็ม ีการจ ัดต ั้งองค ์กรระหว่างประเทศข ึ้นเพ ื่อบ ังค ับ 
การให ้เป ็นไปตามกฎหมาย และประสานความร่วมม ือระหว่างรัฐสมาชิก แต ่ให ้กฎหมายระหว่าง 
ประเทศท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการค ้าประเวณ ีน ั้น ม ีเพ ียงกฎหมายกล ุ่มส ิทธ ิมน ุษยซนท ี่บ ัญ ญ ัต ิให ้ม ีองค ์กร 
ระ ห ว ่า งป ระ เท ศ เพ ื่อ ด ูแ ล ป ัญ ห า ท า งส ิท ธ ิม น ุษ ย ซ น ท ั่ว ไป  (ม ิได ้เฉพ าะท างในป ัญ หาการค ้า  
ประเวณ ี) และในอนุส ัญญา ค.ศ. 1949 ซ ึ่งเก ี่ยวข ้องโดยตรงก ับการค ้าประเวณ ีเด ็กชายและผ ู้ชาย 
โดยตรง ก ็ม ิได ้บ ัญ ญ ้ต ิองค ์ร ับผ ิดชอบไว ้โดยตรง การแก ้ไขป ัญหาการค ้าประเวณ ีและการบ ังค ับ 
การ หร ือป ฏ ิบ ัต ิการให ้เป ็น ไป ตาม เจตนารม ย ์ของอน ุส ัญ ญ า ซ ึ่งก ็ได ้ม ีการมอบความด ูแลการ 
ปฏ ิบ ัต ิการตามอน ุส ัญ ญาไว้ก ับองค ์กรระหว่างประเทศอื่น (ด ูรายละเอ ียดในส่วนท ี่ 3.3)

3.3 ล้กษณะความร่วมมือใ น ทางระหว่างประเทศเพื่อแก้ไขปัญหาการค้า 
ประเวณืชาย

ในทางระหว่างประเทศ การดำเน ินการเพ ื่อแก ้ไขป ัญหาการค ้าประเวณ ี รัฐต่าง ๆ ได ้ให ้ 
ความสำค ัญ  นอกเหน ือจากบ ัญ ญ ัต ิกฎหมายภายใน ความร่วมม ือในทางระหว่างประเทศด ้าน 
ต่าง ๆ ก ็เป ็นส ่วนหน ึ่งท ี่นำมาปฏ ิบ ัต ิเพ ื่อให ้เก ิดผลในการแก ้ไขป ัญ หาการค ้าประเวณ ีในภ0พรวม 
ล ักษณ ะความร่วมม ือระหว ่างประเทศจะม ีท ั่งเป ็นความร่วมม ือท ี่เก ิดจากพ ันธกรณ ีท ี่ตามกฎหมาย 
ระหว ่างประเทศ และความร่วมม ีอท ี่ม ิได ้เก ิดโดยผลของพ ันธกรณ ีตามกฎหมายระหว่างประเทศ 
ซ ึ่งพอประมาณได ้ต ังน ี้

* สัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ ศูนย์พิทักษ์สิทธิเด็ก วันที่ 23 กรกฎาคม 2541 เวลาประมาณ 14.00 น.
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3.3.1 ความร่วมมือระหว่างประเทศในทางปฏิบ้ติ
1. การวางหล ักการในการดำเน ินคด ีตามกฎหมายให ้เป ็น ไปในแนวทางเด ียว 

กนั เป ็นการขอความร่วมม ือให ้ร ัฐภาค ีของกฎหมายวางหล ักการในการดำเน ินว ิธ ีพ ิจารณาความใน  

ทางปฎ ิบ ัต ิเด ียวก ัน เช่น ในกต ิการะหว่างประเทศว่าด ้วยส ิทธ ิพลเม ือง และส ิทธิทางการเม ือง ค.ศ. 
1966 ได ้วางหล ักการให ้ร ัฐภาค ีดำเน ินฅดีวิธ ีพ ิจารณาความตามกรอบ ข้อ 14 แห่งกติกา เป ็นตน้

ในการค ้าประเวณ ีเน ื่องจากมีท ั้งอน ุส ัญญา ปี 1949 และข้อตกลงระหว่าง 
ประเทศอ ื่น เช่น อน ุส ัญญาว่าด ้วยสิทธ ิเด ็ก 1989 ได ้วางหล ักการให ้ร ัฐภาค ีอน ุส ัญญาต้องปฎ ิบ ้ต ิ 
การให ้เป ็นไปตามหลักการของสนธิส ัญญา เช่น ต ้องให ้ความเป ็นธรรมเสม ือนเป ็นคนชาต ิต ่อผ ู้ค ้า 
ประเวณ ีต ่างชาต ิท ี่ถ ูกจ ับได ้ ในทางปฎิบ ัต ิ การค ้าประเวณ ีชายจะม ีการปฎ ิบ ้ต ิท ี่แตกต ่างก ันช ัดเจน 
ระหว่างเด ็กชายและผ ู้ใหญ ่ ในประเด ็นของเด ็กชาย แนวทางในการดำเน ินคด ีจะม ุ่งเน ้นการช ่วย 
เหลือปกป้อง และพ ินฟูไม ่เอาผิดต ่อเด ็กชาย ตามท ี่อน ุส ัญญาว่าด ้วยส ิทธิเด ็ก ค.ศ. 1989 วางหลัก 
การไว ้ แต ่ในกรณ ีของผู้ใหญ ่ เน ื่องจากท ัศนคติต ่อชายค้าประเวณ ี ไม ่ถ ูกมองว ่าเป ็นผ ู้เส ียห ่ายเน ื่อง 
จากส ่วนใหญ ่จะสมยอม และไม,ม ืป ัญหาการถ ูกทารุณ ใt iทางระหว่างประเทศจึงม ืแนวค ิดท ี่แตก 
ต่างออกไป ท ั้งให ้การดำเน ินการตามมาตรการกฎหมายท ี่วางไว ้เช ่นเด ียวก ับหญ ิงและเด ็ก หรอไม่ 
ให ้ความสำค ัญ ก ับชายค ้าประเวณ ี เน ื่องจากเหต ุผลทางสรีระและล ักษณะการค ้าประเวณ ีท ี่สบาย 
กว่าหญ ิงและเด ็ก ท ั้งชายค ้าประเวณ ีม ีจำนวนไม ่มากเม ื่อเท ียบก ับป ็ญหาของการค ้าประเวณ ีหญ ิง 
และเด็ก

2. ก ารวางห ล ัก ก ารใน ก ฎ ห ม าย ระห ว ่างป ระ เท ศ ให ้ม ืก ารส ่งผ ู้ร ้าย ข ้าม แด น  
(Extradition) กล่าวคือ ในกฎหมายระหว่างประเทศบางฉบบที่ซ ึ่งม ักจะเก ี่ยวข ้องก ับความผิดทาง 
อาญา ก ็จะม ีการกำหนดให ้ร ัฐภาค ีม ีการส ่งต ัวผ ู้ร ้ายข ้ามแดน แต ่ในกรณ ีท ี่ไม ่ม ีข ้อตกลงระหว่าง 
ประเทศอย่างเป ็นทางการก ็จะม ืการนำหลักกฎหมายทั่วไป (General Principle) มาพิจารณาเพ ื่อ 
ป ระก อ บ ก ารพ ิจารณ าส ่งผ ู้ร ้ายข ้าม แ ด น 42ซ ึ่ง เป ็น ห ล ักป ฏ ิบ ัต ิใน ท างระห ว ่างป ระเท ศ  ไม ่ม ีการ

42ใน 1.2 section 1. Basis for Extradition and Extraditable offense Article 6 Part 3 
(procedural Enforcement part) A Draft International Criminal Code บัญญัติไว้ว่า

1.2 If a Contracting Party whose extradition practice is conditional upon the 
existance of a treaty recieves a request for extradition from another Contracting Party with it 
has no extradition treaty, this code shall be considered as the legal basis for extradition in 
respect to all its violations.
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บ ัญ ญ ้ต ิไว ้เป ็นลายล ักษณ ์อ ักษณ  เซ่น หล ักล ัมฟ ันธไมตรีระหว่างประเทศ (Comity), หล ักถ้อยที 
ถ ้อยปฎิบ ้ต ิ (reciprocity), หลักความยุต ิธรรม (equality) เป ็นต้น43ท ั้งน ี้ เป ็นหลักการในการแลวง 
หาความร่วมม ือในทางอาญา (Article 6 part 3 A Draft International Criminal Code)

การล ่งผ ู้ร ้ายข ้ามแดน จะเก ิดข ึ้นในกรณ ีท ี่ม ืการกระทำความผ ิดทางอาญา 
เก ิดข ึ้นในประเทศหนึ่ง แล ้วผ ู้กระทำความผิดหลบหน ีไปยังอ ีกประเทศหนึ่ง แล้วรัฐที่เกิดการกระทำ 
ความผ ิดได ้ร ้องขอให ้ร ัฐ  ซ ึ่งพบต ัวผ ู้กระทำความผิดล ่งต ัวไปดำเน ินคด ีย ังร ัฐท ี่ความผ ิดเก ิดโดยท ั่ว 
ไป แล ้วการล ่งต ัวผ ู้ร ้ายข ้ามแดนจะมืการกำหนดความผิดท ี่จะล ่งต ัว และเงื่อนไขในการส ่งต ัว เซ่น 
ถ ้าเป ็นความผิดการเม ือง หรือผ ู้กระทำความผิดม ืล ัญชาติของรัฐผ ู้ล ่ง ร ัฐผ ู้ล ่งก ิอาจไม ่ล ่งต ัวก ็ได ้

ใน ก ารแก ้ป ็ญ หาการค ้าประเวณ ีชายจากอน ุส ัญ ญ าท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการค ้า 
ประเวณ ี จะบัญญ้ติให ้ม ืการล ่งผ ู้ร ้ายข ้ามแดนระหว่างร ัฐภาค ีแล ้ว ในทางปฎ ิปต ิระหว ่างร ัฐท ี่ม ืการ 
กำหนดฐานความผิดด ้านค ้าหญ ิงและเด ํก (รวมถึงเด ็กชาย) ความผ ิดฐานค ้ามน ุษย ์ (รวมถึงผ ู้ชาย) 
ให ้เป ็นความผ ิดท ี่สามารถล ่งต ัวผ ู้ร ้ายข ้ามแดนได ้ . ท ั้งจากพ ันธกรณ ีตามสนธิส ัญ ญาล่งผ ู้ร ้ายข ้าม 
แดน เซ ่นสนธิส ัญญาระหว่างไทย-เบลเย ี่ยม และตามหลักถ ้อยทีถ ้อยปฎิบ ้ต ิ (Reciprocity) ท ี่ตาม 
หล ักอาญ าระหว่างประเทศกำหนดให ้ ความผิดฐานค้าทาส-ปฎิบติคล ้ายทาส เป ็นความผิดอาญา 
ระหว่างประเทศ ท ี่ท ุกรัฐม ืเขตอำนาจสากล (Universal Jurisdiction) รายละเอ ียดด ูในห ัวข ้อท ี่ 3.4

3. การทำความตกลงร ่วมม ือระหว ่างประเทศในการช ่วยแสวงหทหล ักฐานใน 
ช ั้น การพ ิจารณ าค วาม 44เป ็นกรณ ีท ี่ร ัฐได ้ทำความตกลงระหว ่างก ันในการขอความร ่วมม ือก ับร ัฐ  
ภาคี ในช ั้นพ ิจารณาความ ชึ่งม ืความต้องการหลักฐานบางอย่าง v ira เอกสาร หรือการสอบพยาน 
บ ุคคลท ี่อย ู่ในอ ีกร ัฐภาค ีหน ึ่ง  เพ ื่อประโยชน ์ในการดำเน ินว ิธ ีพ ิจารณาความของรัฐผ ู้ขอความร่วม 
มือมือ (Article 7 Part 3 A Draft International Criminal Code)

ในทางปฎิปต ิ รัฐต่าง ๆ ก ิใด ้ม ืการติดต ่อก ับรัฐอ ื่น ท ั้งผ ่านกระบวนวิธ ีตาม 
สนธิส ัญ ญ าว ่าด ้วยความร่วมม ือทางอาญ าท ี่ทำไว ้ก ับร ัฐต ่างประเทศ หรือผ ่านว ิธ ีการท ่างการท ุต 
เพ ื่อให ้ม ืการล ่งหล ักฐาน พยานที่เก ี่ยวข ้องก ับการกระทำความผิด เพ ื่อไปดำเน ินคดีในอ ีกรัฐหน ึ่ง

43พงษ์ธร บุญอารืย์, กฎหมายระหว่างประเทศ'ไนล่1วน1ที่เกี่ยวทบคดีอาณา. (กรุงเทพฯ : 
ล่านักพิมฟวิญญชน, 2540), หน้า 203.

“''‘Article 8 Transfer of Criminal Proceeding Part 3 (Procedural Enforcement) a Draft
International Criminal Code.
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4. การวางหล ักการให ้ม ืการโอนตัวน ักโทษ ค ือกรณ ีท ี่ร ัฐซ ึ่งเป ็นเจ ้าของล ัญ ชาติ 
ของน ักโทษท ี่กำล ังร ับโทษอย ู่ในร ัฐอ ื่น ม ีความประสงค ์ต ้องการเข ้ามาด ูแลการต ้องโทษของน ักโทษ 
ป ระกอบ ก ับ เม ื่อน ัก โทษ ร ับ โทษ ไประยะหน ึ่งแล ้ว  ' ม ีความประสงค ์จะไปร ับ โทษ ในประเทศของ 
ตน45 46ท ั้งน ี้ร ัฐท ี่ร ้อ งขอก ับ ร ัฐท ี่ร ับ ค ำร ้ล งอาจม ีข ้อต ก ลงระห ว ่างก ัน  หร ือใช ้หล ักถ ้อยท ีถ ้อยอาค ัย 
(Reciprocity) ในการกำหนดให ้ม ีการโอนต ัวน ักโทษระหว่างก ัน โดยม ีการวางหล ักเกณฑ ์ท ั้งความ 
ผ ิดท ี่จะโอนต ัวน ักโทษได ้ และขั้นปฎิบ้ติการใน'การโอนต ัวน ักโทษ โดยท ั่วไปในข ้อตกลง มักจะนำ 
หล ักความผิดท ั้งสองประเทศ (Double Criminality)* มาบ ัญญ ัต ิไว ้ แต ่ก ็ม ีการกำหนดหลักข ้อยก 
เว ้นไว ้ว ่าอาจม ีข ้อตกลงเป ็นอย ่างอ ื่นได ้ คือ อาจไม ่นำหล ักความค ิดท ั้งสองประเทศมาใข ้ก ็ได ้ ข ึ้น 
ก ับข้อตกลง และยังวางหลักและแนวทางในการโอนตัวน ักโทษไว้ด ้วย (Article 8 Part 3 A Draft 
International Criminal Code)

ในทางปฏ ิบ ัต ิลามารถนำหล ักการโอนต ัวน ักโทษ เพ ื่อมาใช ้ก ับกรณ ิการส ่ง 
ต ัวน ักโทษท ี่ต ้องโทษจากความผ ิดตามกฎหมายว ่าด ้วยการค ้าประเวณ ี แต ่ในส ่วนท ี่เก ี่ยวข ้องกับ 
การค ้าประเวณ ีชาย ย ังไม ่พบว่าม ีการส ่งต ัวน ักโทษในกรณ ีน ี้

5. การวางหล ักการให ้ม ีการจ ัดต ั้งองค ์กรข ึ้นตามข้อตกลงระหว่างประเทศ โดย 
ม ีข ้อตกลงระหว่างประเทศหลายฉบ ับ นอกจากจะวางวิธ ีการทางสาระบ ัญญ ัต ิและว ิธ ีสบ ัญ ญ ัต ิใน 
ด ้านวิธ ีการต่าง ๆ แล้ว ย ังกำหนดให ้ม ีการจ ัดต ั้งองค ์กรข ึ้นเพ ื่อทำหน ้าท ี่ด ูแลและบ ังค ับการตามท ี่ 
ได ้บ ัญ ญ ัต ิไว ้ใน ข ้อ ต ก ล งฉ บ ับ น ั้น  ตลอดจนทำหน ้าท ี่ด ูแลและแนะนำรัฐภาค ีในการปฏ ิบ ัต ิตาม 
พ ันธกรณ ีตามบทบัญญ ัต ิแห ่งข ้อตกลงระหว่างประเทศ

เช่นกรณีของไทยและสวีเดนก็มีการร่วมมือในกๆรส,งพยานหลักฐาน จากฝ่ายไทยไปยังสวีเดน เพ่ือ
ใช้ในการดำเนินกระบวนพิจารณาฅดีกับชาวสวีเดนที่มาทำความผดทางเพศกับเด็กชายค้า
ประเวณีชาวไทย แล้วหลบหนีกลับป ระเท ศ 45

45วันชัย รุจนวงค์1 เรื่องเดียวกัน1 หน้า 4.

46พงษ์ธร บุญอารีย์, เรื่องเดียวกัน, หน้า 245.
* หลักความผิดทังสองประเทศ (Double Criminality) คือ หลักทีกำหนดให้มีการโอนตัวนัก 

โทษที่กระทำความผิดซึ่งมีกฎหมายทั้งรัฐผู้โอนและผู้ดูผ ู้ร ับโอน บัญญัติให้การกระทำของนักโทษนั้นเป็น 
ความผิดเหมือนกัน กล่าวคือ เป็นความผิดตามกฎหมายของทั้ง 2 ประเทศ แต่ทั้งนี้ การระวางโทษใน 
ความผิดนั้นอาจไม่เหมือนกันกํได้
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ในการแก ้ไขป ัญ หาการค ้าประเวณ ีชาย พบว่าในอน ุส ัญญาท ี่เก ี่ยวข ้อง มี 
การจ ัดต ั้งองค ์กรระหว ่างประเทศ เพ ื่อร ับผ ิดชอบต ่อการค ้ามน ุษย ์ การค้าเด ็ก และยังม ีองค ์กร 
ระหว ่างประเทศอ ิสระท ี่ดำเน ินการเพ ื่อแก ้!ขป ัญ หาการค ้าประเวณ ี ในด ้านการหาข้อม ูลและแนว 
ทางแก ้ไขป ัญหา

การสน ับสน ุนใหมการจ ัดต ั้งองค ์กรระหว ่างประเทศ เพ ื่อให ้องค ์กรระหว่าง 
ประเทศที่ต ั้งข ึ้นร ับผ ิดชอบในการแสวงหาข้อม ูลการวิจ ัย หรือพ ัฒนากฎหมายระหว่างประเทศ การ 
ร ่างกฎหมายท ี่ใกล ้ช ิดก ับป ัญ หาการค ้าประเวณ ี เพื่อให้ร ัฐต่าง  ๆ ใช ้เป ็นแนวทางในการพ ัฒ นา 
กฎหมายภ ายในต ิดตามผลการบ ังค ับ ใช ้กฎ หมายใน เหต ุการณ ์จร ิง  เป ็น องค ์กรท ี่ป ระสานก ับ  
องค ์กรภายในของประเทศต่าง ๆ เพ ื่อประมวลปัญหาในด้านต่าง ๆ ของกระบวนการค ้าประเวณ ี 
โดยตรง อ ันจะเป ็นผลต ่อการวางมาตรการในการป ้องก ัน และปราบปรามการค้าประเวณ ีในท ุก 
เพศอย่างถ ูกจุด และสอดคล้องกับป ัญหา ความซับซ ้อนของกรณ ีแต ่ละกรณ ี

องค ์กรระหว่างประเทศที่จ ัดต ั้งข ึ้น เพ ื่อด ูแลป ัญหาการค ้าประเวณ ี หรือเก ี่ยว 
ข ้องในการปราบปรามการค ้าประเวณ ี จะมี 2 ประเภท คือ

ก. องค ์กรระหว่างประเทศที่เก ิดข ึ้นโดยรัฐบาลประเทศต ่าง ๆ (IGOs) เกิด 
จากการท ี่ร ัฐต ่าง ๆ เห ็นความบกพร่องจากการดำเน ินงานของรัฐ ตลอดจนประสานความร่วมม ือ 
ของหน่วยงานราชการระหว่างรัฐ

องค ์กรระหว ่างประเทศท ี่ต ั้งข ึ้น เพ ื่อร ับผ ิดชอบต ่อการค ้าประเวณ ี หรือค้า 
มน ุษย ์ท ี่เป ็นองค ์กรระหว่างประเทศ IGOs ม ีหลายองค ์กรด ้วยกัน ผ ู้ว ิจ ัยจ ึงขอแยกออกเป ็น 2 กรณ ี 
ย่อย  ๆ คือ

- องค ์กรระหว่างประเทศ ท ี่ด ูแลในลักษณะทั่วไป ค ือป ัญ หาการค ้ามน ุษย ์ 
และป ัญหาการค ้าประเวณ ี ท ี่สำคัญคือ

องค ์การสหประชาชาติ ในฐานะองค ์การระหว่างประเทศ ท ี่ม ีร ัฐภาค ีมากท ี่ 
สุด และม ีหน ่วยงานในสังก ัดมากมาย หน้าท ี่สำค ัญของลหประซาชาติ ได ้ถ ูกกำหนดจ ัดเป ็นส ่วน 
อารัมภบทของกฎบ ัตรสหประชาชาต ิ (รายละเอ ียดด ูในส ่วน 3.2.1)

คณ ะกรรมการส ิทธ ิมน ุษ ยซน เป ็นองค ์กรหล ักของสหประชาชาติ ในการ 
ดู แลปัญหา ด ้านสิทธิมน ุษยชน

กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมือง และสิทธิทางการเมือง ค.ศ.
1966 ได้กำหนดให้มีการจัดต้ังคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนข้ึน (ข้อ 23 แห่งกติกา) ทั้งนี้คณะ
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กรรมการ ม ีหน ้าท ี่หล ักในการรับเร ื่องราวเก ี่ยวก ับการค ุ้มครองส ิทธ ิมน ุษยชนในด ้านต ่าง  ๆ ตามที่ 
ระบ ุไว ้ในบทปญ ่ญ ่ต ิ และรับรายงานจากรัฐภาค ีในป ัญหาด ้านส ิทธิมน ุษยชน (ข้อ 40 แห่งกติกา) 
รวมทั้ง ตรวจสอบข้อม ูล เรียกข้อม ูลจากองค ์กร หรือหน ่วยงานท ี่เก ี่ยวข ้องในรายงานเพ ิ่มเต ิม และ 
ส ่งรายงานต ่อสม ัชชาใหญ ่ของสหประชาชาต ิต ่อไป รวมไปถึงร ับเร ื่องราวร้องเร ียนจากรัฐภาค ีใน 
เรื่องม ีการละเม ิดส ิทธิ หรือฝ ่าปนบทปัญญ ้ต ิตามกติกาฯ หรืออนุส ัญญาฯ แล ้วแต่กรณ ี (ข้อ 41 
แห่งกติกา) เพ ื่อเสนอต ่อท ี่ประช ุมรัฐภาค ีหาทางแกไขการละเม ิดของรัฐภาค ีท ี่ถ ูกร้องเร ียน

แต ่คณะกรรมการสิทธ ิมน ุษยขน มีลักษณะพิเศษ'ออก'ไป คือ สามารกรับ 
และพ ิจารณ าเรื่องราวจากเอกซนท ี่ร ้องเร ียนว ่าถ ูกละเม ิดสิทธิตามท ี่ได ้ร ับการคุ้มครองตามวิธ ีการท ี่ 
กำหนดไว้ในพ ิธ ีสารผนวก (Optional Protocal to the International Covenant on Civil and 
Political Rights) โดยท ั้งน ี้ ร ัฐภาคีแห่งกติกาฯ จ ึงม ีส ิทธ ิเล ือกลงนามในพ ิธ ีสารน ี้ ถ ้ายอมให ้เอกชน 
ม ีส ิทธ ิร ้องเร ียนกล ่าวหาร ัฐได ้ อย่างไรก็ตาม พ ิธ ีสารได ้กำหนดหลักการรับเร ื่องราวร้องเร ียนของ 
เอกชน สรุปได ้ค ือ47

1. การร ้องเร ียน  ต ้องอย ู่ในขอบเขตการละเม ิดส ิทธ ิมน ุษยชนท ี่ระบ ุไว ้ใน 
กต ิกาฯและร ัฐซ ึ่งเอกชนจะร ้องเร ียนท ั้นต ้องลงนามย ินยอมในพ ิธ ีสารผนวกน ี้ด ้วย(ข ้อ1) ป

2. เอกซนที่จะร้องเร ียน ต ้องมีการใช้ว ิธ ีกา?เนาไขความเด ือดร้อนภายในจน 
หมดท ุกทางแล้ว (ข้อ 2 และข้อ 5 อนุ 2เว)

3. เร ื่องราวน ี้ จะต ้องไม ่ได ้ม ีการตรวจสลบ ตามว ิธ ีอ ื่นของการส ืบ ส ว น  

ระหว่างประเทศ หรือได ้ม ีการตกลงประน ีประนอมก ัน แล้ว (ข้อ 5 อนุ 2a)

คณ ะกรรมการส ิทธ ิมน ุษ ่ยชน  จะเก ี่ยวข ้องก ับการป ้องก ันและปราบปราม 
การค ้าประเวณ ี ก ็โดยการล ัดประชุมคณะกรรมการ ท ี่จะมีข ึ้นท ุก  ๆ ปี ในช ่วงฤด ูใบไม ้ผล ิ และลัดให้ 
เวที (forum) สำหรับรัฐภาคี, NGOs และยอมรับการเข้าร่วมของทุก ๆ ฝ ่ายท ี่เก ี่ยวข ้องก ับด ้านส ิทธ ิ 
มน ุษ ยชน ในการน ี้จะม ีการพ ิจารณ าร ับข ้อมต ิท ี่ซ ึ่งถ ูกผนวกให ้พ ิจารณ าจากรับภาค ี คณะกรรม 
การฯ จะพ ิจารณาให ้ท ิๆรร ับรองหรือปฏิเสธ ผลงานและแผนงานจากองค ์กร (mechanisms) ด ้าน 
ส ิทธ ิมน ุษยซนอ ื่นๆและหน ่วยงานตามสนธ ิส ัญ ญ า NGOs ระดับชาติ (National NGOs) ลามารถ 
ทำ statement ผ ่าน NGOs ระดับระหว่างประเทศ (International NGOs) ในฐานะท ีเป ็นท ีปร ึกษา

47กลพล พลวัน, เรื่องเดียวกัน,หน้า 116.



75

เพ ื่อให ้ข ้อเลนอได ้ถ ูกพ ิจารณาตามท ี่ประสงค ํให ้บ ังค ับใช ้ต ่อไป'''8คณะกรรมการน ี้ จ ึงเป ็นผ ู้ท ี่เก ี่ยว 
ข ้องในการประสานความร่วมม ือเพ ื่อด ูแลการละเม ิดส ิทธ ิมน ุษยซน จากการค ้าประเวณ ีชาย ทั้ง 
เด ็กชายและผู้ใหญ ่

INTER POL หรอองค์กรสำรวจลากล ท ี่ร ับผ ิดชอบในด ้านป ้องก ัน และปราบ 
ปรามการค ้าประเวณ ี* 49ซ ึ่งเก ิดจากการเห ็นถ ึงบ ัญหากรณ ีผลคบหน ้าในการปฎ ิใไตตามกฎหมายให ้ 
ม ืผลบ ังค ับ ใช ้ เพ ื่ธพ ์ร ินการเร่งประส ิทธิภาพให ้มากขึ้นในกฎหมายระหว่างประเทศ เพ ื่อให ้ม ืการ 
บ ังค ับใช ้ท ี่ด ีข ึ้น  ท ั้งน ี้ กฎหมายระหว่างประเทศจะม ืประส ิทธ ิผลมากได ้ ต ้องอาค ัยการช ี้นำเลนอ 
การเต ือนยํ้า INTER POL เป ็นกำลังสำค ัญต่อการเตรียมการค ังท ี่กล ่าวข ้างต ้น

ในปี ค.ศ. 1949 สหประชาชาติได ้ร ับรอง INTER POL ในฐานะเท ียบเท ่า 
องค ์การในเคร ือสหประซาชาต ิ ม ีฐานะเป ็นองค ์การท ี่ปร ึกษาคณ ะมนตรีเศรษฐก ิจและล ังคม มี 
บทบาทสำค ัญ ในการป ้องก ันและปราบปรามอาชญ ากรรมท ี่กระทำความผ ิดตามกฎหมายอาญ า 
ระหว่างประเทศ50

จากบทบ ัญ ญ ่ต ิ,ของ the International Crimes Police Organization 
(ICPO) กำหนดว ่า INTER POL เป ็นองค ์กรช ่วยจ ัดเตร ียมการร ่วมม ืออย ่างกว ้างขวางท ี่ส ุด  
ระหว่างองค ์กรตำรวจในภาคี 176 ประเทศทั่วโลก* แต ่ตรงข ้ามก ับในความเช ื่อท ี่เช ื่อก ันมากกว่า 
INTER POL ไม ่ม ีคณะสืบข ้อเท ็จจริง และอำนาจเหน ือรัฐภาคีท ี่จะส ืบไปในพื้นท ี่ เพ ื่อหาข้อม ูลคดี 
ในประเทศท ี่แตกต ่างก ันออกไป ท ั้งน ี้ INTER POL ม ีข ้อจำก ัดในการปฏ ิบ ัต ิการ โดยจะไม ่เข ้าไปย ุ่ง 
ก ับก ิจการภายในของแต ่ละประเทศ การจับก ุมผู้ร ้ายจะใช้ว ิธ ีขอร้องให ้ตำรวจVโองที่ในประเทศนั้น 
จ ับก ุมให ้ และจะไม ่เข ้าไปเก ี่ยวข ้องในเรองการเม ือง การศาสนา และต้องปฏิบ ัต ิหน ้าท ี่โดยไม่คำน ึง

4BSub-Group on Sexual Exploitation of Children, United Nations Mechanisms for 
use bv National NGOs เท the combat against The Sexual Exploitation of Children. (Geneva : 
NGO Group for the Convention on the Right of the Child, 1966), Page 11.

49ECPAT, Enforcing the Law. Ibid, Page 9.
50ประกอบ ประพันธ์เนติวุฒิ, กฎหมายระหว่างประเทศ แผนกคดีบุคคลและคดีอาญา.

พิมพ์ครั้งที่ 4, (กรุงเทพฯ : ลำนักพิมพ์รามคำแหง, พ.ศ. 2536), หน้า 245.
* ประเทศไทยได้รับเข้าเป็นสมาชิกเมื่อวันที่ 1 กันยายน ค.ศ. 1951
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ถ ึงชาต ิพ ันธ ุหรอผ ิวพรรณ ของผ ู้ร ้าย51ในคณะทำงานของ INTER POL ได ้ม ีการร่วมม ือก ับกอง 
ตำรวจของรัฐภาค ี INTER POL ในกรณ ีการจ ัดหา และให ้ข ้อม ูลข่าวสารท ี่ต ้องการ และให ้บริการ 
จ ัดส ่ง ในข ้อม ูลทางอาชญ กรรมท ังข ้อม ูลอาชญ ากร ข ้อม ูลอาชญ ากรรมในทางทร ัพย ์ส ินทาง 
ป ัญญา ในด ้านการต ่อต ้านอาชญากรรมทางเพศกับเด ็ก ปรากฏการณ ์แลกเปล ี่ยนข้อม ูลระหว่าง 
รัฐภาคีด ้วย ในปี 1990 INTER POL ได ้ต ั้งคณะทำงานท ี่เช ี่ยวชาญ เฉพาะด ้าน เพ ื่อให ้การปรกษา 
ตามท ี่ต ้องการ อยากทราบในป ัญหาการละเม ิดทางเพศต ่อเด ็ก คณ ะทำงานน ี้ย ังได ้ประสานงาน 
เพ ื่อให ้ม ีการรับรองโดยองค์กรในการประชุมส ัมมนาครงแรกของ INTER POL ในหัวข ้อ Offences 
Against Children and Young Persons.52

องค ์กรระหว่างประเทศ IGOs ท ี่กล ่าวมาข ้างต ้น เป ็นองค ์กรสำค ัญในการ 
ด ูแลป ัญ หาด ้านส ิทธ ิมน ุษยชน และการค ้ามน ุษย ์ เป็นกรณีทั่ว'ไปทั้ง'ชายและ'หญิงและเด็ก ในด ้าน 
การค ้าประเวณ ีชาย การด ูแลแก ้ไขป ัญหาจึงเป ็นหน ้าท ี่ขององค ์กรเหล ่าน ี้ ท ั้งกรณ ีของเด ็กชายและ 
ชายค ้าประเวณ ีผ ู้ใหญ ่

Workig Group on Contemporary Forms of-Slavery เป ็นคณะทำงานที่ 
ได ้ร ับการจ ัดต ังข ึนในป ี 1974 โดย Economic and Social Council of United Nations ได ้ต ัดส ิน 
ใจมอบหมายให ้ Sub-Commission ต ั้งคณะทำงานขึ้นมา 5 คน เพ ื่อพ ัฒนาการพ ิจารณารูปแบบ 
ของการค้าทาส (slave trade) ในลักษณะการปฏ ิบ ัต ิ การปรากฏขึ้น รวมท ั้งการปฏิบ ัต ิคล ้ายทาส 
(slave like practices Convention 1926, the Supplementary Convention on The Abolitiono 
of Slavery 1956 และใน The Trafficking Convention 1949 ม ีหน ้าท ี่ตรวจสอบข้อม ูลท ี่ได ้ร ับมา 
จากแหล ่งข ้อม ูลท ี่น ่าเช ื่อถ ือและรับรองการปฏ ิบ ัต ิงาน อย่างไรก็ตาม ม ีข ้อส ังเกตว่า 5 สมาชิกของ 
Working Group ได ้จำก ัดกรอบความค ิดให ้ช ัดเจน เพ ื่อให ้งานได ้บรรล ุผลสำเร็จในช่วงเวลาท ี่พบ 
ก ัน เพ ีย ง8 ว ัน ใน 1 ปี ส ิ่งท ี่ทำในการพบปะกัน ได้แก่ การจ ัดหาโอกาสให ้ NGO ท ี่เก ี่ยวข ้องได ้ม ีการ 
เสนอข ้อม ูลให ้พ ิจารณาท ั้งด ้วยวาจาและเป ็นลายล ักษณ ์อ ักษร53รัฐกาค ีจะเสนอรายงานถ ึงข ึ้น ่ตอน 
ท ี่ได ้ม ีการปฏิบ ัต ิตามวิธ ีการของ The Slavery and Trafficking Convention การทำงานของ 
Working Group จะทำงานค่อนข้างใกล้ช ิด (Closely) กับกลุ่ม International NGOs ซ ึงเก ียวข ้อง

5'ประกอบ ประพันธ์เนติวุฒิ, เรื่องเดียวกัน, หน้า 247.
52ECPAT, Enforcing the Law. Ibid, Page 10.
C3Stephanie Farrior, Ibid, Page 242.
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บ่อยครั้งก ับ NGOs ระดับชาติ (National NGOs) หรอ NGOs ท ้องถ ิ่น (Local NGOs) และไปด้วย 
ด ีก ับหน ่วยงานพ ิเศษส่วนอ ื่น  ๆ ของ UN. โดยเฉพาะอย่างย ิ่ง ILO, UNICEF, WHO และ INTER 
POL และยังมี Council of Europe เป็นผู้ด ูแล (monitors) ตามบทบ ัญ ญ ัต ิท ี่เก ี่ยวข ้องในอน ุส ัญ ญา 
ว่าด ้วย Human Rights และดูแลตาม the Programme of action on the Sale of Children, 
Child Prostitution and Child Pornography ท ี่เก ี่ยวข ้องก ับแผนปฏ ิบ ัต ิการต ่อด ้านการค ้าเด็ก, 
ก า ร ค ้า ป ร ะ เว ณ ีเด ็ก แ ล ะ ก า ร ท ำ ล ื่อ ล า ม ก อ น า จ า ร เด ็ก  แ ผ น ป ฏ ิบ ัต ิก า รด ้า น แ รง ง า น เด็ก 
(Programme of Action on Child Labour และการที่เพ ิ่งผ ่านการรับรองมาในปี 1996 คือ 
Programme of Action on the Prevention of Traffic in Persons and the Exploitation of the 
Prostitution of Others5̂ นแผนปฏิบ ัต ิการฉบ ับหส ังน ี้เก ี่ยวข ้องก ับชายค ้าประเวณ ีด ้วย

นอกจากน ี้ ย ังม ีองค ์กรระหว ่างประเทศท ี่ร ับผ ิดชอบด ูแลป ัญ หาการค ้าเด็ก 
และการแสวงหาประโยชน ์ทางเพศจากเด ็ก ซึ่งรวมถึง การค ้าประเวณ ีเด ็กชายเป ็นการเฉพาะด ้วย 
ด ังจะเสนอต ่อไปน ี้

- องค ์กรระหว่างประเทศท ี่ด ูแลป ัญ หากับเด ็กเป ็นการเฉพาะ

___ม ีองค์กรท ี่สำค ัญที่ผ ู้ว ิจ ัยจะยกมากล่าว คือ

The Committee on the Right of the Child เป ็นคณะท้างานที่ต ั้งข ึ้นโดย 
อาค ัยอำนาจตาม The Convention on the Right of the Child 1989 รัฐบาลของรัฐภาค ีต ้องม ีการ 
รายงานประจำ ในมาตรการต ่าง ๆ ท ี่ได ้บัญญ ้ต ิหรอจะบัญญ ัต ิให ้คณ ะทำงานเพ ื่ออบรม และ 
ป ระเม ินสถานการณ ์ของส ิทธ ิเด ็ก  หรอให ้คำแนะนำตามท ี่ได ้ร ับการร ้องขอมา รวมทงมีส ิทธิขอ 
รายงานด้านส ิทธิเด ็กจากองค์กรอ ื่นของ UN NGOs อิสระ หรอหน่วยงานของ NGOs ให้ส ่ง 
รายงานในเขตภ ูม ิภาคหรือประเทศของตนที่ร ับผ ิดชอบอยู่* 55

The Special Rapporteur on the Sale of Children, Child Prostitution 
and Child Pornography ได ้ม ีครังแรกในปี 1990 โดย Commission of Human Rights ตัง 
ข ึ้น56เป ็นบ ุคคลที่ได ้ร ับการมอบหมายจาก UN General Assembly ให ้รายงานผลในกรณ ีค ืกษา

^Sub-Group on Sexual Exploitation of Children, Ibid, Page 11.
55Sub-Group on Sexual Exploitation of Children, Ibid. Page 11.
^Stephanie Farrior, Ibid, Page 423.
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พ ิเศษ ตามท ี่ได ้พบจากข้อเท ็จจริง แ ล ะ แนวทางการโน้มเอียง รวมทั้งสถานการณ ์ในท ุก ๆ พื้นที่ 
หริอประเทศท ี่ศ ึกษา ม ีหน้าท ี่ควบคุม ค ณ ะ ทำงาน (Work Shops) และจัดหาสถานที่จ ัดประชุมท ี่ 
เหมาะสม The Special Rapporteur จ ะ เป็นผู้ที่ NGOs ต ิดต ่อใกล ้ช ิดโดยตรงในฐานะตัวกลาง 
ทางด ้านส ิทธ ิมน ุษยซน57และประสานงานกับองค ์กรท ี่เก ี่ยวข้องอ ื่น  ๆ เช่น INTER POL

Sub-Commission on the Prevention of Discrimination and the 
Protection of Minorities เป ็นองค์กรร ะ ด ับ รองลงมา ท ี่ได ้ร ับการจ ัดต ั้งโดย Commission on 
Human Rights เพื่อช ่วยใ น การทำรายง า น  ม ีหน ้าท ี่เป ็นส ่ว น ร ว ม ฅ วามค ิด  (think-tank) สำหรับ 
องค ์กรแม ่ และเผยแพร ่การให ้การศ ึกษาของเอกสารทางส ิทธ ิมน ุษยซนและจ ัด ทำข ้อเสนอแนะ 
(recommendations) เสนอต่อค ณ ะ กรรมการ (Commission) แ ล ะ  National NGOs ลามารถ 
เสนอรายงานการละเม ิดส ิทธ ิมน ุษยซน ผ่าน International NGOs ท ี่จะเสนอใ น ฐานะเป ็นท ี่ปร ึกษา 
และรายงานน ั้นจะถ ูกพ ิจารณาระหว่างการอภ ิปราย ในการจ ัด ทำ Statement ในขั้นตอนการทำ 
เอกสารท ั่วไป  และอาจถ ูกพ ิจารณ าให ้เป ็นเอกสารอ ้างอ ิงพ ิเศษท ี่เสนอต ่อร ัฐภาค ี ถ ้าเอกสารน ั้น 
เป ็นเอกสารท ี่จ ัดเตร ียมอย ่างปราณ ตี ล ะ เ อ ีย ด 58

ข. องค ์กรเอกชนระหว่างประเทศ (NGOs) เป ็นองค์กรระหว่างประเทศที่ 
เก ิดจากการร่วมม ีมอก ันระหว่างเอกชนต ่างส ัญชาต ิก ัน (International NGOs) หรือเป็นการทำ 
งานขององค ์กรท ี่ต ั้งข ึ้นในประเทศหน ึ่ง (Internal NGOs) แล ้วขยายขอบขายการทำงานออกไปยัง 
ประเทศอ ื่น   ๆ องค ์กรเอกชนระหว่างประเทศม ีล ักษณะการทำงานท ี่เข ้าถ ึงป ัญหาท ี่เก ิดข ึ้นจริง และ 
รวบรวมข้อมูล ข ้อบกพร่องต ่าง  ๆ ท ั้งกฎหมาย ข้อปฏิป ้ต ิ การปฎบ้ต ิตามกฎหมาย หรือความล่าข ้า 
ในการให ้การช ่วยเหล ือ การทำงานขององค์กรเอกซนระหว่างประเทศ จะทำงานร่วมก ับ NGOs 
ขยายขอบข่าย และทำงานประสานความร่วมม ือก ับเจ ้าหน ้าท ี่ของรัฐท ี่ร ับผ ิดชอบในเรื่องท ี่ NGOs 
ทำงานอยู่ อย่างไรก็ตาม สถานะของ NGOs แม ้จะเป ็นน ิต ิบ ุคคลที่ม ีขอนข่ายระหว่างประเทศ แต่ 
ในทางกฎหมายระหว่างประเทศไม ่ถ ือว ่า NGOs เป ็นบ ุคคลตามกฎหมายระหว่างประเทศเหม ือน 
IGOs เพราะสิทธิ และความสามารถขององค ์กรซึ่งม ิได ้ต ั้งข ึ้นโดยรัฐบาล จะเป ็นไปตามกฎหมาย 
ภายในของรัฐท ี่องค ์กรน ั้นได ้ก ่อต ั้งข ึ้น59

57Sub-Group on Sexual Exploitation of Children, Ibid, Page 11.

58 Sub-Group on Sexual Exploitation of Children, Ibid, Page 11.

59จุมพล สายสุนทร, เรื่องเดียวกัน, หน้า 193.
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1 . เส น อ ข ้ อมู ล ท างก ฎ ห ม าย ให ม ่ท ี่ เกี่ ย ว ค ับ ก า ร ย ัง ค ับ ก ฎ ห ม า ย ใน  
อาณ าเขตจากประเทศท ี่เก ิดการกระทำความผิด และประเทศเจ ้าของส ัญชาติผ ู้กระทำผิด

2. ช ่วยในการเสนอข้อม ูล ส ืบค้น ติดตาม สอดคล้อง นำจับก ุม และฟ้อง 
ร ้องดำเน ินคดีผ ู้ละเม ิดทางเพศต่อเด ็ก

3. ช ่วยเตรียมการต ่อความร่วมม ีอท ี่จะเก ิดข ึ้น เม ื่อม ีการย ังค ับใช ้กฎหมาย 
ตามท ี่ได ้เสนอในงานประชุมระหว่างประเทศต ่าง ๆ

ตัวอย่างการทำงานของ NGOs ในการช ่วยเหล ือเด ็กชายท ี่ค ้าประเวณ ีค ับ 
ชาวต ่างชาต ิ และถูกละเม ิดทางเพศ โดยร่วมม ือค ับเจ ้าหน ้าท ี1ของร่ฐบาล เป ็นคดีท ี่เก ิดข ึ้นโดยชาว 
สวีเดน มากระทำอนาจารเด ็กชายไทยอาย ุไม ่เก ิน 15 ปี โดยให ้เด ็กสำเร ็จความใคร่ให ้ และเขา 
สำเร ็จคามใคร่ให ้เด ็กชายด ้วยปาก เจ ้าหน้าท ี่ตำรวจจับต ัวได ้ขณะอยู่ค ับเด ็ก ระหว่างสอบสวน ผู้ 
ต ้องหาได ้ประค ันต ัวจากศาล แล ้วหลบหนีกล ับประเทศสวีเดน พน ักงานอัยการของไทยล ังฟ ้องและ 
ออกกฎหมายจับไว ้ และอยู่ระหว่างดำเน ินการขอส่งผ ู้ร ้ายข้ามแดน ระหว่างน ั้น NGOs ซึ่งสนใจ 
ต ิดตามเร ื่องน ี้ ได ้เร ียกร้องต ่อรัฐบาลสวีเดนถึงการกระทำผ ิด อ ัยก'!รสว ีเดนจ ึงสอบสวนคด ีน ี้และได ้ 
ขอให ้ไทยช ่วยสอบสวนพยาน คือ เด ็กขายผู้เส ียหาย, เจ ้าหน้าท ี่ตำรวจผู้จ ับก ุม และพยานอื่น  ๆ
เพ ื่อใช ้เป ็นหลักฐานในการส ่งฟ ้อง และใช้ในการดำเน ินคดีในศาล โดยอัยการ และทนายผู้ต ้องหา 
ชาวสวีเดน เด ินทางมาขอร่วมฟังการสอบสวนด้วย และได ้ดำเน ินการเร ียบร้อยแล ้ว60 61จึงเห ็นได ้ว ่า 
NGOs ได ้ม ีส ่วนทำให ้การดำเน ินคด ีค ับผ ู้กระทำความผ ิดได ้เร ็วข ึ้น และสามารถเป ็นส ่วนประสาน 
งานระหว่างองค์กรของรัฐค ับองค ์กรของรัฐต ่างประเทศ ซึ่งปกติล้า'ใช้'พ ิธีการทางการ'ทูต1จะ'ใช้เวลา 
มาก หรือดำเน ินกระบวนการตามสนธิส ัญญาระหว่างค ันในด้านท ี่เก ี่ยวข ้องก ็จะใช ้เวลาพอสมควร

ใน ส ่ว น ข อ งก ารค ้าป ระ เว ณ ีน ั้น  โด ย เฉ พ าะ อ ย ่าง ย ิ่ง  ก าร ค ้าป ร ะ เว ณ ีเด ็ก  มี
N G O s ท ี่ท ำง าน ใน ด ้าน น ี้โด ย เฉ พ าะ  และที,ส ำค ัญ เป ็น ท ี่ร ู้จ ัก ค ือ  ECPAT (End Child Prostitution
in A sia  T ourism ) เป ็น อ งค ์ก ร ร ะ ห ว ่างป ร ะ เท ศ ท ี่ท ำงาน ท ี่ส ำค ัญ ค ือ 60

6. การกำหนดหน ้าท ี่ให ้ร ัฐภาค ีแห ่งอน ุส ัญ ญ าท ี่ม ีข ้อกำหนดให ้ส ่งรายงานต ้อง
ส่งรายงานเอกสาร

60ECPAT, Enforcing the Law. Ibid, Page 10.

61วันชัย รุจนวงค์, เรืองเดียวคัน, หน้า 4.
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อน ุส ัญ ญ าท ี่ เก ี่ยวข ้องก ับการค ้าประเวณ ีบางฉบ ับ ได ้ม ีบทบ ัญญ ้ต ิกำหนด 
ให ้!ฐภาค ีต ้องม ีการทำรายงาน หรือเสนอข้อมลต่อคณะทำงานตามอนุส ัญญา เพ ื่อแสดงให ้เห ็นถ ึง 
ความก ้าวหน ้าของการปฎ ิบ ้ต ิการตามอน ุส ัญญ าเช ่นกรณ ีของ The Slavery and Trafficking 
Convention 1926 หรืออนุส ัญญา ค.ศ. 1949 ท ี่เด ิมม ีป ๋ญ หาการประสานงานให ้เป ็นไปตาม 
อนุส ัญญา ในปี ค.ศ. 1974 คณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมของลหประซาชาต ิ ได ้เข ้ามาด ูแลเป ็น 
องค ์กรคณะทำงาน ให ้ร ัฐภาคีของอน ุส ัญญาแต่ละฉบ ับ ต้องส่งรายงานความก้าวหน้าต่อคณะทำ 
งานของคณะมนตรีฯ62โดยหสักการแล้ว ภาคีของอนุส ัญญาทั้ง 2 ฉบับ ต ้องเสนอรายงานและการ 
ปฏ ิบ ัต ิการในเรื่องการค ้าประเวณ ีชายด ้วย แต่ในทางปฏิบ ัต ิแล้ว NGOs จะเป ็นผ ู้ดำเน ินการด ้าน 
รายงาน เพราะเป ็นผู้ลงม ือปฏิบ ัต ิการโดยตรง และเป ็นผ ู้ช ่วยขององค ์กรระหว่างประเทศ IGOs 
และเป ็นท ี่ปร ึกษาของร ัฐบาลในป ัญ หาเก ี่ยวก ับการค ้าประเวณ ีอย ู่แล ้ว แต ่การดำเน ินงานม ักม ุ่ง 
เน ้น ใน ป ระเด ็น ท ี่เก ี่ย วข ้องก ับ ก ารค ้าป ระ เวณ ีชาย ใน เฉพ าะป ระเด ็น ท ี่เก ี่ย วก ับ เด ็ก ชาย เท ่าน ั้น  
เพราะโดยจุดมุ่งหมายของ NGOs ส ่วนใหญ ่จะม ุ่งเน ้นการต ่อต ้านการแลวงหาประโยชน ์ทางเพศ 
กับเด ็ก

หรือในอนุส ัญญาว่าด ้วยส ิทธิเด ็ก ค.ศ. 1989 ก ็ม ีการกำหนดให ้ร ัฐภาค ีอน ุ 
ส ัญญาฯ ต ้องเสนอรายงานต่อคณะกรรมาธิการส ิทธิเด ็ก ท ี่ต ั้งข ึ้นตามอน ุส ัญญ าฯ และให ้ศ ึกษาถึง 
ข ้อแนะนำในมาตรการท ี่เก ี่ยวก ับการค ุ้มครองส ิทธ ิเด ็กในประเด ็นต ่าง  ๆ รวมท ั้งการค ้าเด ็กชาย 
เพ ื่อค ้าประเวณ ีด ้วย

3.3.2 การพัฒนาความร่วมมือระตับระหว่างประเทศเพ่ือแก่ไขปัญหาธุรกิจ
ทางเพศ

ถ ึงแม ้ว ่าในทางระหว ่างประเทศจะม ีการร ่วมม ือระด ับระหว ่างประเทศในหลาย 
ล ักษณะแต ่การจะปฏิบ ัต ิให ้เก ิดผล ต ้องม ีการวางมาตรการให ้เหมาะลม ท ั้งการกำหนดป ัญ หา วาง 
มาตรการป ้องก ัน มาตรการในการปราบปราม และมาตรการในการฟ ืนฟ ูเพ ื่อกส ัมค ืนส ู่ส ังคม ซ ึ่งจะ 
ทำในการแก ้ไขป ัญหาการค ้าประเวณ ีชาย กระทำได ้อย ่างครบวงจร

ในปี ค.ศ. 1996 ม ีการประชุม World Congress against Commercial 
Sexual Exploitation of Children ท ี่ประเทศสวีเดน ภายหล ังจากประช ุมก ัน ท ี่ประช ุมได ้ม ีการออก

62stephanie Farrior, Ibid, Page 22-1.
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ปฏิญญา และแผนปฏิบ ัต ิการ (Declaration and Agenda for Action) ซ ึ่งม ีการแสดงถ ึงป ัญหาท ี่ท ี่ 
ป ระช ุม เห ็น ร ่วม ก ัน  และร่วมก ันในการวางแผนงานเพ ื่อปฏ ิบ ัต ิการให ้สอดคล ้องก ับอน ุส ัญ ญ าว่า 
ด ้วยสิทธิเด ็ก และกลไกทางกฎหมายที่เก ี่ยวข ้องอ ื่น ๆ เพ ื่อย ุต ิการแลวงหาประโยชน ์ทางเพศกับ 
เด็ก* ซ ึ่งรวมถึงเด ็กชายแต ่ไม ่รวมถึงชายค้าประเวณ ีด ้วย ถ ึงแม ้ปฏ ิญญาและแผนปฏิบ ้ต ิการฉบ ับน ี้ 
จะไม ่ม ีผลต ่อชายค ้าประเวณ ีท ี่เป ็นผ ู้ใหญ ่ แต่ผ ู้ว ิจ ัยเห ็นว่า กระบวนการในการแก ้ไขป ัญหาการเข ้า 
ส ิธ ุรก ิจทางเพศกับเด ็กท ี่ท ี่ประช ุมเสนอ ม ีความครบถ้วนและน่าสนใจ ถ ้าจะม ีการนำมาขยายผลใน 
ทางปฏ ิบ ัต ิต ่อท ั้งชายและหญ ิงค ้าประเวณ ี ก ็จะเป ็นประโยชน ์ต ่อการป ้องก ันและปราบปรามการ 
ค ้าประเวณ ีของท ุกเพศ

ช ึงผ ู้ว ิจ ัยจะสรุปสาระสำค ัญของ Declaration และ Agenda for Action ในส ่วน
ต่าง ๆ ดังนี้

- การกำหนดป ัญหาร่วมก ัน เป ็นส ่วนท ี่ท ี่ประช ุมได ้กำหนดป ัญหาที่เก ิดข ึ้นต ่อ 
เด็ก จากการถ ูกแสวงหาผลประโยชน ์ทางเพศ โดยเล ็งเห ็นพ ้องก ันว ่า เด ็กในป ัจจ ุบ ันน ี้กำส ังถ ูก 
แสวงหาประโยชน ์ทางเพศในธุรก ิจบริการทางเพศ และกระทำทางเพศอันม ิชอบ ม ีการส ่งเสริมการ 
พ ื้นฟ ูร ่างกาย และจิตใจ และการกลับค ืนส ู่ส ังคมของเด ็กท ี่ตกเป ็นเหยื่อ (ข้อ 3) โดยเห ็นว ่าธ ุรก ิจ 
ทางเพศเป ็นการละเม ิดส ิทธ ิข ึ้นพ ื้นฐานของเด ็ก เป ็นการแสวงหา!เระโยชน ์ทางเพศจากเด ็กเป ็นรูป
แบบการบังด ับ และการใช้ความรุนแรงต่อเด ็ก เป ็นการบ ังค ับแรงงาน และเป ็นรูปแบบของการตก 
เป ็นทาสยุคใหม่ (ข้อ 5) ท ี่ประช ุมเล ็งเห ็นถ ึงป ัญ หาท ี่ส ่วนหน ึ่งมาจากอาชญ ากร และเครือข่ายซึ่ง 
ทำการส ่อลวง และนำพาเด ็กเข ้าส ู่ธ ุรก ิจแสวงหาประโยชน ์ทางเพศ โดยการดำเน ่นการจะทำเพ ื่อ 
ตอบสนองต ่ออ ุปสงค ์ของผ ู้ใช ้บริการท ี่ต ้องการสำเร็จความใคร่ก ับเด ็กโดยผิดกฎหมาย (ข้อ 7) ชึ่งมี 
การร ับส ินบน การให ้ความร่วมมือ การไม ่ม ีบทบ ัญญ ัต ิกฎหมาย หรือครอบคลุมไม ่ถ ึง การหย่อน 
ยานในการปฏ ิบ ้ต ิการตามกฎหมาย หรือขาดจิตสำนึก การไม ่คำน ึงถ ึงผลกระทบท ี่เก ิดข ึ้นก ับเด ็ก 
ของผ ู้ท ี่บ ุคลากรบังค ับ'ใช ้กฎหมาย (ข้อ 7) รวมทั้งผ ู้เก ี่ยวข้องก ับเด ็ก ส ่วนสมาซิกครอบครัว หน่วย 
งานทางธุรก ิจ ผ ู้ให ้บร ิการ ลูกค้า ผ ู้นำช ุมชน เจ ้าหน้าท ี่ของรัฐไม ่สนใจ ขาดความเข ้าใจว ่าธ ุรก ิจการ 
แสวงหาประโยชน ์ทางเพศกับเด ็กได ้ก ่อให ้เก ิดผลกระทบต่อเด ็ก ท ั้งร ่างกาย และจิตใจอย่างรุนแรง

* โปรดด ูใน Draft Declaration and A gen d a  for Action ของ World C o n g ress  aga in st
Com m ercial Sexual Exploitation of Children. P age 1.
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- การย ืนย ันเจตนารมย ์ โดยท ี่ประช ุมเน ้นถ ึงการให ้ความสำค ัญเป ็นอย ่างแรก 
ในการต ่อต ้านการทำธ ุรก ิจ เพ ื่อแสวงหาป ระโยชน ์ทางเพ ศจากเด ็ก  และส ัดสรรทรัพยากรอย ่าง 
เหมาะสม เพ ื่อให ้บรรล ุเป ้าหมายนี้ ส ่งเสรมการร่วมม ีอท ี่เข ้มแข ็งระหว่างร ัฐ และส่วนต่าง ๆ ใน 
สังคม เพ ื่อป ้องก ันการเข ้าส ู่ธ ุรก ิจทางเพศ และสร้างความเข ้มแข็งข ึ้นในสกาปันครอบครัว และถือ 
กำหนดให ้ธ ุรก ิจแสวงหาประโยชน ์ทางเพศจากเด ็กเป ็นอาชญ ากรรม เช ่นเด ียวก ับรูปแบบอื่นของ 
การแสวงหาประโยชน ์ทางเพศ และลงโทษผู้กระทำผิดท ุกคนท ี่เก ี่ยวข ้องท ั้งคนท ้องถ ิ่นหรอชาวต ่าง 
ประเทศ โดยเหย ื่อของการกระทำต ้องไม ่ถ ูกลงโทษ ม ีการทบทวนแก้ไขกฎหมาย นโยบายโครงการ 
หรือแผนปฎ ิป ้ต ิการเพ ื่อขส ัดธ ุารก ิจการแสวงหาประโยชน ์ทางเพศกับเด ็ก ม ีการส ่งเสริมการป ังค ับ 
ใช ้กฎหมาย นโยบาย และมาตรการต่าง  ๆ รวมทั้งขอความร่วมมือในการพ ัฒนา และปฎิป ้ต ิการ 
จากส ื่อมวลซน และประชาชน รวมทั้งต ัวของเด ็กในการป ้องก ัน และปราบปรามธุรก ิจแสวงหา 
ประโยชน ์ทางเพศก ับเด ็ก (ข้อ 12)* **

- ม ีมาตรการในการป ้องก ัน และค ุ้มครองเด ็กจากการธ ุรก ิจแสวงหาประโยชน ์ 
ทางเพศท ี่ประช ุมได ้กล ่าวไว ้ใน Agenda for Action*** ให ้ม ีการเร ่งร ัดการพ ัฒนาความร่วมม ือ และ 
การสน ับสน ุนประสานงานจากองค ์กรท ั้งในระต ับท ้องถ ิ่น ระดับชาติ และระต ับระหว่างประเทศ ให ้ 
ร ัฐภาค ีม ีการปฏ ิบ ัต ิตามอนุส ัญญาว่าด ้วยส ิทธิเด ็กอย ่างเต ็มรูปแบบ และรายงานต่อ Committee 
on the Rights of the Child ตามกำหนดเวลา รวมทั้งให ้ม ีการติดตามผลถึงความคืบหน้าของ 
รัฐบาลในการปฏิบ ัต ิตามส ิทธิเด ็ก จากหน่วยงานและกลไกของ U.N. (ข้อ 2 Agenda) ในการ 
ป ้องก ันต ้องม ีการส ัดความพร้อมทางด ้านการค ืกษา สุขภาพ การผิกอบรม และปรับปรุงส ิ่งเหล่าน ี 
ต ่อเด็ก และส ิ่งแวดล ้อมของเด ็กท ี่เส ี่ยงต ่อการเข ้าส ู่ธ ุรก ิจบริการทางเพศ (ข้อ 3.8) การให ้ความรู้ถ ึง 
ส ิทธิของเด ็กตามอนุส ัญญา ทั้งใน๓ าคการศึกษา และนอกระบบการศ ึกษาปกต ิแก ่เด ็กครอบครัไ 
และช ุมชน (ข ้อ 3C) การทบทวนถ ึงกฎหมาย แผนปฏิบ ัต ิงานท ี่เอ ื้ออำนวยต ่อธ ุรก ิจแสวงหา 
ประโยชน ์ทางเพศก ับเด ็ก และแก้ใขกฎหมายเหล่าน ี้อย ่างม ีประสิทธิภาพ (ข้อ 3.I) และม ุ่งเน ้นการ

เช ่น เก ิด โร ค จ าก เพ ศ ส ัม พ ัน ธ ์ ก าร พ ิก าร ท าง ร ่าง ก าย  ก าร ส ร ้างช ีว ิต ท ี่ส ม บ ูร ณ ์ แล ะม ีเก ีย รต ิภ ูม ิ (ข้อ

8, 9)*

* Draft Declaration and Agenda for Action. Page 1-2.
** Draft Declaration and Agenda for Action. Page 2.
*** Draft Declaration and Agenda for Action ในส่วน Agenda for Action ข้อ 3-4.

Page 4-5.
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ให ้ข ้อม ูล การให ้การศ ึกษา การวางโครงการเพ ื่อส ่งเสรมการเปลี่ยนพฤติกรรมทางเพศต ่อผ ู้ท ี่เก ี่ยว 
ข ้องก ับธ ุรก ิจแสวงหาประโยชน ์ทางเพศของเด ็ก เพื่อ1จดการปฏิบ ้ต ิการลง (ข้อ 3.1) ในด ้านการค ุ้ม 
ครองต ่อเด ็กน ันให ้ม ีการส ่งเสริมการปฎิป ้ต ิการตามกฎหมาย นโยบาย เพ ื่อปกป้องเด ็ก แคะเพื่อ 
ปราบ ธ ุรก ิจแสวงห าป ระโยชน ์ท างเพ ศจากเด ็ก  ท ั้งการช ่วย เห ล ือต ่อ เด ็ก  การป ฏ ิบ ัต ิการด ้าน  
อาชญ ากรรมต ่อผ ู้จ ัดหา ผ ู้ให ้บร ิการ ล ูกค ้า ในการค ้าประเวณ ีเด ็ก การล ักลอบค ้าเด ็ก รูป 
ภาพอนาจารเด ็ก และกิจกรรมทางเพศที่ผ ิดกฎหมาย และไม ่ให ้เด ็กท ี่ถ ูกกระทำเป ็นเหย ื่อของธ ุรก ิจ 
แสวงหาประโยชน ์ทางเพศต ้องถ ูกลงโทษเย ี่ยงอาชญากร (ข้อ 4 a, ช, c) ส ่งเสริมการเอาผ ิดทาง 
อ าญ าก ับ น ัก ท ่อ ง เท ี่ย ว ใน ป ระ เท ศ ข อ งต น  แม ้จะม ีการกระท ำความ ผ ิดต ่อ เด ็ก ใน ป ระเท ศอ ื่น  
(extraterritorial creminal laws) การส ่งผ ู้ร ้ายข ้ามแดน (extradition) การสร้างหล ักประก ันในการ 
ลงโทษผ ู้แสวงหาประโยชน ์ทางเพศจากเด ็กในประเทศอ ื่น  (ปลายทาง) จะได ้ร ับการลงโทษจาก 
ประเทศปลายทาง หริอประเทศเจ ้าของล ัญชาต ิของตน การยึดทรัพย ์ส ิน และกำไรของผู้ประกอบ 
อาชญ ากรรมทางเพศต่อเด ็ก และให้ม ีการเปลี่ยนข้อมูล (ข้อ 4.d) และวางโครงการ นโยบาย หริอ 
การปฏ ิบ ัต ิการเพ ื่อป ้องก ันเด ็กถ ูกนำไปขายข ้างในเขตแดนหริอต ่างประเทศจากการล ักลอบค ้าเด ็ก 
ข้ามชาติ และลงโทษต่อผ ู้ล ักลอบค้าเด ็ก (ข้อ 4.e)

- การกลับคืนสู่ล ังคม และการฟืนฟู* โดยเน ้นการไม ่ลงโทษต ่อเด ็กท ี่เป ็นเหย ื่อ 
จากการแสวงหาประโยชน ์ทางเพศ (ข้อ 5.a) ให ้คำปริกษาอบรมท ั้งด ้านจ ิตวทยา การแพทย์และ 
ด ้านลังคมต ่อเด ็กท ี่ม ีโรคต ิดต ่อทางเพศ และอบรมต ่อเจ ้าหน ้าท ี่ทางการแพทย์ น ักล ังคมสงเคราะห ์ 
องค ์กรเอกชน หรือผ ู้ท ี่ทำงานเป ็นการช ่วยเหล ือเด ็กท ี่เป ็นเหย ื่อจากการแสวงหาประโยชน ์ทางเพศ 
(ข้อ 5. ช ,c) ลดวิธ ีการในการสร้างตราบาปแก่เด ็ก โดยม ุ่งเน ้นการป ้องก ัน โดยด ูแลให ้บริการเด ็กท ี่ 
เป ็น เหย ื่อ เพ ื่อการฟ ืนฟ ู และการคืนส ู่ช ุมชน โดยใช ้เวลาในการพาน ักอย ู่ในความด ูแลของสถาน 
สงเคราะห ์ ท ั้งน ี้ย ึดประโยชน ์ของเด ็กเป ็นหล ัก และหาหนทางในการหารายได ้ และการช่วยเหลือที่ 
เพ ียงพอแก่เด ็กท ี่เป ็นเหย ื่อ และครอบครัว เพ ื่อป ้องก ันม ิให ้ม ีการแสวงหาประโยชน ์ทางเพศกับเด ็ก 
ต่อไป นอกเหน ือจากการใช ้กฎหมายของไทยต ่อผ ู้กระทำผ ิดด ้านอาชญากรรมทางเพศแก่เด ็กแล ้ว 
ค วรม ีการใช ้ม าตรการท างด ้าน ล ังค ม ศ าสตร ์ การแพทย ์ และด ้านจ ิตว ิทยาเพ ื่อ เปล ี่ยนแปลง 
พฤติกรรมของผู้กระทำผิด (ข้อ 5 d, e, f)

* Draft Declaration and A gen d a  for Action ในส ่วน A gen d a  for Action ข้อ 5. P ag e  7.
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- การส่งเสริมการมีส ่วนร่วมขอ'งเด ็ก* โดยให ้เด ็กท ั้งเด ็กท ี่เป ็นเหย ื่อคนว ัยหน ุ่ม
สาว ครอบครัว เพื่อนฝูง และผู้อ ื่นพ ื่สามาร-ถช่วยให้เด ็กแสดงความคิดเห ็นได้ จ ัดก ิจกรรมเพ ื่อ 
ป ้องก ัน  และคุ้มครองเด ็กจากการแสดงบทผลประโยชน ์ทางเพศ และร่วมให ้ช ่วยเหล ือเด ็กท ี่เป ็น 
เหย ื่อสามารถปร ับต ัวเข ้าส ู,จ ังคมได ้ และวางเครือข่ายให้เด ็ก แสะหนุ่มสาวให ้เป ็นผ ู้รณรงค ์เร ื่อง 
สิทธิเด็ก ตามเงื่อนไขความลามารถในการพ ัฒนา และปฏิบ ัต ิโครงการของรัฐ และหน่วยงานอื่น 
(ข้อ 6 a, ช) ____

จะเห ็นได ้ว ่าใน Declaration and Agenda for Action ท ี่ออกในป ี ค.ศ. 1996 มี 
ความม ุ่งหมายท ี่สำค ัญ ในการเป ็นแนวปฏ ิบ ัต ิ และประลานความร่วมม ือจากหน่วยงานที่ร ับผ ิด 
ชอบต ่อการป ้องก ัน และปราบปรามการแสวงหาประโยชน ์ทางเพศจากเด ็ก ให ้ม ีการปฏ ิบ ัต ิการใน 
ท ุกระต ับ อย ่างครบ วงจรของการช ่วย เหล ือ เด ็กจากธ ุรก ิจทางเพ ศ  โดยเร ิ่มจากการหาข ้อม ูลเพ ื่อ 
ศ ึกษ าถ ึงบ ัญ หาอ ุปสรรคในการช ่วย เหล ือ  การวางมาตรการร่วมก ันในการช ่วยเหลือ จนถึงการ 
พ ้นฟ ูให ้กล ับเข ้าส ู่จ ังคม ซ ึ่งเป ็นกระบวนการทางจ ังคมสงเคราะห ์ แต ่หลักการของ Declaration 
ฉบ ับน ี้ ใช ้เฉพาะก ับด ็ก คือ เด ็กหญ ิงเด ็กชายเท ่านน ซ ึ่งถ ้าม ีการขยายหล ักm รให ้นำไปปฏิบ ัต ิต ่อ 
ผ ู้ชายที่เป ็นผ ูใหญ, โดยอาจจัดทำ Declaration ในเน ื้อหาอย่างเด ียวก ันน ี้เพ ื่อผ ู้ค ้าประเวณ ี รวมทั้ง 
หญ ิงและชาย ก ็จะสร้างต ่อเน ื่องในการค ุ้มครอง และช่วยเหลือเด ็กชาย เม ื่อเขาเต ิบโตขึ้นพ ้นว ัย 
เด็ก ก ็ย ังได ้ร ับการพ ัฒนาต่อจนบรรล ุว ัตถ ุประสงค ์ของความช่วยเหล ือ

นอกจากจะม ีแผนงานเพ ื่อความร่วมม ือระหว่างประเทศแล ้ว ในทางย ุโรปย ังม ี 
ข ้อจ ังเกตการพ ัฒ นาคำน ิยามบางคำท ี่สำค ัญ ในเร ื่องการค ้าประเวณ ี เม ื่อให ้ใข ้คำท ี่ม ีความหมาย 
ครอบคลุม และเป ็นประโยชน ์ในการต ่อด ้านการค ้า แคะแสวงหาประโยชน์ทางเพศ จากบ ุคคลอื่น 
ซ ึ่งย ่อมรวมถึงผ ู้ชายด้วย

- จากคำ “การค ้า,’ (Traffic) เป็นคำ “แสวงหาประโยชน ์” (Exploitation) โดย 
เห็นว่า คำว่าแสวงหาประโยชน ์เป ็นคำท ี่กว ้าง และครอบคลุมคำว่า การค้า ซ ึ่งแต ่เด ิมการใช ้คำว่า 
การค ้าน ั้นไม ่ครอบคลุมในบางกรณ ี แต ่ก ็ย ังไม ่เป ็นท ี่ย ุต ิ อน ุส ัญญาปี 1949 ได ้ใช ้คำน ิเป ็นครังแรก 
ในเร ื่องการแสวงหาประโยชน ์ท ี่ประกอบอย ู่ในการค ้าประเวณ ี โดยเป ็นมาตราแรกของอน ุส ัญญา 
ได ้ใช ้ความหมายของ Exploitation ต ่อบ ุคคลท ี่เก ี่ยวข ้องในกระบวนการค ้าประเวณ ีของผ ู้อ ื่น ใน 
ล ักษณ ะเป ็นผ ู้จ ัดหา ส่อลวง หรือช ักนำบ ุคคล (รวมถึงชายเข ้าส ู่กระบวนการค ้า ประเวณ ี หรือหา 
ประโยชน ์จากการค ้าประเวณ ีของบ ุคคลอ ื่น แม ้บ ุคคลนั้นจะยินยอม ในด ้านความแตกต่างของลอง

* Draft Declaration and A g en d a  for Action ในส ่วน A g en d a  for Action ข้อ 6, P a g e  7.
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คำนี ม ีความเห ็นว่า เหมือนกันในบริบทของกฎหมาย ความแตกต่างก ันระหว่างคำอาจจะมากกว่า 
หริอไม ่ปรากฏเลย ก ็เป ็นไปได ้ว ่าจะมาจากการท ี่สนธ ิส ัญญ าได ้ถ ูกแปลเป ็นภาษาท ี่ต ่างก ัน63

- จากคำ “บ ังค ับ " (coercion) เป็นคำว่า “แม ้บ ุคคลน ั้นย ินยอม” (even with 
his/her concent) เพ ื่อให ้กฎหมายครอบคล ุมลงโทษต่อบ ุคคลท ี่แสวงหาประโยชน ์จากบ ุคคลอื่น 
ทางเพศ ซ ึ่งแต ่เด ิมม ีข ้อจำก ัดในหล ักการให ้ความย ินยอมโตยลงโทษ ได ้แม ้บ ุคคลท ี่ถ ูกแสวงหา 
ประโยชน ์ทางเพศ จะยินยอมก็ตาม โดยอนุส ัญญาปี 1949 ก ็ม ีการใช ้คำน ี้เช ่นก ัน64

- จากคำว่า “การใช ้กำล ังต ่อผ ู้หญ ิง" (violence against women) เป็น “การ 
ละเม ิดต่อสิทธิมนุษ?M14” (violation of human right) เพ ื่อขยายขอบเขตจากเน ้นความรุนแรงจ ึง 
ผ ิดกฎหมายไปส ู่การกระทำท ี่เป ็นผลให ้ม ีการละเม ิดส ิทธ ิมน ุษ ยซน เพราะการกระทำบางอย่าง 
เช่น การชักจูง การล่อลวง เพ ื่อนำบ ุคคลสู่กระบวนการค ้าประเวณ ี ไม ่ได ้ใช ้ความรุนแรงบ ีบบ ังค ับ 
แต ่อย ่างใด  และขยายขอบเขตจากเพ ียงต ัวบ ุคคล เป ็นการแสวงหาประโยชน ์จากทางการค ้า 
ประเวณ ี ในขอบเขตของส ิทธ ิมน ุษยขน สามารถอธิบายได้ว ่า การค ้าประเวณ ีเป ็นร ูปแบบหน ึ่งของ 
การเป ็นทาส (Slavery) เพราะเป ็นการทำลายค ักด ี่ศร ีความเป ็นมน ุษย ์ ในขณะเดียวกันการใช้คำ 
ว่า Human Rights ตามความหมายของคำใช ้ใด ้ท ั้งผ ู้หญ ิงและผู้ชาย การใช้คำนี้ในอนุสัญญาทำ 
ให ้ม ีผลครอบคล ุมถ ึงผ ู้ชายได ้65

3.4 การค้าประเวณีโดยผู้ชายและอาญาระหว่างประเทศ
จากแนวค ิดว ่าด ้วยการค ้าประเวณ ีซ ึ่ง เป ็นผลต ่อการบ ัญ ญ ัต ิกฎหมายว ่าด ้วยการค ้า  

ประเวณ ี ท ั้งกฎหม่ายภายในและกฎหมายระหว่างประเทศ ซ ึ่งแนวความคิดว่าด ้วยการค ้าประเวณ ี 
ค ังท ี่กล ่าวแล ้วว่าม ีอย ู่ 3 แนวคิด คือ แบบห้ามการค ้าประเวณ ีเด ็ดขาด (The Prohibitionist 
system) แบบปรามการค ้าประเวณ ี (The Abolitionist System) และแบบจดทะเบ ียน (The 
Regulationist System) โดยแนวความค ิดแรกเห ็นว ่าการค ้าประเวณ ีเป ็นความผิดทางอาญ า แต่ 2 
แนวความคิดหลังไม ่ถ ือว ่าเป ็นความผิด ในส ่วนต ัวของผ ู้ว ิจ ัยแล ้วเห ็นว ่าเป ็นความผิด เพราะนอก 
จากจะเป ็นการช ัดต ่อส ิทธ ิมน ุษยชนโดยละเม ิดต ่อค ุณ ค่าและคักด ิ๋ศร ีของความเป ็นมน ุษย ์แล ้ว โดย

S3Trijntje Kootstra, Ibid, Page 10.

64lbid, Page 11.
65lbid, Page 11-12.
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เฉพาะการนำเด ็กมาแสวงหาประโยชน ์ทางเพศยังเป ็นส ิ่งท ี่ไม ่อาจยอมรับได ้ นอกเหน ือจากการเอา 
ร ัดเอาเปรียบทาง•เพศและการแสวงหาประโยชน ์จากการค ้าประเวณ ีของบ ุคคลอ ื่น  หรือผ ู้ชายค ้า 
ประเวณ ีย ังเป ็นส ิ่งท ี่กฎหมายระหว่างประเทศที่เก ี่ยวข ้อง คือ อน ุย ัญ ญ าว่าด ้วยการปราบปรามการ 
ค ้าและการแสวงหาประโยชน ์จากการค ้าประเวณ ีของบ ุคคลอื่น ค.ศ. 1949 ย ังได ้บ ัญญ ิต ิให ้การ 
กระทำท ี่เก ี่ยวข ้องก ับ การค ้าป ระเวณ ีเป ็นความ ผ ิด  และโดยท ี่อน ุย ัญ ญ าม ีสถานะเป ็นกฎหมาย 
ระหว่างประเทศ ความผิดตามอนุย ัญญาจึงเป ็นความผิดในทางระหว่างประเทศด ้วย และความ 
สำค ัญก็เป ็นความผิดในทางอาญา ม ิใช ่ทางแฟง เพราะตัวบทใช้คำว่า “ให ้ร ัฐภาคแห ่งอน ุย ัญญา 
ตกลงท ี่จะลงโทษ (punish)66̂ นเป ็นการลงโทษในทางอาญา

3.4.1 ข้อพิจารณาถึงการเป็นผู้กระทำความผิดตามหลักอาญา
เม ื่อพ ิจารณาถึงล ักษณะของการค ้าประเวณ ีว ่าเป ็นอาชญากรรม และสมควรมี 

การลงโทษ (punishment) หรือไม ่น ั้น ผ ู้ว ิจ ัยเห ็นว ่าควรแยกการพ ิจารณ าออกเป ็น 2 ส่วน คือ ตัวผู้ 
ค ้าประเวณ ี และผ ู้เก ี่ยวข้องก ับการค้าประเวณ ี

- ต ัวผ ู้ค ้าประเวณ ี ม ีน ์กกฎหมายบางท ่าน67เห ็นว ่าโดยต ัวผ ู้ค ้าประเวณ ี อาจ 
เป ็นชายหรือหญ ิงน ั้นไม ่เข ้าหย ักเกณ ฑ์ความผ ิดท ี่โดยต ัวเองเป ็นความผิด (Mala in se) พราะได ้ 
กระทำผ ิดต ่อบ ุคคลอ ื่น หรือการกระทำต่อบ ุคคลอื่นในล ักษณะของ Mala in se ไม ่ม ี และถ้า 
พ ิจารณ าถึงการเป ็นเหย ื่ออาชญ ากรรม (Victims) ในทางอาชญาวิทยาแล ้ว ผ ู้ค ้าประเวณ ีเองท ี่ตก 
เป ็นเหย ื่อของการค ้าประเวณ ี เพราะในทางทฤษฎีเก ี่ยวก ับเหย ื่ออาชญากรรมในทางอาชญาวิทยา 
น ั้น* เหย ื่ออาชญ ากรรม ค ือผ ู้ท ี่ได ้ร ับผลร้ายจากการประกอบอาชญ ากรรมโดยไม ่คำน ึงถ ึงว ่าจะ 
เป ็นผู้ประกอบความผิดน ั้นข ึ้นมาหรือไม ่ ต ังน ั้นชายค้าประเวณ ีจ ึงไม ่ได ้ประกอบอาชญากรรมตาม 
หล ักอาชญาวิทยา เน ื่องจากมิได ้เป ็นความผิดในตัวเอง (Mala เท se) แต ่เป ็นความผิตท ี่เก ิดจากข้อ 
ห้าม (Mala Prohibita) จ ึงลมควรท ี่จะไม ่ใช ้โทษจำค ุกต ่อชายค้าประเวณ ี แต ่ควรใช ้มาตรการอ ื่น

56เช่นใน Article 1,2, 3 เป็นต้น
67อรวรรณ จันทร์ทอง, เรื่องเดียวกัน, หน้า 48. อ้างถึง ส ุน ืย ์ มัลลิกะมาลย์, เรื่องเดียวกัน,

หน้า 27-28.
* เหยื่ออาชญากรรม (Victim) หมายความถึง ผู้ที่ตกเป็นเหยื่อหรือเสืยหายจากการกระทำ 

ความผิดตามกฎหมายบ้านเมือง โดยถูกกระทำจากอาชญากร (criminal)
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แทน เช่น มาตรการทางส ังคมสงเคราะห ์ เพ ื่อฟ ืนฟ ูปรับสภาพผู้ค ้าประเวณ ี อย ่างไรก็ตาม ในกรณ ี 
เป ็นการค ้าประเวณ ีโดยสม ัครใจ ว ิชาว่าด ้วยเหย ื่ออาชญากรรม (Victimology) ได ้ถ ือว่า ผู้ค้า 
ป ระเวณ ีโดยสม ัครใจได ้ประกอบอาชญ ากรรม  ท ี่ผ ู้กระทำยอมเป ็น เห ย ื่อตน เอง (V ictim less 
Crimes) โดยผู้กระทำเป ็นท ังอาชญากรและเหย ื่อพร้อม ๆ กันไป ท ี่ต ้องถ ือเป ็นอาชญากรรม เพราะ 
เป ็นการกระทำท ี่ผ ิดศ ีลธรรมและม ีข ้อกำหนดห ้ามในกฎหมายอาญ าหรือกฎหมายว ่าด ้วยการค ้า 
ประเวณ ีของหลาย ๆ ประเทศ68

ผ ู้ว ิจ ัยจะแบ ่งการพ ิจารณ าให ้ซ ัด เจน เป ็นกรณ ีของเด ็กชาย และกรณ ีของ 
ผู้ใหญ่ ในกรณ ีของเด ็กชาย ในทางระหว่างประเทศถ ือว ่าเด ็กชายเป ็นผ ู้ท ี่ถ ูกเอาเปรียบ และแสวง 
หาประโยชน ์ ท ั้งโดยกายภาพของร่างกายที่เป ็นเด ็ก และสักษณะทางจิตใจ ความเป ็นเด ็กทำให ้ไม ่ 
สามารถค ิดและต ัดส ินใจอะไรได ้ด ีเท ่าผ ู้ใหญ ่ เด ็กชายจึงต ้องถ ูกด ูแลและปกป ้องอย ่างเด ็ดขาดต ่อ 
การถ ูกแสวงหาประโยชน ์ทางเพศในท ุกรูปแบบ (อน ุส ัญญาว่าด ้วยสิทธ ิเด ็ก ค.ศ. 1989 ข้อ 34) ตัง 
น ั้น จ ึงไม ่ลมควรท ี่จะถ ือว ่าเด ็กชายท ี่ค ้าประเวณ ีเป ็นอาชญากร แม ้แต ่ประเทศที่เอาผ ิดต ่อการค้า 
ป ระเวณ ีก ับ เพ ศ เด ียวก ัน  หรือห ้ามการค ้าประเวณ ีก ็ควรผ ่อนม ันไม ่เอาผ ิดต ่อผ ู้ค ้าประเวณ ีชายท ี่ 
เป ็นเด็ก แต ่ควรเอาผ ิดต ่อผ ู้แสวงหาประโยชน ์ทางเพศในรูปแบบต่าง ๆ ก ับเด ็กชายมากกว่า

ใน กรณ ีของผ ู้ชายท ี่เป ็น ผ ู้ให ญ ่น ั้น  ส ิวนใหญ ่จะพบว่าเป ็นล ักษณ ะการสม 
ยอมตามที่กล ่าวมาข้างต ้นแล ้วว ่า เป ็นการทำให ้ตนเป ็นเหยื่อ การลงโทษจึงควรม ีอย ู่ แต ่ควรเน ้น 
การหาวิธ ีในการฟ ืนฟ ู เพ ื่อเปล ี่ยนท ัศนคต ิในด ้านการค ้าประเวณ ี โดยลงโทษเพ ียงสถานเบา แต่ 
ถ ้าม ีการกระทำความผิดซ ํ้า ก ็ลงโทษหมักขึ้น

แต ่ในทางระหว ่างประเทศ ไม ่ถ ือ ว ่าผ ู้ค ้าป ระ เวณ ีเป ็น ผ ู้ก ระท ำความ ผ ิด  
เพราะกฎหมายระหว ่างประเทศม ุ่งลงโทษผ ู้ท ี่เก ี่ย ่วข ้องก ับการค ้าประเวณ ีมากกว ่า ■ และในหลัก 
กฎหมายอาญ าระหว่างประเทศก็ไม ่ม ีการวางบทบ ัญญ ่ต ิลงโทษต่อผ ู้ค ้าประเวณ ี

- ผ ู้เก ี่ยวข ้องก ับ การค ้าป ระเวณ ี ตามอน ุส ัญ ญาว่าด ้วยการปราบปราม 
การค้าบ ุคคล และการแสวงหาประโยชน ์จากการค้าประเวณ ีของบ ุคคลอื่น ค.ศ. 1950 มาตรา 1, 2 
ได ้ระบ ุถ ึงผ ู้คนเหล ่าน ี้ไว ้ คือ ผ ู้จ ัดให ้ม ีการจัดหา การซักจูง ล่อลวง หรือซ ักนำผ ู้อ ื่นเข ้าย ู่กระบวนการ 
การค ้าประเวณ ี แมงดาท ี่ควบคุมการค ้าประเวณ ี เจ ้าของสถานบรืการ หรือผ ู้สน ับสน ุนด ้านการเง ิน

88อัณณพ ชูบำรุง และศรีลมปติ โชคประจักษ์ชด, ว่าด้วยเหยื่ออาชณาท??ม. (นครปฐม 
โรงพิมพ์สถาบันพัฒนาสาธารณสุข อาเซียน มหาวิทยาลัยมหิดล, 2538), หน้า 59.
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หรอส ิ่งปล ูกสร ้างเพ ื่อจ ัดให ้เป ็นลถานนร ิการ บ ุคคลเหล ่าน ี้ในทางกฏหมายระหว่างประเทศถ ือว ่า 
เป ็นผ ู้ม ีค 'วามผ ิด และเม ื่อพ ิจารณาจากหลักอาชญาวิทยาแล้ว การกระทำชองบ ุคคลที่เก ี่ยวข ้อง 
เหล ่าน ี้เป ็นการทจร ิตแสวงหาประโยชน ์จากการค ้าประเวณ ีของบ ุคคลอ ื่น  จ ึงเป ็นการกระทำท ี่ม ี 
เจตนาช ั่วร ้ายและเป ็นความผ ิดในต ัวเอง (Mala in se) โดยม ีผ ู้ค ้าประเวณ ีเป ็นเหย ื่อประกอบ 
อาชญ ากรรม ถ ือได ้ว ่าการแสวงหาประโยชน ์จากการค ้าประเวณ ีของบ ุคคลอ ื่น เป ็นการประกอบ 
อาชญ ากรรม69และตามกฎหมายระหว ่างประเทศเป ็นการประกอบอาชญากรรมท ี่เป ็นการกระทำ 
ความผ ิด นอกจากจะเป ็นความผ ิดตามกฎหมายภายในของบางประเทศอย ู่แล ้ว* * การกำหนด 
มาตรการในการลงโทษต่อบ ุคคลเหล ่าน ี้ จ ึงเป ็นการท ี่สมควรแล้ว

3.4.2 การค้าบุคคลเพ่ือการค้าประเวณีเป็นอาชญากรรมระหว่างประเทศ 
ก. ประเภทอาชญากรรมระหว่างประเทศของการค ้าประเวณ ี

ในทางกฎหมายชาญ ทระหว ่างประเทศได ้มการแบ ่งอาชญ ากรรมระหว ่าง 
ประเทศ (International Crimes) ออกเป ็น 2 ป ระ๓ ท คือ70

- อาชญ ากรรมและการกระทำความผ ิดต ่อสากลหรือความสงบเร ิยบร้อย 
ของโลก (Crimes and Criminals against The Universal or World Public Order) ม ีล ักษณะ 
และข้อเท ็จจริงของการกระทำความผิด เป ็นการกระทำความผิดโตยกลุ่มบ ุคคลที่อย ู่ในกลุ่มผ ู้นำ ผู้ 
ปกครองหรือผ ู้ม ีอำนาจในการปกครองของรฐั เป ็นการกระทำความผดิที่สร ้างความเส ียหายให ้ก ับ 
ล ังคมระหว่างประเทศอย่างมาก โดยแบ ่งย ่อยตามระต ับความรุนแรง ความร้ายแรงแห่งการกระทำ 
ความผิดได้อ ีก 2 ระด ับค ือ71

69อรวรรณ จันทร์ทอง, เรื่องเดียวกัน, หน้า 49.

* ฟนกรณีประเทศไทย ดูมาตรา 6, 7, 8, 9, 10, 11 แห่งพระราชบัญญัต๊ป้องกันและปราบ 
ปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 ในภาคผนวก

7ÜM.Cherif Bassiouni, A Draft International Criminal Code and Draft statute for on 
International Criminal Tribunal. (Dordrecht: Martinus Nijhoff Publishers, 1987), Page 41.

7,M.Cherif Bassiouni, Ibid, Page 43.
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1 ) เป ็นการกระทำความผ ิดท ี่บ ุ่งทำลายความสงบ เร ียบ ร ้อยของโลท เป ็น  
อย ่างมาก คือ การรุกรานรัฐอ ื่นโดยทำสงคราม หรือการกระทำร่วมท ันในล ักษณะเช ่นเด ียวกบ 
สงครามแลการทำลายล้างเผ ่าพ ันธุของมวลมนุษยชาติ (Genocide) .

2 ) เป ็น ระด ับ ขอ งก ารก ระท ำค วาม ผ ิด ท ี่ร ุน แรงน ้อ ย ก ว ่าระด ับ แรก  คือ 
อาชญากรสงครามและอาชญากรรมต่อมวลมนุษยชาติ

ในระด ับการกระทำความผิดต ่อสากลหรือความสงบเรียบร้อยของโลก ถือว่า 
รัฐต่าง  ๆ ได ้ร ับผลเส ียหายจากการกระทำความผิดน ี้ จ ึงทำให ้ท ุก ๆ ร ัฐในล ังคมระหว่างประเทศท ี่ 
เขตอำนาจศาลตามหลักสากล (Universal Jurisdiction) ท ี่จะพ ิจารณ าคดีต ่อผ ู้กระทำความผิดได ้ 
และอาชญ ากรรมประเภทน ี้เป ็นข ้อยกเว ้นของหล ักกฎหมายไม ่ม ีผคย ้อนหล ังและไม ่ม ีอาย ุความท ี่ 
จะจำท ัดการดำเน ินคด ีผ ู้กระทำความผิด ช ึ่งหล ักการท ั้งสองน ี้ได ้ร ับการยอมรับจากนทนาชาติเป ็น 
กฎหมายจารีตประเพณ ีในทางระหว่างประเทศ (International Customary Law)

- อาชญ ากรรมและการกระทำความผ ิดทางอาญ าท ี่กระทำต ่อความสงบ 
เร ียบร้อยระหว่างประเทศ (Crimes and Criminals Against The International Public Order) 
เป ็นอาชญ ากรรมท ี่สร ้างความเส ียหายน ้อยกว ่า  อาชญากรรมและการกระทำความผิดต ่อสากล 
หรือความสงบเรียบร้อยของโลก โดยล ักษณะการกระทำความผิดและจะละเม ิดกฎหมายต ั้งแต ่ 2 
ร ัฐข ึ้นไปในเวลาเด ียวท ัน และผ ู้กระทำความผิดม ักจะไม ่ถ ูกจ ับก ุมในรัฐท ี่ม ีการวางแผนตระเตรียม 
การ หรือรัฐท ี่ได ้ร ับผลจากการกระทำผ ิด หรือหลบหน ีไปอย ู่ในร ัฐท ี่ม ีการบ ังด ับทางกฎหมายโทษ 
เบาที่ส ุด ล ักษณะของอาชญากรรมยังแบ ่งเป ็น 3 ล ักษณะตามผลที่กระทำข ึ้น72

1) อาชญ ากรรมท ี่กระทำต ่อความเป ็นมน ุษ ย ์และส ิทธ ิของคน (Crimes 
Against Human Person and Against The Right of Men) ม ีล ักษณะความเส ียหายเก ิดขนไม ่ 
มาก เช่น การก่อการร้าย (Terrorism) ที่ไม ่ร ุนแรง หรือม ีความเส ียหายเก ิดข ึ้นไม ่มาก การเอาคนไป 
เป็นทาส การค้าทาส การค ้าหญ ิงและเด ็ก การค้ายาเสพติด เป ็นต้น73

72lbid, Page 45.
73M.Cherif Bassiouni, Ibid, Page 42.
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2) อาชญ าก รรม ท ี่ก ระท ำต ่อ ศ ีล ธรรม ขอ งร ัฐแ ล ะม วล ม น ุษ ย ์ (Crimes 
Against Public Morality) เซ่น การเผยแพร่ว ัตถ ุลามก หนังสือลามก หรือส ิ่งอ ื่น ๆ ท ี่เก ี่ยวก ับลามก 
(pornography)74

3) อาชญ ากรรมท ี่กระทำต ่อความเช ื่อถ ือระหว่างประเทศ การค้าระหว่าง 
ป ระ เท ศ  ก ารเด ิน ท างห ร ือ ก า รส ื่อ ส ารโท รค ม น าค ม ระห ว ่า งป ระ เท ศ  (C rim es A ga ins ts  
In ternational Good Faith, The International and The International Means of 
Communication) เซ่น การเป ็นโจรสลัดทะเล (piracy) ลลัดอากาศ (Hi-jacking) การปลอมแปลง 
เง ินตรา (Currency counterfeiting) การสร้างความเส ียหายต่อสายเคเบ ิล สายโทรเลขใต ้น ํ้า 
(Destruction of and damage to Submarine Cables) เป็นต้น'’5

ซ ึ่ง ก ฎ ห ม า ย ท ี่บ ังค ับ ใช ้ก ับ ค ว า ม ผ ิด เห ล ่า น ี้ ม ัก จะ เป ็น การบ ังค ับ ต าม  
กฎหมายภายในของแ ต ่ละรัฐ ซ ึ่งม ีความแตกต ่างท ั้งฐานความผ ิด ผ ิดอ ัตราโทษ รวมไปถึงวิธ ี 
สบัญญิติภาย'ใน'ที่ต ่างกัน แต ่ท ั้ณ ี้ตามหล ักกฎหมายระหว่างประเทศท ั้งหล ักจาร ีตประเพณ ี และ 
กฎหมายสนธิล ัญญาต่างยอมรับให ้ร ัฐต ่าง ๆ มีเขต'อานาจสากล (Universal Jurisdiction) ในการ 
ดำเน ินคด ีต ่อผ ู้กระทำความผ ิดประเภทน ี้ ในความผิดบางประเภท เซ่น การเป ็นโจรสล ัดในทะเล 
หลวง ท ุกรัฐสามารถอาศัยหล ักอำนาจสากล ในการตรากฎหมายภายในเพ ื่อดำเน ินคดีต ่อผ ู้กระทำ 
ความผ ิดฐานเป ็นโจรสล ัดในทะเลหลวงได ้ แต ่เม ื่อระค ับของอาชญากรรมระหว่างประเทศนี้ไม ่ก ่อ 
ความเส ียหายรุนแรงต ่อมวลมนุษยชาต ิ จ ึงไม ่ม ีการนำหลักข ้อยกเว ้นกฎหมาย ไม ่ม ีผลบ ังค ับย ้อน 
หล ังและหล ักไม ่จำก ัดอาย ุความพ ิจารณาคดีผ ู้กระทำความผิดมาบ ังค ับใช ้

จะเห ็น ได ้ว ่าก ารค ้าบ ุค ค ล เพ ื่อ ก ารค ้าป ระ เวณ ีเป ็น อ าชญ าก รรม ระห ว ่าง  
ประเทศ โดยเป ็นอาชญ ากรรมระหว ่างประเทศในระด ับท ี่กระทำต ่อความสงบเร ียบร้อยระหว ่าง 
ประเทศ เพราะลร้างความเสียหายน้อยกว่าระดับสากล แต่อย ู่ในล ักษณะการกระทำความผิดต่อ 
ความเป ็นมน ุษย ์และสิทธ ิของคน76เน ื่องจากการค ้าประเวณ ีไม ่ว ่าจะเป ็นหญ ิง หรือชาย ย ่อมก ่อให ้

74lbid, Page 44.
75lbid, Page 45.
76lbid, Page 42-43.
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เก ิดผลเสยต่อต ัวผ ู้ค ้าเสมอ ท ังในต ้านศ ักด ิศรี ร่างกาย จิตใจ ของผ ู้ค ้าประเวณ ี อ ันจะนำไปลุ่ 
ป ัญ หาระต ับอ ังคมโดยรวม77

ข. ความเป ็นระหว่างประเทศของป ัญหาการค ้าประเวณ ี ม ีขอพ ิจารณา คือ

- ในต ้านกฎหมาย ในรัฐต ่าง ๆ ส ่วนใหญ ่จะม ีกฎหมายว่าด ้วยการค ้า 
ประเวณ ี ไม ่ว ่าจะอย ู่ในร ูปแบบใดก ็ม ีว ัตถ ุประสงค ์ แก!ขป ัญหาการค ้าประเวณ ี ให ้ลดน ํอยลง หรีอ 
ออกกฎหมายเพ ื่อใช ้อำนาจนอนดินแดนทางอาญา . (Extraterritorial Crimes Jurisdiction) เพื่อ 
บ ังค ับก ับคนชาต ิของตน ท ี่ไปกระทำความผิดทางเพศในต ่างประเทศ ให ้ต ้องร ับโทษในรัฐเจ ้าของ 
อ ัญ ชาต ิ78หร ีอในทางระหว ่างประเทศ ม ีการบ ัญ ญ ัต ิอน ุอ ัญ ญ าระหว ่างประเทศหลายฉบ ับ เพ ื่อ  
วางกรอ บ การแก ้ไขป ัญ ห าม าต รการป ้อ งก ัน  ปราบปราม มาตรการลงโทษ ต ่อผ ู้เก ี่ยวข ้องก ับ  
กระบวนการค ้าประเวณ ีให ้ร ัฐภาค ีนำไปอน ุว ัต ิการเป ็นกฎหมายในบ ังค ับภายในด ินแดนรัฐต ่อไป

- ต ้านความร ่วมม ือขององค ์กรระหว ่างประเทศ ท ั้งน ี้ องค ์กรระหว่าง 
ประเทศ ไม ่ว ่าจะเป ็นองค ์กรโดยรับ (IGOs) หรอองค ์กรเอกชน (NGOs) ต ่างพยายามประชุมเพ ื่อ 
หาข ้อย ุต ิในว ิธ ีการแก ้!ขป ัญ หาการค ้าประเวณ ี หรือออกสำรวจสภาพความเป ็นจรีงของป ัญหาใน 
ประเทศต่าง  ๆท ี่ม ีป ัญหาการค ้าประเวเนมาก หรือช ่วยเหล ือในการพ ัฒนาอาชีพ หรือพ ื่นฟ ูผ ู้เคยค้า 
ประเวณ ี ในทางการปราบปรามก็ร ่วมม ือในการจ ับกมผู้กระทำความผิดในทางเพศ ภายในรัฐของ 
ตนหรือส่งข่าว และแลกเปล ี่ยนข้อม ูลของท ิศทางป ัญหาการค ้าประเวณ ี หรือพวกค ้าประเวณ ีข ้าม 
ชาติ ท ั้งพวกกลุ่มม ิจฉาชีพล ่อลวงบ ุคคลไปค ้าประเวณ ีในต ่างประเทศ

- การท ่องเท ี่ยวระหว ่างป ระเทศ  โด ย ผ ู้ท ี่เป ็น น ัก ท ่อ ง เท ี่ย วท ี่เข ้าม าย ัง  
ประเทศท ี่ต ้องกา0ไไ-อ-ง-เที่ยวไดิใช้บริการทางเพศกับผู้ค้าประเวณีในประเทศทั้น ๆ (รายละเอียดดู 
ในบทที่ 2 และส่วนที่ 3.5.1)

การค ้าประเวณ ีจ ึงม ีความเป ็นระหว่างประเทศ เพราะได ้ร ับความสนใจจาก 
ประเทศต่าง ๆ ในการแสวงหาทางแก ้ไขป ัญหาการค ้าประเวณ ี รวมไปถ ึงการแสวงหาประโยชน ์ 
ท าง เพ ศ จ าก บ ุค ค ล อ ื่น  เป ็นอาชญ ากรรมระหว ่างประเทศตามความหมายของอาญ าระหว ่าง

"ดูกฎหมายว่าด้วยการค้าประเวณีของประเทศสเปนใน Trijntje Kootstra, Ibid, Page 53.

78ECPAT, Fnforcina the Law : Against the Commercial Sexual Exploitation of 
Children (Bangkok : Nitiporn Printing Co., Ltd. 1996), Page 16.
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ประเทศด ้วย โดยนิยมอยู่ในส ่วนของ Slavery-related institutions ตาม Section 1 Article 7 ส่วน 
B International Delicts Part 2 (special part) ของ A Draft International Criminal Code79

และในทางอาญาระหว่างประเทศก็ม ีการรับรอง การร่วมม ือระหว่างประเทศ 
ทางอาญ าให ้เป ็นส ่วนหน ึ่งของกฎหมายอาญ าระหว่างประเทศ โดยจากการท ี่ระบ ุให ้การแสวงหา 
ประโยชน ์จากการค ้าประเวณ ี ไม ่ว ่าจะเป ็นประโยชน ์ทางเพศหรือประโยชน ์อ ื่นใดเป ็นอาชญากรรม 
ระหว่างประเทศ จ ึงม ีการวางหลักการร่วมม ือระหว่างประเทศในทางอาญ าไว้ใน Part 3 ของ A 
Draft International Criminal Code (Procedural Enforcement, Part) ท ี่วางหล ักการในเร ื่อง 
ความร่วมมือทางอาญาไว้หลายเร ื่อง เช่น การส ่งผ ู้ร ้ายข ้ามแดน (Extradition) (ใน Article A) การ 
ร ่วมม ือด ้านกระบวนพ ิจารณาและการร่วมม ือด ้านการโอนต ัวน ักโทษ (ใน Article 7 ,8 ) เป็นต้น

3.5 มาตรการแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวข้องกบการค้าประเวณีในกฎหมายระหว่าง
ประเทศ และกฎหมายต่างประเทศ

ในทางระหว ่างประเทศได ้ให ้ความสนใจต ่อป ัญ หาการค ้าประเวณ ีชาย โดยเฉพาะใน 
กรณ ีของเด ็กชายท ี่ถ ูกนำมาค ้าประเวณ ี (หญ ิงและเด ็กหญ ิงก ็ได ้ร ับความสนใจเช ่นก ัน) เพราะเป็น 
การละเม ิดส ิทธ ิมน ุษยซนและกฎหมายระหว ่างประเทศท ี่ว ่าด ้วยการค ้าประเวณ ี และกฎหมายที่ 
เก ี่ยวข ้องอ ื่นๆ เช ่นอน ุส ัญ ญ าว ่าด ้วยการค ้าทาส 1926 และอนุส ัญญาว่าด ้วยส ิทธ ิเด ็ก 1989 เป็น 
ต้น ส ่วนผ ู้ชายค ้าประเวณ ีน ั้น อนุส ัญญา 1949 ก ็ได ้บ ัญญ ัต ิครอบคลุมถ ึง

ในการค ้าประเวณ ีชาย นอกจากจะม ืการค ้าประเวณ ีแล้ว ย ังม ืการแสวง'หาประโยชน์ 
ทางเพศในรูปแบบอื่น เข้ามาร่วมด้วยเสมอ ซ ึ่งตามกฎหมายระหว่างประเทศ ได ้ให ้ความสนใจเป ็น 
พ ิเศษ ต ่อกรณ ีการแสวงหาประโยชน ์ทางเพศร ูปแบบอ ื่นท ี่ม ักจะเก ิดข ึ้นพร ้อมก ับการค ้าประเวณ ี 
เด็ก รวมถึงเด ็กชายด้วย และบ ัญญ ัต ิให ้การแสวงหาประโยชน ์ทางเพศกับเด ็ก (รวมท ั้งเด ็กชาย) 
ต ้องถ ูกห ้ามอย่างเด ็ดขาด (อน ุส ัญญาว่าด ้วยสิทธ ิเด ็ก ค.ศ. 1989 ข้อ 34) และในรัฐต่าง ๆ ก็ได้ม ื 
มาตรการเพ ื่อแกใขป ัญหาที่เก ี่ยวข ้องก ับการค ้าประเวณ ี หรือการแสวงหาประโยชน ์ทางเพศจากผ ู้ 
อ ื่น  ท ั้งมาตรการภายในร ัฐและมาตรการอาศ ัยความร ่วมม ือระหว ่างประเทศ ซ ึ่งผ ู้ว ิจ ัยจะเสนอ 
มาตรการของต ่างประเทศ ในการแก ็ใขป ัญหาการท ่องเท ี่ยวทางเพศ และการแก้ไขปัญหาการทำ 
ส ื่อลามกอนาจาร

79Section 1 Definition
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3.5.1 การแกํไขป้ญหาการท่องเที่ยวทางเพศ
ในการแก ้ไขป ัญหาการท ่องเท ี่ยวทางเพศ หลาย  ๆ ประเทศจะใช ้มาตรการท ั้ง 

มาตรการทางกฎหมายและมาตรการอ ื่น ๆ โดยจะทำอย่างเป ็นข ั้นตอน ม ีความชัดเจนค ่อนข้าง 
มากในมาตรการเหล ่าน ั้น

1. ให ้ความร ู้ด ้านการท ่องเท ี่ยวท ี่ถ ูกต ้อง80โดยน ักท ่องเท ี่ยวจะได ้ร ับความร ู้ถ ึง 
สถานที่ท ี่'น ักท่องเที่ยว โดยพวกน ักท ่องเท ี่ยวจะได ้ทราบถึงพ ื้นเพ ทางสังคม วัฒนธรรม ประเพณ ี 
และวิถ ีช ีว ิตในประเทศที่กำล ังท ่องเท ี่ยว ซ ึ่งเป ็นมาตรการท ี่พ ื้นฐานท ี่ส ุดท ี่จะทำให ้น ักท ่องเท ี่ยวเข ้า 
ใจถ ึงภาพล ักษณ ์ในด ้านอ ื่นท ี่ถ ูกต ้อง นอกเหน ือจากภาพดินแดนท ี่สามารถหาความสุขทางเพศได ้ 
อย ่างกว้างขวาง

เช ่นประเทศสว ีเดน  ได ้ออกการ์ดข ึ้นเพ ื่อแจกจ ่ายในดายการบ ิน โดยด ้าน 
หน ึ่งของการ์ดได ้แนะนำถึงการท ่องเท ี่ยวท ี่ถ ูกต ้อง ล ่วนอ ีกด ้านกล่าวถ ึงการท ่องเท ี่ยวท ี่ไม ่เหมาะสม 
และม ีข ้อความเต ือนน ักท ่องเท ี่ยวให ้ช ่วยก ันค ุ้มค ุรองเด ็ก ไม ่แสวงหาประโยชน ์จากพวกเด ็ก การ์ดน ี้ 
อย ู่ในความรับผ ิดชอบผลิตโดย The Swedish Travel Agency Association

ในประเทศนอร ์เวย ์ ม ีองค ์กรเอกชน ร่วมม ือก ันท ี่จะออกแผ ่นพ ับ เพื่อเต ือน 
รณ รงค ์ต ่อต ้านโรคเอดส ั และการค้าประเวณ ีเด็ก

ประเทศฝรั่งเศส โดย The French Travel Industry และกระทรวงท ี่เก ี่ยว 
ข ้องของภาครัฐได ้สน ับสน ุนให ้สร้างใบปลิว เพ ื่อเต ือนรณรงค์ต ่อการค ้าประเวณ ีเด ็ก โดยส่งต ัวไป 
ตามต ัวแทนการท ่องเท ี่ยวมากกว่า 3 แสนฉบับ หล ังจากจัดทำในเต ือนแรกและได ้ม ีการแจกไปกว่า 
1 ล้านฉบับแล้ว

นอกจากน ี้ ย ังม ีการประสานความร่วมม ือของสายการบ ินต ่าง ๆ ในด ้านการ 
ให ้การประชาส ัมพ ันธ์ต ่อน ักท ่องเท ี่ยว ในรูปใบปลิว แผ่นพับ81เช่น กรณ ีของ Garuda Airline ของ 
อินโดนีเซ ีย หรอ Lauda A ir และ The Austrian Airline ได ้ออกเอกสาร เช่น น ิตยสารหรือวารสาร 
ในสายการบ ิน ณ ึเฝ fm การค้าประเวณ ี'ในประเทศ,ไทย และมีข ้อวิจารณ ีต ่าง ๆ

2. การแสวงหาความร่วมม ือระหว ่างร ัฐ หรือเอกซน ในระหว่างความร่วมม ือ 
ระด ับร ัฐ  นอกจากจะม ีการใช ้ว ิธ ีแลก เปล ียนข ้อม ูล  หร ือล ่งผ ู้ร ้ายข ้ามแดนเร ียกร ้องจากองค ์กร

80ECPAT, Tourism and Children in Prostitution. Ibid, Page 10.

81ECPAT, Ibid, Page 11.
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เอกชนให้ร ัฐต ่าง  ๆ ดำเน ินการตามอนุส ัญญาว่าด ้วยส ิทธิเด ็ก ค.ศ. 1989 ให ้มากข ึ้น  แต่ป ัญหาที่ 
เก ิดข ึ้นในทางปฎ ิป ัต ิก ็ค ือ การวางมาตรฐานที่แตกต ่างก ันในการช ่วยเหล ือผ ู้ด ้าประเวณ ีเด ็ก โดย 
บ างป ระเท ศ ท ี่ฐาน ะเศ รษ ฐก ิจด ีก ็จะช ่วย เห ล ือ ได ้ค รบ ถ ้วน ต าม ท ี่อน ุส ัญ ญ าวางก รอบ ไว ้ ส ่วน 
ประกาศท ี่ฐานเศรษฐก ิจต ํ่า ก ็จะม ีการช่วยเหลือได้น ้อยลงไป ในกล ุ่มประเทศสหภาพยุโรป ม ีการ 
ออกกฎร ่วมก ัน เก ี่ยวก ับการอพ ยพ  เน ื่องจากการรวมก ันถ ึงของสหภาพทำให ้ม ีการขยายต ัวด ้าน 
ธุรกิจ การแสดงและกัารบ ันเท ิง ซ ึ่งอาจส ัมพ ันธ ์ต ่อการค ้ามน ุษย ์ และการค้าประเวณ ีท ี่จะตามมา 
รวมท ั้งการค ้าป ระเวณ ีเด ็กด ้วย  นอกจากน ี้ สหภาพย ุโรปย ังม ีการจ ัดการพบปะส ัมมนาเพ ื่อให ้ 
ข ้อม ูลเก ี่ยวก ับอาญาระหว่างประเทศ การค ้ามน ุษย ์ ยาเสพติด และการฟอกเง ินในประเทศต ่าง  ๆ
82อันจะเป ็นประโยชน ์ในการร่วมม ือก ับประเทศอ ื่น  ๆ ในประเด ็นท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการค ้าบ ุคคล เช่น 
การทำสื่อลามกอนาจารท ี่ควรทำเป ็นอย ่างย ิ่ง การแก ็ใขป ัญหาท ่องเท ี่ยวทางเพศน ี้ คือ สนธิส ัญญา 
ทวิภาค ีในด ้านต ่าง  ๆ หรอความร่วมม ือระหว่างประเทศต่าง ๆ ข ้อม ูลจากเครือข ่ายทำงาน เป็นสิง 
สำค ัญ มากต ่อประเทศต ่าง ๆ ในด ้านเอกซนระหว่างประเทศ นอกจากจะม ีการร่วมม ือระหว่าง 
องค ์กรต ่างชาต ิ ในการแลกเปล ี่ยนข ้อม ูล ย ังเป ็นส ่วนสำค ัญในการแสดงถ ึงป ัญหาท ี่เก ิดข ึ้นเพ ื่อ 
กระต ุ้นในรัฐบาลประเทศต ่าง ๆ ตระหนักมากขึ้นด ้วย

ในทางระหว่างประเทศ ได ้ม ีการออกหล ักเกณ ฑ ์ในทางระหว่างประเทศ เพื่อ 
ต ่อต ้านการท ่องเท ียวทางเพศ คือ The Tourism Bill of Rights and the Tourist Code 1985 ซึง 
ออกโดย the World Tourist Organization และได้การยอมรับโดย WTO มีบทบัญญัต ิส ่วน'ท ี่เก ี่ยว 
ข ้องก ับการป ้องก ันและปราบปรามการค ้าประเวณ ี อยู่ในส่วนของ The Bill of Rights Article 4 มี 
ส า ระส ำค ัญ  “ให ้ร ัฐ ภ าค ีต ้อ งป ้อ งก ัน ใน ท ุก ช ่อ งท างท ี่เป ็น ไป ได ้ท ี่น ัก ท ่อ ง เท ี่ย วจ ะใข ้แ ส วงห า  
ประโยชน ์จากผ ู้อ ื่นจากกระบวนการของการค ้าประเวณ ี”* * และใน The Tourist Code Article 1 มี 
สาระสำคัญ คือ การท ่องเท ี่ยวต ้องระงับ จากการแสวงหาประโยชน ์จากผู้อ ื่น จากกระบวนการของ 
การค ้าประเวณ ี’'** จากหล ักเกณฑ ์ระหว่างประเทศที่กล ่าวมาข้างต ้นจะเห ็นได ้ว ่า หน ่วยงานที่เก ี่ยว 
ข ้อ งก ับ การท ่องเท ี่ยว ,ในระตับระหว่างประเทศมีความสนใจที่ต ้องการ'ให ้การ'ท ่องเท ี่ยว'น ี้น ่ ไม ่ควร

82ECPAT, Enforcing The law. Ibid, Page 12-13.

* Article 4 e) States should also prevent any possibility of using tourism to exploit 
others for prostitution purposes.

** Article 11 d) (tourists) should refrain from exploiting other for prostitution

purposes.
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เป ็นการท ่องเท ี่ยวทางเพศ โดยประสงค ์ให ้ร ัฐภาค ีขององค ์กร ไม ่ว ่าจะเป ็นภาคีของ The World 
Tourismt Organization หรือ The World Trade Organization (WTO) หามาตรการสก ัดก ั้นการ 
ท ่องเท ี่ยวเพ ื่อแสวงหาประโยชน ์ทางเพศ แต่การบ ัญญ ัต ิมาตรการต่าง ๆ ก ็ย ้งคงมอบให ้เป ็นการ 
บ ัญญ ัต ิตามกฎหมายภายในของรัฐภาคี

3. การออกกฎหมายบังค ับนอกดินแดน

การออกกฎหมายบังค ับนอกดินแดน (Extraterritorial Legislation) เป็นการ 
พ ัฒ นากฎหมายอาญ าภายในของรัฐให ้บ ังค ับก ับคนชาต ิในด ินแดนรัฐล ื่น ซ ึ่งเป ็นหล ักการท ี่อาศ ัย 
หล ักอำนาจรัฐเหน ือบ ุคคลทางล ัญชาต ิ (Nationality Principle) ตามกฎหมายระหว่างประเทศที่ 
รอ งร ับ ส ิท ธ ิข อ งร ัฐ ใน ก ารบ ังค ับ อ ำน าจ อ ธ ิป ไต ย เห น ือ พ ล เม ือ งใน ท างอ าญ าท ี่ก ระท ำผ ิด น อ ก  
อาณ าเขตของรัฐได ้83 84ซึ่งเป ็นมาตรการหนึ่งท ี่ร ัฐต ่าง  ๆ น ิยมใช ้เพ ื่อป ้องก ันปราบปรามการท ี่คนชาต ิ 
ไปท ่องเท ี่ยวแสวงหาความส ุขทางเพศในประเทศล ื่นโดยเฉพาะก ับเด ็ก

ทวีปย ุโรปเป ็นทวีปแรกท ี่ประเทศต ่าง ๆ ได ้ร ่วมก ันในมาตรการน ี้ ท ี่จะใช ้ 
อำนาจอธิปไตยนอกด ินแดน (Extraterritorial Jurisdiction) เช่นในปี า988 สว ีเดน และนอร์เวย ์ 
ได ้บ ังค ับอำนายตามหลักการน ี้ เช ่นเด ียวก ับเดนมาร์ก ฟ ินแลนด ์ ไอช ์แลนด ์ และสวิสเชอร์แลนด ์ 
โดยม ีการบ ังค ับใช ้คร ั้งแรกในป ี ค.ศ. 1990 ต ่อชาวนอร์เวย ์ 3 คนท ี่ถ ูกดำเน ินคด ีในกรณ ีละเม ิดทาง 
เพศกับเด ็กชายอายุ 13 ปี ในฟ ิล ิปป ินล ั และใทย ในปี 1995 ร่ฐบาลสวีเดน ได ้ร ่วมก ับองค ์กร 
Swedish Save the Children และ EC PAT ในการดำเน ินการก ับขาวสวีเดนในการกระทำทางเพศ 
ต ่อเด ็กชายไทยอาย ุ 13 ป ี84จ ึงม ืข ้อล ังเกตว ่าการจะใช ้บ ังค ับกฎหมายสำนวนน ี้ได ้ ต ้องม ีการ 
ประสานงานระหว ่างร ัฐบาล ท ี่ออกกฎหมายบ ังค ับนอกด ินแดนกับรัฐบาลประเทศลื่น รวมไปถึง 
ประลานงานจาก NGOs ซ ึ่งม ีเคร ือข ่ายความร่วมม ือในการเจาะข ้อม ูลในแหล่งต ่าง ๆ ทั่วโลก ใน 
การจะรู้ได ้ว ่าคนชาติของตนไปกระทำผิด Sex'Tourist ในท ี่ไดบ ้าง เพ ื่อจะสามารถหาหลักฐานมา 
ลงโทษได ้อย ่างม ีประสิทธิภาพ ผ ู้ว ิจ ัยขอยกต ัวอย ่างกฎหมายท ี่ใช ้ในประเทศสวีเดน ออสเตรเล ีย

83ECPAT, Enforcing The law. Ibid, Page 16.

84ECPAT, Fnforcina The law. Ibid, Page 17.
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ก. ประเทศสวีเดน

กฎหมายสวีเดนในส่วนท ี่บ ังค ับก ับกรณ ี Sex Tourist อย ู่ใน Penal Code ที่ 
สาระสำคัญ คือ พลเม ืองสว ีเดนท ี่กระทำผ ิดทางอาญานอกประเทศสวีเดน ต ้องอยู่ภายใต ้บ ังค ับ 
ของกฎหมายสวีเดน และศาลสวีเดนและการบ ังค ับใต ้กฎหมายจะกระทำได ้ต ้องเป ็นการกระทำผ ิด 
ทางอาญ าในสวีเดนและในประเทศ ซ ึ่งม ีการกระทำน ั้นเก ิดข ึ้น* และการลงโทษในความผิดน ั้นจะ 
ต้องไม,เก ินกว ่าโทษ ข ึ้นส ูงส ุด ใน ความผ ิดฐาน เด ียวก ัน  ตามกฎหมายของประเทศที่ม ีการกระทำ 
ความผิดเก ิดข ึน the Swedish Penal Code ได ้ให ้ความค ุ้มครองต ่อเด ็กจากการหาประโยชน ์ทาง 
เพศจากผู้ใหญ ่ โดยกำหนดการลงโทษต่อการร่วมประเวณ ีก ับเด ็กท ี่อาย ุไม ่เก ิน 15 ปี เท ่าก ับการ 
กระทำชำเราตามกฎหมายท ั่วไป การลงโทษคือการจำคุกสูงส ุด 4 ปี การล ่อลวงของผู้เยาว จะมี 
การพ ิจารณาโทษที่ต ํ่ากว ่า ในกรณ ีม ีการกระทำในล ักษณะการกระทำใด ๆ ท ี่ให ้เพ ื่อทดแทนหรือ 
ล ักษณ ะจะทดแทนการได ้ร ับหรือเพ ื่อจะได ้ร ับ  จากการร่วมประเวณ ีก ับเยาวชนที่อาย ุต ํ่ากว ่า 18

การบ ังค ับใต ้กฎหมายท ี่บ ังค ับในสว ีเดนต ่อการแสวงหาประโยชน ์ทางเพศ 
ของผ ู้เยาว ่ในกรณ ีการเตร็ดเตร่ค ้าประเวณ ี (Street prostitution) หรือ'ในการกระทำลักษณะเช ่น 
เด ียวกัน ศาลของสวีเดนม ีความสามารถดำเน ินคดีก ับคนชาต ิสว ีเดน ในความผิดทางเพศที่กระทำ 
ต ่อ เด ็ก ในท ุกป ระเทศ  ท ี่ซ ึ่งการค ้าป ระเวณ ีเด ็ก เป ็น ความ ผ ิด  ศาลจะสามารถหร ือกระน ั้นก ็ไม ่ 
สามารถดำเน ินคด ีต ่อคนชาต ิสว ีเดนในกรณ ีกระทำในประเทศ ซ ึ่งการค ้าประเวณ ีเด ็กถ ูกต ้องตาม 
กฎหมายหรืออาย ุในหล ักความย ินยอมต ํ่ากว ่าท ี่กฎหมายสว ีเดนกำหนด ในกรณ ีท ี่กฎหมายของ 
ต ่างประเทศ เหมือนกับกฎหมายสวีเดนหรือการร่วมประเวณ ีก ับเด ็ก ระหว่างช ่วงอาย ุเด ็ก 15 ปี 
และ 18 ปี จะต ้องถ ูกลงโทษโดยแค ่เพ ียงปรับหรือลงโทษจำค ุกส ูงส ุด 6 เด ือนเท ่าน ั้น ถ ้าสามารถ 
พ ิส ูจน ์ว ่าซาวสวีเดนได ้ล ัญ ญ าไว ้หรือม ีการจ ่ายจรืงสำหรับการกระทำทางเพศน ั้น กล่าวคือ ศาล 
สว ีเดนจะลงโทษ คนชาต ิของตนได ้เสมอ ถ ้าเป ็นกรณ ีท ี่กระทำผ ิดทางเพศก ับเด ็กในประเทศท ี่ม ี 
ความผ ิดฐานร ่วมประเวณ ีก ับ เด ็ก  และเด ็กม ีอาย ุไม ่เก ินช่วงระหว่าง 15-18 ปี ในประเทศท ี่ม ี 
กฎหมายเหม ือนสวีเดน ศาลสวีเดนสามารถลงโทษโดยเพ ียงปรับหรือจำค ุกไม ่เก ิน 6 เดือน แต่ต้อง * 85

* หรือที่เรียกว่าหลัก Double Criminality requirement เป็นหลักทีตองมีการกระทำความ 
ผิด ซึ่งกฎหมายของรัฃ.จ้าของประเทศ และรัฐต่างประเทศที่การกระทำเกิดขึ้น ถือว่าการกระทำนั้นเป็น 
ความผิดของทั่งสองประเทศ

85ECPAT, Enforcement The Law. Ibid, Page 18.
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ม ีก ารพ ิส ูจน !ด ้ว ่า  ชายสว ีเดนคนน ัน  ม ีการส ัญ ญ าจะให ้ประโยชน ์หร ือให ้ประโยชน ์แล ้วต ่อการ 
กระทำทางเพศ86

ข. ประเทศออสเตรเล ีย

ออสเตรเล ีย มี The Crimes (Child Sex Tourism) Amendment Bill 1994 
ใช ้บ ังค ับ ว ัตถ ุประสงค ์ของกฎหมายฉบ ับน ี เพ ื่อค ุ้มครองต ่อการกระทำความผิดอาญาอันละเม ิดต ่อ 
เด ็กภายนอกประเทศออสเตรเล ีย และไม ่ถ ูกดำเน ินคดีในประเทศ ซึ่งผู้กระทำความผิดได้กระทำ 
ความผิดสามารถถ ูกดำเน ินได ็ในออสเตรเล ีย87

ผ ู้ใดท ี่เป ็นผ ู้สน ับสน ุนเป ็นองค ์กรและแสวงหาประโยชน ์จากเด ็กโดยการท ่อง 
เท ี่ยวทางเพศ ไม ่ว ่าการปฏ ิบ ัต ิการจะกระทำจากประเทศออสเตรเล ียหรือม ีความส ัมพ ันธ ์โดยตรง 
ต ่อประเทศออสเตรเล ีย จะม ีการดำเน ินคด ีได ้ ท ั้งน ี้เป ็นท ี่น ่าส ังเกตว่า ผ ู้พ ิพากษาเม ื่อพ ิจารณ าคด ี 
ถ ้าจำเป ็นก ็สามารถเร ียกพยานหล ักฐานจากภายนอกประเทศออสเตรเล ียได ้ รวมทั้งการใช้ว ิด ีโอ 
เทปเป ็นพยานหลักฐานเพ ื่อด ูความเก ี่ยวพ ันก ับคด ีด ้วย88 89มีข ้อส ังเกตว่า สามารถใช ้ก ับกรณ ีการค ้า 
ประเวณ ีเด ็กข ้ามชาต ิได ้ด ้วย

โดยกฎหมายฉบ ับน ี้ได ้วางบทลงโทษต ่อการกระทำความผ ิดทางเพศต ่อเด ็ก 
อายุตํ่าก'ว่า 16 ปี และโทษหนักขึ้น ถ ้ากระทำผิดต ่อเด ็กอายุต ํ่ากว่า 12 ปี เช่น การม ีเพศส ัมพ ันธ ์ 
ก ับเด ็กอายุต ํ่ากว ่า 16 ปี ต ้องระวางโทษจำคุกไม ่เก ิน 14 ปี หรือ 17 ปี ในกรณ ีเด ็กอาย ุต ํ่ากว ่า 12r

การกระทำความผิดในฐานะสน ับสน ุนหรือได ้ประโยชน ์จากเด ็กโดยการท ่อง 
เท ี่ยวทางเพศต้องถ ูกจำค ุกไม ่เก ิน 10 ป ี90

86ECPAT, Enforcing The law. Ibid, Page 18.
87 ECPAT, Enforcing The law. Ibid.. Page 18-19.
88The Nation (1 April 1994) : A5 อ้างบทสัมภาษณ์ของ Duncann Karr รัฐมนตรี 

กระทรวงยุติธรรมของประเทศออสเตรเลีย
89Report, The Nation. Ibid, Page A5.
90Report. The Nation. Ibid, PageA5.
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และที่สำคัญ กฎหมายของออสเตรเล ียไม ่คำน ึงถ ึงหล ัก double crim inality 
requirem ent9̂ ล ่าวค ือ แม ้คนชาต ิออสเตรเล ีย  หรือผ ู้ม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ในออสเตรเล ีย ถ้ากระทำผิด 
กฎหมายฉบ ับน ี้ แม ้การกระทำจะเก ิดข ึ้นในประเทศที่ไม ่ม ีความผิดฐานร่วมประเวณ ีก ับเด ็ก ศาล 
ออสเตรเล ียก ็สามารถดำเน ินคด ีก ับผ ู้น ั้นได ้

3.5.2 การแกํไขปัญหาการทำ?เอลามกอนาจาร
ป ัญ หาการล ักลอบจ ัดทำว ัตถ ุหร ือส ิงของอนาจารเป ็นป ัญ หาสำค ัญ ท ี่ควบค ุ่ไป  

ก ับการเข ้ามาแสวงหาประโยชน ์ทางเพศของน ักท ่องเท ี่ยว และม ักจะเก ิดข ึ้นร ่วมก ัน เมื่อเกิดการค้า 
ประเวณ ี โดยเฉพาะอย่างย ิ่งการใช ้เด ็กท ี่ค ้าประเวณ ีเป ็นผ ู้แสดง มาตรการท ี่ม ีการใช ้ในการแก ้ไข 
ป ัญ หาการทำว ัตถ ุหร ือส ิงของลามกอนาจาร ควรจะใช้มาตรการทางกฎหมายในการปราบปราม 
เพราะเป ็นความผ ิดท ี่ปรากฎซัดว ่าเป ็นการแสวงหาประโยชน ์ทางเพศจากผ ู้อ ื่น

1. การทำสื่อลามกอนาจารกรณ ีท ั่วไป

การทำส ื่อลามกอนาจารในกรณ ีท ั่วไป  บางประเทศได ้ม ีการบ ัญ ญ ้ต ิบทลง 
โทษทางกฎหมายต ่อผ ู้กระทำความผิดน ี้ไว ้ค ่อนข ้างซ ัดเจน แต ่ในบางประเทศก ็ได ้อน ุญาตให ้ม ีการ 
ทำส ื่อลามกอนาจาร แต ่ก ็วางเงื่อนไขในการผลิต ถ ึงอาย ุผ ู้ผล ิตผ ู้ถ ูกถ ่ายทำและกำหนดอาย ุของผ ู้ 
ใช ้บ ร ืการล ื่อ เหล ่าน ี้ รวมท ั้งให ้จ ัดสถานจำหน่ายว ัสด ุและสื่อลามกอนาจารไว ้เป ็นการเฉพาะ แต่ 
ประเทศเหล ่าน ี้จะม ีการใช ้กฎหมายห ้ามม ิให ้ทำว ัตถ ุหรือส ื่อลามกอนาจาร ท ี่ใช ้เด ็กเป ็นผ ู้แสดงใน 
ทางระหว ่างประเทศ แล ้วม ีความสนใจต ่อป ัญหาการล ักลอบจัดทำวัตถ ุหรือส ิ่งของลามกอนาจาร 
เป ็นอย ่างมาก โดยเฉพาะอย ่างย ิ่งการนำเด ็ก มาถ่ายทำวัตถ ุหรือส ิ่งฃองลามกอนาจาร (Child 
Pornography) เพราะนอกจากจะเป ็นการละเม ิดต ่อส ิทธ ิมน ุษยชนแล้ว ย ังเป ็นการหาประโยชน ์ 
ทางเพ ศก ับ เด ็ก  ซ ึ่งซ ัดต ่ออน ุล ัญ ญ าว ่าด ้วยส ิทธ ิเด ็ก  ค.ศ. 1989 ข้อ 34* * การทำภาพถ ่าย

91FCPAT. Enforcing The Law. Ibid, Page 21.
* อนุลัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 ข้อ 34 บัญญัติว่า "รัฐภาคีที'จะคุ้มครองเด็กจากการ 

แสวงหาประโยชน์ทางเพศ และการกระทำทางเพศที่มิชอบทุกรูปแบบ เพื่อการนี้" รัฐภาคีจะดำเนิน 
มาตรการที่เหมาะสมทั้งปวง ทั้งมาตรการภายในประเทศ และมาตรการทวิภาคีและพหุภาคีเพื่อป้องกัน
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ลามกอนาจารเด ็กย ังค ุกคามต ่อร่างกาย และจิตใจของเด็ก ท ี่สมควรให ้การกระทำน ี้เป ็นความผิด 
ทางอาญา (crim inalizes)92

ประเทศต่าง  ๆ ม ีความพยายามในการตรากฎหมายขึ้น เพ ื่อร ับม ือก ับป ัญหา 
การทำวัตถ ุหรอส ิ่งของอนาจาร โดยเฉพาะกับเด ็ก แต่ก ็เป ็นท ี่น ่าส ์งเกตว่า เนื่องจากการนิยามคำ 
ว่า “ เด ็ก” ของแต ่ละประเทศให ้ไว ้แตกต ่างก ัน ทำให ้การน ิยามการนำเด ็กมาถ ่ายทำวัตถ ุหรือส ิ่งของ 
ลามกอนาจารจ ึงแตกต ่างก ันออกไปด ้วย เช่น ในอน ุส ัญญาว่าด ้วยส ิทธ ิเด ็ก ค.ศ. า 9 8 9 น ิยามศ ักด ิ้ 
เด ็กค ือบ ุคคลที่อาย ุต ํ่ากว่า 18 ปี (ข้อ 1) ซ ึ่งในประเทศออสเตรใยม ีการน ิยามศ ัพท ์คำว่าเด ็ก คือ 
บ ุคคลอายุต ํ่ากว่า 16 ปี ในประเทศแคนาดาม ีการบ ัญญ ัต ิถ ึงเด ็กท ี่ถ ูกนำมาถ่ายทำวัตถ ุหรือส ิ่งของ 
ลามกอนาจาร ค ือบ ุคคลอายุต ํ่ากว่า 18 ปี หรือในสหรัฐอเมริกา ผ ู้เยาว์ท ี่สามารถมีเพศส ัมฬนธ์ก ับ 
ผ ู้ใหญ ่ได ้ตามกฎหมาย ต้องมีอายุต ั้งแต่ 15 ป ีข ึ้นไป93 94ลำหรับประเทศไทยตามพระราชบ ัญญ ัต ิจ ัด 
ต ั้งศาลเยาวชน และครอบครัวและวิธ ีพ ิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 4 
กำหนดให ้เด ็กหมายถ ึงบ ุคคลอาย ุเก ินเจ ็ดป ีบริบ ูรณ ์ แต่ไม่เกิน 14 ป ีบร ิบ ูรณ ์ เยาวชนหมายถึง 
บ ุคคลอาย ุเก ิน 14 ปี บร ิบ ูรณ ์ แต่ไม,ถึง 18 ป ีบร ิบ ูรณ ์

ประเทศญี่บุ่เน กฎหมายอาญา มาตรา 175 มีหลไกการที่ปรามการทำวัตถุ 
หร ือส ิ่งของลามกอนาจารเป ็นการท ั่วไป กล่าวคือ ไม ่ม ีบทบ ัญญ ัต ิเฉพาะเด ็ก โดยมีหล ักการว่า 
บ ุคคลที่จำหน ่าย หร ือขายส ิ่งพ ิมพ ์ รูปภาพ หรือเป ็นวัตถ ุ ๆ อ ื่นใดอันลามก หรือแสดงสิ่งด ังกล ่าว 
ต ่อสาธารณ ะ ม ีโทษจำค ุกใช ้แรงงานหรือโทษปรับ และรวมไปถึงบ ุคคลที่ครอบครองวัตถ ุหรือส ิ่ง 
ของลามก เพ ื่อม ีว ัตถ ุประสงค ์ทางการค ้า94ทำให ้กฎหมายญ ี่ป ีนห ้ามไปถึงการนำผู้ใหญ ่มาทำสิ่อ 
ลามกด้วย ซ ึ่งเหม ือนก ับกรณ ีของประเทศไทย

ในป ระเทศไต ้หว ัน ได ้ผ ่านกฎหมายทางอาญ าท ี่เก ี่ยวก ับการผล ่ตการพ ิมพ ์ 
ว ิด ีโอเทป, รูปถ่าย, CD-ROM, ส ื่ออ ิเล ํคทรอน ิทส ั และผลิตก ัณฑ์อ ื่นใด ท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการผล ิต หรือ 
ทางเพศโดยผ ู้แสดงท ี่อาย ุต ํ่ากว ่า1 8 ป ี95

92Debra อ. Burke, "The Criminalization of Virtual Child Pornography : A 
Constitutional Question:, Havard Journal on Legislation. Volume 34 (summer 1997) : 462.

33 EC PAT, Child Pornography : An International Perspective. Ibid, Page 3.
94ธนะช้ย มีผดุง, เรื่องเดียวกัน, หน้า-47. ■
95ECPAT, Ibid, Page 18.
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2. ร ูปแบบการจัดทำลื่อลามกอนาจารเด ็ก

รูปแบบการจัดทำลื่อลามกอนาจาร ม ีระด ับการจ ัดทำท ี่แตกต ่างก ัน ขึ้นอยู่ 
ก ับข ้อตกลงก ับนายหน ้าหรือต ัวเด ็กขายบริการเอง ค ือการอ ้างก ่ายภาพเป ็นภาพนิ่งหรือถ ่ายวิด ีโอ 
ในล ักษณ ะก่ายภาพยนตร์อย ่างง ่าย ๆ

เริ่มต ั้งแต ่การถอดเสื้อผ ้า เหล ือเพ ียงกางเกงขาล ัน หรือกางเกงใน แลดงท่า 
ทางในอิร ิยาบถต ่าง ๆ เช่น น ั่งท ี่โถลัวม นอนเล ่นบนท ี่นอน บางคริ่งอาจก ่ายภาพเป ็นหม ู่ 2-3 คน 
ให ้หยอกล ้อเล ่นก ัน ระด ับท ี่ส ูงกว่าน ั่นก ็จะเป ็นการเปลือยกายในอิร ิยาบถต ่าง  ๆ นอนเล ่นบนท ี่นอน 
เหมือนกัน หรืออยู่ในอ่างน ํ้า เล่นนํ้า น ั่งบนโถล้วม ท ี่ร ุนแรงท ี่ส ุดก ็ค ือการร่วมเพศ โดยมีน ั่งการจ ้าง 
เด ็กมาร่วมเพศกันเอง น ั่งเด ็กชายกับเด ็กชาย และเด็กชายกับเด ็กหญ ิง หรือล ูกค ้าผ ู้ใข ้บร ิการก ับ 
เด็ก ล ูกค ้าผ ู้ใช ้บร ิการรูปแบบนั่น ล ่วนใหญ ่จะเป ็นซาวต ่างประเทศ ท ี่ประกอบธุรก ิจการขายภาพ 
น ิ่งและ ว ิด ีโอเทป-ก ัดยก ่ายทำในประเทศไทย แล ้วล ่งขายไปยังประเทศของตน หรือประเทศอ ื่น  
บางครั้งก ็เป ิดเป ็นธ ุรก ิจแบบลับ  ๆ ต ิดต ่อผ ่าานลมาซิกกล ุ่มร ักร่วมเพศท ี่น ิยมเด ็ก (Paedophile) ซึ่ง 
ม ือย ู่มากในประเทศแถบอเมริกาและย ุโรป96โดยกลุ่มสมาซ ิกเหล ่าน ี้ใข ้ภาพลามกอนาจารเด ็ก เพื่อ 
เป ็นการกระต ุ้นอารมณ ์ทางเพศ97

ต ัวอย ่างกรณ ี
เด ็กค ้าบริการทางเพศคนหน ึ่งไค ้ให ้ล ัมภาษณ ์ก ับ ก ิตต ิค ุณ  อางคาลัยว่า “ผม 

เคยเป ็นแบบก ่ายภาพให ้ก ับคนต ่างชาต ิตอนอาย ุ1.3ป ีเป ็นคนอ ังกฤษผมค ิดว ่าภาพผมคงไปออก 
ท ี่อ ังกฤษแล้วไม ่ได ้ค ่าต ัว เน ื่องจากคนต่างชาต ิน ั่นถ ูกจ ับเส ียก ่อน ม ันบอกจะให ้ต ั้งสามพ ันบาท”90

3. การทำลื่อลามกอนาจารกรณ ี Internet

เป็นการนำเอากฎหมายอาญามาบ้ญ่ญิติค'วามผดการทำส่ือลามกอนาจาร
เพ่ือใช้ลงโทษผู้ท่ีจัดทำหรือมืล่วนเก่ียวข้อง

96กิตติคุณ อางคาลัย, เร่ืองเดียวกัน, หน้า 129.
97Debra อ. Burke, Ibid, Page 464. 
“ กิตติคุณ อางคาลัย, เร่ืองเดียวกัน, หน้า 129.
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เครอข ่ายอ ิน เตอร ์เนต  เป ็น เคร ือข ่ายข ้อม ูลสารสนเทศท ี่ส ร ้างข ึ้นสำหร ับ  
ผู้ใหญ่ การค ุ้มครองผู้เยาว์และเด ็ก ย ังไม ่ม ีการสนใจเท ่าท ี่ควร จ ึงเก ิดป ็ญหาการละเม ิดส ิทธ ิของ 
เด็ก (Child Abuse) แต ่เด ิมม ีเพ ียงป ัญหาการทำส ื่อลามกอนาจารรูปแบบทั่วไป ก ็ย ังยากในการ 
ควบค ุมส ื่อและค ุ้มครองเด ็ก  แต ่ป ัจจ ุบ ันร ัฐต ่าง ๆ ประสบป ัญ หาร่วมก ันในการควบค ุมการใช ้ 
Internet ท ั่งน ี้ เน ื่องจากเครือข่ายอินเตอร์เนตสามารถใชใด้โดยไม,ปรากฏซ ึ่อผ ู้ใช ้ (anonymity) ซึ่ง 
เป ็นส ่วนหน ึ่งของส ิทธ ิในการพ ูดและแสดงออกของหลายประเทศ เช่น สหรัฐอเมรืกา, อ ังกฤษ 
กฎหมายจะค ุ้มครองส ิทธ ิไม ่แสดงตนของบ ุคคล ซ ึ่งแม ้จะยกเว ้นในกรณ ีละ.,ม ิดส ิทธิผ ู้อ ื่นหรือการ 
กระทำผิดกฎหมาย แต ่ในความเป ็นจริงในเครือข่าย Internet การพ ิส ูจน ์ค ุณ สมปต ิของบ ุคคลเป ็น 
เรื่องกระทำได้ยาก ท ั่งกรณ ีการควบคุม การเผยแพร่ภาพลามกอนาจาร ผ่าน web site โดยเฉพาะ 
การเผยแพร่ภาพลามกอนาจารเด ็กไนรูปแบบเครือข ่าย Internet หรือควบค ุมผ ู้ร ับบริการ ให ้เป ็น 
กล ุ่มท ี่เหมาะสมใช ้บริการ เช่น กรณ ี web site บางประเภทที่ค ่อนข ้างจะลามก หรือภาพลามกที่ 
แม ้จะเป ็นภาพผู้ใหญ ่ การอน ุญาตตามกฎหมายจะกำหนดอายุผ ู้ใช ้บร ิการตามหลักกฎหมายควบ 
ค ุมส ื่อลามกอนาจารของบางประเทศ ยกเว ้นกรณ ีบางประเทศ เช่น ไทย ห ้ามเด ็ดขาด ซึ่งจะทำ 
อะไรไม ่ได ้เลยถ ้าอย ูต ่างเขตอำนาจของกฎหมายกันหรือไมอาจตรวจสอบผู้ใช ้ท ี่เป ็นเด ็ก หร ือผ ู้เยาว ์ 
ได ้ด ้วยตนเอง แม ้แต ่ผ ู้เผยแพร่อาจไม ่ม ีเจตนาเผยแพร่ภาพลามกอนาจารแก ่ผ ู้เยาว์ก ็ตาม เพราะใน 
Internet ผ ู้ใช ้บร ิการไม ่ต ้องพกพาบ ัตรประจำต ัวหรือเอกสารท ี่ย ืนย ันค ุณสมปติ913

จ า ก ก า ร เต ิบ โต ข อ ง ธ ุร ก ิจ บ ร ิก า ร ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ท ี่เป ็น บ ร ิก า ร ท า ง  
เพศอย่างกว้างขวางทั่วโลก จึงมีความพยายามในการออกมาตรการจำกัดการใช้เครือข่ายอินเตอร์ 
เนต มิให้กระจายสื่อหรือข้อมูลทางเพศ หรือสื่อลามก ซึ่งจะมีทั่งรูปแบบการควบคุมผู้ใช้บริการที่ 
เป็นเด็กหรือผู้เยาว์ และอีกกรณีหนึ่งเป็นกรณีการควบคุมการนำเด็กมาแสดงสื่อลามกอนาจาร ซึ่ง 
ในกรณีหลักทางปฎิป ้ติใช ้กฎหมายว่าด้วยการควบคุมสื่อลามกอนาจารมาบังคับ

ก รณ ีส ืกษ า การออกกฎของสหรัฐอเมริกา

สหรัฐอเมริกา เป ็นประเ-ทศแรกที่ออกกฎหมายจำกัดการใช้ Internet เพื่อ 
ความบ ันเท ิงทางกามารมณ ์ คือ The Communications Decency Act 1996 ทใช ้ในการควบค ุม

"เลอสรร ธนสุกาญจน์ และคณะ, กฎหมายสำหรับบริการอินเตอร์เนตในประเทศไทย.
(กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์นิติธรรม, 2541) หน้า 113-114,
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ส ื่อลามกและข ้อความร ุนแรงบนอ ิน เตอร ์เนต  ได ้ออกมาเพ ื่อกำก ้บ เน ื้อหาและส ิ่งท ี่ให ้บร ิการบน 
อ ินเตอร์เนตโดยเฉพาะ ม ีว ัตถ ุประสงค์ท ี่สำคัญคือ ป ้องก ันผ ู้ใช ้บริการเป ็นบ ุคคลอาย ุต ํ่ากว ่า 18 
ป ี100โดยกำหนดโทษต่อบ ุคคลที่ส ่งภาพหรือข ้อความที่ลามกอนาจารหรือไม,เหมาะลม ขัดต ่อความ 
ถ ูกด ้องชอบธรรมแก่ผ ู้เยาว์ท ี่อาย ุต ํ่ากว ่า 18 ปี ม ีโทษปรับหรือจำค ุกไม ่เก ิน 2 ปี และกำหนดเพิ่ม 
เต ิมว่าผ ู้ใดอน ุญาตให ้ผ ู้เยาว์อาย ุต ํ่ากว่า 18 ปี ใช ้อ ินเตอร์เนตหรือสถานท ี่เพ ื่อการด ังกล ่าวย ่อมม ี 
ความผิด (ตาม Article 223) แต่ม ีการวิจารณ ์ว ่าเป ็นการจำก ัดเสรีภาพในการแสดงออกและส ิทธิ 
ความเป ็นส ่วนต ัว โดยสมาคมสิทธิทางแพ ่งอเมริก ัน และสมาคมห้องสมุด ได ้ฟ ้องต ่อศาลเพ ื่อให ้ 
ประกาศว่ากฎหมายฉบ ับน ี้ ข ัดต ่อรัฐธรรมนูญ ว่าด ้วยการค ุ้มครองเสรีภาพในการแสดงออกและ 
ความ เป ็นส ่วนต ัว แม ้ร ัฐบาลอ ้างว ่ากฎหมายฉบ ับน ี้ไม ่ได ้ป ิดก ั้น เสร ีภาพการแสดงออกและส ิทธ ิ 
ความเป ็นส ่วนต ัวของท ุกคน แต ่จำก ัดเสรีภาพสำหรับเด ็กและผ ู้เยาว ์เท ่าน ั้น ในท ี่ส ุดศาลได ้ต ัดส ิน 
ว ่ากฎหมายฉบ ับน ี้อาจจะข ัดร ัฐธรรมน ูญ  และม ีคำส ิ่งระง ับใช ้กฎหมายฉบ ับน ี้เท ่าท ี่เก ี่ยวก ับภาพ 
ลามก ห ร ือภ าพ เด ็กอนาจาร ท ำให ้เห ็น ว ่า  ร ัฐไม ่ลามารถกำก ับด ูแลเน ื้อหาสาระในเคร ือข ่าย 
Internet ง ่ายน ัก100 101ในกรณ ีน ี้ม ีข ้อพ ิจารณามากกว่าการค ุ้มครองเด ็กท ี่เป ็นผ ู้ใช ้บร ิการ หรือระงับการ 
ใช ้บริการ (end - users) ในกรณ ีข ้อม ูลท ี่ไม ่เหม ่าะสม ในคำต ัดส ินของศาลส ูงม ีน ัยแฝงถ ึงส ่วนของ 
เสรีภาพในทางแพ ่งท ี่กล ุ่มท ี่ฟ ้องต ่อศาลนั้น ต ้องการจะสร้างกลไก อ ้านาจความรับรู้ของผ ู้ปกครอง 
และชุมชน ต ่อการกล ั่นกรองการคุกคามจากขั้นตอนการ กระทำผิด มากกว่าจะมอบอำนาจให ้แก ่ 
ร ัฐใช ้อย ่างไม ่จำก ัด ซ ึ่งเป ็นไปได ้ท ี่จะม ีผลในทางลบต ่อส ่วนท ี่เก ี่ยวข ้องก ับเสรีภาพการแสดงออก102

ดังน ั้น การวางมาตรการทางกฎหมายในการควบค ุมการใช ้อ ินเตอร์เนต เพื่อ 
ม ิให ้ถ ูกใช ้ในการจ ัดทำหรือเผยแพร่ส ื่อลามกอนาจาร ย ังคงยากในการดำเน ินการ ด ้วยต ิดข ัดใน 
เรืองเสรีภาพการแสดงออก จึงต้องต ิดตามต่อไปว่าท ี่ส ุดแล้ว มาตรการท ี่จะบ ัญญ ่ตเพ ื่อใช ้ในการ 
ควบค ุมส ื่ออ ินเตอร์เนตลามกอนาจาร เพ ื่อม ิให ้ถ ูกใช ้เพ ื่อแสวงหาประโยชน ์ทางเพศจากบุคคลอ ื่น 
ซ ึ่งอาจจะเป ็นเด ็กหรือผ ู้ใหญ ่ จะเป ็นลักษณะใด

100เลอสรร ธนสุกาญจน์ และคณะ, เรื่องเดียวกัน, หน้า 152.
101เลอสรร ธนสุกาญจน์และคณะ, เรื่องเดียวกัน 1 หน้า 155.
l02Vitit Muntarbhorn, Child Pornography Legislation and Policies : Problems and 

Prospects", Background paper for child Pornography on the internet Experts Meeting, (Lyon : 
ECPAT, 28-29 May 1998), Page 5.
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แต่ม ีข ้อสังเกตว่า มาตรการท ี่พยายามทำอยู่น ั้น ม ีแนวค ิดในการค ุ้มครองต ่อ 
เด็ก (รวมถึงเด ็กชาย) เป ็นพ ิเศษ เพราะเป็นวัยที่ไม,สมควรถ ูกแลวงหาประโยชน ์ทางเพศในทุกรูป 
แบบ

3.6 บทวิเคราะห์สรุปกลไกในทางระหว่างประเทศต,'อการแค้นเปั,ญหาการค้า 
ประเวณีโดยผู้ชาย

3.6.1 ทัศนคติในทางระหว่างประเทศต่อปัญหาการค้าประเวณืชาย
ในทางระหว่างประเทศ ม ีท ังมาตรการทางกฎหมาย และความร่วมมือระหว่าง 

ประเทศในด ้านต ่าง ๆ เพ ื่อแก ้ไซปัญหา แต ่เม ื่อพ ิจารณาถึงท ัศนคต ิในทางระหว่างประเทศต่อ 
ป ัญ หาการค ้าประเวณ ีชาย ต ้องแยกพ ิจารณาออกเป ็น 2 กรณ ี คือ

ก. กรณ ีของเด ็กชายค ้าประเวณ ีท ัศนคต ิในทางส ังคมระหว ่างประเทศค ่อนข ้าง 
ช ัดเจนว่า ต ้องป ้องก ันและปราบปราม การนำเด ็กชายมาค้าประเวณ ี เน ื่องจากเห ็นว ่า เด็กเป ็นผู้,ที่ 
สมควรได ้ร ับการด ูแลและปกป้อง การกระทำเพ ื่อแสวงหาประโยชน ์ทางเพศกับเด ็ก ไมว่าจะในรูป 
แบบใด เป ็นส ิ่งท ี่ไม ่เป ็นท ี่ยอมรับในสังคมระหว่างประเทศ ทำให ้มาตรการท ี่ออกมา เพื่อค ุ้มครอง 
ส ิท ธ ิเด ็กชาย ซ ึ่งรวมถ ึงเด ็กชายค้าประเวณ ีได ้ร ับการตอบรับและม ีการปฎ ิป ัต ิการในการหาข้อม ูล 
และวางมาตรการการช ่วยเหล ือ การป ้องก ัน การนำเด ็กชายมาค้าประเวณ ี และการปราบปราม 
บ ุคคลท ี่แสวงหาประโยชน ์ทางเพศก ับเด ็กเหล ่าน ี้ จากทั้งองค ์กร IGOs และ NGOs โดยประสาน 
ก ับรัฐบาลของประเทศท ี่ม ีป ัญ หาการนำเด ็กมาค ้าประเวณ ี

ข. กรณ ีของชายค ้าประเวณ ี ท ัศนคติในทางส ังคมระหว่างประเทศ ต่อการที่ 
ผ ู้ชายท ี่เป ็นผ ู้ใหญ ่มาค ้าประเวณ ีน ั้น ไม ่เป ็นเอกภาพ กล่าวคือ ม ีท ั้งกล ุ่มท ี่เห ็นว ่า การนำผู้ชายที่ 
สม ัครใจมาค้าประเวณ ีเป ็นความผิด และกลุ่มท ี่ไม ่ถ ือว ่าเป ็นความผิด โดยฝ ่ายท ี่เห ็นว ่าเป ็นความ 
ผิด เห็นว่า เป ็นการช ัดต ่อหลักการส ิทธ ิมน ุษยซน และหลักการทางศาสนา ประกอบกับกฎหมาย 
ภายในม ีการกำหนดโทษการค ้าประเวณ ีของผ ู้ใหญ ่เอาไว ้ และจะเป ็นป ัญหาทางส ังคมในระยะยาว

ล่วนฝ่ายที่เห ็นว่าไม ่เป ็นความผิด เพราะเห ็นว ่าโดยลักษณะทางกายภาพ เพศ 
ขายเป ็นเพศท ี่แข ็งแรง การเอารัดเอาเปรียบ ถูกทำร้าย หรือบ ังค ับ ไม ่ค ่อยปรากฎ ท ั้งเป ็นความ 
สมัครใจ ไม ่ได ้กระทำผิดอาญาในลักษณะอื่นร ้วมด ้วย เช่น ล่อลวง รวมท ั้งกฎหมายค้าประเวณ ี 
ภายในของหลายประเทศค ุ้มครองต ่อเด ็ก และเอาผ ิดแต่กรณ ีนำเด ็กมาค ้าประเวณ ี
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จากทัศนคติท่ีต่างกัน ทำให้ท่าทีต่อปัญหาการค้าประเวณีขายต่างกัน จึงยังไม่
มีการกำหนดมาตรการในเชิงปฏิปัติการต่อการค้าประเวณีชายเป็นการเฉพาะ

1 /.
3.6.2 วิเคราะห์มาตรการรองรับต่อป็ญหาการค้าประเวณีชายในระดับระหว่าง

ประเทศ
มาตรการที่ใช้รองรับต่อปัญหาการค้าประเวณีชาย ผู้วิจัยขอแยกวิเคราะห์เป็น 

มาตรการต่าง  ๆ ดังน้ี
1. มาตรการในทางกฎหมาย

ในทางระหว่างประเทศ ม ีกฎหมายท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการค ้าประเวณ ีชายอยู่ 2 
กลุ่ม คือ กล ุ่มกฎหมายว่าด ้วยส ิทธ ิมน ุษยชน และกลุ่มกฎหมายว่าด ้วยการค้าประเวณ ี ซ ึ่งสาระ 
สำค ัญของกฎหมายได ้กล ่าวแล ้วในส่วน 3.2 ในส ่วนน ี้จะว ิเคราะห ์ถ ึงประเด ็นว ่ารองรับต ่อชายค ้า 
ประเวณ ีแคะเด ็กชายค ้าประเวณ ี ก. ตามหลักการของกฎหมายว ่าด ้วยส ิทธ ิมน ุษยชนน ั้น ได้ค ุ้ม 
ครองต ่อส ิทธ ิความเป ็นมน ุษย ์น ั้งของชายและเด ็กชายค ้าประเวณ ี

เน ื่อ งจ าก ก ฎ ห ม าย ว ่าด ้วย ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น เป ็น ห ล ัก เก ณ ฑ ์ใน ท างระห ว ่าง  
ประเทศท ี่ป ัญ ญ ัต ิ ร ับรองค ุ้มครองและให ้ส ิทธ ิต ่อมน ุษย ์อ ัน เป ็นบ ุคคลธรรมดาให ้เป ็นผ ู้ทรงส ิทธ ิ 
ตามกฎ ห มายระห ว ่างป ระ เท ศ ท ี่ส ำค ัญ น อกเห น ือ ไป จากห ล ักการขอ งกฎ ห ม ายอ าญ าระห ว ่าง  
ป ระ เท ศ ท ี่ได ้วางห ล ัก ก ารให ้บ างก รณ ี เซ ่น  อาชญ ากรลงคร'ามต ้องตกเป ็นผ ู้ร ับผ ิดชอบตาม 
กฎหมายระหว่างประเทศ หรอท ี่เป ็นผ ู้เส ียหายให ้ลามารถใช ้ส ิทธ ิตามกฎหมายระหว ่างประเทศได ้

การค ้าประเวณ ีน ั้นม ีน ั้งสม ัครใจและถ ูกป ังค ับ  ซ ึ่งแต ่ละกรณ ีย ่อมให ้ผลใน 
การปรับเข ้าก ับหล ักกฎหมายว่าด ้วยส ิทธ ิมน ุษยชนที่ต ่างก ันออกไป

โดยท ั้งน ี้ในกรณ ีท ี่ชายหรือเด็กชายถูกปังคับให ้ค ้าประเวณ ีน ั้น  ย ่อมเป ็นท ี่แน ่ 
ช ัดว ่าข ัดต ่อหล ักการของกฎหมายว่าด ้วยส ิทธ ิมน ุษยซน เพราะเป ็นการเหย ียดหยามต่อความเสมอ 
ภาคของความเป ็นมน ุษย ์ และเป ็นการน ่าคนลงเป ็นทาส อ ันใดต ่อกฎหมายว่าด ้วยส ิทธ ิมน ุษยซน 
(ด ูปฏ ิญ ญ าว่าด ้วยส ิทธ ิมน ุษยซน ค.ศ. 1948 ข้อ 4) ทั้งน ี้ในกรณ ีของการนำเด ็กชายมาแสวง 
ประโยชน ์จากการค ้าประเวณ ีหรือแสวงหาประโยซน ่ทางเพศอื่นใด นอกจากจะม ีปฏ ิญ ญ าฯ และ 
กฎบ ัตรสหประชาชาต ิได ้เป ็นแม ่บทกลางในการห ้ามแล ้ว ย ังม ีปฏ ิญญ าสากลว่าด ้วยส ิทธ ิเด ็กและ 
เยาวชน อน ุล ัญ ญ าว่าด ้วยส ิทธ ิเด ็กเป ็นกฎหมายเฉพาะในการให ้ความค ุ้มครอง และเป ็นมาตรฐาน 
ในทางระหว่างประเทศเพ ื่อให ้ร ัฐต ่าง ๆ นำไปป ัญ ญ ัต ิเป ็นกฎหมายภายในให ้ช ัดเจน
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แต ่ป ัญ หาจะเก ิดข ึนว ่าในกรณ ีท ี่ชายสม ัครใจค ้าประเวณ ีน ั้น  กฎหมายควร 
จะเข ้าไปย ุ่งเก ี่ยวด ้วยหรือไม ่ เพราะม ิได ้เป ็นการข่ม'ย ู่หรือบ ังค ับอันเป ็นการท ี่ประจักษ ์ชดว่า ขัดต่อ 
ส ิทธ ิมน ุษยชน ในกรณ ีของเด ็กชายไม ่ม ีป ัญหา เพราะหลักการของกฎหมายห้ามและค ุ้มครองม ิให ้ 
ม ีการแสวงหาประโยชน ์ทางเพศลับเด ็ก ไม ่ว ่าจะถ ูกบ ังค ับหรือสม ัครใจไว ้ข ัดเจน (ด ูปฏ ิญญาสากล 
ว ่าด ้วยส ิทธ ิเด ็กและเยาาวชน ข้อ 8-9 อน ุล ัญญาว่าด ้วยสิทธ ิเด ็ก ข้อ 34-36) ในกรณ ีของการค ้า 
ประเวณ ีโดยสม ัครใจ เม ื่อพ ิจารณาจากคำปรารภและเน ื้อหาของกฎหมายว่าด ้วยส ิทธิมน ุษยชนที่ 
เก ี่ยวข้องโดยตรง ค ือกฎบัตรสหประชาชาติ และปฏิญญาว่าด ้วยส ิทธ ิมน ุษยชน (ปฏิญญาว่าด ้วย 
ส ิทธ ิเด ็กและเยาวชนของสหประชาชาต ิ และอนุล ัญญาว่าด ้วยสิทธิเด ็ก ค ุ้มครองเฉพาะเด ็กและ 
เยาวชน ท ี่อาย ุไม ่เก ิน  18 ป ีเท ่าน ั้น  ส ่วนชายค ้าประเวณ ีท ี่เป ็นผ ู้ใหญ ่ม ิได ้ร ับการค ุ้มครองจาก 
กฎหมายทั้ง 2 ฉบ ับน ี้) ได ้ย ํ้าข ัดถ ึงเจตจำนงค ์ในการพ ิท ักษ ์ปกฟ ้องเก ียรต ิค ักด ิ้ ส ิทธิเสรีภาพและ 
ค ักด ี่ศร ืของความเป ็นมน ุษ ย ์ การค ้าประเวณ ี ช ึ่งเป ็นการกระทำท ี่ม ีล ักษณะในการเหย ียดหยาม 
ค ุณ ค ่าของค วาม เป ็น ม น ุษ ย ์และเป ็น การท ำลายค ักด ึ๋ศ ร ืของความ เป ็น ม น ุษ ย ์ ย ่อมละเม ิดส ิทธ ิ 
มน ุษยชน103ท ั้งชายผู้ค ้าประเวณ ีเอง ผ ู้ใช ้บรืการ ตลอดจนผ ู้ท ี่ได ้ร ับประโยชน ์จากการค ้าประเวณ ี 
ไม ่ว ่าจะเป ็น น ายห น ้า  หร ือเจ ้าของสถานบริการย ่อมม ีการละเม ิดมน ุษยชน เพราะม ีการเหยียด 
หยามค ักด ิ๋ศ ร ีและค ุณ ค ่าของความ เป ็น มน ุษ ย ์ของตน เอง ในกรณ ีต ัวผ ู้ค ้าประเวณ ีสม ัครใจค ้า  
ประเวณ ี ส ิทธ ิมน ุษยชนม ิได ้ม ีว ัตถ ุประสงค ์เพ ียงเฉพาะการค ุ้มครองค ักด ิ้ศร ืค ุณ ค ่าของบ ุคคลเป ็น 
ส ่วนต ัว เท ่าน ั้น  หากแต ่ม ุ่งพ ิท ักษ ์ปกฟ ้องคักด ิ้ศร ืของมนุษยชาต ิ (Humanity) อ ันม ีล ักษณ ะเป ็น 
สากล (Universal)

ข. หล ักการตามกฎหมายว่าด ้วยการค ้าประเวณ ี

จากการอนุล ัญญา ค.ศ. 1949 ม ีสมาชิกเพ ียง 70 ประเทศ ทำให ้ผลการ 
บ ังค ับ ,ใช้อนุลัญญ'าฯ จ ึงไม ่กว้างขวาง ในประเทศส่วนใหญ ่ของโลก และแนวทัศนคติต ่อการค้า 
ป ระเวณ ีชายในทางระหว ่างป ระเท ศย ังไม ่ลอดคล ้องล ัน  ทำให ้มาตรการตามกฎหมายฉบ ับน ื้ไม ่ 
สามารถใช ้ในการแก ้ไขป ัญ หาการค ้าประเวณ ีช ่วยได ้อย ่างม ีประ'ส ิทธ ิภาพ แม ้บางประเทศจะรับ 
หล ักการไปบัญ ญ ่ต ิเป ็นกฎหมายภายในก ็ตาม แต่กฎหมายฉบับนี (อน ุส ัญญา 1949) ก ็ย ังม ีข ้อ 
บกพร่องท ี่อาจจะเป ็นผลเส ียต ่อการป ้องล ัน และปราบปรามการค้าประเวณ ีชาย ในประเทศท ี่เป ็น  
ภาค ีอน ุส ัญ ญ าฉบ ับน ี้ กล่าวคือ

,03อรวรรณ จันทร์ทอง, เรื่องเดียวลัน, หน้า 55.
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แนวคิดของอนุส ัญญาในอารัมภบทจะพบว่า อน ุส ัญญาฯ ม ีแนวค ิดต่อการ 
ค ้าประเวณ ีว ่า การค ้าประเวณ ีและขบวนการในการค ้ามน ุษย ์เพ ื่อการค ้าประเวณ ี เป ็นการขัดแย้ง 
ต ่อศ ักด ิ้ศร ีและค ุณ ค ่าของความเป ็นมน ุษย ์ และเป ็นภ ัยต ่อสวัลด ิภาพของป ัจเจกชน ครอบครัวและ 
ช ุมชน* ทำให ้พ ิจารณาได ้ว ่า อน ุส ัญญาฉบ ับน ี้ไม ่สน ับสน ุนให ้ม ีการค ้าประเวณ ี แม ่ในเน ื้อหาจะไม ่ 
ม ีบทให ้ลงโทษต่อผ ู้ค ้าเลยก ็ตาม

จากข้อบทบ ัญญ ัต ิทำให ้พ ิจารณาได ้ว ่าอน ุส ัญญาป ี 1949 ฉบ ับน ี้จ ัดอย ู่ใน 
แนวคิดระบบกฎหมายแบบปรามการค ้าประเวณ ี (The Abolitionist System) เพราะม ิได ้ม ุ่งหมาย 
ในการปราบปรามต ัวผ ู้ค ้าประเวณ ี แต ่ม ุ่งต ้องการลงโทษเอาผิตต ่อผ ู้ท ี่แสวงหาประโยชน ์หรือสน ับ 
ลน ุนการหาประโยชน ์จากการค ้าประเวณ ีของผ ู้อ ื่น และม ีบทบ ัญญ ัต ิในทางช ่วยเหล ือต ่อผ ู้ท ี่ถ ูกซ ัก 
จูง หร ือล ่อลวงมาค ้าประเวณ ี (ด ูในส่วนวิธ ีสบ ัญญ ัต ิ) แต ่อน ุส ัญญาฉบ ับน ี้ก ็ม ีข ้อด ้อยในหลาย 
ประเด ็น คือ อนุส ัญญาฯ ฉบ ับน ี้ ไม ่สามารถจะเอาผ ิดต ่อการม ีอย ู่ของช ่องหรือสถานค ้าประเวณ ี 
ใน ก รณ ีท ี่ได ้ร ับ อ น ุญ า ต จ ัด ต ั้ง โด ย ร ัฐ * 104ซ ึ่งก ารท ี่ม ีบ างป ระ เท ศ ได ้ใข ้แ น วค ิด ระบ บ จ ด ท ะเบ ีย น  
(Tolerationist System) เป ็นอ ุปสรรคในการใช ้อน ุส ัญญาให ้ครอบคลุมอย ่างแท ้จริง หรือการไม่ม ี 
บทบ ัญ ญ ัต ิอย ่างช ัดเจนโดยตรงต ่อประเด ็นการค ้าประเวณ ีข ้ามชาต ิ (International Trafficking) 
หร ือการแก ้ป ัญ หาการค ้าประเวณ ีท ี่ม ิได ้กระทำในช ่องหร ือสถานค ้าประเวณ ี เพราะห้ามการค้า 
ประเวณ ีด ้วยตนเองม ิได ้ และมีข ้อส ังเกตอีกว่า อน ุส ัญญาฉบ ับน ี้ ม ิให ้กระทบต่อหล ักการการเอา 
ผิด ซ ึ่งจะถ ูกอ ้างถ ึงในบทน ิยาม ระบบพิจารณาคดี และการลงโทษเท ่าท ี่จะสอดคล้องก ับกฎหมาย 
ภายในของร ัฐภาค ี ซ ึ่งเท ่าก ับว ่า ได ้เก ิดความเป ็นไปได ้ท ี่จะข ัดแย ้งก ับจ ุดประสงค ์ท ี่ต ่างไปอย่าง 
ซ ัดเจน ในเรื่องการป ้องก ันในเรื่องความยินยอม ใน Article 1105ชึ่งม ิให ้นำหล ักเร ื่องความยินยอม 
มาบังค ับ เพราะเป ็นไปได ้ท ี่อาจจะมีกฎหมายภายในของประเทศที่จะไม ่เอาผ ิดต ่อผ ู้ซ ักนำคนล่การ 
ค ้าประเวณ ี ถ ้าต ัวผ ู้ท ี่จะค ้าประเวณ ีสม ัครใจย ินยอมที่จะค ้าประเวณ ีแล ้ว Article 1 ก ็ไม ่ลามารถใช้ 
บ ังค ับได ้ก ับกรณ ีน ี้ เพราะต้องคำนึงถ ึง Article 12 ท ี่เห ็นแก ่หส ักการตามกฎหมายภายใน ยกเว ้น 
ไม ่ต ้องบ ังค ับใช ้อน ุส ัญ ญ าได ้ ถ ้ากฎหมายภายในไม ่สอดคล้องก ับอน ุส ัญญา ซ ึ่งข ัดแย ้งก ับหล ักการ

* ดูใน Precomble ภาคผนวก
l04Setphanie Farrior, Ibid, Page 218.

105 Ibid, Page 219.
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ที่สำค ัญอีกประการหนึ่งก ็ค ือ อนุส ัญญาฯ ฉบ ับน ี้ อ ่อนแอในกระบวนการ 
บ ังค ับใช ้ เพราะต ัวอนุส ัญญาประสงค ์ให ้ร ัฐภาค ีเสนอรายงานต่อเลขาธิการลหประชา'ชาต ิ ใใ,!เรื่อง 
กฎหมาย, คำล ังปฏ ิบ ัต ิการและมาตรการอ ื่น  ๆ ท ี่ร ัฐภาค ีน ั้นต ้องยอมรับให ้เก ิดผลสนองตอบต่อบท 
บ ัญ ญ ัต ิในอน ุส ัญ ญ า„  แต ่ไม ่ม ีองค ์กรอ ีสระใด ๆ ท ี่จะเข ้าควบคุมหน้าท ี่การ!,สนอรายงาน หรือ 
เอกสารอื่นใดของรัฐภาคี รวมท ั้งจ ัดการโดยตรงในการดำเน ินการต่าง ๆ ท ี่เก ี่ยวข ้อง ในปี 1 9 7 4  ที่ 
ผ่านมา คณะมนตรีเศรษฐกิจและส ังคมของสหประซาชาต ิได ้ส ังให ้ร ัฐภาค ีของอน ุส ัญญาป ี 1 9 4 9  

ต ้อ งส 'งารา ย งา น ส ถ า น ก า รณ ์ก า รป ้อ งก ัน ก า รน ำ ค น ล งท า ส แ ล ะ ก า รค ้า ม น ุษ ย ์ ต ่อคณ ะอน ุ 
กรรมาธิการ ค ุ้มครองการถูกเล ือกปฏิปต ิ และป ้องก ันผ ู้ว ัยเยาว์ (the U.N. Sub-Commission on 
Prevention of Discrimination and Protection of Minerities) และให ้คณะอนุกรรมาธ ิการ คณะ 
ทำงานค ีกษ าร ูปแบบการค ้าทาสร ่วมสม ัย  (The Sub-Commission’s Working Group on 
Contemporary Forms of Slavery) ทำการตรวจสอบรายงานที่ส ่งมา แต ่ปรากฏว่าไม ่สามารถจะ 
บ ังค ับให ้ม ีการปฏ ิบ ัต ิจากรัฐภาค ีได ้อย ่างจรืงจ ัง106 107

อย ่างไรก ็ตาม แม ้อน ุส ัญ ญ าจะม ีข ้อจากัดการบ ังค ับใช ้สภาพการบ ังค ับใช ้ 
และเน ื้อหาท ี่ม ุ่งเน ้นไปในกรณ ีการค ้าหญ ิงและเด ็กเป ็นหลัก แต ่ก ็น ับว ่าม ีเน ื้อหาท ี่ค ุ้มครองชายและ 
เด ็กชายค้าประเวณ ีอย ู่บ ้าง

2. มาตรการในเช ิงนโยบายระหว่างประเทศ

น โย บ าย ใน ท างระห ว ่างป ระ เท ศ ต ่อ ป ๋ญ ห าก ารค ้าป ระ เวณ ีช าย ล าม ารถ  
ว ิเค ราะห ์ จากบทอารัมภบทของกฎหมายที่เก ี่ยวข ้องก ับการค ้าประเวณ ี โดยในกลุ่มกฎหมายว่า 
ด ้วยส ิทธ ิมน ุษยซน นโยบายของส ิทธ ิมน ุษยซน ได ้ให ้ความสำคัญต่อคักด ี่'ศรี และคุณค่าของความ 
เป ็นมน ุษย ์ ท ี่ไม ่สมควรนำตัวคนลงมา และการค ้าประเวณ ีในทางระหว่างประเทศก็ถ ือว ่าเป ็นการ 
นำคนลงเป ็นทาสรูปแบบหน ึ่ง นโยบายระหว่างประเทศต ่อการค ้าประเวณ ีเม ื่อพ ิจารณ าจาก มุม 
มองของด ้าน ส ิทธ ิมน ุษยซน ก ็เห ็นได ้ว ่าไม ่สน ับสน ุนการค ้าประเวณ ีท ั้งหญ ิงชาย ต ังน ั้น การค้า

ว ่าด ้ว ย ส ิท ธ ิม น ุษ ย ซ น ท ี่ไม ่ส น ับ ส น ุน ก าร ค ้าป ร ะ เว ณ ีไม ่ว ่าจ ะ ย ิน ย อ ม ห ร ือ ไม ่ก ็ต าม 106เพ ราะม องว ่า
เป ็น ก ารล ด ค ้ก ัด ี่เศ ร ีค วาม เป ็น ม น ุษ ย ์

106 Ibid, Page 220.
107 Ibid, Page 221.
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เม ื่อพ ิจารณาจากมุมมองในในการเอาผ ิดต ่อการค ้าประเวณ ี นโยบายในการ 
ระหว่างประเทศแม ้จะเห ็นว ่า การค้าประเวณ ีเป ็นสิงท ี่อ ันตรายต่อคักดิ๋เศร และค ุณ ค ่าของมน ุษย ์ 
แต ่นโยบายก็ม ุ่งเน ้นเอาผิดต่อผ ู้แสวงหาประโยชน ์ทางเพศจากการค ้าประเวณ ี ของชาย และเด็ก 
ชาย โดยไม ่เอาผ ิดต ่อต ัวชาย และเด็กชายค้าประเวณ ี

และนโยบายต ่อกรณ ีของเด ็กชายค ้าประเวณ ีในทางระหว ่างประเทศได ้เน ้น 
นโยบายในการให ้ความค ุ้มครองต ่อเด ็กในท ุกกรณ ี และการส ิงเคราะห ์ต ่อเด ็กในท ุกกรณ ี การนำ 
เด ็กชายมาค ้าประเวณ ีน ั้น  ทางระหว่างประเทศก็ให ้ความสนใจมากในการช ่วยเหล ือค ุ้มครองเด ็ก 
ชายจากการถ ูกแสวงหาประโยชน ์ทางเพศน ั้งในร ูปก ่ารตรากฎหมายเป ็นการเฉพาะ หรือม ีนโยบาย 
เป ็นพ ิเศษต่อกรณ ีของเด ็ก

3. มาตรการด ้านความร่วมม ือในทางระหว่างประเทศ

ก ล ไก ห ล ัก ใน ท า งระ ห ว ่า งป ระ เท ศ ท ี่ใช ้ใน ก า รแ ก ้ไข ป ญ ห า ก า รแ ส ว งห า  
ประโยชน ์ทางเพศจากการค ้าประเวณ ีของบ ุคคล รวมน ั้งชายและเด ็กชายค ้าประเวณ ี ได ้แก ่ กลไก 
ความร่วมม ือในทางปฏิปต ิ เน ื่องจากความร่วมม ือท ี่ช ัดเจนในทางระหว่างประเทศจะสามารถช ่วย 
ให ้เสร ืมก ับมาตรการทางกฎหมายท ี่ม ีข ้อจำก ัด  ให ้ลามารถใช ้ความร่วมม ือระหว่างองค ์กรของรัฐ 
หรือองค ์กรระหว่างประเทศเข ้าจ ัดการก ับป ัญ หาได ้ ต ่อไปผู้ว ิจ ัยจะกล่าวถ ึงมาตรการต ่าง ๆ นี้ว่า 
สอดคล้องก ับล ักษณะของการค ้าประเวณ ีชายหรือไม ่

ก. กรณ ีของเด ็กชายค ้าประเวณ ี ม ืความชัดเจนมากในเรื่องความร่วมม ือ 
ระหว่างประเทศนั้งโดยผลจากอนุล ัญญา ค.ศ. 1989 และความร่วมม ือระหว่างองค ์กรของรัฐใน 
เรื่องอาญา ม ืการปฎิปต ิการโดยใช ้หล ัก Extra-Territorial เพ ือใช ้บ ังค ับต ่อคนชาติท ีไปเท ียวหรือ 
เก ี่ยวช ้องก ับการค ้าประเวณ ีเด ็ก รวมถึงเด็กชา•ย แต ่น ่าเส ียดายที่การใช ้หลัก Extra-Territorial มี 
การจำก ัดใช ้ต ่อกรณ ีเด ็กชายค ้าประเวณ ี แต ่ไม ่ใช ้ต ่อกรณ ีถ ้าบ ังค ับร่วมเพศกับชายค ้าบรืการ หรือ 
หญ ิงค ้าบริการ เม ื่อผ ู้กระทำความผ ิดหลบหน ีกล ับประเทศของท ี่ใช ้ หล ักแต่ Extra-Territorial ใน 
กรณ ีเด ็ก ก ็จะไม ่สามารถดำเน ินคดีต ่อผ ู้ท ี่กระทำผิดได ้ท ันท ี เพราะไม่ม ืเขตอำนาจเหนือการกระทำ 
ความ ผ ิดน ั้น  ในค ้า!'การใช ้องค ์กรระหว ่างประเทศเพ ื่อต ิดตามและให ้การค ุ้มครองเด ็กท ี่ถ ูกค ้า  
ประเวณ ี ก็พบว่า ม ืหลายองค ์กรท ี่ร ับผ ิดชอบจนน่าเป ็นห ่วงว ่า จะทำง่านช ํ้าช ้อนก ัน ทำให ้เปล ือง

ป ร ะ เว ณ ีช าย  ร ว ม ถ ึง ก าร น ำช าย ม าค ้าป ร ะ เว ณ ี ห ร ือ ค ้าป ร ะ เว ณ ีโด ย ส ม ัค ร ใจ  ก ็ไม ่ได ้ร ับ การส น ับ
ส น ุน จ าก ด ้าน ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น
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ข. กรณ ีของชายค้าประเวณ ี

จากท ัศนคต ิท ี่แตกต ่างก ันในเร ื่องการค ้าประเวณ ีชายเป ็นความผ ิดหร ือไม ่ 
ทำให ้การปฎ ิปต ิการต ่อผ ู้ชายค ้าประเวณ ี หรือต ่อผ ู้ท ี่ไต ้ประโยชน ์จากการค ้าประเวณ ีชายยังไม ่เก ิด 
ข ึ้นในทางปฏ ิบ ัต ิ ท ั้งท ี่กฎหมายระหว่างประเทศกิร ับรองส ิทธ ิไว ้ ท ี่จะไม ่ถ ูกเล ือกปฏ ิบ ัต ิ ช ึ่งผ ู้ว ิจ ัย 
เห็นว่า การแก ิใขป ัญหาการค ้าประเวณ ีชายระด ับระหว่างประเทศนั้น ควรเน ้นปฏ ิบ ัต ิการป ้องก ัน 
และปราบปรามต ่อจ ัดหาชายมาเพ ื่อค ้าประเวณ ี รวมถ ึงองค ์กรค ้าประเวณ ีชายข ้ามชาต ิ โดย 
ประสานความร่วมม ือระหว่างประเทศ จ ัดการก ับบ ุคคลเหล ่าน ี้ ส ่วนด ัวผ ู้ค ้าประเวณ ีชายน ั้น ก ิให ้ 
ความสำค ัญ เป ็นลำด ับรอง ว่าจะผิดหรือไม ่ แต ่ควรม ืความร่วมม ือเพ ื่อวางหลักการร่วมก ัน เพื่อ 
พ ื้น'ฟ ูหรือด ูแลผู้ท ี่ม ี'พฤติกรรมทางเพศที่เบ ี่ยงเบน โดยเร ิ่มรากฐานจากครอบครัว การศึกษา การ 
ปลูกฝ ังท ัศนคต ิ ต ั้งแต ่เป ็นเด ็กชาย ช ึ่งหล ักการเหล ่าน ี้ก ิอย ู่ในอน ุล ัญญา 1989 อยู่แล้ว แต่มิ,ไต้มา 
ใช้,Iนการปรับปรุงพฤต ิกรรมทางเพศของเด ็กชายเท ่าใดน ัก ซ ึ่งถ ้าสามารถแก ้ไขไต ้ ต ั้งแต ่รากฐาน 
ของเด ็กชาย ป ัญหาการค ้าประเวณ ีชายก ิจะหมดไปได ้

4. ทรัพยากรข ้อม ูลท ี่ใช ้ศ ึกษาต่อป ัญหา

จากความสนใจในทางระหว ่างประเทศต ่อกรณ ีของเด ็ก เป ็นพ ิเศษ  ทำให ้ 
สามารถวิเคราะห์ใต ้ว ่า ม ีการศ ึกษาถ ึงการท ี่เด ็กถ ูกเอารัดเอาฟรียบในรูปแบบต ่าง ๆ การนำเด็ก 
ชายมาค ้าป ระเวณ ีน ั้นก ิเป ็นการเอาร ัด เอาเป ร ียบ ทางเพ ศท ี่ไต ้ร ับ การต ิดตามสนใจศ ึกษ าสภาพ  
ป ัญหา การต ิดตามช้วยเหลือ จากองค ์การระหว่างประเทศ ทั้ง IGOs และ NGOs เป็นอย่างมาก 
และม ีการทำรายงานเสนอป ัญหา การวางมาตรการต่าง ๆ ในกฎหมายระหว่างประเทศเป ็นพ ิเศษ 
และม ีคณ ะทำงานต ิดตามป ัญ หา การค ้าประเวณ ีเด ็กชายในหลายพ ื้นท ี่ในโลก ทำให ้ทร ัพยากร 
ข ้อม ูลท ี่ไต ้ค ่อนข ้างจะหาง่าย และสามารถตรวจสอบ ต ิดตามผลในการปฏ ิบ ัต ิการ และมีข้อมูล 
มากเพ ียงพ อท ี่จะทำให ้นานาป ระเทศ  ให ้ความสนใจ แคะม ีข ้อม ูลกรณ ีศ ึกษามากพอจะให ้ร ัฐ 
ต่าง ๆ ศึกษา และกำหนดเป ็นมาตรการต ่าง  ๆ ไต ้ช ัดเจน

ค ่า ใช ้จ ่า ย เก ิน ก ว ่า ท ี่ค ว ร จ ะ เส ีย  แต ่อ งค ์ก ร ร ะ ห ว ่างป ร ะ เท ศ ก ิเป ็น ส ่ว น ส ำค ัญ ใน ก าร ป ร ะ ล าน ค ว าม
ร ่ว ม ม ือ ร ะ ห ว ่าง ป ร ะ เท ศ ให ้ห ัน ม าส น ใจ ต ่อ ป ัญ ห าส ิท ธ ิเด ็ก ม าก ข ึ้น  แ ล ะ ป ัญ ห าก าร ค ้าป ร ะ เว ณ ีเด ็ก
ช าย  ก ิไต ้ร ับ ค ว าม ส น ใจ ม าก ข ึ้น ใน ป ัจ จ ุบ ัน
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แต่ในขณะที่ชายค ้าประเวณ ี ท ัศนคติได ้ม ีความต ่างก ันในการตอบสนองต่อ 
การค ้าประเวณ ี โดยสม ัครใจ ที่ม ีท ั้งเอาผิด และไม ่เอาผ ิดต ่อกระบวนการค ้าประเวณ ี ทำให ้ไม ่ม ี 
เอกภาพในทางนโยบาย ทางกลไกปฏ ิบ ัต ิ และมาตรการช่วยเหลือปรบสภาพ ทำให ้ทร ัพยากร 
ข้อมูลที,จะนำมาเพ ื่อศ ึกษาป ัญหา ม ีป ัญหาในการประมวลข้อม ูล และทรัพยากรท ี่จะนำมาใช ้ก ับ 
กรณ ีชายค ้าประเวณ ี ย ังถ ูกจำกัด ทำให ้นำทรัพยากรท ี่จะนำมาเพ ื่อแก ้ไขป ัญหาน ั้นม ีน ้อย และ 
ข ้อม ูลท ี่จะใช ้ศ ึกษาเพ ื่อจะกำหนดท ิศทางในทางระหว่างประเทศ ท็ม ีข ้อจำกัดด ้วย

3.6.3 การเอาผิดในทางระหว่างประเทศทางอาญาต่อกระบวนการค้าประเวณี
ชาย

ใน ส ่วน น ี้จะได ้ว ิเค ราะห ์ โดยนำมาตรการทางอาญ าในทางระหว่างประเทศ 
มาพ ิจารณาต ่อกระบวนการค ้าประเวณ ีว ่า ม ุ่งลงโทษต่อผู้ใด และม ีการตอบรับต ่อจ ุดม ุ่งหมายการ 
เอาผ ิดทางอาญานั้น หรอไม่

1. พิจารณาต่อตัว$ค้าประเวณีชาย
ตามอนุส ัญญา ค.ศ.1949 ซ ึงเป ็นกฎหมายสำค ัญ ในกรณ ีของชายค ้า 

ประเวณ ี แม ่ในส ่วนอารัมภบทจะแสดงความไม ่เห ็นด ้วยก ับการค ้าประเวณ ีโดยท ั่ว ๆ ไป อย่าง 
ซ ัด เจน  แต ่จ ุดม ุ่งหมายในการเอาผ ิดต ่อผ ู้ค ้าประเวณ ีไม ่ม ี เพราะไม ่ม ีบทบ ัญญ ้ต ิในอน ุส ัญญาฯ 
ฉบ ับน ี้ ในการเอาผ ิดต ่อต ัวผ ู้ค ้าประเวณ ี

ในอนุส ัญญา ค.ศ.1989 ซ ึ่งตราข ึ้นเก ี่ยวก ับส ิทธ ิเด ้กโดยตรง ในกรณ ี 
ของเด ็กชายค ้าประเวณ ี ก ็ไม ่ม ีการบ ัญญ ติให ้ร ัฐภาค ีต ้องลงโทษต่อเด ็กชายค ้าประเวณ ี แต่มุ่งให้ลง 
โทษผ ู้แสวงหาประโยชน ์ทางเพศจากเด ็กชาย

ต ังน ั้นในทางระหว่างประเทศจ ึงไม ่เอาผ ิดต ่อผ ู้ค ้าประเวณ ีชาย

2. พิจารณาต่อกรณีของตัวกลาง
ตัวกลาง ในการค ้าประเวณ ีชายหมายถ ึงท ั้งผ ู้จ ัดหา ผ ู้ล ่อลวงเด ็กชาย 

หรือผ ู้ชายมาค ้าประเวณ ี รวมถึง ผ ู้ท ี่ให ้ความช่วยเหลือด ้านการเง ิน หรือสิ'งปดูกล!ๆง ในการเอาผ ิด
ในทางระหว่างประเทส กฎหมายที่เก ี่ยวข้อง คือ อนุส ัญญา ค.ศ.1949 น ั้นได ้เอาผ ิดให ้ลงโทษต ่อ 
บ ุคคลท ี่เป ็นต ัวกลางเป ็นหล ัก
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ส่วนในทางอนุส ัญญา ค.ศ.1989 ท ี่ค ุ้มครองต ่อเด ็กชายค ้าประเวณ ี ก็ 
ม ุ่งให ้ร ัฐภาคี เอาผ ิดต ่อกล ุ่มคนที่แสวงหาประโยชน ์ทางเพศกับเด ็ก ซ ึ่งก ็รวมถ ึงต ัวกลางเหล ่าน

3. พิจารณาต่อกรณีครอบครัวของขายค้าประเวณี
ในการเอาผ ิด ใน ทางระหว ่างป ระเทศน ั้น  ในกรณ ีของครอบครัวผ ู้ค ้า 

ประเวณ ี ในส ่วนของชายท ี่เป ็นผ ู้ใหญ ่ หรอกรณ ีของเด ็กชาย ตามอนุส ัญญา 1949 ไม ่ได ้บ ัญ ญ ัต ิให ้ 
เอาผิดก ับครอบครัวของบ ุคคลเหล ่าน ี้ไว ้

แต ่ในอนุส ัญญา ค.ศ.1989 ท ี่ม ีหส ักการในการค ุ้มครองต ่อเด ็กได ้ ให ้ 
หส ักการค ุ้มครองรวมไปถึงเด ็กชายท ี่ถ ูกกระทำโดยม ่ชอบทางเพศ ในขณ ะท ี่อย ู่ก ับครอบครัว โดย 
ให ้ร ัฐภาค ีสามารถออกกฎหมายภายใน ในการกำหนดมาตราการค ุ้มครองเด ็ก (ข้อ 190) ทำให ้ 
ว ิเคราะห ็ได ้ว ่า อน ุส ัญญาต้องการให ้ทำท ุกว ิธ ีในการค ุ้มครองเด ็ก จ ึงน ่าจะรวมไปถึงการเอาผ ิดต ่อ 
ครอบครัวท ี่ให ้บ ุตรหลานไปค ้าประเวณ ีชาย ในกรณ ีท ี่เด ็กชายอยู่ก ับครอบครัว

4. พิจารณาต่อกรณีน้ใช้บริการ
ในอนุส ัญญา ค.ศ.1949 ซ ึ่งว ่าด ้วยการค ้าประเวณ ี ท ี่รวมถ ึงกรณ ีของ 

ชายค ้าป ระเวณ ี ม ิได ้วางบทบ ัญ ญ ัต ิในการเอาผ ิดต ่อผ ู้เป ็นล ูกค ้าใช ้บร ิการ ซ ึ่งแท ้จร ิงเป ็นผ ูใข ้ 
ประโยชน ์จากผ ู้ค ้าประเวณ ีโดยตร แต ่ไม ่ม ีความผิดในทางระหว่างประเทศ ตามกฎหมายว่าด้วย 
การค ้าประเวณ ี

แต ่ในกรณ ีของอนุส ัญญา ค.ศ.1989 ได ้กำหนดกว้างขวางในการค ุ้ม 
ครองเด ็กจากการแสวงประโยชน ์ทางเพศ และการกระทำทางเพศที่ม ิชอบทุกรปแบบ ซ ึ่งไม ่กำหนด 
ต ัวบ ุค ค ล ท ี่จ ะ ให ้ร ัฐ ภ าค ีอ อ ก ม าต ราก ารใน ก ารค งโท ษ  เพ ื่อค ุ้มครองเด ็ก  จ ึงพ ิจารณ าได ้ว ่า  
อน ุส ัญ ญ าก ็ต ้องการเอาผ ิดต ่อผ ู้ใข ้บร ิการด ้วย 'ในฐานะ'ท ี่เป ็นผ ู้แลว4หาประ'โยชน์'ทางเพศกับเด็ก 
ขายค ้าประเวณ ี

5. ในด้านการปังคับใช้กฎหมายเพ่ีอเอาผิด
ใน ท างระห ว ่างป ระ เท ศ  จ ะม ีก ารบ ัญ ญ ัต ิก ฎ ห ม าย ว ่าด ้วย ก ารค ้า  

ประเวณ ี แต ่การบ ังค ับต ่อการเอาผ ิดต ่อบ ุคคลท ี่กฎหมายบ ัญ ญ ัต ิให ้สามารถเอาผ ิดได ้น ั้น  ส่วน 
ใหญ ่ต ้องเป ็นไปตามกฎหมายภายในท ี่ออกมารองร ับหส ักการระหว ่างประเทศ ตามอนุส ัญญา แต่
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กฎหมายบางฉบ ับ เช่น อนุส ัญญา ค.ศ.1949 ขาดองค ์กรในการบ ังค ับใช ้กฎหมายต ่อภาค ี รวมไป 
ถ ึงไม ่สามารถตรวจสอบการปฏ ิบ ัต ิตามอนุส ัญญาได ้ เพราะขาดองค ์กรตรวจสอบโดยตรง และจาก 
สภาพการณ ์ท ี่ม ีภาค ีน ้อนทำให ้การบ ังค ับใช ้กฎหมายก็ถ ูกจำกดด้วยจำนวนภาค ีด ้วย

และในกรณ ีของอนุส ัญญา ค.ศ.1989 บ ัน ม ีการวางหล ักการในการ 
บ ังค ับกฎหมายต ่อภาค ี ท ั้งให ้ต ้องส ่งรายงานการปฎ ิบ ัต ิการตามอนุส ัญญา และตัวองค์กรตรวจ 
สอบ ต ิดตาม การดำเน ินการตามพ ันธกรณ ีของร ัฐภาค ี ทำให ้ประส ิทธ ิภาพ ในการบ ังค ับ ใช ้ 
กฎหมายฉบ ับน ีซ ัดเจนดีกว ่าอน ุส ัญ ญา ค.ศ.1989 แต ่ก ็จำก ัดการบ ังค ับได ้ก ับการค ุ้มครองต่อชาย 
ค ้าประเวณ ี ท ี่อาย ุไม ่เก ินกำหนดที่ในอน ุส ัญญา บัญญ้ต ิ คือ ไม่เกิด 18 ป ีลงไป

6. ด้านประซาสังคมต่อการเอาผิดในทางระหว่างประเทศต่อกรณีด้าน
เๆมซนระหว่างประเทศ

ซ ึ่งม ีท ัศนคต ิต ่างก ันในกรณ ีชายค ้าประเวณ ีชาย ทำให ้การเอาผ ิดต ่อ 
กระบวนการค ้าประเวณ ีผ ู้ชายจะแตกต่างก ัน คือ ท ั้งเอาผิด และไม่เอาผิด ข ึ้นก ับท ัศนคต ิของแต ่ละ 
ประเทศ แต ่กรณ ีของเด ็กชายน ั้นช ุมชนเห ็นเป ็นแนวคิดในการเอาผ ิดต ่อท ุกคนท ี่อย ู่ในกระบวนการ 
ค ้าประเวณ ีท ี่เอาเปรียบ แสวงหาประโยชน์ทางเพศกับเด ็กชาย

ในด ้านกล ุ่ม  NGOs ก ็เร ียกร้องให ้เอาผ ิดต ่อกระบวนการค ้าประเวณ ี 
เด็ก (ไม ่ลงโทษตัวเด ็ก) และพยารยามในการร่วมม ือในการหาหลักฐานทำเอกสารว ิจ ัย ดำเน ินการ 
ในการช ่วยเหล ือเด ็ก-!1จะเป ็นต ัวประสานการร่วมม ือระหว่างประเทศ ในการเอาผ ิดต ่อผ ู้ท ี่แสวงหา 
ประโยชน ์จากการค ้าประเวณ ีด ้านชาย แต่ในกรณ ีของชายค้ากรณ ีไม ่ปรากฎกรณ ี NGO เรียกร้อง 
ช ัดเจนในการดำเน ินการในกรณ ีของผ ู้ชายค ้าประเวณ ีท ี่เป ็นผ ู้ใหญ ่

จากที่กล ่าวมา สรุปได้ว่า ในทางระหว่างประเทศ ม ีมาตรการทางกฎหมาย 
เพ ื่อรองรับป ็ญหาการค ้าประเวณ ี ท ั้งเด ็กชายและชายค ้าประเวณ ี แต ่ก ็ม ีข ้อบกพร่องในการบ ังค ับ 
ตามกฎหมาย และจากทัศนคติในทางระหว่างประเทศ ท ี่ม ีม ุมมองต ่างก ัน ว ่าการค้าประเวณ ีชาย 
สม ัครใจเป ็นความผิดอาญาหรือไม ่ ทำให ้การปฏ ิบ ัต ิการและการวางมาตรการแก ้ไขป ัญหาการค ้า 
ประเวณ ี และความร่วมม ือระหว่างประเทศจะเป ็นต ่อกรณ ีของเด ็กชายมากกว่าชายค้าประเวณ ี ซึ่ง 
ในบทท ี่ 4 ผ ู้ว ิจ ัยจะค ีกษาถึงการป ้องก ันและปราบปรามการค ้าประเวณ ีชายของประเทศไทยว่าม ี 
มาตรการทางกฎหมายและมาตรการอ ื่น ๆ อย่างไร และสอตรับต ่อป ัญหาการค้าประเวณ ีเด ็กชาย 
และชายค ้าประเวณ ีอย ่างไรรวมถ ึงข ้อบกพร่องของมาตรการเหล ่าบ ันด ้วย
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