
บทที่ 5
สรุป และเสนอแนะ

5.1 สรุป
ก ารค ้าป ระ เวณ ีเป ็น ป ัญ ห าส ังค ม ป ระก ารห น ึ่งท ี่ส ำค ัญ แล ะม ีอ ย ู่ท ั่ว โล ก โด ย เฉ พ าะ  

ประเทศท ี่ม ีฐานะยากจนทางเศรษฐก ิจจะม ีจำนวนผู้ท ี่ค ้าประเวณ ีมาก แนวคิดในการควบค ุมการ 
ค ้าประเวณ ีหรอระบบกฎหมายท ี่ใช ้ในการควบค ุมการค ้าประเวณ ี (Legal Systems Governing 
Prostitution) ท ี่ใช ้!นประเทศต ่าง  ๆ ก็ม ีค'วามแตกต่างกัน กล่าวคือ บางประเทศถ ือว ่าการค ้า 
ประเวณ ีเป ็นความผิด ห ้ามค ้าประเวณ ีเด ็ดขาด (Prohibitionist System) หรีอบางประเทศไม ่ถ ือว ่า 
การค ้าป ระเวณ ีเป ็นความผ ิด โดยต ัวเอง แต ่ม ุ่งปรามการค ้าประเวณ ี และเอาผ ิดต ่อผ ู้ท ี่แสวงหา 
ประโยชน ์จากการค ้าประเวณ ีของผ ู้อ ื่น (Abolitionist System) ในขณ ะท ี่บางประเทศยอมรับให ้ม ี 
การค ้าป ระเวณ ีถ ูกต ้องตามกฎหมาย แต ่อย ู่ใน พ ื้น ท ี่พ ิเศ ษ ท ี่ไต ้ร ับ อน ุญ าต  (Legalization ist 
System) จากแนวคิดท ี่แตกต ่าง ทำให ้ม ุมมองต ่อการค ้าประเวณ ีแตกต ่างก ัน เป ็นผลให ้นโยบาย 
ต ้านการค ้าประเวณ ีต ่างก ันด ้วย และที่เป ็นป ัญหาคือ การม ีท ัศนะท ี่ต ่างก ันในทางระหว่างประเทศ 
ว่า การค ้าประเวณ ีชายท ี่สม ัครใจน ั้น ควรถือเป ็นความผิดหรอไม ่

การค ้าประเวณ ีช ึ่งเช ื่อก ันว ่าม ีมานาน ดู'ไปกับประว้ตศาสตร์โลก และเริ่มแรกกระทำ 
โดยผ ู้ห ญ ิง  แต ่ป ัจจ ุบ ันการค ้าประเวณ ีได ้ขยายต ัวไปย ังเพศชายท ี่ม ีการค ้าประเวณ ีมากข ึ้น และ 
อาช ีพ น ี้ก ็ไต ้รายได ้ม ากพ อลม ค วร และมากกว ่าหญ ิงค ้าป ระเวณ ีเส ืยอ ีก  นอกจากน ั้นการค ้า 
ประเวณ ีโดยผ ู้ชายย ังม ีการประกอบธ ุรก ิจก ันในหลายร ูปแบบและแฝงต ัวไปย ังสถานบ ัน เท ิงหร ือ  
สถานบร ืการต ่าง  ๆ นอกจากค้าประเวณ ีโดยช ัดแจ ้งซ ึ่งอย ู่ในกล ุ่มผ ู้ชายค ้าประเวณ ีแบบไร้ส ังก ัด 
เป็นส่วน'ใหญ่ ในด ้านท ัศนคต ิต ่ออาช ีพน ี้ แม้เป็นอาชีพที่ไม่ธยากทำ แต ่ชายค ้าประเวณ ีก ็ไม ่ถ ึงก ับ 
ร ังเก ียจอาช ีพน ี้ ทำให ้ม ีการเข ้าส ่กระบวนการค ้าประเวณ ีมากขึ้น โดยกล ุ่มผ ู้ชายท ี่มาค ้าประเวณ ี 
ส ่วนใหญ ่จะเป ็นพวกชายรักร่วมเพศ (Homosexual) และมีชายจริงอย ู่บ ้าง ในขณ ะท ี่ผ ู้ใช ้บร ิการ 
ส ่วนใหญ ่จะเป ็นชายรักร ่วมเพศ เซ ่นเด ียวกันโ-ดยมีหญ ิงมาใช้บริการบ้าง แต ่ไม ่มากนักเม ื่อเท ียบ 
กับผู้ชาย
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เม ื่อประเทศต่าง ๆ ม ีการตระหน ักถ ึงป ัญหาการค ้าประเวณ ีท ี่ม ีมากขึ้น รวมทั้งการนำ 
เด ็กมาค ้าประเวณ ี ซ ึ่งเป ็นท ี่มาของป ัญหาสังคมต่าง  ๆ เขรน ป ัญหาอาชญากรรม ป ัญหายาเสพต ิด 
ป ัญหาโรคภ ัยไข ้เจ ็บท ี่มาจากการค ้าประเวณ ี ม ีการนำแนวคิดท ี่ว ่าด ้วยการควบคุมการค ้าประเวณ ี 
ท ี่เป ็น ท ี่ยอม ร ับ ป ฏ ิบ ัต ิส ่วน ให ญ ่ใน ส ังค ม ระห ว ่างป ระเท ศ  ซ ึ่งก ็ค ือระบ บ ป รามการค ้าป ระเวณ ี 
(Abolitiontst System) มาบ ัญญ ่ต ิเป ็นกฎหมายว่าด ้วยการค ้าประเวณ ี เพ ื่อเป ็นหล ักเกณฑ ์ในทาง 
ระหว่างประเทศต ่อรัฐสมาชิก นำไปอนุม ิต ิการเป ็นก ฺฎหมายภายในต่อไป ซ ึ่งกฎหมายท ี่เป ็นท ี่เก ี่ยว 
ข ้องก ับการค ้าประเวณ ีชายโดยตรงท ี่ส ุด คือ อน ุล ัญญาว่าด ้วยการปราบปรามการค ้าบ ุคคลและ 
การแสวงหาประโยชน ์จากการค ้าประเวณ ีของบ ุคคลอื่น ค.ศ. 1949 ซ ึ่งม ีหล ักการในการเอาผ ิดต ่อ 
ผ ู้ท ี่เก ี่ยวข ้อในการแสวงหาประโยชน ์จากการค ้าประเวณ ีของบ ุคคลอื่น กล่าวคือ ลงโทษต่อผ ู้ท ี่เป ็น 
ผ ู้ซ ักชวน จัดหา ส่อมา ซ ึ่งบ ุคคลเพ ื่อประโยชน ์ในการค ้าประเวณ ี แม ้บ ุคคลนั้นจะยินยอม และผู้ที่ 
ได ้ร ับประโยชน ์จากการค ้าประเวณ ีของบ ุคคลอ ื่นก ็ต ้องได ้ร ับการลงโทษ (Article 1 (1) (2) ) และผู้ 
ท ี่ส น ับ สน ุน ช ่วย เห ล ือ ไม ่ว ่าจะต ้าน ก ารเง ิน  หร ือสถานท ี่เพ ื่อใข ้ในการประกอบการสถานการค ้า 
ประเวณ ี (Article 2 (1) (2)) ม ีการลงโทษในความผิด ตระเตรียมการความพยายาม (Article 3) 
และม ีว ิธ ีการอื่น ๆ ในทาง'วิธีสบัญญ่ติ ไม ่ว ่าจะเป ็นการดำเน ินคด การปฏ ิบ ัต ิต ่อเหย ื่อจากการค ้า 
ประเวณ ี รวมไปถึงพ ันธกรณ ีในทางระหว่างประเทศ ท ี่ให ้ม ีความร่วมม ีอภ ันด ้านต ่าง ๆ เช่น ข้อมูล 
ข อ งผ ู้ค ้า บ ุค ค ล เพ ื่อ ค ้าป ระ เวณ ี น อ ก เห น ือจาก ก ารน ำเลาห ล ัก ส ิท ธ ิม น ุษ ย ชน ท ี่บ ัญ ญ ัต ิไว ้ใน  
กฎหมายว่าด ้วยส ิทธ ิมน ุษยชนฉบ ับต ่าง ๆ เช่น ปฏ ิญญ าว่าด ้วยส ิทธ ิมน ุษยชน ค.ศ. 1948 กติกา 
สากลว่าด ้วยส ิทธิพลเม ือง และสิทธิทางการเม ือง ค.ศ. 1966 และอนุส ัญญาว่าด ้วยส ิทธ ิเด ็ก ค.ศ. 
1989 มากล ่าวอางเพ ื่อต ่อต ้านการค ้าประเวณ ีหรือการแสวงหาประโยชน ์จากการค ้าประเวณ ีของ 
บ ุคคลว่าเป ็นการละเม ิดต ่อเก ียรต ิศ ้กด ึ๋ของความเป ็นมน ุษย ์ เป ็นการนำเอาคนลงเป ็นทาส และใน 
ทางอาญ าระหว่างประเทศยังถ ือว ่าการนำคนลงเป ็นทาส หรือการแสวงหาประโยซน ์จากบ ุคคลค ้า 
ประเวณ ี ย ังเป ็นความผ ิดต ่อความสงบเร ียบร้อยระหว ่างประเทศ เป ็นอาชญากรรมท ี่กระทำต่อ 
ความเป ็นมน ุษย ์และส ิทธ ิของคน โดยมีการวางหลักการให ้ร ัฐต ่าง ๆ สามารถใช ้เขตอำนาจสากล 
(Universal Jurisdiction) เพ ื่อลงโทษต่อผ ู้กระทำความผิดท ี่กระทำต่อความเป ็นมน ุษย ์ของบ ุคคล 
อ่ืน

ในประเทศไทยเองม ีการประกาศใช ้กฎหมายว่าด ้วยการค ้าประเวณ ีฉบ ับใหม ่ในป ี พ•ค.
1 I J  1

2539 และไต ้เพ ื่ม เต ิมมาตรการลงโทษต ่อผ ู้ท เกยวข ้องแสวงหาประโยชน ์จากการค ้าประเวณ ีพ ัง 
ผ ู้หญ ิงและผ ู้ชาย ซ ึ่งรวมถ ึงการนำเด ็กมาค ้าประเวณ ี โดยเพ ิ่มบทลงโทษต่อผ ู้เท ี่ยว ผ ู้เป ็นบิดา 
มารดา หรือผ ู้ปกครองท ี่นำบ ุตรหรือผ ู้อย ู่ในอำนาจการปกครองหรือสน ับสน ุนให ้ม ีการค ้าประเวณ ี
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ของบ ุตรหรือผ ู้อย ู่ในอำนาจปกครองของตน นอกจากนี้ย ังเพ ิ่มมาตรการการเสใ4อค้าประเวณ ีในรูป 
แบบการโฆษณ า หรือเผยแพร่เพ ื่อการค ้าประเวณ ี อ ันจะเป ็นการป ้องก ันและปราบปรามการค ้า 
ประเวณ ที่รอบด ้านมากขึ้น นอก เหนือจากกฎหมายอาญา ท ี่วางบทลงโทษในฐานอนาจารต ่อผ ู้ท ี่ 
ใช ้บร ิการต ่อชายค ้าประเวณ ี และรวมไปถึงม ีความพยายามในการแก ้ไขเพ ิ่มเต ิมกฎหมาย เพื่อคุ้ม 
ครองการค ้าต ่อหญ ิงและเด ็กให ้ค ุ้มครองถ ึงเด ็กชายด ้วย  และเพ ิ่มเต ิมกฎหมายอาญาในการค ุ้ม 
ครองผ ู้ชายจากการนำไปเพ ื่อการอนาจารซ ึ่งรวมถ ึงการค ้าประเวณ ีซ ึ่งการแก ้ไขเสร ็จล ิ้นแล ้ว

โดยท ั้งน ี้มาตรการท ี่เน ้นการเอาผ ิดต ่อผ ู้แสวงหาประโยชน ์จากผ ู้ค ้าประเวณ ีนอกจากจะ 
ม ีการยอมรับหลักการในอนุส ัญญาระหว่างประเทศแล ้ว ย ังม ีการยอมรับหล ักการน ี้ในการบญญ ิต ิ 
เป ็นกฎหมายภายในของประเทศต่าง ๆ เซ่น กรณ ีของญ ี่ป ุนท ี่ประกาศใช ้ Prostitution Prevention 
Law, 1956 ซ ึ่งม ีสาระสำคัญ คือ ให ้ลงโทษต่อผ ู้ค ้าประเวณ ีท ี่กระทำอ ันเข ้าข ่ายท ี่กฎหมายกำหนด 
ห้าม โดยลงโทษต ่อผ ู้ท ี่เป ็นคนกลางและผ ู้แสวงหาประโยชน ์จากการค ้าประเวณ ีของบ ุคคลอ ื่น หรือ 
ผ ู้ม ีส ่วนเก ี่ยวข ้องอย ่างกว้างขวาง เซ ่นผู้ท ี่ยอมรับหรือเร ืยกร้อง หรือส ัญญ าท ี่จะร ับค ่าตอบแทนเพ ื่อ 
ให ้ผ ู้อ ื่นค ้าประเวณ ี ผู้ล ัดหา ผู้ล ัดการสถานที่ ผ ู้ช ่วยเหล ือด ้านเง ินท ุน ส ิงปลูกสร้าง

หร ือ ไนกรณ ีของป ระเทศอ ิน เด ียท ี่ม ีการวางหล ักการสงโทษ ต ่อผ ู้ท ี่แสวงหาป ระโยชน ์ 
จากการค ้าประเวณ ีของผ ู้อ ื่น ไม ่ว ่าจะเป ็นผ ู้สน ับสน ุน ผ ู้ช ่วยเหล ือด ้านเง ินท ุน สถานที่ก ่อสร้าง ผู้ที่ 
ล ัดหา ล ่อพาบ ุคคลมาค ้าประเวณ ี หรือผ ู้เก ี่ยวข ้องอ ื่น มาตั้งแต ่การใช ้กฎหมาย The Suppression 
of Immoral Traffic in Women and Girls Act, 1956 และคงหลักการในกฎหมายฉบ ับใหม่ค ือ 
The Immoral Traffic in Persons Preventionn Act, 1986 โดยเพ ิมเต ิมการค ุ้มครองต ่อผ ู้ชาย และ 
ให ้ความสำค ัญต ่อการนำเด ็กมาค ้าประเวณ ีโดยเพ ิ่มโทษให ้ส ูงข ึ้น

ซ ึ่งปรากฎว ่าท ั้งสองประเทศน ี้เป ็นภาค ีของอน ุส ัญ ญ าว ่าด ้วยการปราบปรามการค ้า  
บ ุคคลและการแสวงหาประโยชน ์จากการค ้าประเวณ ีของบ ุคคลอื่น ค.ศ. 1950 ซ ึ่งอน ุส ัญ ญ าฉบ ับน ี้ 
ม ีร ัฐสมาชิกถ ึง 70 ประเทศในปี ค.ศ. 1994 และม ีการนำเอาหลักการในอนุส ัญญามาใช ้เป ็นแม ่บท 
ในการบ ัญ ญ ัต ิกฎหมายภายในของร ัฐท ี่ม ิได ้เป ็นภาค ืออน ุส ัญ ญ าด ้วย ประเทศไทยเองก ็ม ิได ้เป ็น 
ภาค ีในอน ุส ัญญาฉบ ับน ี้ก ็นำเอาหล ักการของอน ุส ัญญาฉบ ับน ี้มาบ ัญ ญ ัต ิไว ้เซ ่นก ัน ในกฎหมายว่า 
ด ้วยการค ้าประเวณ ีท ี่ได ้ตราข ึ้นใหม ่

ท ี่สำค ัญ อีกประการหน ึ่งในกฎหมายว่าด ้วยการค ้าประเวณ ี พ.ศ. 2539 ได ้ม ีการวาง 
หล ักการในส ่วนวิธ ีสบ ัญ ญ ัต ิ ท ั้งในส ่วนข ึ้นตอนพนักงานสอบสวน ขณ ะพ ิจารณ าในข ึ้นศาล โดย 
เป ิดโอกาส1ให ้ม ีการ'ไห ้การสงเคราะห ์ต ่อผ ู้ค ้าประเวณ ีท ี่เป ็นผ ู้กระทำความผ ิดตามกฎหมาย,ว่าด้'วย 
การค ้าป ระเวณ ีเองหร ือ เป ็น เหย ื่อจากการค ้าป ระเวณ ี และม ีการให ้ล ัดต ั้งสถานแรกรับสถานคุ้ม
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ครองและพ ัฒนาอาชีพ เท ืออบรมทืนฟ ูจ ิตใจ และพ ัฒนาอาชีพต ่อผ ู้ท ี่ต ้องการเล ิกประกอบอาชีพ 
การค ้าประเวณ ี

อย ่างไรก ็ตาม  แม ้ว ่าจะม ีการวางมาตรการทางกฎหมายท ั้งในระต ับระหว ่างประเทศ 
และระด ับภายในประเทศ เพ ื่อแก!ขป ัญหาการค ้าประเวณ ี แต ่ผ ู้ว ิจ ัยก ็เห ็นว ่าย ังม ีช ้อบกพร่องท ี่ควร 
ทำการแก!ข กล่าวคือ

1. ด ้านทัศนคติต ่อการค ้าประเวณ ีชาย

ในส ่วนของเด ็กซายนน ท ัศนทางส ังคมระหว่างประเทศให ้ความสำค ัญเป ็นอย ่างด ี 
และม ีกลไกในทางระหว่างประเทศ รองรับป ัญหาการนำเด ็กซายมาค้าประเวณ ี และการแสวงหา 
ประโยชน์ทางเพศ^:!นง!บอื่นร่วมกับการค้าประเวณ ีเด ็ก แต่ในระด ับประเทศไทย พบว่า สังคมยัง 
คงไม ่ให ้ความสนใจต่อเด ็กชายค ้าประเวณ ีเท ่าใดน ัก เน ื่องจากเด ็กเหล ่าน ี้เป ็นเด ็กจรจ ัดไม ่น ่าสนใจ 
และไม ่ให ้ความสำคัญใด ๆ ก ับเด ็กชายค ้าประเวณ ี เม ื่อเปรียบเท ียบกับหญ ิง และเด็กหญ ิง

ในส ่วนของชายค ้าประเวณ ี นน ท ั้งท ัศนะระหว่างประเทศบางกล ุ่ม และทัศนคติ 
ของคนไทยไม ่ให ้ความสนใจต ่อการค ้าประเวณ ีชายเน ื่องจากเหตุผลทางสรีระ และลักษณะการทำ 
งานของชายค ้าประเวณ ีท ี่ไม ่ เห ็นว ่าการค ้าประเวณ ีชาย จะม ีป ัญหาอย ่างไร ท ั้งท ี่แท ้จร ิงการค ้า 
ประเวณ ีชายจะเป ็นป ัญ หาในระยะยาว ต่อติเวผู้ค ้าประเวณี ท ั้งการดำเน ินช ีว ิต และพฤติกรรมทาง 
เพศ ท ี'จะเบ ี่ยงเบนจากชายปกต ิ และต ่อส ังคมท ี่จะทำให ้เก ิดค ่าน ิยมผ ิด  ๆ ต ่อผ ู้ชายในการ 
ประกอบอาชีพ ว ่าการค้าประเวณ ีชายไม ่เป ็นความผิด ได ้เง ินมารท และเป ็นอ ิสระในการทำงาน ซึง 
จะส่ง เสริมค ่าน ิยมทางวัตถ ุมากขึ้น

2. มาตรการทางกฎหมาย

จากท ั้งมาตรการทางกฎหมาย ระหว ่างประเทศ และกฎหมายภายในยังม ีบาง 
ประเด ็นท ี่ไม ่สอดคล้องก ับล ักษณะพ ิเศษของการค ้าประเวณ ีชาย

ในส่วนของกฎหมายระหว่างประเทศเอง ความขดเจนในการบ ังค ับใช ้กฎหมายให ้ 
ม ีประส ิทธิภาพ โดยรัฐสมาชิกย ังขาดกลไกในการด ูแล โดยเฉพาะการบ ังค ับใช ้ตามอน ุส ัญญาว่า 
ด ้วยการปราบปรามการค ้าน ุคคลและแสวงหาประโยชน ์'จากการค ้าประเ'วณ ีของน ุคคลอ ืน ค.ศ. 
1949 ย ังม ีป ัญหาการขาดกลไกในการควบค ุมการปฎ ิป ัต ิตามบทบ ัญญ ิต ิในอน ุส ัญญ า ทำให ้เก ิด 
ป ัญ หาการบ ังค ับใช ้ และการไม ่นำบทบ ัญญ ิต ิบางประการมาบ ังค ับใช ้ การค ุ้มครองโดยกฎหมาย 
ระหว ่างประเทศบางฉบ ับท ี,เก ี่ยวช ้องก ับการค ้าประเวณ ี ไม ่ครอบคล ุมในการค ุ้มครองต ่อชายผ ู้ค ้า
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ประเวณ ี และก ็เป ็นความยากลำบากในการจะป ัญ ญ ัต ิกฎหมายระหว ่างประเทศท ี่เป ็นพห ุภาค ี 
โด ย ได ้ร ับ ค วาม ย อ ม ร ับ ป ฏ ิบ ัต ิต าม โด ย พ ร ้อ ม เพ ร ีย งจาก น าน าร ัฐ  เป ็น ผลให ้ร ัฐท ี่ม ิได ้ย อ ม ร ับ  
อ น ุส ัญ ญ า อ ัน เป ็น ก ฎ ห ม า ย ระ ห ว ่า งป ระ เท ศ ไม ่เก ิด พ ัน ธ ก รณ ีใน ก า รป ฏ ิบ ัต ิต า ม บ ท ป ัญ ญ ัต ิ 
ของอนุส ัญญา และอนุส ัญญาฉบับน ี้ย ้งม ีภาค ีน ้อย ร ัฐส ่วนใหญ ่ย ังไม ่เป ็นสมาชิก ทำให ้ม ิผลต่อ 
การบ ังค ับในทางระหว่างประเทศ

ในส ่วนของกฎหมายภายในของไทยค ือ พระราชบ ัญญ ัต ิป ๋องก ันและปราบปราม 
การค ้าประเวณ ี พ.ศ. 2539 ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2499 ในส ่วนความผ ิดเก ี่ยวก ับเพศ และ 
พระราชบ ัญญ ัต ิว ่าด ้วยการคาหญ ิงและเด ็กหญ ิง พ.ศ. 2471 และกฎหมายท ี่เก ี่ยวข ้องอ ื่น ๆ คือ 
พระราชบ ัญญ ัต ิสถานบริการ พ.ศ. 2509 พระราชบ ัญญ ัต ิโรงแรม พ.ศ. 2478 ต ่างม ีข ้อบกพร่องท ี่ 
ควรกล่าวถึง คือ

- การขาดความชัดเจนในการดำเน ินคด ีอาญา (รายละเอ ียดด ูในส ่วน 4.2.1.2) 
ที่ม ีความชัดแย ้งในเร ื่อง อำนาจการควบค ุมต ัวผ ู้ต ้องหาท ี่กระทำความผิดตามมาตรา 5, 6 พระราช 
บ ัญ ญ ัต ิป ้อ งก ัน  และปราบปรามการค ้าประเวณ ี พ.ศ. ' 2539 ซ ึ่งเป ็นความผิดลห ุโทษระหว ่าง 
มาตรา 32 พ.ร.บ.ป ้องก ัน และปราบปรามการค้าประเวณ ี และมาตรา 87 วรรค 2 ประมวลวิธ ี 
พ ิจารณาความอาญ า ประกอบมาตรา 4 พ.ร.บ.จ ัดตั้งศาลแขวง และวิธ ีพ ิจารณาความอาญาใน 
ศาลแขวง

- การขาดบทลงโทษต ่อความผ ิดข ึ้นตระเตร ียมการเพราะการถ ือ เป ็นความผ ิด  
ตามกฎหมายว่าด ้วยการค ้าประเวณ ีต ้องเป ็นความผิดสำเร ็จแล ้ว

- การขาดลักษณะความผิดเก ี่ยวก ับเพศ บางกรณ ีท ี่เก ี่ยวข ้องโดยตรงก ับการค ้า 
ประเวณ ีชายซ ึ่งป ัจจ ุบ ันการบ ังค ับให ้ร ่วมเพศ เป ็นการอนาจารธรรมดา ซ ึ่งล ักษณะความผิดน ่าจะ 
ม ีการกำหนดความผิดเฉพาะ

- การขาดกฎหมายท ี่เป ็นการควบค ุมการใช ้อ ิน เตอร ์เนต  เพ ื่อค ้าประเวณ ีเป ็น 
การเฉพาะ ซ ึ่งกฎหมายภายในขอองไทยม ีเพ ียงการลงโทษในฐานเผยแพร่ส ือลามก และอนาจาร 
ตามพระราชบ ัญญ ัต ิปรามการทำให ้แพร่หลายแคะการค ้าว ัตถ ุอ ันลามก พ ุทธค ักราช 2471 และ 
ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2499 มาตรา 287 แต ่ไม ่ลามารถเอาผิดต ่อการค้าประเวณ ีผ ่านทาง 
อ ินเตอร์เนตได ้สะดวก เพราะไม ่ม ีกฎหมายควบคุมการใช ้อ ินเตอร์เนต แต ่ผ ู้ว ิจ ัยเห ็นว ่าสามารถใช ้ 
มาตรา 7 แห ่งพระราชบ ัญญ ัต ิป ้องก ันและปราบปรามการค ้าประเวณ ี พ.ศ. 2539 เพ ื่อเอาผ ิดต ่อผ ู้
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3. มาตรการกลไก แคะการปฎิบ ัต ิ

ใน ท างระห ว ่างป ระเท ศ  ม ีองค ์กรระห ว ่างป ระเท ศเป ็น กลไกสำค ัญ ใน การด ูแล  
ป ัญหาการค ้าประเวณ ีเด ็กชาย ซึ่งเป ็นองค ์กรตามอนุส ัญญา'ว่าด ้วยสิทธิเด ็ก ค .ศ .1989 แต่ในกรณ ี 
ของชายค ้าประเวณ ีไม ่ม ีองค ์กรท ี่ด ูแลป ัญ หาการค ้าประเวณ ีชายโตยตรง นอกจากคณ ะกรรมการ 
ล ิทธิมน ุษย ์ท ี่ด ูแลป ัญหาส ิทธ ิมน ุษยชนเป ็นการท ั่วไป

ในส ่วนของการปฏ ิบ ัต ิเพ ื่อแก ้ไขป ัญ หาการค ้าประเวณ ีน ั้น  การปฏิบัติการ'ใน'ทาง 
ระหว่างประเทศ ม ีความชัดเจนในกรณ ีความร่วมม ีอระหว่างประเทศทางอาญา ที่มีค'วามเป็น'ไป'ได้ 
ในทางปฏ ิบ ัต ิมาก ด ังน ี้เน ื่องจากการท ี่อน ุส ัญ ญ าท ี่ว ่าด ้วยการค ้าประเวณ ีม ีป ัญ หาด ้านการบ ังค ับ 
ใช ้ และขาดองค ์กรกลางจ ึง ทำให ้การทำงาน NGOs แคะการใช ้หส ักความร่วมม ือระหว่างประเทศ 
ลามารถแก ้ไขป ัญ หาการค ้าประเวณ ีเด ็กขายได ้มาก โดยเฉพาะกรณ ีของเด ็กชายค ้าประเวณ ีท ี่ม ี 
การถ ูกน ักท ่องเท ี่ยวต ่างชาต ิทำอนาจารก ็ม ีท ั่งองค ์กร NGOs ต ิดตามผล และรัฐเจ ้าของส ัญชาติ 
ของผ ู้เล ียหายตกลงก ันในการใช ้ความร ่วมม ือระหว ่างประเทศเพ ื่อช ้วยในการดำเน ินคด ี แต่กรณ ี 
ของชายค ้าประเวณ ีเน ื่องจากท ัศนคต ิทางระหว ่างประเทศท ี่แตกต ่างก ันต ่อป ัญ หาการค ้าประเวณ ี 
ชาย ทำให ้การปฏ ิบ ้ต ิในการแก ้ใฃป ัญหาขึ้นก ับร ัฐจ ัดการภายในเอง

ในบทบ ัญ ญ ัต ิ แห ่งพระราชบ ัญ ญ ัต ิป ้องก ันและปราบปรามการค ้าประเวณ ี พ.ศ. 
2539 ในส ่วนว ิธ ีสบ ัญ ญ ัต ิ ได ้บ ัญ ญ ัต ิให ้ม ีการวางมาตรการทางส ังคมสงเคราะห ์ต ่อผ ู้ค ้าประเวณ ี 
ซ ึ่งรวมถ ึงชายผ ู้ค ้าประเวณ ีด ้วย โดยบัญญัติให้มีการจ ัดตงสถานแรกรับ และสถานคุ้มครองและ 
พ ัฒนาอาชีพ เพ ื่อให ้การพ ินฟ ูจ ิตใจ ข ึ้ให ้เห ็นถ ึงการกระทำความผิด การพ ัฒนาอาชีพ เพ ื่อให ้ผ ู้ท ี่ค ้า 
ประเวณ ีเล ิกอาช ีพน ี้ แต ่จากการสัมภาษณ ์พบว่า ในการจ ัดท ั่งสถานค ุ้มครองและพ ัฒนาอาช ีพน ี้ มี 
ก ารจ ัด ท ั่งให ้การลงเค ราะห ์แต ่เฉพ าะห ญ ิง และเด ็กซ ึ่งค ้าประเวณ ีโดยไม ่ม ีสถานค ุ้มครองและ 
พ ัฒ น าอาช ีพ ต ่อชายผ ู้ค ้าป ระเวณ ี จ ึงน ่าจะเป ็นการเล ือกปฏ ิบ ัต ิและการส ัมภาษณ ์ก ับเจ ้าหน ้าท ี่ 
กองส ัมมาอาช ีวะสงเคราะห ์ กรมประขาสงเคราะห ์ ทำให ้ทราบถ ึงป ัญ หาในการให ้การช ้วยเหล ือ 
ต ่อผ ู้ค ้าประเวณ ีอ ีกหลายประการกล่าวค ือ

ใช ้อ ิน เต อ ร ์เน ต  เพ ือ ค ้า ป ร ะ เว ณ ีได ้จ น ก ว ่า จ ะ ม ีก า ร บ ัญ ญ ัต ก ฏ ห ม า ย ว ่า ด ้ว ย ก า ร ใช ้ส ื่อ ท า ง

คอมพ ิวเตอร ์โดยเฉพาะในโอกาสต ่อไป
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เจ ้าหน ้าท ี่ตำรวจไม ่ให ้ความสำค ัญต ่อการนำเด ็กชายมาค้าประเวณ ี โดยจะมี 
การป ฏ ิบ ัต ิการท ี่ไม ่ต ่อ เน ื่อ ง  ข ึ้นอย ู่ค ับความสนใจของส ังคมในแต ่ละช ่วง โดยไม ่ม ีการค ับก ุมผ ู้ 
ละเม ิดหรือแสวงหาประโยชน ์ทางเพศคับเด ็กชาย หรือผ ู้ชายผ ู้ค ้าประเวณ ี

- ไม ่ค ่อยม ีการจ ับก ุม เด ็กชายหร ือผ ู้ชายค ้าประเวณ ี เพ ื่อให ้ม ีโอกาสในการรับ 
การสงเคราะห ์ เพ ื่อฟ ืนฟ ูจ ิตใจและพัฒนาอาชีพ

- หรือถ ้าม ีการค ับก ุมต ัวผ ู้ค ้าประเวณ ี ก ็จะม ีการปรับจำนวนประมาณ  500 บาท 
แล้วปล่อยตัวไป โดยไม ่ล ่งต ัวให ้ค ับเจ ้าหน ้าท ี่ของกรมประชาสงเคราะห ์ เพ ื่อล ่งต ัวเข ้าสถานแรกรับ 
หรือสถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ ทำ'ให ้เจ ้าหน้าท ี่ของกองสัมมาอาชีวะสงเคราะห์ปฏิบ ัต ิ'หน้าท ี่ 
ได ็ใม ่เต ็มที่

- การท ี่เจ ้าหน ้าท ี่ตำรวจไม ่ปฏ ิบ ้ต ิหน ้าท ี่โดยชอบ เพ ื่อกวาดล ้างสถานบริการท ี่ม ี 
การค ้าประเวณ ีหรือสน ับสน ุนการค ้าประเวณ ี แต ่ร ับผลประโยชน ์จากเจ ้าของสถานบริการเหล ่าน ั้น 
ในล ักษณ ะให ้ความคุ้มครองหรือปล ่อยปละละเลย ไม่คับกุม หรือแจ ้งล ่วงหน ้าเพ ื่อจะม ีการปฏ ิบ ัต ิ 
การ เป็นต้น

- ความรุนแรงท ี่ใช ้ต ่อผ ู้เข ้าร ับการพ ื่นฟ ู โดยเฉพาะค ับกรณ ีของเด ็กชาย ซ ึ่งเป ็น 
ผลให ้เด ็กไม ่อยากเช ้าร ับการฟ ืนฟ ูเพราะกล ัว แคะเบื่อหน่าย สถานสงเคราะห ์ของรัฐ จ ึงหล ีกเล ี่ยง 
การเข ้าสถานฟ ืนฟ ู และพยายามหลบหนีออกมา และยังไม ่ม ีสถานแรกรับ เฉพาะเด ็กชาย โดย 
รวมไว้ค ับเด ็กท ี่ทำผ ิดอาญาอื่น ๆ

- ป ัญหาขององค ์กรท ี่ขาดการประสานงานค ันในการฟ ืนพ ุ) เพราะม ีการดำเน ิน 
การในล ักษณ ะเป ็นเอกเทศจากค ัน ท ั้งท ี่ต ้องปฏ ิบ ัต ิตามกฎหมาย แและนโยบายเด ียวค ัน

- การฟ ืนฟ ูตามมาตรการส ังคมสงเคราะห ์ ได ้ม ุ่งฟ ืนฟ ูค ับต ัวผ ู้ค ้าประเวณ ีท ั้ง  
กฎหมายบังค ับ และสมัครใจ เพ ียงด ้านเด ียว แต ่ไม ่ม ีมาตรการฟ ืนฟ ูผ ู้ท ี่เก ี่ยวข ้องค ับกระบวนการ 
ค ้าประเวณ ีล ่วนอ ื่น ท ี่สามารถใช ้หล ักการส ังคมสงเคราะห ์ บำบ ัดฟ ืนฟ ู เพ ื่อสร้างท ัศนคติท ี่ถ ูกต ้อง 
และปรับพฤติกรรมทางเพศ โดยกฎหมายมุ่งใช ้มาตรการลงโทษทางอาญ าเพ ียงด ้านเด ียว

4. มาตรการนโยบาย

ในกฎหมายระหว่างประเทศ กล ุ่มส ิทธ ิมน ุษยชน อ ันม ีนโยบายชัดเจนไม,เห็น 
ด ้วยค ับการค ้าประเวณ ี ในท ุกกรณ ีไม ่ว ่าจะถ ูกบ ังค ับหรือย ินยอมเน ื่องจากนโยบายของส ิทธ ิ การ 
ค ้าประเวณ ีเป ็นการค ้ามน ุษย ์ร ูปแบบหน ึ่งอ ันข ัดต ่อหล ักการส ิทธ ิมน ุษยซน
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แต่ในส่วนของกฎหมายระหว่างประเทศ ว ่าด ้วยการค ้าประเวณ ี ค.ศ. 1949 เนื่อง 
จากม ีสมาช ิกน ้อยเพ ียง 70 ประเทศ ทำให ้นโยบายและหลักปฏ ิบ ัต ิของอน ุส ัญญาไม ่เป ็นแนวทาง 
นโยบายและแนวทางปฎ ิป ้ต ิก ับส ังคมระหว่างประเทศ อย่างแท้จริง แต ่นโยบายเก ี่ยวก ับเด ็ก รัฐ 
ส ่วนใหญ ่ม ีนโยบายร ่วมก ันในการใช ้การค ุ้มครองเด ็ก และต ่อต ้านการนำเด ็กมาแสวงหาประโยชน ์ 
ทางเพ ศในท ุกกรณ ี ซ ึ่งเด ็กชายค ้าประเวณ ีก ็ได ้ร ับการค ุ้มครองนโยบายนี้ด ้วย ด ังท ี่ปรากฏในอน ุ 
ส ัญญาค.ศ. 1989 ในส่วนอารัมภบท

ไนส ่วนนโยบายของไทยท ี่ม ีน โยบายระยะยาว และม ีท ั้งการป ้องก ันปราบปราม 
พีนฟู ม ีความไม ่สอดคล้องต ่อข้อเท ็จจริง ของเด ็กชายเร่ร ่อน ซ ึ่งไม ่สามารถรับการปฏ ิบ ัต ิ ตามแผน 
ป ้องก ันได ้ และการที่ม ีองค ์กรด ูแลมากหลายระดับ นำจะทำให ้การดำเน ินงวานเข ้าร ่วมถ ึงการ
ขาดมนุษยธรรมต ่อเน ื่องภายหลัง จากมีการบำบัดพื้นท ุj แล้ว เพ ื่อความครบถ้วน

5. ทรัพยากรและข้อม ูล

ในทางระหว่างประเทศ ทรัพยากรแสะข ้อม ูลจะเป ็นหล ักอย ู่ก ับกรณ ีเด ็กมารวมท ั้ง 
ข ้อม ูลของเด ็กชายค ้าประเวณ ีด ้วย และม ีหน ่วยงานในการหาข้อม ูลวิเคราะห ์ข ้อม ูล วางมาตรการ 
ช ่วยและเสนอมาตรการต ่อรัฐต ่าง ๆ

แต ่ในกรณ ีของชายค ้าประเวณ ี จากเหต ุผลความแตกต ่างด ้านท ัศนคต ิและไม ่ม ี 
องค ์กรโดยตรงในอนุส ัญญ า ค.ศ. 1949 ทำให ้ขาดองค ์กรด ูแลอย่างช ีดเจน

ในส ่วนของประเทศไทย เราขาดแคลนท ั้งทรัพยากรและข ้อม ูลเน ื่องจากขาดการ 
ปฏ ิบ ัต ิการอย ่างต ่อเน ื่อง และขาดความสนใจต่อป ัญหาการค ้าประเวณ ีชาย

ต ่อไปผ ู้ว ิจ ัยจะกล ่าวถ ึงความประสงค ์ในการลงโทษต่อกระบวนการค ้าประเวณ ี 

- ในส ่วน,ของตัวผู้ค ้า

ท ั้งกฎหมายระหว่างประเทศ และกฎหมายภายใน ท ี่ว ่าการค ้าประเวณ ีส ่วนใหญ ่จะไม ่ 
ม ีม ุ่งหมาย เอาผิดต่อผู้ค ้า เน ื่องจากพิจารณาว่าเด ็กชายหริอผ ู้ชายค ้าประเวณ ีเป ็นเหย ื่อ ในทาง 
เพศ เว ้นแต ่กรณ ีบางประเทศม ีบทลงโทษต่อคนร่วมเพศ เพศเดฆวกัน เช่นกลุ่ม อ ิสลามก ็จะเป ็น 
ผลร ้ายต ่อด ัวผ ู้ค ้าประเวณ ีชายด ้วย  แต ่กรณ ีของเด ็กชายท ั้นในทางระหว่างประเทศจะไม ่ลงโทษ 
เลยต่อเด็ก

กฎหมายประเทศไทย น ั้นแม ้จะลงโทษต่อการกระทำบางอย ่างท ี่บ ัญญ ่ต ิไว ้ในกฎหมาย
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ว่าด ้วยการค ้าประเวณ ี แต่ก ็ลงโทษน้อย และไม ่ถ ือว่าการค้าประเวณ ี เป ็นความผิด ถ้าไม่กระทำ 
การท ี่ข ัดต ่อกฎหมาย

- ในส่วนของต ัวกลาง

ท ังกฎหมายภายใน  แคะกฎหมายระหว ่างประเทศ จะม ุ่งลงโทษต่อบ ุคคลที่เป ็นต ัว 
กลางในฐานะผ ู้จ ัดหา ผู้ล ื่อลวง เจ ้าของสถานบริการ ให ้ต ้องรับผิด เพราะเป ็นผ ู้แสวงหาประโยชน ์ 
จากการค ้าประเวณ ีของผ ู้อ ื่น

- ในส่วนของครอบครัว

ต ้องแบ ่งพ ิจารณาเป ็น 2 กรณ ี คือ ในกรณ ีของเด ็กชาย ท ั้งกฎหมายระหว่างประเทศ 
และกฎหมายไทยจะลงโทษต ่อ พ ่อแม ่หร ือผ ู้ปกครองท ี่ยอมให ้ม ีการนำบ ุตรหลานของตนไปค ้า 
ประเวณ ี (เด ็กอาย ุไม ่เก ิน 18 ปี) แต่ในประเทศไทย จากกรณ ีเด ็กชายค ้าประเวณ ี ส ่วนใหญ ่เป ็น 
เด ็กเร่ร ่อน ไม ่ม ีครอบครัวใกล ้ช ิดทำให ้การเอาผ ิดต ่อครอบครัว เดิมของเด็กเร่ร่อนที่ค ้าประเวณีทำ 
ไต ้ยากเพราะครอบครัวเด ิมอาจไม ่ทราบว่าล ูกหลานมาค ้าประเวณ ีไต ้

ส ่วนในกรณ ีของผ ู้ใหญ ่ค ้าประเวณ ี ไม ่ม ีกฎหมายเอาผิดต ่อครอบครัว ชายค ้าประเวณ ี 
ท ิ้งกฎหมาย ระหว่างประเทศ และกฎหมายภายใน

- ในส่วนของผู้เก ี่ยว

ต ้องม ีการแยกพ ิจารณาออกเป ็น 2 กลุ่มคือ กล ุ่มของเด ็กชายค้าประเวณ ี (ผ ู้ชายอายุไม ่ 
เกิน 18 ปี) ท ั้งกฎหมายภายในของไทย และกฎหมายระหว่างประเทศเอาผิดต่อผู้เก ี่ยวแม ้ว ่าเด ็กจะ 
ย ินยอมก ็ไต ้ เนื่องจาก กฎหมายต ้องการค ุ้มครองเด ็กจากการถ ูกแสวงหาประโยชน ์ทางเพศทุกรูป 
แบบ รวมไปถึงการเอาผ ิดตามกฎหมายอาญาของไทยฐานทำอนาจาร

ส ่วนกรณ ีของชายผ ู้ใหญ ่น ั้น กฎหมายระหว่างประเทศไม ่ม ีการเอาผ ิดต ่อผ ู้เท ี่ยวไว ้และ 
กฎหมายไทยที่ไม ่ม ีการเอาผ ิด ผ ู้เด ียวเว ้นแต ่เป ็นกรณ ีบ ังค ับชายค ้าประเวณ ีให ้ร ่วมเพศ ก็สามารถ 
เอาผ ิดต ่อผ ู้เท ี่ยวฐานอนาจารไต ้

- ในต ้านการบ ังค ับใช ้กฎหมาย

ในทางระหว ่างประเทศการบ ังค ับกฎหมายเพ ื่อ เอาผ ิดต ่อบ ุคคลท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการค ้า 
ประเวณ ีชายน ั้น  ในกรณ ีของผ ู้ชายใหญ ่ จะเก ิดป ัญหาเน ื่องจากกฎหมายที,เฉพาะคืออนุส ัญญา ค 
.ศ. 1949 ขาดสภาพบังค ับอย ่างแท ้จริง และแนวทัศนคต ิในระหว่างประเทศต ่อชายค ้าประเวณ ีท ี่ 
ต ่างก ัน ทำให ้การปฎ ิบ ้ต ิการบ ังค ับใช ้กฎหมายจึงเป ็นไปตามกฎหมายภายในของประเทศ แต่
ใมนกรณ ีของเด ็กชาย โดยผลของอนุส ัญญาปี ค.ศ. 1989 ท ี่ม ีสมาช ิกมากทำให ้การบ ังค ับใช ้ เกิด
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แต่ในประเทศไทย ท ั้งกรณ ีของชายค้าประเวณ ีและเด ็กชายค้าประเวณ ี ขาดสภาพการ 
บ ังใช ้กฎหมายต ่อกรณ ีของชายค ้าประเวณ ท เน ืองจากป ัญหาคอรัปช ันหรอท ัศนคต ิทางส ังคมที่ม ื 
ต ่อป ัญหาการค ้าประเวณ ีชาย ทำให ้ขาดความเอาใจใส ่ในการบ ังค ับใช ้กฎหมาย ต ่อกรณ ีการค้า 
ประเวณ ีชาย

- ในด ้านประซาสังคม

ช ุมชนในทางระหว ่างประเทศ ให ้ความสำค ัญ ต ่อป ัญ หาการค ้าประเวณ ีเด ็กชายมาก 
กว ่ากรณ ีของชายค ้าประเวณ ี เน ื่องจากเล ็งเห ็นว ่าเด ็กควรถ ูกด ูแลทะน ุถนอมแสะเอาใจใส ่เพ ื่อเป ็น 
กำล ังของโลกต ่อไป  และไม ่ลน ์บสน ุนให ้ม ืการนำเด ็กไปแสวงหาผลประโยชน ์ทางเพศท ุกรูปแบบ 
แต ่ในกรณ ีของชายค้าประเวณ ีประชาคมระหว่างประเทศไม ่ให ้ความสนใจและมืฃ ้อแตกต''ไง จาก 
การคุ้มครอง และการติดตามกรณีสืกษ'า

NGOs เพ ื่อหน ่วยงานเอกชน ท ี่ม ืส ่วนสำคัญในการด ้านข้อม ูล สำรวจ หาข ้อเท ็จจริง 
ห ร ือ เสน อต ่อองค ์การ เดอรห ร ือร ัฐบ าลและเป ็นตวกลางในการป ระสานความร ่วมม ือระหว ่าง 
ประเทศ

ในส ่วนของประเทศไทย สังคมไทย ไม ่ให ้ความสนในต ่อท ั้งเด ็กชายค ้าประเวณ ี และ 
ชายค ้าประเวณ ี และม ีท ัศนคติไม ่ด ีต ่อการค ้าประเวณ ี เห ็นเป ็นอาชีพ ท ี่น ่าอ ับอายแต ่ส ่วน NGOs 
ได ้ให ้ความสนใจ ต ่อป ัญหาเด ็กชายค ้าประเวณ ีพอสมควร ท ั้งการต ิดตามให ้คำปรึกษา และเสนอ 
เรื่องราวให ้หน ่วยงานรับผ ิดชอบ ทำการแก้ไขป ัญหา

จึงเห ็นได ้ว ่าท ั้งระค ับระหว่างประเทศ และระค ับภายในของประเทศไทย ก ็ม ืป ัญหา ใน 
การแก ้ไขป ัญหาการค ้าประเวณ ีชาย ในส่วนต่อไปผ ู้ว ิจ ัยจะเสนอแนะวิธ ีการแก ้ไข

ประส ิทธ ิภาพ  ร ่วมม ือก ันในการให ้ความค ุ้มครอง ต ่อ เด ็กชายจากการถ ูกแสวงหาประโยชน ์ทาง!1พศ

ในท ุกกรณ ี

5.2 ข้อเสนอแนะ
จากส่วนหัวข ้อท ี่แล ้ว ผ ู้ว ิจ ัยได ้ซ ี้ให ้เห ็นถ ึงป ัญหาและข้อบกพร่องต ่าง  ๆ ของมาตรการ 

ทางกฎหมาย และมาตรการลงเคราะห ์ตามกฎหมายว่าด ้วยการค ้าประเวณ ี จ ึงได ้ขอเสนอแนะใน 
ข ้อเสนอแนะ ดังน ี้
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1. มาตรการทางกฎหมาย

ในส่วนของกฎหมายระหว่างประเทศ ควรม ีการต ั้งองค ์กรในระด ับระหว่างประเทศ 
เพ ื่อด ูแลการปฎ ิบ ัต ิตามกฎหมายระหว่างประเทศ1ว่าด ้วยการค้าประเวณ ี และศ ึกษาถึงป ัญหาการ 
ค ้าประเวณ ีเพ ื่อป ร ับ ป ร ุงกฎหมายระหว ่างประเทศต ่อ ไป  ให ้ม ีการบ ังด ับใช ้ก ับบ ุคคลท ี่แสวงหา 
ป ระโยชน ์ทางเพ ศจากชายค ้าประเวณ ีรวมต ั้งมาตรการท ี่ใช ้เพ ื่อค ุ้มครองหญ ิง และเด็กตามกฎ 
หมใายระหว่างประเทศ เช่น อนุส ัญญา ค.ศ.1949 ก ็ควรจะขยายผลปฏิบ ัต ิการตามอน ุส ัญญ า 
โดยองค ์กรระหว่างประเทศ ตั้ง NGOs และ IGOs ควรขยายของเขตการทำงานให ้รวมถึงชายค้า 
ประเวณ ีด ้วย เพราะการแสวงหาประโยชน์ทางเพศ จากการค ้าประเวณ ีโดยผ ู้ชายเม ื่อคำน ึงถ ึงหล ัก 
ว ่าด ้วยส ิทธ ิมน ุษยชน ก ็ย ่อมละเม ิดส ิทธ ิมน ุษยซนเช ่นเด ียวก ับกระทำต ่อหญ ิง และเด็ก เพราะเป็น 
ก ารท ำลาย ด ัก ด ิ้ศ ร ีความ เป ็น ม น ุษ ย ์เช ่น เด ีย วก ัน  ควรม ีการแสวงหาการร ่วมม ือในทางระหว ่าง 
ประเทศเพ ื่อป ้องก ันและร่วมก ันแก ้ไขป ัญหา การค ้าประเวณ ีท ี่ม ีล ักษณะข้ามชาติ ไม ่ว ่าจะอยู่ในรูป 
แบบการให ้การศ ึกษาต่อน ักท ่องเท ี่ยวในชาต ิ ท ี่จะเช ้าไปท ่องเท ี่ยวในประเทศอ ื่น หรือเข ้ามาท่อง 
เท ี่ยวในประเทศของตน กรณ ีประเทศที่เข ้ามาท ่องเท ี่ยวให ้ตระหนักถ ึงศ ีลธรรม และบทกฎหมายที่ 
จะลงโทษ โดยเฉพาะถ ้าม ีการละเม ิดทางเพศต ่อเด ็ก หรือผ ู้ชายท ี่อย ู่ในเกณฑ ์กฎหมายค ุ้มครอง 
ต ้องม ีการร ่วมก ันในการจ ับก ุมและลงโทษผ ู้ท ี่กระทำความผ ิดตามกฎหมายว ่าด ้วยการค ้าประเวณ ี 
ต ั้งตามกฎหมายรัฐท ี่ความผ ิดเก ิดข ึ้น  และกฎหมายรัฐเจ ้าของส ัญชาติผ ู้กระท'''ผ ิด ในกรณ ีเป ็นคน 
ชาต ิไปกระทำผ ิดในต่างประเทศ

ในส ่วนของกฎหมายภายในของไทย ควรม ีการแก ้ไขเพ ิ่มเต ิมกฎหมายว่าด ้วยการ 
ค ้าป ระเวณ ีให ้ม ีความ สมบ ูรณ ์มากย ิ่งข ึ้น  โดยเฉพาะส ่วนการเอาผ ิดต ่อผ ู้ตระเตร ียมการ ความ 
พ ยายาม ห ร ือผ ู้ให ้การช ่วย เห ล ือด ้าน การเง ิน ห ร ือ สถาน ท ี่ป ล ูกสร ้างต ่อผ ู้ท ี่ด ำเน ิน การก ิจการค ้า  
ประเวณ ี ส ่วนของกฎหมายอาญ าบ ังขาดการกำหนดโทษต ่อบ ุคคลท ี่ดำรงช ีพอย ู่ด ้วยรายได ้ของ 
ชายค ้าบริการทางเพศเพ ื่อเอาผ ิดต ่อบรรดาเจ ้าของก ิจการ แมงดา ผู้ช ักพาไป หรือผ ู้ท ี่ม ีส ่วนรู้เห ็น 
ในการนำผ ู้ชายมาค ้าประเวณ ี โดยเฉพาะกรณ ีของการได ้ผลประโยชน ์จากการค ้0บริการทางเพศ 
ของเด ็กชาย ม ีการออกกฎหมายเพ ื่อร ับม ือต ่อการค้าประเวณ ีร ูปแบบใหม ่ โดยเฉพาะกรณ ีการใช ้ 
อ ินเตอร์เนตเป ็นการเฉพาะโดยเร ็ว และควรเพ ิ่มฐานความผิดต ่อการบ ังด ับให ้เด ็กชาย หรือชายท ี่ 
ถ ูกบ ังด ับให ้ม ีการร่วมเพศทางเวจมรรค และทางปาก เป ็นฐานความผิดฐานใหม่ จากฐานอนาจาร 
เนื่องจากลักษณะการถูกกระทำ แตกต่างจากอนาจารปกติ
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2. มาตรการการลงเคราะห ์ต ่อผ ู้ชายค ้าประเวณ ี

ควรม ีการจ ัดต ั้งสถานค ุ้มครองและพ ัฒนาอาช ีพสำหรับชายผ ู้ค ้าประเวณ ี และเด็ก 
ชายเช ่นเด ียวก ับผ ู้หญ ิงและเด ็กหญ ิง เพ ื่อเป ิดโอกาสให้การศึกษา และพ ัฒนาอาชีพต ่อผ ู้ชายค้า 
ประเวณ ี

ควรกวดข ันให ้ม ีการจ ับก ุมต ่อสถานบริการท ี่ม ีการค ้าประเวณ ี หริอสนับสนุน'ให้ม ี 
การค ้าประเวณ ีโดยผ ู้ชาย เพ ื่อเป ็นการปราบปรามการค ้าประเวณ ีโดยผู้ชาย โดยเฉพาะเป ็นการ 
ช ่วยเหล ือเด ็กชายท ี่ม ักจะถ ูกแสวงหาประโยชน ์ทางเพศจากผ ู้อ ื่น

ม ีการให ้การศ ึกษาและทำความเข ้าใจต ่อชายท ี่จะเข ้ามาส ู่การค ้าประเวณ ีถ ึงความ 
เหมาะสม และโรคร้าย รวมตั้งศ ักดิ''ศริของความเป็นมนุษย์

ม ีการให ้การบำบ ัดพ ีนฟ ูต ่อผ ู้ท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการค ้าประเวณ ีในส ่วนอ ื่น ๆ เช ่นกรณ ีผ ู้
เท ี่ยวใช ้บริการ

รวมถ ึงให ้หน ่วยงานของรัฐให ้ความสำค ัญ ต ่อการค ้าประเวณ ีโดยผ ู้ชายว ่าเป ็นส ิ่งท ี่ 
ไม ่ควรให ้ม ีอย ่างแพร ่หลาย และให ้การคุ้มครองต ่อสวัสด ีภาพของเด ็กชายท ี่ถ ูกเอาเปรียบ ไม่ว่า 
จากการถ ูกกระทำอนาจารทางเพศจากผ ู้เท ี่ยว ย ังรวมถ ึงการถ ูกนำเป ็นว ัตก ุไนการจ ัดทำเพ ื่อส ิ่อ 
ลามกอนาจารซ ึ่งเป ็นส ิ่งท ี่จ ังคมโลกและประเทศไทยควรให ้ความสำค ัญ ให ้มากข ึ้น

3. สน ับสน ุนให ้ม ีการปฏ ิบ ัต ิตามแผนปฏ ิบ ํต ิการป ้องก ัน และแก้ไขบ ัญหาธุรก ิจอย่าง 
จริงจ ัง และจัดสรรงบประมาณพอเพ ียง

4. สร ้างท ัศนคต ิในการให ้การช ่วยเหล ือผ ู้กระทำความผ ิด และผู้ค ้าประเวณ ีอย ่างถ ูก 
ต้อง เพ ื่อการแกไขป ัญหาการค ้าประเวณ ี โดยผู้ชายจะม ีผลในทางปฏ ิบ ัต ิสอดคล้องก ับกฎหมายที่ 
แก ้!ขใหม่ ท ี่จะม ีประส ิทธ ิภาพในการป ้องก ัน และปราบปราม

5. การให ้การสงเคราะห ์พ ีนฟ ูผ ู้ท ี่ม ีพฤต ิกรรมใช ้บริการทางเพศไม ่เหมาะลม

ตามกฎหมายว ่าด ้วยการค ้าประเวณ ีของไทย เน ้นการพ ีนฟ ูต ่อต ัวผ ู้ค ้าประเวณ ี 
อย ่างเด ียว* แต ่ก ็ย ังให ้ความสำค ัญ ต ่อผ ู้หญ ิงมากกว ่ากรณ ีชายค ้าประเวณ ีโดยม ิได ้กล ่าวถ ึงการ 
พ ื่นฟ ูผ ู้ท ี่,ใช้บริการ'ทางเพศอย่าง'ไม่เหมาะลม กรณ ีน ั้นเป ็น'พวกรักร่วมเพศกับเด ็ก หริอน ิยมร่วมเพศ 
ก ับ เด ็ก  โดยม ุ่งเน ้นลงโทษมากกว ่าพ ีนฟ ู เพราะแท้จริงแล้ว ถาได ้ม ีการนำมาตรการทางจังคม

* พ.ร.บ.ป ้องกันและปราบปรามกา-รค้าประเวณ ี พ.ศ. 2539 ได ้บ ัญญ ิต ิในเร ื่องการพ ีนฟ ูไว ้

แต ่เฉพาะต ัวผ ู้ค ้าประเวณ ีเท ่าน ั้น ตามมาตรา 33 - 34.
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สงเคราะห ์มาปรับใช ้ก ับผ ู้ใช ้บร ิการทางเพศ แล ้วน ่าจะลามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและทัศนคต ิ 
ที,ไม ่ถ ูกต ้องเรองเพ ศ  และการใช ้บร ิการทางเพศในบางกรณ ีไต ้ เช่น ให ้บร ิการก ับเพศเด ียวก ัน 
เพราะผ ู้ใช ้บ ร ิการทางเพ ศบางคนย ังม ีจ ิตใจท ี่ไม ,ใช ่อาญ ากรอย ่างแท ้จร ิง ถ ้าใช ้กระบวนการทาง 
จ ิตว ิทยามาช ่วย และม ีมาตรการทางกฎหมายและสังคมลงเคราะห ์มารองรับต ่อไป

ในสหร ัฐอเมร ิกาไต ้ม ีแนวค ิดในการอบรมและพ ี้1นฟูต่อผู้กระทำผิดทางเพศ (Sex 
Offender Treatment Programes)' ซ ึ่งจะประกอบด้วยการเข ้าร ับการอบรม การด ูว ีด ี,ท ัศน การ 
สร ้างการประช ุมอภ ิปราย โดยม ุ่งหมายท ี่จะเต ิมช ่องว ่างท ี่เก ิดข ึ้น  โดยใช ้การแนะแนวทางเพศ 
(Sexual เทาformation) โดยจะตรวจสอบถึงความผิดพลาดในเรื่องความเช ื่อ การป ้องก ันและจำกัด 
การร ักษาสภาพ ในการม ีเพศส ัมพ ันธ ์ทางเพศ การพ ัฒนาการไวต่อความรู้ส ึก ต ่ออารมณ ์ของ 
ผ ู้ใหญ ่และเด ็กท ี่เป ็น เหย ื่อ  จากการม ีเพศส ัมพ ันธ ์ทางเพศท ี่ตนเองไม ่ต ้องการ โดยการช ่วยเหล ือ 
จากท ีมงานท ี่เป ็นม ิตร ท ี่จะแก ้ไขส ังคมในเรื่องแรกน ี้ จะพยายามปฏ ิบ ัต ิในการนำผ ู้บำบ ัดเช ้าผ ู้การ 
บำบ ัดในช ่วงแรก และรักษาไว้ซ ึ่งการมีส ัมพ ันธภาพ และผกฝน ให ้ม ีความม ั่นใจท ี่เหมาะสมและ 
ส ังเกตกริยาท ่าทางการแสดงออกของผ ู้ร ับการบำบ ัด การใช ้วด ีโอค ิกษาย ้อนถ ึงพฤต ิกรรมท ี่ม ักเก ิด 
จากการถดถอยของระบบประสาท การน ิยมความรุนแรง หรือความประหม ่ามากเก ินไป ว ิเคราะห ์ 
ถ ึงป ัญหาจากการปฏ ิบ ัต ิจริงในช ีว ิต การควบคุมน ิส ัย การม ีมน ุษยส ัมพ ันธ ์ในทางท ี่ด ีข ึ้น การแสดง 
ต ่อความชอบและร ูปแบบการแสดงออก ช ่วยเหล ือผ ู้ล ่วงละเม ิดทางเพศ ในการต ่อผ ู้ก ับสภาพ 
การณ ์นำไปล่ความล้มเหลวของการบำบ ัด และขจัดการล ่วงละเม ิดทางเพศให ้หมดไป จากการเป ็น 
ล ่วนหน ึ่งในความผิดทางเพศ และอาจเล ือกผู้ส ังเกต ุการณ ์เพ ื่อเป ็นผ ู้ช ่วยเหล ือให ้การบำบ ัดประสบ 
ผลสำเร็จ

แต ่ผ ู้ร ับการพ ี้นพ ู่ผ ู้ใดท ี่ไม ,สามารถรับตอบสนองกรณ ีพ ี้1นฟ ูอย ่างสมบ ูรณ ์ ต่อเป้า 
หมายทางเพศท ี่ยอมรับไต ้ ไม ่สามารถท ี่จะไต ้ประโยชน ์จากการอบรมในเวลาท ี่เหมาะสม จ ึงเป ็น 
พวกแรกท ี่ถ ูกช ่วยเหล ือท ี่จะปรับปรุง ข ั้นตอนการกระต ุ้นต ่อเร ื่องเพศท ี่ย ูกต ้อง1 2

จะเห ็นไต ้ว ่าสหรัฐอเมริกา ม ีนโยบายพ ี้นฟ ูก ับผ ู้ท ี่กระทำความผิดทางเพศ ซึ่งต้อง 
รวมถึงผ ู้ใช ้บริการทางเพศ ซ ึ่งถ ้าประเทศไทยนำวิธ ีการในการให ้ความรู้ การศ ึกษาพฤต ิกรรมและ

1D. J. West, Sexual Crimes and Confrontations (Great Britain : Gower Publishing
Comperny Limited; 1987) Page 251.

2D. j . West, Ibid, Page 252.
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การติดตามสังเกตการณ์ มาใช้กับพวกที่นิยมใช้บริการทางเพศกับเด็กเพศเดียวกัน หริอกับเด็ก 
หญ ิงก ็น ่าจะช ่วยให ้เขาเหล ่าน ั้นม ีพฤติกรรมท ี่เหมาะสม เพราะการเป็นพวกรักร่วมเพศ 
(Homosexual) หรือพวกนิยมร่วมเพศกับเด็ก’ (Pedophilia) ในทางสังคมสงเคราะห์ ถือว่าเป็น 
พฤติกรรมทางเพศที่เบี่ยงเบนไปจากมาตรฐานของสังคมJ การให้การสงเคราะห์ต้องมีการศึกษาถึง 
พื้นฐานทางจิตใจ การได้รับการเลี้ยงดูในอดีต ความปกติทางร่างกายและฮอร์โมน แล้วศึกษาต่อ 
ถึงพฤติกรรมในการดำรงชีวิต จากนั้นการสงเคราะห์จะอยู่ในรูปแบบการเปลี่ยนพฤติกรรมในกรณี 
ที่มีแนวโน้มเปลี่ยนแปลงได้ หรือให้มีความกล้าในการยอมรับความเป็นตัวของต้วเอง แต่ให้ปรับรุ 
งพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม เช่นกรณีชอบร่วมเพศกับเด็ก

ในทางสังคมสงเคราะห์ได้เสนอแนวทางในการสงเคราะห์ หรือให้ความเป็นธรรม 
ต่อผู้ที่ประพฤติทางเพศ หรือมีพฤติกรรมทางเพศไม่เหมือนผู้อื่น พอสรุปได้ว่า4

1) เสนอให้ช่วยเหลือพื้นทุ)ปัญหาทางอารมณ์และจิตใจ ตามลักษณะเฉพาะ 
ปัญหาแต่ละบุคคล

2) เน้นให้ครอบครัวมีการเลี้ยงดูอย่างเหมาะสมแก่ลูก ไห้ประชาชนรู้เรื่อง 
เพศอย่างถูกต้อง

3) ช่วยเหลือด้านการรืเกทักษะและวิชาชีพ และให้ผู้มีหน้าที่เกี่ยวช้องทาง 
กฎหมายหรือวิชาชีพอื่น ร่วมมือกันในการกำหนดมาตรการอย่างไร เพื่อให้ความเป็นธรรมกับ 
บุคคล ที่มีพฤติกรรมทางเพศไม่เหมือนผู้อื่นเพื่อมิให้ตกเป็นเหยื่อผู้อื่น และมิให้บุคคลเหล่านี้ไปก่อ 
ความเดือดร้อน หรือสร้างปัญหาสังคม หรือก่ออาชญากรรมขึ้น

4) มีองค์กรที่ดำเนินการ โดยเฉพาะและประสานงานกับหน่วยงานอื่น ๆ
5) การกำหนดกฎหมายด้านความผิดเกี่ยวกับเพศ ควรมีการพิจารณาในเรื่อง 

สภาพทางจิตใจ ของผู้ที่ประพฤติผิดทางเพศ (sex offenders) โดยทั้งนี้ ต้องพิจารณาถึง
5.1) ตัวบทกฎหมายที่เกี่ยวกับพฤติกรรมทางเพศที่ผิตปกติ ควรเขียน

ความหมายของพฤติกรรมที่ผิดปกติต่าง  ๆไว้ให้ชัดเจน และสามารถเข้าใจได้ 3

3วันทนีย ์ วาติกะสิน, ปัญหาพฤติกรรมทางเพศของมนุษย?โบงานสังคมสงเคราะห์ (กรุง 
เทพฯ : ติานักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2526), หน้า 139.

‘'วันทนีย ์ วาติกะสิน, เร ื่องเด ียวก ัน,หน ้า401.



199

5.2) ก่อนพิจารณาตัดสินผู้ประพฤติทางเพศ ควรมีการตรวจสอบทางจิต 
ใจจากจิตแพทย์ว่า มีความผิดปกติทางจิตหรอไม่

5.3) ควรมีการรักษาทางจิตใจตั้งแต่อยู่ในช่วงการคุมประพฤติ ถ ้าสภาพ 
ทางจิตใ จ ผ ิดปกตอิย่างแท้จริง ควรได้รับการรักษาในโรงพยาบาคสำหรับโรคจิต และระวังมิให้ผู้ 
ประพฤติผิด ก่อความเดือดร้อน

5.4) ผู้ประพฤติผิดทางเพค ควรได้รับความช่วยเหลือทางจิตใจและด้วย 
ความเข้าใจมากกว่าการเน้นการลงโทษ

จากแนวค ิดของฝ ่ายส ังคมสงเคราะห ์ก ็ม ีความสอดคลองกบความพยายาม 
ของส ังคมระหว่างประเทศตามท ี่ได ้เสนอไว้ในแผนการปฎ ิปต ิการ (Agenda for Action) ท ี่ออกใน 
คราวม ีการประชุม World Congress against Commercial Sexual Exploitation of Children ที่ 
ลต ็อกโฮม ประเทศสว ีเดน วันที่ 27 - 31 สิงหาคม ค.ศ. 1996 เพราะในส่วนท ี่ว ่าด ้วย การฟ้นทุ)และ 
การค ืนส ู่ส ังคม (Recovery and Reintegration) ข้อ f) ระบุว่า “มิให้ใช้แต ่เฉพาะมาตรการลงโทษ 
ทางกฎหมายต ่อผ ู้กระทำความผ ิดอาชญ ากรรมทางเพศต ่อ เด ็ก เท ่าน ั้น  แต ่ควรใช ้มาตรการด ้าน 
ส ังค ม ศ าล ต ร ิก ารแ พ ท ย ์ (soc io -m ed ica l) แล ะม าต รก ารท างจ ิต ว ีท ย า  (psychologica l 
measures) เพ ื่อเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้กระทำความผิด'' ซ ึ่งเป ็นการปฎ ิบ ้ต ิการต ่อมาตรการ 
ส ังคมสงเคราะห ์เพ ื่อบำบ ัดพ ินท ุ)ผ ู้ท ี่เก ี่ยวข ้องก ับกระบวนการค ้าประเวณ ี ในส่วนที่พ ินท ุ)ได ้ นอก 
เหน ือจากใช ้มาตรการลงโทษเพ ียงอย ่างเด ียว ก ็จะทำให ้ผ ู้ใช ้บร ิการทางเพศก ับชายผ ู้ค ้าประเวณ ี 
หรือก ับเด ็ก จะลดจำนวนลงได ้ ก ็จะทำให ้ผ ู้ค ้าประเวณ ีลดลงด้วย

ดังนั้น การแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีชาย จึงควรใช้ตั้งมาตรการป้องกัน 
ปราบปราม มาตรการพินทุ)ต่อตัวผู้ค้าประเวณี ถึงทัศนคติ พฤติกรรมทางเพศ และพื่นฟูต่อผู้ที่เป็น 
ผู้เที่ยวที่มีพฤติกรรมทางเพศเบี่ยงเบน นอกจากจะเน้นการลงโทษแต่อย่างเดียว เพ่ือวางกระบวน 
การคืนสู่สังคมให้กับผู้ที่มีพฤติกรรมทางเพศเบี่ยงเบน

6. สร้างจิตสำนึกตั้งระดับระหว่างประเทศ และระดับภายในประเทศ ให้เห็นความ 
สำกัญของปัญหา การค้าประเวณีชาย ตั้งเด็ก และชายค้าประเวณี ว่าควรให้ความช่วยเหลือต่อผู้

5f) adopt not only legal sanctions against the perpetrators of sexual crimes against 
children, but alwo socio-medical and psychological measures to create behavioural changes 
on the part of the perpetrators. ดูหสักการของ Agenda for Action ในส่วนท 3.3.2
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7. ตระหนักถึงลักษณะเฉพาะตัวข'องเด็กชาย และผู้ชายค้าประเวณี ในโอกาสที่จะได้ 
รับการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต การถึกษาอบรมวิชาชีพ เพราะกลุ่มชายค้าประเวณีไม่ได้รับความ 
สนใจ ที่จะช่วยเหลือเท่าที่ควร

ตังน้ัน จากการถึกษาวิจัย จึงเห็นได้ว่า มาตรการทางกฎหมาย และมาตรการฟืนทุ) ก็ 
เป็นมาตรการสำคัญในการป้องกัน และปราบปราม การค้าประเวณี โตยผู้ชาย แต่ถ้าจะพิจารณา 
เฉพาะมาตรการกฎหมายซึ่งมีความบกพร่อง ทั้งตัวกฎหมาย และทางปฎิบ้ติ ซึ่งแม้จะแกไขแล้ว 
แต่ถ้าไม่ปฏิบัติการร่วมกับมาตรการทางการฟืนฟูแล้ว การแก้"ชญหาย่อมไม่ประสบความสำเร็จ 
เพราะโดยความเป็นจริงกฎหมาย เป็นเพียงมาตรการหนึ่งในหลาย  ๆ มาตรการที่ประกอบกันเข้า 
เป็นมาตรการป้องกัน และปราบปรามการค้าประเวณีโดยผู้ชาย

แต ่อย ่างไรก ็ตาม ผ ู้ว ิจ ัยย ังม ีความเห ็นว่าย ังควรวางมาตรการรองรับ ภายหล ังจากใข ้ 
มาตรการฟ ืนฟ ูสภาพ ท ั้งผ ู้ค ้าประเวณ ี และต ัวผ ู้ใช ้บริการท ีเบ ี่ยงเบนทางเพศ เสร็จส ิ้นแล้ว ควรมี 
มาตรการอ ื่น ๆ ภายหลังอ ีก เพ ื่อเป ็นการติดตามผลการฟืนฟ ู และการประเม ินว ่าผลสำเร็จว ่าหล ัง 
จากฟ ืนฟ ูแล ้ว ผ ู้บำบ ัดพ ื่นฟ ูกล ับไปค้าประเวณ ีอ ีกหรือไม ่ แล ้วจะทำอย่างไรท ี่จะป ้องก ันการกลับไป 
ค ้าประเวณ ีอ ีก  หรือถ ้าไม ่กล ับไปจะวางมาตรการอย ่างไรในการช ่วยเหล ือเพ ื่อให ้ผ ู้ผ ่านการบำบ ัด 
ฟ ืนฟ ูจะสามารถกล ับค ืนล ่ล ังคมได ้อย ่างม ีความสุข ซ ึ่งแท ้จร ิงก ็เป ็นการป ้องก ัน การกล ับมาค้า 
ประเวณ ีอ ีกในระยะยาว

จากข้อเสนอแนะ ผู้วิจัยจึงหวังว่าจะมีการนำไปปฏิบัติ เพื่อให้การแก้ไขปัญหาการค้า 
ประเวณีโดยเฉพาะการป้องกัน และปราบปรามการค้าประเวณีโดยผู้ชายจะลัมฤทธึ๋ผลในทาง 
ปฏิบัติ

ค้าเอง และผู้เท่ียว เพราะเป็นผู้ท่ีมีความผิดปกติในพฤติกรรมทางเพศ ซ่ึงจะล่งผลฃต่อสภาพจิตใจ
และการเข้าสังคม การดำเนินชีวิต ในระยะยาว
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