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3.1.1 ความหมายและประเภทของสิทธิเสร ีภาพ

''สิทธิ” (Right) คือ อำนาจที่กฎหมายรับรองให้แก่บุคคลในอันที่จะกระทำการ 

เกี่ยวข้องกับทรัพย์หรีอบุคคลอื่น (เช่น สิทธิทางหนี้ กรรมสิทธิ้ ฯลฯ) เป็นต้นว่าอำนาจที่ 

กฎหมายรับรองให้แก่บุคคลคนหนึ่ง ในอันที่จะเรียกร้องให้ผู้อื่นอีกคนหนึ่งหรีอหลายคนกระทำ

การบางอย่างบางประการ ให้เกิดประโยชน์แก่ตน เช่น เรียกร้องให้เขาชำระเงินให้หรือซ่อมแซม 

กำแพงบ้านให้ หรือให้ละเว้นกระทำการอย่างใดอย่างหนึ่ง เซ่น เรียกร้อง1ให้ผู้ที่ขายกิจการ 

ให ้แก ่ตนละเว้นจากการประกอบกิจการอย่างเด ียวกันกับที่ขายให้แก่ตนในเมืองเด ียวกันแข่ง 

กับตน ส่วนกรรมสิทธึ๋ในบ้านหลังหนึ่ง เมื่อวิเคราะห์กันอย่างถึงที่สุดแล้ว แท้ที่จริงก็คืออำนาจ 

ของผู้ที่เป็นเจ้าของบ้านหลังนั้นในอันที่จะใช้สอยบ้านหลังนั้น เสวยประโยชน์จากบ้านหลังนั้น

จำหน่ายจ่ายโอนบ้านหลังนั้น และห้ามมิให้ผู้อื่นเข้าไปในบ้านหลังนั้น และใช้บ้านหลังนั้นด้วย 

ประการใด  ๆโดยมิชอบนั้นเอง

'‘เสรีภาพ” (Liberty) คือ ภาวะของมนุษย์ที่ไม่อยู่ภายใต้การครอบงำของผู้อื่น 

หรือภาวะที่ปราศจากการถูกหน่วงเหนี่ยวขัดขวาง บุคคลใดบุคคลหนึ่งย่อมมีเสรีภาพอยู่ตราบ

เท่าที่เขาไม่ถูกบังคับให้กระทำในส่ิงท่ีเขาไม่ประสงค์จะกระทำ หรือไม่ถูกหน่วงเหน่ียวขัดขวางไม่ 

ให้กระทำในส่ิงท่ีเขาประสงค์จะกระทำ กล่าวโดยสรุป เสรีภาพคืออำนาจของบุคคลในอันที่จะ 

กำหนดตนเอง (Self-determination) โดยอำนาจนีบุคคลย่อมเลือกวิถีชีวิตของตนได้ด้วยตนเอง 

เสรีภาพจึงเป็นอำนาจที่บุคคลมือยู่เหนือตนเอง ดังนั้นเสรีภาพจึงแตกต่างกับสิทธิซึ่งเป็นอำนาจที่ 

บุคคลใช้ในความสัมพันธ์ระหว่างตนเองกับผู้อื่น โดยการเรียกร้องให้ผู้อ่ืนกระทำการหรือละเว้น 

กระทำการอย่างใดอย่างหนึ่งให้เป็นประโยชน์แก่ตน จรีงอยู่การที่กฎหมายรับรองเสรีภาพอย่าง 

ใดอย่างหนึ่งให้แก่บุคคล ย่อมมีผลก่อให้เกิดหน้าที่แก่ผู้อื่นด้วยเหมือนกัน แต่หน้าที่ท่ีเกิดข้ึนแก่ผู้ 

อื่นอันเนื่องมาจากการที่กฎหมายรับรองเสรีภาพให้แก่บุคคลหนึ่งนื เป็นแต่เพียงหน้าที่ที่จะต้อง 

เคารพเสรีภาพของเขา ผู้ทรงเสรีภาพคงมีอำนาจตามกฎหมายแต่เพียงทีจ่ ะ เรียกร้องให้ผู้อื่น
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ละเว ้นจากการรบกวนขัดขวางการใช ้เสรภาพของตนเท ่าน ัน หาได ้ม ีอำนาจตามกฏหมายที่จะ
เร ียกร้องให ้ผ ู้อ ื่นกระทำการอย่างใดอย่างหน ึ่งซ ึ่งม ีล ักษณะเป ็นการส ่งเสรีมการใช ้เสรีภาพของตน
หรีอเอ ื้ออำนวยให ้ตนใช้เสรีภาพได้สะดวกขึ้นไม ่

สำหรับประเภทของสิทธิเสรีภาพอาจจำแนกออกเป็นประเภท ๆ โดยอาศัยหลัก 

เกณฑ์ต่าง  ๆ กัน เช่น การจำแนกตามวัตถุหรือเนื้อหาแห่งสิทธิเสรีภาพ การจำแนกตามกำเนิด 

แห่งสิทธิเสรีภาพ และการจำแนกตามอาการที่ใช้สิทธิเสรีภาพ

เมื่อพ ิจารณาโดยอาศัยวัตถุหรือเนื้อหาแห่งสิทธิเสรีภาพเป็นหลักเกณฑ์อาจ 

จำแนกสิทธิเสรีภาพออกได้เป็น 6 ประเภทคือ

1) สิทธิเสรีภาพของบุคคล ได้แก่

- ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและร่างกาย ซึ่งรัฐธรรมนูญบัญญัติให้ความ 

คุ้มครองการใช้อำนาจรัฐป้องกันและปราบปรามการกระทำผิดทางอาญา เช่น บทบัญญัติที่ว ่าจ <£9 0/ 0/ 0/

บุคคลจะไม่ต้องรับโทษทางอาญา เว้นแต่จะได้กระทำการอันกฎหมายท่ีใช้อยู่ในเวลาที่กระทำน้ัน 

บัญญัติเป็นความผิดและกำหนดโทษไว้ และโทษที่จะลงแก่บุคคลนั้นจะหนักกว่าโทษที่กำหนดไว้ 

ในกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่กระทำความผิดมิได้ ซึ่งเป็นการรับรองหลัก ‘'ไม่มีความผิด

และไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย” (nullum crimen, nulla poena sine lege) บทบัญญัติทีให้ 

สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรีอจำเลยไม่มีความผิด ก่อนที่จะมีคำพิพากษาอันถึงที่สุด

แสดงว่าบุคคลได้กระทำความผิด จะปฏิบัติต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผู้กระทำความผิดมิได้

บทบัญญัติห้ามลับกุม คุมขัง หรีอตรวจค้นตัวบุคคล เว้นแต่โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติ 

แห่งกฎหมาย ฯลฯ

- สิทธิที่จะไม่ให้ถ้อยคำเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเองอันอาจทำให้ตนถูกฟ้องเป็น

คดีอาญา

- เสรีภาพในเคหสถาน

- เสรีภาพในการสื่อสารถึงกันโดยทางท่ีชอบด้วยกฎหมาย

- เสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักร

- เสรีภาพในครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียง และความเป็นอยู่ส่วนตัว ฯลฯ
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2) สิทธิเสรภาพในทางความคิด และการแสดงออกซึ่งความคิด ได้แก่

เสรภาพในการถือศาสนา นิกายศาสนา หรอลัทธินิยมในทางศาสนา และในการปฏิบ้ติพิธีกรรม 

ตามความเชื่อถือของตน เมื่อไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อหน้าที่ของพลเมืองและไม่เป็นการขัดต่อความ

สงบเรียบร้อยหริอศีลธรรมอันดีของประชาชน

- สิทธิในการรับการศึกษาขั้นมลฐาน
‘บ d i

- เสรภาพในการศึกษาอบรม

- เสรีภาพทางวิชาการ

- เสรภาพในการพูด การเขียน การพิมพ์ การโฆษณา และการลื่อ 

ความหมายโดยวิธีอื่น เช่นวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์การเล่นแสดงต่างๆฯลฯ

3) สิทธิเสรีภาพทางลังคมและเศรษฐกิจ ได้แก่

- สิทธิในทรัพย์สิน

- สิทธิที่จะได้รับค่าทดแทนที่เป็นธรรมในกรณีที่อลังหาริมทรัพย์ถูกเวนคืน 

หรือกิจการถูกโอนเป็นของชาติ

- เสรีภาพในการทำสัญญาก่อตั้งนิติสัมพันธ์ระหว่างกัน

- สิทธิในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ และการแข่งขันโดยเสรี

อย่างเป็นธรรม

- สิทธิที่จะได้รับบริการทางสาธารณลฺขที่ได้มาตรฐาน และสิทธิที่จะได้รับ
จ ิ dS

การรักษาพยาบาลโดยไม่คิดมูลค่า ในกรณีท่ีเป็นผู้ยากไร้ ฯลฯ

4) สิทธิเสรีภาพในการรวมกลุ่ม ได้แก่ เสรีภาพในการรวมกันเป็นสมาคม 

สหภาพ สหพันธ์ สหกรณ์ หรือหมู่คณะอื่น

5) สิทธิเสรีภาพทางการเมือง ได้แก่

- เสรีภาพในการรวมตัวกันเป็นพรรคการเมือง เพื่อดำเนินกิจกรรมทาง 

การเมือง ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตย

- สิทธิเลือกตั้งและสมัครรับเลือกตั้ง

- เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ

- สิทธิในการสมัครเข้ารับราชการ

ฯลฯ



59

6) สิทธิที่จะได้รับการปฏิปัติจากรัฐอย่างเท่าเทียมกัน ได้แก่

- บทบัญญัติที่รับรอง1ว'า บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย และได้รับความ 

คุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน

- บทบัญญัติที่คุ้มครองบุคคลมิให้รัฐกระทำการใด  ๆ อันเป็นการรอนสิทธิO/ O/ ej q ^9  I

หรอทำให้เสียประโยชน์อันมิควรได้ เพราะเหตุที่ตนถือศาสนา นิกายศาสนา หรอลัทธินิยมใน 

ทางศาสนา หรอปฏิบัติ'พิธีกรรมตามความเชื่อถือ แตกต่างจากผู้อื่น

ฯลฯ

เมื่อพิจารณาจากการกำเนิดของสิทธิเสรภาพตามที่รัฐธรรมนูญได้บัญญัติ 

รับรองไว้ ท้ังโดยชัดแจ้งหรอโดยปริยาย อาจจำแนกสิทธิเสรีภาพจากการกำเนิดนี้ออกได้เป็น 

2 ประเภท คือ

1) สิทธิมนุษย์ชน (Human Rights) ได้แก่ บรรดาสิทธิเสรีภาพที่ถือว่าติด 

ตัวมนุษย์ทุกคนมาแต่กำเนิด และไม่อาจถูกพรากไปจากราษฎรได้โดยไม่เป็นการทำลายความ

เป็นมนุษย์ของราษฎร สิทธิเสรีภาพส่วนบุคคล เช่น สิทธิในชีวิต ร่างกาย เสรีภาพในเคหสถาน 

เสรีภาพในการเดินทาง และการเสือกถิ่นที่อยู่ เสรีภาพในการติดต่อสื่อสารถึงกัน สิทธิในครอบ 

ครัว สิทธิในเกียรติยศ ช่ือเสียง และความเป็นอยู่ส่วนตัว ฯลฯ เสรีภาพในทางความคิดและการ 

แสดงออกซึ่งความคิด เช่น เสรีภาพในการถือศาสนา นิกายศาสนา หรีอลัทธินิยมในทาง 

ศาสนา และในการปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อถือของตน เสรีภาพในการศึกษาอบรม

เสรีภาพในการพูด การเขียน การพิมพ์ การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอื่น ฯลฯ 

สิทธิเสรีภาพทางเศรษฐกิจบางประการ เช่น สิทธิในทรัพย์สิน เสรีภาพในการทำกัญญาก่อตั้ง 

นิติสัมพันธ์ระหว่างกัน ฯลฯ เหล่านี เป็นตัวอย่างของสิทธิมนุษยชน

กล่าวโดยสรุป สิทธิมนุษยชนเป็นคุณลักษณะประจำตัวของมนุษยท์ ุกคน

เป็นสิทธิเสรีภาพตามธรรมชาติที่เป็นของมนุษย์ ในฐานะที่เกิดมาเป็นมนุษย์และด้วยเหตุผลแต่ 

เพียงอย่างเดียวว่าเขาเกิดมาเป็นมนุษย์ทุกคนมีสิทธิเสรีภาพเหล่านี้อยู่แล้วตั้งแต่ก่อนที่จะมีรัฐ 

เกิด'ช้ืน ไม่มีมนุษย์ผู้ใดสามารถสละสิทธิเสรีภาพเหล่านี้ได้โดยชอบ และไม่มี “ผู้ปกครองว่าการ 

แผ่นดิน” (Sovereign) คนใดหรีอคณะใดมีอำนาจทำลายสิทธิเสรีภาพเหล่านี้ได้เช่นกัน รัฐมิได้ 

มีคุณค่าในตัวเอง แต่จะมีคุณค่าขึ้นมาก็ต่อเมื่อไดป้กปักรักษาและส่งเสรีมสิทธิเสรีภาพเช่นว่านี้ 

เท่าบัน
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2) สิทธิของพลเมืองคือสิทธิในอันที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการสร้าง 

เจตนารมณ์ของรัฐ หรออีกนัยหน่ึง บรรดาสิทธิเสรีภาพทางการเมือง อันได้แก่ เสรภาพในการ 

รวมตัวกันเป็นพรรคการเมืองเพื่อดำเนินกิจกรรมทางการเมือง ตามวิถีทางการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย สิทธิเสือกตังและสมัครรับเลือกตั้ง เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจาก 

อาวุธ สิทธิในการสมัครเข้ารับราชการ ฯลฯ

โดยเหตุผลของเรองแล้ว สิทธิของพลเมืองจะมีได้ก็เฉพาะแต่ภายหลังเวลาที่รัฐ 

เกิดขึ้นแล้วเท่านั้น ก่อนหน้านั้นความคิดเรื่องสิทธิของพลเมืองย่อมไม่อาจก่อตัวขึ้นมาได้

กรณีจะเป็นประการใดก็ตาม ถือกันว่าสิทธิของพลเมืองนี้ก็เป็นสิทธิเสรีภาพที่สืบเนื่องมาจาก

สิทธิมนุษยชนนั่นเอง ทั้งนี้ด้วยเหตุผลที่ว่าการที่ราษฎรเข้าไปมืส่วนร่วมในกระบวนการสร้าง

เจตนารมณ์ของรัฐ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมก็ตาม เป็นวิธีการค้มครองสิทธิมนุษยชนของ
63  จํ จั

ตนท่ีน่ันใจได้วิธีหน่ึง ในหลาย ๆวิธีนั่นเอง รัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งโดยทางตรงหรือโดยทาง 

อ้อมของราษฎร และอยู่ภายใต้การควบคุมตรวจสอบของราษฎรอยู่ตลอดเวลา ย่อมไม่อาจกดขี่ 

ข่มเหงราษฦรได้ง่าย  ๆ เหมือนกับรัฐบาลที่สถาปนาตนเองโดยพลการ
6 J  I 63

เม่ือพิจารณาจากการกำเนิดของสิทธิเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญได้บัญญํ!ติรับรองไว้ 

ทั้งโดยชัดแจ้งหรือโดยปริยาย อาจจำแนกสิทธิเสรีภาพจากการกำเนิดนี้ออกได้เป็น 2 ประเภทคือ

1) สิทธิเสรีภาพในมโนธรรม (Liberty of Conscience) หรือสิทธิเสรีภาพใน 

ทางความคิดนี้ ไม่ได้หมายถึงแต่เสรีภาพในการถือศาสนา นิกายศาลนา หรือลัทธินิยมในทาง 

ศาสนาเท่านั้น แต่รวมถึงเสรีภาพในอันที่จะไม่เชื่อถือศาสนา นิกายศาสนา หรือลัทธินิยมใน 

ทางศาสนาใด  ๆ เลย และเสรีภาพในอันที่จะเชื่อหรือไม่เชื่อถือลัทธิการเมือง เศรษฐกิจและ
I 63

คำสอนทางศีลธรรมแนวใดแนวหนึ่งด้วย เสรีภาพในการศึกษาอบรม เสรีภาพทางวิชาการจึง

อาจลงเคราะห์เข้าอยู่ในความหมายของสิทธิเสรีภาพในมโนธรรมได้เช่นกัน โดยสภาพแล้วการใช้ 

สิทธิเสรีภาพเหล่านี้เป็นเรื่องที่อยู่ภายในจิตใจไม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนรำคาญแก่ผู้อ ื่น 

หรือลังคม ตังน้ัน จึงควรถือว่าสิทธิเสรีภาพในมโนธรรม»ป็นสิทธิเสรีภาพที่สัมบูรณ์ (absolute) 

ราษฎรควรมีอิสระที่จะคิดและจินตนาการได้อย่างไม่มีขอบเขตจำกัด ความพยามอย่างใด  ๆ ท่ี 

จะบังคับให้ราษฎรคิดหรือเชื่อทางใดทางหนึ่งก็ดื ห้ามมิให้ราษฎรคิดหรือเชื่อทางใดทางหนึ่งก็ดื 

นอกจากจะไม่มีทางประสบผลสำเร็จได้แล้ว ยังเปิดช่องให้มีการบัดเยียดความผิดให้ราษฎรกัน

ได้ง่าย  ๆ ท้ังน้ีเพราะเทคโนโลยียังไม่เจริญ ก้าวหน้าพอที่จะผลิตเครื่องมือสำหรับอ่านความรู้สึก 

นึกคิดของคนได้ ยิ่งกว่าบัน ยังเป็นการทำลายความเป็นมนุษย์ของราษฎรอีกด้วย เม่ือใดท่ี
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มนุษย์หยุดคิด มนุษย์ก็จะมีสภาพไม่ต่างอะไรกับวัตถุและสัตว์เดรัจฉาน เพราะมนุษย์ต่างกับ 

วัตถุและสัตว์เดรัจฉานก็ตรงที่คิดเป็น

2) สิทธิเสรภาพในการกระทำ (Liberty of Action) คือ สิทธิเสรภาพในอันที่จะ 

เคล่ือนไหวส่วนต่าง  ๆ ของร่างกาย ตามที่ได้คิดและตกลงใจไว้ ดังน้ัน จึงได้แก่บรรดาสิทธิ 

เสรีภาพทั้งหลายอื่นนอกจากสิทธิเสรีภาพในมโนธรรมนั่นเอง การใช้สิทธิและเสรีภาพเหล่านี้เป็น 

เรื่องท่ีเกิดข้ึนในโลกภายนอก อาจมีผลกระทบกระเทือนต่อประโยชน์ของผู้อื่นหรีอของสังคมได้ 

ไม่มากก็น้อย ดังน้ัน รัฐจึงต้องจัดระเบียบแห่งการใช้สิทธิเสรีภาพประเภทนี้ของราษฎรแต่ละคน 

ทั้งนี้เพ่ือป้องกันมิให้แต่ละคนใช้สิทธิเสรีภาพของตนกระทำการใด  ๆ ที่จะมีผลกระทบกระเทือน 

ต่อสิทธิเสรีภาพของผู้อื่นหรีอต่อประโยชน์ส่วนรวม

3.1.2 ความหมายของการค้มครองสิทธิเสรีภาพตามรัค ุ้ธรรมนญ
q d-9 q j O'

การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ หมายความว่า การควบคุมมิให้มี 

การรบกวนการใช้อำนาจตามที่กฎหมายได้รับรองให้แก่บุคคลในอันที่จะกระทำการเกี่ยวช้องกับ 

ทรัพย์หรีอบุคคลอื่น และควบคุมมิให้บุคคลใดมีอำนาจครอบงำบุคคลอื่นในการที่จะกำหนด

ตนเอง

การควบคุมมิให้มีการรบกวนการใช้อำนาจตามที่กฎหมายได้รับรองให้แก่ 

บุคคลใดในอันที่จะกระทำการเกี่ยวข้องกับทรัพย์หรีอบุคคลอื่น อันเป็นการคุ้มครองผู้มีอำนาจ

ตามที่กฎหมายกำหนดไว้ให้สามารถดำเนินการต่าง  ๆ ตามที่กฎหมายให้อำนาจไว้ใต้ตามปกติ 

กล่าวคือ หากมีผู้ดำเนินการใดเป็นการกระทบต่ออำนาจของตนโดยที่ผู้นั้นไม่มีอำนาจหรือมี

อำนาจแต่ต้องกระทำการตามอำนาจนันมิให้เป็นการอัดหรือกระทบกระเทือนต่ออำนาจของผู้อื่น 

ผู้ที่ใช้อำนาจอันเป็นการกระทบกระเทือนถึงอำนาจตามกฎหมายของผู้อื่นนี้จะต้องรับผิดในการ 

กระทำของตน และอาจต้องเยียวยาแก้ไขต่อการกระทำของตนที่เกิดขึนกับผู้อื่นนัน ซ่ึงในการใช้ 

อำนาจที่กระทบกระเทือนต่ออำนาจตามกฎหมายของผู้อื่น อาจเกิดฃึนโดยการกระทำบางอย่าง 

หรือการละเว้นกระทำการบางอย่างก็ได้

การควบคุมมิให้บุคคลใดมีอำนาจครอบงำบุคคลอื่นในการที่จะกำหนดตนเอง 

เป็นการคุ้มครองบุคคลในการเลือกวิถีชีวิตของตนเอง กล่าวคือ หากมีการบังคับให้บุคคลดำเนิน 

การใด ๆ ในสิ่งที่เขาไม่ประสงค์จะดำเนินการ หรือบังคับให้ละเว้นการดำเนินการในสิ่งที่เขา

ประสงค์จะดำเนินการ ย่อมเป็นการครอบงำบุคคลนั้น บุคคลผู้ถ ูกครอบงำย่อมมีอำนาจตาม
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กฎหมายที่จะเรียกร้องให้ผู้ที่บังคับนั้นละเว้นการรบกวนหรือขัดขวางการดำเนินการของตนได้ 

และอาจเรียกร้องให้มีการเยียวยาแกไขได้อีกหากเกิดความเสียหายต่อตน

ในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพอาจเกิดได้ในกรณีที่การรบกวนสิทธิเสรีภาพเกิด 

กับผู้มีสิทธิเสรีภาพโดยตรงหรือเกิดกับผู้อื่น กล่าวคือ กรณีที่เป็นการรบกวนสิทธิเสรีภาพของผู้มี 

สิทธิเสรีภาพโดยตรง ผู้นั้นย่อมมีสิทธิเรียกร้องให้กระทำหรือละเว้นการกระทำอันเป็นการรวบ

รวมสิทธิเสรีภาพต่อผู้รบกวนนั้นได้ หรือในกรณีที่การรบกวนสิทธิเสรีภาพเกิดขึ้นกับบุคคลอื่น

รัฐหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องกับผ้ถกรบกวนสิทธิเสรีภาพนั้นย่อมมีสิทธิในการเรียกร้องให้ผ้รบกวนนั้นdé ‘เ «บ ‘ม ‘ม

กระทำหรือละเว้นการกระทำอันเป็นการรบกวนสิทธิเสรีภาพนั้นได้ ทั้งนี้ผู้ที่รบกวนสิทธิเสรีภาพ 

ในกรณีดังกล่าวอาจเป็นรัฐหรือเอกซนก็ได้

3.1.3 การบังค ับบำบัดรักษาผ้ต ิดยาเสพติดกิบสิทธิเสรีภาพตามรัซธรรมนญ
q j dL9 «บ พ ่

ในการบังคับบำบัดรักษาผู้ต ิดยาเสพติดโดยฝ่ายบรีหารตามที่กฎหมายได้ให้ 

อำนาจกระทำได้โดยไม่ผ่านกระบวนการยุติธรรมทางศาลนั้น มีข้อพิจารณาว่าการใช้อำนาจนี้

เป็นการกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของผู้ติดยาเสพติดหรือไม่ กล่าวคือ การที่ฝ่ายบรีหาร อันได้แก่ 

พนักงานเจ้าหน้าที่ เจ้าหน้าที่ มีอำนาจในการนำตัวผู้เสพยาเสพติดหรือผู้เสพยาเสพติดที่ต้อง 

โทษเป็นครั้งสาม หรือผู้ที่ต้องหาว่าเสพหรือครอบครองยาเสพติดบางประเภท ไปควบคุมตัวเพื่อ 

การบำบัดรักษาในสถานที่และช่วงระยะเวลาหนึ่ง ซึ่งมีขั้นตอนหรือกระบวนการบางอย่างที่ได้

กำหนดไว้เพื่อการบำบัดรักษาโดยเฉพาะนั้นเป็นการใช้อำนาจที่จำกัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลที่รัฐ
43

ธรรมนญได้รับรองไว้หรือไม่ ทั้งนี้เนื่องจากตามรัฐธรรมนญได้บัญญ้ตไว้เกี่ยวกับการจำกัดสิทธิqj 0/ d_g ข ผ  0/ 0/

เสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนญรับรองไว้จะกระทำมิได้ เว้นแต่อาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งจ d9 ' ม 0'  0 / 0 /

กฦหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนญนี้กำหนดไว้และเท่าที่จำเป็นเท่านั้น และจะกระทบ
dJ dé ‘น ิ0'

กระเทือนสาระสำคัญแห่งสิทธิเสรีภาพนั้นมิได้ อีกทั้งกฎหมายดังกล่าวนี้ต้องมีผลใช้บังคัปเป็น

การทั่วไปและไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่ง หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการ

เจาะจง1 ซึ่งจากบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนญนี้แสดงให้เห้นว่าหากรัฐหรือฝ่ายบรืหารต้องการที่จะ0, 0> ^9 <บิ O/ d9

จำกัดสิทธิเสรีภาพของบุคคล ก็จะต้องอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ตราขึ้นภาย

ใต้บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนญนี้ด้วย0 / 0 /  dé ‘บ 0'

1รัฐธรรมนญแห่งราชอาณาจักรไทย พทธคักราช 2540, มาตรา 29.d9 ‘บ 0ิ, q
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ฒื่อพิจารณาถึงอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่เกี่ยวกับการบังคับบำบัด 

รักษาผู้ติดยาเสพติด จะเห็นได้ว่าเป็นอำนาจที่จำกัดสิทธิเสรภาพของผู้ติดยาเสพติดบางประการ 

และกระทบกระเทือนถึงสาระสำคัญแห่งสิทธิเสรีภาพของผู้ติดยาเสพติดอีกด้วย เนื่องจากในการ 

จำกัดสิทธิเสรีภาพบางประการนั้นมิใช่ว่าจะตรากฎหมายขึ้นมาให้ฝ่ายบรีหารจำกัดสิทธิเสรีภาพ 

ของบุคคลได้โดยเด็ดขาด กฎหมายที่ตราขึ้นนั้นต้องเป็นไปตามหลักนิติธรรมด้วย คือต้องยอม 

รับนับถือสิทธิเสรีภาพของบคคลก่อนที่จะจำกัด และการจำกัดต้องเป็นไปเพื่อการที่รัฐธรรมนูญา  d 9  ‘ น ิ0 ,'

กำหนดไว้และเท่าที่จำเป็นเท่านั้น แม้ว่าในการบังคับบำบัดรักษานั้นมีความจำเป็นที่ต้องจำกัด 

สิทธิเสรีภาพของผู้ติดยาเสพติดเพื่อให้การบำบัดรักษาบรรลุผลสำเร็จสมตามความมุ่งหมาย 

ทำให้ผู้ติดยาเสพติดหายจากอาการติดยาเสพติด และสามารถกลับคืนสู่ลังคมได้อย่างบุคคล

ปกติก็ตาม แต่ต้องยึดหลักดังที่กล่าวมาข้างต้นเช่นกัน

สำหรับสิทธิเสรีภาพของผู้ติดยาเสพติดที่กระทบกระเทือนจากการใช้อำนาจ 

ตามกฎหมายเพื่อการบังคับบำบัดรักษาการติดยาเสพติด ซึ่งอาจถือได้ว่าเป็นการจำกัดสิทธิ

เสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญนั้น โดยในท่ีนี้ได้แก่การจำกัดสิทธิเสรีภาพในเร่ืองดังต่อไปนี

1. การจำบัดสิทธิเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย

โดยทั่วไปแล้ว ความหมายของชีวิตและร่าง กายก็คือสรีระทั้งหมดของ 

บุคคล ตลอดทั้งเส้นผม เล็บ เป็นต้น รวมถึงสิ่งที่อยู่ทั้งนอกและในสรีระของคนด้วย กล่าวคือ 

สิ่งที่อยู่นอกร่างกาย เช่น เสื้อผ้าที่กำลังสวมใส่อยู่ในเวลาเจ้าพนักงานตรวจค้นร่างกาย ถ้าล้วง 

เข้าไปตรวจค้นในกระเป๋าเสื้อหรีอกางเกงดูของที่อยู่ภายในกระเป๋าก็ถือว่ากระทำต่อสิทธิในชีวิต 

และร่างกาย ส่วนสิ่งท่ีอยู่ในร่างกาย เช่น การเอาเลือดหรือปัสสาวะไปตรวจเพื่อหาสารเสพติด 

ในร่างกายก็ถือว่ากระทบต่อสิทธิในชีวิตและร่างกาย จะเห็นได้ว่าความหมายของชีวิตและ

ร่างกายจึงไม่ใช่เฉพาะแต่สรีระ แต่รวมทั้งสิ่งที่อยู่ภายนอกร่างกายและภายในร่างกายด้วย ' การ

กระทำที่เข้ามากระทบต่อสิ่งเหล่านีถือว่าเป็นการกระทำที่กระทบต่อชีวิตและร่างกาย2 ดังนัน

ในการบังคับบำบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดที่มีการกระทำเรื่มตั้งแต่เจ้าหน้าที่ พนักงานเจ้าหน้าที่

ควบคุมดัวผู้ที่เสพติดยาเสพติด หรือผู้เสพยาเสพติดที่ต้องโทษเป็นครังที่สามและพ้นโทษแล้ว

2จิรนิติ หะวานนท์. สิทธิทางวิธีพิจารณาความอาณาตามรัจธรรมนณ. (กรงเทพฯ :’ ---------------------------------------------------------------- :------------------------------- ๐’----------------------- S 3  ‘นิ ๐^  °

บรีษัท สำนักพิมพ้วิญญู'ชนจำกัด, 2543), หน้า า5-16.
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เพื่อนำไปบังคับบำบัดรักษาการติดยาเสพติดในสถานบำบัดรักษาตามระยะเวลาที่กฏหมาย 

กำหนดไว้ หรอตำรวจจับกุมและควบคุมบุคคลที่ต้องหาว่าเสพหรอครอบครอง ยาเสพติดบาง 

ประเภท และพนักงานสอบสวนก็จะส่งตัวผู้ต้องหานันไปยังศูนย์พินฟูสมรรถภาพ เพ่ือตรวจ

พิสูจน์ว่าเป็นผู้ติดยาเสพติดหรอไม่ ซึ่งหากเป็นผู้ติดยาเสพติดก็จะต้องถูกควบคุมตัวไว้เพื่อบำบัด 

รักษาการติดยาเสพติด ตามระยะเวลาที่กฎหมายกำหนดไว้ แต่หากผลการตรวจพิสูจน์ปรากฏ 

ว่ามิได้เป็นผู้ติดยาเสพติดก็จะถูกส่งตัวกลับให้พนักงานสอบสวนเพื่อดำเนินการตามกระบวนการ 

ยุติธรรมทางอาญาต่อไป จะเห็นได้ว่าการกระทำต่าง  ๆ ตังกล่าวเพื่อบังคับบำบัดรักษาผู้ติด

ยาเสพติด เป็นการกระทำต่อชีวิตและร่างกายของผู้ติดยาเสพติดโดยตรง กล่าวคือ การจับและ 

ควบคุมตัวไว้เพื่อการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติด หรอเพื่อการบังคับบำบัดรักษาการติดยาเสพติด 

เป็นการกระทำต่อสรระทั้งหมดของผู้ติดยาเสพติด ซึ่งรวมตลอดถึงลิ่งที่อยู่ทั้งนอกและในสรีระ

ของผู้ติดยาเสพติดด้วย ซึ่งผู้ติดยาเสพติดเองไม่มีสิทธิเสรีภาพในชีวิตและร่างกายของตนขณะที่ 

ถูกกระทำนั้น

2. การจำกดสิทธิเสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถิ่นที่อยู่

เนื่องจากในการบังคับบำบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด จำเป็นต้องมีการ

ควบคุมตัวเพื่อตรวจพิส ูจน์การติดยาเสพติดหรีอเพื่อรักษาอาการติดยาเสพติดไว้ในสถาน 

พยาบาลหรือศูนย็ฟู้นฟูสมรรถภาพ จึงมีผลให้ผู้ติดยาเสพติดที่ถูกควบคุมตัวนีไม่สามารถเดินทาง

หรีอไปในสถานท่ีใด  ๆหรือเลือกถิ่นที่อย่ของตนเองได้ตามท่ีรัฐธรรมนุญได้รับรองไว้3 ตังนันการท่ี
I ■บ d i 'มิ ^

พนักงานเจ้าหน้าที่ควบคุมผู้ติดยาเสพติดไว้เพื่อการตรวจพิสูจน์การติดยาเสพติดหรือบำบัดรักษานี 

จึงเป็นการกระทบกระเทือนถึงสิทธิเสรีภาพตังกล่าวของผู้ติดยาเสพติด ถึงแม้ว่าจะอนุญาตให้

เดินทางหรือเลือกถิ่นที่อยู่ได้ในบางกรณี แต่ก็เป็นไปเพื่อประโยชน์ในการบำบัดรักษาเท่านัน

ซึ่งหากผู้ติดยาเสพติดได้เดินทางออกนอกสถานพยาบาลหรือศูนย์พินฟูสมรรถภาพโดยไม่ได้รับ 

อนุญาต ก็จะถือว่าเป็นการหลบหนีจากสถานพยาบาลหรือศูนย์พื้เนฟูสมรรถภาพ หรือแม้แต่

ในขณะที่ถูกควบคุมตัวก่อนการเข้ารับการบำบัดรักษาในสถานที่ตังกล่าว หากไม่อยู่ในความ

ควบคุมก็จะถือว่าเป็นการขัดขืนคำสั่งเจ้าพนักงานได้ ซึ่งไม่ว่ากรณีใดตังกล่าวข้างต้น ผู้ติด

ยาเสพติดเองก็จะถูกดำเนินการตามที่กฎหมายกำหนดไว้หากเกิดกรณีอย่างใดอยางหนึงขืนด้วย

3เรองเดียวตัน, มาตรา 36.
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3.2 การคุ้มครองสิทธิเสรืภาพผู้ต ิดยาเสพติดตามรีฐธรรมนูญ

3.2.1 การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพจากการใช้อำนาจตามอำเภอใจฝ่ายบริหาร

โดยท่ัวไปแล้ว “หลักนิติรัฐ” หริอ ''หลักนิติธรรม" (The Rule of Law) ซ่ึงหมาย 

ความถึงหลักการแห่งกฎหมายที่เทอดทูลศักดิ*ศรีแห่งความเป็นมนุษย์และยอมรับนับถือสิทธิ 

เสรีภาพแห่งมนุษยชนทุกแง่ทุกมุม รัฐต้องให้ความอารักขาคุ้มครองมนุษยชนให้พ้นจากลัทธิ

ทรราชย์ หากมีข้อพิพาทใด ๆ เกิดข้ึนไม่ว่าระหว่างรัฐกับเอกชน หรีอระหว่างเอกชนต่อเอกชน 

ศาลสถิตยุติธรรมเท่านันที่มีอำนาจอิสระและเด็ดขาดในการตัดสินข้อพิพาทนั้นตามกฎหมายของ

บ้านเมือง4 ที่เป็นหลักประกันสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของประชาชน จากการใช้อำนาจ

ตามอำเภอใจของฝ่ายบริหารได้อย่างมีประสิทธิภาพที่สุด เพราะมีความลัมพันธ์กับหลักการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยอย่างใกล้ชิด กล่าวคือ การปกครองระบบประชาธิปไตยเท่านั้น

จะมีขึ้นและดำรงอย่ตลอดไปไม่ได้โดยปราศจากหลักนิติรัฐ5 และเฉพาะแต่รัฐที่มีการปกครอง
‘บ 63 63

ระบอบประชาธิปไตยเท่านั้น จึงจะควรค่าแก่การเรียกว่านิติรัฐ

ตามรัฐธรรมนูญได้บัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพให้แก่ประชาชนไว้ 2 ลักษณะ 

ด้วยกันคือ การบัญญัติรับรองไว้อย่างสมบูรณ์ (Absolute) กล่าวคือ โดย1ไม่มีเง่ือนไขหรือ 

ข้อจำกัดใด  ๆ และการบัญญัติรับรองไว้อย่างสัมพัทธ์ (Relative) กล่าวคือ รัฐสงวนไว้ซ่ึงอำนาจ 

ในอันที่จะจำกัดการใช้สิทธิเสรีภาพนั้น  ๆ ในภายหลังได้ ซึ่งสิทธิเสรีภาพที่ถูกจำกัดนี้เป็นการ 

จำกัดโดยการใช้อำนาจของฝ่ายบริหารทางหนึ่ง และฝ่ายนิติบัญญัติอีกทางหนึ่ง สำหรับการให้ 

ฝ่ายบริหารสามารถใช้อำนาจทางกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของบุคคลใดนั้น ฝ่ายบริหาร

ซึ่งหมายถึงรัฐบาล หน่วยงาน และเจ้าหน้าที่ของรัฐที่อย่ภายใต้การบังคับบัญชา หรือภายใต้
63 63 ' น * '

การกำกับดูแลของรัฐบาล จะกระทำการใด  ๆ ที่อาจมีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพ

ของบุคคลใดได้ก็ต่อเมื่อมีกฎหมายให้อำนาจ และเฉพาะแต่ภายในขอบเขตที่กฎหมายกำหนดไว้

4บรรณาธิการ. บทบรรณาธิการ, บทบัณฑิตย์. 20 (กรกฎาคม 2505), หน้า 765-777.

5Michel FROMONT, Alfred RIEG. op. Cit.,p. 13 อ้างใน วรพจนั วิศรุตพิชญ์, 

สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนญ (ศึกษารปแบบการจำกัดสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนญให้ไว้
63  ‘อ่ ^  'บ 63  <u O'

อย่างเหมาะลม) วารสารกฎหมาย. 17 (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2540), 

หน้า 22.



66

หลักทั่วไป6 7 องค์กรต่าง  ๆ ของรัฐโดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์กรฝ่ายบรีหารจะจำกัดสิทธิเสรีภาพของ 

ราษฎรคนใดคนหนึ่งได้ก็เฉพาะแต่กรณีเดียวเท่านั้น คือในกรณีที่มีกฎหมายให้อำนาจไว้อย่าง

ชัดเแจ้ง จึงเท่ากับว่าองค์กรต่าง  ๆ ของรัฐต้องอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมาย เป็นเพียงผู้รับใช้ 

กฎหมาย มีหน้าที่ดำเนินการให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติไว้เท่านั้นเอง ดังน้ัน ก่อนท่ีฝ่าย 

บรีหารจะจำกัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง ด้วยการบังคับให้เขากระทำการอย่างใด

อย่างหน่ึง หรือห้ามมิให้เขากระทำการอย่างใดอย่างหนึ่งแล้วแต่กรณี ฝ่ายบริหารจะต้องถาม 

ตนเองว่ามีกฎหมายฉบับใด มาตราใดให้อำนาจตนที่จะกระทำการเช่นว่านั้นหรือไม่ ถ้าไม่มี

กฎหมายให้อำนาจฝ่ายบริหารต้องละเว้นจากการกระทำเช่นว่านั้น

สำหรับกฎหมายที่ให้อำนาจฝ่ายบริหารกระทำการต่าง  ๆ ที่อาจมีผลกระทบ 

กระเทือนต่อสิทธิของประชาซน ได้แก่ พระราชบัญญัติและพระราชกำหนด โดยพระราชบัญญัติ 

ก็คือกฎหมายซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงอาศัยพระราชอำนาจตามที่รัฐธรรมนูญถวายให้แก่พระองค์ 

ตราขึ้นใช้บังคับตามคำแนะนำและยินยอมของรัฐสภา ส่วนพระราชกำหนดคือกฎหมายซึ่งพระ 

มหากษัตริย์ทรงอาศัยพระราชอำนาจที่รัฐธรรมนูญถวายให้แก่พระองค์ตราขึ้นใช้บังคับตาม
63  ข ่ ^

คำแนะนำและยินยอมของคณะรัฐมนตรี ทั้งนี้เฉพาะแต่ในกรณีเพ่ือประโยชน์ในอันท่ีจะรักษา

ความปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ 

หรือป้องปัดภัยพิบัติสาธารณะเท่านั้น กล่าวคือรัฐธรรมนูญบังคับ1ให้คณะรัฐมนตรีเสนอ
ฬ  ‘บิ 07 63

พระราชกำหนดต่อรัฐสภาเพื่อพิจารณาอนุมัติ ถ้ารัฐสภาไม่อนุมัติพระราชกำหนดนั้นก็ตกไป
63  จั 63  จั

หรืออีกทางหนึ่งสิ้นผลใช้บังคับตั้งแต่กัดวันจากวันประกาศการไม่อนุมัติในราชกิจจานุฒภษา 

แต่ถ้ารัฐสภาอนุมัติพระราชกำหนดน้ันก็มีผลใช้บังคับเป็นพระราชบัญญัติต่อไป ดังน้ัน ความมีผล 

หรือไม่มีผลใช้บังคับของพระราชกำหนดขืนอยู่กับความยินยอมหรือไม่ยินยอมของรัฐสภาและ 

แม้ว่าพระราชบัญญัติหรือพระราชกำหนดจะให้อำนาจฝ่ายบริหาร ในขณะเดียวกันพระราช

เท่า'นน ซึ่งมักเรียกกันว่าเป็นไปตาม “หลักการว่าด้วยการกระทำทางการปกครองต้องชอบด้วย
กฎหมาย”6 หลักการดังกล่าวนี้แสดงให้เห็นว่ารัฐธรรมนูญถือว่าบุคคลย่อมมีสิทธิเสรีภาพที่จะ
กระทำการต่าง  ๆ ได้ตามใจปรารถนา การจำกัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลน้ันเป็นข้อยกเว้นจาก

6เรองเดียวกัน, หน้า 22.

7CORNEILLE, Conclusions sur C.E., 10ao-t 1917, Baldy, Rec., p. 637 อ้างใน

วรพจน์ วิศรุตพิชญ์, เรืองเดียวกัน, หน้า 23.
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ใ น ก ารค ุ้ม ค รอ งส ิท ธ ิเส ร ืภ าพ จ าก ก ารใช ้อ ำน าจ ข อ งฝ ่าย บ ร ิห ารต าม ร ัฐ ธ รรม น ูญ
จ 63  ‘บ ' 1-'

แ ล ะ เป ็น ข ้อ จ ำ ก ัด อ ำ น า จ ก ร ะท ำ ก า ร ท ี่ฝ ่า ย บ ร ิห า ร ม ีอ ย ู่ต า ม พ ร ะร า ช บ ัญ ญ ัต ิห ร ือ พ ร ะร า ช ก ำ ห น ด  

ฉ บ ับ ใด ฉ บ ับห น ึ่ง  โด ย ท ั่ว ไป แล ้วใช ้ห ล ัก ความ เสมอ ภ าค  (Princip le  of Equality before

the Law) แ ล ะห ล ัก แ ห ่งค ว าม ได ้ล ัด ส ่วน  (Principle  of Proportionality) ใน ก ารค ุ้มค รองห ร ือ  

จ ำก ัด อ ำน าจ ด ังก ล ่าว น ี้

ห ล ัก แ ห ่ง ค ว า ม เส ม อ ภ า ค  ห ร ือ อ ีก น ัย ห น ึ่งส ิท ธ ิข อ งป ระช าช น ท ี่จ ะไ ด ้ร ับ ก า ร

ป ฏ ิบ ัต ิจ าก ร ัฐ อ ย ่า ง เท ่า เท ีย ม ก ัน น ี ม ืบ ัญ ญ ิต ิร ับ รอ งไว ้อ ย ่า งช ัด แ จ ้งต าม ร ัฐ ธ รรม น ูญ 8 โด ย บ ัญ ญ ัต ิ 

ร ับรองไว ้ในมาตรา 5 ว ่า “ประชาชนชาวไทยไม ่ว ่าแหล ่งกำเน ิดใด  เพศ ห ร ือศาสน าใด  ย ่อ ม อ ย ู่ 

ใน ค วาม ค ุ้ม ค รอ งแ ห ่งร ัฐธรรม น ูญ น ี้เสม อ " และใน มาตรา 30 ว่า “บ ฺค ค ล ย ่อ ม เส ม อ ก ัน ใน
จิ 63  ' บ ิ0'  จ

ก ฎ ห ม าย  แ ล ะได ้ร ับ ค วาม ค ุ้ม ค รอ งต าม ก ฎ ห ม าย เท ่า เท ีย ม ก ัน  ช าย แ ล ะห ญ ิงม ีส ิท ธ ิเท ่า เท ีย ม ก ัน  

ก ารเล ือ ก ป ฏ ิบ ัต ิโด ย ไม ่เป ็น ธรรม ต ่อ บ ุค ค ล เพ ราะเห ต ุแ ห ่งค วาม แ ต ก ต ่างใน เรอ งถ ิ่น ก ำ เน ิด  เช ื้อชาต ิ 

ภ าษ า  เพศ อาย ส ภ าพ ท างก าย ภ าพ  หร ือส ุขภาพ  ส ถ าน ะข องบ ุค ค ล  ฐาน ะท าง เศ รษ ฐ ก ิจ ห ร ือจิ จ จ dé

ล ังค ม  ค วาม เช ื่อท างศ าสน า ก ารศ ึก ษ าอ บ รม  ห ร ือ ค วาม ค ิด เห ็น ท างก าร เม ือ งอ ัน ไม ่ข ัด ต ่อ

บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่งร ัฐ ธ รรม น ูญ  ก ระท ำม ิได ้” ต าม ห ล ัก ร ัฐธรรม น ูญ น ี้ องค ์กรต ่าง ๆ ของร ัฐตอง
* ' ๐'  63  ' บ 0'  63  ' น 0'  I 63

ป ฏ ิบ ัต ิต ่อ บ ุค ค ล ท ี่เห ม ือ น ก ัน ใ น ส าระส ำค ัญ อ ย ่า ง เด ีย ว ก ัน  แ ล ะป ฏ ิบ ัต ิต ่อ บ ุค ค ล ท ี่แ ต ก ต ่า งก ัน ใ น

ส าระส ำค ัญ แ ต ก ต ่า งก ัน อ อ ก ไป ต าม ล ัก ษ ณ ะเฉ พ าะข อ งแ ต ่ล ะค น  ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิต ่อ บ ุค ค ล ท ี่เห ม ือ น

ก ัน ใน ส าระส ำค ัญ แ ต ก ต ่างก ัน ก ็ด ี ก ารป ฏ ิบ ัต ิต ่อ บ ุค ค ล ท ี่แ ต ก ต ่างก ัน ใน ส า ระส ำ ค ัญ อ ย ่า ง เด ีย วก ัน  

เาดี ย ่อ ม ข ัด ต ่อ ห ล ัก แ ห ่งค ว าม เส ม อ ภ าค

ห ล ัก แ ห ่งค ว า ม เส ม อ ภ า ค ไ ม ่ไ ด ้บ ังค ับ ใ ห ้อ งค ์ก ร ต ่า ง  ๆ ข อ ง ร ัฐ ต ้อ ง ป ฏ ิบ ัต ิต ่อ  

บ ุค ค ล ท ุก ค น อ ย ่าง เด ีย วก ัน  ต รงก ัน ข ้าม ก ล ับ บ ังค ับ ให ้ต ้อ งป ฏ ิบ ัต ิต ่อ บ ุค ค ล ท ี่แ ต ก ต ่างก ัน ใน ส าระ

ส ำ ค ัญ แ ต ก ต ่า ง ก ัน อ อ ก ไ ป ต า ม ล ัก ษ ณ ะ เฉ พ า ะข อ ง แ ต ่ล ะค น เฉ พ า ะแ ต ่บ ุค ค ล ท ี่เห ม ือ น ก ัน ใ น ส า ร ะ  

ส ำค ัญ เท ่าน ัน ท ี่อ งค ์ก รข อ งร ัฐต ้อ งป ฏ ิบ ัต ิต ่อ เข า เห ล ่าท ั้น อ ย ่า ง เด ีย วก ัน  ใน ท างป ฏ ิบ ัต ิม ีก ารแ ย ก  * 63

บัญญัติหรือพระราชกำหนดนีก็เป็นกฎหมายท่ีเป็นข้อจำกัดอำนาจกระทำการของฝ่ายบ ร ิ ห า ร ด้วย
ท้ังน้ี เพราะว่าพระราชบัญญัติหรือพระราชกำหนดน้ีเป็นท้ัง “แหล่งที่มา" (Source) และ
"ข้อจำกัด" (Limitation) ของอำนาจ

8ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราช อาณ าจ ักรไท ย พ ุทธศ ักราช 2540.
63  ‘บิ * *  จ
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บ ุค ค ล อ อ ก เป ็น ป ร ะ เภ ท  ๆ เช่น ข ้าราชการ ท น าย ค วาม  ว ิศ วก ร  เกษตรกร ฯลฯ แ ล ะ ป ฏ ิบ ัต ิต ่อ  

บ ุค ค ล ป ร ะ เภ ท เด ีย ว ก ัน เห ม ือ น ก ัน  แ ล ะต ่อ บ ุค ค ล ต ่า งป ระ เภ ท ก ัน แ ต ก ต ่า งก ัน อ อ ก ไป  ซ ึ่งการแบ ่ง  

แ ย ก บ ุค ค ล อ อ ก เป ็น ป ร ะ เภ ท น ีจ ะต ้อ ง ม ีเห ต ุผ ล ท ี่ห น ัก แ น ่น ค ว ร ค ่า แ ก ่ก า ร ร ับ ฟ ัง  ก ารแ ย ก บ ุค ค ล

อ อ ก เป ็น ป ร ะ เภ ท แ ล ะป ฏ ิป ต ิต ่อ บ ุค ค ล แ ต ่ล ะป ร ะ เภ ท แ ต ก ต ่า งก ัน อ อ ก ไ ป  โด ย ป ราศ จาก เห ต ุผ ลท ี่

“ ร ับ ฟ ังได ้’' (raison ob jectivem ent p lausib le) ถ ือว ่า เป ็น  “ ก าร เล ือ ก ป ฏ ิบ ัต ิ"  หรอ “ เล ือกท ี่ร ัก  

บ ัก ท ี่ช ัง ’, (D iscrim ina tion) ซ ึ่งต ้องห ้ามต ามร ัฐธรรมน ญ เช ่น ก ัน  เช่น ก า ร ก ำห น ด ว ่าบ ุค ค ล ท ี่จ ะม ื
63  'ฃ่ <1

ส ิท ธ ิส ม ัค ร ส อ บ แ ข ่งช ัน เป ็น ผ ู้พ ิพ าก ษ าจ ะต ้อ ง เป ็น เพ ศ ช าย เท ่าน ั้น  จ ะต ้อ ง ม ีเห ต ุผ ล อ ัน ว ิญ ณ ูช น  

ร ับฟ ังได ้ว ่า เพ ศห ญ ิงไม ,เห มาะแก ่การป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ใน ต ำแห น ่งน ี้อย ่างไร

ด ้งน ัน  ใน ก ารใช ้อ ำน าจข อ งฝ ่าย บ ร ิห ารจะต ้อ ง เค ารพ แ ละป ฏ ิบ ัต ิต าม ห ล ัก แ ห ่ง  

ค ว า ม เส ม อ ภ า ค  แ ล ะ ใ น ก ร ณ ีท ี่อ า ศ ัย อ ำ น า จ ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิอ อ ก ก ฎ ห ม า ย ล ำ ล ับ ร อ ง

(Subord ina te  Legisla tion) เช่น พ ระราช กฤษ ฎ ีกา กฎกระทรวง ป ระก าศ ก ระท รว ง  กฎ 

ระ เบ ีย บ  ข ้อ บ ังล ับ  ฯลฯ ท ี่จ ำ เป ็น แก 'ก ารบ ังล ับ ให ้ก าร เป ็น ไป ต ามห ล ัก ก ารและเจต น ารม ณ ์ข อง 

ก ฎ ห ม า ย แ ม ่บ ท  แ ล ะใน ก รณ ีท ี่ใช ้ด ุล พ ิน ิจ อ อ ก ค ำว ิน ิจ ฉ ัย ส ั่งก ารใน เรอ งใด เร ื่อ งห น ึ่งโด ย เฉ พ าะ

ห ร ือ อ ีก น ัย ห น ึ่งล ัด ส ิน ใจ เล ือ ก อ อ ก ม าต รก ารใ ด ม าต รก าร ห น ึ่ง  ใน บ รรด าม าต รก ารท ั้งห ลาย  ๆ

มาต รก ารท ี่ก ฎ ห ม าย เป ิด ช ่อ งให ้อ อ ก ได ้ ก ็จ ะต ้อ ง เค ารพ แ ล ะป ฏ ิบ ัต ิต า ม ห ล ัก น ี้ด ้วย เช ่น ก ัน

ห ล ัก แ ห ่งค วาม ได ้ล ัด ส ่วน  เป ็น ห ล ัก ก ารพ ื้น ฐาน ข อ งค วามส ัม พ ัน ธ ์ระห ว ่างผ ู้ใซ ้

อ ำน าจ ก ับ ผ ู้ท ี่ต ก อ ย ู่ภ าย ใต ้อ ำน าจ น ี้ บ ังล ับ ให ้ผ ู้ใข ้อำน าจจำก ัด ส ิท ธ ิเส ร ืภ าพ ฃ องผ ู้ท ี่ต ก อย ู่ภ าย ใต ้

อำนาจของตนอย่างพอเหมาะพอประมาณ (moderation)9 ถึงแม้ว่ารัฐธรรมนญไม่ได้บัญญัติ
'  63 q j O ' O' O'

กำหนดหลักกฎหมายนีไว้เป็นลายลักษณ์อักษร แต่ก็ถือว่าเป็นหลักรัฐธรรมนญทั้วไป และมีค่า
63  ‘บ 0-'

บ ัง ค ับ เส ม อ ก ัน  ห ล ัก แ ห ่งค ว าม ไ ด ้ล ัด ส ่ว น น ี้ม ีส าร ะส ำค ัญ ป ร ะก อ บ ด ้ว ย ห ล ัก ก า ร ย ่อ ย  ๆ ลาม

ห ล ัก ก ารด ้วย ก ัน  ค ือ ห ล ัก แ ห ่งค ว าม เห ม าะส ม  (Principle of Suitability) ห ล ัก แ ห ่งค ว าม จ ำ เป ็น  

(P rincip le  of N ecessity) แ ล ะห ล ัก แ ห ่งค ว าม ได ้ล ัด ส ่วน ใน ค วาม ห ม าย อ ย ่า งแ ค บ  (Princ ip le  of

P roportiona lity in the Narrow Sense) 0 * 10

Paul MULLER, Le principe de la proportionnalité, Revue de droit suisse, 

Baie, 1978, p. 198. อ้างใน วรพจน์ วิศรุตพิชญ์, เร่ืองเดียวกัน, หน้า 32.

10เร่ืองเดียวกัน, หน้า 32.
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หลักแห่งความเหมาะสม บังคับว่าในบรรดามาตรการที่กฎหมายเปิดซ่องให้

ตนออกมาใช้บังคับแก่ประชาชนได้นั้น ฝ่ายบริหารต้องใช้วิจารณญาณเลือกออกมาตรการที่

สามารถดำเนินการให้เจตนารมณ์หรือความมุ่งหมายของกฎหมายสำเร็จลุล่วงไปได้เท่านั้น 

มาตรการใดก็ตามที่ไม่สามารถทำให้เจตนารมณ์หรือความมุ่งหมายของกฎหมายฉบับที่ให้อำนาจ 

ปรากฏเป็นจริงขึ้นมาได้เลย ย่อมเป็นมาตรการที่ขัดต่อหลักการดังกล่าวและไม่มีผลใช้บังคับได้ 

จะเห็นได ้ว่าหลักแห่งความเหมาะสมนี้เรียกร้องความสัมพันธ์เชิงเหตุ (Cause) และผล (effect) 

ระหว่างมาตรการที่ฝ่ายบริหารออกมาใช้บังคับกับสิ่งที่กฎหมายฉบับที่ให้อำนาจประสงค์จะให้ 

เกิดข้ึน ทั้งนี้โดยให้มาตรการที่ฝ่ายบริหารออกมาใช้บังคับเป็นเหตุ (Cause) และสิ่งที่กฎหมาย 

ฉบับที่ให้อำนาจประสงค์จะให้เกิดขึ้นเป็นผล (effect) ดังน้ัน หลักแห่งความเหมาะสมจึงเป็น 

สิ่งเดียวกับสามัญสำนึก (Common Sense) น่ันเอง มาตรการที่ไม่อาจก่อให้เกิดผลตามที่

ต้องการจะให้เกิดได้อย่างแน่แท้ หรือมาตรการที่ก่อให้เกิดผลตรงข้ามกับที่ต้องการจะให้เกิด

แท้ที่จริงแล้วเป็นมาตรการที่ไร้ความหมายอย่างสิ้นเชิงในสายตาของคนที่มีลติสัมปชัญญะเต็ม 

บริบูรณ์ และเนื่องจากบุคคลที่ไต้รับแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งหน้าที่ทางบริหาร ล้วนแล้วแต่เป็น 

คนท่ีจริตไม่วิกล ดังน้ัน หากฝ่ายบริหารออกมาตรการที่ไม่สามารถดำเนินการให้เป็นไปตาม

เจตนารมณ์หรือความมุ่งหมายของกฎหมายได้อย่างแน่แท้ จ ึงต้องสันนิษฐานไว้ก่อนว่า

ฝ่ายบริหารประสงค์จะใช้มาตรการบันเป็นเครองมือดำเนินการให้เกิดผลอย่างหน่ึงนอกเหนือไปจาก 

ผลที่กฎหมายประสงค์จะให้เกิดขึ้น อันเข้าข่ายเป็นการใช้อำนาจโดยมิชอบ (Abuse of Power)

ห ล ัก แ ห ่งค ว าม จ ำ เป ็น  ห ม าย ค วาม ว ่า  ใน บ รรด ามาต รก ารห ลาย  ๆ ม าต รก าร  

ซ ึ่งล ้ว น แ ต ่ส าม ารถ ท ำให ้เจ ต น าร ม ณ ์ห ร ือ ค วาม ม ุ่งห ม าย ข อ งก ฎ ห ม าย ฉ บ ับ ท ี่ให ้อ ำน าจ ส ำ เร ็จ ล ุล ่ว ง  

ไปได ้ ซ ึ่งในแต ่ล ะม าต รก ารม ีผ ล ก ระท บ ก ระเท ือ น ต ่อ ส ิท ธ ิเส ร ีภ าพ ข อ งป ระช าช น ม าก น ้อ ย ต ่า งก ัน  

ฝ ่าย บ ร ิห าร ต ้อ งต ัด ส ิน ใจ เล ือ ก อ อ ก ม าต รก าร ท ี่ม ีค วาม ร ุน แ รงน ้อ ย ท ี่ส ุด  ค ว าม ค ิด ท ี่เป ็น ราก ฐ า น

ข องห ล ัก ก ารน ี้ม ีอ ย ู่ว ่า  ''ใน ระห ว ่างส ิ่งท ี่เลวร ้าย ส องส ิ่งท ี่จ ำต ้อ งเล ือก  บ ุค ค ล ค วร เล ือ ก ส ิ่งท ี,เลว ้ร ้าย  

น ้อ ย ก ว ่า " ด ังน ั้น  ฝ ่าย บ ร ิห ารซ ึ่งม ีอ ำน าจจำก ัดส ิท ธ ิเสร ีภ าพ ข อ งประช าซ น เก ิน ข อ บ เข ต แห ่งค วาม  

จ ำ เป ็น แ ก ่ก ารด ำเน ิน ก ารให ้เป ็น ไป ต าม ค วาม ป ระส งค ์ข อ งก ฎ ห ม าย เป ็น ส ิ่งท ี่ไม ่ช อ บ ธรรม

ห ล ัก แ ห ่งค วาม ได ้ส ัด ส ่วน ใน ค วาม ห ม าย อ ย ่างแ ค บ  เป ็น ห ล ักก ารท ี่เร ียกร ้อ งให ้ 

เก ิดภาวะสมด ุลข ึ้น ระห ว ่างความเส ียห าย  อ ันจะเก ิดข ึ้นแก ่เอกชนและ / ห ร ือแก ่ส ังค มโดยส ่วน รวม  

ก ับ ป ระโย ช น ์อ ัน ม ห าช น จะพ ึงได ้ร ับ จ าก ก ารด ำเน ิน ก ารให ้เป ็น ไป ต าม ม าต รก ารใด ม าต รก ารห น ึ่งท ี่ 

ฝ ่าย บ ร ิห ารออก ม าใช ้บ ังค ับ  ห ล ัก แ ห ่งค วาม ได ้ส ัด ส ่วน น ี้จ ึง เป ็น ก ารบ ังค ับ ให ้ฝ ่าย บ ร ิห ารต ้อ งท ำก าร
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ช ั่ง ผ ล ด ีแ ล ะ ผ ล เส ีย ข อ ง ม า ต ร ก า ร แ ต ่ล ะ ม า ต ร ก า ร ท ี่ต น ต ั้ง ใ จ จ ะ อ อ ก ม า ใ ช ้บ ัง ค ับ แ ก ่ป ร ะ ช า ซ น  

ม า ต ร ก า ร ใ ด ก ็ต า ม ท ี่เห ็น ไ ด ้ช ัด ว ่า ห า ก ไ ด ้ล ง ม ือ บ ัง ค ับ ก า ร ใ ห ้เป ็น ไ ป ต า ม บ ัน แ ล ้ว  จ ะบ ัง ใ ห ้เก ิด

ประโย ช น ์แ ก ่มห าช น น ้อ ยม าก  ไม ่ค ุ้มก ับ ค วาม เล ีย ห าย ท ี่จ ะ เก ิด ข ึ้น แ ก ่เอ ก ช น  แ ล ะ  / หรอ แ ก ่ส ังค ม  

โดยส ่วน รวม  ฝ ่าย บ ร ิห ารต ้อ งห ้าม ม ิให ้อ อก ม าใช ้บ ังค ับ  ถ ึง แ ม ้ว ่า ม า ต ร ก า ร บ ัน จ ะ เห ม า ะส ม แ ล ะ  

จ ำ เป ็น แ ก ่ก ารด ำเน ิน ก ารให ้ค วาม ป ระส งค ์ข อ งก ฏ ห ม าย ส ำเร ็จ ล ุล ่ว งไป ได ้ก ็ต าม  เม ื่อ บ ัง ค ับ ต า ม

ห ล ัก แ ห ่งค วาม ได ้ส ัด ส ่วน ใน ค วาม ห ม าย อ ย ่างแ ค บ ก ัน อ ย ่าง เค ร ่งค ร ัด แ ล ้ว  ใน ก รณ ีมาต รก ารต ่าง  ๆ 

ซ ึ่งก ฎ ห มาย เป ิด ช ่อ งให ้ฝ ่าย บ ร ิห ารอ อ ก ม าใช ้บ ังค ับ ได ้ท ุก มาต รก าร  ก ่อ ค วาม เส ีย ห าย แ ก ่เอ ก ช น

แ ล ะ  / ห รอ ส ังค มโดยส ่วน รวมมาก ก ว ่าป ระโยช น ์ท ี่มห าช น จะพ ึงได ้ร ับ  ฝ ่าย บ ร ิห าร ต ้อ งล ะ เว ้น จ าก  

การใช ้อำน าจก ระท ำก ารอย ่างใด  ๆ เลยท ีเด ียว

กล ่าวโดยสร ุป  ห ล ักแห ่งค วามได ้ส ัด ส ่วน  บ ังค ับ ให ้ฝ ่าย บ ร ิห ารอ อ ก ม าต รก ารท ี่ 

ส า ม า ร ถ ด ำ เน ิน ก า ร ใ ห ้ค ว า ม ป ร ะ ส ง ค ์ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ฉ บ ับ ท ี่ใ ห ้อ ำ น า จ ส ำ เร ็จ ล ุล ่ว ง ไ ป ไ ด ้อ ย ่า ง ม ี 

ป ร ะส ิท ธ ิภ าพ ท ี่ส ุด  แตใ่น ข ณ ะเด ีย วก ัน ก ็ก ่อค วาม เส ีย ห าย แก ่ป ระช าช น น ้อ ยท ี่ส ุด  แ ล ะห ้า ม ม ิใ ห ้ 

ฝ ่าย บ ร ิห าร อ อ ก ม าต ร ก า ร ใ ด  ๆ ซ ึ่งห าก ได ้ล งม ือ ด ำ เน ิน ก าร ใ ห ้เป ็น ไ ป ต า ม น ั้น แ ล ้ว จ ะก ่อ ให ้เก ิด  

ป ระโย ช น ์แก ่มห าช น น ้อ ยม าก  ไม ่ค ุ้ม ก ับ ค วาม เล ีย ห าย ท ี่จ ะต ก แ ก ่ป ระช าช น  แ ล ะ  / ห ร ือ แ ก ่ส ังค ม  

โดยส ่วน รวม

ใ น ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิเส ร ืภ า พ จ า ก ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ต า ม อ ำ เภ อ ใ จ ฝ ่า ย บ ร ิห า ร โ ด ย  

ก า ร ใ ช ้ห ล ัก ค ว าม เส ม อ ภ า ค  แ ล ะห ล ัก แ ห ่งค ว าม ได ้ส ัด ส ่ว น น ี จ ะต ้อ ง ค ำ น ึงถ ึงอ ำ น า จ ต า ม ท ี่

ก ฎ ห ม าย ให ้ก ับ ฝ ่าย บ ร ิห าร ป ระก อ บ ด ้ว ย  กล ่าวค ือ  ต ้อ งพ ิจ ารณ าถ ึง เง ื่อ น ไข ท างสารบ ัญ ญ ัต ิ

และข ั้น ตอ น ว ิธ ีก ารพ ิจารณ าต รวจสอบ ก ารใช ้อำน าจ  ซ ึ่ง เม ื่อ พ ิจ ารณ า ก ฎ ห ม าย เก ี่ย ว ก ับ ก ารบ ังค ับ  

บ ำ บ ัด ร ัก ษ าผ ู้ต ิด ย า เส พ ต ิด แ ล ้ว  ลามารถ สร ุปได ้ด ังน ึ

1. เงื่อนไขทางสารบัญญัติ

(ก) พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิว ัต ถ ุท ี่อ อ ก ถ ุท ธ ึ๋ต ่อ จ ิต แ ล ะป ร ะ ส า ท  พ .ศ . 2518 

พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิน ี้ม ืเง ื่อ น ไข ข อ งก ารบ ังค ับ บ ำบ ัด ร ัก ษ าอย ู่ 5 ป ร ะก า ร ค ือ 11

11พระราชบัญญัติวัตถุที่ออกถุทธึ๋ต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518, มาตรา 88 มาตรา
114.
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ประการแรก ต้องปรากฏว่าเป็นผู้เสพติดซึ่งวัตถุออกโ]ทธี้ ซึ่งอาจจะ 

ปรากฏโดยผู้เสพวัตถุออกถุทธิ้เอง หรอโดยบุคคลอื่น เช่น ญาติของผู้เสพ พนักงานเจ้าหน้าที่ 

หรอตำรวจ เป็นต้น และลักษณะที่ปรากฏว่าเป็นผู้ติดวัตถุออกถุทธิ๋จะต้องมีข้อมูลหรือหลักฐาน 

เป็นที่เชื่อได้ว่าเป็นผู้ที่เสพวัตถุออกถุทธิ้เป็นประจำติดต่อกันจนตกอยู่ในสภาพที่จำเป็นต้องพึ่ง 

วัตถุออกฤทธาน้ัน โดยสามารถตรวจพบสภาพเช่นว่านี้ได้ตามหลักวิชาการ

ประการที่สอง ผู้ที่มีอำนาจในการสั่งให้ส่งผู้เสพติดซึ่งวัตถุออกฤทธี้ 

ไปรับการรักษาพยาบาลหรือการพ้นฟูลุฃภาพและสมรรถภาพจะต้องเป็นเลขาธิการหรือผู้ซึ่งได้รับ 

มอบหมายจากเลขาธิการ โดยความเห็นหรือคำแนะนำของคณะกรรมการ ซึ่งในการสั่งนี้อาศัย 

ผลของการตรวจพบทางวิชาการว่าเป็นผู้ติดวัตถุออกถุทธิ้

ประการที่สาม ระยะเวลาในการรักษาพยาบาลหรือพ้นฟูสุขภาพและ 

สมรรถภาพต้องไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวัน แต่อาจขยายเวลาต่อไปอีกได้ไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบ 

วันในกรณีจำเป็นเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลหรือการพ้นฟูสุขภาพและสมรรถภาพเท่านั้น

ประการที่สี่ ต ้องเป็นการรักษาพยาบาลหรือพ้นฟูสุขภาพและ

สมรรถภาพ ณ สถานพยาบาลหรือสถานที่พักพื้เนตามที่เลขาธิการหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายเห็น 

สมควร โดยสถานพยาบาลหรือสถานที่พักฟินนี้เป็นไปตามที่รัฐมนตรืประกาศกำหนด

ประการที่ห้า หากผู้เสพติดซ่ึงวัตถุออกถุทธี้ขัดขืนไม่ยอมไปรับการ

รักษาพยาบาลหรือการพืเนฟูสุขภาพและสมรรถภาพ มีโทษจำคุกหรือปรับ หรือทังจำทังปรับ 

และเม ื่อพ ้นโทษแล ้วจะต ้องถ ูกส ่งต ัวไปรับการรักษาพยาบาลหรือการพ ืเนฟ ูส ุขภาพและ 

สมรรถภาพตามคำสั่งเติม

(ข) พระราชบัญโชติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 L

พระราชบัญญัตินี้มีเงื่อนไขในการบังคับบำบัดรักษาอยู่ 4 ประการ12 

คอ

ประการแรก ต้องเป็นผู้เสพยาเสพติดให้โทษที่ต้องโทษเป็นครังที่สาม 

โดยมีหลักฐานว่าเป็นผู้ต้องโทษเป็นครังที่สามแสดงไว้ด้วย

12พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522, มาตรา 98 มาตรา 99.
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ป ระก ารท ี่สอ ง  ผ ู้ม ีอ ำน าจ ค ว บ ค ุม ต ัวผ ู้เส พ ต ิด ท ี่ต ้อ งโท ษ เป ็น ค ร ั้งท ี่ส าม  

ไว ้ ณ  ส ถ าน พ ย าบ าล เพ ื่อ ท ำก ารบ ำบ ัด ร ัก ษ าต ้อ ง เป ็น พ น ัก งาน เจ ้าห น ้าท ี่ซ ึ่ง ร ัฐ ม น ต ร ีม ีค ำส ั่ง ให ้ 

กระทำไต ้

ป ร ะก า ร ท ี่ส า ม  ผ ู้เส พ ต ิด น ั้น จ ะต ้อ งได ้ร ับ ก า ร บ ำ บ ัด ร ัก ษ า ค ร บ ถ ้ว น

ต า ม ร ะ เบ ีย บ ข ้อ บ ังค ับ เพ ื่อ ค ว บ ค ุม ก า ร บ ำบ ัด ร ัก ษ าแ ล ะร ะ เบ ีย บ ว ิน ัย ส ำ ห ร ับ ส ถ า น พ ย า บ า ล  แ ล ะ

ต ้อ งได ้ร ับ ก ารร ับ รอง เป ็น ห น ังส ือจาก พ น ัก งาน เจ ้าห น ้าท ี่ด ้วย  จ ึงจ ะได ้ร ับ ก ารป ล ่อ ย ค ัว

ป ร ะก ารท ี่ส ี่ ห าก ผ ู้เส พ ต ิด น ั้น ห ล บ ห น ีไป ใน ร ะห ว ่างท ี่ถ ูก ค ว บ ค ุม ไว ้

ณ  สถาน พ ยาบาลม ีโทษ จำคุกห ร ีอปร ับ  ห ร ีอท ั้งจำท ั้งปร ับ

(ค) พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิฟ ู้น ฟ ูส ม รรถ ภ าพ ผ ู้ต ิด ย า เส พ ต ิด  พ .ศ. 2534

พระราชบ ัญญ ้ต ิน ี้ม ีเง ื่อน'ไฃฃองการบ ังค ับบำบ ัดร ักษาอย ู่ 9 ป ร ะก าร13 ค ือ

ประก ารแรก  ต ้อ ง เป ็น ผ ู้ต ้อ งห าว ่าก ระท ำค วาม ผ ิด ฐาน เสพ ห ร ีอ ม ีไว ้ใน  

ค รอ บ ค รอ งซ ึ่งย า เส พ ต ิด บ างป ระ เภ ท  กล ่าวค ือ  จ ะต ้อ งถ ูก จ ับ ก ุม ใน ค วาม ผ ิด ฐาน เส พ ห รอ ม ีไว ้ใน
‘บ * »  63

ค รอ บ ค รอ งซ ึ่งย า เส พ ต ิด โด ย เจ ้าพ น ัก งาน ท ี่ม ีอ ำน าจ จ ับ ก ุม ก ารก ระท ำค วาม ผ ิด เก ี่ย วค ับ ย า เส พ ต ิด

ป ระก ารท ี่สอ ง  ต ้อ งไม ่ป ราก ฏ ว ่าต ้อ งห าห ร ีอ อย ู่ใน ระห ว ่างถ ูก ด ำเน ิน  

ค ด ีใน ค วาม ผ ิด ฐาน อ ื่น ด ้วย  ซ ึ่ง เป ็น ค วาม ผ ิด ท ี่ม ีโท ษ จำค ุก ห ร ีอต ้อ งค ำพ ิพ าก ษ าให ้จำค ุก

ป ร ะก าร ท ี่ส า ม  ต ้อ งม ีก าร ต ร ว จ พ ิส ูจ น ์ว ่าผ ู้ต ้อ งห า น ั้น ต ิด ย า เส พ ต ิด

หรอ'โม่ โด ย พ น ัก งาน สอบส วน เป ็น ผ ู้ส ่งค ัวไปต รวจพ ิส ูจน ์ท ี่ศ ูน ย ์ฟ ิน ฟ ูสมรรถ ภ าพ

ประก ารท ี่ส ี่ ผ ู้ท ี่ว ิน ิจฉ ัย ผ ล ก ารต รวจพ ิส ูจน ์ต ้อ ง เป ็น ค ณ ะอน ุก รรม ก าร  

ประจำศ ูน ย ์ท ื้เน ฟ ูสมรรถ ภ าพ

ป ร ะก าร ท ี่ห ้า  พ น ัก งา น เจ ้า ห น ้าท ี่ต ้อ งส ่งผ ู้ต ้อ งห า ท ี่ม ีผ ล ก า ร ต ร ว จ

พ ิส ูจ น ์ป ราก ฏ ว ่า เป ็น ผ ู้ต ิด ย า เส พ ต ิด ไป ร ับ ก ารท ืเน ฟ ูส ม รรถ ภ าพ  ห ร ีอ ส ่งผ ู้ต ้อ งห าค ืน ให ้พ น ัก งาน

ส อ บ ส ว น  ห าก ผ ลก ารต รวจ พ ิส ูจน ์ไม ่ป ราก ฏ ว ่า เป ็น ผ ู้ต ิด ย า เส พ ต ิด

13พระราชบัญญัติพื้เนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2534, มาตรา 19 มาตรา 20
มาตรา 21
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ประการที่หก ระยะเวลาในการทืเนฟูสมรรถภาพต้องไม่เกินหกเดือน 

แต่อาจขยายหรอลดระยะเวลาได้ หากปรากฏว่ามีเหตุอันสมควรตามระเบียบที่คณะกรรมการ

กำหนดปรากฏข้ึน

ประการที่เจ็ด ต้องเป็นการท่ีเนฟูสมรรถภาพในศูนย์ท่ีเนฟูสมรรถภาพ

ท่ีรัฐมนตรีจัดตั้ง

ประการที่แปด หากผลการท่ีเนฟูสมรรถภาพเป็นที่พอใจ ผู้เข้ารับการ 

พินฟูสมรรถภาพก็จะถูกปล่อยตัวไป แต่หากผลการท่ีเนฟูสมรรถภาพไม่เป็นท่ีพอใจ ผู้เข้ารับการ 

ฟินฟูสมรรถภาพอาจถูกส่งตัวคืนพนักงานลอบสวนเพื่อพิจารณาดำเนินคดีต่อไปก็ได้

ประการที่เก้า ผู้เข้ารับการที่เนฟูสมรรถภาพหลบหนีออกนอกเขตศูนย์ 

ที่!นฟูสมรรถภาพ พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจในการติดตามจับกุม และผู้เข้ารับการท่ีเนฟู

สมรรถภาพนั้นถือว่าเป็นผู้หลบหนีการคุมขังตามประมวลกฎหมายอาญา

โดยสรุปแล้วเงื่อนไขในทางสารบัญญัต ิท ี่ให ้อำนาจฝ่ายบริหาร 

ในการบังคับบำบัดรักษาผู้ต ิดยาเสพติดตามกฎหมายที่เก ี่ยวกับการบังตับบำบัดรักษาผู้ต ิด 

ยาเสพติดตังกล่าว ส่วนใหญ่เป็นการให้ดุลพินิจในการใช้อำนาจแก่ฝ่ายบรีหาร

2. ขนตอน วิธีการพิจารณาตรวจสอบการใช้อำนาจ

ในการตรวจสอบการใช้อำนาจในการบังคับบำบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดของ 

ฝ่ายบรีหารเพื่อคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้ติดยาเสพติดที่ถูกบังคับบำบัดรักษานั้น มีขั้นตอน

วิธีการพิจารณาตรวจสอบ ตังน้ี

(ก) การตรวจสอบตามปกติ คือการตรวลอบโดยฝ่ายบรีหารที่มีอำนาจ

ดำเนินการตามกฎหมาย อันเป็นการตรวจสอบตามลำดับชันของการใช้อำนาจว่าเป็นไปโดยถูก 

ต้องตามที่กฎหมายบัญญัติไว้หรีอไม่ กล่าวคือ หากเป็นการบังคับบำบัดรักษาโดยเลขาธิการ 

หร ีอผ ู้ท ี่ได ้ร ับมอบหมายจากเลขาธ ิการโดยความเห ็น และคำแนะนำข อ ง คณะกรรมการ 

เลขาธิการย ่อ ม ถูกตรวจสอบการใช้อำนาจโดยคณะกรรมการ ขณะเดียวกันผู้ที่ได้รับมอบหมายก็ 

ย่อมถูกตรวจสอบการใช้อำนาจโดยเลขาธิการและคณะกรรมการว่าเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย 

หรอ’โม่ ผู้ที่ถูกบังคับบำบัดรักษานั้นเป็นผู้ติดยาเสพติดหรือไม่ และได้มีการตรวจตามหลัก

วิชาการจนเป็นที่แน่ใจว่าเป็นผู้ติดยาเสพติดแล้วหรือไม่ ประกอบกับการใช้อำนาจนันลอดคล้อง
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/
กับบทบัญญัติแห่งกฎหมายหรอไม่ ซึ่งหากมีการตรวจสอบพบว่าเป็นการใช้อำนาจโดยมิชอบ

และไม่สอดคล้องกับบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ให้อำนาจและรัฐธรรมนูญในเบื้องต้นผู้มีอำนาจ 

ตามกฎหมายในระดับที่สูงกว่าย่อมมีอำนาจเพิกถอนหรอเปลี่ยนแปลงการกระทำหรอวิธีการที่ 

ไ ม ่ชอบด้วยกฎหมายนั้นได ้ และเช่นเดียวกันกรณีที่เป็นการบังคับบ ำ บ ัด รักษาโดยพนักงาน

เจ้าหน้าที่ที่รัฐมนตรีมีคำสั่งให้ทำการบังคับให้นำตัวผ ้ต ิดยาเสพติดที,ต้องโทษเป็นครั้งที่ลามและd i  บ ั

พ ้น โ ท ษ แ ล ้ว ไ ป บ ำ บ ัด ร ัก ษ า ภ า ย ใ ต ้ร ะ เบ ีย บ ข ้อ บ ัง ค ับ ก า ร ค ว บ ค ุม บ ำ บ ัด ร ัก ษ า แ ล ะ ร ะ เบ ีย บ ว ิน ัย  

ส ำ ห ร ับ ส ถ า น พ ย า บ า ล  ร ัฐมน ต ร ีส ามารถ ต รวจส อบ ก ารใช ้อำน าจข องพ น ัก งาน เจ ้าห น ้าท ี่ท ี่ได ้ม ีdi
คำส ั่งน ั้น ได ้ ใน ข ณ ะเด ีย วก ัน พ น ัก งาน เจ ้าห น ้าท ี่น ั้น ก ็อ าจ ถ ูก ต รวจ สอ บ ก ารด ำ เน ิน ก ารต าม ค ำส ั่ง  

โด ย ผ ู้บ ังค ับ บ ัญ ช าระด ับ ส ูง  หร ือ เหน ือตนข ึ้นไปอ ีกก ็ได ้ แ ล ะท ั้ง ร ัฐ ม น ต ร ีแ ล ะผ ู้บ ังค ับ บ ัญ ช า น ี้อ าจ  

เพ ิก ถ อน ห ร ือ เป ล ี่ย น แป ลงก ารก ระท ำห ร ือว ิธ ีก ารท ี่ไม ่ช อ บ ด ้วย ก ฎ ห มาย น ั้น ได ้ ห าก เป ็น ก า รบ ังค ับ  

บ ำบ ัด ร ัก ษ าโด ย พ น ัก งาน เจ ้าห น ้าท ี่ท ี่ร ับ ต ัวผ ู้ต ้อ งห าใน ค วาม ผ ิด ฐ าน เส พ ห ร ือ ม ีไว ้ใน ค รอ บ ค รอ งซ ึ่ง  

ย า เส พ ต ิด จ าก พ น ัก งาน ส อ บ ส ว น  เพ ื่อ ให ้ม ีการต รวจพ ิส ูจน ์การต ิดยาเสพ ต ิด  แ ล ะส ่งต ัว เข ้าร ับ ก าร  

พ ้น ฟ ูส มรรถ ภ าพ ใน ศ ูน ย ์พ ้น ฟ ูส ม รรถ ภ าพ ถ ้าป ราก ฏ ผ ลก ารต รวจ พ ิส ูจ น ์ว ่า เป ็น ผ ู้ต ิด ย า เส พ ต ิด  ถ้า 

ผ ล ก ารต รวจพ ิส ูจ น ์ไม ่ป ราก ฏ ว ่า เป ็น ผ ู้ต ิด ย า เส พ ต ิด  ก ็จ ะส ่งต ัวผ ู้ต ้อ งห าน ั้น ค ืน พ น ัก งาน ส อ บ ส วน  

เพ ื่อ พ ิจารณ าด ำเน ิน ค ด ีต ่อไป  ใน ก รณ ีน ี้ผ ู้บ ังค ับ บ ัญ ช าข อ งพ น ัก งาน ส อ บ ส วน ย ่อ ม ต รวจ ส อ บ ก าร  

ใ ช ้อ ำน าจ ข อ งพ น ัก งาน ส อ บ ส ว น ว ่าผ ู้ต ้อ งห าน ั้น ม ีเห ต ุอ ัน ค วรส งส ัย ห ร ือ เห ต ุอ ัน ค วร เช ื่อ ได ้ว ่าห ร ือ ม ี 

พ ย า น ห ล ัก ฐ า น ท ี่เช ื่อ ไ ด ้ว ่า ผ ู้ต ้อ งห า น ั้น เส พ ห ร ือ ม ีไ ว ้ใ น ค ร อ บ ค ร อ งซ ึ่ง ย า เส พ ต ิด ต า ม ข ้อ ก ล ่า ว ห า  

หร ือไม ่ แล ะพ น ัก งาน เจ ้าห น ้าท ี่ก ็ย ่อ ม ถ ูก ต รวจส อ บ ได ้โด ย ค ณ ะก รรม ก าร  ก ารต รวจส อ บ น ี้เป ็น  

การใช ้อำน าจโดยกระบวน การท างฝ ่ายบร ืห ารน ั่น เอง ซ ึ่งอาจตรวจสอบได ้ท ั้งองค ์ก รภ ายใน ข อง

ฝ ่ายบร ืห ารน ั่น เอง ห ร ือ องค ์กรฝ ่ายบร ิห ารภายน อกองค ์กรฝ ่ายบ ร ิห ารท ี่ใช ้อำน าจน ั้น  ท ั้งน ี้จ ุด เรม  

ต ้น ข อ งก ารต รวจ ส อ บ ก ารใช ้อ ำน าจ น ี้อ าจ เรม จ าก ผ ู้ท ี่ถ ูก บ ังค ับ บ ำบ ัด ร ัก ษ า  พ น ัก งาน เจ ้าห น ้าท ี่

เจ ้าห น ้าท ี่ผ ู้ม ีอ ำน า จ ด ำ เน ิน ก า ร ต าม ก ฎ ห ม า ย  รวม ถ ึงบ ุค ค ล ภ าย น อ ก ท ี่เก ี่ย วข ้อ งก ับ ผ ู้ถ ูก บ ังค ับ

บ ำบ ัด ร ัก ษ าด ้วย

(ข) ก ารต รวจลอบ เม ื่อม ีการโต ้แย ้ง  ค ือ การต รวจสอบ ก ารใช ้อำน าจต าม  

ก ฎ ห ม าย ข อ งฝ ่าย บ ร ิห ารว ่า เป ็น ก าร ม ิช อ บ ต าม ก ฎ ห ม าย  แ ล ะผ ู้ท ี่โต ้แย ้งน ั้น ต ้อ งเส ีย ห าย ห ร ือถ ูก

ก ร ะ ท บ ก ร ะ เท ือ น ถ ึง ส ิท ธ ิเส ร ีภ า พ ต า ม ก ฎ ห ม า ย เน ื่อ ง จ า ก ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ข อ ง ฝ ่า ย บ ร ิห า ร ใ น ก า ร  

บ ัง ค ับ บ ำ บ ัด ร ัก ษ า ต ่อ ผ ู้ต ิด ย า เส พ ต ิด  ซ ึ่งการตรวจสอบ ก ารใช ้อำน าจ เม ื่อม ีฃ ้อ โต ้แย ้ง เก ิด ฃ ึน ได ้

2 กรณ ี โด ย เป ็น ก ารโต ้แย ้งด ้วย ก ารอ ุท ธรณ ์ต ามก ฎ ห ม าย  ห าก ม ีก ารบ ัญ ญ ัต ิไว ้ใน ก ารบ ังค ับ  

บ ำบ ัด ร ัก ษ าน ั้น  ห ร ือ เป ็น ก ารโต ้แ ย ้งต ่อ ศ าล อ ัน เป ็น ก ารโต ้แ ย ้งต าม ป ระม วล ก ฎ ห ม าย ว ิธ ีพ ิจ ารณ า
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ค ว าม อ าญ าแ ล ะต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ก ล ่าวค ือ  ผ ู้ต ิด ย า เส พ ต ิด ท ี่ถ ูก บ ังค ับ บ ัด ร ัก ษ าห รอ ผ ู้ท ี่เก ี่ย วข ้อ ง  

ก ับ ผ ู้ต ิด ย า เส พ ต ิด ท ี่ถ ูก ป ัง ค ับ บ ำ บ ัด ร ัก ษ า น ั้น อ า จ โ ต ้แ ย ้ง ต ่อ ศ า ล ด ้ว ย ก า ร ย ื่น ค ำ ร ้อ ง ข อ ต ่อ ศ า ล ว ่า  

ก า ร ใ ช ้อ ำ น าจ บ ังค ับ บ ำบ ัด ร ัก ษ าข อ งฝ ่าย บ ร ืห า ร  เป ็น ก ารก ระท บ ก ระเท ือ น ส ิท ธ ิเสรภ าพ ข อ งผ ู้ต ิด  

ย า เส พ ต ิด  ได ้แก ่ ก ารค ว บ ค ุม เพ ื่อ ก ารบ ังค ับ บ ำบ ัด ร ัก ษ าซ ึ่งอ าจ เป ็น ก ารไม ่ช อ บ ด ้วย ก ฎ ห ม าย ใน  

ก ารค ุ้ม ค รอ งส ิท ธ ิเส ร ีภ าพ ข อ งบ ุค ค ล ป ระก ารห น ึ่ง  ห ร ือ ก ฎ ห ม าย ท ี่ให ้อ ำน าจ ก ารบ ังค ับ บ ำบ ัด ร ัก ษ า  

ข องฝ ่ายบร ีห ารน ั้น  ข ัด ห ร ือแย ้งต ่อ ก ารค ุ้มค รอ งส ิท ธ ิเส ร ีภ าพ ต าม ร ัฐธรรมน ูญ ป ระก ารห น ึ่ง

ก ารต รวจส อ บ โด ย ก ารโต ้แ ย ้งว ่าก ารใช ้อ ำน าจบ ังค ับ บ ำบ ัด ร ัก ษ าผ ู้ต ิด ย า เส พ ต ิด  

ข องฝ ่าย บ ร ืห าร เป ็น ก ารไม ่ช อ บ ด ้วย ก ฎ ห มาย น ั้น  โด ย ส ร ุป แ ล ้วม ีก ระบ วน ก ารค ังน ี

ผ ู้ต ิด ย า เส พ ต ิด  หร ือผ ู้ท ี่เก ี่ยวข ้องก ับผ ู้ต ิดยาเสพ ต ิดท ี่ถ ูกฝ ่ายบร ิ'ห าร 'ใช ้อำนาจ

ต าม ก ฎ ห ม าย ใน ก ารน ำค ัว ไป บ ังค ับ บ ำบ ัด ร ัก ษ า  ซ ึ่งอาจถ ูกตรวจค ้น  ค ว บ ค ุม ค ัว อ าจ ย ื่น ค ำร ้อ งต ่อ  

ศ าล ว ่าก ารต รวจ ค ้น  จ ับ ก ุม  ห ร ือ ค วบ ค ุม ค ัว เป ็น ก ารไม ่ช อ บ โด ย ระบ ุข ้อ เท ็จจร ืงแ ล ะข ้อ ก ฎ ห มาย  

เก ี่ย วก ับ ก ารก ระท ำท ี่อ ้างว ่าไม ่ช อบ น ั้น เป ็น อย ่างไร  ซ ึ่งส าม ารถ แ ย ก อ อ ก เป ็น สอ งก รณ ี ค ือ ตาม  

ป ร ะม ว ล ก ฦ ห ม าย ว ิธ ีพ ิจ าร ณ าค ว าม อ า ญ า  แ ล ะตามร ัฐธรรมน ูญd J  V  d3  ‘บ V

ต าม ป ร ะม ว ล ก ฎ ห ม าย ว ิธ ีพ ิจ าร ณ าค ว าม อ า ญ า  เม ื่อศ าล ได ้ร ับ ค ำร ้อ งแ ล ้ว  ศาล 

อ า จ จ ะ เร ีย ก เจ ้าพ น ัก งา น ห ร ือ บ ุค ค ล ซ ึ่งก ่อ ใ ห ้เก ิด ก า ร ค ว บ ค ุม  แ ล ะบ ุค ค ล ท ี่ถ ูก ค ว บ ค ุม อ ัน ไ ด ้แ ก ่

พ น ัก ง า น เจ ้า ห น ้า ท ี่แ ล ะ ผ ู้ต ิด ย า เส พ ต ิด ม า พ ร ้อ ม ก ัน  ถ ้า เป ็น ท ี่พ อ ใ จ ศ า ล ว ่า ก า ร ค ว บ ค ุม น ั้น ผ ิด

ก ฎ ห ม าย ศ า ล จ ะส ั่ง ป ล ่อ ย ผ ู้น ั้น ไ ป '14

ต าม ร ัฐธรรม น ูญ  เม ื่อ ศ าล ท ้อ งท ี่ท ี่ม ีอ ำน าจ พ ิจ ารณ าค ด ีอ าญ าว ่าก าร ค ฺม ข ัง เป ็นdè 'บี'1, a/ ชุ่

ก ุารม ิช อ บ ด ้วย ก ฎ ห ม าย ได ้ร ับ ค ำร ้อ งแ ล ้ว  ศาลก ็จะด ำเน ิน ก ารไต ่สวน ฝ ่าย เด ียวโดยด ่วน  ถ ้า เห ็น  

ว ่าค ำร ้อ งม ีม ูล  ศ าล ม ีอ ำน าจ ส ั่งผ ู้ค ุม ข ัง  อ ันได ้แก ่ พ น ัก งาน ส อ บ สวน  พ น ัก งาน เจ ้าห น ้าท ี่ 

เล ข าธ ิก ารค ณ ะก รรม ก ารอ าห ารแ ล ะย า  ห ร ือผ ู้ซ ึ่งได ้ร ับมอบ ห มายจาก เลข าธ ิก าร ให ้นำค ัวผ ู้ถ ูก  

ค ุม ข ังม าศ าล โด ย พ ล ัน  และถ ้าผ ู้ค ุมข ังแสด งให ้เป ็น ท ี่พ อใจข องศาลไม ่ได ้ว ่าก ารค ุมข ัง เป ็น ก ารช อบ

ด ้วย ก ฎ ห ม าย  ศ าล จ ะส ั่งป ล ่อ ย ค ัว ผ ู้ถ ูก ค ุม ข ังไ ป ท ัน ท ี15 ใน ก ารล ังป ล ่อ ย ค ัวผ ู้ถ ูก ค วบ ค ุม ห ร ือ ค ุม ข ัง

14ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 90.

15เรื่องเดียวกัน, มาตรา 240.
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ส ำห ร ับ ก ารต รว จ ส อ บ โด ย ก ารโต ้แ ย ้งว ่าก ฎ ห ม าย ท ี่ให ้อ ำน าจ บ ังค ับ บ ำ บ ัด ร ัก ษ า  

ผ ู้ต ิด ย า เส พ ต ิด โ ด ย ฝ ่าย บ ร ืห ารน ั้น ข ัด ห ร ือ แ ย ้งต ่อ ร ัฐ ธ รรม น ูญ เป ็น ก าร โต ้แ ย ้งใน ค ด ีท ี่ศ าล จ ะใช ้บ ท  

บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่งก ฎ ห ม าย น ั้น บ ังค ับ แ ก ่ค ด ีข อ งต น  ซ ึ่งม ีก ระบวน ก ารโด ยสร ุป ก ็ค ือ  ถ ้าศาล เห ็น เอ งห ร ือ  

ค ู่ค วาม โต ้แ ย ้ง  ศ าล ก ็จ ะรอ ก ารพ ิจ ารณ าค ด ีไว ้ช ั่วค ราว  แ ล ะส ่งค ว า ม เห ็น ว ่า บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง

ก ฦ ห มาย น ั้น ข ัดห ร ือแย ้งต ่อร ัฐธรรมน ูญ  เพ ื่อ ศ าลร ัฐธรรม น ูญ จะไต ้พ ิจ ารณ าว ิน ิจฉ ัย 16d J  d S  ' บ ' ^  d-9 « บ 0'

ส ำ ห ร ับ ข ั้น ต อ น ว ิธ ีก า ร ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ฝ ่า ย บ ร ืห า ร เพ ื่อ ค ุ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิ 

เส ร ีภ าพ ข อ งผ ู้ต ิด ย า เส พ ต ิด ด ังก ล ่า ว ข ้า งต ้น น ี้ ย ่อ ม ข ึ้น อ ย ู่ก ับ ค ว าม ร ุน แ รงข อ งก า รก ระท บ ส ิท ธ ิ

เสร ีภ าพ ว ่าม ีเพ ีย งใด  กล ่าวค ือ  ห าก ก ารใช ้อำน าจข องฝ ่าย บร ืห ารใน ก ารบ ังค ับ บ ำบ ัด ร ัก ษ าผ ู้ต ิด  

ย า เส พ ต ิด บ ัน เพ ีย งแ ต ่ก ระท บ ต ่อ ส ิท ธ ิเส ร ีภ าพ เฉ พ าะบ ุค ค ล  ก ็จ ะใช ้ว ิธ ีก ารพ ิจ ารณ าต รวจส อ บ ต าม  

ปกต ิได ้ แต ่ห ากกระทบต ่อส ิท ธ ิเสร ีภาพ โดยรวมข องส ังคมม ิใช ่เป ็น การป ฏ ิบ ัต ิต ่อบ ุคคลใดบ ุคคลห น ึ่ง  

ก ็จะต ้องใช ้การตรวจสอบโดยการโต ้แย ้งเพ ื่อให ้ผลของการโต ้แย ้งน ั้น เป ็นประโยชน ์ต ่อบ ุคคลท ั่วไปด ้วย

3.2.2 การค ุ้มครองส ิทธ ิเสร ีภาพจากการใช ้อำนาจตามอำเภอใจของฝ ่าย

นิติบ ัญญัติ

ต ามห ล ักน ิต ิร ัฐ  ห ร ือหล ักน ิต ิธรรม  ห ้าม ม ิให ้ร ัฐบ าล  ห น ่วยงาน  แ ล ะเจ ้าห น ้าท ี่
d i  d i

ข อ งร ัฐท ี่อย ู่ภ าย ใต ้บ ังค ับ บ ัญ ช า ห ร ือ ภ าย ใต ้ก ารก ำก ับด ูแลข องร ัฐบ าล  กระทำการใด  ๆ ท ี่อ าจ ม ี 

ผ ลก ระท บ ก ระเท ือ น ต ่อ ส ิท ธ ิเส ร ีภ าพ ข อ งเอ ก ช น ค น ใด ค น ห น ึ่งห ร ือ ก ล ุ่ม ใด ก ล ุ่ม ห น ึ่ง  แ ล ะแ ม ้ก า ร

ก ระท ำน ั้น  ๆ จะเป ็น ไป เพ ื่อค ุ้ม ค รองส ิท ธ ิเสร ีภ าพ ห ร ือป ระโยช น ์อ ัน ช อบ ธรรม ข องผ ู้อ ื่น  หร ืค ุเพ ื่อ  

ป ก ป ัก ร ัก ษ าประโย ช น ์ข องมห าช น โดย ส ่วน รวมก ็ต าม  โด ย ไม ่ม ีก ฎ ห ม าย ให ้อำน าจแ ล ะข ัดห ร ือแ ย ้ง  

ต ่อ ก ฎ ห ม าย จะไร ้ค ว าม ห ม าย อ ย ่างส ิน เช ิง  ถ ้าห าก ร ัฐ ส ภ าม ีอ ำน าจ น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิอ ย ่า งไม ่ม ีข อ บ เข ต  

จาก ัด  แ ล ะน ัก ก ฎ ห ม าย ถ ือ ว ่า  "ก ฎ ห ม า ย ’' ค ือ คำส ั่งท ั่งห ลาย ข อ งผ ู้ป ก ค รอ งว ่าก ารแ ผ ่น ด ิน ต ่อ

ไม่ว่าจะเป็นกรณีการร้องต่อศาลตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หรือตาม
รัฐธรรมนูญ ศาลท่ีมีอำนาจส่ังปล่อยผู้ถูกควบคุมหรือคุมขัง คือศาล'ช้ันต้น,ท้องที่ที่มีอำนาจ
พิจารณาคดีอาญาน้ี

16เรองเดียวกัน, มาตรา 264.
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ประช าช น ท ั้งห ลาย  เม ื่อ ไม ่ท ำต าม  ต าม ธรรม ด าต ้อ งโท ษ 17 ซ ึ่งความ จร ิงแ ล ้วห าใช ่ส ิ่ง เด ีย วก ัน ก ับ  

“ เจ ต จ ำน ง” (Will) ของ “ร ัฐาธ ิป ัต ย ์" (Sovereign) ต าม ท ี่น ัก ก ฎ ห ม าย เข ้าใจก ัน  เฉ พ าะแต ่ข ้อ  

ก ำห น ด ค ว าม ป ร ะพ ฤ ต ิข อ งม น ุษ ย ์ ซ ึ่งม ีเจ ต น ารม ณ ์ แ ล ะล ัก ษ ณ ะส ำ ค ัญ บ า งป ร ะก า ร เท ่า น ั้น จึงจะ 

ถ ือ ว ่า เป ็น ก ฎ ห ม าย  ม ีผ ลบ ังค ับใช ้แก ่ประช าช น ได ้

ค ังน ัน  ใน ก ารพ ิจ ารณ าถ ึงก ารค ุ้ม ค รอ งส ิท ธ ิเส ร ิภ าพ จ าก ก ารใช ้อ ำน าจตาม

อ ำ เภ อ ใจ ข อ งฝ ่าย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิค ว รพ ิจารณ าจ าก

(ก) เจ ต น า ร ม ณ ์ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ท ี่จ ำ ก ัด ห ร ิอ ใ ห ้อ ำ น า จ ฝ ่า ย บ ร ิห า ร จ ำ ก ัด สิทธิ

เสร ีภ าพ ข องบ ุคคล

(ข) ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ท ี่จ ำ ก ัด ห ร ิอ ใ ห ้อ ำ น า จ ฝ ่า ย บ ร ิห า ร จ ำ ก ัด ส ิท ธ ิ

เสร ีภ าพ ข องบ ุคคล

(ก) เจตนารมณ์ของกฎหมายที่จำกัด หรือให้อำนาจฝ่ายบริหารจำกัด 

ส ิทธิเสรีภาพของบุคคล

ก ฎ ห ม าย ท ี่จ ำก ัด ส ิท ธ ิเส ร ีภ าพ ข อ ง บ ุค ค ล ห ร ิอ ใ ห ้อ ำ น า จ ฝ ่า ย บ ร ิห า ร จ ำ ก ัด ส ิท ธ ิ 

เส ร ีภ าพ ข อ งบ ุค ค ล น ั้น จ ะต ้อ งม ีเจ ต น าร ม ณ ์ห ร ิอ ค ว าม ม ุ่งห ม าย เพ ื่อ ค ุ้ม ค ร อ งส ิท ธ ิเส ร ีภ า พ ข อ งผ ู้อ ื่น  

แ ละ / ห ร ิอประโยช น ์มห าซ น เท ่าน ั้น  ก ารต ราก ฎ ห ม าย อ อ ก ม าใช ้บ ังค ับ แ ก ่บ ุค ค ล เพ ื่อ ป ระโย ช น ์

อ ย ่า ง อ ื่น น อ ก จ า ก น ี้ย ่อ ม เป ็น  “ ก า ร จ ำ ก ัด ส ิท ธ ิเส ร ีภ า พ อ ัน เป ็น ก า ร ฝ ่า ผ ืเน เจ ต น า ร ม ณ ์ต า ม บ ท

บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่งร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ,'18 หร ิออ ีกน ัยหน ึ่ง  “ เป ็น ก ารใช ้อำน าจน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิโด ย ม ิช อบ ” (A buse 

of Leg is la tive  Power) ซ ึ่งย ังผ ลให ้ก ฎ ห มาย น ั้น ข ัด ต ่อร ัฐธรรมน ูญ และใช ้บ ังค ับ ม ิได ้

โดยท ั่วไปแล ้ว  ร ัฐ ธ รรม น ูญ ย อ ม ให ้ฝ ่าย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิต ราก ฎ ห ม าย จ ำก ัด ห ร ิอ ให ้ 

อ ำ น า จ ฝ ่า ย บ ร ิห า ร จ ำ ก ัด ส ิท ธ ิเส ร ิภ า พ ข อ ง บ ุค ค ล ไ ด ้ก ็เฉ พ า ะ แ ต ่เพ ื่อ ก า ร บ า ง อ ย ่า ง  แ ล ะ /ห ร ิอ  

เฉ พ าะใ น บ างส ถ าน ก ารณ ์เท ่าน ั้น  ห าก ได ้ม ีก ารต ราก ฎ ห ม าย อ อ ก ม าใช ้บ ังค ับ แ ก ่บ ุค ค ล เพ ื่อ ก าร

อ ย ่างอ ื่น  น อก เห น ือ จาก ก ารอ ัน ร ัฐธรรมน ญ ก ำห น ด ไว ้ แม ้ก ารน ัน จะเก ี่ย วก ับ ป ระโย ช น ์ม ห าช นdJ9 «น à/

17พระเจ้าลูกยาเธอพระองค์เจ้ารพีพัตมนคักดิ้, เลคเชอ?กฎหมาย, กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพํโสภณพิพรรฒธนากร.

18เรื่องเดียวกัน, มาตรา 29.
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ก ็ต าม  ก ็เท ่าก ับ เป ็น  "ก ารจ ำก ัด ส ิท ธ ิเส ร ีภ าพ อ ัน เป ็น ก ารฝ ่าต ิน เจ ต น ารม ณ ์ต าม บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง

ร ัฐ ธ รรม น ูญ ’, หรอ “ การใช ้อำน าจน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิโด ย ม ิช อบ ” (Abuse of Leg is la tive  Power) ซ ึ่งย ัง 

ผ ล ให ้ก ฎ ห มาย น ั้น ข ัด ต ่อร ัฐธรรมน ูญ  และใช ้บ ังค ับม ิได ้เช ่น เด ียวก ัน

(ข) ลกษณะของกฎหมายที่จำกัด หรือให้อำนาจฝ่ายบริหารจำกัด

สิทธิเสรีภาพของบุคคล

ต าม ห ล ัก  “ เสร ีน ิยม" (Liberalism ) ก ฎ ห ม าย ท ี่จ ำก ัด ห ร ีอ ให ้อ ำน าจ ฝ ่าย

บ ร ิห ารจ ำก ัด ส ิท ธ ิเส ร ีภ าพ ข อ งบ ุค ค ล ต ้อ งม ีล ัก ษ ณ ะ 5 ป ร ะก ารป ร ะก อ บ ก ัน  ด ังน ี้ค ือ

1) ก ฎ ห ม าย ต ้อ งม ีล ัก ษ ณ ะท ั่ว ไป

ค วาม ม ีล ัก ษ ณ ะท ั่ว ไป ข อ งก ฎ ห ม าย  ค ือ ก ารท ี่ก ฎ ห ม าย ต ้อ งม ีผ ล ใช ้บ ังค ับ  

เป ็นการท ั่วไป  ไม ่ม ุ่งห ม าย ให ้ใช ้บ ังค ับ แก ่ก รณ ีใดก รณ ีห น ึ่งห ร ีอแก ่บ ุค ค ลใดบ ุค ค ลห น ึ่งโด ย เฉ พ าะ

เจ า ะ จ ง 19

2) ก ฎ ห ม าย ต ้อ งม ีค วาม แ น ่น อ น ข ัด เจ น

ก ฎ ห ม าย ท ี่จ ำก ัด ห ร ีอ ให ้อ ำน าจ ฝ ่าย บ ร ิห ารจ ำก ัด ส ิท ธ ิเส ร ีภ า พ ข อ งบ ุค ค ล  

จ ะต ้อ งบ ัญ ญ ัต ิก ำห น ด ไว ้ให ้แ จ ้งข ัด ว ่าบ ังค ับ ห ร ีอ ห ้าม  ห ร ีอ ให ้อ ำน าจฝ ่าย บ ร ิห ารอ อ ก ค ำล งบ ังค ับ  

ห ร ีอ ห ้าม บ ุค ค ล ป ระ เภ ท ใ ด ก ระท ำห ร ือ ล ะ เว ้น ก ระท ำก าร ใด ใน ก ร ณ ีใ ด  แ ล ะเพ ื่อ ป ระโย ช น ์อ ะไร

ค ว า ม แ น ่น อ น ช ัด เจ น ข อ ง ก ฎ ห ม า ย น ี้เป ็น เง ื่อ น ไ ข ท ี่จ ำ เป ็น แ ล ะ ข า ด เส ีย ม ิไ ด ้แ ก ่ก า ร ท ี่บ ุค ค ล จ ะ  

สามารถ ใช ้ส ิท ธ ิเส ร ีภ าพ ก ระท ำก ารต ่าง  ๆ เพ ื่อ พ ัฒ น าบ ุค ล ิก ภ าพ แ ห ่งต น ท ั้งใน ท างก าย ภ าพ แ ล ะ 

ทางจ ิตใจ  บ ุค คลย ่อมไม ่ก ล ้าด ัด ส ิน ใจใช ้ส ิท ธ ิเสร ีภ าพ ก ระท ำก ารใด  ๆ ลงไป ถ ้าห าก ไม ่ลาม ารถ  

ค า ด ค ะ เน ไ ด ้ล ่ว งห น ้า ว ่า ก า ร ก ร ะท ำ น ัน  ๆ ข อ งต น จ ะม ีผ ล ท างก ฎ ห ม าย อ ย ่า งไ ร  แ ล ะผ ล ท าง

กฎหมายอ ันจะเก ิดข ึ้นจากการกระทำน ั้น  ๆ จะทำให ้ตนได ้ประโยชน ์หร ือเส ียประโยชน ์20 เพ ื่อ ป ระก ัน  

'‘ค ว าม ม ั่น ค งใน น ิต ิรท น ะ” (Legal Security) เช ่นว ่าน ี้ข องบ ุคคล อ ีก ท ังร ัฐ จ ะต ้อ งอ ำน ว ย ค ว าม
cL9 °  J  จ ets

19Jean RIVERO, op. cit. pp. 149. Carl SCHMITT, Théorie de la constitution, Paris, 

PUF, 1993, Ch 13, pp. 276-294. อ้างใน วรพจน์ วิศรุตพิชญ์, เรื่องเดียวกัน, หน้า 40.

20เรองเดียวกัน, หน ้า41.
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ยุติธรรมให้แก,บุคคลทุกคนด้วย ซึ่งมาตรการต่าง  ๆ ของฝ่ายบริหารท่ียุติธรรม ได้แก่ มาตรการที่ 

สามารถตอบสนองความต้องการส่วนรวมของประซาชน หรืออีกนัยหน่ึง '‘ประโยชน์มหาชน” 

ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลที่ส ุด แต่ขณะเดียวกันก็มีผลกระทบกระเทือนสิทธิ

เสรืภาพของบุคคลน้อยที่สุด (Proportionality)

ในมาตรการกฎหมายนั้น ฝ่ายนิติบัญญัติต้องคำนึงถึงลักษณะร่วมที่พอ 

จะจัดเป็นประเภทเดียวกันได้ และละเลยไม่คำนึงถึงลักษณะที่บุคคลมีความแตกต่างกัน ดังน้ัน 

เมื่อนำกฎหมายซึ่งกำหนดบังคับหรือห้ามบุคคลประเภทใดประเภทหนึ่งเกิดขึ้นไปใช้บังคับแก่ 

บุคคลใดบุคคลหนึ่ง ในกรณีเฉพาะกรณีใดกรณีหนึ่งแล้ว อาจก่อให้เกิดความอยุติธรรมอย่างยิ่ง 

แก ่บุคคลนั้นในกรณีเฉพาะกรณีนั้นก็เป็นได้ และเพื่อป้องกันมิให้เกิด “ความอยุติธรรมเฉพาะ 

กรณี,’ ข้ึน ฝ่ายนิติบัญญ้ติจึงต้องเปิดช่องให้ฝ่ายบรืหาร ใช้ดุลพินิจในการบังคับใช้กฎหมาย 

ได ้บ้าง กส ่าวกันว ่า ดุลพินิจจะเป็นสิ่งชั่วร้าย (Evil) แต่ก็เป็น “สิ่งที่ชั่วร้ายที่จำเป็น”

(Necessary Evil) ทังนีเพราะการให้ดุลพินิจแก'ฝ่ายบริหาร เป็นวิธีการแต่เพียงอย่างเดียวที่จะ

ทำให้การบังคับใช้กฎหมายดำเนินไปได้อย่างยุติธรรม21 โดยกฎหมายที่จำกัดอำนาจหรือให้

อำนาจฝ่ายบริหารจำกัดสิทธิเสรืภาพของบุคคลนี้จะเป็นกฎหมายที่ฃัดต่อรัฐธรรมนูญ ก็เฉพาะ

แต่ในกรณีที่กฎหมายนันให้ดุลพินิจแก่ฝ่ายบริหารอย่างไม่มีขอบเขตจำกัด

3) กฎหมายต้องไม่มีผลใช้บังคับย้อนหลัง

กฎหมายที่จำกัดหรือให้อำนาจฝ่ายบริหารจำกัดสิทธิเสรีภาพของบุคคล 

จะต้องไม่ม ีผลใช้บ ังคับย้อนหลังนั้นหมายความว่าจะต้องประกาศโฆษณากฎหมายนั้นให้ 

ประชาชนทราบเป็นการล่วงหน้าในราชกิจจานุเบกษาก่อนที่จะนำไปใช้บังคับแก่ประชาซน 

และจะใช้กฎหมายบันบังคับแก่การกระทำหรือเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นและสิ้นสุดลงแล้วก่อนวันที่ได้มี 

การประกาศโฆษณากฎหมายนั้นในราชกิจจานุเบกษาไม่ได้ ช้อห้ามการตรากฎหมายให้มีผลใช้ 

บังคับย้อนหลังนี้มีบัญญัติไว้ชัดแจ้งในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแทบทุกฉบับ รวมท้ัง

ฉบับที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันด้วย

21วรพ จน ์ ว ิศ ร ุต พ ิช ญ ั การควบ ค ุมก ารใช ้ด ุลพ ิน ิจท างป ก ค รองโด ยองค ์ก รต ุลาก าร . 

อ ้างใน สมยศ  เชื้อไทย. รวมบทความทางว ิช าการในโอกาสครบรอบ6 0 ป ี ค ร ุ. ,ปรืดี เก ษ ม ท ร ัพ ย ์, 

(กร ุงเทพฯ : พ ี.เค. พ ร ิ้น ต ิ้ง เฮ ้าส ์, 2540), หน ้า 195-208.
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4) กฎหมายต้องไม่ขัดหรือแย้งต่อหลักแห่งความได้สัดส่วน

ในทางนิติศาสตร์ถือกันว่าหลักการพื้นฐานของความสัมพันธ์ระหว่างผู้ใซ้ 

อำนาจกับผู้ตกอยู่ภายใต้อำนาจตามหลักแห่งความได้ลัดส่วน (Principle of Proportionality) น้ี 

เป็นหลักรัฐธรรมนูญทั่วไปและมีค่าบังคับเสมอกันกับบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนญทุกประการ
dJ9 ‘บ 0'  a / a i j _ g c y a y q

ดังน้ัน องค์กรต่าง  ๆของรัฐจะต้องเคารพและปฏิบัติตามหลักน้ี จะกระทำการใด  ๆ ท่ีขัดหรือแย้ง 

ต่อหลักการน้ีไม่ได้

5) กฎหมายต้องไม่กระทบกระเทือนต่อสารัตถะของสิทธิเสรีภาพ

แม้ว่าฝ่ายนิติบัญญัติจะมีอำนาจตรากฎหมายจำกัดหรือให้อำนาจฝ่าย 

บรืหารจำกัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลแต่ละคน เพื่อคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้อื่น และ / หรือเพ่ือ 

รักษาไว้ซึ่งประโยชน์ของมหาชนได้ก็ตาม แต่หาได้มีอำนาจตัดหรือเพิกถอนสิทธิเสรีภาพด้วย

ให้มีบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ให้เพิกถอนสิทธิเสรีภาพด้านใดด้านหนึ่งของบุคคลย่อม “มีความ 

ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ บทบัญญัตินั้นเป็นอันใช้บังคับมิได้” อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติมี 

กฎหมายที่ “ตีกรอบ” สิทธิเสรีภาพเาเข้าไปกระทบถึง “แก่น” (Core) หรือ “สารัตถะ,’ 

(Essence) ของสิทธิเสรีภาพเช่นนี้ แม้ตามรูปแบบแล้วจะเป็นกฎหมายจำกัดสิทธิเสรีภาพ

แต่ตามเนื้อหาแล้วก็มีผลไม่แตกต่างกันกับกฎหมายที่ตัดสิทธิเสรีภาพเลย ดังน้ัน กฎหมายที่

บัญญัติว่าการกระทำ หรือการละเว้นไม,กระทำการใดเป็นความผิดทางอาญา และกำหนด

ระวางโทษทางอาญาไว้อย่างโหดร้าย ทารุณ เช่น ตัดแขน ตัดขา หรือคุมขังไว้ในงร้องมืด

ปราศจากแสงสว่าง ย่อมเป็นกฎหมายที่จำกัดสิทธิเสรีภาพในร่างกายของบุคคล จนกระทั่งลํ้า 

เข้าไปกระทบถึง "แก่น" หรือ “สารัตถะ’’ ของสิทธิเสรีภาพ อย่างมิพักต้องสงสัย

3 .3  ล ัก ษ ณ ะ ค ด ีเ ก ี ่ย ว ก บ ก า ร ค ุ ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ

3.3.1 ลักษณะคดีอาญา

การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลที่ถูกควบคุมด้วยอำนาจกระทำของบุคคล 

หรือเจ้าพนักงานที่กฎหมายกำหนดไว้ และเป็นไปตามวิธีการและระยะเวลาที่กฎหมายบังคับ

ไว้ด้วย ซึ่งในทางปฏิบัติอาจเกิดขึ้นได้ใน 2 กรณี คือ
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(ก) บุคคลหนึ่งใช้อำนาจด้วยตนเองหน่วงเหนี่ยวกักขังบุคคลอีกคนหนึ่งไว้โดย 

มิชอบด้วยกฎหมาย

(ข) เจ้าพนักงานผู้ควบคุมหรอจัดการตามหมายขังหรอหมายจำคุกปฏิบัติผิด 

ไปจากวิธีการหรือระยะเวลาที่กำหนด ซึ่งอาจเป็นไปโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ หรือสำคัญ 

ผิดในข้อเท็จจรืงหรือข้อกฎหมายบางประการ

สำหรับวิธ ีการคุ้มครองบุคคลที่ถ ูกจำกัดสิทธิเสรืภาพโดยการควบคุมนี้ได้ 

กำหนดไวิในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ดังน้ี

1) วิธีการคุ้มครองโดยปกติ

ว ิธ ีก า ร ค ุ้ม ค ร อ งโด ย ป ก ต ิ ค ือ ก า ร อ อ ก ห ม า ย ค ้น เพ ื่อ พ บ แ ล ะช ่ว ย บ ุค ค ล

ซ ึ่งได ้ถ ูกหน ่วงเหน ี่ยว ห ร ือ ก ัก ข ังโด ย ม ิช อบ ด ้วย ก ฎ ห ม าย 22 ซ ึ่งโดยท ั่วไป เป ็น อำน าจห น ้าท ี่ข อง

พ น ัก งาน ฝ ่าย ป ก ค รอ งห ร ือ ต ำรวจ ท ี่จ ะร ้อ งข อ ให ้ศ าล อ อ ก ห ม าย ค ้น ใน ท ี่ร โห ฐาน เพ ื่อ ช ่วย เห ล ือ ผ ู้ถ ูก  

ก ัก ข ังให ้!ด ้ร ับ อ ิสรภาพ โดยฉ ับ พ ล ัน ท ัน ท ี แต ่อย ่างไรก ็ตาม  สาม ี ภร ืยา ห ร ือญ าต ิ ของผ ู้ถ ูก  

หน ่วงเห น ี่ยวห ร ือก ักข ัง  หร ือผ ู้ม ีประโยชน ์เก ี่ยวข ้อง ม ีอ ำน าจ ร ้อ งข อ ต ่อ ศ าล เพ ื่อ ให ้ม ีก ารป ล ่อ ย ต ัว  

ผ ู้น ั้น ก ็ได ้ ห ร ือ อาจใช ้ว ิธ ีก ารร ้อ งท ุก ข ์ต ่อพ น ัก งาน ฝ ่าย ปก ครองห ร ือต ำรวจ เพ ื่อ ให ้ร ้อ งข อต ่อศ าล

ก ็ได ้เซ ่นก ัน  ส ำห ร ับ ว ิธ ีก ารค ุ้ม ค รอ งโด ย ป ก ต ิน ี้บ ุค ค ลผ ู้ท ี่ได ้ร ับ ค วาม เส ีย ห าย แ ท ้จร ืงซ ึ่งก ็ค ือ บ ุค ค ลท ี่ 

ถ ูก จ ำก ัด ส ิท ธ ิเส ร ืภ าพ ด ้วย ก ารค วบ ค ุม น ี้อ าจ ไม ่ส าม ารถ ร ้อ งข อ พ น ัก งาน ฝ ่าย ป ก ค รอ ง ห ร ือตำรวจ 

ห ร ือ ศาลได ้ด ้วยต น เอง จ ึงท ำให ้ต ้อ งถ ูก ค วบ ค ุม โด ย ม ิช อ บ น ี้ต ลอ ด ไป จ น ก ว ่าจ ะห ล ุด พ ้น ได ้ ซ ึ่ง เม ื่อ  

ห ล ุด พ ้น จ า ก ก า ร ค ว บ ค ุม น ี้ไ ด ้แ ล ้ว  ก ็ส า ม า ร ถ ฟ ้อ ง ค ด ีอ า ญ า ก ล ่า ว ห า บ ุค ค ล ท ี่ก ่อ ใ ห ้ต น ต ้อ ง ถ ูก

ค ว บ ค ุม โด ย ม ิช อ บ ต ่อ ศ าล ได ้ว ่าบ ุค ค ล น ั้น ก ระท ำผ ิด อ าญ าราน ใด ฐ าน ห น ึ่ง  ห ร ือ ห ล าย ฐ าน แ ก ่ต น
จ่ จ ^ 6 3  63 63

โดยในการฟ้องน้ีตนมีเจตนาให้ศาลลงโทษหรือใช้วิธีการเพื่อความปลอดภัยแก่ผู้ถูกฟ้องกล่าวหาน้ัน 

ซึ่งเป็นการดำเนินคดีอาญาตามปกติ กล่าวคือ หากมีการร้องทุกข์ จะต้องมีการจับกุมและ

สอบสวนเพื่อรวบรวมพยานหลักฐานเกี่ยวกับความผิดที่กล่าวหา ซึ่งพนักงานอัยการจะเป็น

ผู้ดำเนินการฟ้องคดี แต่ผู้เสียหายอาจฟ้องคดีเองก็ได้

22เร่ี'องเดียวกัน, มาตรา 69 (3).



82

เม ือ ศ าล ไ ด ้ร ับ ฟ ้อ งค ด ีแ ล ้ว ก ็จ ะ เร ิ่ม ก ร ะบ ว น ก า ร พ ิจ า ร ณ าคดี ห ร ือ ม ีก าร

ไ ต ่ส ว น ม ูล ฟ ้อ ง ก ่อ น ใ น ก ร ณ ีผ ู้เส ีย ห า ย ฟ ้อ ง ค ด ีเอ ง  โ ด ย ใ น ก ร ะบ ว น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ค ด ีน ี้โ จ ท ก ์

ซ ึ่งได ้แก ่ พ น ัก งาน อ ัย ก าร  ผ ู้เส ียห าย  ห ร ือ พ น ัก งาน อ ัย ก ารแ ล ะผ ู้เส ีย ห าย จะต ้อ งม ีภ าระห น ้าท ี่ใน  

ก า ร น ำ ส ืบ พ ย า น ห ล ัก ฐ า น ต ่อ ห น ้า จ ำ เล ย ใ น ศ า ล  ซ ึ่งศ าล จะใช ้ด ุล พ ิน ิจว ิน ิจฉ ัย ช ั่งน ํ้าห น ัก พ ย าน

ห ล ัก ฐาน ท ังป วงข อ งโจ ท ก ์แ ล ะจ ำ เล ย  แล ้วจ ึงพ ิพ าก ษ าลงโท ษ ต ามค ำข อข องโจท ก ์ โดยศาลแน ่ใจ  

ว ่าม ีก ารก ระท ำค ว าม ผ ิด จ ร ิง  แ ล ะจำ เลย เป ็น ผ ู้ก ระท ำค ว าม ผ ิด น ั้น  ใน ก ารด ำ เน ิน ค ด ีอ า ญ าต าม  

ป ก ต ิน ี้โจ ท ก ์ห ร ือ จ ำ เล ย ส าม ารถ อ ุท ธรณ ์ห ร ือ ฎ ีก าค ำส ั่งห ร ือ ค ำพ ิพ าก ษ าข อ งศ าลได ้ภ าย ใน ข อ บ เข ต  

ท ี่ก ฎ ห ม าย ก ำห น ด ไว ้

2) ว ิธ ีก ารค ุ้ม ค ร อ งต าม ม าต รา  90

ว ิธ ีก ารค ุ้ม ค ร อ งต าม ม าต รา  90 แ ห ่งป ระม ว ล ก ฎ ห ม าย ว ิธ ีพ ิจ าร ณ า ค ว า ม  

อ า ญ า ม ีด ัง น ี้ ค ือ เม ื่อ ม ีก ารอ ้างว ่าบ ุค ค ล ใด ต ้อ งถ ูก

- ค วบ ค ุม โด ย ผ ิด ก ฎ ห ม าย  ฟ น  พ น ัก งาน ล อ บ ส วน ค วบ ค ุม ผ ู้ต ้อ งไว ้เก ิน  

ก ว ่าค วาม จ ำเป ็น ต าม พ ฤ ต ิก ารณ ์แ ห ่งค ด ีห ร ือ เก ิน ก ว ่าท ี่ก ฎ ห ม าย ก ำห น ด ไว ้

- ข ังโดยผ ิดกฎห มาย  เช่น ผ ู้ต ้อ งห าซ ึ่งถ ูกข ังไว ้ในระห ว ่างการสอบสวน ได ้ 

ร ับ อน ุญ าต ให ้ป ล ่อย ช ั่วค ราว  แ ล ะศ าล อ อ ก ห ม าย ป ล ่อ ย ไป แ ล ้วแ ต ่ด ัวจ ำ เล ย ม ิได ้ร ับ ก ารป ล ่อ ย จ าก  

เรือนจำ หรือ

- จำค ุก ผ ิด จ าก ค ำพ ิพ าก ษ าข อ งศ าล  เช่น เม ื่อ เก ิด ค วาม พ ล ั้ง เผ ล อ ใน ก าร  

เข ีย น ห มาย จำค ุก  ท ำให ้โทษ ใน ห มายเก ิน ไปกว ่าโท ษ จำค ุกท ี่กำห น ดไว ้ใน คำพ ิพ ากษ า

คำว ่า "ค ว บ ค ุม ,' หรือ “ข ัง,’ ต ามมาต รา 90 เป ็น ถ อย ค ำท ี่ใช ้ต าม  

ค ว าม ห ม าย ธ รรม ด า  ห าใช ่จำก ัด แต ่เพ ีย งก ารควบ ค ุมห ร ือก ัก ข ังผ ู้ถ ูก จ ับ โดย พ น ัก งาน ฝ ่าย ป ก ค รอง

ห ร ือ ต ำรวจ ใน ระห ว ่า งส ืบ ส ว น แ ล ะส อ บ ส วน  หร ือการข ังจำเลย ห ร ือ ผ ู้ต ้อ งห าโดย ศ าล23 น ี้ไม ่ 

ฉ ะน ั้น ม าต รา  90 จ ึง เป ็น บ ท บ ัญ ญ ัต ิล ำห ร ับ ก รณ ีท ี่บ ุค ค ล ต ้อ งถ ูก ค วบ ค ุม ห ร ือ ข ังโด ย ผ ิด ก ฎ ห ม าย  

ไม ่ว ่าจ ะ เป ็น ก ารค วบ ค ุม ห ร ือ ข ังโด ย เจ ้าพ น ัก งาน  ห ร ือคน ธรรมดาก ็ตาม

23เริ่องเดียวกัน, มาตรา 2 (21), (22).
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บ ุค ค ล เห ล ่าน ี้ม ีอ ำน าจย ื่น ค ำร ้อ งต ่อ ศ าล ข อ ให ้ป ล ่อ ย  คือ

(ก) บ ุคคลท ี่ถ ูก เข ้า เช ่นน ั้น

(ข) ส าม ี ภรยา ห รอญ าต ิข องผ ู้น ั้น  ห รอผ ู้ม ีประโยชน ์เก ี่ยวข ้อง

(ค) พ น ัก งาน อ ัย ก าร

(ง) ผ ู้บ ัญ ช าการเรอน จำห ร ือพ ัสด ี

เม ื่อ ได ้ร ับ ค ำร ้อ ง  ให ้ศาลห มาย เร ืย ก เจ ้าพ น ัก งาน ห ร ือบ ุค ค ลอ ื่น ซ ึ่งก ่อให ้

เก ิด ก ารค วบ ค ุม  ขัง หร ือจำค ุก  แ ล ะผ ู้ท ี่ถ ูก ค วบ ค ุม  ขัง ห ร ือ จำค ุก ม าพ ร ้อ ม ก ัน  อ ัน เป ็น ก าร  

ดำเน ิน การเพ ื่อไต ่สวน  ถ ้า เป ็น ท ี่พ อใจศ าล ว ่าก ารค วบ ค ุม ห ร ือก ารข ังน ั้น ผ ิด ก ฎ ห ม าย  หร ือการ

จ ำค ุก น ั้น ผ ิด จ าก ค ำพ ิพ าก ษ า  ก ็ให ้ศาลส ั่งป ล ่อยต ัวผ ู้น ั้น ไป

บ ุค คลท ั้งส ี,ป ระเภ ท ต าม ท ี่ร ะบ ุไว ้ข ้า งต ้น  ม ีอำน าจ เฉ พ าะใน การร ้องข อให ้ 

ป ล ่อ ย ผ ู้ถ ูก ค ุม ข ัง เท ่าน ัน  ไม ่ม ีอ ำน าจอ ื่น ใด อ ีก แ ม ้ว ่าจ ะ เป ็น เร ื่อ งท ี่เก ี่ย วก ับ ก ารค ุม ข ังน ั้น ก ็ต าม

มาตรา 90 น ี้ เป ็นมาตราค ุ้มครองส ิทธ ิเสร ืภาพ ของบ ุคคล ห าใช ่บ ท บ ัญ ญ ัต ิ 

ล ง โ ท ษ ผ ู้ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ไ ม ่ ฉ ะน ั้น เม ื่อ ค ำร ้อ งข อ งผ ู้ร ้อ งบ ร ร ย า ย ข ้อ ค ว า ม ม า ต ังบ ัญ ญ ัต ิไ ว ้ใ น

มาต ราน ี้แ ล ้ว  ศ าล ช อ บ ท ี่จ ะย ก ม าต ราน ี้ฃ ึ้น พ ิจ ารณ า แ ล ะป ร ับ ก ับ ก รณ ีได ้ ท ั้งน ี้ใน การดำเน ินการ 

ไต ่ส วน ศ าล ต ้อ งห ม าย เร ืย ก เจ ้าพ น ัก งาน ห ร ือ บ ุค ค ล อ ื่น  ซ ึ่งก ่อให ้เก ิดการควบ ค ุม  ขัง ห ร ือจำค ุก  

แ ล ะผ ู้ท ี่ถ ูก ค วบ ค ุม  ขัง ห ร ือ จำค ุก ม าพ ร ้อ ม ก ัน  ศ าล ไม ่อ าจห ม าย เร ืย ก ศ าล ด ้วย ก ัน ม าได ้ แม ้ว ่า  

ต าม ก ฎ ห ม าย บ ุค ค ล ท ี่ล งช ื่อ ใน ห ม าย ข ังข อ งศ าล  ค ือผ ู้ก ่อให ้เก ิดการข ังน ั้น  แ ต ่ก ารลงน ามน ั้น

ห า ใ ช ่เป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ เป ็น ส ่ว น ต ัว ไ ม ่ ซ ึ่ง ก ร ะท ำใ น น าม ข อ งศ า ล  แ ล ะใ น พ ร ะป ร ม า ภ ิไ ธ ย

พ ร ะม ห าก ษ ัต ร ืย ์

ว ิธ ีก ารค ุ้ม ค ร อ งต าม ม าต รา  90 เป ็น ก ารค ุ้ม ค รอ งส ิท ธ ิเส ร ีภ าพ ท ี่ได ้บ ัญ ญ ัต ิ 

ร ับรองไว ้ใน ร ัฐธรรมน ญ 24 ด ้วย ซ ึ่งบ ท บ ัญ ญ ัต ิต าม ร ัฐ ธ รรม น ญ เป ็น บ ท บ ัญ ญ ัต ิท ี่ข ัด เจ น ค ร อ บ ค ล ุม
' บ ' 1'  0 / 0 /  <*3 «บิ 0 / 0 /  อุ่

ถ ึง ก า ร จ ำ ก ัด ส ิท ธ ิเส ร ีภ า พ ใ น ก ร ณ ีอ ื่น น อ ก จ า ก ใ น ค ด ีอ า ญ า ห ร ือ เร ีย ก ว ่า ก า ร ค ว บ ค ุม ท า ง บ ร ืห า ร  

แ ล ะได ้ก ำห น ด ก ระบ วน ก ารพ ิจารณ าข องศ าลไว ้อย างช ัด เจน  กล ่าวค ือ  เม ื่อม ีค ำร ้องข อ งผ ู้ถ ูก

ค ุมช ัง พ น ัก งาน อ ัย ก าร ห ร ือบ ุคค ลอ ื่น ใด  เพ ื่อประโยช น ์ข องผ ู้ถ ูกค ุมช ังย ื่น ต ่อศาล  ศ าลต ้อ ง

24เรื่องเดียวกัน, มาตรา 240.
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ดำเน ิน การไต ่สวน ฝ ่าย เด ียวโดยด ่วน  ถ ้า เห ็น ว ่าค ำร ้อ งน ั้น ม ีม ูล  ศ าล ม ีอ ำน าจ ส ั่งผ ู้ค ุม ข ังให ้น ำต ัว  

ผ ู้ถ ูก ค ุม ข ังม าศ าล โด ย พ ล ัน  แ ล ะถ ้าผ ู้ค ุมข ังแสด งให ้เป ็น ท ี่พ อใจข องศาลไม ่ได ้ว ่าก ารค ุม ข ัง เป ็น ก าร 

ช อ บ ด ้วย ก ฎ ห ม าย  ศ าล ต ้อ งส ั่งป ล ่อ ย ต ัวผ ู้ถ ูก ค ุมข ังไป ท ัน ท ี โด ย การไต ่สวน เป ็น กระบ วน การข อง

ศ าลโด ย แท ้ แ ล ะค ำส ั่งป ล ่อ ย ข อ งศ าล เป ็น ค ำส ั่งท ี่เป ็น ม าต รก ารจ ึงอ ุท ธ รณ ์ฎ ีก าไม ่ได ้25

3.3.2 ลักษณะคดีแพ่ง

โด ย ป ก ต ิแ ล ้วก ารค วบ ค ุม ต ัวบ ุค ค ล ไว ้เพ ื่อ ให ้ก ระท ำก ารอ ย ่างใด อ ย ่างห น ึ่งห รอ เพ ื่อ  

ม ิให ้ก ระท ำก ารอ ย ่า งใด อ ย ่า งห น ึ่งย ่อ ม เป ็น ก ารก ระท บ ต ่อ ส ิท ธ ิเส รภ า พ ข อ งบ ุค ค ล ผ ู้ถ ูก ค ว บ ค ุม ต ัว น ัน  

เว ้น แ ต ่ก ฎ ห ม า ย จ ะให้อ ำ น า จ ก ร ะ ท ำ ไ ด ้แ ล ะ ก ็ต้องอยูภ่ าย ในขอบเข ต ท ี่ก ฎ ห ม า ย ใหอ้ ำ น า จ ไ ว ้ด ้ว ย  

ต ังน ั้น ห าก ม ีก ารจงใจห รอ ป ระม าท เล ิน เล ่อ ท ำต ่อ บ ุค ค ล อ ื่น โด ย ผ ิด ก ฎ ห ม าย ให ้เข า เส ีย ห าย ถ ึงแ ก ่ช ีว ิต  

ร ่างกาย  อ น าม ัย  เสร ีภาพ  ท ร ัพ ย ์ส ิน ห ร ีอส ิท ธ ิอย ่างห น ึ่งอย ่างใด  ย ่อ ม เป ็น ก า ร ล ะ เม ิด ต ่อ บ ุค ค ล

ผ ู้น ั้น26 ถ ึงแ ม ้ว ่าผ ู้ก ร ะท ำอ าจ ม ีส ิท ธ ิท ี่จ ะก ระท ำได ้ก ็ต าม  แต ่ห าก เป ็น การใช ้ส ิท ธ ิซ ึ่งม ีแต ่จะให ้เก ิด

ค ว าม เส ีย ห าย แ ก ่บ ุค ค ล อ ื่น น ั้น แ ล ้ว ถ ือ ว ่า เป ็น ก ารอ ัน ม ิช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย 27 ผ ู้กระท ำห ร ีอใช ้ส ิทธ ิม ัน  

ต ้อ งใช ้ค ่าส ิน ไห ม ท ดแท น เพ ื่อก ารละเม ิดน ั้น  ซ ึ่ง เร ีย ก ว ่า เป ็น ค วาม ร ับ ผ ิด เพ ื่อ ล ะ เม ิด

ค ว าม ร ับ ผ ิด เพ ื่อ ล ะ เม ิด ถ ือ ไ ด ้ว ่า เป ็น ก าร ค ุ้ม ค ร อ งส ิท ธ ิเส ร ีภ าพ ข อ งบ ุค ค ล ท างห น ึ่ง  

ต า ม ป ร ะม ว ล ก ฎ ห ม า ย แ พ ่งแ ล ะพ า ณ ิช ย ์ แ ล ะใน ข ณ ะเด ีย วก ัน ก ็เป ็น ก าร เย ีย วย าแ ถ ้ใข ค วาม เส ีย ห าย  

ท ี่เ ก ิด แ ก ่ผ ู้ต ้อ ง เส ีย ห า ย 1จ า ก ก า ร ท ำ ล ะ เม ิด 'โ ด ย 1ไ ม ่ต ้อ ง ค ำ น ึง ถ ึง ก า ร ท ี่ผ ู้ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ต ้อ ง ค ำ  

พ ิพ า ก ษ าล งโท ษ ท างอ าญ าห ร ีอ ไ ม ่ ท ั้งน ี้เพ ร าะว ่า ไม ่ต ้อ งก า ร ใ ห ้ม ีก าร ห ล ีก เล ี่ย งค ว าม ร ับ ผ ิด โด ย

อ าศ ัย เห ต ุว ่าไม ่ต ้อ งร ับ โท ษ ท างอ าญ า เน ื่อ งจ าก ศ าล ม ิได ้ม ีค ำพ ิพ าก ษ าล งโท ษ  ห ร ีอ ก ารอาศ ัย เห ต ุ 

อ ย ่า งอ ื่น  เช่น เป ็น บ ุค ค ล ไร ้ค วาม สามารถ เพ ราะเป ็น ผ ู้เย าว ์ห ร ีอ ว ิก ล จร ีต  ค ว า ม ร ับ ผ ิด เพ ื่อ ล ะ เม ิด  

ข อ งผ ู้ท ำล ะ เม ิด  ได ้แก ่ การใช ้ค ่าส ิน ไห ม ท ด แท น เพ ื่อก ารละเม ิด เก ี่ย วก ับ ส ิท ธ ิเส ร ีภ าพ  ซ ึ่งค ่าส ินไหม 

ท ด แ ท น น ี้รวม ถ ึงค ่าส ิน ไห มท ด แ ท น เพ ื่อ ค วาม ท ี่เล ีย ห าย อ ย ่างอ ื่น ด ้วย

25คณ ิต ณ นคร, ป ร ะม ว ล ก ฎ ห ม า ย ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ค ว า ม อ า ณ า , พ ิมพ ์ค ร ังท ี 1

(เจร ีญ ว ิท ย ์ก ารพ ิม พ ์, 2528), ห น ้า 110.

26ป ร ะม ว ล ก ฎ ห ม าย แ พ ่งแ ล ะพ าณ ิช ย ์ มาตรา 420.

27เรองเดียวกัน, มาตรา 421.
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การคุ้มครองสิทธิเสรภาพของบุคคลที่ถูกควบคุมตัวเพื่อบังคับบำบัดรักษายาเสพติด 

โดยประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์นี้ ผู้ถูกทำละเมิดโดยการควบคุมตัวต้องใช้สิทธิของตน

ในการเรียกค่าสินไหมทดแทนเพื่อการละเมิด โดยการดำเนินการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน มีดังนี้

1. ผู้ถูกทำละเมิดต้องฟ้องคดีต่อศาล คันเป็นการแสดงว่าตนถูกโต้แย้งสิทธิจาก

ผู้อื่น ซึ่งในที่นีได้แก่การถูกควบคุมตัวไว้เพื่อการบังคับบำบัดรักษายาเสพติดโดยฝ่ายบรีหาร

และได้แสดงถึงความเสียหายที่ได้รับจากการละเมิดต่อศาล

2. การถูกโต้แย้งสิทธินั้นเป็นการมิชอบด้วยกฎหมาย ผู้ทำละเมิดไม่มีอำนาจ 

กระทำได้ หรีอเป็นการกระทำเกินอำนาจที,กฎหมายให้ไว้

3. ผู้ทำละเมิดได้เช้ามาในคดีและไม่สามารถแสดงได้ว่าตนมิต้องรับผิดเพื่อการ

ละเมิดต่อศาลได้

4. เมื่อศาลได้พิจารณาคดีแล้วเห็นว่าผู้ถูกทำละเมิดลมควรได้รับค่าสินไหมทด 

แทนเพื่อการละเมิด และผู้ทำละเมิดไม่สามารถแสดงให้ศาลเห็นได้ว่าตนเองไม่ต้องรับผิดเพื่อการ 

ละเมิดดังกล่าว ศาลจะพิจารณาวินิจฉัยให้ซึ่งค่าสินไหมทดแทนตามควรแก่พฤติการณ์ และความ

ร้ายแรง28

เมื่อพิจารณาแล้วจะเห็นได้ว่าการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้ติดยาเสพติดที่ถูก 

ควบคุมเพื่อการบังคับบำบัดรักษาตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์นั้น จะต้องมีการพิสูจน์ 

ตามกระบวนการยุติธรรมทางศาล ระหว่างผูต้ ิด ยาเสพติดที่ถูกทำละเมิดต่อสิทธิเสรีภาพด้วยการ 

ควบคุมตัว และผู้ทำละเมิดโดยการควบคุมตัวผู้ติดยาเสพติดเพื่อการบำบัดรักษาเสียก่อน จนกว่า 

ศาลจะพอใจว่าฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งต้องรับผิด และใช้ค่าสินไหมทดแทนหรีอมิต้องรับผิด

28เรี่'องเดียวกัน, มาตรา 438.
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3 .4  ค ว า ม ย ิน ย อ ม ข อ ง ผ ู ้ม ีส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ

3.4.1 ความยินยอมตามกฎหมาย

สิทธิเสรีภาพของบุคคลซึ่งได้รับการรับรองโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 ย่อมจะไม่ได้รับการคุ้มครอง หากสิทธิเสรีภาพนั้นมีกฏหมายกำหนดเอาไว้ว่า 

ผู้มีสิทธิเสรีภาพจะต้องสละ หรือถูกจำกัดซึ่งสิทธิเสรีภาพที่ตนมีอยู่นั้นเสีย โดยกฎหมายที่จะ

จำกัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลนี้ จะต้องเป็นกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญกำหนดไว้

และเท่าที่จำเป็นเท่านั้น และจะกระทบกระเทือนถึงสาระสำคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได้

กฎหมายที่มีลักษณะบังคับให้บุคคลต้องถูกจำกัดสิทธิเสรีภาพนี แท้จริงแล้วอยู่ 

บนพื้นฐานชองการให้สิทธิเสรีภาพโดยทั่วไป แต่ที่ต้องมีการจำกัดไว้ก็เป็นเพียงเฉพาะกรณีเพื่อ

การดำรงชีวิตอยู่ร่วมกันในลังคมที่จำเป็นต้องมีระเบียบวินัย ซึ่งแต่ละคนจะใช้สิทธิเสรีภาพกระทำ 

การใด  ๆ ที่มีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพอย่างใดอย่างหนึ่งของผู้อื่นหรือต่อประโยชน์

ส่วนรวม (General Interest) หรือประโยชน์มหาชน (Public Interest) ไม่ได้29 ดังน้ัน การบังคับ 

ให้บุคคลใดกระทำการใดหรืองดเว้นกระทำการใดย่อมเป็นเสมือนการบังคับให้บุคคลยินยอมสละ 

ซึ่งสิทธิเสรีภาพที่ตนมีอยู่ไปบางส่วน หรือทั้งหมด หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือยินยอมที่จะถูกจำกัด 

สิทธิเสรีภาพเพื่อปฏิบัติตามระเบียบวินัยของสังคมดังกล่าว

สำหรับกฎหมายที่เป็นระเบียบวินัยให้ลังคมถือปฏิบัติในลักษณะบังคับนั้นจะ 

ต้องตราหรือบัญญัติไว้ โดยอาศัยเหตุผลเกี่ยวกับความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สิน 

และประโยชน์ของส่วนรวมเป็นหลัก หากเป็นไปเพื่อบุคคลใดบุคคลหนึ่ง ย่อมไม่อาจให้บุคคล

ทั่วไปยินยอมจำกัดซึ่งสิทธิเสรีภาพของตนเพื่อประโยชน์ของบุคคลนั้นได้ เว้นแต่เพื่อมิให้กระทบ

กระเทือนสิทธิเสรีภาพของบุคคลนั้น กฎหมายที่มีลักษณะบังคับให้บุคคลทั่วไปยินยอมจำโ)ดสิทธิ 

เสรีภาพของตน เพื่อคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่นโดยส่วนใหญ่เป็นกฎหมายที่มีโทษทาง

อาญา เพ่ือมิให้มีการใช้สิทธิเสรีภาพของตนไปกระทบกระเทือนสิทธิเสรีภาพของผู้อื่น เช่น บุคคล 

ย่อมมีสิทธิเสรีภาพในบ้านหรือที่ดินของตน หากบุคคลใดเช้าไปในบ้านหรือที่ดินของบุคคลอื่นโดย 

ไม่ได้รับอนุญาตย่อมไม่ได้ หรือการที่บุคคลใดควบคุมบุคคลหนึ่งมิให้มีสิทธิเสรีภาพย่อมกระทำ

มิได้หากปราศจากความยินยอมของบุคคลนัน

29เรองเดียวกัน, หน้า 20.
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จากลักษณะของการบังคับให้ยินยอมจำกัดสิทธิเสรีภาพของตนโดยกฎหมาย 

ดังกล่าว จะเห็นได้ว่าการบังคับให้ผู้ติดยาเสพติดเข้ารับการบำบัดรักษาหรือฟู้นฟูสมรรถภาพการ 

ติดยาเสพติดโดยการควบคุมไว้ในสถานบำบัดรักษาหรือสถานทืเนฟูสมรรถภาพย่อมเป็นการบังคับ 

ให้ผู้ติดยาเสพติดยินยอมจำกัดสิทธิเสรีภาพของตน เพื่อการบำบัดรักษาหรือฟ้นฟูสมรรถภาพการ 

ติดยาเสพติด เพื่อวัตถุประสงค์ประโยชน์ของสังคมส่วนรวม และผู้ติดยาเสพติดเอง กล่าวคือ 

ผู้ติดยาเสพติดถือได้ว่าอาจเป็นอันตรายต่อสังคม เพราะอาจก่ออาชญากรรมอื่นเพื่อให้ได้มาซึ่ง

เงินหรือทรัพย์สิน หรือยาเสพติดเพื่อใช้เสพ จึงสมควรที่จะต้องทำการบำบัดรักษาหรือฟ้นฟู

สมรรถภาพการติดยาเสพติด เพื่อให้สังคมปลอดภัยจากภบันตรายท่ีอาจจะเกิดจากผู้ติดยาเสพติดได้ 

และการบำบัดรักษาหรือฟู้นฟูสมรรถภาพการติดยาเสพติดนีบังช่วยให้ผู้ติดยาเสพติดสามารถใช้ 

ชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างปกติสุข มีสุขภาพอนามัยเหมือนเช่นบุคคลทั่วไปในสังคม ซึ่งสามารถ 

สร้างประโยชน์ให้กับตนเองและสังคมได้ ไม่ก่อให้เกิดปัญหาหรือภาระต่อการพัฒนาสังคมและ

ประเทศชาติ เหตุผลหรือวัตถุประสงค์ของการบังคับให้ยินยอมจำกัดสิทธิเสรีภาพนีย่อมถือได้ว่า

เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมอย่างยิ่ง และม ิได ้ข ัดต่อหลักสิทธิเสรีภาพโดยทั่วไปแต่อย่างใด

3.4.2 ความยินยอมโดยสมัครใจ

ความสมัครใจของบุคคลในการที่จะจำกัดสิทธิเสรีภาพของตนย่อมถือได้ว่าเป็น 

การสละซ ึ่งส ิทธ ิ เสร ีภาพท ี่ตนม ีอย ู่เพ ื่อต น เองจะไ ด ป้ระสบผลตามความม ุ่งหมายท ี่ประสงค ์ใว ้ 

เพราะผู้มีสิทธิเสรีภาพย่อมจะมีอิสระในการใช้หรือไม่ใช้ในสิทธิเสรีภาพนี

ความยินยอมโดยสมัครใจเพื่อสละสิทธิเสรีภาพของบุคคลผู้มีสิทธิเสรีภาพจะต้อง 

เป็นความยินยอมตามกฎหมาย โดยการให้ความยินยอมตามกฎหมายนีจะต้องไม่เป็นการขัดต่อ 

ความสงบเรียบร้อยและคืลธรรมอันดีของประชาชน ลำหรับการให้ความยินยอมนันย่อมเป็นผลให้ 

การกระทำที่เป็นการจำกัดสิทธิเสรีภาพบางประเภทไม่เป็นความผิดได้ ซึ่งอาจแบ่งความยินยอม'ได้ดังนี

1. การให้ความยินยอมโดยตรง ได้แก่ กล่าวโดยวาจาหรือโดยการแสดงกรียา 

ซึ่งประสงค์แสดงความเต็มใจยอมให้กระทำการรุกราน หรือประทุษร้าย และผู้ถูกประทุษร้ายต่อ

สิทธิหรือประโยชน์ของตนได้เข้าใจเช่นนั้น30 หรืออาจกล่าวได้ว่าความยินยอมโดยตรงอาจจะได้

30พ จ น ์ ป ุษ ป า ค ม 1 คำอ ธ ิบ าย ป ร ะม ว ล ก ฎ ห ม าย แ ฟ งแ ล ะพ าณ ิช ย ์. (กร ุงเทพฯ : โรงพ ิม พ ์

ม ห าว ิท ย าล ัย ธ รรม ศ าส ต ร ์, 2515), หน ้า 38.
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มาโดยการพูดด้วยวาจา หรอการกระทำอย่างใดอย่างหนึ่ง เช่น การเล่นกีฬาประ๓ ทต่อยมวย 

มวยปลํ้า31

2. การให้ความยินยอมโดย!]!'ยาย ได้แก่ การกล่าวโดยวาจา หรือแสดงกริยา 

ซึ่งมิได้แสดงออกซัดแจ้งถึงความสมัครใจ แต่'วิญญู'ชนเข้า'ใจ1ว่ายินยอม และผู้กระทำก็เข้าใจว่า

ยินยอมเช่นเดียวกัน32 หรืออาจกล่าวได้ว่าความยินยอมโดยปริยายอาจจะเป็นการแสดงโดยการ

กระทำอย่างหนึ่งอย่างใด ซึ่งบุคคลธรรมดาควรจะเข้าใจท่าทางนั้น33 เช่น ไปหาหมอเพื่อรักษาโรค 

หมอบอกว่าจะฉีดยา เขาได้ยกแขนให้ฉีดยาโดยไม่ทักท้วง หรือพูดว่าอะไร เช่นนี้เขาจะปฏิเสธว่า 

มิได้ยินยอมไม่ได้

การให้ความยินยอมดังกล่าวไม่ว่าจะเป็นความยินยอมโดยตรงหรือความยินยอม 

โดยปริยาย อาจจะแสดงถึงความยินยอมด้วยการแสดงอาการโดยไม่ได้กล่าวด้วยวาจา แต่การ 

แสดงอาการนั้นเป็นเสมือนอย่างที่เขาได้กล่าวแสดงความเต็มใจด้วยวาจา แต่อย่างไรก็ตามการนึ่ง 

ไม่ถือว่าเป็นความยินยอม ยกเว้นเสียแต่ว่าในกรณีพิเศษอย่างยิ่งเท่านั้นที่การน่ึงไม่ซัดขวางหรือ

กระทำการใด อาจถือได้ว่าเป็นความยินยอมโดยเป็นที่เข้าใจเป็นปกติทั่วไปว่าการนึ่งในพฤติกรรม

เช่นนั้นเป็นการยินยอม34

การให้ความยินยอมจะต้องเป็นการให้แก่ผู้ประทุษร้ายต่อสิทธิเส'รี,กาพหรือ 

ประโยชน์ของตน ความยินยอมให้แก่บุคคลอื่นไม่ถือว่าเป็นความยินยอม เว้นแต่จะเป็นการ

ยินยอมให้บุคคลที่สามเป็นผู้แจ้งถึงความยินยอมมันให้แก่ผู้ประทุษร้าย ทังนีไม่ว่าจะเป็นการให้

ความยินยอมอย่างใด  ๆ การประทุษร้ายจะต้องอยู่ภายในขอบเขตของความยินยอมเท่ามัน คือใน 

กรณีที่ผู้ถูกประทุษร้ายได้ให้ความยินยอมสำหรับการกระทำอย่างใดอย่างหนึ่งโดยมีขอบเขตไว้ 

ถ้าเกินขอบเขตมันก็ถือว่าไม่ได้ให้ความยินยอมไว้ 1

31 William L. Posser, The Law of Torts (American Civil Law) 2 ed, p. 83.

32เร่ื'องเดียวกัน, หน้า 38.

33|bid, P. 83.

34จิตติ ติงศภัทิย์, คำอธิบายประมวลกฎหมายอาญา ภาค 1 ตอน 2, ท ิมVโครังที 4

(พระนคร : แลงทองการพิมพ์, 2518), หน้า 638.
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เนื่องจากความยินยอมเป็นข้อยกเว้นความผิด ดังน้ัน ความยินยอมที่จะถือได้ว่า 

เป็นการยกเว้นความผิดต้องเป็นความยินยอมที่มีอยู่ในขณะกระทำความผิด หรอแสดงออกก่อน

และยังคงมีอยู่ ยังมิได้บอกเลิกเสียก่อนการกระทำความผิดสิ้นสุดลง ซึ่งยังคงเป็นความยินยอมที่ 

มีอยู่ในขณะกระทำความผิดด้วย เพราะความยินยอมภายหลังที่ความผิดได้เกิดขึ้นแล้วไม่มีผล

ลบล้างความผิดเว้นแต่กรณีความผิดลันยอมความได้

เมื่อพิจารณาถึงลักษณะความยินยอมแล้วจะเห็นได้ว่าความยินยอมที่จะเป็นเหตุ 

ยกเว้นความผิดนั้นจะต้องเป็นความยินยอมที่ไม่ขัดต่อความลงบเรียบร้อย และศีลธรรมลันดีของ

ประชาชน กล่าวคือ ต้องไม่เป็นความยินยอมที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองความปลอดภัยของ

ประชาชน หรือการคุ้มครองล่วนได้เสียของประชาชน ดังน้ัน หากผู้ติดยาเสพติดยินยอมบำบัด 

รักษาหรือพินฟูสมรรถภาพก็ย่อมจะเป็นการยกเว้นความผิดได้ตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ แม้ว่าจะ 

เป็นการยินยอมให้ตนเองถูกจำกัดสิทธิเสรีภาพด้วยการถูกควบคุมตัวไว้เพื่อการบำบัดรักษาหรือ 

ฟินฟูสมรรถภาพ เพราะเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมและผู้ติดยาเสพติดเอง และไม่อาจถือว่าเป็น 

การขัดต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมลันดีของประชาชน

3.5 การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพโดยศาล

3.5.1 ศาลร้ฐธรรมนูญ (Constitutional Court)

ศาลรัฐธรรมนูญ (Constitutional Court) คือองค์กรที่ทำหน้าที่ควบคุมมิให้

กฎหมายขัดรัฐธรรมนูญ และหน้าที่อื่นตามที่กฎหมายกำหนด กล่าวคือ เป็นศาลที่มีหน้าที่หลัก 

ในการพิจารณาคดีรัฐธรรมนูญ ลันได้แก่ คดีที่มีการโต้แย้งว่าร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราช 

กำหนดใดมีเนื้อหาขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ และคดีที่มีการโต้แย้งกันว่ากฎหมายในรูปแบบพระ 

ราชบัญญัติ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ หรือพระราชกำหนดท่ีประกาศใช้แล้วขัดหรือ 

แย้งต่อรัฐธรรมนญ ซึ่งศาลรัฐธรรมนญประกอบด้วย ประธานศาลรัฐธรรมนญคนหนึ่งและ
d i  ข ่  "  d3 q j û '  cL9 as

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอื่นอีกลิบสี่คน ซึ่งพระมหากษัตรีย์ทรงแต่งตั้งตามคำแนะนำของวุฒิสภา

การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลโดยศาลรัฐธรรมนูญนัน เป็นการคุ้มครองถึง 

ตัวบทกฎหมายที่จำกัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลลันเป็นการขัดต่อการที่รัฐธรรมนูญได้รับรองไว้ 

โดยศาลรัฐธรรมนูญมีอำนาจหน้าที่ในการควบคุมกฎหมายมิให้ขัดต่อร่ฐธรรมนูญ ด้วยเหตุที่รัฐ

ธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ มีสถานะสูงกว่ากฎหมายอื่น  ๆ และกฎหมายอื่น ๆ
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จึงไมอาจขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญได้ ดังน้ัน หากกภหมายใดมีบทบัญญัติที'จำกัดสิทธิเสรีภาพ
d i  « บ * '  c J  0 / 0 /

ของบุคคลเกินกว่าความจำเป็น และกระทบกระเทือนสาระสำคัญของสิทธิเสรีภาพของบุคคล

ศาลยุติธรรมหรือองค์กรตามที่รัฐธรรมนูญกำหนด หรือคู่ความ หรือประชาชนท่ัวไป ก็สามารถ 

สิงเรื่องหรือความเห็นให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยได้ สำหรับอำนาจหน้าที่ในการควบคุม
d i  ‘บ ิ0'  <»

กภหมายมิให้ขัดต่อรัฐธรรมนูญของศาลรัฐธรรมนูญสามารถแบ่งวิธีการควบคุมได้เป็น 2 กรณีคือ
d J  d i  ‘บ ิ0'  a i  ‘บ ิ0 , จ่

1. การควบคุมกฦหมายมิให้ขัดรัฐธรรมนูญก่อนที่จะมีการประกาศใช้ (Pré-
จ่ d J  dS ‘บ 0 '  x

publication Control) เป็นการควบคุมกฎหมายใน 2 ประเด็น คือประเด็นแรก ควบคุมไม่ให้มี 

ข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ ประเด็นท่ีสองควบคุมไม่ให้ตราฃึนโดยไม่ถูกต้องตามกระบวนการ 

ท่ีกำหนดไวิในรัฐธรรมนูญ เช่น ร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน จะเสนอได้ต้องได้รับ
d i  'ม ิ 07 07 ^

คำรับรองของนายกรัฐมนตรี ถ้าไม่มีคำรับรองของนายกรัฐมนตรี35 ร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วย
d i  d i  0 / 0 /

การเงินน้ันก็ตราข้ึนโดยไม่ถูกต้องตามรัฐธรรมนูญ
«บ่ dS 'บ ิ0'

การควบคุมดังกล่าวจะเกิดขึ้นได้เมื่อร่างพระราชบัญญัติใดที่รัฐสภาให้ความ
อุ่ 0 / 0 /  d-9

เห็นชอบแล้ว หรือถือว่าให้ความเห็นชอบแล้ว ก่อนที่นายกรัฐมนตรีจะนำร่างพระราชบัญญัติบัน 

ข ึ้นท ูลเกล้าท ูลกระหม่อมถวายเพ ื่อพระมหากษัตรีย ์ทรงลงพระปรมาภิไธย หากปรากฏกรณี

ดังต่อไปนี้36 ศาลรัฐธรรมนูญจะมีอำนาจพิจารณาวินิจฉัยว่าขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่

(ก) หากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของบังสอง 

สภารวมกันมีจำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของบังสองสภา 

เห็นว่าร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวมีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ หรือตราฃึนโดยไม่ถูกต้อง
0 / 0 /  d i  ‘บ ่ ,1, ‘ม

ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ ให้เสนอความเห็นต่อสภาผ้แทนราษฦร ประธานวุฒิสภา หรือo / o / j ^ g q j o /  ' บ d J  จ

ประธานรัฐสภา แล้วแต่กรณี แล้วให้ประธานแห่งสภาที่ได้รับความเห็นดังกล่าว ล่งความเห็นนั้น 

ไปบังศาลรัฐธรรมใi ญเพ่ือ'วินิจฉัย และแจ้งให้นายกรัฐมนตรีทราบโดยไม่ชักช้า( พ 1บิ 0-, dS

35เร่ืองเดียวกัน, มาตรา า69 

36รื่องเดียวกัน, มาตรา 262.
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(ข) หากนายกรัฐมนตรีเห็นว่าร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวมีข้อความขัดหรอ 

แย้งต่อรัฐธรรมนูญนี หรือตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ ให้ล่งความเห็นฬ ่  ฃ ่  0 '  ‘ บ่  O / O / J j g q j a /

เช่นว่านั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยและแจ้งให้ประธานสภาผู้แทนราษฎร และประธาน 

วุฒิสภาทราบโดยไม่ชักช้า

อน่ึง ในระหว่างที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย นายกรัฐมนตรีจะต้อง
63  ■ บ ิ ' 1'  d i

ระงับการดำเนินการเพื่อประกาศใช้ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไว้จนกว่าศาลรัฐธรรมนูญจะมีo y a /  qj  ay

คำวินิจฉัย

ผลการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ ถ้าศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าร่าง

พระราชบัญญัตินั้นมีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ หรือตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติ 

แห่งรัฐธรรมนูญ และข้อความดังกล่าวเป็นสาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัตินั้น ร่างพระราช 

บัญญัตินั้นต้องตกไปทั้งฉบับ แต่ถ้าข้อความที่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนั้นไม่ใช่สาระสำคัญ
0 / 0 /  d i  ‘บ่  07 ^

เฉพาะข้อความที่ขัดหรือแย้งน้ันเป็นอันตกไป

2. การควบคฺมกภหมายมิให้ขัดรัฐธรรมนูญภายหลังที่มีการประกาศใช้ (Post-
3 &J 63  ‘บิ O' x

publication Control) เกิดข้ึนในกรณีท่ีศาล (ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลทหาร) จะใช้บท 

บัญญัติแห่งกฎหมายบังคับแก่คดีใด ถ้าศาลเห็นเองหรือคู่ความโต้แย้งว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

นั้นขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ และยังไม่มีคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในส่วนที่เกี่ยวกับ
63  ‘บ V  63 ‘บ

บทบัญญัตินั้น ให้ศาลรอการพิจารณาพิพากษาคดีไว้ชั่วคราว และส่งความเห็นเช่นว่านั้นตาม 

ทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะได้พิจารณาวินิจฉัย37 ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญเห็นว่าคำโต้แย้ง
d i  ‘บ ี ' 1'  63  ‘บ ิ ' 1'

ของคู่ความไม่เป็นสาระสำคัญอันควรได้รับการวินิจฉัย ศาลรัฐธรรมนูญจะไม่รับเรองดังกล่าวไว้

พิจารณาก็ได้ อนึ่งคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใช้ได้ในคดีทั้งปวง แต่ไม่กระทบกระเทือนถึง
63 'บ่ «̂

คำพิพากษาของศาลอันถึงที่สุดแล้ว

ผู้มีลิทธิเสนอเรื่องให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยได้แก่ศาล หรือประซาซนผู้ท่ีได้รับผล 

กระทบกระเทือนจากบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ซ่ึงเห็นว่าขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ แต่ประชาชน 

นี้ถูกจำกัดสิทธิมิให้เสนอเรื่องไปส่ศาลรัฐธรรมนูญได้โดยตรง เพราะว่าหากให้สิทธิได้โดยตรงแล้ว
'บ่ ‘บ 63 ‘บ่ ^

ก็จะมีผ้ส่งเรื่องให้ศาลรัฐธรรมนูญจำนวนมากมายจนทำงานไม่ไหว เนื่อง1จากศาลรัฐธรรมนูณมี
‘บ่ 63  ' บ ิ 0'  63  U ^

3 7 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 264.
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เพียงศาลเดียว และเวลาพิจารณาวินิจฉัยก็ต้องนั่งพิจารณาร่วมกันไม่มีการแยกเป็นองค์คณะ

แต่อย่างไรก็ตามรัฐธรรมนูญนี้ได้เปิดทางโดยอ้อมแก่ประชาซนที่จะเสนอเรื่องให้ศาลรัฐธรรมนูญ 

วินิจฉัย กล่าวคือ ประชาชนคนใดเห็นว่ากฎหมายใดที่ประกาศใช้แล้วขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 

สามารถร้องเรืยนไปยังผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา เพ่ือให้ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาเป็น

ผู้เสนอเรื่องให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย38 เหตุท่ีต้องให้ประชาชนใช้สิทธิผ่านผู้ตรวจการแผ่นดิน

ของรัฐสภา ก็เพื่อให้ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาเป็นผู้กลั่นกรองในชั้นต้นว่าเรื่องใดสมควรจะให้ 

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยหรือไม่

เมื่อพิจารณาถึงผู้มีสิทธิเสนอเรื่องให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยแล้วจะเห็นว่า ผู้ติด 

ยาเสพติดท ี่ถ ูกย ังค ับบำบัดรักษาโดยบทบัญญ ัต ิของกฎหมาย ก็สามารถเสนอเรื่องให้ศาล 

รัฐธรรมนูญวินิจฉัยได้ว่าการบังคับควบคุมผู้ติดยาเสพติดไว้บำบัดรักษาโดยไม่สมัครใจและมิได้ 

ผ่านกระบวนการยุติธรรมทางศาลแต่อย่างใดนั้น เป็นการขัดต่อรัฐธรรมนูญอย่างไรโดยยื่นต่อฯ <บ O'

ผู้ตรวจการ แผ่นดินของรัฐสภาให้เสนอเรื่องให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยต่อไป

3.5.2 ศาลยุติธรรม (Courts of Justice)

ศาลยุติธรรม (Courts of Justice) ศาลยุติธรรม เป็นศาลที่มีอำนาจหน้าที่หลักใน 

การพิจารณาข้อพิพาทของเอกชน ไม่ว่าจะเป็นคดีแพ่งหรือคดีอาญา และยังเป็นศาลที่ม ี

เขตอำนาจทั่วไป กล่าวคือ หากมีข้อพิพาทใดเกิดขึ้นแต่ไม่อยู่ในเขตอำนาจศาลใดศาลหนึ่ง

ประชาชนสามารถนำมาฟ้องร้องยังศาลยุติธรรมได้ เว้นแต่'จะมีกฏหมายหรือรัฐธรรมนูญบัญญัติ 

ให้อยู่ในอำนาจของศาลอื่น

โดยทั่วไปแล้วศาลยุติธรรมถือได้ว่าเป็นองค์กรที่คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลมิ 

ให้ถูกระทบกระเทือน และยังเยียวยาแก้ไขหากสิทธิเสรีภาพของบุคคลถูกกระทบกระเทือนจนอาจ 

ได้รับความเลียหาย ซึ่งในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลนั้น ศาลยุติธรรมจะเช้ามามีบทบาท 

ก็ต่อเมื่อมีการโต้แย้งถึงสิทธิเสรีภาพของบุคคลใดบุคคลหนึ่งว่าสิทธิเสรีภาพของตนถูกกระทบ 

กระเทือนจากการใช้สิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่นอันเป็นการมิชอบด้วยกฎหมาย และเมื่อศาลเห็นเอง 

หรือมีการโต้แย้งถึงการใช้สิทธิเสรีภาพของตนตามกฎหมายถูกจำกัดโดยบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

ใดอันเป็นการขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ โดยการโต้แย้งดังกล่าวนีอาจเกิดฃึนได้ทังในศาลขันต้น

ศาลอุทธรณ์ หรือศาลฎีกา

38เรื่องเดียวกัน, มาตรา 198.
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การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพฌื่อมีการโต้แย้งว่าสิทธิเสรีภาพของบุคคลใดถูกกระทบ 

กระเทือนอันเกิดมาจากการใช้สิทธิเสรภาพของผู้อื่นอันเป็นการมิชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งทำให้

บุคคลนั้นต้องได้รับความเสียหายอย่างใดอย่างหนึ่ง หรอมิอาจใช้สิทธิเสรีภาพของตนตาม

กฎหมายได้ เมื่อศาลได้ดำเนินกระบวนพิจารณาคดีจากคู่ความที่มีการโต้แย้งแล้ว ความปรากฏ 

ต่อศาลเป็นประการใด ศาลก็จะพิพากษาหรือมีคำสั่งตามผลการพิจารณา ซึ่งอาจเป็นการ

คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้ถูกกระทบกระเทือน หรืออาจ1ให้มีการเยียวยาแก้ไฃต่อผู้ที่ถูกกระทบ 

กระเทือน หรือทังสองอย่างก็ได้ แต่ทังนีศาลอาจมีคำพิพากษาหรือคำสั่งว่าไม่เป็นการกระทบ

กระเทือนก็ได้หากผลการพิจารณาปรากฎอย่างอัดแจ้งว่าผู้กระทำมีสิทธิเสรีภาพกระทำได้ตาม 

กฎหมาย อย่างไรก็ตาม ไม่ว่าผลของคำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลจะเป็นประการใด ผู้ติด 

ยาเสพติดซึ่งสิทธิเสรีภาพกระทบกระเทือนจากการถูกควบคุมตัวไว้เพื่อการบำบัดรักษาย่อมจะ 

อุทธรณ์ หรือฎีกาต่อไปได้ภายในขอบเขตที่กฎหมายบัญญัติไว้ อีกทังยังสามารถใช้วิธีการ 

คุ้มครองสิทธิเสรีภาพจากรัฐธรรมนูญดังที่ได้กล่าวมาแล้วได้อีกด้วย


	บทที่ 3 มาตรการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้ถูกบังคับบำบัดรักษายาเสพติด
	3.1 สิทธิเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ
	3.2 การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพผู้ติดยาเสพติดตามรัฐธรรมนูญ
	3.3 ลักษณะคดีเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ
	3.4 ความยินยอมของผู้มีสิทธิเสรีภาพ
	3.5 การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพโดยศาล


