
1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา

อบต.เป ็นองค ์กรพ ื้น ฐานระด ับท ้องถ ิ่นท ี่เล ็กท ี่ส ุดของการบร ิห ารราชการส ่วนท ้องถ ิ่น  ซ ึ่งมโครงสร้าง 
และการบ ร ิห ารงาน ด ักษ ณ ะเด ียวก ับ เท ศบ าล เม ื่อพ ิจารณ าอำน าจห น ้าท ี่ของอบ ต.แล ้วอบ ต.ม ีอ ิลระและม ี
อำน าจใน การพ ัฒ น าและควบ ค ุม เขตพ ึ๋น ท ี่ตำบ ลท ี่'ช ัด เจน  ท ั้งท างด ้าน ก ายภ าพ  เศรษ ฐก ิจ  และดังคม เช ่น การ 
จ ัดให ้บ ร ิการส าธารณ ะด ้าน ต ่างๆ แก ่ช ุมช น  การอน ุร ักษ ์ทร ัพ ยากรธรรมชาต ิและจ ัดการส ิ่งแวดล ้อมในพ ื้น ท ี่ การ 
ส ่งเสร ิมการป ระกอบ อาช ีพ ของราษฎร การส ่งเสร ิมการศ ึกษา ศาสนา และว ัฒ นธรรมให ้แก ่ช ุมชน นอกจาก 
อำน าจห น ้าท ี่โดยตรงตามม าตรา 67 ภายใต ้บ ังค ับ แห ่งก ฎ ห ม ายอ บ ต .แล ้วย ังม ีก ฎ ห ม ายอ ื่น ๆ  ท ี่เก ี่ยวข ้องได ้ให ้ 
อำนาจห น ้าท ี่แก ่อบ ต.ในฐานะราชการส ่วนท ้องถ ิ่นในการพ ัฒ นาและควบ ค ุม เขตพ ื้น ท ี่ตำบ ลของตน เช ่น อบต. 
ม ีอำน าจใน การออกข ้อบ ังค ับ ตำบ ลเพ ื่อให ้การดำเน ิน งาน เป ็น ไป ตามพ รบ .ควบ ค ุม อาคาร เป ็นต ้น และจากการ 
จ ัดท ั้งอบ ต.ข ึ้น ใน เขตตำบ ลต ่างๆ  ท ำให ้พ ื้น ท ี่การบร ิห ารราชการของอบต.ครอบคล ุมท ั้งพ ื้น ท ี่ส ่วน ท ี่เป ็น เม ือง
และเป ็นชนบท ด ้งน ั้น การพ ัฒ น าท ้องถ ิ่น ของอบ ต.จ ึงม ีความ แตกต ่างก ัน เพ ื่อให ้เห ม าะส ม ก ับ ศ ักยภาพ ของพ ื้น ท ี่

พ ื้น ท ี่ศ ึกษ าป ระกอบ ด ้วยอบ ต. 4 แห ่งใน เขตอำเภ อเม ืองช ุมพ ร จ ังห ว ัดช ุมพ ร ได ้แก ่ อบ ต.บ างห มาก 
อบ ต.ท ่ายาง อบต.ปากน ั้า และอบ ต.ห าด ท รายร ิ เป ็น บ ร ิเวณ ท ี่ม ีความ น ่าส น ใจใน การศ ึกษ าศ ักยภาพ ของพ ื้น ท ี่ 
และการพ ัฒ นาท ้องถ ิ่นในความร ับผ ิดชอบของอบต. เน ื่องจาก พ ื้น ท ี่ศ ึก ษ าเป ็น พ ื้น ท ี่ต ่อ เน ื่อ งท ี่ม ีรอ ยต ่อ จาก เขต  
เท ศบ าลเม ืองช ุมพ รออกไป ส ู่อ ่าวไท ยท างด ้าน ท ิศตะว ัน ออกของอำเภอ เม ืองช ุม พ ร ทำให ้อบต.แต ่ละแห ่งม ี
ค วาม แต ก ต ่างก ัน ท ั้งท างล ัก ษ ณ ะก ายภ าพ  การท ั้งถ ิ่นฐาน ท ร ัพ ยากรธรรมช าต ิท ั้งท างบ กและท างท ะเล  สภาพ 
ท าง เศ ร ษ ฐ ก ิจ  และม ีบ ท บ าท ความส ำค ัญ ท ี่แตกต ่างก ัน  น อกจาก น ั้น พ ื้น ท ี่ศ ึก ษ าม ีความ ส ำค ัญ ท างด ้าน
เศรษ ฐก ิจของอำเภอ เม ืองช ุม พ รและจ ังห ว ัดช ุมพ ร ศึอ เป ็น พ ื้นท ี่ศ ูนย ์กลางการป ระมงและอ ุตสาห กรรมต ่อเน ื่อง 
จาก ก ารป ระม ง และม ีท ร ัพ ยากรการท ่องเท ี่ยวท ี่ค ุณ ค ่า ซ ึ่งจะเอ ื้ออำน วยต ่อการพ ัฒ น าเศรษ ฐก ิจท ั้งใน ระค ับ  
ท ้อ งถ ิ่น  ระด ับอำเภอ และระด ับจ ังหว ัดในภาพรวม ห าก ได ้ร ับ การพ ัฒ น าและอน ุร ักษ ์สภาพ แวดล ้อม อย ่าง 
เหมาะสม

ด้งน้ันอบต.ซ่ึงเป็นองค์กรท้องถ่ินท่ีมีบทบาทสำคัญในการพัฒนาศักยภาพของพ้ืนท่ี บำรุงรักษา
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้สามารถใช้ประโยชน์อย่างมีประสิทธิภาพ จึงมีความจำเป็นท่ีจะ 
ต้องชี้ใ ห้เห็นถึงโอกาสและแนวทางในการพัฒนาท้องถิ่นให้มีความเหมาะสมกับลักษณะทางกายภาพ 
เศรษฐกิจ และดังคมของพ้ืนท่ีอบต.แต่ละแห่ง เพ่ือรองรับการขยายคัวทางเศรษฐกิจและการท้ังถ่ินฐานใน 
อนาคต การจัดทำรายงานวิทยานิพนธ์ฉบับน้ีจึงรองรับกับความจำเป็นด้งกล่าว



1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา

1 . ) เพ ื่อศ ึกษ าป ัญ ห าและอ ุป สรรคของก ารดำเน ิน งาน ของอบ ต.ใน การพ ัฒ น าพ ื้น ท ี่ซ ึ่งม ิความ  
แ ต ก ต ่างก ัน ท างด ้าน ก าย ภ าพ

2 .  ) เพ ื่อศ ึก ษ าบ ท บ าท แล ะศ ัก ยภ าพ ใน ก ารด ำเน ิน งาน พ ัฒ น าท ้อ งถ ิ่น ข องอ บ ต.
3 .  ) เพ ื่อ ว ิเค ราะห ์ค ว าม แ ต ก ต ่างท างศ ัก ยภ าพ  เพ ื่อการพ ัฒ น าพ ื้น ท ี่ใน เขตความ ร ับ ผ ิดชอบ  

ข องอ บ ต .ใน ด ้าน ก ายภ าพ  เศรษฐก ิจ และสังคม
4 .  ) เพ ื่อ เส น อแน ะแน วท างใน ก ารพ ัฒ น าท ้องถ ิ่น ท ี่เห ม าะส มก ับ ศ ักยภ าพ ของ,พื่นที่ และสอด 

คล ้องก ับ ก ารท ำงาน ของอบ ต.

1.3 ขอบเขตของการศึกษา

1 . ) ขอบ เขตของ'พ ื่นท ี่ศ ึกษา พ ื่นท ี่'ในการศ ึกษาและ,วางแผน  คือ อบต. 4 แห่ง ในเขต 
อ ำเภ อ เม ือ งช ุม พ ร จ ังห ว ัดช ุมพร คือ อบ ต.บ างห มาก อ บ ต.ท ำยาง อบ ต.ป าก น ี้า  และอบ ต.ห าดท รายร ี ม ืขนาด 
พ ื้น ท ี่รวมท ั้งห มดป ระมาณ  130 .2  ตารางก ิโลเมตร

2 .  ) ขอบ เขตของเน ี้อห า เน ื้อห าของว ิท ยาน ิพ น ธ ์ฉ บ ับ น ี้ ประกอบด ้วย 2 ส่วน คือ การศ ึกษ า 
ว ิเค ราะห ์แล ะก ารวางแผน พ ัฒ น า กล่าวค ือ

2.1 ก ารศ ึก ษ าว ิเคราะห ์ จะ ท ำก ารศ ึก ษ าว ิเค ราะ ห ์ส ภ าพ ก ายภ าพ  เศรษฐก ิจ และส ังคมของ 
พ ื้น ท ี่ศ ึก ษ า รวม ถ ึงการศ ึกษ าการบ ร ิห าร และการจ ัดการของอบ ต.ใน พ ื้น ท ี่ศ ึกษา ใน สภาพ ป ัจจ ุบ ัน  ท ั้งน ี้,จะมี 
ก ารว ิเคราะห ์ถ ึงองค ์ป ระกอบ ท ี่ส ำค ัญ ของพ ื้น ท ี่ศ ึกษ า คือ ประชากร การใช ้ท ี่ด ิน  และส ภาพ ท างเศรษ ฐก ิจ  เพ ื่อ 
ห าศ ัก ย ภ าพ  และโอกาสซ ึ่งจะนำไปส ู่การวางแผนพ ัฒ นา

2 .2  การวางแผน พ ัฒ น าป ระกอบ ด ้วย การเสนอแนะโอกาสของท ้องถ ิ่น  และการกำหนดกล
ย ุทธ ์ในการพ ัฒ นา

1.4  ข ั้น ต อ น แ ล ะ ว ิธ ีก า ร ด ำ เน ิน ง า น

ก ารศ ึก ษ าอ าศ ัยข ้อม ูล ท ี่เป ็น ข ้อ ม ูล ป ฐ ม ภ ูม ิ ค ือการสำรวจพ ื้น ท ี่ภาคสน าม และข ้อม ูลท ุต ิยภ ูม ิอ ันได ้แก ่ 
ข ้อ ม ูล จาก ห น ่วยงาน ท างราช ก าร ท ี่เก ี่ยวข ้อ งก ับ พ ื้น ท ี่ศ ึก ษ า ข ้อ ม ูล ภ าพ ถ ่าย ท างอ าก าศ  และเอกสารทางว ิชา 
ก าร ท ี่เก ี่ยว เน ื่อ งก ับ ก าร ศ ึก ษ า โดยม ิขน ตอน การศ ึกษ าด ้งต ่อไป น ี้

1 .  ) ศ ึก ษ าส ภ าพ ป ัจจ ุบ ัน ข องพ ื้น ท ี่ศ ึก ษ า อ ันได้แก่ ล ัก ษ ณ ะ ท างก ายภ าพ  สังคม และ 
เศ รษ ฐ ก ิจ  เพ ื่อช ่วยใน การว ิเคราะห ์ถ ึงศ ักยภาพ และโอกาส ของท ้องถ ิ่น ใน การพ ัฒ น าได ้อย ่างเห ม าะส ม

2 .  ) ค ้นคว ้ารวบรวมแนวค ิด  แล ะท ฤ ษ ฎ ีท ี่เก ี่ยวข ้อ งก ับ ก ารพ ัฒ น าเศรษ ฐ ก ิจ  และการพ ัฒ นา
องค ์กรท ้องถ ิ่น

3 .  ) ส ร ุป สภาพ ท างเศรษ ฐก ิจ  และบ ท บ าท ความสำค ัญ แต ่ละพ ื้นท ี่
4 .  ) ศ ึกษ าก ารบ ร ิห ารงาน แล ะก ารด ำเน ิน ก ิจก รรม ท ้องถ ิ่น ข องอบ ต.จาก แผน พ ัฒ น าตำบ ล

ก าร จ ัด เก ็บ ร าย ไ ด ้ และการจัดท ำงบ ป ระมาณ  เพ ื่อว ิเคราะห ์ความม ิป ระส ิท ธ ิภาพ ขององค ์กรใน การพ ัฒ น า
ล ัก ษ ณ ะ ก ายภ าพ  สังคม และเศรษธก ิจของพ ื้นท ี่



5 . ) สร ุปประส ิท ธ ิภาพ การดำเน ิน งาน บ ร ิห ารท ้องถ ิ่น ของอบ ต.ใน พ ื้น ท ี่ศ ึกษ า เสนอป ัญหา 
และอ ุปสรรคในการดำเน ินภารก ิจของอบต.

6 . ) เส น อแน ะโอกาสและกลย ุท ธ ์ใน การพ ัฒ นาท ี่เห มาะสมก ับ ศ ักยภาพของพ ื้น ท ี่ และเสนอ 
แนะการบร ิหารงานของอบต.

1.5 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

1 . ) ท ร าบ ถ ึงล ัก ษ ณ ะ ก ายภ าพ  เศรษฐก ิจ และส ังคมของพ ื้นท ี่ศ ึกษา นำไปส ู่การวางแผน
พ ัฒ น าท ี่เห มาะสม

2 . ) เป ็น แน วท างใน การว ิเคราะห ์ศ ักยภาพ ของพ ื้น ท ี่ขน าดเล ็กไน ระด ับ ตำบ ล
3 . ) เป ็น แน วทางในการพ ัฒ น าท ้องถ ิ่นระด ับตำบลให ้ก ับองค ์กรท ้องถ ิ่นน ำไปใช ้ประโยชนใต ้
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ล ง ก ร ณ ม ห 'ท ท ย าล น

ภาพที่ 1.1 กรอบความคิดและขั้นตอนในการดำเนินการวิจัย
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