
บทบาทและการดาเนนงานของอบต.

อบต.เป็นหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นรูปแบบใหม่ที่เกิดขึ้นในตำบล ภายหลังจากที่ได้มีการ 
ประกาศใช้พ.ร.บ.สภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 ทำให้อบต.มีความเป็นนิติบุคคลและมี 
อำนาจอิสระในการดำเนินงานพัฒนาศักยภาพชุมชนของตนเอง ซึ่งในบทนี้จะได้ศึกษาถึงบทบาท หน้าที่ และ 
ศักยภาพในการดำเนินงานที่ผ่านมา ตลอดจนสรุปสภาพปัญหาในการดำเนินงานพัฒนาท้องถิ่นของอบต.ใน 
พื้นที่ศึกษา เพื่อเป็นการเสนอแนะแนวทางการพัฒนาในอนาคตต่อไป

4.1 การบริหารราชการของอบต.

อบต. คือ หน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นซึ่งจ้ดตงขึ้นตาม พ.ร.บ. สภาตำบลและองค์การ 
บริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 มีฐานะเป็นนิติบุคคล มีพื้นที่ร้บผิดชอบในเขตตำบลที่ไม่ได้อยู่ในเขตเทศบาล 
สุขาภิบาล หรือหน่วยการบริหารงานส่วนท้องถิ่น ยกเว้น อบจ. มีเจตนารมณ์หรือวัตถุประสงคืในการจัดตั้งที่ 
สรุปได้ดังน้ี

1. เพื่อให้คนในท้องถิ่นมีโอกาสพัฒนาและแก!ขปัญหาของท้องถิ่นตนเอง
2. เพื่อให้การแก้ไขปัญหาของท้องถิ่นตรงกับความต้องการของคนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง
3. เป็นเสมือนโรงเรียน!]กห้ดสอนประชาธิปไตยแก่คนในท้องถิ่น
4. เป็นแหล่งสร้างผู้นำทางการเมืองและการบริหารของประเทศในอนาคต

4.1.1 โครงสร้างของอบต.

พ.ร.บ. สภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 ได้มีการกำหนดให้มีหน่วยการบริหาร 
ราชการส่วนท้องถิ่นที่เรียกว่า องค์การบริหารส่วนตำบลขึ้นด้วย โดยสภาตำบลที่จะจัดตั้งเป็นอบต.ได้นั้นจะ 
ต้องมีรายได้ไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณที่ล่วงมาติดต่อกันสามปี เฉลี่ยไม่ตํ่ากว่าปีละหนึ่งแสนห้าหมื่น 
บาท ตั้งนี้การจัดตั้งจะทำโดยประกาศของกระทรวงมหาดไทยในราชกิจจานุเบกษา

ในเรื่องโครงสร้างการบริหารงานของอบต. ตามพรบ.สภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบลฉบับที่ 
3 พ.ศ. 2542 มีสาระสำคัญ ดังนี้

1. โครงสร้างสภา อบต. ประกอบด้วยสมาชิกหมู่บ้านละ 2 คน อบต.ใดมี 1 หมู่บ้าน ให้มี 
สมาชิก 6 คน อบต.ใดมี 2 หมู่บ้านให้มีสมาชิกได้หมู่บ้านละ 3 คน

2. โครงสร้างฝ่ายบริหารประกอบด้วยประธานกรรมการบริหาร 1 คน และกรรมการ 
บริหาร 2 คน โดยสภาตำบลเป็นผู้เลือกแล้วเสนอให้นายอำเภอแต่งตั้งและให้ปลัด 
อบต.เป็นเลขานุการกรรมการบริหาร
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ภาพที่ 4.1 โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนตำบลตาม พ.ร.บ. สภาตำบลและองค์การบริหารส่วน 
ตำบลแก้ไขเพิ่มเติม ฉบับท่ี 3 (พ.ศ 2542)
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4.1.2 อ ำน าจ ห น ้าท ี่ข อ งอ งค ์ก าร บ ร ิห าร ส ่ว น ต ำบ ล

ในเรื่องของอำนาจหน้าที่ องค์การบริหารส่วนตำบลจะมีหน้าที่ในการพัฒนาตำบลในด้านเศรษฐกิจ 
สังคม และว้ฒนธรรม โดยมีหน้าที่ต้องดำเนินกิจกรรมในการจัดให้มีและบำรุงทางนํ้าและทางบก การรักษา 
ความละอาดของถนน ทางนา ทางเดิน และท่ีลาธารณะ รวมทั้งกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล การปีองกันโรคและ 
ระจับโรคติดต่อ การปีองกันและบรรเทาสาธารณภัย การส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม การส่ง 
เสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผ ู้ส ูงอาย ุและผ ู้พ ิการ การคุ้มครองดูแลและการบำรุงรักษา 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ทางราชการมอบหมาย นอกจากหน้าที่ที่ 
ต้องทำด้งกล่าวแล้ว องค์การบริหารส่วนตำบลยังอาจจัดกิจกรรมในขอบเขตของตนในการให้มีนั้าเพื่อการ 
อุปโภค บริโภค และการเกษตร การให้มีและบำรุงรักษาการไฟฟ้า หรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น การให้มีและบำรุง 
รักษาทางระบายนา การให้และบำรุงสถานท่ีประชุม การกิทา การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสารธารณะ การให้ 
มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ การส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว การบำรุงและส่ง 
เสริมการประกอบอาชีพของราษฎร การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเปีนสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
การหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนตำบล การให้มีตลาด ทำเทียบเรือ และท่าข้าม และ 
การจัดกิจการเกี่ยวกับการพานิชย์ ทั้งนี้ การดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ด้งกล่าวข้างต้น องค์การบริหารส่วน 
ตำบลอาจออกข้อบังคับเพื่อบังคับใช้แก่ราษฎรในตำบลได้โดยอาจกำหนดโทษปรับแก่ผู้ฝ่าธีเนได้ แต่ต้องไม่ 
เกิน 500 บาท

ในด้านความรับผิดชอบการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบลน้ัน คณะกรรมการบริหารองค์ 
การบริหารส่วนตำบลจะรับผิดชอบดำเนินการให้เป็นตามมติของสภาองค์การบริหารส่วนตำบล โดยประธาน 
กรรมการการบริหารจะเป็นผู้แทนขององค์การบริหารส่วนตำบลและมีพนักงานส่วนตำบลเป็นผู้ปฏิบัติงาน 
ประจำขององค์การบริหารส่วนตำบลอีกด้วย

4.1.3 รายได้ขององค์การบริหารส่วนตำบล

สำหรับในเร่ืองรายได้ขององค์การบริหารส่วนตำบล องค์การบริหารส่วนตำบลจะมีรายได้คล้ายกับท่ี 
หน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถ่ินอ่ืนพิงมี กล่าวศึอ

1. ) รายได้ท่ีอบต.จัดเก็บเอง ได้แก่ ภาษีบำรุงท้องถ่ิน ภาษีโรงเรือน และท่ีดิน ภาษีปิาย 
อากรฆ่าสัตว์ รายได้จากทรัพย์สิน สาธารณูปโภค และกิจการเก่ียวกับการพาณิชย์ของอบต. ค่าธรรมเนียม 
ค่าใบอนุญาต และค่าปรับตามท่ีกฎหมายกำหนดไว้ เงินและทรัพย์อ่ืนท่ีมีผู้อุทิศให้ รายได้อ่ืนตามท่ีจะมี 
กฎหมายกำหนดให้เป็นของอบต.

2. ) รายได้ซ่ึงหน่วยงานอ่ืนมีหน้าท่ีจัดเก็บและจัดสรรให้ได้แก่ ภาษีและค่าธรรมเนียม
ต่าง  ๆ ตามพรบ. จัดสรรเงินสุรา พ.ศ. 2527 โดยจัดสรรจากจังหวัด ได้แก่ ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต์และ 
ล้อเล่ือน ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุราและค่าธรรมเนียมใบอนุญาตในการเล่นการพนัน อบต.จะออกข้อ 
บังคับเพ่ือเรียกเก็บค่าธรรมเนียมเพ่ิมข้ึนไม่เกินร้อยละ า0 จากท่ีเรียกเก็บตามกฎหมายว่าด้วยการน้ัน รายได้ 
จากทรัพยากรธรรมชาติ เช่น อากรรังนกนางแอ่น ค่าธรรมเนียมน้ีาบาดาล เงินอากรประทานบัตรและอาญา 
บัตรตามกฎหมายว่าด้วยการประมง เป็นต้น
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3.) รายได้จากเงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให้ อบต.จะได้รับการจัดสรรงบประมาณจากรัฐ 
บาลในแต่ละปีจาก 2 แหล่งด้วยก้น คือ

3.1) กระทรวงมหาดไทย เกณฑ์ในการจัดสรรเงินงบประมาณให้กับอบต.ของกระทรวง 
มหาดไทยนั้น เป็นการเฉลี่ยเงินงบประมาณที่รัฐบาลอนุมัติให้แต่ละปีหารด้วยจำนวนตำบลที่งหมด

3.2) โครงการพัฒนาตำบล จะจัดสรรเงินงบประมาณ 5 พันล้านบาท ให้กับสภาตำบลและ 
อบต. โดยมีแบ่งเป็นงบบริหารส่วนตำบลซึ่งจัดสรรให้ตามหลักเกณฑ์ ลักษณะความยากจนของสภาตำบลและ 
อบต. ระดับรายได้ของอบต. และพิจารณาโดยใช้จำนวนประชากรและครังเรือนของอบต.นั้นเป็นเกณฑ์ โโย 
สรุปหลังจากการจัดสรรแล้วอบต.จะได้รับเงินอุดหนุนเฉลี่ยปีละ 400,000 -  800,000 บาท

นอกจากรายได้ด้งกล่าวช้างด้นแล้ว ในกรณีที่มีความจำเป็นอบต.อาจกู้เงินจากกระทรวง ทบวง กรม 
องค์การ หรือนิติบุคคลต่าง  ๆ เมื่อได้รับอนุญาตจากสภาอบต.ทั้งต้องเป็นไปตามระเบียบของกระทรวง
มหาดไทย

นอกเหนือจาการรายได้ที่เป็นเม็ดเงินแล้ว อบต.ยังอาจแสวงหาทรัพยากรที่เป็นปัจจัยนำเข้าลำหรับ 
การพัฒนาและการให้บริการได้จากแหล่งที่ดำเนินงานและมีบทบาทในการพัฒนาพื้นที่ด้งที่ได้กล่าวมาแล้วข้าง 
ต้น ด้งนั้น ในการดำเนินงานเพื่อแสวงหาทรัพยากรเพื่อการพัฒนาในพื้นที่จึงสามารถดำเนินงานได้ในลักษณะ 
ของหุ้นส่วนในการพัฒนากับภาคีต่างๆตามโอกาสและศักยภาพของแต่ละพื้นที่(พรหมเมธ นาถมทอง 1 2540)

4 .1 .4  ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลกับอบต.
/

อบต.มีฐานะเป็นราชการบริหารส่วนห้องถิ่น โดยมีความสัมพันธ์กับจังหวัดและอำเภอในฐานะราช 
การบริหารส่วนภูมิภาคและกับราชการบริหารส่วนห้องถิ่นอื่นในฐานะผู้กระทำและผู้ถูกกระทำ ด้งนี้

4.1.4.1 อบต.ในฐานะผู้ดำเนินการ

1. ) อบต.จะดำเนินการตามอำนาจหน้าท่ีภายในเขตตำบลของตนเองโดยจะดำเนินกิจกรรม 
ตามท่ีกฎหมายกำหนดว่าต้องทำ 8 ประการ และกิจกรรมท่ีกฎหมายให้ทำได้ หากมีความสามารถหรือเห็น 
ควรว่าทำได้จำนวน 11 ข้อ อย่างไรก็ตาม อำนาจในการดำเนินกิจกรรมต่าง  ๆ น้ันจะต้องทำภายใต้บังคับแห่ง 
กฎหมายอ่ืนน้ันคือจะต้องดำเนินตามท่ีกฎหมายกำหนดถึงอำนาจหน้าท่ีและบทบาทไวํให ้ทำได้เท่าน้ัน

2. ) อบต.จะดำเนินการใด  ๆ จะต้องคำนึงถึงแผนพัฒนาตำบล หรือแผนพัฒนาจังหวัด 
และหากส่วนราชการอ่ืนใดมีโครงการหรือการปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีของอบต.ก็จะต้องคำนึงถึงโครงการพัฒนาขอ 
งอบต.และคำนึงถึงแผนพัฒนาตำบลซ่ึงจัดทำโดยอบต.ด้วย ท้ังน้ีการมีแผนท่ีชัดเจนจะทำให้เกิดการประลทน 
การปฏิบัติและแก้ไขปัญหาความซ้บซ้อนของพ้ืนท่ีได้เป็นอย่างดี

3. ) อบต.ท่ีมีคุณสมบัติเข้าหลักเกณฑ์จะเป็นเทศบาล อาจมีพระราชกฤษฎีกาเพ่ือจัดท้ัง 
อบต.น้ันเป็นเทศบาลได้ ท้ังน้ี อบต.ท่ีได้รับการจัดท้ังเป็นเทศบาลจะพันสภาพเป็นอบต.นับท้ังแต่วันท่ีได้ 
ประกาศพระราชกฤษฎีกาจัดท้ังเป็นเทศบาลและจะต้องโอนงบประมาณ ทรัพย์สิน สิทธิ สิทธิเรียกร้อง หน้ี 
พนักงานส่วนตำบล และลูกจ้างให้เป็นเทศบาลท่ีจัดท้ังข้ึนน้ัน แต่ข้อบังคับตำบลของอบต.ท่ีมีและใช้บังคับอยู่ 
จะยังคงใช้บังคับต่อไปจนกว่าจะมีการตราเทศบัญญัติในเร่ืองน้ัน  ๆ ข้ึนมาใช้แทน
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4.) อบต.อาจดำเนินกิจการตามอำนาจหน้าท่ีของตนตามกฎหมายกำหนดไวในกฎหมาย 
ได้ในพ้ืนท่ีของตน แต่หากมีความจำเป็นและมีความประสงค์จะทำกิจการนอกพ้ืนท่ีซ่ึงจะเปีนประโยชน์แก่ 
อบต.แล้ว ก็อาจทำกิจกรรมนอกเขตได้ นอกจากน้ีอบต.อาจร่วมมีอก้บหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน 
อ่ืนในการทำกิจกรรมร่วมกันได้ •ท้ังน้ี จะต้องได้รบความยินยอมจากหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถ่ินท่ี 
เก่ียวข้องเสียก่อน

5.) อบต.อาจขอให้ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือ 
หน่วยการบริหาราชการส่วนท้องถ่ินไปดำรงตำแหน่งหรือปฏิบัติงานให้อบต.เป็นการช่ัวคราวโดยไม่ต้องขาด 
จากต้นส้งกัดเดิมไต้เม่ือเห็นว่าการขอน้ีนจะเป็นประโยชน์แก่กิจการ
ของอบต. ท้ังน้ีหากข้าราชการ พนักงานหรือลูกจ้างผู้น้ันเป็นผู้อยู่ในอำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัด ก็ให้ผู้ว่า 
ราชการจังหวัดเป็นผู้มีอำนาจอนุญาตไต้ตามความจำเป็น และหากมีได้อยู่ในอำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัด ก็ 
ให้กระทรวงมหาดไทยทำความตกลงกับหน่วยงานต้นสังกัดผู้น้ันเสียก่อน

4.1.4.2 อบต.ในฐานะผู้ถูกดำเนินการ

การกำกับดูแลอบต.ซึ่งมีฐานะเป็นหน่วยการบริหาราชการส่วนท้องถิ่น เป็นอำนาจที่เกิดจากการ 
กระจายอำนาจของรัฐ ดังนั้นจึงกำหนดความสัมพันธ์ระหว่างนายอำเภอและผู้ว่าราชการจังหวัดไว้ในฐานะการ 
กระทำของราชการส่วนภูมิภาคซึ่งได้รับมอบอำนาจทางการบริหารจากราชการส่วนกลางกระทำต่ออบต.ใน 
เชิงกำกับดูแลการปฏิบัติงาน •

•  ด ้าน ต ัว บ ุค ค ล
1 . ) นายอำเภอเป็นผู้จ ัดให้ม ีการเสือกทั้งสมาชิกอบต.ซึ่งไต้รับเสือกตามระเบียบของ

กระทรวงมหาดไทย ทั้งนี้นายอำเภอจะต้องดูแลการเสือกทั้งให้เป็นไปตามระเบียบ และเกิดความบรืลุทธ
ยุติธรรม

2 . ) นายอำเภอเป็นผู้รับใบลาออกของสมาชิกอบต.ซึ่งได้รับเสือกทั้ง
3 . ) นายอำเภอเป็นผู้แต่งทั้งประธานและรองประธานสภาอบต. โดยจะต้องแต่งทั้งตามมติ

ของสภาอบต.
4 . ) นายอำเภอเป็นผู้แต่งทั้งคณะกรรมการบริหารอบต.ซึ่งสภาอบต.จะประชุมและมีมติแต่ง 

ทั้งจากกำนัน สมาชิกอบต.ที่เป็นผู้ใหญ่บ้านไม่เกินสองคน และจากสมาชิกอบต.ที่ได้รับการเสือกทั้งไม่เกินสี่ 
คน โดยนายอำเภอจะต้องแต่งทั้งตามมติของสภาอบต.เท่านั้น

5 . ) นายอำเภอรับหนังสือลาออกจากตำแห่นงประธานกรรมการบริหารอบต. และของ
กรรมการบริหาร

6 . ) นายอำเภอเป็นผู้แต่งทั้งกรรมการบริหารอบต.เป็นประธานกรรมการบริหารชั่วคราวไต้ 
หากประธานกรรมการบริหารว่างลงเนื่องจากสาเหตุอื่นนอกจากครบวาระและไม่อาจเสือกประธานกรรมการ 
บริหารขึ้นใหม่ได้

7 . ) ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้อนุญาตตามคำร้องขอของอบต.ให้ข้าราชการ พนักงาน หรือ 
ลูกจ้างซึ่งอยู่ในอำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัดไปดำรงตำแหน่งหรือปฏิบัติกิจการของอบต.เป็นการชั่วคราวได้ 
โดยไม่ขาดจากต้นสังกัดเดิม แต่หากบุคคลผู้นั้นเป็นข้าราชการที่มีได้อยู่ในอำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัด ให้ 
กระทรวงมหาดไทยทำความตกลงกับต้นสังกัดของข้าราชการผู้นั้นก่อนแต่งทั้ง
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•  ด้านงบประมาณและการคล้ง
1. ) นายอำเภอเป็นผู้อนุมัติใช้ข้อบังค้บงบประมาณรายจ่ายของอบต.เพื่อให้อบต.ใช้ต่อไป 

กรณีที่นายอำเภอไม่อนุมัติร่างข้อบังคับงบประมาณรายจ่าย ให้นายอำเภอส่งคืนร่างข้อบังคับนั้นให้สภาอบต. 
ทบทวนใหม่และหากสภาอบต.พิจารณาแล้วทบทวนยืนยันตามร่างข้อบังคับงบประมาณเดิมด้วยเสียงข้างมาก 
ให้นายอำเภอส่งร่างข้อบังคับงบประมาณรายจ่ายนั้นไปยังผู้ว่าราชการจังหวัดภายในสิบห้าวันนับตั้งแต่วันที่ 
สภาอบต.แจ้งมติยืนยันนั้น

2 . )ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้พิจารณาวินิจฉัยกรณีเกิดความเห็นแย้งระหว่างนายอำเภอกับ 
อบต.ในเรื่องข้อบังคับงบประมาณรายจ่าย ถัาผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาแล้วเห็นชอบกับร่างข้อบังคับราย 
จ่ายของอบต. ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดส่งให้นายอำเภอลงชื่ออนุมัติ แต่ล้าผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาแล้วไม่ 
เห็นชอบกับร่างข้อบังคับงบประมาณรายจ่ายนั้นให้ร่างข้อบังคับรายจ่ายนั้นเป็นอันตกไป

•  ด้านการบริหารงาน
1. ) นายอำเภอเป็นผู้เรียกประชุม เป็ดและปีดประชุมสภาอบต.กรณีที่ยังไม่มีประธานสภา 

หรือประธานสภาไม่เรียกประชุมตามกำหนด
2 . )นายอำเภอเป็นผู้เรียกประชุมสภาอบต.สมัยวิสามัญ เมื่อประธานสภาอบต. ประธาน 

กรรมการบรีหาร หรือสมาชิกอบต.ไม่ตํ่ากว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนสมาชิกเท่าที่มีอยู่เห็นว่าเป็นการจำเป็นและ 
เป็นประโยชน์ของอบต.และยื่นคำร้องต่อนายอำเภอ

3. ) นายอำเภอเป็นผู้อนุญาตให้ขยายเวลาในสมัยประชุมสามัญและสมัยประชุมวิสามัญของ
สภาอบต.

4.) นายอำเภอเป็นผู้ลงชื่อเห็นชอบร่างข้อบังคับตำบลซึ่งเป็นกฎหมายท้องถิ่นที่บังคับใช้ใน 
พื้นที่แล้วประธานกรรมการบริหารจึงลงชื่อและประกาศใช้ข้อบังคับตำบลนั้นต่อไป

กรณีที่นายอำเภอไม่เห็นชอบกับร่างข้อบังคับตำบล หากร่างบังคับตำบลนั้นกำหนดให้มีโทษปรับไว้ 
ด้วยให้รางข้อบังคับตำบลนั้นตกไป แต่หากร่างข้อบังคับตำบลนั้นมีได้กำหนดโทษไว้ด้วย ให้นายอำเภอส่งร่าง 
ข้อบังคับคืนให้สภาอบต.ทบทวนใหม่ และหากสภาอบต.พิจารณาทบทวนแล้วยืนยันตามร่างข้อบังคับตำบล 
เดิมด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของสมาชิกอบต.ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ ให้ประธานกรรมการบริหารลง 
ชื่อและประกาศใช้เป็นร่างข้อบังคับตำบลนั้นได้เลยโดยไม่ต้องขอความเห็นชอบจากนายอำเภออีก

4.1.4.3 มาตรการในการกำกับดูแลอบต.

บทบาทของนายอำเภอและผู้ว ่าราชการจังหวัดต ่ออบต.เป ็นการกำกับดูแลให้อบต.ปฏิบ ัต ิตาม 
กฎหมาย ทั้งนี้หากอบต.มีการดำเนินการที่นายอำเภอ หรือผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นว่าไม่ถูกต้อง ก็จะมีมาตร 
การดำเนินการต่ออบต. คังนี้

1. ) นายอำเภอมีอำนาจสั่งให้สมาชิกอบต.ซึ่งได้รับเสือกตั้งพ้นจากตำแหน่งเมื่อเป็นผู้ขาด 
คุณสมบัติตามมาตรา 9 หรือมีได้อยู่ในหมู่บ้านตนเกินหกเดือนหรือขาดประชุมอบต.ติดต่อกันเกินสามครัง

2 . ) ผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งให้สมาชิกอบต.ซึ่งได้รับเสือกตั้งพ้นจากตำแหน่งเมื่อเห็นว่าบก 
พร่องในความประพฤติ
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3 . ) ผู้ว่าราชการจ้งหวัดมีอำนาจสั่งให้กำนัน ผู้ใหญ่บ้านหรือแพทย์ประจำตำบลออกจาก 
ตำแหน่งกำนัน ผู้ใหญ่บ้านหรือแพทย์ประจำตำบลได้เมื่อบุคคลนั้นมีส่วนได้ส่วนเลียในล้ญญากับอบต.หรือกิจ 
การที่กระทำแก่อบต.

4. ) ผู้ว่าราชการจ้งหวัดสั่งให้กำนันหรือผู้ใหญ่บ้านซึ่งเป็นกรรมการบริหารอบต. ออกจาก 
ตำแหน่งกำนันหรือผู้ใหญ่บ้านเมื่อบุคคลผู้นั้นถูกสภาอบต.มีมติให้พันจากตำแหน่ง

5. ) นายอำเภออำนาจเรียกสมาชิกอบต. กรรมการบริหาร พนักงานส่วนตำบลและลูกจ้าง 
ของอบต.มาชี้แจงหรือสอบสวนตลอดจนเรียกรายงานหรือเอกสารใด  ๆ จากอบต.

6. ) หากสภาอบต. กระทำการฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อยหรือสวัสดีภาพของประชาชน 
หรือละเลยไม่ปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไม่ชอบด้วยอำนาจหน้าที่ ผู้ว่าราชการจังหวัดอาจสั่งยุบสภาอบต.ได้ 
ตามคำเสนอแนะของนายอำเภอ และหากการยุบสภาอบต.เป็นผลจาการกระทำของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน หรือ 
แพทย์ประจำตำบลให้ผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งให้บุคคลดังกล่าวออกจากตำแหน่งกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน หรือแพทย์ 
ประจำตำบลโดยถือว่าเป็นการให้ออกจากตำแหน่งเพราะบกพร่องในทางความประพฤติหรือความสามารถไม่ 
เหมาะสมกับตำแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่

7. ) หากคณะกรรมการบริหาร กระทำการฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อยหรือสวัสดีภาพของ 
ประชาชนหรือละเลยไม่ปฎบ้ติตามหรือปฏิบัติการไม่ชอบด้วยอำนาจหน้าที่ ผู้ว่าราชการจังหวัดอาจสั่งให้คณะ 
กรรมการบริหารทั้งคณะ หรือคณะกรรมการบริหารบางคนพันจากตำแหน่งเป็นผลจากการกระทำของกำนัน 
หรือผู้ใหญ่บ้านซึ่งเป็นคณะกรรมการบริหารโดยตำแหน่ง หรือกรรมการบริหารที่พันจากตำแหน่งดังกล่าวเป็น 
กำนันหรือผู้ใหญ่บ้าน ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งให้บุคคลดังกล่าวออกจากตำแหน่งกำนัน หรือผู้ใหญ่บ้าน แล้ว 
แต่กรณีโดยให้ถือว่าเป็นการให้ออกจากตำแหน่งเพราะบกพร่องในทางความประพฤติ หรือความสมารถไม่ 
เหมาะสมกับตำแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะการปกครองท้องที่

4 .2  บทบาทการดำเนินงานของอบต.

การศึกษาบทบาทการดำเนินงานพัฒนาท้องถ่ินของอบต.ในพ้ืนท่ีศึกษาในช่วงท่ีผ่านมานับท้ังแต่มี 
การประกาศจัดท้ังอบต.จนถืงปี พ.ศ. 2541 (อบต.บางหมาก และอบต.ปากน้ัา จัดท้ังปี พ.ศ. 2538 อบต.ท่า 
ยาง และอบต.หาดทรายริ จัดทั้งปี พ.ศ. 2539) โดยได้ศึกษากิจกรรมหรือโครงการท่ีอบต.ได้ดำเนินการไปจาก 
ข้อมูลข้อบังคับงบประมาณรายจ่ายประจำปีของอบต.เป็นสำดัญ เน่ืองจากอบต.เป็นหน่วยงานท่ีเพ่ิงจัดท้ังไม่ 
นานบางแห่งจึงยังไม่มีความเข้าใจหรือมีความพร้อมในการทำแผนพัฒนาตำบลท้ังท่ีเป็นแผนประจำปีและแผน 
ระยะ 5 ปี มีเพียง 1 แห่งเท่าน้ันท่ีได้ดำเนินการทำแผนท้ังแผนประจำปี 2542และแผนระยะ 5ปี เสร็จเรียบ 
ร้อยแล้ว คือ อบต.ทำยาง (ภาคผนวก) ส่วนอบต.อ่ืน ๆ ยังอยู่ในช่วงระยะเวลาจัดทำอยู่ นอกจากน้ันได้ข้อมูล 
จาการล้มภาษณ์พนักงานส่วนตำบลเก่ียวกับกิจกรรมต่างๆมาประกอบการศึกษา ซ่ึงสามารถจัดประเภท
บทบาทของการพัฒนาออกเป็น 3 ด้าน คือ

4.2 .1  การพ ัฒนาทางด้านกายภาพ

ประกอบด้วยแผนงานหรือกิจกรรมในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานการอนุรักษ์และการพัฒนา 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชุมชน
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จากการศึกษาโครงการพัฒนาท้องถ่ินทางด้านกายภาพของอบต•ในพ้ืนท่ีศึกษาท่ีผ่านมาต้ังแต่ปีงบ 
ประมาณ 2538 -  2541 (ตารางท่ี 4.1) พบว่า อบต.ส่วนใหญ่ให้ความสำคัญกับการพัฒนาทางกายภาพเป็น 
หกัก ได้มีกิจกรรมหรือโครงการท่ีเน้นหนักไปในการพัฒนาโครงล'ร้างพ้ืนฐานเป็นสำคัญไม่ว่าจะเป็น การก่อ 
สร้างปร้บปรุงซ่อมแซมถนนลายต่าง  ๆ ในหมู่บ้าน การก่อสร้างและขยายประปาหมู่บ้าน การขยายไฟฟ้า 
สาธารณะ เป็นด้น นอกจากน้ันมีการพัฒนาสาธารณูปโภคและสาธารณูปการต่าง  ๆ เช่น การสร้างสนามกีฬา 
หมู่บ้าน การสร้างตลาด การสร้างหอกระจายข่าว ซ่ึงโครงการเหล่าน๋ีไม่ได้มีการจ้ดสร้างในทุกอบต.ข้ึนอยู่กับ 
การให้ความสำคัญ ความต้องการของท้องถ่ิน และศักยภาพทางด้านงบประมาณของอบต.

การพัฒนาพ้ืนท่ีพบว่า อบต.ปากน้ัา และอบต.ท่ายาง มีการให้ความสำคัญในการกำหนดเขตการ 
พัฒนาของตนเอง (แผนท่ี 4.1 ,4.2) ส่วนอบต.บางหมาก และอบต.หาดทรายรืยังไม่มีการกำหนด ซ่ึงอบต. 3 

แห่ง คือ อบต.ท่ายาง อบต.ปากน้ัา และอบต.หาดทรายรืมีพ้ืนท่ีบางส่วนอยู่ในเขตผังเมีองรวมชุมพร โดยพ้ืน 
ท่ีต.ท่ายาง ได้ถูกกำหนดให้ส่วนใหญ่เป็นการใช่ประโยชน์ท่ีดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม และประเภทท่ี 
อยู่อาศัยหนาแน่นน้อยในบางส่วนของม.1 ต.ปากน้ัาถูกกำหนดให้เป็นการใช่ท่ีดินประเภทพานิชยกรรมและท่ี 
อยู่อาศัยหนาแน่นมาก ในบริเวณเขตสุขาภิบาล ส่วนนอกเขตสุขาภิบาลได้ถูกกำหนดให้เป็นการใช่ท่ีดิน 
ประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินค้า และประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะอย่าง บริเวณม.8 และบางส่วนของม.4 
ถูกกำหนดให้เป็นการใช่ประโยชน์ท่ีดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม ประเภทท่ีอยู่อาศัยหนาแน่นน้อย 
บริเวณหาดภารดรภาพ และประเภทท่ีโล่งเพ่ีอการนันทนาการและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมบริเวณเขามัทริ 
ต.หาดทรายริ ในบริเวณม.4 ถูกกำหนดให้เป็นการใช่ท่ีดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม และพ้ืนท่ีโล่งเพ่ีอ 
การนันทนาการและรักษาคุณภาพและส่ิงแวดล้อม และบริเวณหาดทรายริในม.6 และม.7 บางส่วนให้เป็นพ้ืนท่ี 

' พานิชยกรรมและท่ีอยู่อาศัยหนาแน่นมาก และประเภทท่ีอยู่อาศัยหนาแน่นน้อย เม่ือศึกษาความสอดคล้อง
ของการกำหนดเขตพัฒนาของอบต.ท่ายาง และอบต.ปากน้ัากับแผนการใช่ท่ีดินของผังเมืองรวมชุมพรพบว่า 
อบต.ท้ัง 2 แห่ง มีความพยายามในการกำหนดเขตพัฒนาให้มีความลอดคล้องกับศัยภาพของพ้ืนท่ีและให้ 
สอดคล้องกับผังเมืองรวม แต่การกำหนดเขตพัฒนาดังกล่าวยังไม่ได้มีมาตรการหริอการออกข้อบังคับมาค 
วาบคุมการเติบโตทางกายภาพของพ้ืนท่ี

สำหรับแผนงานหริอกิจกรรมในด้านการอนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ท่ี
อบต.บางแห่งได้มีกิจกรรมท่ีได้ดำเนินการไป เช่น การกำจัดขยะในพ้ืนท่ีชุมชน มีรถดับเพลิง ส่วนเร่ืองการ 
พัฒนาและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติด้านอ่ืน  ๆ เช่นการควบคุมโครงงาน การอนุรักษ์ทรัพยากรท่องเท่ียว 
การอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมยังไม่ไดํให้ความสำคัญไม่มีการดำเนินงานหรือกำหนดมาตรการออกมาบังคับใช่

4.2.2 การพฒันาทางด้านเศรษฐกิจ

ประกอบด้วยแผนงานหริอกิจกรรมในการแกัใขปัญหา พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทางเศรษฐกิจ 
ของชุมชนได้แก่ กิจกรรมในการส่งเสริมอาชีพ การระดมทุนจากภายในและภายนอก เป็นตัน

เน่ืองจากอบต.เป็นหน่วยบริหารราชการส่วนท้องถ่ินท่ีเพ่ิงจัดต้ังในระยะไม่นานมาน้ั ทำให้บทบาทใน 
การพัฒนาท้องถ่ินส่วนใหญ่เน้นหนักไปในด้านการพัฒนาสภาพโครงสร้างพ้ืนฐานเป็นหลักดังท่ีกล่าวมาแล้ว 
การพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจของชุมชนจึงไม่ได้ให้ความสำดัญเท่าใดนัก ซ่ึงบางแห่งยังไม่ได้มีการริเร่ิมบท
บาทงานทางด้านน้ีเลย จากการศึกษาข้อมูลท่ีกล่าวมาข้างด้นประกอบกับการสัมภาษณ์พนักงานส่วนตำบล



คารางท่ี 4.1 สรุปประเภทกิจกรรม / โครงการv7ฌนาด้านกายภาพท่ีอบด.ดำเนินงาน ต้ังแต่ปีงบประมาณ 2538 -  
2541

พนท่ี กิจกรรม / โครงการท่ีดำเนินการ
อบต.บางหมาก - ขยายประปาหมู่บัาน

- ก่อสร้างบังเกิบนา
- ก่อสร้างถนนลูกร้ง คอนกรีค
- ปรบปรุงซ่อมแซมถนน
- ก่อสร้างฝายนาบัน
- ขุดพนังก้ันนาเค็ม

อบต.ท่ายาง - ปรับปรุงซ่อมแซมถนน
- ขยายไฟฟ้าลาธารณะ
- ขยายประปาส่วนภูมิภาค
- ขุดลอกคลอง ก่อสร้างประดูนา
- สร้างบังเกิบนา
- สร้างสนามกีทาหมู่บ้าน
- กำหนดโซนน่ิง
- จ้างเหมาเอกชนกำจัดขยะมูลฝอย

อบค.ปากนา - สร้างหอกระจายข่าว
- สร้างคาลาพักผูโดยลาร
- กำหนดโซนน่ิง
- ปรับปรุงซ่อมแซมถนน
- ก่อสร้างถนน
- สร้างประปาหมู่บ้าน
- สร้างท่อระบายนา
- สร้างสนามกิทาหมู่บ้าน
- ขุดบ่อบาดาล
- สร้างฝายน่ิาบัน
- จัดซอรถขยะ
- จัดซอรถบรรทุกน่ิาคับเพลิง และอุปกรณ์คับเพลิง
- ก่อสร้างดลาดอบด.

อบค.หาดทรายรี - ก่อสร้างถนน
- ขุดลอกดูระบายน่ิา
- ปรับปรุงต่อเดิมประปาหมู่บ้าน

ท่ีมา : ข้อบังคับงบประมาณรายจ่ายประจำปี 2538 -  2541 
แผนพ้ฌนาตำบลท่ายาง ปี 2540 -2544 

หมายเหตุ : อบด.บางหมาก และอบต.ปากนา จัดต้ังปี 2538 
อบค.ท่ายาง และอบค.หาดทรายรี จัดต้ังปี 2539
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พบว่าอบต.ในพื้นที่ศึกษา 2 แห่งเท่านั้นที่เริ่มมีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชนคือ อบต.ปากนั้าและ 
อบต.ท่ายาง โดยมีการดำเนินงาน เช่น การแบ่งเขตพัฒนาพื้นที่ให้สอดคล้องกับศักยภาพท้องถิ่น เช่น เขต 
พัฒนาอุตสาหกรรม เขตชุมชน เขตการท่องเที่ยว เป็นต้น มีกิจกรรมหรือโครงการส่งเสริมการ!!กอาชีพเสริม 
ให้กับราษฎรในท้องถิ่น เช่น การส่งเสริมให้ราษฎรเลี้ยงโคขุน สัตว์นั้าทางทะเลหรือทำผลิตภัณฑ์สัตว์นั้า 
สำเร็จรูป ของอบต.ปากนั้า และโครงการ!เกอาชีพทำนา เลี้ยงไก่ ทำนั้าตาล ของอบต.ท่ายาง เป็นต้น และมี 
การจ้ดตั้งเงินอุดหนุนกลุ่มกองทุนหมุนเวียนอาชีพเสริมต่าง ๆอีกด้วย เช่น กลุ่มกองทุนหมุนเวียนการทำนั้า 
ตาล กลุ่มกองทุนหมุนเวียนเลี้ยงไก่ เลี้ยงหมู ของอบต.ทำยาง ส่วนอบต.บางหมากและอบต.หาดทรายริ กังไม่ 
มีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจของท้องถิ่น การพัฒนากังมุ่งเน้นแต่ทางด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
เป็นสำคัญ

4.2.3 การพัฒนาด้านสังคม

ประกอบด้วยแผนงานหรือกิจกรรมการพัฒนาคุณภาพของคนในชุมชน ได้แก่ กิจกรรมการพัฒนา 
ด้านการศึกษาของเด็ก เยาวชน สตรีและชาวบ้าน การพัฒนากลุ่มหรือองค์กรต่างๆ การส่งเสริมกิจกรรม 
ประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น และการดูแลสุขอนามัยของคนในชุมชน

ในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา อบต.ส่วนใหญ่มีบทบาทในการพัฒนาสังคมของชุมชนในด้านการให้เงิน
อุดหนุนกับกิจกรรมต่าง  ๆ ไม่ว่าจะเป็น การให้ทุนการศึกษาแก่เด็กนักเรียน อุดหนุนอุปกรณ์การเรียนการ 
สอนแก่โรงเรียนภายในตำบล อุดหนุนงานประเพณีของท้องถิ่น เป็นต้น มีกิจกรรมส่งเสริมความสามัคคีของ 
คน,ภายในชุมชน เช่น การจัดการแข่งขันกีฬาภายในตำบล นอกจากนั้นมีกิจกรรมด้านการพัฒนาสุขอนามัย 
ของคนในชุมชน เช่น การอบรมให้ความรู้ทางด้านสุขาภิบาลและอนามัย จากการศึกษาโครงการหรือกิจกรรม 
ที่ผ่านมา พบว่า อบต.บางแห่งกังไม่ได้ให้ความสำคัญในการพัฒนาด้านสังคม ประเภทของกิจกรรมหรือโครง 
การในด้านนี้กังไม่ได้ครองคลุมหรือแก้ไขปัญหาสังคมของชุมชนเท่าที่ควร

4.3 ศักยภาพในการดำเน ินงานของอบต.

เนื่องจากอบต.แต่ละแห่งมีศักยภาพแตกต่างกันตั้งในด้านทำเลที่ตั้ง รายได้ บุคคลากร และหารได้รับ 
การสนับสนุนจากองค์กรภายนอก ทำให้อบต.มีความสามารถในการจัดการ หรือบริหารพื้นที่แตกต่างกันไป 
ด้วย ซึ่งความสามารถในการบริหารงานของอบต.เป็นสิ่งบ่งชี้ หรือสะท้อนถึงประสิทธิภาพในการดำเนินงาน 
ของอบต. โดยได้พิจารณาเป็นประเด็น ด้งนี้

4.3.1 ด้านการบริหารงานทั่วไป

4.3.1.1 การจัดเก็บรายได้ 

•  ร ะ ด ับ ร า ย ไ ด ้
ระด้บรายได้ของอบต.เป็นศักยภาพภายในที่สำคัญเป็นอย่างยิ่งต่อการดำเนินกิจกรรม และ 

บริหารงานของอบต. การศึกษาระดับรายได้ของอบต.แต่ละแห่งในพื้นที่ศึกษาได้พิจารณาจากข้อมูลงบ
ประมาณรายร้บที่ได้ประมาณการไวีในข้อบังคับงบประมาณรายจ่ายประจำปี จากตารางที่ 4.4 จะพิจารณา
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ตารางท่ี 4.2 สรุปประเภทกิจกรรม / โครงการพัฒนาด้านเศรษฐกิจท่ีอบต.ดำเนินงาน ต้ังแต่ปีงบประมาณ 
2538 -  2541

พนท่ี กิจกรรม / โครงการท่ีได้ตำเนินงาน
อบต.บางหมาก - ไม่มิโครงการ
อบต.ท่ายาง - ปีกอบรมกลุ่มประมงเพ่ือกาวแปรรูป

- ปีกอบรมอาชีพเสรีมและการป็นโอ่ง
- โครงการปีกอาชีพท่านา . เท่ียงไก่ 1 ท่านาตาล
- อุคหนุนกลุ่มกองทุนหมุนเวียนอาชีพและอาชีพเสรีม
- จัตแปงเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

อบต.ปากนา - จัตกิจกรรมส่งเสรีมอาชีพเสรีม เท่ียงโคขุน 1 เท่ียงสัตวีนาทะเล , ท่าผลิตภัณฑ์สัตว์นา 
สำเวจรูป
- อุคหนุนกิจกรรมส่งเสรีมอาชีพเสริมของราษฎร
- จัตแบ่งเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
- สร้างตลาตอบต.

อบต.หาดทรายรี - ไม่มิโครงการ

ตารางท่ี 4.3 สรุปประเภทกิจกรรม / โครงการพัฒนาด้านส้งคมท่ีอบต.ดำเนินงาน ต้ังแต่ปีงบประมาณ 2538 
-  2541

พนท่ี กิจกรรม / โตรงการท่ีได้ตำเนินงาน
อบด.บางหมาก - อุคหนุนการแข่งขันกิvnนักเรียน

- อุคหนุนประเพณีแข่งขันเรีอยาว
- อุคหนุนศูนย์พัฒนาเดกเลิก

อบด.ท่ายาง - จัดการแข่งขันกิทาภายในตำบล
- - จัคปีกอบรมอาสาสมัครป้องกันยาเสพติคระด้บหม่บัาน
- จัดซออุปกรณ์กาวศึกษาให้กับโรงเรียน
- ร่วมจัดกิจกรรมประเพณีห้องทน
- จัดต้ังกลุ่มประมงหม่บัาน
- จัดการสงเคราะห์และจัดสวัสดิการแก่คนชรา คนพิการ
- จัตต้ังกลุ่มผู้สูงอายุ 1 ผู้พิการ
- จัตปีกอบรมด้านการอนามัยและสุขาภิบาล

อบต.ปากนา - สนับลนุนกิจกรรมสูกเสอชาวบ้าน
- จัดการแข่งขันกิทาภายในตำบล
- ให้ทุนการศึกษาแก่นักเรียน

อบค.หาดทรายรี - อุคหนุนการปีกอบรมลูกเสือชาวบัาน
- อุคหนุนการปีกอบรมอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน

ท่ีมา : ข้อบังคับงบประมาณรายจ่ายประจำปี 2538 -  2541 .แผน'พัฒนาดำบลท่ายาง ปี 2540 - 2544
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ระดับรายได้ของอบต.แต่ละแห่งในพื้นที่ศึกษา ในปีงบประมาณ 2541 เนื่องจากในปีงบประมาณ 2539 อบต. 
แต่ละแห่งเพิ่งจะถูกจ้ดตั้ง ทำให็ใม่มีความสามารถในการจัดเก็บรายได้มากนัก จากการพิจารณาพบว่า ใน 
ภาพรวมอบต.พื้นที่ศึกษามีรายได้ไม่สูงมาก - ตํ่า โดยอบต.ปากนี้ามีรายได้สูงที่สุด ( 17,899,780 บาท ) รอง 
ลงมาศึอ อบต.ท่ายาง ( 8,150,574 บาท ) อบต.หาดทรายรี ( 6,433,900 บาท ) และอบต.บางหมากมีรายได้ 
น้อยที่สุด ( 4,890,800 บาท ) เมื่อเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงทางรายได้ระหว่างปีงบประมาณ 2539 กับปี 
งบประมาณ 2541 พบว่าอบต.บางหมากมีรายได้เพิ่มขึ้นเพิยงร้อยละ 29.87 ตั้งนี้เนื่องจากอบต.ทั้ง 3 แห่งมี 
รายได้จากที่อบต.จัดเก ็บเองและ:ที่หน่วยราชการจัดเก ็บให้เพ ิ่มขึ้นส่วนอบต.บางหมากไม'มีรายได้จาก 
ทรัพยากรธรรมชาติ และบางประเภทมีรายได้ลดลง

•  แหล่งที่มาของรายได้
เม่ือพิจารณาแหล่งท่ีมาของรายได้ในปีงบประมาณ 2541 ( จากตารางท่ี 4.5 ) พบว่าอบต. 

ทุกแห่งมีรายได้ท่ีไม่ใช่รัฐบาลอุดหนุนมากกว่าร้อยละ 50 โดยในระยะแรกศึอปีงบประมาณ 2539อบต.แต่ละ 
แห่งจะมีเงินอุดหนุนจากรัฐบาลในสัดส่วนท่ีมาก แต่ในระยะปีงบประมาณ 2541 เงินอุดหนุนจากรัฐบาลมีสัด 
ส่วนลดลง แสดงให้เห็นว่าอบต.แต่ละแห่งมีงบประมาณในการดำเนินงาน รายได้ของตนเองมากข้ึน โดย 
เฉพาะอบต.ปากน้ีา และหาดทรายรี ได้มีรายได้จากเงินอุดหนุนจากรัฐบาลท่ีลดลงไปมาก แต่ต้ัง 2 อบต. มี 
รายได้เพ่ิมข้ึนในส่วนของอากรรังนกนางแอ่น เน่ืองจากต้ัง 2 อบต. มีเกาะท่ีเปีนท่ีอยู่อาศัยทำรังของนก 
นางแอ่น จึงเปีนราย'ได้ท่ีสำคัญของอบต. โดยอบต.ปากน้ีามีรายได้จากอากรรังนกนางแอ่นเปีนสัดส่วนร้อยละ 
68.40 จากรายได้ต้ังหมด และอบต.หาดทรายรีร้อยละ 25.65 จากรายได้ต้ังหมด จะเห็นได้ว่าอบต.มี 
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีจะนำความได้เปรียบในด้านการจัดเก็บรายได้ และจากการศึกษาพบว่า การจัดเก็บราย 
ได้ของอบต.ในหมวดของภาษีบำรุงท้องท่ี ภาษีโรงเรือนและภาษีท่ีดินซ่ึงเป็นส่วนท่ีอบต.จัดเก็บเอง มีการจัด 
เก็บได้น้อยลงสะท้อนถึงความมีประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีท่ีด้อยลง รายได้ของอบต.ท่ีจัดเก็บได้และท่ี
ได้รับอุดหนุนจากรัฐบาลจะเป็นปัจจัยในการกำหนดงบประมาณรายได้ หรือการดำเนินโครงการพัฒนาท้องถ่ิน 
ของอบต. ท่ีใดมีรายได้สูงก็จะสามารถจัดต้ังงบประมาณในการดำเนินงานได้มากกว่าพ้ืนท่ีท่ีมีรายได้ต ํ่า

4.3.1.2 การวางแผนพัฒนา

จากเจตนารมณ์ของการจัดตั้งอบต.ที่จะมุ่งให้องค์กรในตำบลมีอิสระในการบริหาร การพัฒนาท้องถิ่น 
ของตน โดยใช้งบประมาณ และมีการวางแผนพัฒนาตำบลให้สอดคล้องกับปัญหาความต้องการของท้องถิ่น 
อย่างแท้จริง จากสภาพการณ์ดังกล่าวนี้ทำให้อบต.ต้องจัดทำแผนพัฒนาของตนขึ้นเพิ่อเป็นกลไกในการ
กำหนดแนวทางการดำเนินงานเพื่อพัฒนาตำบล โดยระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการวางแผนพัฒนา
ตำบลของอบต. พ.ศ.......ได้ระบุหลักการให้อบต.ต้องมีแผนพัฒนาตำบลระยะ 5 ปี และแผนพัฒนาของอบต.
ประจำปี โดยถึอเป็นส่วนย่อยของแผนพัฒนาอำเภอ โดยแผนดังกล่าวจะแสดงกิจกรรม และโครงการขอ 
งอบต. และส่วนราชการสังกัดส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ทุกหน่วยที่ปฏิบัติในพื้นที่ตำบล

จากการสำรวจภาสนามพบว่า มีอบต.ในพื้นที่ศึกษาเพียง1 แห่งคือ อบต.ท่ายางเท่านนที่ได้จัดทำ 
แผนพัฒนาตำบลตั้งแผนระยะ 5 ปี และแผนประจำปีเสร็จเรียบร้อยแล้ว ส่วนอบต.อ่ืนๆ ยังอยู่ในระยะจัดทำ 
และยังไม่แล้วเสร็จ สะท้อนให้เห็นถึงความไม่มีประสิทธิภาพของอบต.ในการจัดทำแผน การพัฒนาตำบลจึง 
เป็นไปโดยไร้ทิศทาง ไม่มีกรอบหรือแนวทางการพัฒนาที่จะสามารถแก้ไขสภาพปัญหา และตอบสนองความ 
ต้องการของท้องถิ่น ตลอดจนนำดักยภาพของท้องถิ่นออกมาใช้อย่างถูกต้อง การศึกษาบทบาท หรือกิจกรรม



ดารางที 4.4 ป-)ะมาณราบรับ'ของอบต-พนทีดิกษ'า เปรียบเทิบบสองปี
หมวด/ประ!ภท/รายละเอียด งบประมาณรายรับ

บางหมาก เปรบนแปลง ทำยาง เปลบนแปลง 
รอยละ

ปากน้า เปลบนแปลง หาดทรายร เปล๋ึยนแปลง 
รอยละ2539 2541 ไอยfiะ 2539 2541 2539 2541 รอยละ 2540 254 ไ

ก.รายได้ (ยอดรวม) 4,890,800 6,351,603 29.87 2,261,184 4,567,841 102.01 8,851,190 17,899,780 102.23 1,792,762 3.498,880 95.17
1.หมวดภาษอากร (ยอดไ)วม) 827,483 1,086,800 31.34 879,111 2,325,234 164.50 3,438,934 16,339.152 375.12 387,122 2.120,900 447.86
ภาษบ่า-}งท้องท่ี 71.058 77,000 8.36 77.218 59,329 23.17 32,870 35,688 8.57 46,000 50.000 8.70
ภาษีโรง!รอนแสะทีดิน 45,633 6,000 -86.85 143,837 143,350 0.34 418,282 372,749 10.89 50,000 61,400 22.80
ภาษีปิาย 3,500 16,964 40,000 135.79 12,673 33,606 165.18 7,122 7,300 2.50
ภาษสวาและสรรพสามด 710,792 1,000,000 40.69 503,804 2,052,555 307.41 2,975,109 3,415,609 14.81 175,000 230.000 31.43
ภาษค่าธรรมรถยนต์และล้อเล๋ึอน 86,796 20,0๓ 76.96 47,000 49,000 4.26
ภาษมูลค่าเพ,มและภาษธุรกจ เฉพาะ 50,492 10,000 80.19 62,000 73,200 18.06
อากรฆ่าล้ดว์ 300 30
อากรประมง 238,010
อากรรงนกอแอ่น 12,243,460 1,650๓0
2.หมวดค่าธรรมเทียมค่าปรับ แทะใบอนุญาต (บอดรวม) 7,135 3,661,603 51218.89 4,873 637,565 12983.62 8,111 367,203 4427.22 11,190 26,200 134.14
3.หมวดรายได้จากทรัพย์สิน (ยอดรวม) 51,943 100,000 92.52 20,000 129,842 549.21 152,772 485,425 217.74 32,450 50.000 54.08
4.หมวดรายได้จากสาธารณูปโภค (ยอดรวม) 82,500
5.หมวดรายได้จากกิจการเกยวกับการทา!นิขย์(ยอดรวน)
6.หมวดเงินอุดหนุนจากรัฐบาล (ยอดรวน) 1,332,2๓ 1,496,200 12.31 1,332,2๓ 1,472,2๓ 10.51 1,332,200 698,๓0 47.6' 1.360,000 1,219,2๓ -10.35
7.หมาดรายได้เบ็ดเตลิด (ยอดรวม) 2,672,039 7,๓0 -99.74 25,0๓ 3,0๓ 88 3,919,173 10,๓0 99.74 2,000
ข.รายได้อน (ยอดรวม) 3,582,733 2,935,100
รวมรายรับท้ังลน 4,890,800 6,351,603 29.87 2,261,184 8,150,574 260.46 8,851,190 17,899,780 102.23 1,792,762 6,433,900 258.88
ทิมา : ข้อบังคับงบประมาณรายจ่ายประจ่าปีงบประมาณ



ตารางท 4.5 สัตส่วนประมาณรายรับของอบด.พนทึ่ตืกษา เปรยบเรำยบสองปี
หมาค/ประเภท/รายระเอียด งบประมาณรายรับ (ร้อยล ะ)

บางทมาก ท่ายาง ปากน้ํา หาดทรามร
2539 2541 2539 2541 2539 2541 2540 2541

ก.รายได้ (ยอตราม) 100.00 100.00 100.00 56.04 100.00 100.00 100.00 54.38
1.หมาตภาษอากร (ยอตราม) 16.92 17.11 38.88 28.53 38.85 91.28 21.59 32.96
ภาษีบำรุงทองท่ี 1.45 1.21 3.41 0.73 0.37 0.20 2.57 0.78
ภาษีโรงเรอนและทดิน 0.93 0.09 6.36 1.76 4.73 2.08 2.79 0.95
ภาษีปัาย 0.06 0.75 0.49 0.14 0.19 0.40 0.11
ภาษีสุราและสารพสกมด 14.53 15.74 22.28 25.18 33.61 19.08 9.76 3.57
ภาษีค่าธรรมรกยนด้และล้อเลอน 3.84 0.25 2.62 0.76
ภาษีมูลค่าเพมและภาษีธุรกํจเฉพาะ 2.23 0.12 3.46 1.14
อากรฆ่าสัตว์ 0.00 -
อากรประมง 1.33
อากรรังนกอีแอ่น 68.40 25.65
2.หมาดค่าธรรมเนียมค่าปรับ และใบอนุญาต (ยอดราม) 0.15 57.65 0.22 7.82 0.09 2.05 0.62 0.41
3.หมาดรายได้จากทรัพย์สิน (ยอดรวม) 1.06 1.57 0.88 1.59 1.73 2.71 1.81 0.78
4.หมวดรายได้จากสาธารณูปโภค (ยอดรวม) 1.28
5.หมวดรายไคัจากกิจการน่ายวก้บการพาณิชย์(ย'อดรวม)
6.หมวดเงินอุดหนุนจากรัฐบาล (ย•อดรวม) 27.24 23.56 58.92 18.06 15.05 3.90 75.86 18.95
7.หมวดรายไคัเบ็ดเตสัด (ยอดรวม) 54.63 0.71 1.11 0.04 44.28 0.06 0.11
ข.รายไคัอ๋ัน (ยอดรวม) 43.96 45.62
รวมรายรบท้ังล้ิน 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
ท่ัมา : ข้อบังคับงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ
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ท่ีอบต.ดำเนินการจึงกระทำได้จากการศึกษาข้อบังคับการใช้งบประมาณรายจ่ายประาจำปีเท่าน้ัน ซ่ึงผลของ 
การศึกษาพบว่า โครงการท่ีดำเนินการส่วนใหญ่คือ โครงการพ้ฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน โดยเฉพาะการก่อสร้าง 
ถนนเป็นหล้ก จากการขาดแผนพ้ฒนาทำให้งบประมาณส่วนใหญ่ถูกใช้ไปในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน บัง 
มิได้กระจายไปยังด้านอ่ืนเท่าท่ีควร

สำหรับแผนพัฒนาตำบลของอบต.ทำยาง (ภาคผนวก) จะประกอบด้วยแผนและโครงการรวมท้ังกิจ 
กรรมต่าง  ๆ ท่ีดำเนินการในพ้ืนท่ี ซ่ึงแบ่งเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนท่ีอบต.ดำเนินด้วยงบประมาณของตนเอง และ 
ส่วนท่ีขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงายภายนอก นอกจากน้ันในแผนได้ระบุ สภาพท้ัว'ไป ศักยภาพ สภาพ 
ปัญหา และแนวทางพัฒนาตำบล ทำใหห้อบต.ท่ายางเป็นแห่งเดียวท่ีมีประสิทธิภาพในการทำแผนพัฒนา 
ตำบลตามหลักการลาระสำคัญของร่างระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาอบต. พ.ศ.
2537 ซ่ึงจะเป็นผลดีต่อการพัฒนาตำบลในอนาคต

4.3.1.3 งบประมาณ

การบริหารงบประมาณของอบต.ในปีงบประมาณ 2541 (จากตาราง 4.7 ) พบว่าสัดส่วนรายจ่าย
ประจำ และรายจ่ายเพ่ือการพัฒนาอยู่ในระหว่าง 30 : 70 ซ่ึงการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายส่วนใหญ่ถูกจัด 
สรรไปในการพัฒนาด้านกายภาพ โครงสร้างพ้ืนฐานต่าง  ๆ จะอยู่ในหมวด ค่าท่ีดิน และส่ิงก่อสร้าง ในสัดส่วน 
ประมาณร้อยละ 60 -  70 ของงบประมาณท้ังหมด หากพ้ืนท่ีใดมีงบประมาณในการดำเนินงานมากก็จะมี 
โครงการ หริอกิจกรรมมากตามไปด้วยซ่ึงงบประมาณรายจ่ายน้ันจะต้องข้ึนอยู่คับการจัดเก็บรายได้ของอบต. 
หากอบต.ใดมีงบประมาณน้อยในการพัฒนาท้องถ่ิน สำหรับงบประมาณในส่วนของการพัฒนาเศรษฐกิจและ 
สังคมน้ันจะอยู่ในหมวดของเงินอุหนุน เช่น อุดหนุนกองทุนส่งเสริมอาชีพ การให้ทุนการศึกษาแก่เยาวชน 
เป็นตัน งบประมาณในส่วนน้ีจะมีสัดส่วนน้อยมาก จากการเปรียบเทียบงบประมาณรายจ่าย 2 ปีของอบต.พบ 
ว่ามีสัดส่วนเพ่ิมข้ึน สะท้อนถึงการเพ่ิมความสนใจในการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจและสังคม เม่ือเปรียบเทียบ 
งบประมาณในส่วนน้ีระหว่างพ้ืนท่ี อบต.ปากน้ัามีสัดส่วนของบประมาณสูงสุด ร้อยละ 9 รองลงมาคือ อบต.ท่า 
ยาง ร้อยละ 7 อบต.หาดทรายริร้อยละ 2 และอบต.บางหมากร้อยละ 1

4.3.1.4 อ่ืน ๆ

ความพร้อมและความเข้าใจในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าและสมาชีกอบต. ผู้วิจัยมีความเห็นว่าเป็น 
ส่วนสำคัญในการผลักคันให้การดำเนินงานพัฒนาท้องถ่ินมีศักยภาพ ระคับความกระตีอริอรันและความพร้อม 
ในการปฏิบัติงานของอบต.แต่ละแห่งมีความไม่เท่าคัน โดยสังเกตจาก ลักษณะกิจกรรม โครงการพัฒนา การ 
จัดเก็บข้อมูลของอบต. การจัดทำแผนพัฒนาตำบล และความพร้อมของเจ้าหน้าท่ีในการปฏิบัติงาน พบว่า 
อบต.ท่ายาง และอบต.ปากน้ีา มีลักษณะการทำงาน active กว่า ในขณะท่ีอบต.บางหมาก และอบต.หาดทราย 
ริ มีลักษณะ passive กว่า



ตารางท 4.6 ประมาณทาฑ,ายจ่ายของอบต.พนทคกพา ประจำปีงบประมาณ 2541
หมวด/ประเภท งบประมาณรายจำย

บางหมาก เปลบนแปลง ท่าบาง เปล่ืบนแปลง ปากนา เปลบนแปลง หาตทรายรี เปลบนแปรง
2539 2541 รอยระ 2539 2541 รอบละ 2539 2541 รอบละ 2540 2541 รอยผะ

ก.รายจ่ายประจำ (ยอตรวม) 638.900 2,029,540 217.66 535,191 1,998,607 273.44 2,050,960 5,549,941 170.6 449,973 2,005,820 345.76
1.รายจำยงบกลาง (บอดราม) 25,000 150,000 17,649 123,025 30,000 200,000 21,205 42,000
2.หมวดเงินเดือนและค่าจ้างประจำ (บอดรวม) 316,560 217,440 522,868 107,040 225,120
3.หมาดค่าจ้างช่ัวคราว (บอดรวม) 211,200 105,600 56,400 220.400 239,900 774,000 92,421 273,800
4.หมาดค่าตอบแทน ใช้ลอยและวัสดุ (บอดรวม) 381,200 1,342,200 460,142 867,902 1,375,860 2,342,772 228,271 1,257,500
5.หมาดค่าสาธารณูปโภค (ยอดรวม) 11,500 35,180 1,000 33,000 19,500 105,671 1,000 81,000
6.หมาดเงินอุดหนุน 10,000 80,000 523,446 385,700 1,604,630 110,000
7.หมวตรายจำยอ่ึน ๆ 13,394 16,400
ข.ทบจ่ายเพื่อการพัฒนา (ยอดราม) 4,230,153 4,147,308 -1.96 1,668,318 6,090,433 265.06 6,771,397 12,005,790 77.30 1,152,180 4,376,705 279.86
1 .หมวดค่าครุภัณฑ์'ท่ีตนและส่ิงก่อสวัาง (บอดรวม) 4,230,153 4,147,308 1,668,318 6.090,433 6,771,397 12,005,790 1,152,180 4,376,705
ค่าครุภัณฑ์ 21,000 471,200 166,800 648,300 2,480,000 1,143,200
ค่าทต๊นและส้ิงก่อสราง 4,209,153 3,676,108 1,668,318 5,923,633 6,123,097 9,525,790 1,152,180 3,233,505
รวมรายจ่ายท้ังส้ิน 4,869,053 6,176,848 2,203,509 8,089,040 8,822,357 17,555,731 1,602,117 6,382,525
ทีมา : วัอบังคบงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ 2541



ตารางท 4.7 ส ัดส ่วนประมาณ การรายจ ่ายของอบตพ ี่นท ี่คกษา เปรียบน่ทยบสองปี

นมวด/ประ1ภท งบประมาณราบจ่าย (ร้อยละ)
บางนมาก ท่ายาง ปากนา หาดทรายร้

2539 2541 2539 2541 2539 2541 2540 2541
ก.รายจ่ายประจ่า (ยอดรวม) 13.12 32.86 24.29 24.71 23.25 31.61 28.09 31.43
1.รายจ่ายงบกลาง (ยอดรวม) 0.51 2.43 0.80 1.52 0.34 1.14 1.32 0.66
2.นมวดเงินเดอนและค่าจ้างประจ่า (ยอดรวม) 5.12 2.69 2.98 6.68 3.53
3.หมวดค่าจ้าง'ชั่วคราว (ยอดรวม) 4.34 1.71 2.56 2.72 2.72 4.41 5.77 4.29
4.นมวดค่าตอบแทน ใ'ซ้สอบน.ละวัสดุ (ยอดรวม) 7.83 21.73 20.88 10.73 15.60 13.34 14.25 19.70
5.นมวตค่าสาธารณูปโภค (ยอดรวม) 0.24 0.57 0.05 0.41 0.22 0.60 0.06 1.27
6.นมวดเง๊นอุดนนุน 0.21 1.30 6.47 4.37 9.14 1.72
7,นมวดรายจ่ายอื่น ๆ 0.17 0.26
ข.รายจ่ายพี่อการพั«เนา (บอดรวม) 86.88 67.14 75.71 75.29 76.75 68.39 71.92 68.57
1 .นมวดค่าครุภัณฑ์ที่ดินและสิ่งก่อสราง (บอดรวม) 86.88 67.14 75.71 75.29 76.75 68.39 71.92 68.57
ค่าครภัณฑ์ 0.43 7.63 2.06 7.35 14.13 17.91
ค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้าง 86.45 59.51 75.71 73.23 69.40 54.26 71.92 50.66
รวมราบจ่ายทั้งสน 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
ที่มา : ข้อบังคับงบประมาณรายจ่ายประจ่าปีงบประมาณ

00



119

4.3.2 ด้านการแก้(ฃปัญหาและพัฒนาท้องถิ่น

4.3.2.1 ต้านกายภาพ

ดังท่ีกล่าวมาแล้วว่า บทบาทการดำเนินงานของอบต.ท่ีผ่านมาส่วนใหญ่ จะเน้นการพัฒนาระบบ 
โครงสร้างพ๋ึนฐานเป็นหล้ก จึงถือไต้ว่าอบต.ทุกแห่งให้ความสำคัญกับการพัฒนาสภาพทางกายภาพของท้อง 
ถ่ินเป็นอ้นดับแรก

จากสภาพทางกายภาพของอบต.บางหมาก ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีเช่ือมต่อกับเขตเทศบาล แต่สภาพพ้ืนท่ีส่วน 
ใหญ่เป็นสภาพพ้ืนท่ีชนบทล้าหลังและเป็นพ้ืนท่ีทำเกษตรกรรมเป็นหลัก มีปัญหาการขาดแคลนระบบโครง
สร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภคต่าง ๆ การดำเนินงานของอบต.ท่ีผ่านมาจึงมีบทบาทในการพัฒนาโครงสร้าง 
พ้ืนฐานเหล่าน้ี เพ่ือให้บริการและอำนวยความสะดวกแก่ประชาชนในท้องถ่ิน เช่น การขยายประปาหมู่บ้าน 
การก่อสร้างและปรับปรุงถนน ก่อสร้างถังเก็บน้ีา สร้างฝายน้ีาล้นและขุดผนังก้ันน้ีาเค็ม โครงการท่ีไต้ดำเนิน 
การเหล่าน้ีเป็นผลดีต่อการพัฒนาลักษณะกายภาพของพ้ืนท่ีและการทำการเกษตร แต่กิจกรรมหริอโครงการ 
พัฒนายังไม่สามารถครอบคลุมไต้ทุกปัญหา เช่น การจัดเก็บขยะ การบริการประปาท่ียังไม่ท้วถืง เป็นตัน อาจ 
ด้วยข้อจำถัดของงบประมาณและการจัดเก็บรายไต้ของท้องถ่ินทำไต้น้อย ทำให้เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา
ท้องถ่ินจึงเสียโอกาสในการพัฒนา

อบต.ท่ายาง มีลักษณะทางกายภาพที่มีความแตกต่างถัน คือ มีพื้นที่ติดชายฝังทะเลและแม่นี้า อีก 
กั้งการกั้งถิ่นฐานเป็นกั้งพื้นที่ขุมชนและพื้นที่ชนบท ทำให้การพัฒนาท้องถิ่นต้องมีความเข้าใจในทุกสภาพ
ปัญหาของพื้นที่ จากการศึกษาการดำเนินงานที่ผ่านมาและจากแผนพัฒนาประจำปี 2542 พบว่า อบต.ทำยาง 
มีความเข้าใจในความแตกต่างของลักษณะทางกายภาพท้องถิ่นเป็นอย่างดี โดยไต้มีการจัดแบ่งเขตการพัฒนา 
ของตน'ให้สอดคล้องกับลักษณะทางกายภาพและเศรษฐกิจของพื้นที่ และไต้คำนึงไม่ให้มีความฃัดแยังกับผัง 
เมืองรวม การจัดแบ่งเขตพัฒนาเช่นนี้เป็นพื้นฐานที่ดีต่อการกำหนดโครงการหริอกิจกรรมในการพัฒนาเพื่อ 
เพิ่มศักยภาพของพื้นที่ กิจกรรมที่ไต้ดำเนินงานไปส่วนใหญ่เน้นการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานต่าง  ๆ เช่น การ 
สร้างและปรับปรุงถนน การขยายเขตไฟฟ้าสาธารณะ และประปาส่วนภูมิภาค ซึ่งเป็นผลดีต่อการเติบโตทาง 
อุตสาหกรรมและการค้าบริการในอนาคต มีการขุดลอกคูคลอง ก่อสร้างประตูก้ันนี้าเค็ม ซึ่งจะเป็นผลดีต่อ 
ประชาชนที่กั้งถิ่นฐานริมแม่นี้าและการทำการเกษตร สำหรับในพื้นทีเขตขุมชนไต้มีบริการรถจัดเก็บขยะตาม 
หมู่บ้าน และกิจกรรมรักษาสภาพแวดล้อมของท้องถิ่น เช่น การปลูกปา การดำเนินงานพัฒนาของอบต.ทำ 
ยางสามารถครอบคลุมสภาพปัญหาไต้ระดับหนึ่ง หากมีงบประมาณและรายไต้ที่เพิ่มขึ้นอาจทำให้กิจกรรมการ 
พัฒนาสามารถเสริมศักยภาพและแกัใขปัญหาของพื้นไต้มากยิ่งขึ้น

อบต.ปากน้ํา ลักษณะพ้ืนท่ีมีความชัดเจนในการเป็นพ้ืนท่ีเมืองและชนบท เน่ึองจากเป็นคูนยักลาง 
อุตสาหกรรมต่อเน่ืองจากการประมงและมีพ้ืนท่ีติดกับสุขาภิบาลปากน้ีาทำให้การก้ังถ่ินฐานของประชากรอยู่ 
หนาแน่นในบริเวณน้ัน การดำเนินงานท่ีผ่านมา อบต.ปากน้ัาเน้นการพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานก้ังในเขต 
ชุมชนและเขตชนบทเป็นหลักเช่นเดียวกับพ้ืนท่ีอ่ืน  ๆโดยในพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมและพ้ืนท่ีขุมชน มีการปรับปรุง 
ซ่อมแซมถนน การขยายเขตประปาส่วนภูมิภาค การขยายเขตไฟฟ้าสาธารณะ การวางท่อระบายน้ัา การจัด 
เก็บขยะ และมีรถดับเพลิงไว้บริการประชาชน การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเหล่าน้ีเป็นผลดีต่อการขยายตัว 
ของขุมชนและการลงทุนทางต้านอุตสาหกรรม หากแต่ยังขาดมาตรการในการควบคุมมลภาวะ ระบบการ
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บำบัดนํ้าเสีย ซึ่งเป็นสิ่งจำเปีนหากมีการขยายตัวของอุตสาหกรรมและ'ชุมชน,1นอนาคต มีการจัดสร้างอ่างเก็บ 
นาไว้ใช้ในฤดูแล้ง ขยายเขตประปาหมู่บ้าน และปร้บปรุงถนนเพ่ือให้บริการกับคนในชนบท นอกจากนั้นมีการ 
แบ่งเขตการพัฒนาของตนตามศักยภาพของพื้นที่ สำหรับบทบาทการดำเนินงานของอบตงปากนั้าที่ผ่านมามี 
กิจกรรม โครงการพัฒนาที่เด่นชัดและมากกว่าพื้นที่อื่น ๆในพื้นท่ีศึกษา เนื่องจากมีรายได้และงบประมาณใน 
การพัฒนามากกว่าที่อื่น

อบต.หาดทรายริ สภาพทั่วไปเป็นพื้นที่ชนบท มีชุมชนหนาแน่นบริเวณหาดทรายริซึ่งเป็นแหล่งท่อง 
เที่ยว สภาพปัญหาของพื้นที่ คือ การขาดแคลนโครงสร้างพื้นฐาน การพัฒนาจึงมุ่งเน้นแก้ไขปัญหาระบบโครง 
สร้างพื้นฐานเป็นหลัก เช่น การก่อสร้างและปรับปรุงถนน การปรับปรุงต่อเติมประปาหมู่บ้าน แต่การพัฒนายัง 
ไม่ได้ให้ความสำคัญต่อการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวซึ่งเป็นศักยภาพของพื้นที่ ในพื้นที่แหล่งท่องเที่ยวยังขาด
แคลนระบบประปา ระบบบำบัดนั้าเสีย ซึ่งจะเป็นอุปสรรคต่อการขยายตัวของการท่องเที่ยวในอนาคต และ 
การขาดการกำหนดเขตพื้นที่ท่องเที่ยวให้มีความชัดเจน ซึ่งเป็นควบคุมลักษณะทางกายภาพและสภาพแวด 
ล้อมของพื้นที่ ทั่งนั้เนื่องจากท้องถิ่นยังไม่มีความสามารถในการจัดท่าแผนพัฒนา และการเตรียมความพร้อม 
ไปลู่การเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ได้มาตรฐาน และมีขัอจำกัดด้านงบประมาณ จะต้องมีการประสานงานและขอ 
ความช่วยเหสือจากหน่วยงานภายนอก

4.3.2.2 ด้านเศรษฐกิจ

ความสามารถในการพัฒนาเศรษฐกิจของท้องถิ่น หมายถึงการทำให้ประชาชนมีฐานะมั่นคง คนมี 
อาชีพ มีรายได้ และมีงานท่าตลอดปี อบต.จึงมีหน้าที่ในการสร้างงาน การรวมกลุ่มกิจกรรมเสริมรายได้ให้กับ 
ประชาชนในพ้ืนท่ี อบต.ในพื้นที่ศึกษาที่มีบทบาทในกิจกรรมล่งเสริมอาชีพแก้ประชาชนในพื้นที่มีเพียงอบต. 
ปากนั้า และอบต.ท่ายางที่มีกิจกรรมในการล่งเสริมอาชีพ และรายได้เสริมให้กับประชาชน ส่วนอบต.หาด 
ทรายริ และอบต.บางหมากยังมีได้มีบทบาทในการพัฒนาทางด้านนั้เลย โดยภาพรวม การพัฒนาเศรษฐกิจ 
และการสร้างงานในท้องถิ่นยังเป็นเรื่องที่มีความสำคัญน้อย ถึงไม่มีความสำคัญเลยในบางอบต. การใช้
ทรัพยากรเงินทุนยังมุ่งเน้นไปในการสร้างถนนเสียเป็นส่วนใหญ่ อบต.ในพื้นที่ศึกษายังไม่มีความสามารถใน 
การสร้างแหล่งงาน และการดึงการลงทุนจากภายนอก เพื่อเพิ่มการจ้างงานในท้องถิ่น ตังนั้นอาจจะดำเนินการ 
สร้างฐานะทางเศรษฐกิจให้กับประชาชนในพื้นที่ ด้วยการใช้ทรัพยากรภายในท้องถิ่น เช่นการพัฒนาแหล่ง 
ท่องเที่ยว และสินค้าหัตถกรรมของท้องถ ิ่น  เป็นรายได้เสริมให้กับประชาชน หรือการให้ความรู้ทฤษฎีใหม่ 
หรือเกษตรแบบผสมผสานกับประชาชน

4.3.2.3 การพัฒนาด้านลังคม

ความสามารถในการพัฒนาด้านสังคมของอบต. หมายถึงความสามารถในการพัฒนาการศึกษาสุข 
ภาพ และอนามัยของประชาชน ความปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สิน และการล่งเสริมวัฒนธรรมประเพณีท้อง 
ถิ่น ความสามารถในการพัฒนาด้านสังคมของอบต.แต่ละแห่งจัดได้ว่าให้ความสำคัญน้อยมาก เช่น การพัฒนา 
ด้านการศึกษาของประชาชนในท้องถิ่น มีเพียงการให้ทุนการศึกษา และสนับสนุนด้านอุปกรณีการเรียนการ 
สอน แก่น้กเรียน และโรงเรียนในตำบล การล่งเสริมทางด้านสุขอนามัยของประชาชนต้องประสานงาน และ 
พึ่งพาหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง เช่นสำนักงานลาธารณสุขอำเภอ ซึ่งการพัฒนาทางด้านสังคมของอบต.
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ส่วนใหญ่มีกิจกรรม และโครงการในด้านน้ีน้อยมาก เนื่องจากอบต.ขาดแผนพัฒนาตำบลซึ่งจะเป็นกรอบใน 
การพัฒนาตำบลในทุก ๆด้าน

4.3.3.4 ความสอดคล้องของการดำเนินงานกับแผนพัฒนาระดับจังหวัดและอำเภอ

การดำเนินงานของอบต.มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดและอำเภอ ในการปรับปรุงและ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และสาธารณูปโภคทุกด้านให้ทั่วถึงในพื้นที่ชนบท หากแต่การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวระดับประเทศนั้น อบต.หาดทรายรียังไม่มีบทบาทหรือความสามารถเพียงพอในการ
พัฒนา สำหรับแนวทางการพัฒนาจังหวัดและอำเภอในการจัดตั้งเขตพื้นที่อุตสาหกรรมพิเศษเพื่อเป็นการควบ 
คุมปัญหามลพิษ อบต.ท่ายางและอบต.ปากนั้า ได้มีการกำหนดเขตพื้นที่อุตสาหกรรมของตนเองซึ่งเป็นผลดี 
ต่อการควบคุมสภาพแวดล้อมและการส่งเสริมการลงทุนจากภายนอกในอนาคต

ส่วนด้านเศรษฐกิจและการประกอบอาชีพของประชาชน แนวทางในการพัฒนาของจังหวัดและ
อำเภอส่งเสริมการแปรรูป จัดหาตลาดรองรับผลผลิต ส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมต่อเนื่องเกษตรและ 
ประมง และการประกอบอาชีพเสริมของประชาชน อบต.ท่ายางและอบต.ปากนื่ามีเพียงบทบาทในการจัดอบ 
รมอาชีพเสริมและสนับสนุนกองทุนหมุนกลุ่มอาชีพต่าง ๆของประชาชน จากการพิจารณาแผนพัฒนาตำบล 
ท่ายาง พบว่า มีความพยายามในการวางแผนให้มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาทั่งในระดับจังหวัดและ
อำเภอในทุกด้าน ส่วนอบต.อื่น  ๆ ที่ยังไม่มีแผนพัฒนาตำบล การพัฒนาจึงมีความสอดคล้องเพียงบางประการ 
และยังขาดบทบาทในการพัฒนาด้านอื่นหลาย  ๆ ด้าน 

/
4 .4  สภาพปัญหาในการดำเนินงานของอบต.

จากการสัมภาษณ์จากอบต. 4 แห่ง พบว่า สภาพปัญหาในการดำเนินงานของอบต.แบ่งเป็น 5 ด้าน 
ประกอบด้วย

1.)ด้านงบประมาณ แบ่งได้เป็น
-งบประมาณที่อบต.จัดเก็บเอง และรัฐบาลอุดหนุนไม่เพียงพอ ซ่ึงเป็นอุปสรรคสำคัญใน 

การดำเนินงานพัฒนาท้องถิ่น
- การจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาพื้นที่ไม่ได้ใชีไปในแนวทางที่เหมาะสม เนื่องจากการ 

ขาดการลำดับความสำคัญของปัญหา ขึ้นอยู่กับการเจรจาต่อรองของตัวแทนหมู่บ้าน
- การขาดการระดมทรัพยากรทุนจากภายนอก อบต.ส่วนใหญ่ใช้รายได้ของตนเองเป็นหลัก

ในการดำเนินกิจกรรม โดยได้พยายามที่จะประสานหริอเสนอโครงการให้หน่วยงานภายนอกเป็นผู้ดำเนิน
โครงการให้

2 .)ด้านการจัดทำแผนพัฒนาตำบล
อบต.ในพื้นที่ศึกษาส่วนใหญ่ยังขาดแผนพัฒนาตำบล ท่าให้โครงการ หริอกิจกรรมต่างๆมุ่ง 

แก้ปัญหาการขาดแคลนสาธารณูปโภค ลาธารณูปการในปัจจุบันเป็นหลัก ไม่ได้พิจารณาถึงภาพในอนาคต 
ขาดข้อมูลพื้นฐานที่จำเป็นในการวางแผน นอกจากนั้นยังทำให้การพัฒนาไม่ได้พิจารณาถึงศักยภาพ ข้อ
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จำกัดของตำบล ตลอดจนผลกระทบจากแผนพัฒนาอำเภอ จังหวัด หรือภูมิภาค ทำให้การพัฒนาที่เกิดขึ้นนั้น 
เป็นไปอย่างไร้ทิศทาง

3. )ด้านทรัพยากรบุคคล
อบต.มักจะประสบปัญหาด้านทรัพยากรบุคคลในด้านการศึกษา ความรู้ และความเข้าใจใน 

การปฏิบัติ นอกจากนั้นการบริหารงานของอบต.ยังขาดแรงจูงใจในการสร้างความกระตือรือร้นในการปฏิบัติ 
งานของเจ้าหน้าที่ เนื่องจากการพิจารณาความดีความชอบ หรือการเลื่อนขั้นต่างๆยังขาดความเป็นอิสระ 
เพราะอบต.สังกัดกระทรวงมหาดไทย

4. ) ความเป็นอิสระขององค์กร
ถึงแม้ว่าอบต.จะเป็นหน่วยงานบริหารส่วนท้องถิ่นที่มิฐานะเป็นนิติบุคคล มิอิสระในการ

ดำเนินงาน และแกัใขปัญหาท้องถิ่น แต่ในทางปฏิบัติ อบต.ยังขาดความคล่องตัวในการปฏิบัติงานเนื่องจาก 
ต้องอยู่ในความควบคุมดูแลและได้รับความเห็นชอบจากหน่วยงานภายนอก และต้องบริหารงานให้สอดคล้อง 
กับหน่วยงานอื่น ซึ่งบางครั้งไม่ได้เป็นไปตามทิศทางหรือความต้องการของท้องถิ่น

5. ) การสนับสนุนและความร่วมมือจากหน่วยงานของรัฐ
อบต.มักประสบกับปัญหาการขาดการสนับสนุนและความร่วมมือจากหน่วยงานของรัฐ โดย 

เฉพาะทางด้านงบประมาณซึ่งได้รับการสนับสนุนอย่างไม่ทั่วถึงหรือได้รับการสนับสนุนน้อย การประสานงาน 
ขอความร่วมมือจากหน่วยงานอื่นที่มิหน้าที่รับผิดชอบมักไม่ได้รับการติดต่อหรือประสานงานอย่างต่อเนื่อง

/

4.5 สรุป

แม้ว่าตามกฎหมายพรบ.สภาตำบล และอบต. พ.ศ. 2537 จะกำหนดให้อบต. มิบทบาทหน้าที่
ครอบคลุมปัญหาและงานพัฒนาในทุกด้าน แต่ปรากฏว่ากิจกรรมของอบต.ในพื้นที่ศึกษาที่ดำเนินงานส่วน
ใหญ่เน้นงานบริหารโครงสร้างพื้นฐานเป็นหลัก ขาดความสนใจในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของท้องถิ่น 
เท่าที่ควร ส่งผลให้การพัฒนาที่เกิดขึ้นไม่สอดคล้องกับสภาพปัญหาและศักยภาพของพื้นที่อย่างแท้จริง จาก 
การศึกษาการบริหารงานของอบต.พื้นที่ศึกษายังมิข้อจำกัดและจุดอ่อน ซึ่งเป็นปัจจัยหรือเงื่อนไขสำคัญในการ 
บริหารงานพัฒนาพื้นที่ให้เกิดประสิทธิภาพ คือ

1. ขาดแผนพัฒนาที่มิสมรรถนะเพิยงพอสำหรับการเป็นกรอบกำหนดทิศทางการพัฒนา 
ท้องถิ่นได้เต็มรูปแบบ และการขาดการจัดทำข้อมูลการพัฒนาที่เป็นระบบ

2. รายได้มีไม่เพียงพอ และการจัดทำงบประมาณยังขาดประสิทธิภาพ
3. บุคลากรขาดความรู้ ความเข้าใจและความกระตือริอร้นในการปฏิบัติงาน
4. ขาดการประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาตำบล

เพื่อให้การบริหารงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น และเหมาะสมกับศักยภาพและโอกาสของ 
พื้นท่ี จึงมีการเสนอแนะแนวทางในการบริหารของอบต.ในบทต่อไป



ภาพที่ 4.2 แสดงที่ทำการอบต.พื้นที่สืกษา

1. อบต.บางหมาก

3. อบต.ปากนํ้า
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