
ภาพรวมเศรษฐกิจและการลงทุนในสาธารณรัฐประชาชนจีน

การศึกษาในบทนีเป็นการศึกษาถึงภาพรวมเศรษฐกิจและการลงทุนในสาธารณรัฐ 
ปร ะชาชนจีน โดยข้อมูลท่ีใช้ในการศึกษาในบทนีส่วนใหญ่จะเป็นข้อมูลทุติยภูมิจากแหล่งต่างๆ
การศึกษาประกอบด้วย 2 ส่วน คือ ส่วนแรกจะกล่าวถึงภาพรวมเศรษฐกิจของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนท่ีอธิบายถึงภาวะเศรษฐกิจ โครงสร้างเศรษฐกิจ การค้าระหว่างประเทศ ระบบการ 
เงินการธนาคาร สำหรับส่วนท่ีสอง เป็นการศึกษาถึงภาพรวมการลงทุนในประเด็นต่าง  ๆ ได้แก่
ภาวะการลงทุนจากต่างประเทศและจากไทย การส่งเสริมการลงทุนของไทยในจีน การส่งเสริมการ 
ลงทุนจากต่างประเทศของจีน กลยุทธ์การส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศ นโยบายจีนเก่ียวกับ 
การลงทุนจากต่างประเทศ ปีจจัยท่ีมีผลกระทบต่อการลงทุนในจีน รูปแบบการลงทุน ป็ญหาและ 
อุปสรรค ตลอดจนโอกาสและลู่ทางในการลงทุนในจีน เป็นด้น

3.1 ภาพรวมเศรษฐกิจ

สาธารณรัฐประชาชนจีนประสบความสำเร็จอย่างสูงในการปฏิรูปเศรษฐกิจ โดยอัตราการ 
ขยายตัวทางเศรษฐกิจได้เพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้รายได้ประชาชาติต่อหัวเพ่ิมข้ึนเป็นลำดับ
ทั้งนี้ โดยมีการลงทุนจากต่างประเทศเป็นป็จจัยสนับสนุนให้การส่งออกเป็นตัวนำในการขยายตัว
ของเศรษฐกิจ ประเทศจีนมีข้อแตกต่างจากรประเทศอ่ืนท่ีมีการปฏิรูปเศรษฐกิจเช่น รัสเซีย อินแดีย 
และประเทศในยุโรปตะวันออกคือ ก่อนการปฏิรูปเศรษฐกิจ จีนไม่ได้มีป็ญหาวิกฤติการณ์ทาง
เศรษฐกิจเหมือนกับประเทศเหล่าน้ัน แต่การปฏิรูปเศรษฐกิจของจีนเกิดจากการท่ีผู้นำประเทศของ 
จีนมองเห็นความล้าหลังของประเทศตนจากการปิดประเทศและล้าหลังกว่าประเทศเพ่ือนบ้านใน 
เอเชียตะวันออกอย่างมาก สำหรับวิธีการปฏิรูปเศรษฐกิจของจีนคือ การทดลองเปิดเขตเศรษฐกิจ 
เสรีเฉพาะบางพ้ืนท่ีก่อน เม่ือได้ผลดีจึงค่อยกระจายเขตเศรษฐกิจเสรีเพ่ิมมากข้ึน ซ่ึงวิธีการเช่นนี 
ช่วยให้ชาวจีนยอมรับการเปล่ียนแปลงใหม่  ๆ ท่ีเกิดข้ึน

ป็จจุบันรัฐบาลจีนมีนโยบายท่ีให้ความสำคัญอย่างมากแก่การพ,ฒนาทางการเกษตรและการ 
ส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศและเน่ืองจากจีนเป็นตลาดขนาดใหญ่ มีค่าจ้างแรงงานต่ํา มี
ทรัพยากรธรรมชาติมาก รวมทังมีความม่ันคงอยู่ในระดับสูงเม่ือเทียบกับประเทศอ่ืน  ๆ ในภูมิภาค 
ลุ่มแม่นำโขง ตลาดธุรกิจการค้าและการลงทุนในจีนจึงน่าสนใจอย่างมาก สมควรท่ีภาครัฐและ
เอกชนของไทยจะส่งเสริมให้มีการขยายการค้าและการลงทุนกับจีนให้มากขึนด้วยการเผยแพร1 
ข้อมูลทางธุรกิจการค้าการลงทุนระหว่างสองประเทศให้แพร่หลายระหว่างกัน รวมทังส่งเสริมการ 
บริการทางการเงินให้กว้างขวางข้ึน
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3.1.1 ภไวะเศรแ!{ก ิจ

จ ีน เร ิ่มปฎ ิIประบบเศรษฐกิจใน'ÏJ 2521 โคขให้กลไกตลาคมีบทบาทสำคัญมากขึ้นและเปิด 

ประเทศรับวิทยาการสม ัยใหม ่ ใน ระย ะ2-3ปีท ี่ผ ่านมา จีนไคักลายเป็นประเทศที่ม ีค ัตราการเจริญเติบ 

โตทางเศรษฐกิจส ูงท ี่ส ุคแห ่งหน ึ่ง

ในช่วงปี 2521-2530 เศรษฐกิจของจีนขยายตัวโคขเฉลี่ยสูงถึงรัอยละ 9.3 ฅ่อปี และเพ ิ่มข ึ้น 

เป ็นร ัอยละ 9.8 ต ่อป ี ในช่วงปี 2531-2538 โดยเฉพาะในระหว่างปี 2535-2536 อัตราการขยายตัว 

ทางเศรษฐกิจอยู่ในระต ับส ูงกว่าร ัอยละ 13 ต่อปี

ตารางที่ 5 ด ัชน ีภาวะเศรษฐกิจของจีน

2530 2531 2532 2533 2534 2535 2536 2537 2538 2539*
«ทิทกัผว่นททรามประาทาททิ 
(ONP น ราทา»เทาท, สันสัาน ฃร$)

305.1 376.7 415.8 364.0 368.0 424.5 482.5 535.6 S91.0 358 .0 ”

สัคราการาเขาขสัา 0 N P (y .) 11.0 113 4.1 3.9 9 3 14.2 13.5 11.6 10.2 10.5
ชุ่คสาพกรรม 15.3 5.1 3.4 13.8 21.9 20.9 18.0 14.0 14.5
เทบทรกรรม - 2.5 3.1 7.4 2.4 4.7 4.7 4.0 4.5 4.0
บริการ - - - 5.5 9 3 9.4 8.5 - -

ราชไสัท่อสัว (ชรร) - ■ 361 398 339 351 412 505 436 563 ' 680
สั»ช;)เงินเฟ้อ (%)
การสัาท่างประเทส (สันฟ้าน บร$)

7.3 18.5 17.8 3.1 3.4 6.4 14.7 24.1 17.0 7.0

การฝาธอก 39.4 47.8 52.4 62.1 72.0 85.0 91.7 118.3 148.8 64.06**
การฟ้าเสัา 43.2 55.3 59.1 53.4 63.8 80.6 , 103.9 117.4 132.0 63 .18”
ชุทการฟ้า 0.3 -7.8 -6.6 8.7 8.2 4.4 -12.2 0.9 16.8 0.88**

ชุทฟ้ญริเทิน«ะสัท (สันฟ้าน ชรร) 0.3 -3.8 -4.1 12.0 13.3 6.4 - 11.9 7.2 17.6 8.7
หเ[ค่างประเทท (สันสัาน บรร) - 42.4 44.9 52.8 59.8 69.5 84.2 100.5 110.6 125.0
ฝารองเงินทราท่างประเทท (สันฟ้าน
บร$)

- 3.4 5.6 11.1 21.7 19.4 21.2 51.6 73.6 85.3

การทง»1น เ1ทท่แประเทท (ท้นสัาน นรร) 3.71 5.3 5.6 6.6 12.0 58.1 111.4 82.7 91.0 45 .6”
สัทราแทกฟ!(ขน (ท ยาน /บ รร) 3.72 3.72 4.72 5.23 5.40 5.70 5.70 8.62 8.35 8.35

ทินา ะ Econonmist Intelligence Unit, Smith New Court China, HSBC, James Capel Regional 
Economics April-May 1996, Business Monitor International Ltd. China 1996-1998.
* ประมาผการ 
♦ * ม.ค.-ร.ย. 2539

ในปี 2536 เศรษฐกิจจีนขยายตัวในอัตรารัอขละ 13.4 ต่อเนึ่องจาก'ปี 2535 ซึ่งขยายตัวรัอยละ

13.2 การลงท ุนจากต่างประเทศท ี่หล ั่งไหลเอัาไปในจีนจีานวนมหาศาลเป็นปีจจ ัยสำคัญที่ผล ักต ันให ้ 

เศรษฐกิจจีนเต ิบโตอย่างรวดเร็ว อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ส ูงมากนึ่ส ่งผลกระทบต่อ
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เสถียรภาพทางเศรษฐกิจของจีน กล่าวคือ อัตราเงินเฟ้อพุ่งสูงขึนอย่างรวลเร็วจากร้อยละ 8.6 ในปี 
2535 เปีนร้อยละ 14.5 ในปี 2536 รัฐบาลจึงต้องออกมาตรการต่าง  ๆ เพ่ือควบคุมเงินเฟ้อและลดอัตรา 
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยพยายามชะลอการลงทุนในบางสาขา พร้อมทังกำหนดให้ภาครัฐและ 
เอกชนทบทวนโครงการลงทุนต่างๆ โดยพยายามมุ่งเห้นโครงการที่เกี่ยวกับการพัฒนาภาค 
เกษตรกรรมและเข้มงวดกับโครงการในธุรกิจอสังหาริมทรัพย์เช่น การก่อสร้างโรงแรมขนาดใหญ่ 
อาคารสำนักงานและบ้านพักตากอากาศ

ปี 2539 ทางการจีนคาดว่า เศรษฐกิจจะขยายตัวประมาณร้อยละ 10.5 การขยายตัวทาง 
เศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว ทำให้ประชาชนมีรายไต้ต่อหัวสูงข้ึนจาก 412 ดอลลาร์สหรัฐ ในปี 2535 
เป็น 563 ดอลลาร์สหรัฐ ในปี 2538 และคาดว่าจะลดลงเหลือ 685 ดอลลาร์สหรัฐ ในปี 2539 อัน 
เน่ืองจากการชะลอตัวทางเศรษฐกิจ กอปรกับจำนวนประชากรท่ีเพ่ิมข้ึนสูงปีละประมาณ 14 ล้านคน

แผนภูมิท่ี 2 ชีพจรเศรษฐกิจจีน 1

3.1.2 โครงสร้างเศรษฐกิจ

ภาคเกษตรกรรม ภาคเกษตรของจีนไต้ลดบทบาทลงไปมากหลังจากท่ีมีการเปีดประเทศ เร่ง 
พัฒนาภาคอุตสาหกรรมทำให้สัดส่วนของภาคเกษตรต่อ GDP ลดลงจากร้อยละ 27 ในปี 2528 
เหลือเพียงร้อยละ 19.7 ในปี 2538 แต่อย่างไรก็ตาม ผลผลิตภาคเกษตรยังถือว่าเป็นแหล่งผลิต

1 “จับตาเศรษฐกิจจีนจะ “รอด” หรือ “ร่วง” วัดดวงกันปีน้ี, ฐานเศรษฐกิจ (14-16 เมษายน 
2537), หน้าเศรษฐกิจโลก.
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อาหารท่ีสำคัญของประเทศ ดังนัน ในแผนฯ 9 จีนจึงได้ให้ความสำคัญในการทีจะทืเนฟูภาค
เกษตรโดยส่งเสริมให้มีการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตสนับสนุนการลงทุนจากต่างประเทศทังด้านการ 
ผลิตและการแปรรูปรวมทังอุตสาหกรรมสนับสนุนอ่ืนๆ

ภาคอุตสาหกรรม เป็นภาคท่ีมีความสำคัญท่ีสุดและมีการเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วในช่วง 15 
ปีท่ีผ่านมา โดยในปี 2536 ภาคอุตสาหกรรมมีสัดส่วนในผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติถึงร้อยละ
48.1 ผลผลิตภาคอุตสาหกรรมข้ันกลางมีมูลค่าเพ่ิมท้ังส้ิน 1,624.5 พันล้านหยวนซ่ึงเพ่ิมขืนจากปี 
2535 ร้อยละ 20.4 ผลผลิตภาคอุตสาหกรรมข้ันสุดท้ายมีมูลค่าเพ่ิมข้ึนทังสิน 848.5 พันล้านหยวน 
เพ่ิมข้ึนจากปี 2535 ร้อยละ 9.3

ภาคการบริการ มีสัดส่วนร้อยละ 27.6 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ การท่องเท่ียวเป็น 
ภาคการบริการท่ีสำคัญท่ีสุดโดยในปี 2536 สามารถทำรายได้เข้ัาประเทศได้ถึง 3พันล้านเหรียญสหรัฐ

หลังจากท่ีจีนปฏิรูปเศรษฐกิจต้ังแต่ปี 2522 เป็นด้นมา ปริมาณการค้าต่างประเทศของจีนได้ 
ขยายตัวอย่างรวดเร็ว โดยในช่วงปี 2528-2538 มูลค่าการค้าระหว่างประเทศขยายตัวเฉล่ียร้อยละ
17.1 ต่อปี สัดส่วนการค้าของจีนเม่ือเทียบกับการค้าโลกได้เพ่ิมข้ึนจากร้อยละ 1.3 ในปี 2527 เป็น 
ร้อยละ 3.1 ในปี 2538 และเม่ือเทียบคับการค้าในกลุ่มประเทศเอเชีย สินค้าออกของจีนมีสัดส่วน 
เพ่ิมขืนจากร้อยละ 6 ของมูลค่าสินค้าออกรวมของเอเชีย เป็นร้อยละ 11 ในช่วงเวลาตังกล่าว ใน 
ขณะท่ีสัดส่วนของมูลค่าสินค้านำเข้าเม่ือเทียบกับการนำเข้ารวมของเอเชียเพ่ิมข้ึนจากร้อยละ 6.7 เป็น 
ร้อยละ 11.3

การส่งออกของจีนขยายตัวอย่างรวดเร็ว โดยในช่วงปี 2528-2538 มูลค่าการส่งออกขยายตัว 
สูงถึงร้อยละ 17.8 ต่อปี ทำให้จีนกลายเป็นประเทศผู้ส่งออกรายใหญ่อันดับท่ี 11 ของโลก ในปี 
2537 จากอันดับท่ี 26 ในปี 2523 อย่างไรกีดี การส่งออกของจีนมีการชะลอลงบ้างในบางปีเช่น
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การชะลอต ัวในป ี 2532 อันเน ื่องมาจากเหตุการณ์รุนแรงภายในประเทศที่จต ุร ัสเท ียนอันเหมิน และ 
ในป ี 2536 อ ันเน ื่องมาจากรัฐบาลจีนได้ควบคุมสินเช ื่อภายในประเทศเพ ื่อแก้ป ิญหาภาวะเง ินเฟ ้อ

การนำเข้า แม ้ว ่าอ ัตราการขยายตัวโดยเฉลี่ยในช่วงป ี 2528-2538 จะใกล้เค ียงกับด้านการส่ง 
ออกคือ ร้อยละ 17.2 ต่อปี แต ่ม ูลค ่าการนำเข ้าในบางป ีม ีการเปลี่ยนแปลงสูงมากเช ่น ในปี 2528 มี 
การนำเข้าเพ ิ่มสูงถ ึงร้อยละ 62.3 ส ่วนในป ี 2533 การนำเข้าลดลงร้อยละ 9.8 อันเป็นผลมาจากทาง 
การจีนควบคุมการนำเข ้าและจำก ัดส ินเช ื่อ

ประเภทสินค้าออกและส ินค ้าเข ้า
ประเภทสินค้าส ่งออกของจีนม ีการเปลี่ยนแปลงอย่างมาก กล่าวคือ ในระยะเริ่มแรกของการ 

ปฏิรูปเศรษฐกิจ ส ินค ้าส ่งออกประมาณครึ่งหน ึ่งเป ็นสินค้าข ั้นปฐม ซึ่งมีม ูลค่าเพิ่มน้อยและอีกครึ่ง 
หนึ่งเป ็ส ินค ้าอ ุตสาหกรม แด,หลังจากป ี 2528 จีนได้ผ ่อนคลายการควบคุมทางการค้ามากขึ้น ท ำให  ้
สัดส ่วนของการส่งออกสินค ้าอ ุตสาหกรรมเพ ิ่มส ูงข ึ้น คือจากร้อยละ 49.5 ในป ี 2528 เป็นร้อยละ
81.8 ในป ี 2536 ส ่งผลให ้1จ ีนม ีส ่วนแบ่งของตลาดสินค้าอ ุตสาหกรรมในตลาดโลกเพ ิ่มข ึ้นจากร้อยละ
1.2 เป ็นร้อยละ 2.8 ในช่วงเวลาด ังกล ่าวและยังคงเพ ิ่มข ึ้นอ ีกเป ็นร้อยละ 3.3 ในปี 2537 สำหรับ 
ประเภทส ินค ้าอ ุตสาหกรรมส่งออกท ี่สำค ัญของจีนท ี่ม ีบทบาทเพ ิ่มข ึ้นมากในตลาดโลกคือ ผ้าผืน สิ่ง 
ทอ เคร ื่องจ ักรสำน ักงานและอ ุปกรณ ์โทรคมนาคมและเคม ีก ัณฑ ์

ประเภทส ินค ้าเข ้า ส ัดส ่วนการนำเข ้าส ินค ้าข ั้นปฐม และสินค้าอุตสาหกรรมไม,สู้จะมีการ
เปล ี่ยนแปลงน ักในช ่วงป ี 2528 และ 2536 แต่รายการของสินค้าท ี่นำเข ้าม ีการเปลี่ยนแปลง กล่าวคือ 
ในกล ุ่มส ินค ้าข ันปฐมม ีการนำเข ้าส ินค ้าประเภทแและเช ือเพลิงในสัดส ่วนท ี่ส ูงข ึ้นมากเพ ื่อสนองความ  
ต้องการภายในประเทศ ส ่วนส ินค ้าอ ุตสาหกรรมมีการนำเข ้าเครื่องจ ักรและอ ุปกรณ ์ และสินค้าจาก
อ ุตสาหกรรมย่อยในสัดส ่วนท ี่ถ ูงข ึ้นตามการลงท ุนในประเทศที่เพ ิ่มมากขึ้น

ประเทศคู่ค ้าท ี่สำค ัญ

ประเทศคู่ค ้าสำค ัญของจีนได ้แก ่ ฮ่องกง สหภาพยุโรป ญ ี่ป ่นและสหรัฐฯ โดยเฉพาะฮ่องกง 
นั้น เป ็นตลาดส่งออกของจีนท ี่ม ีการส ่งออกต่อไปยังประเทศอื่น ส ่งผลให ้จ ีนเก ินดุลการค้าก ับฮ ่องกง

สำหรับด ุลการค ้าก ับประเทศคู่ค ้าสำค ัญนั้น ปรากฎว่า ยังมีความขัดแย้งกันทางสถิต ิ กล่าวคือ 
สถ ิต ิการค ้าของจ ีนแสดงว ่าจ ีนขาดด ุลการค ้าก ับสหภาพ ย ุโรปมาตลอด และจีนเร ิ่มขาดดุลการค ้าก ับ  
ญี่ป ่นตั้งแต่ป ี 2533 เป็นต้นมา ส ่วนการค้าก ับสหรัฐ นั้น จีนเกินดุลการค้ามาตั้งแต่ป ี 2536 สถิติการ 
ค้าของประเทศสหรัฐฯ ญี่ป็น และสหภาพยุโรป ท ี่แสดงว่าประเทศเหล่าเป ็นฝ่ายขาดดุลทางการค้ากับ  
จีนมาตลอด โดยเฉพาะสถิต ิการค้าของสหรัฐฯ นั้น ได ้แสดงว่าม ีการขาดดุลการค้าก ับจีนเพ ิ่มส ูงขึ้น
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อย่างรวดเร็ว จาก 7.1 พ ันล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ในป ี 2532 เป็น 32.1 พันล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ในปี 
2538 ซ ึ่งเป ็นเหตุให ้สหรัฐฯ ไม ่พอใจจนเกิดข ้อข ัดแย้งทางการค้าก ับจีนและเป ็นเหตุให ้จ ีนม ีอ ุปสรรค  
ในการท ี่จะเข ้าเป ็นสมาช ิกขององค ์การการค ้าโลก (WTO) ด้วย

ตารางที่ 6 ประเทศคู่ค ้าท ี่สำคัญของจีน
จีนส ่งออก จ ีน น ำเข ้า

2533 2538 2533 2538

ฮ่องกง 48.8 24.2 27.1 6.7

สห ภาพย ุโรป 9.8 20.8 16.0 14.9

ญึ๋ร์เน 8.5 19.1 12.3 22.5

สหรัฐฯ 14.7 16.6 14.2 12.5
ส ิงค โป ร ์ 3.2 2.8 1.6 2.6
ไต ัหว ัน 0.5 2.1 4.3 น .4

ไทย 1.4 1.2 0.7 1.2

อื่นๆ 18.6 18.7 28.8 28.2

รวม 100.0 100.0 100.0 100.0

ห ?ทยเห g  : ในป ี 2536 ไต ้ม ีการป ร ับ ป 3 งต ัว เลขการส ่งออกของจ ีน  โดยพ ิจารณ าจากส ินต ัาส ่งไปย ัง ป ระเท ศป ลายท างช ุดท ายเป ีน
สำค ัญ  ช ึ๋งท ำให ้ส ัดส ่วน การส ่งออกของจ ีน ไป ย ังฮ ่องกงลดลง 
ท ีมา : 1. IM F, D irection o f  T rade Statistics 

2. IM F, O ccasional Paper, 1995

ตารางที่ 7 แนวโน้มการส่งออกของจีนไปยังประเทศต่างๆ

ล้านหยวน
2534 2535 2536 2537 2538

ป ระเท ศ ส ่งออก ส ัดส ่วน ส ่งออก ส ัดส ่วน ส ่งออก ส ัดส ่วน ส ่งออก ส ัดส ่วน ส ่งออก ส ัดส ่วน

ญีปีน 1,021,911 14% 1,167,871 14% 1,577,956 17% 21,573 18% 28,463 19%

ฮ่องกง 3,213,719 45% 3,751,223 44% 2,204,963 24% 32,365 27% 35,984 24%

สหรัฐฯ 615,851 9% 859,380 10% 1,696,469 18% 21,461 18% 24,711 17%

ไต้หวัน 59,484 1% 69,351 1% 146,179 2% 2,242 2% 3,098 2%

เยอรมน ี 235,559 3% 244,799 3% 396,816 4% 4,761 4% 5,672 4%

เก าห ล ีใต ้ 217,871 3% 240,491 3% 286,050 3% 4,402 4% 6,689 4%

ร ัส เช ีย 182,388 3% 233,632 3% 269,175 3% 1,581 1% 1,665 1%

ส ิงค โป ร ์ 201,419 3% 203,087 2% 224,497 2% 2,558 2% 3,501 2%

อิตาลี 93,161 1% 109,525 1% 130,482 1% 1,591 1% 2,067 1%

อังกฤษ 72,756 1% 92,284 1% 192,867 2% 2,414 2% 2,792 2%

รวม 7,184,254 100% 8,494,006 100% 9,176,291 100% 121,038 100% 148,770 100%
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ตารางที่ 8 แนวโน ้มการนำเข ้าของจีนจากประเทศต่างๆ
ล ้าน ห ยวน

1991 1992 1993 1994 1995

ประเทศ นำเข ้า ส ัดส ่วน นำเข ้า ส ัดส ่วน นำเข ้า ส ัดส ่วน นำเข ้า ส ัดส ่วน นำเข้า ส ัดส ่วน

ญ ี่ข ้น 1,003,155 16% 1,368,246 17% 2,328,308 22% 26,321 23% 2 9 ,๓ 5 22%

ฮ่องกง 1,746,304 27% 2,053,359 25% 1,045,617 10% 9,457 8% 8,591 7%

สหรัฐฯ 800,783 13% 890,074 11% 1,068,697 10% 13,970 12% 16,118 12%

ไต ้หว ัน 363,901 6% 586,597 7% 1,293,247 12% 14,085 12% 14,784 11%

เยอรมน ี 304,872 5% 401,504 5% 603,982 6% 7,137 6% 8,038 6%

เกาห ล ีใต ้ 106,617 2% 262,280 3% 535,969 5% 7,318 6% 10,293 8%

รสเช ีย 208,087 3% 352,608 4% 498,791 5% 3,496 3% 3,799 3%

ส ิงคโป ร ์ 106,254 2% 123,599 2% 264,588 3% 2,482 2% 3,398 3%

อิตาลี 145,831 2% 174,806 2% 273,735 3% 3,068 3% 3,115 2%

อ ังกฤษ 94,162 1% 101,363 1% 166,367 2% 1,770 2% 1,972 1%

รวม 7,184,254 1 ๓ % 8 ,4 94 ,๓ 6 100% 9,176,291 1๓ % 121,038 1๓ % 148,770 1 ๓ %

แหล่งทีมา: China’s Customs Statistics

การค้าระหว่างไทยกับจีน

การส่งออกของไทยไปกังประเทศจีนในช่วงป ี 2534-2538 เพ ิ่มขึ้นโดยเฉลี่ยร้อยละ 45 ต่อปี 
โดยเฉพาะในป ี 2537 และ 2538 เพ ิ่มขึ้นมากกว่าร้อยละ 70 ต่อปี ส ัคส่วนการส ่งออกไปจีนเพ ิ่มข ึ้นจาก  
ร้อยละ 1.1 ของม ูลค ่าการส ่งออกรวมของไทยในป ี2534 เป ็นร้อยละ 2.9 ในป ี 2538 ส ินค ้าท ี่ส ่งออก 
ส่วนใหญ ่เป ็นส ินค ้าเกษตรและประมงแต ่ม ีบทบาทลดน ้อยลงเป ็นลำด ับ ท ี่สำค ัญได ้แก ่ ยางพารา ข้าว 
ผล ิตภ ัณ ฑ ์ม ันสำปะหล ัง ก ุ้งสดแช ่เย ็นแช ่แข ็งและปลาสดแช ่เย ็นแช ่แข ็ง รองลงมาได ้แก ่ ส ินค้า
อ ุตสาห กรรม การเกษ ตรซ ึ่ง เก ือบ ท ั้งห ม ดเป ็น น ํ้าตาลทรายโดยปร ิม าณ การส ่งออกเพ ิ่ม ส ูงข ึน ม ากน ับ  
ตั้งแต่ปี 2537 เป ็นด้นมา สำหรับส ินค ้าอ ุตสาหกรรมสำค ัญ การส่งออกได ้ขยายต ัวในอัตราส ูงอย่างต ่อ
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เนื่อง ท ี่สำค ัญ ได ้แก ่ เครื่องคอมพิวเตอร์อ ุปกรณ ์และส ่วนประกอบ เคมีภัณฑ์ เม ็ดพลาสติก ผ้าผืนและ 
หลอดภาพโทรท ัศน ์ส ี ส ่วนส ินค ้าอ ื่นๆ ม ีส ัดส ่วนเพ ียงเล ็กน ้อยและม ีแนวโน ้มลดลงเป ็นลำด ับ

การนำเข้า สินค้าเข้าจากจีน ในช่วงปี 2534-2538 ขยายตัวในอัตราท่ีต่ํากว่าด้านการส่งออก 
คือมีอัตราเฉล่ียร้อยละ 14.9 ต่อปี สัดส่วนของการนำเข้าจากจีนเม่ือเทียบกับการนำเข้ารวมของจีนมี 
การเปล่ียนแปลงลดลงคือจากร้อยละ 3 ในปี 2534 เหลือร้อยละ 2.3 ในปี 2536 และกลับสูงข้ึนเป็นร้อย 
ละ 2.9 ในปี 2538 สินค้าท่ีนำเข้ามากกว่าคร่ึงเป็นสินค้าวัตถุดิบและก่ึงสำเร็จรูปท่ีสำคัญได้แก่ เหล็ก 
และเหล็กกล้า เคมีภัณฑ์ ผ้าผืนสินแร่โลหะและเศษโลหะ หนังดิบและหนังฟอก รองลงมาเป็นการ 
นำเข้าสินค้าทุน ซึ่งมีอัตราการนำเข้าเพิ่มขึน เป็นลำดับ ท่ีสำคัญเป็นการนำเข้าเครื่องจักรใช้ใน 
อุตสาหกรรม เคร่ืองจักรไฟฟ้าและส่วนประกอบ และเคร่ืองคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ 
ส่วนการนำเข้าสินค้าบริโภคมีบทบาทลดลงเล็กน้อย สินค้าบริโภคนำเข้าท่ีสำคัญได้แก่เคร่ืองใช้ไฟฟ้า 
เคร่ืองมือเคร่ืองไซ้เก่ียวคับวิทยาศาสตร์การแพทย์ การวัด การตรวจสอบและการถ่ายรูป รองเท้า เสือ 
ผ้าและผลิตภัณฑ์ส่ิงทออ่ืน  ๆ ของเล่น เคร่ืองเล่นกีฬาและเคร่ืองเล่นเกม สำหรับการนำเข้าสินค้าเชือ 
เพลิงและสินค้าอ่ืน  ๆมีการนำเข้าในสัดส่วนเพียงเล็กน้อยและมีแนวโน้มลดลง

การชำระค่าสินค้าระหว่างไทยกับจีน

(1) สกุลเงิน การชำระค่าส ินค้าออกและส ินค ้าเข ้าของไทยกับจีนเก ือบทั้งหมดชำระด ้วยเงิน  
ดอลลาร์สหรัฐฯ ส ่วนการชำระด ้วยเง ินสกุลอื่นเช ่นดอลลาร์ฮ ่องกง ก ิลเคอร์เนเธอร์แลนด์ เยน และ 
บาทมีเพ ียงเล ็กน ้อย

(2) ว ิธ ีการชำระเงิน การรับชำระค ่าส ินค ้าออกของไทยไปจีนม ีการใช ้เช ็ค ดร๊าฟท์ เงินสด 
และการโอนเง ินมากข ึ้น  แต ่การชำระด้วยการใช ้ตว D/P และตั๋วD/A ม ีแนวโน ้มลดลงและเร ิ่มม ีการห ัก  
ก ล บ ล บ ห น ี้บ ้างใน ป ี 2539 ส ่วน การช ำระค ่าส ิน ค ้าเข ้าจากจ ีน ส ่วน ให ญ ่ย ังคงใช ้การเป ิด เล ็ต เต อร  ์
ออฟ เครดิต อย ่างไรก ็๑ ม ีการใช ้เช ็ค คร๊าฟ เงินสด และการโอนเงินมาชำระค ่าส ินค ้าเข ้ามากขึ้น

(3) ระยะเวลาการชำระเง ิน ประมาณร้อยละ 90ของการชำระค่าส ินค้าระหว่างไทยคับจีนเป ็น  
ประเภทการจ่ายเม ื่อเห ็น (at sight) ท ี่เหล ือเป ็นการให ้ส ินเช ื่อทางการค ้า โดยเก ือบทั้งหมดมีระยะไม ่เก ิน  
180วัน

3.1.4 ระบบการเงินการธนาคาร

หลังจากการท ี่จ ีนปฏ ิร ูปการปกครองในป ี 2492 ก ็ม ีการแปรรูปสถาบันการเงิน ม ีการปรับปรูง 
ธนาคารพานิชย์ของจีนทั้งหมดมาเป ็นของรัฐ ในช ่วงป ี 2497-2499 ทางรัฐบาลจีนได้จ ัดตังธนาคาร
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ประชาชนจีน (The People Bank of China) เป ีนธนาคารกลางของจีนที่ประกอบกิจการธนาคาร 
พาณ ิชย์ไปในตัวด ้วย ให ้บร ิการสำหรับธ ุรก ิจท ังภาครัฐบาลและเอกชน

ธ น าค าร ก ล าง

People’s Bank of China

-ธ น า ค า ร เพ ื่อ ก า รพ ัฒ น า แ ห ่ง ร ัฐ  

(State D evelopm ent Bank)
ป ล ่อ ย ก ู้ใ ห ้ก ับ โ ค ร ง ก า ร ให ญ ่ๆ  ข อ ง ร ัฐ  

-ธ น าค า ร เพ ื่อ ก า รน ำ เข ้า ส ่ง อ อ ก  

(E xport-Im port Bank)
-ธ น า ค า ร เพ ื่อ ก า รพ ัฒ น า เก ษ ต รก รรม  

(A gricultural D evelopm ent Bank)

- ( 3 »

ธนาคารที่ปล่อยฎ้ฅามนโยบาย J
__-4______V  I .ร '_

-ธ น า ค า ร เพ ื่อ ก า รห ้า แ ล ะอ ุต ส า ห ก ร รม  

(Industrial and Com m ercial Bank o f  China)
•ธน าค ารเพ ื่อ ก ารเก ษ ต ร 

(A gricultural Bank o f  China)
ให ้ส ิน เช ื่อ แ ก ่เก ษ ต รก ร ใน ช น บ ท  

-B ank o f  China
ท ำ ห น ้าท ี่แ ล ก เป ล ี่ย น เง ิน ต ราต ่า งป ระ เท ศ  

-P eople’s C onstruction Bank o f  China 
ป ล ่อ ย ส ิน เช ื่อ ร ะย ะข า ว เพ ื่อ ก า รก ่อ ส ร ัา ง  

-C hina Investm ent Bank
ท ำ ห น ้า ท ี่ป ร ะ ส า น ง า น ก ับ ธ น า ค า ร โ ล ก แ ล ะ ธ น า ค า ร เพ ื่อ ก า รพ ัฒ น า แ ห ่ง เอ แ ย

ธนาคารพาณิชย- ^ !
-Bank o f  Com m unication 
-CITIC  Industrial Bank 
-C hina M erchants Bank 
-G uangdong D evelopm ent Bank 
-H uaxia Everybright bank 
-Shenzhen D evelopm ent Bank 
-Shanghai Pudong D evelopm ent Bank

_  r สาขาธนาคารต่างประเทศและสาขาธนาคารจีนไนต่างประเทศ 1^ I
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ช่วงปี2500-2521 เป็นช่วงต่อเน่ืองการปฏิวัติวัฒนธรรมของจีน ระบบธนาคารจีนจะเลียน
แบบรัสเชีย ช่วงนันจะมีธนาคาร The People Bank o f China เพียงธนาคารเดียวท่ีทำธุรกิจเกียวกับ 
การค้าต่างประเทศ ซ่ึงจะไม่มีธนาคารอ่ืนท่ีทำธุรกิจนี

ต่อมาช่วงปี 2522-2536 ในป ี 2522 ประเทศจีนได้ประกาศเปิดประเทศ สถาบันการเงินของ 
จีนได้เร ิ่มม ีการเปลี่ยนแปลงจากเด ิม ซึ่งมีธนาคารประชาชนจีนเพียงธนาคารเดียวกับ Bank o f China 
รวมกันเป็น 2 ธนาคาร แล้วมีการจัดตั้ง Agri-culture Bank o f China ซ ึ่งให ้บริการทางด้านการ 
เกษตร จากน ั้นใน!! 2526 ทางร ัฐบาลจ ีนให ้ The Bank o f China เป ็นธนาคารกลางที่ช ัดเจนมากขึ้น  
กว่าเดิม จากเด ิมท ี่ระบบเลียนแบบรัสเช ีย มาเป ็นระบบสากลมากขึ้น ในช่วงบ ัน The People Bank 
of China ทำหน้าท ี่ธนาคารกลางม ีการควบคุมปริมาณเงินของประเทศ และด ูแลทางด ้านการปล่อยก ู้ 
ให ้ก ับธนาคารท ี่ม ีอย ู่เป ็นการปล่อยก ู้ระยะส ั้น  ซึ่งพัฒนาขึ้นมาขั้นหนึ่ง และในช ่วงน ี้ทางร ัฐบาลจ ีนก ็ได  ้
จัดตั้งธนาคาร Industrial and Comercial Bank o f China ขึ้นมาให ้บริการทางภาคธุรก ิจพาณ ิชย์ และ 
ทางภาคอุตสาหกรรม พร้อมกันบันก็ย ังม ีการจัดตัง People Construction Bank o f China ดูแลการ 
ก่อสร ้างและเป ็นการให ้ส ินเช ื่อหร ือบร ิการร ับฝากเง ิน ช่วงนี้เป ็นช่วงที่ 3 ของการพัฒนา ช่วงปี 2528 
จีนได ้ม ีการเปลี่ยนระบบการควบคุมธนาคารเฉพาะกิจ คือ Construction Bank, Industrial and
Commercial Bank และ Agriculture Bank เด ิมระบบของจีนจะกำหนดโควต้าส ินเช ื่อ แต่เง ินฝากทุก 
อย่างต ้องส ่งส ่วนกลางแล ้วก ็จ ัดสรรลงมาใหม ่ แต่หลังจากปี 2528 แล ้วได ้เปล ี่ยนเป ็นระบบใหม ่ โดย 
ไม ่กำหนดโควด ้าส ินเช ื่อ  แต ่ให ้ทางธนาคาร People Bank o f China ควบคุมปริมาณเงินแทน และ 
เป ็นหน ้าต ่างการปล่อยกู้ให ้ก ับธนาคารเฉพาะกิจ

ช่วงปี 2537 เป็นต้นมา มีการปฏิวัติระบบธนาคารของจีนค่อนข้างใหญ่คือ เดิมธนาคาร 
ประชาชนจีนทำหน้าท่ีเป็นท้ังธนาคารกลาง และธนาคารพาณิชย์ไปในตัว หลังจากปี 2537 มีการ 
แยกหน้าท่ีเป็นการบริการทางด้านพาณิชย์ ทาง People Bank o f China ก็ทำหน้าท่ีธนาคารกลาง 
สมบูรณ์แบบ ปี 2537 มีการรวมระบบการเงิน เดิมมีระบบเงิน 2 ระบบคือ ระบบเงินสำหรับชาว 
ต่างชาติ (Foreign Exchange Certificate, FEC) และระบบเงินหยวน เหตุผลท่ีแยกเป็น 2 สกุลเพราะ 
เดิมรัฐบาลจีนบอกว่า ปริมาณสินค้าท่ีบริการสำหรับชาวต่างชาติท่ีเข้าไปในจีนไม่เพียงพอ จึงจัดร้าน 
Foreigner Shops ซ่ึงต้องใช้เงิน US. ดอลล่าร์เป็น FEC เพ่ือใปซ้ือสินค้า เป็นวิธีการของจีนท่ียากจะ 
ควบคุมในเร่ืองสินค้าและอีกเหตุผลหน่ึง จีนคงจะไม่ต้องการให้เงินตราต่างประเทศตกไปอยู่กับมือ
ประชาชนเพ่ือเงินตราต่างประเทศทุกบาททุกสตางค์ต้องเข้ารัฐ เดิมอัตราแลกเปล่ียนตอนเร่ิมด้นเป็น
การแลกเปล่ียน US. ดอลล่าร์ต่อ FEC ต่อเงินหยวนเท่ากัน แต่หลังจากใช้ระบบน้ีมาระยะหน่ึงแล้ว 
ช่วงอัตราแลกเปล่ียนจะถ่วงห่างเพราะตัว FEC เป็นอัตราแลกเปล่ียนท่ีทางการกำหนด มีค่าค่อนข้าง 
ตายตัว แต่เม่ือธุรกิจการค้า รัฐวิสาหกิจมีการติดต่อการค้ากับต่างประเทศมากข้ึน ความต้องการเงิน 
ตราต่างประเทศของจ ีน ก็มีอยู่ ตังน ั้น  จีนจึงต้ังตลาดข ึ้น มาใหม่อีกตลาดหน่ึงคือ “ตลาดซือขายเงินตรา



62

ต่างประเทศ” หรือ “ตลาดสว๊อบมาร์เก ็ต” ทำให ้อ ัตราแลกเปลี่ยนท ี่แตกต่างกันระหว่างอัตราทางการ  
กับอัตราของตลาดและยังม ีตลาดม ืดอ ีกอ ัตราหน่ึง ซึ่งม ีการแลกเปลี่ยนกันไม ่ผ ่านระบบ ในช่วงป ี
2528 เป็นต้นมา ม ีอ ัตราการแลกเปลี่ยนในจีนอยู่ประมาณ 37 อัตรา ในความเป็นจริง อาจจะมาก 
กว่านั้น แต ่จะขอเร ียกว่าเป ็นตลาดทางการกับตลาดสว๊อปมาเก ็ต และตลาดมืด วันที่ 1 มกราคม 2537 
ทางการจีนประกาศอัตราแลกเปลี่ยนทางการค ือ FEC ให ้เหลืออย่างเด ียวคือ “สว๊อปมาร์เก ็ต” เป็นอัตรา 
ทางการ ทางธนาคารประชาชนจีนจะประกาศอัตรากลางทุกวันว่าอ ัตรากลางอยู่ท ี่เท ่าไร ป ี 2537 เป็น 
ต้นมา ม ีการรวมอัตราเงินตราของจีน 2 สกุลเหลือสกุลเด ียวแล้วยังม ีการจัดตั้งธนาคารเฉพาะกิจขึ้นมา 
ใหม ่อก 3 ธนาคารคอ Development Bank o f China, Export o f Import Bank o f China และ 
Argriculture Bank o f China เพ ื่อรองรับการแปรรูปธนาคารเฉพาะกิจเดิมที่ม ีอยู่ 4 ธนาคารให ้เป ็น  
ธนาคารพาณ ิชย์เต ็มร ูปแบบแล้วให ้ 3 ธนาคารที่ต ังข ึนมาใหม่มารองรับ ป ี 2537 เป ็นต้นมาทางสภา 
ประชาชนจีนไต ้ผ ่านกฎหมายสำค ัญๆ เก ี่ยวก ับระบบการเง ินของจีนออกมาหลายฉบับ จะเห็นว่าทาง 
การจีนมีความตั้งใจพ ัฒนาระบบธนาคารพาณ ิชย์ให ้เป ็นสากลมากข ึ้น แต ่ต ้องใช ้ข ึ้นตอนและระยะเวลา 
พอสมควร

ส ถ า บ ัน ก า ร เง ิน ต ่า ง ป ร ะ เท ศ ใ น ป ร ะ เท ศ จ ีน

ในช ่วงป ี 2492-2521 จ ีนอย ู่ในช ่วงป ิดประเทศ สถาบันทางการเงินต่างประเทศในจีนแทบ  
จะไม ่ม ีและก ารต ิด ต ่อก ับ ต ่างป ระเท ศ ก ็ค ่อน ช ้างจะน ้อย  แต ่ห ล ังจากท ี่เต ิ้ง เส ี่ยวผ ิงไต ้ป ระกาศเป ิด  
ประเทศเมื่อป ี 2522 แล้ว ทางธนาคาร Long Term Credit Bank o f Japan ก ็ไต ้เป ิดสำน ักงานผ ู้ 
แทนขึ้นท ี่กร ุงป ีกก ิ่งเป ็นแห ่งแรก หลังจากนั้นปี 2525 หนานหยาง Commerciral Bank ของฮ่องกง 
ก ็ไต ้เป ิดสาขาท ี่เม ืองเศรษฐก ิจพ ิเศษเช ินเจ ิ้นซ ึ่งต ิดก ับฮ ่องกงถ ือเป ็นธนาคารต ่างประเทศสาขาแรกท ี่ม  ี
อยู่ในประเทศจีน และหลังจากน ั้นป ี 2528 เซี๊ยะเหมิน International Bank เป็นธนาคารจอยเวนเจอร์ 
ระหว ่างร ัฐบาลจ ีน ก ับน ักลงท ุน ชาวฟ ิล ิปป ิน ส ์เช ื้อสายจ ีน เป ิดท ี่เม ืองเซ ี๊ยะเหม ิน  หล ังจากน ั้นก ็ม ีการ  
ทยอยขอเป ิดสำน ักงานหรือสาขาในเม ืองต ่างๆ ตามชาย'ผิงทะเลของจีน โดยเฉพาะเม ืองกวางโจว
เซินเจิน ซ ่าแฮะ ช่ายฮายหรือ เซ ี่ยงไฮ้ และต้าเหลียง ซินต่าว เทียนจินหรือเทียนสิน

สถาบ ันการเง ินต ่างประเทศในจ ีนประกอบด ้วยธนาคารท ุนต ่างชาต ิท ี่ม ีสำน ักงานใหญ ่ต ั้งอย ู่ 
ในประเทศจีน สาขาธนาคารต ่างชาต ิท ี่ต ั้งอย ู่ในประเทศจีน ธนาคารร่วมทุนระหว่างสถาบันการเงิน  
ต่างชาต ิและสถาบ ันการเง ินจ ีนท ี่ประกอบธุรก ิจในประเทศจีน บริษ ัทเงินท ุนทุนต่างชาติท ี่ม ีสำน ักงาน  
ใหญ ่ต ังอยู่ในประเทศจีน บริษ ัทเง ินท ุนโดยการร่วมท ุนระหว่างสถาบ ันการเง ินต ่างชาต ิก ับสถาบ ันการ 
เง ินท ี่ประกอบธุรก ิจในประเทศจีน

สถาบันการเง ินต ่างประเทศของจีนแบ ่งออกเป ็น 2 ประเภทใหญ ่ๆ คือ
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ประเภทแรกไม'ให้ดำเนินธุรกิจคือ เป ็นสำนักงานตัวแทน (representative) คือ มีท ังสำนักงาน  
ผู้แทนของธนาคารพาณ ิชย์ต ่างประเทศและสำนักงานผู้แทนของบริษ ัทเง ินท ุน

ประเภทที่ 2 คือ ดำเน ินธุรก ิจได ้จะแยกออกมาเป ็นสาขาธนาคารต ่างประเทศและสาขาท ุน  
ต่างประเทศคือ เป ็นธนาคารต ่างประเทศที่ไปจดทะเบ ียนในประเทศจีนแต ่เป ็นท ุนต ่างประเทศ 100% 
ยกตัวอย่างเช่น TM International Bank ซ ึ่งเป ็นทุนไทย 100% ม ีสำน ักงานใหญ ่อย ู่ท ี่ซ ัวเถา ซึ่งจะ 
ย ้ายสำน ักงานใหญ ่ไปอยู่ท ี่เซ ี่ยงไฮ ้ ที่ผู่ตง เพราะว่า ท ี่น ี่ร ัฐบาลจ ีนม ีนโยบายจะส ่งเสริมให ้เป ็นศูนย์ 
กลางทางการเง ินของตะวันออกไกล เพราะฉะนันจะได้ร ับสิทธิพ ิเศษอีกมากมาย ทาง TMB จึง
ม ีนโยบายจะย้ายไปอยู่ท ี่ผ ู่ตง TM International เป็นการร่วมทุน 3 ฝ่าย คือ ของกลุ่ม เอ ็นไพร์ 
กรุ๊ป กลุ่ม CP และกล ุ่มกส ิกร นอกจากธนาคารท ุนต่างประเทศแล้วก็ย ังม ีธนาคารร่วมทุนและ 
บริษ ัทเง ินท ุนท ี่เป ็นท ุนต ่างประเทศ 100% เช่น เจ ี๋ยไต ั International Finance ท ี่เซ ี่ยงไฮ้ซ ึ่งเป ็นของ 
CP 100% เป ็นบริษ ัทเง ินท ุนท ี่ดำเน ินธ ุรก ิจทางด้านเงินท ุน นอกจากนั้นก็ม ีบริษ ัทเง ินท ุนที่ร ่วมทุน  
แต ่ไม ่ม ีของไทยเข ้าไปร่วม มีแต ่ของอเมริกาเข ้าไปร่วม นอกจากสถาบ ันการเงินต ่างประเทศ 2
ป ระเภท ท ี่ได ้กล ่าวไป แล ้ว  ระยะหลังทางการจีนก็ได ้ประกาศกฎหมายควบคุมสถาบันการเง ินต่าง
ประเทศ เมื่อปี 2537 โดยกำหทุดคุณสมบัติเบ ื้องต้น'ว่า

1. ธน าคารต ่างป ระเท ศท ี่จะขอจ ัดต ั้งสาขาใน ประเท ศจ ีน จะต ้องม ีสำน ักผ ู้แท น ใน ป ระเท ศ  
จีนอยู่แล ้วไม ่น ้อยกว ่า 2 ป ีข ึ้นไป

2. ธนาคารผู้ขอจะต้องมีส ินทรัพย์รวมไม่น ้อยกว่า 20,000 ล้านเหรียญสหรัฐหรือประมาณ
500,000 ล ้านบาท ซ ึ่งธนาคารของไทยที่ม ีส ินทรัพย์รวมเกิน 500,000 ล้านบาทก็ม ีเพ ียง 3 ธนาคาร 
เท่านั้น

3. ประเทศแม่ของธนาคารผู้ขอจะต้องมีระบบควบคุมและตรวจสอบของธนาคารกลางเป็นท่ี 
ยอมรับของโลก ซ่ึงตรงน้ีประเทศไทยคงจะไม่มีปีญหา นอกจากน้ีก็มีข้อกำหนดปลีกย่อยอ่ืนคือ
การจะอนุญาตจัดตังธนาคารในเมืองใดของจีน เมืองนันก็จะต้องได้รับการอนุมัติจากธนาคารกลาง
ของจีนแล้วว่า จะให้มีการเปิดเสรีทางการเงิน ซ่ึงมีอยู่แค, 24 เมืองในประเทศจีน จะอยู่ตามชายพิง 
มากกว่า 80% มีเมืองท่ีอยู่ช่วงแผ่นดินส่วนในของจีนก็คือ คุนหมิง เฉินตู ฉงฉ่ิง (จงลิง) ซ่ึงมีอยู่ 3 
เมืองน้ี และนับจากส้ินเดือนธันวาคม 2538 มีธนาคารต่างประเทศไปต้ังสำนักงานผู้แทนในประเทศ 
จีน 519 แห่ง และมีธนาคารต่างประเทศท่ีได้รับอนุมัติจัดต้ังเป็นสาขา 117 สาขา มีธนาคารร่วม 
ทุน 5 ธนาคาร ธนาคารทุนต่างประเทศ 5 ธนาคาร ธนาคารสาขาต่างประเทศ หรือธนาคารร่วม 
ทุนหรือทุนต่างประเทศท้ังหลายท่ีประกอบธุรกิจได้ ณ เดือนธนวาคม 2538 มีสินทรัพย์รวมท้ังสิน 
ประมาณ 18,000 ล้านเหรียญสหรัฐ และมีการปล่อยเงินกู้ไปแล้ว 12,000 ล้านเหรียญสหรัฐ เงิน
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ฝาก 3,000 ล้านเหรียญ จะเห็นว่า ข ้อแตกต่างระหว่างสินเช ื่อและเงินฝากแตกต่างกันมาก นั่นคือ 
จีนต้องการเงินต่างประเทศ

ขอบเขตการประกอบการสำน ักธนาคารท ุนต ่างชาต ิ สาขาธนาคารต่างชาติและธนาคารร่วม
1 y  ^ 7  7 7

ทุนได ้แก ่ การฝากเงินตราต่างประเทศ การให ้ส ินเชอเงินตราต่างประเทศ ซือลดตัวเงินตราต่าง
ประเทศ ลงทุนเงินตราต่างประเทศ โอนเงินตราต่างประเทศ คํ้าประกันเงินตราต่างประเทศ Settle
import-export ซ ื้อขายเงินตราต่างประเทศโดยตรงหรือทำแทนลูกค้า ซ ือขายหลักทรัพย์ม ีค ่าเงินตรา 
ต่างประเทศ เป ็นตัวแทนแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศหรือตั้วเง ินตราต่างประเทศ เป็นตัวแทนจ่าย 
เงินตามบัตรเครดิตเงินตราต่างประเทศ บริการดูแลรักษาและตู้น ิรภ ัย ตรวจสอบฐานะทางเครดิตและ 
ให ้คำปร ึกษา และธ ุรก ิจอ ื่นๆ ท ี่ไต ้ร ับอนุญาต

ต ารางท ี่ 9 ร า ย ช ื่อ ส ถ าบ ัน ก า ร เง ิน ท ุน ต ่า ง ช าต ิท ี่ต ั้ง อ ย ู่ใ น ป ร ะ เท ศ จ ีน

ช ื่อสถาบ ันการเง ิน เม ืองท ี่เร ิเดทำการ จำนวน (แห ่ง)

ส ! ,บาธนาคารท ุนค ่างชาต ิ 74
สหรัฐอเมร ิกา City Bank เช ี่ยงไฮ ้ เซ็นเจิน 2

Bank o f  America เช ี่ยงไฮ ้ เซ็นเจิ,น 2
Bank o f  Orient เขี่ยเหมิน 1

แคนาดา Royal Bank o f  Canada เข ี่ยงไฮ ้ 1

ญ ี่ง ่เม Sakura Bank เข ี่ยงไฮ ้ กวางเจา 2
Dai-ichi Kangyo Bank เข ี่ยงไค ้ 1

Industrial Bank o f  Japan เข ี่ยงไค ้ ค ้าเหลียน 2
Sanwa Bank เข ี่ยงไค ้ เซ็นเจิ้น 2

Bank o f  Tokyo เข ี่ยงไค ้ เซ็นเจิ้น ค้าเหลียน 3
Mitsubishi Bank เข ี่ยงไค ้ 1

Fuji Bank เซ็น เจิ๋น 1
Hokkaido Takushaku Bank เซ็นเจิ้น 1

Sumitomo Bank กวางเจา 1
Yamaguchi Bank ชิงต่าว 1

ส ิงค โป ร ์ Bank o f  Overseas Chinese เข ี่ยงไฮ ้ เข ี่ยเหมิน 2
Oversea Union Bank เซ็นเจิ้น 1
United Chinese Bank เขี่ยเหมิน 1

ฮ่องกง Overseas Chinese Commercial ซัวเถา 1
Bank ซ็วเถา 1

Liao Chunag Xin Bank เข ี่ย ง ไ ! เซ ็นเจิ้น เข ี่ยเหมิน 6
The Bank o f  East Asia กวางเจา ค้าเหลียน จูไห,

เข ี่ยงไฮ ้ เซ็นเจิ๋น 2
Bao Sheng Bank เซ็นเจิ้น 1

The Bank o f  Guangdong เซ็นเจน กวางเจา ค้าเหลียน 5
Province ไห โข ่ว  เฉอโข ่ว
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Nanyang Commercial Bank

Hong Kong Commercial Bank 
Xin Hua Bank 

Dao Heng Bank 
Sumitomo Bank

เซีนเจิ่น 
เช ิน เจิ”,'น 
เซีนเจน 

เช ี่ยเหม็น ฝ ูโจว

1
1
1
2

อังกฤษ Hong Kong & Shanghai Bank เข ี่ยงไฮ ้ เซ ีนเจิ่น เช ี่ยเหม็น 5
เท ียนสิน ชิงตำว

Standard Chartered Bank เช ี่ยงไฮ ้ เช ินเจ ิ่น เข ี่ยเหม็น 7
เท ียนสิน จูไห' ไห โข ่ว  นานกิง

ฮอลแลน ด ์ Netherland Bank เข ี่ยงไฮ ้ 1
ฝรั่งเศส Credit Lyonnais Bank เข ี่ยงไฮ ้ เข ี่ยเหม ็น เท ียนสิน 3

Bankque lndosuez Bank เข ี่ยงไข ้ เซีนเจิ่น 2
Société Generale เซินเจิ้น กวางเจา เท ียนส ิน 3

Banque Nationale De Paris เช ินเจ ิ่น เท ียนสน 2
เยอรมัน Dresdner Bank เข ี่ยงไฮ ้ 1
โป รต ุเกส Atlantic Bank o f  Portugal จูไห' 1
ออสเตรเล ีย น ิวซ ีแลน ด ์ ANZ Bank เข ี่ยงไข ้ 1
ธนาคารท ุนต ่างชาต ิ 3
อ ินโดน ีเซ ีย Nin Bo International Bank ห น ิงโป 1
ประเทศไทย Thailand International Bank ชัวเถา 1
มาเก ๊า Ju Hai Nan Tong Bank จไห่ 1
ธ น าค าร ท ุน จ ีน -ต ่างช าต ิ 6

Xiamen International Bank เข ี่ยเหม็น ฝ ูโจว 2
Shanghai-Paris International เข ี่ยงไข ้ 1

Bank เช ินเจ ิ่น 1
Chinese Commercial Bank ฝ ูโจว 1

Fujian Asian Bank ห น ิงโป 1
Zhejiang Commercial Bank

บร ิษ ัท เง ินท ุนร ่วมท ุนและ
บร ิษ ัท เง ินท ุนท ุนคนเด ียว 4

บร ิษ ัท เง ินท ุน เจ ิ■งด์า เข ี่ยงไข ้ 1
บร ิษ ัท เง ินท ุนร ่วมท ุน เข ี่ยงไฮ ้ เข ี่ยงไข ้ 1

บริษ ัทเง ินท ุนเข ี่ยงไฮ'นานาชาต ิ เข ี่ยงไข ้ 1
บร ิษ ัท เง ินท ุนจ ีน -นานาชาต ิ เซีน เจิ่น 1

บร ิษ ัทประก ันภ ัย 3
บร ิษ ัทประก ันภ ัยอเมร ิกา เข ี่ยงไแ 1
บร ิษ ัทประก ันภ ัยหม ิงอ ัน เซ ีนเจ ิ้น ไห โข ่ว 2

หมายเหคุ : ข ้อม ูลน ิรวบรวมเม ึ๋อส ิน ส ุดเส ือน ม ็ฤน ายน 2536



คารางที่ 10 สำนักคัวแทนสถาบันการเงินทุนจีน-ต่างชาติทีตงอยู่ตามเมืองต่างๆ ในประเทศจีน

รวม JA US UK HK FR ITA GER CAN SING SWE SWIS HOL AUS BEL NOR SPAIN AUST LUX DEN THAI PAK MAL KUW JOR BRA USSR HOL MA PHI KOL
ปีกกิ่ง 129 4 1 1 1 8 6 7 7 5 5 4 4 3  3 3 1 1  2 1 2 1 2 1  1 1 1  1 1 1 I 4
เ พํ ่ งไฮ้ 34 1 3 4 2 2 3 2  1 1 2 2  -  1 1
กวางเจา 18 10 1 1 4 1 1
ตาเหลียน 11 8 2 1
เซินเจิ ่น 11 1 7 1  2
เทียนสิน 2 2
ฝฺโจว 4 2 1 1
เชี ่ยเหมิน 4 1 1 1  1
ชิงต่าว 4 3 1
จูไห่ 2 1 1
หังโจว 1 I
ลู่ฮ่ัน 1 1
เฉียนโจว 1 1 .
หนานทง 1 1
หนิงโป 1 1
คุนหมง 1 1
รวม 225 82 18 16 20 16 9 5 8 6 5 4 5 3 3 1 2  1 2 1 3 1 1 1 1 1 1 1 1 2  5

31 ธ.ค. 1996 = 275

หมายเหตุ : สถิตินีรวบรวมเมื่อส์นสุดเดือนมิถุนายน 2536
AUST-ออสเตรีย 1 LUX-ลักเชมเบิร์ก 1 PAK-ปากีสถาน, K.UW-giวต, MAK-มาเก๊า
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ตารางที่ 11 สำนักตัวแทนสถาบันการเงินทุนต่างชาติที่ตํ๋งิอยู่ในประเทศจีน

ประเทค ธนาคาร บริษัทเงิน บริษัทลง บริษัทประกัน บริษัทหลัก บริษัทบัตร อื่นๆ รวม
ทุน ทุน ภัย ทรัพย์ เครดิต

จำนวนตัวแทนสถาบัน 172 2 2 21 17 3 8 225
การเงิน
ญ่ีว่เน 55 11 13 1 2 82
สหรัฐอเมริกา 12 1 3 1 1 18
ฝรั่งเศส 16 16
ฮ่องกง 12 1 1 3 1 2 20
อังกฤษ 11 2 2 1 16
อิตาลี 9 9
เยอรมัน 5 5
แคนาดา 6 2 8
สิงคโปร์ 6 6
สวีเดน 5 5
ริเลิปปินสิ 2 2
สวิตเชอร์แลนสิ 4 4
ฮอลแลนด์ 3 * 5
ออสเตรเลีย 3 3
เบลเยียม 3 3
นอรเวย 1 1
สเปน 2 2
ออสเตรีย 1 1
ลักเชมฌิร์ก 2 2
เดนมาร์ก 1 1
ประเทศไทย 2 1 3
ปากีสถาน 1 1
มาเลเซีย 1 1
คูเวต 1 1
จอร์แดน 1 1
บาร์ชิล 1 1
รัสเชีย 1 1
ธิเนแลนสิ 1 1
เกาหลีใต ้ 5 5
มาเกา 1 1

หมายเหตุ : ข้อมูลนี้รวบรวมเมื่อสิ้นชุดเดือนมิถุนายน 2536 
* 31 ธ.ค. 2539 : สำนักตัวแทน 273 แห่ง สาขาธนาคาร 120 แห่ง



68

3.2 ภาพรวมการลงทุน

3.2.1 ภาวะการลงทุนจากต่างประเทศ

นับต ั้งแต ่จ ีนเป ิดประเทศในปี 2522 จนถึงเดือนมิถุนายน 2537 ร ัฐบาลจีนได้อน ุม ัต ิโครงการ 
ลงทุนจากต่างประเทศทั้งส ิ้น 199,678โครงการ คิดเป็นเงินลงทุนถึง 266 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ จน 
ถึงป ีจจ ุบ ันได ้ม ีการลงท ุนไปแล้ว 61.8 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ แนวโน ้มการลงท ุนในจีนได ้ขยายต ัว  
จาก 1,900 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ในป ี 2526 เป็น 90,288 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ในป ี 2538 Asian 
Development Bank ตั้งข ้อสังเกตว่า ด้นทศวรรษ 1990 จ ีนรับการลงทุนจากต่างประเทศมากเป ็น  
อันดับ 2 รองจากสหรัฐฯ ป ี 2537 การลงทุนต่างประเทศในจีนคิดเป ็น 17% ของการลงทุนต่างประเทศ  
ในโลกหร ือประมาณ  30% ของการลงทุนต่างประเทศทั้งหมดในประเทศกำลังพ ัฒนา 2

ตารางที่ 12 การลงทุนต่างประเทศในจีน 2522-2538
(หน่วย ะ 1000 ล้านเหรืยญสหรัฐฯ)

ข ส ัญญาลงช ุน ลงท ุนจร ิง

2522-2525 7.0 1.8
2526 1.9 0.9
2527 2.9 1.4
2528 6.3 2.0
2529 3.3 2.2
2530 4.3 2.6
2531 6.2 3.7
2532 6.3 3.8
2533 7.0 3.8
2534 12.4 4.7
2535 58.7 11.3
2536 100.0 20.0
2537 81.4 34.0
2538 90.3 37.7

การลงท ุน ใน ล ักษ ณ ะการร ่วม ม ือท างธ ุรก ิจตาม ส ัญ ญ าและล ักษ ณ ะการร ่วม ท ุน น ับ ว ่าได ้ร ับ  
ความนิยมจากนักลงทุนต่างชาติมากกว่าการลงทุนที่ต ่างชาติถ ือห ุ้นท ั้งส ิน กว่าครึ่งหนึ่งของโครงการ 
ลงทุนจากต่างประเทศในจีนเป ็นบริษ ัทร่วมท ุน

2 Beijing Review, February 19- March 3, 1996, p. 6.
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ตารางที่ 13 การลงทุนจากต่างประเทศในจีน จำแนกตามรูปแบบ ป ี 2522-2536
รูปแบบการลงทุน เงินลงทุน (พันล้านเหรียญสหรัฐฯ) สัดส่วน(%)

การร่วมมือทางธุรกิจตามสัญญา 13.5 21.9
การร่วมลงทุน 32.9 53.2
การลงทุนจากต่างประเทศ 1 1 .6 18.8
การสำรวจร่วมท๋ังหมด 3.8 6 .1

ท้ังหมด 61.8 1 0 0 . 0

หมายเหตุ : ใช้สถิติเงินลงทุนจริง

กว่าร้อยละ 50 ของการลงทุนจากต่างประเทศอยู่ในภาคการผลิต อุตสาหกรรมมีส ัดส่วนสูง 
ถึงร้อยละ 52.9 สาขาท ี่รองรับการลงท ุนรองลงมาค ืออส ังหาริมทรัพย์และสาธารณ ูปโภค ซึ่งมีสัด 
ส่วนแบ ่งถ ึงร ้อยละ 31.6 ของการลงทุนจากต่างประเทศทั้งหมดเนื่องจากรัฐบาลจีนกำลังเร ่งสร้างและ 
ปรับปรุงโครงสร้างพ ื้นฐานด้านต่างๆเพ ื่อรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ3 ส ่วนการค้าและบริการม ี 
เพียงร้อยละ 3.9 โดยได ้จ ัดทำรายการสาขาการผลิตซ ึ่งแบ ่งได ้เป ็น 3 กล ุ่มได ้แก ่กล ุ่มการผลิตท ี่ได ้ร ับ  
การสน ับสน ุน กลุ่มการผลิตท ี่ค ุมเข ้มและกลุ่มการผลิตท ี่ต ้องห ้าม

ตารางที่ 14 การลงชุนจากต่างประเทศในจีน จำแนกตามประเภทกิจการ ป ี 2522-2537

ประเภทกิจการ เงินลงทุนตามสัญญา สัดส่วน
(พันล้านเหรียญสหรัฐฯ) (%)

อุตสาหกรรม 160.98 52.9
อสังหาริมทรัพย์และระบบสาธารณูปโภค 96.18 31.6
การค้าและบริการ 11.83 3.9
การก่อสร้าง 8.76 2.9
การขนส่ง และโทรคมนาคม 5.64 1.9
เกษตรกรรม 4.21 1.4
อ่ืนๆ 11.98 5.6
ท้ังหมด 304.58 1 0 0 . 0

ทีมา ะ Ministry o f  Foreign Trade and Economic Co-operation

กลุ่มการผลิตที่ได้รับการสนับสนุน ได ้แก ่ การพัฒนาด้านการเกษตร เคมี เกษตร ปุยเคมี การ 
ผลิตวัตถุดิบ ช ิ้น ส ่วน อ ีเล ็กโทรน ิกส ์ อ ุปกรณ์เพ ื่อการผลิต เครื่องบินพาณ ิชย์ อ ุปกรณ ์ยานยนต  ์
เทคโน โลย ีช ีวภาพ และการก ่อส ร ้างพ ืน ฐาน  กลุ่มการผลิตที่ค ุม เข้ม ได ้แก ่ เครื่องบ ันท ึกเทป

3สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน, คุ่มืลการลงทุนในจีน (กุมภาพันธ์ 2538), หน้า 25-27.
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โทรทัศน์ขาว-ดำ นาฬิกาข้อมือ ธุรกิจธนาคาร การค้าปลีก เภสัชภัณฑ์ การพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ 
กลุ่มการผลิฅท่ีฅ้องห้าม ได้แก่ โทรคมนาคม พลังงานไฟฟ้า ส่ือส่ิงพิมพ์ การสำรวจและขุดเจาะ 
โลหะสงวน การผลิตอาวุธและการเก็บเก่ียวสมุนไพรหายาก

ตารางที 15 Foreign Capital Introduction Index List

Classification Industry
Encouragement Includes new agricultural technology/comprehensive development, energy/transportation infrastructure, new 

materials, leading-edge electronic parts, precision instruments, private airplanes, automotive parts, bio
technology, energy conservation technology

Restricted (A Class) Includes household electrical goods, electronic wristwatches and pharmaceuticals
(B Class) Includes spinning, coal mining, petroleum chemicals, automobil assembly, motorcycle assembly,
domestic commerce, foreign trade, travel, real estate, finance and services

Prohibited Includes agriculture and forestry/cattle raising, traditional arts and crafts, mining o f rare minerals, power 
supply, urban public projects, post, communications, radio/television broadcasting, film, arms and gambling

Source: Compiled by author from Foreign Firm Investment Industry Index List

เพ ื่อ ให ้ใเโยบ ายค ัดสรรการผล ิตม ีผลใน ท างป ฏ ิบ ัต ิ จ ีนกำหนดจะนำมาตรการด ้านส ิทธ ิ
ป ระโย ช น ์ม าใช ้ โดยการเพ ิ่มส ิทธ ิป ระโยชน ์ให ้แก ่การลงท ุน กล ุ่มการผล ิตกล ุ่มแรก ขณะนี้ได้นำ 
มาตรการที่เร ียกว่า “build-operate-transfer” มาใช ้ในการสน ับสน ุนการลงท ุนจากต ่างประเทศด้านการ 
ก่อสร้างพ ื้นฐาน ว ิธ ีน ี้บริษ ัทต่างชาติจะได้ร ับส ิทธิการพ ัฒนา/ก ่อสร้าง โรงงานผลิตไฟฟ้า ทางรถไฟ  
ถนน ท่าเรือ โทรคมนาคม โดยการร่วมทุน/ร่วมมือ/ถ ือห ุ้นทังหมด และบริษ ัทต ่างชาต ิจะได ้ร ับส ิทธ ิ 
กเรด ูแลจ ัดการตลอดจนการเก ็บค ่าใช ้บร ิการภายในช ่วงระยะเวลาหน ึ่ง เม ื่อครบกำหนดกรรมสิทธ
ทรัพย์ส ินท ั้งหมดจะตกเป็นของรัฐบาลจีน ยิ่งกว่านั้น ในกรณ ีโครงการก่อสร้างเส ันทางคมนาคม  
สนามบินและท ่าเร ือ ร ัฐบาลจ ีนให ้ส ิทธ ิน ักลงท ุนในการพ ัฒนาอสังหาร ิมทรัพย์ในพ ื้นท ี่ปร ิมณฑล

ในการคุมเข ้มการลงท ุนด ้านพ ัฒนาอสังหาริมทรัพย์ ในปลายป ี 2536 จ ีนได้นำภาษีม ูลค่าเพ ิ่ม  
ข องท ี่ด ิน ม าใช ้เพ ื่อ ฟ ้อ งค ัน ก ารเก ็งก ำไร  ทำให ้ราคาท ี่ด ิน ของจ ีน ไม ่ส ูงข ึน อย ่างรวดเร ็วซ ึ่งอาจเป ็น  
อุปสรรคต่อระด ับการลงท ุนโดยรวม

หากพ ิจารณาแหล่งเง ินลงท ุน จะเห ็นว่าฮ่องกงเป ็นประเทศผู้ลงท ุนที่สำคัญที่ส ุดท ั้งในแง่ของ 
จำนวนบริษ ัทและเงินลงท ุน โดยม ีส ัดส ่วนร้อยละ 63.8 และ 72.7 ตามลำดับ รองลงมาคือไต ้หวัน  
และสหรัฐอเมริกา เป ็นท ี่น ่าส ังเกตว่าในระยะหลังแหล่งเง ินลงท ุนเร ิ่มเปลี่ยนแปลงไป กล่าวค ือ มี 
แนวโน ้มท ี่จะมาจากกลุ่มประเทศท ี่ไม ่ม ีเช ื้อสายจ ีนมากขึ้น เช่น ญี่ป่น สหรัฐอเมริกาและย ุโรป
น อกจากน ี้ โครงการลงท ุนขนาดเล ็กเร ิ่มลดลงในขณะท ี่บรรษ ัทข ้ามชาต ิขนาดใหญ ่ได ้เข ้าไปลงท ุนใน  
จีนมากขึ้น
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ฅ ารางท ี่ 16 การลงท ุน โด ยต รงจากต ่างป ระเท ศ  จำแน กตาม ป ระเท ศ  ป ี 2522-2536

ประเทศ จำนวนบริษัท สัดส่วน ทุนจดทะเบียนต่างชาติ สัดส่วน
ฮ่องกง 108,914 65.0 103.9 72.7
ไต้หวัน 20,612 12.3 13.2 9.3

สหรัฐอเมริกา 11,554 6.9 8.2 5.7
ญ่ีป่น 7,096 4.2 5.2 3.6
มาเก๊า 4,116 2.5 4.1 2.9

สิงคโปร์ 3,037 1.8 3.3 2.3
เกาหลีใต้ 2,321 1.4 1.3 0.9
แดนาดา 1,595 0.9 1.0 0.7

ไทย 1,361 0.8 1.6 1.1
ออสเตรเลีย 1,269 0.8 1.0 0.7

อ่ืนๆ 5,632 3.4 0.1 0.1
ท้ังหมด 167,507 100.0 142.9 100.0

ทีมา Ministry of Foreign Trade and Economic Co-operation

การลงทุนจากต่างประเทศส่วนใหญ่จะกระจุกตัวอยู่ในมณฑลแถบชายพิงทะเล ซ่ึงมีเขต
เศรษฐกิจพิเศษประมาณร้อยละ 90 ของการลงทุนจากต่างประเทศทังหมดอยู่ในมณฑลเหล่านี กวาง 
ดุ้ง เป็นมณฑลที่รองรับการลงทุนจากต่างประเทศมากท่ีสุดทังในแง่ของจำนวนบริษัทและเงินลงทุน

ต ารางท ี่ 17 ก ารลงท ุน จ าก ต ่างป ระเท ศ ใน จ ีน จ ำแน กต าม ท ี่ต ง  ป ี 2522-2536

ลำดับ มณฑล/นคร จำนวนบริษัท มณฑล/นคร เงินลงทุน
1 กวางตุ้ง 44,705 กวางตุ้ง 131.5
2 เจียงชุ 18,082 เจียงชุ 32.4
3 ชานตง 12,561 เชี่ยงไฮ้ 29.8
4 ฟูเจ่ียน 11,990 ซานตง 23.7
5 เจ๋อเจียง 8,085 ฟูเจ๋ียน 23.3
6 เชี่ยงไฮ้ 8,086 ปีกก่ิง 18.4
7 ไหหลำ 7,340 เหลียวหนิง 16.6
8 เหลียวหนิง 7,365 เจ๋อเจียง 14.4
9 บีกก่ิง 6,516 ไหหลำ 13.8
10 เทียนสิน 6,004 เทียนสิน 7,0

ทีมา Ministry of Foreign Trade and Economic Co-operation
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ตัวจักรสำคัญในการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจีนคือ การลงทุนจากต่างประเทศในปี 
2535 การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศมีมูลค่าถึง 58,100 ล้านเหรียญ บริษัทชันนำทัวโลก เช่น 
อเมริกันมอเตอร์ โฟคสวเกนส์ Chrysler GM ไนกี้ ยิลเล็ต การ์แดง NEC ไชเมนส์ AT&T มิตซู 
บิชิ โคคาโคล่า ฮิตาชิ Ford Nissan Total Wharf (Holdings) เจริญโภคภัณฑ Johnson&Johnson 
แม็คดอนัล ดักลาส และนายกอร์ดอน วู จากโฮปเวล เข้าไปลงทุนสร้างถนนมูลค่า 1,200 ล้าน
เหรียญ ในกวางตุ้ง ต่างเป็นบริษัทชันนำระดับโลกท่ีเข้าไปลงทุนในจีน

ประเทศในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และเอเชียตะวันออก ไต้แสดงความสนใจอย่างยิ่ง แม้ 
กระท่ังไต้หวัน ได้มีการลงทุน 6,000 โครงการ มีมูลค่าประมาณ 4,000 ล้านเหรียญ ฮ่องกงซึ่งอยู่ใกล้ 
และมีความสัมพันธ์ทางต้านการเมืองและเศรษฐกิจคับจีน ได้ลงทุนในจีนมากกว่า 10,000 ล้านเหรียญ 
และจากข้อมูลของนิตยสารไทม์ ร้อยละ 80 ของการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศในจีนมาจาก
ฮ่องกง ไต้หวันและประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ซ่ึงส่วน 
ใหญ่มาจากผู้มีเชือชาติจีน

มีสาเหตุหลายประการที่ส่งผลให้ฮ่องกงครองสัดส่วนการลงทุนในจีนมากที่สุค โดยเฉพาะ 
อย่างย่ิง การที่ฮ่องกงมีความได้เปรียบทางภูมิศาสตร์ท่ีตังอยู่ใกล้มณฑลกวางตุ้งซึ่งมีเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
ซึ่งทางการจีนเปีครับการลงทุนจากต่างประเทศช่วงปลายทศวรรษท่ี 1970

เมืองที่นักลงทุนต่างชาติได้ให้ความสนใจ ได้แก่ เมืองชายพิงทะเลภาคตะวันออกเฉียงใต้เช่น
1 I  I  I  , ' ■ " V

เมืองในมณฑลกวางสี กวางตุ้ง และฟูเจียน จนมีการกล่าวขานว่ากวางตุงและเขตเศรษฐกิจพิเศษทัง 3 
แห่ง ของเซินเจ้ิน จูไห่และซัวเถา อาจเป็นเขตที่เป็นท่ีรู้จักมากท่ีสุดและรุ่งเรืองท่ีสุด ซ่ึงเพียงฮ่องกง 
ประเทศเดียวได้ตั้งโรงงานในกวางตุ้งถึง 25,000 โรง จ้างแรงงานถึง 3 ล้านคน สำหรับไทยได้เข้าไป 
ลงทุนเป็นเวลานานพอสมควร เช่น อุตสาหกรรมโรงงานอาหารสัตว์ในเซินเจ้ิน โรงงานพรมในซัวเถา 
โรงงานมอเตอร์,ไซด์'ในเชี่ยงไฮ้และตลอดช่วงที่ผ่านมา นักลงทุนไทยได้ให้ความสนใจในธุรกิจ 
อสังหาริมทรัพย์ในจีนเป็นอย่างยิ่ง4

มีข้อน่าสังเกตว่า แม้ว่ามณฑลท่ีต้ังอยู่ริมพิงทะเลของจีนจะยังครองความโดดเด่นในการรับ
การลงทุนจากต่างประเทศ แต่ก็มีแนวโน้มว่าการลงทุนต่างประเทศในมณฑลด้านในบางมณฑลก็มี
สัดส่วนรองรับการลงทุนเพิ่มสูงขึ้น ทั้งนี้เป็นไปตามนโยบายของจีนที่ด้องการส่งเสริมการพัฒนา 
เศรษฐกิจของมณฑลด้านในและมณฑลชายแดนมากยิ่งขึน เพื่อลดความเหลื่อมลำทางการพัฒนา

4บริษัทปฤษฐธุรกิจ จำกัด, “การลงทุนจากต่างชาติในจีน” จากรายงานเบืองต้นโครงการศึกษา 
หาลู่ทางการลงทุนของคนไทยในต่างประเทศ (ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน), กุมภาพันธ์ 2537, 
หน้า 2.
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ระหว่างพืนท่ีชายflงทะเลและพืนท่ีด้านในของประเทศท่ีด้อยพัฒนากว่า มณฑลด้านในทีมีการลงทุน 
จากต่างประเทศเพ่ิมข้ึนจะอยู่ในภาคกลางและตะวันตก

ฅารใงท่ี 18 อำนาจทางเศรษฐกิจของมณฑลท่ีสำคัญของจีน ปี 2538
(หน่วย: 100 ล้านดอลล่าร์)

การนำเข้าและส่งออกรวม การลงทุนทางตรงรวม
รวม สัดส่วน(%) รวม สัคส่วน(%)

ทั้งประเทศ 2808 100.00 378.1 100.00
กวางตุ้ง 1039 37.00 102.6 27.14
ปีกก่ิง 370 13.18 10.8 2.85

เชี่ยงไฮ้ 243 8.65 28.9 7.64
เจียงชุ 163 5.80 51.9 13.73
ฝูเจ๋ียน 144 5.13 40.4 10.68
ชานตง 139 4.95 26.9 7.83

เหลียวหนิง 132 4.70 14.2 3.75
เจ๋อเจียง 115 4.09 12.6 3.33
เทียนจีน 80 2.85 15.2 4.02
ทีมา: China Statistical Yearbook, 1996

ตารางท่ี 19 การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (ยูลค่าตามสัญญา) จำแนกตามภูมิภาค ปี 2534-2537
(หน่วย : พันล้านดอลลาร์ สรอ.)

เขตพ้ืนที่ มูลค่า ร้อยละ
รวมทั้งประเทศ 264.22 100.0
ภูมิภาคปีงมหาสมุทรและตอนใต้ 230.01 87.1
ภูมิภาคอ่ืนๆ 34.21 12.5
ทีมา : Statistics of Ministry of Foreign Trade and Economic Cooperation

ตารางท่ี 20 การลงทุนจากต่างประเทศ แยกตามรายมณฑลของจีน

2535 2536 (มกราคม-กันยายน)
Total 99.59% 99.02%
Guangdong 32.61% 30.04% (1)
Jinagsu 12.22% (2) 9.36% (3)
Fujian 10.82% (3) 10.81% (2)
Shandong 6.73% (4) 5.95% (5)
Shanghai 4.97% (5) 6.86% (4)
Zhejiang 4.88% (6) 3.53% (9)
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Hainan 3.85% (7) 3.97% (7)
Liaoning 3.37% (8) 3.02% (10)
Hebei 2.80% (9) 1.65% (14)
Beijing 2.44% (10) 5.11% (6)
Tianjin 2.08% (11) 2.26% (12)
Sichuan 1.88% (12) 2.73% (11)
Guangxi 1.75% (13) 3.90% (8)
Hubei 1.73% (14) 1.92% (13)
Henan 1.16% (15) 1.08% (15)
Jiangxi 1.01% (16) 0.88% (18)
Hunan 0.92% (17) 0.89% (17)
Shaanxi 0.89% (18) 0.85% (19)
Jilin 0.72% (19) 0.84% (20)
Heilongjiang 0.66% (20) 0.94% (16)
Anhui 0.61% (21) 0.67% (21)
Shanwi 0.45% (22) 0.38% (24)
Y unnan 0.40% (23) 0.44% (23)
Guizhou 0.32% (24) 0.51% (22)
Inner Mongolia 0.17% (25) 0.33% (25)
Ningxia 0.07% (26) 0.10% (26)
Gansu 0.05% (27) N/A
Xijiang 0.02% (28) N/A
Qinghai 0.01% (29) N/A

ทีมา : Jane Withey (editor). Doing Business in China. McGraw-Hill Ryerson, 1995 P.126 
หมายเหตุ : ตัวเลขในเครื่องหมายวงเล็บคืออันดับ

เป ร ืย ุบ เท ีย บ ก ารล งท ุน ข อ งต ่างป ระ เท ศ ใน จ ีน 5

แม้ว่าจะมีประเทศต่างๆ จากท่ัวโลกกว่า 100 ประเทศลงทุนในจีนในปิจจุบัน แต่ประเทศท่ีมี 
สัดส่วนการลงทุนในจีนมากๆ ก็มีเพียงไม่กี่ประเทศ ตัวอย่างเช่น ฮ่องกง สหรัฐอเมริกา ไต้หวัน

5 สมภพ มานะรังสรรค์, “การแข่งขันระหว่างทุนไทยกับทุนต่างชาติในจีน” จากเอกสารประกอบ 
การสัมมนา หลักสูตร “กลยุทธการค้ากับสาธารณรัฐประชาชนจีน” สถาบันฟิกอบรมการค้าระหว่าง 
ประเทศ 1 6 มีนาคม 2540 , หน้า 2-6.
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ญ่ีป่น มาเก๊า เกาหลีใต้ สิงคโปร์ และไทย โดยที่ฮ่องกงจะมีการลงทุนสูงสุดถึงกว่าคร่ึงหน่ึงของ 
มูลค่าการลงทุนต่างประเทศทังหมดในจีนซ่ึงแสดงให้เห็นไต้ดังนี

ฮ่องกง มีความไต้เปรียบหลายประการในการลงทุนในจีนเช่น การเป็นเมืองท่าระหว่าง
ประเทศท่ีติดอันดับหน้าๆ ของโลก การเป็นศูนย์กลางการเงินของเอเชีย รวมตลอดถึงการมีแหล่งท่ีดัง 
ใกล้กับพืนท่ีที่มีพลวัตทางเศรษฐกิจมากๆ ของจีนคือ มณฑลกวางตุ้งท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษหลายแห่ง 
ของจีนต้ังอยู่ ยิ่งไปกว่านั้น ความคล้ายคลึงทางต้านสังคม วัฒนธรรม ภาษาและเชือชาติระหว่าง 
ฮ่องกงกับจีน โดยเฉพาะอย่างยิ่งมณฑลกวางตุ้ง ก็ยิ่งสร้างความไต้เปรียบของฮ่องกงในการลงทุนยัง
“ . J  1 ' น้ั 7  __ __จีนเพิมขน จนถึงสินเดือนมิถุนายน 2537 ฮ่องกงมีการลงทุนสะสมในจีนทังหมดประมาณ 150,900 
ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ คิดเป็น 54.53% ของมูลค่าการลงทุนต่างประเทศในจีนทังหมด (276,710 ล้าน 
ดอลลาร์) โดยที่ส่วนใหญ่จะลงทุนในมณฑลกวางตุ้ง (85% ของการลงทุนต่างประเทศทังหมดใน 
กวางตุ้งมาจากฮ่องกงเพียงแหล่งเดียว)

สหรัฐอเมริกา มีแนวโน้มลงทุนในจีนเพิ่มขึ้นตลอด โดยเฉพาะการลงทุนในโครงการ 
ขนาดใหญ่ท่ีใช้ทั้งเทคโนโลยีและเงินทุนในระดับสูง เช่น บริษัท Motorola (ลงทุนคิดเป็นมูลค่า 120 
ล้านดอลลาร์ในเขตเศรษฐกิจพิเศษเทียนจินในปี 2535) บริษัท American AT&T (2536) บริษัท 
เครื่องยนต์ Ford (ลงทุนในโครงการผลิตช้ินส่วนและอะไหล่รถยนต์ในเขตเศรษฐกิจพิเศษผู่ตงใน
นครเซ่ียงไฮ้ของจีน มูลค่า 90 ล้านดอลลาร์) นอกจากนียังมีบริษัท Union Carbide บริษัท 
Eveready ปีจจุษันมีบริษัทอเมริกันหลายร้อยบริษัทลงทุนในจีนต้านต่างๆ เช่น ผลิตเคร่ืองอุปโภค 
บริโภค ผลิตอาหารแปรรูป เครื่องจักรกล ส่ิงทอ อุปกรณ์ก่อสร้าง การส่ือสาร การบริการ อสังหาริม 
ทรัพย์ เครื่องไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ฯลฯ โดยส่วนใหญ่จะเป็นบริษัทร่วมทุน จนถึงกลางปี 2537 
สหรัฐฯ ลงทุนสะสมในจีนทั้งสิ้น 78,470 ล้านดอลลาร์

ไต้หวัน เป็นอีกแหล่งหนึ่งซึ่งมีการลงทุนในระดับหน้าๆในจีน กลุ่มธุรกิจสำคัญของไต้หวัน 
ทีไปลงทุนในจนกเช่น Formosa Group, President Enterprise Group ฯลฯ พนททนักลงทุนจาก
ไต้หวันนิยมลงทุนคือ เซี่ยงไฮ้ และบริเวณอื่นๆเช่นปีกกิ่งจิงสูเสฉวน เทียนสิน ชินเกียงฯลฯ
เนื่องจากว่า ไต้หวันยังไม่ไต้เปิดความสัมพันธ์การค้าและการลงทุนกับจีนโดยตรงอันเนื่องมาจาก
ปิญหาทางการเมือง แต่รัฐบาลไต้หวันก็อนุญาตให้ผู้ประกอบการของตนติดต่อการค้าและการลงทุน 
กับจีนไต้ โดยเฉพาะอย่างย่ิงการผ่านประเทศท่ีสาม เช่น ฮ่องกง สิงดปร์ กิจการท่ีนายทุนไต้หวันนิยม 
เข้าไปลงทุนในจีนประกอบด้วยธุรกิจอสังหาริมทรัพย์อุตสาหกรรมต่างๆ การพลังงาน (เช่น การ
สำรวจแหล่งนั้ามันและแก๊สธรรมชาติ โดยร่วมทุนกับสิงคโปร์และจีน ดำเนินการท่ีไหหลำ ฯลฯ จน 
ถึงสิ้นสุดมิถุนายน 2537 ไต้หวันมีการลงทุนสะสมในจีนท้ังส้ิน 18,400 ล้านดอลลาร์ สหรัฐฯ คิด 
เป็น 6.65% ของการลงทุนต่างประเทศในจีนทั้งหมดในขณะนัน
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ญ่ีปุน หลายปีที่ผ่านมานี,, ญี่ป่นได้หันเหทิศทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศมายังภูมิภาค 
เอเชียตะวันออกเพ่ิมข้ึน อันเนื่องมาจากปิญหาความตึงเครียดของความสัมพันธ์ทางการค้ากับตะวันตก 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับสหรัฐอเมริกา ญ่ีป่นเร่ิมลงทุนในจีนอย่างจริงจังประมาณปี 2535 และมี
แนวโน้มที่จะลงทุนเพิ่มสูงต่อไป โดยในปี 2536 โครงการลงทุนในจีนของญ่ีป่นได้ขยายตัวกว่าในปี 
2535 กว่า 100% แหล่งลงทุนในจีนของญี่ป่นประกอบด้วย มณฑลเซี่ยงไฮ้ มณฑลเหอหนาน เขต
เศรษฐกิจฯ เมืองด้าเหลียน มณฑลเหลียวหนิง ซึ่งญ่ีป่นให้ความสนใจเป็นพิเศษ เพราะอยู่ไม่ห่างจาก 
ญี่ป่นมากนัก ทำให้สะดวกต่อการเดินทางไปมาหาสู่กันและเมืองด้าเหลียนเองก็เป็นศูนย์กลางการ 
คมนาคมท่ีสำคัญของจีน มีเสันทางรถไฟเชื่อมโยงกับพืนท่ีอื่นๆ ของจีนได้ดี รวมตลอดถึงมีแรงงานท่ี 
พร้อมทั้งปริมาณและคุณภาพ

กิจการที่ญ่ีป่นลงทุนในจีนมีเกือบทุกชนิด ไม่ว่าจะเป็นการผลิตสินค้าอุปโภคบริโภคประเภท 
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ยานยนต์ การพลังงาน อสังหาริมทรัพย์ ฯลฯ โดยเฉพาะอย่างย่ิง 
กิจการที่ใช้เทคโนโลยีชั้นสูง เท่าที่เป็นอยู่บริษัทส่วนใหญ่จำนวนมากมายจากญ่ีป่นได้เช้าไปลงทุนใน 
จีนเรียบร้อยแล้ว จนถึงสิ้นมิถุนายน 2537 การลงทุนสะสมของญ่ีป็นในจีนมีมูลค่า 8,900 ล้าน
ดอลลาร์สหรัฐฯ อย่างไรก็ตาม มีข้อน่าสังเกตว่า ปิจธุบันนักลงทุนญ่ีป็นยังมี “ช่องว่าง” ทางความ
สัมพันธ์กับจีนอยู่ไม่น้อย ทำให้ไม่สามารถลงทุนโดยตรงในจีนเองได้อย่างเต็มที่ ทางออกทางหน่ึงคือ 
การร่วมทุนกับนักธุรกิจจีนโพ้นทะเลในเอเชียตะวันออก (เช่น ฮ่องกง สิงคโปร์ ฯลฯ) เพ่ือเช้าไปลงทุน 
ในจีนอีกต่อหน่ึง เพราะนักธุรกิจเช้ือสายจีนเหล่านี้มีความสัมพันธ์กับท้ังทางการและผู้ประกอบการ
ในจีนมากกว่า อนึ่งเป็นที่น่าสังเกตุว่าความสัมพันธ์ส่วนตัวกับผู้มีหน้าที่รับผิดชอบในจีนเป็นปิจจัยที่ 
สำคัญมาก และเป็นตัวแปรหลักตัวหนึ่งซ่ึงกำหนดระดับความสำเร็จของการลงทุนในจีน

สิงคโปร์ มีการลงทุนในจีนอย่างต่อเน่ือง ท่ีโดดเด่น คือ โครงการขนาดใหญ่ท่ีใช้เงินทุนถึง
20,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ที่หน่วยงานรัฐบาลสิงคโปร์ร่วมมือกับภาคเอกชนของสิงคโปร์ในการ 
ตั้งนิคมอุตสาหกรรมในเมืองชูโจว โดยร่วมมือกับรัฐบาลจีน และรัฐบาลท้องถิ่นในชุโจว จัดต้ัง “The 
Singapore Suzhou Township Development - SSTD” ขนมาดำเนินงาน

สำหรับหน่วยงานเอกชนของสิงคโปร์ที่ร่วมอยู่ในโครงการช้างด้น ประกอบด้วย Keppel
Corporation, Singapore Land and City Development, Temasek Holding, National Trade Union 
Congress Cooperatives รัฐบาลจีนหวังที่จะใช้โครงการช้างด้น เป็นแบบอย่างในการพัฒนาในพืนท่ี 
อ่ืนๆ ต่อไป เพราะเป็นแบบอย่างที่เคยประสบความสำเร็จในการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมจูร่งใน 
สิงคโปร์มาแล้ว โครงการนี้มีกำหนดแล้วเสร็จอย่างสมบูรณ์ในปี พ.ศ. 2549
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เกาหลีใต้ จีนเป็นประเทศเป้าหมายทางเศรษฐกิจท่ีสำคัญในอันดับหน้า  ๆ ของเกาหลีใต้และ 
เป็นคู่ค้าที่สำคัญในอันดับที่ 3 เป็นรองเฉพาะสหรัฐฯ และญีป่นเท่าบัน ปฏิบัติการเชิงรุกของเกาหลี 
ใต้ต่อการลงทุนในจีน ก็คือข้อเสนอจัดดังเขตเศรษฐกิจระหว่างจีนและเกาหลีใต้ทีมีชือว่า “Yellow Sea 
Economic Zone” เพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรม 4 ประเภทใหญ่ๆ คือ อุตสาหกรรมรถยนต์ ผลิตเคร่ืองบิน 
อุตสาหกรรมโทรคมนาคมและอุตสาหกรรมผลิตเครื่องรับโทรทัศน์ประเภท HDTV (High-Definition 
Television) เท่าที่เป็นอยู่มีบริษัทจากเกาหลีใต้ลงทุนกว่า 1,000 โครงการในจีนเรียบร้อยแล้ว ไม่
ว่าจะเป็นเครือ Daewoo, Samsung, Lucky Goldstar, Sunkyong ฯลฯ ในการประกอบกจการตางๆ เชน 
ประกอบรถยนต์ ผลิตเครื่องยนต์ ซีเมนต์ ผลิตเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ โรงกลันนำ 
มันปิโตรเคมี ฯลฯ เกาหลีใต้ไม่เพียงมีความได้เปรียบทางภูมิศาสตร์ในการลงทุนในจีนเท่านัน
หากแต่จีนยังต้ังอยู่ใกล้เกาหลีเหนือ ทำให้การลงทุนของเกาหลีใต้ในจีน อาจมีผลดีโดยทางค้อมทาง 
การเมืองแก่เกาหลีใต้ด้วย

3.2.2 การลงทุนของไทยในจีน

การลงทุนของไทยในจีน ในระยะแรกยังค่อนข้างน้อยเนื่องจากการไม่คุ้นเคยต่อกฎ ระเบียบ 
และวิธีการลงทุนของคันและคัน ต่อมา เม่ือเดือนมีนาคม พ.ศ. 2528 ไต้มีการลงนามในความตกลง 
เพ่ือส่งเสริมและคุ้มครองการลงทุน และไทยคับจีนไต้ทำความตกลงที่จะไม่เก็บภาษีชำซ้อนในอีก 2 
ปีต่อมา ซึ่งมีส่วนช่วยในการส่งเสริมการลงทุนย่ิงขึ้น

การลงทุนระหว่างไทยก ับ จีนมีเพียงเล็กน้อยในช่วงปี 2535-มิถุนายน 2539 มีการนำเข้าและ 
ส่งออกเงินทุนภาคเอกชนระหว่างไทยคับจีนคิดเป็นสัดส่วนเพียงร้อยละ 0.004 และ 0.024 ของเงิน

.  3, , ' “ I  I  J .ทุนนำเข้าและส่งออก ภาคเอกชนโดยรวมของไทยตามลำดับ ทังนีเป็นการส่งออกเงินทุนจากไทย 
มากกว่าการนำเข้าเงินทุนจากจีนถึง 5 เท่า

ต ารางท ี่ 21 โค รงส ร ้าง เง ิน ท ุน ภ าค เอ ก ช น ระห ว ่างไท ย ก ับ จ ีน ป ี253ร-ม ิ.ย. 2539
(หน่วย : ร้อยละ)

ประเทค เงินทุนนำเข้าไทย เงินทุนส่งออกจากไทย
1. เงินลงทุนโดยตรง 36.3 84.8
•ไทย 0.9 78.1
-ค่างชาติ 35.4 6.7

2. ลงทุนในหลักทรัพข 8.7 3.1
3. เงินกู้ 49.4 9.1
4. บัญชีเงินบาทของกู้มีถิ่นที่อยู่ค่างประเทศ 4.5 3.0
5. อ่ืนๆ 1.1 0.0

รวม 100.0 100.0
ลัาน ฃรร 53.28 284.62



ตารางที 22 Net Flows of Thai Investment to China (Equity Investment) Million of Baht
2523 2524 2525 2526 2527 2528 2529 2530 2531 2532 2533 2534 2535 2536 2537

1. Financial Institutions 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 303.80 0.00 0.00
2. Trade 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 2.00 6.50 198.20
3. Construction 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
4. Mining 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 2.50
4.1 Oil 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 2.50
4.2 Other 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

5. Agriculture 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.80 150.00
6. Industry 0.00 0.00 0.00 0.00 3.33 0.00 2.00 37.40 0.00 0.00 0.00 0.00 141.20 455.20 1118.20
6.1 Food 0.00 0.00 0.00 0.00 3.33 0.00 2.00 37.40 0.00 0.00 0.00 0.00 82.70 35.70 2.10
6.2 Textile 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 10.50 35.10 13.30
6.3 Metal base and non-metalic 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 78.10 23.00
6.4 Electrical appliance 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1.10 723.90
6.5 Machinery&Transport Equip 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 231.70 133.10
6.6 Chemical 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 20.30 69.00 36.40
6.7 Petroleum Product 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 17.60
6.8 Constructions Materials 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 9.50
6.9 Other Industry 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 27.70 4.50 159.30

7. Services 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1.50 24.70 88.70
7.1 Transportation&Travel 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 6.70
7.2 Other 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1.50 24.70 82.00

8. Investment 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
9. Real Estate 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 36.20 155.40 1.60
9.1 Housing & Real Estate 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 36.20 152.90 1.60
9.2 Hotel & Restaurant 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 2.50 0.00
9.3 Other real estate 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

10. Other 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 12.60 6.77
Total 0.00 0.00 0.00 0.00 3.33 0.00 2.00 37.40 0.00 0.00 0.00 0.00 484.70 655.20 1,626.90
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การนำเข้าเงินทุนของไทยจากประเทศจีนในช่วงปี 2535-มิถุนายน 2539 มีจำนวน 53 ล้าน 
ดอลลาร์สหรัฐและมีแนวโน้มลดลงเป็นลำดับ ส่วนใหญ่ประมาณกึ่งหน่ึงเป็นการนำเข้าเงินกู้ รอง 
ลงมาประมาณร้อยละ 36 เป็นเงินลงทุนโดยตรง

ส่วนการส่งออกเงินทุนภาคเอกชนจากไทยไปจีนขยายตัวเพิ่มขึนจากประมาณ 26 ล้าน 
ดอลลาร์สหรัฐ ในปี 2535 เป็น 93 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ในปี 2538 หรือเพ่ิมขึนเฉล่ียร้อยละ 53 ต่อปี 
(เทียบกับการส่งออกเงินทุนภาคเอกชนโดยรวมของไทยท่ีเพิ่มขึนเฉล่ียร้อยละ 124 ต่อปี) และใน 
ช่วงคร่ึงแรกของปี 2539 มีการส่งออกเงินทุนจากไทยไปยังประเทศจีนสูงถึง 285 ล้านดอลลาร์ 
สหรัฐ. ส่วนใหญ่กว่าร้อยละ80 เป็นเงินทุนโดยตรง

ตารางที่ 23 การเคลื่อนย้ายเงินทุนภาคเอกชนระหว่างไทยกับจีน

(หน่วย: ล้านดอลลาร์สรอ.)
เงินทุนนำเข้าของไทยจากจีน - เงิน-qw ส่งออ!หทกไทยไปจีน 1 ,

2536

1

2538 2539
(ม.ค.-
ร.อ.)

. รวม IIjS |S |i
2536 2537 1

ะ ;
1 .ไทย-จีน 14*44 25,29 5*31 5*74 2.50 53,28 25.99 35.25 SLÏZ 93.48 62 J3 2&L62
1.1 เงินลงทุนโดชดรง 1.69 9.84 3.21 2.5 2.10 19.34 25.24 28.83 59.10 75.85 52.30 241.32
1.2 เงินลงทุนในหลัก 3.39 1.13 0 0 0.10 4.62 0.15 0.89 4.94 0.98 1.90 8.86
ทรัพย์
1.3 เงินล้ยืม 9.02 12.31 1.95 2.80 0.22 26.30 0.55 5.53 3.71 14.96 1.00 25.75
1.4 บัญชีเงินบาทของ 0.02 1.91 0.14 0.31 0.05 2.43 0.05 0 0 1.68 6.91 8.64
ผู้มีถ่ินท่ีอช่ต่างประเทศ
1.5 อึ๋นๆ 0.32 0.10 0.01 0.13 0.03 0.59 0 0 0.02 0.01 0.02 0.05
2 .ไทย-โลก 46.760 111331 236.403 454.516 356.524 1.205.534 38.835 98.282 256.588 437.787 345.835 นทรท
3. V i (% ) 0.031 0.023 0.002 0.001 0.001 0.004 0.067 0.036 0.026 0.021 0.018 0.024

ที่มา : ฝ่ายการต่างประเทศ ธนาคารแห่งประเทศไทย

การลงทุนของนักธุรกิจไทยในจีน เริ่มต้นข้ึนด้วยการลงทุนของบริษัท เจี่ยไต้ (ฮ่องกง) และ 
หุ้นส่วนอเมริกัน คือ คอนติเนดัลเกรน (Continental Grain) กับฝ่ายจีนในด้านโรงงานอาหารสัตว์ 
ที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ เซินเจิน ใน พ.ศ. 2524 นอกจากนี ทางบริษัทยังพยายามทำธุรกิจขายยารักษา 
โรคสัตว์ด้วยในช่วงนี้ แต่ไม่ค่อยประสบผลสำเร็จ เพราะการเลียงสัตว์ (เช่น ไก่) ของจีนยังล้าสมัย 
และเลียงกันเพียงรายละเล็กน้อยเท่านัน ต่อมาหลังจากท่ีรัฐบาล 2 ประเทศทำความตกลงเพ่ือส่ง 
เสริมและคุ้มครองการลงทุนใน พ.ศ. 2528 บริษัทเจี่ยไต้ ซึ่งอยู่ในเครือเจริญโภคภัณฑ์ได้ขยายเข้า 
ไปลงทุนในเซี่ยงไฮ้ และมณฑลอื่น  ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งทางด้านอาหารสัตว์และฟาร์มเลี้ยงไก่ ต่อ
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มาได ้ลงท ุนในอุตสาหกรรมรถจักรยานยนต์ โดยซ ื้อเทคโนโลย ีของฮอนค้า และลงท ุนผลิตเบ ียร ์
โดยซ ื้อ เทคโนโลย ีของโฮเนเกนใช ้ช ื่อ เบ ียร ์ย ี่ห ้อ1 บ (REEB) หลังปี พ.ศ. 2533 เครือเจริญโภคภัณฑ  ์
ได ้ขยายการลงท ุนไปกว่า 200 โครงการโนมณฑลและเขตปกครองต ่างๆ ประมาณ 28 มณฑลและ 
เขตปกครองตนเองของจีน ย ังขาดอยู่ก ็ท ิเบตและหนิงเช ียะเท ่าน ัน การลงท ุนของเจ ินค้าหรือเจ ี่ยไต  ๋
หรือเครือเจริญโภคภ ัณฑ ์ในป ีจจ ุบ ันม ีม ูลค ่ากว ่า 800 ล้านเหรียญสหรัฐฯ

ส ัดส ่วนของการลงท ุนของไทยในจีนเม ื่อเท ียบก ับประเทศอื่นๆ ในช่วง พ.ศ. 2532-2536 
โดยประเทศไทยมาเป ็นอ ันด ับท ี่ 9 ในปี พ.ศ. 2538 ใ!กธ ุรก ิจไทยเข ้าไปลงท ุนในจีนกว ่า 2,000 
โครงการม ีม ูลค ่าการประมาณ 4,000 ล้านเหรียญสหรัฐฯ โดยประเทศไทยเป ็นผ ู้ลงท ุนมากในจีน  
เป ็นอันดับที่ 8 รองจากสหรัฐอเมริกา ญี่ป่น ส ิงคโปร ์ อังกฤษ เกาห ล ีใต ้ เยอรมนี และฝรั่งเศส  
ตามลำดับ

จะเห ็นได้ว ่า ช ่วงแรกๆ (2522-2528) ของการลงท ุนในจ ีนน ี้ บริษ ัทเครือเจริญโภคภัณฑ์ 
ขยายการลงท ุนในจ ีนได ้ช ้ามากเพราะท ุกอย่างในจ ีนย ังไม ่เป ็นระบบ ไม ่ว ่าจะเป ็นแรงงานที่ทางการ 
จีน เป ็นผ ู้จ ัดหาให ้ ม ีป ็ญหาขาดแคลนเงินตราต่างประเทศ พวกสกุลแข็ง ปีญหากฎหมายและกฎ
ระเบ ียบต ่างๆ ท ี่ย ังไม ่เป ็นระบบขึ้นอยู่ก ับการต ีความของผู้บร ิหารแต ่ละบ ุคคลในระดับมณฑลที่เข ้า 
ไปลงท ุน ป ีญหาวัฒนธรรมทางการทำงานเช่น หยุดพักเที่ยงตั้งแต่ 11.00 น. เสร็จแล้วนอนพัก 
ผ่อนต่อ ฯลฯ เม ื่อเป ็นเช ่นน ี้ ช ่วงแรกๆ ท ี่บร ิษ ัทจากไทยเข ้าไปลงท ุนในจีนจึงให ้ความสำค ัญกับการ  
หาข้อม ูลข ่าวสารและพยายามสร้างความสัมพ ันธ ์ก ับบ ุคคลผ่ายต ่างๆ ในจีนเอง

ช่วงต่อมา (2528-2533) ในช ่วงต ้นๆ ของระยะนี้ จ ีนประสบกับความยุ่งยากทางเศรษฐกิจ 
ใน ห ลายๆ ด ้าน และเก ิด เห ต ุการณ ์“เท ียนอันเหมิน” ในช ่วงปลายๆ คือ กลางปี 2532 แต ่ในช ่วงน ี้ มี 
บริษ ัทอ ื่นๆ จากไทยเข ้าไปลงท ุนในจ ีนบ ้าง แต่ม ีจำนวนไม่มาก เช่น บริษัท ป.เจริญพันธ์ ฯลฯ และ 
ไม ่ค ่อยประสบความสำเร ็จในการลงท ุน

ช่วงปีจจุบ ัน (2533-2538) เป ็นช ่วงท ี่ม ีบริษ ัทจากต่างประเทศมากมายเข ้าไปลงทุนในจีน  
กลยุทธ ์ในการเข ้ามาลงท ุนในจ ีนของผ ู้ประกอบการไทยได ้แปรเปล ี่ยนไปจากเด ิม ที่เห ็นได้ชัดเจน 
คือม ีการร่วมท ุนระหว่างผ ู้ประกอบการไทยในการลงท ุนในจ ีนมากข ึ้น  โดยมีเครือเจริญโภคกัณฑ์ซ ึ่ง 
ม ีสายส ัมพ ันธ ์ท ี่ด ีก ับจ ีนเป ็นบร ิษ ัทส ื่อกลางท ี่ก ่อให ้เก ิดการร ่วมท ุน1

1 สมภพ มานะรังสรรค์, “การแข่งข ันระหว่างท ุนไทยกับท ุนต ่างชาต ิในจีน” จากเอกสาร
ประกอบการส ัมมนา หลักสูตร “กลยุทธการค้าก ับสาธารณรัฐประชาชนจีน” สถาบันปีกอบรม  
การค ้าระหว ่างประเทศ, 6 มีนาคม 2 5 4 0 ,หน ้า.6-7.
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ท างด ้าน ธ ุรก ิจ ก าร เง ิน ก ารธ น าค าร  ได ้ม ีธนาคารของไทยไปดำเน ินธ ุรก ิจในจีน ท ังในรูป  
แบบสำน ักงานต ัวแทน สาขา และร่วมลงทุนกับท ้องถิ่นเป ิดธนาคารร่วมทุน

ต ารางท ี่ 24 รายช ื่อส าข าธน าค ารพ าณ ิชย ์ไท ยและส ำน ักงาน ผ ู้แท น ใน ป ระเท ศ จ ีน
ธนาคาร ประเภทสำนักงาน วันอนุญาต วันเปีดทำการ
1 . กรุงเทพ สาขา(ซัวเถา) 12ม ิ.ย.35 7 พ.ย.35
2. กรุงเทพ สาขา(เซี่ยงไฮ้) 17 ส.ค. 36 10 ธ.ค. 36
3. กรุงเทพ สำนักงานผู้แทน(ปีกกิ่ง) 26 ก.ค. 28 23พ.ค.29
4. กรุงเทพ สำนักงานผู้แทน(เฉิงดู) 8 ต.ค. 36 16ก.ย.37
5. ทหารไทย สำนักงานผู้แทน(ปีกกิ่ง) 4 ก.ย. 38 16ม.ค.39
6. ทหารไทย สำนักงานผู้แทน(เหอเฟย) 4 ก.ย.38 19ม.ค.39
7. กรุงศรีอยุธยา สำนักงานผู้แทน(เชี่ยงไฮ้) 2 4 ส.ค.37 ยังไม่เปิดดำเนินการ
8. กรุงศรีอยุธยา สำนักงานผู้แทน(คุนหมิง) 28 ต.ค.37 ยังไม่เปิดดำเนินการ
9. กรุงศรีอยุธยา สำนักงานผู้แทน(ซัวเถา) 15 ธ.ค. 37 ยังไม่เปิดดำเนินการ
10. กรุงไทย สำนักงานผู้แทน(ดุนหมีง) 6 พ.ย.35 29 เม.ย. 36
11.กรุงไทย สำนักงานผู้แทน(เชี่ยงไร้) 31 ม.ค. 38 ยังไม่เปิดดำเนินการ
12. กสิกรไทย สำนักงานผู้แทน(เซินเจิ,น) 8 ต.ค. 36 9 พ.ย.37
13. กสิกรไทย สำนักงานผู้แทน(ปีกกิ่ง) 10ต.ค.37 18ก.ย.38
14. กสิกรไทย สำนักงานผู้แทน(เชี่ยงไร้) 10ต.ค.37 20 ก.ย. 38
15. กสิกรไทย สำนักงานผู้แทน(คุนหมิง) 10ต.ค.37 5 ต.ค. 38
16. ไทยพาณิชย์ สำนักงานผู้แทน(หนานหนิง) 8 ต.ค. 36 1 ต.ค. 37
17. นครหลวงไทย สำนักงานผู้แทน(ชัวเถา) 8 ต.ค. 36 29พ.ย.37
หมายเหตุ: สำนักงานผู้แทน (Representative Office) ทำหน้าที่จำกัดเพียงให้ข้อมูลทั่วไปเท่าน้ันและจะสามารถ 
ขออนุญาตจัดตั้งเป็นสาขาไค้หลังจากเปิดดำเนินการไปแล้วไม่น้อยกว่า 2 ปี และสำนักงานใหญ่ของธนาคาร 
พาณิชย์นั้นจะต้องมีสินทรัพย์ไมตากว่า 20,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ 
ที่มา: ฝ่ายกำกับและพัฒนาสถาบันการเงิน ธนาคารแห่งประเทศไทย

ปิจจุบัน ทางการจีนอน ุญาตให ้ต ่างชาต ิเป ิดสาขา และสำน ักงานตัวแทนธนาคารพาณ ิชย์ใน  
เขตเศรษฐกิจพิเศษ จำนวน 24 เมืองเท่านัน

3.2.3 การส่งเสริมการลงทุนของไทยในจีน2

2 พงษ์ศักด อังส ุพ ันธ์, ในการส ัมมนา “ลู่ทางการค้าและการลงท ุน ระหว่างประเทศไทยและ 
จ ีน” ณ กรุงป ีกก ิ่ง 6 มีนาคม 2539, หน้า 3-4.
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นอกจากการส ่งเสริมการลงท ุนจากต่างประเทศแล้ว ในช่วง 2-3 ปีท ี่ผ ่านมา สำนักงาน  
คณ ะกรรม การส ่ง เส ร ิม การลงท ุน ได ้เร ิ่ม สน ับ สน ุน คน ไท ยไป ลงท ุน ใน ต ่างป ระเท ศ  โดยเฉพาะ
ประเทศข้างเคียงรวมทั้งประเทศจีนด้วย สำหรับความสัมพันธ์ด ้านการลงทุนระหว่างประเทศไทย 
และจีนนั้น เพ ื่อส ่งเสริมการขยายการลงท ุนระหว่างประเทศทังสอง ไทยและจีนได้ลงนามความ  
ตกลงว่าด ้วยการส ่งเสร ิมและค ุ้มครองการลงท ุนในเด ือน มีนาคม 2528 และความตกลงยกเว้นภาษี 
ซ้อนเมื่อเด ือนตุลาคม 2529 ในบีจธุบ ันความสัมพ ันธ์ม ีล ักษณะ 2 ทาง

ก ิจการท ี่น ักธ ุรก ิจไทยมาลงท ุนในจีน กระจายอยู่ตามสาขาต่างๆ ตั้งแต่อ ุตสาหกรรม
อาหารส ัตว ์ แปรรูปผลิตภัณฑ ์ทางการเกษตร การผลิตเบ ียร์ ไปจนถึงอ ุตสาหกรรมปิโตรเคม ี การ 
ผลิตไฟฟ้า การประกอบชินส่วนเครื่องจ ักร รถยนต์ ตลอดจนการบริการ เช่น ธนาคาร โรงแรม  
สถานีบริการน ั้าม ันจำหน่ายอาหาร และการร่วมท ุนในการค ้าอส ังหาร ิมทรัพย์1ด้วย

สำหรับการลงท ุนของจีนในไทยเท ่าท ี่ผ ่านมายังม ีอย ู่ในขอบเขตจำภัค ในระหว่าง ป ี 2534- 
2538 โครงการลงท ุนของจ ีนท ี่ย ื่นขอรับการส่งเสร ิมการลงท ุนม ี 43 โครงการม ีม ูลค ่าการลงท ุนท ัง 
สิ้นประมาณ 1,400 ล ้านเหรียญสหรัฐ สาขาการลงท ุนท ี่จ ีนให ้ความสนใจในระยะท ี่ผ ่านมาได ้แก  ่
เหมืองแร่ เซราม ิกส ์ การแปรร ูปโลหะ เคมีภัณฑ์ กระดาษ และวัสด ุก ่อสร้าง รวมทั้งกิจการบริการ 
ได ้แก ่ โรงแรมและโรงพยาบาล คาดว่าการลงท ุนของจีนในประเทศไทยจะมีบทนาทที่สำค ัญมาก  
ขึ้นท ุกขณะตามการขยายตัวของความสัมพ ันธ์ทางเศรษฐกิจของทั้งสองประเทศ

3.2 .4  การส ่ง เส ร ิม ก ารล งท ุน จ าก ต ่างป ระ เท ศ ข อ งจ ีน 3

ในอด ีตการลงท ุนในจ ีนย ังไม ่ได ้ร ับความสนใจเท ่าใดน ัก ทั้งน ี้เน ื่องจากจีนซึ่งอยู่ภายใต้การ 
ปกครองของประธานเหมา เจ๋อ ตุง ย ึดม ั่นในหลักการด ้านการเง ินระหว่างประเทศท ี่จะไม ่ร ับเง ินก ู้ 
ความช่วยเหลือ หรือการลงท ุนโดยตรงจากประเทศใด ๆ เลย อย่างไรก็ตาม หลังจากที่ประธาน  
หมดอำนาจลง จีนจึงเร ิ่มเปลี่ยนนโยบายด้านการเง ินระหว่างประเทศให ้ม ีความยืดหยุ่นมากกว่าเด ิม  
นับจากเม ื่อปลายป ี 2521 จนถึงบ ีจจุบ ันเป ็นที่ทราบกันว่าจีนจะยอมรับการลงทุนจากต่างประเทศ 
เป ็นการแน ่นอน ต ังจะเห ็นได ้จากนโยบายปรับปรุงด ้านการเกษตรรวม 4 สาขา การอุตสาหกรรม  
และการฟ ้องก ันประเทศให ้ท ันสม ัยยิ่งข ึ้น ปรับปรุงวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลย ีให ้ก ้าวหน ้าวอย ่าง  
รวดเร็วเพ ื่อช ่วยยกระดับมาตรฐานการครองชีพของประชาชนให ้ด ีข ี้น และทำให ้จ ีนเป ็นประเทศ
พ ัฒ นาแล ้วประเทศหน ึ่งในโลก และเพ ื่อให ้จ ุดม ุ่งหมายตังกล่าวบรรลุผลสำเร ็จ จำต้องมีการรับเอา 
เครื่องจักร เคร ื่องม ือและเทคโนโลยีจากต ่างประเทศเข ้ามาอย่างมากมาย ถึงแม้ว่าจีนจะมีเงินสำรอง

3 บริษัท ปฤษฐธุรกิจ จำกัด, รายงานเบื้องด้น “โครงการศ ึกษาหาล ู่ทางการลงท ุนของคนไทย  
ในต ่างประเทศ(ประเทศสาธารณ รัฐประชาชนจีน)”, กุมภาพันธ์ 2537, หน้า 50-51.
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ระหว่างประเทศไม ่มากน ัก แต่จ ีนใช ้นโยบายการค้าท ี่ม ีความยืดหยุ่นมากขึ้น และใช ้ว ิธ ีการค ้าแบบ  
แลกเปล ี่ยน  ซ ึ่งท ำให ้จ ีน ส าม ารถช ื้อ เคร ื่องจ ักร  เคร ื่องม ือจากต ่างประเทศได ้โดยไม ่กระทบ
กระเทือนเงินตราต่างประเทศของจีนเอง เช่นเดียวกัน จ ีนก็ใช ้นโยบายการเง ินระหว่างประเทศท ี่ม ี 
ความยืดหยุ่นมากขึน เพ ื่อทำให ้สามารถรับเง ินก ู้จากต ่างประเทศได ้

การยอมรับการลงท ุนจากต่างประเทศของจ ีนน ี น ับว่าเป ็นส่วนหนึ่งของนโยบายใหม่จ ีน
แต่เน ื่องจากจีนไม,ม ีประสบการณ ์ด ้านการรับการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศมาก่อน ระยะแรก
จึงประสบอุปสรรคในการรองร ับการลงท ุนด ังกล ่าว แต่จ ีนก็สามารถผ่านปิญหาเริ่มต้นมาไต้ โดย 
พยายามรวบรวมรายละเอ ียดเก ี่ยวก ับการลงท ุนจากต ่างประเทศในญ ี่ป ่น และฮ่องกงขึ้นเป ็นกรณ ี
ศึกษา และได ้เช ิญผ ู้แทนทางการค ้าจากประเทศต ่างๆ มาเยือนนครปีกกิ่ง เพ ื่อแลกเปลี่ยนความรู ้
เก ี่ยวก ับการลงท ุนจากต่างประเทศ

จนกระท ั่งป ีจจ ุบ ัน จ ีนไต ้ขยายขอบเขตธุรก ิจท ี่ร ่วมม ือก ับต ่างประเทศออกไปอย่างกว้าง 
ขวาง โดยอน ุญาตให ้บร ิษ ัทร ่วมท ุนต ่างชาต ิสามารถดำเน ินการต ้านการค ้าปลีก กิจการพัฒนาอาคาร 
พาณ ิชย์ ท ี่อย ู่อาศ ัยและก ิจการค ้าระหว่างประเทศได ้ ซ ึ่งประเภทธุรกิจท ี่จ ีนสนับสนุนให ้น ักลงทุน  
ต่างชาต ิเข ้าไปลงท ุน ในป ีจจ ุบ ันได ้แก ่ กิจการพัฒนาแหล่งทรัพยากรพลังงาน อุตสาหกรรมขั้น  
ปฐม เช่น การทำเหมืองแร' ป ่าไม ้และประมง อ ุตสาหกรรมสิ่งทอ การผลิตอาหารสำเร็จรูป การ 
ผลิตผลิตภ ัณฑ์ยา อ ุตสาหกรรมเครื่องม ือและเครื่องจักร อุตสาหกรรมผลิตเครื่องใช ้ไฟฟ้าและ
อ ิเล ็กทรอน ิกส ์ ธ ุรก ิจต ้านการขนส่งและการเด ินเรือ อ ุตสาหกรรมการท่องเท ี่ยวและอุตสาหกรรม  
การเกษตรทุกประเภท

3.2.5 กลยุทธส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศ4

รัฐบาลจ ีนไต ้พยายามใช ้กลยุทธ ์ต ่างๆ เพ ื่อดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ มาตรการหนึ่ง 
คือการเป ีดเม ืองและพ ื้นท ี่ต ่างๆ ให ้เป ็นแหล่งรองรับการลงท ุนจากต่างประเทศ โดยอำนวยความ  
สะดวกและให ้ส ิทธ ิประโยชน ์ต ้านต ่างๆ แก่น ักลงทุน

1) จัดตังเขตเศรษฐกจพเศษ (Special Economic Zone : SEZ)
ใน ป ี 1979 จีนได้ประกาศจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในเขตเมืองชายริ่เงรวม 4 แห่ง ได ้แก ่ 

เซินเจิ๋น (Shenzhen) จูไห่ (Zhuhai) ซัวเถา (Shantou) และเซี้ยะเหมีน (Xiamen) โดย 3 เม ืองแรกอยู่

4 ว ันร ักษ ์ ม ิ่งมณีนาดิน, “เอเช ีย...ภ ูม ิภาคท ี่ม ีอนาคตทางเศรษฐกิจอ ันสดใส ไทยจะมีส ่วนช่วย 
ไต ้อย่างไร? เพ ื่อต้อนรับศตวรรษที่ 21” 5 การสัมมนาทางวิชาการประจำปี 2539 คณะเศรษฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (27-28 มีนาคม 2539), หน้า 8.74 -8.77.
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ในมณฑลกวางต ุ้ง ส ่วนเซ ียะเหมินตังอยู่ในมณฑลฟูเจ ียน ต ่อมาในปี 1988 และ 1990 จ ีนได ้ 
ประกาศให้เกาะไหหลำ (Hainan) และผู่ตง (Pudong) เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษเพิ่มขึ้นอีก 2 แห่ง รวม 
เป็น 6 แห่ง

เขตเศรษฐกิจพิเศษทั้ง 6 แห ่งน ี้ได ้ร ับส ิทธ ิจากรัฐบาลกลางให ้สามารถบริหารงานเป ็นอ ิสระ  
จากรัฐบาลมณฑลโดยขึ้นตรงต ่อรัฐบาลกลาง พร้อมกับการให ้ส ิทธิพ ิเศษต่างๆ ในการจงใจให ้ม ี 
การลงท ุน ห ร ือ เก ิดความ ร ่วม ม ือจากต ่างประเทศม ากท ี่ส ุด  โดยเฉพ าะเน ้นการให ้อำนาจในการ
ดำเน ิน การจ ัดระบบการปฏ ิร ูปและระบบการสร ้างส ิ่งอำน วยความสะดวกต ่อการพ ัฒ น าเศรษฐก ิจ  
การค ้าและอุตสาหกรรม เช่น การอน ุญาตให ้จ ัดต ังธนาคารต ่างชาต ิในเขตได ้ (ในมณฑลอื่นๆ จีนไม่ 
อนุญาตให ้จ ัดต ังธนาคารต ่างชาต ิเพ ื่อดำเน ินก ิจการด ้านการธนาคารได้ ในกรุงป ีกกิ่งจะมีแต ่ธนาคาร  
ต่างชาต ิในรูปต ัวแทนเท ่าน ี้น) การสร้างส ิ่งอำนวยความสะดวก สาธารณ ูปโภค การกำหนด
กฎหมายพิเศษ และส ิทธ ิพ ิเศษด ้านภาษ ีอากรสำหรับเคร ื่องจ ักรและเทคโนโลยี การลงทุน ตลอดจน 
การลดหย ่อนภาษ ีอากรแก ่ผ ู้ประกอบการจากต ่างประเทศ การอำนวยความสะดวกในการเด ินทาง 
เข ้า-ออก การกำหนดระยะเวลาการให ้ส ิทธ ิเช ่าท ี่ด ินแก่ต ่างชาต ิได ้ระยะนานกว่า ดังนั้น SEZ จึงม ี
ขอบเขตการให ้ส ิ่งจ ูงใจและการให ้ส ิทธ ิพ ิเศษแก ่ต ่างชาต ิท ี่กว ้างขวางและมากกว่า เพ ื่อจ ูงใจให ้น ัก
ลงทุนเข้ามาเป ีดกิจการในเขตเศรษฐกิจพ ิเศษ ซ ึ่งจะช่วยส่งเสริมการพ ัฒนาเทคโนโลยีของจีนให ้ท ัน  
สมัยยิ่งขึ้น รวมท ั้งเก ื้อก ูลการผลตสินค้าเพ ื่อการส่งออกด้วย

การตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น ในแง่การส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศนับเป ็นกลยุทธท ี่ 
ชาญฉลาด แม้แต ่ประเทศที่เป ีดรับการลงทุนจากต่างประเทศก่อนจีนมานานยังต ้องเล ียนแบบเน ื่อง 
จากม ีอาณาเขตต ิดต ่อหรือใกล ้ก ับฮ ่องกง มาเก ๊าและไต้หวัน โดยเซินเจินดึงดูดการลงทุนจากฮ่องกง 
เซ ี๊ย ะ เห ม ิน แ ล ะ ซ ัว เถ าด ึงด ูด เง ิน ล งท ุน จ าก ไต ้ห ว ัน  ส ่วน จ ูไห ่ด ึงด ูด น ัก ล งท ุน จ าก ม าเก ๊า
อุตสาหกรรมที่น ิยมจัดตั้งในเขตเศรษฐกิจพ ิเศษ ได ้แก ่ อ ุตสาหกรรมเพ ื่อการส่งออกเช ่น สิ่งทอ 
ของเด็กเล่น ผลิตภัณฑ์อาหารสำเร็จรูป ว ัสด ุก ่อสร้างและผล ิตภ ัณฑ ์อ ิเล ็กทรอน ิกส ์ เป็นด้น สินค้าที่ 
ผลิตได ้เหล ่าน ีก ็จะใช ้ฮ ่องกงเป ็นฐานการส ่งออกท ี่สำค ัญ

ป ็จจ ุบ ัน  ร ัฐบาลจ ีนได ้เร ิ่มห ันไปพ ัฒ นาพ ื้นท ี่ล ุ่มแม ่น ี้าแยงซ ีเก ียงซ ึ่งครอบคล ุมถ ึงนคร
เซ ี่ยงไฮ ้และมณฑลอื่นๆ อีก 7 แห ่งซ ึ่งได ้แก ่ เจ๋อเจียง เจียงซู อันฮุย หูเป่ย เจียงสี ห ูหนานและ 
เสฉวน เขตผู่ตงในเซ ี่ยงไฮ ้น ับเป ็นต ัวนำในการพ ัฒนาพ ื้นท ี่แถบน ี้ ร ัฐบาลได้เร ่งสร้างและปรับปรุง 
โครงสร้างพ ื้นฐานด้านต ่างๆ คาดว่าภายในปี 2543 ผลผลิตจากเขตผู่ตงจะเพิ่มจากระดับปีจจุบ ันถึง 
4 เท่า อ ุตสาหกรรมเป ้าหมายของเขตนี้ค ือ อ ุตสาหกรรมท ี่ใช ้เทคโนโลย ีส ูงและบริการ

2) เขตพัฒนาเศรษฐกิจเมืองเปิด (Open Coastal Cities)
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ในป ี 1984 ร ัฐบาลกลางจ ีนได ้กำหนดนโยบายให ้ร ัฐบาลท ้องถ ิ่นในมณ ฑลต่างๆ ทางแถบ 
ชายพิ่งทะเล กำหนดเมืองในมณฑลทีจะเน ้นให ้ม ีการพ ัฒนาและเป ิดต ิดต ่อกับต ่างบ ่ระเทศรวม 14
แห่ง

- ด้าเหลียน (Dalian)
- ช ินหวงเต่า (Qinhuangdao) มณฑลเหอเปย
- เทียนสิน (Tianjin) นครเทียนจิน
- หยวนไถ (Yantai) และชิงเต ่า (Qingdao) มณฑลซานตง
- เหลียนยงกั่ง (Lianyungang), หนานทง (Nan tong) มณฑลเจียงซู
- เซ ี่ยงไฮ ้ (Shanghai) นครเซ ี่ยงไฮ้

หน ิงโป (Ningpo) และเวยโจว (Weizhou) มณฑลเจ๋อเจียง
- ฟ ูโจว (Fuzhou) มณฑลฮกเกี้ยน
- กวางโจว (Guangzhou) และจ้านเจียง (Zhangjiang) มณฑลกวางตุ้ง
- เป่ยไห, (Beihai) เขตปกครองตนเองกวางสี

และในป ีจจ ุบ ันได ้กำหนดให ้เม ืองเศรษฐกิจเป ิดเพ ิ่มอ ีก 1 แห่ง คือ เม ืองเวยไห่ (Weihai) ใน  
มณฑลซานตง ดังน ั้นในปีจจุบ ันจีนจึงนีเม ืองพ ัฒนาเศรษฐกิจเป ิด รวม 15 แห่ง ในมณฑลต่างๆ  
ตามชาย,ร ่งทะเลเม ือง OCC ต่างจาก SEZ คือ อำนาจการบริหารงานยังข ึ้นก ับรัฐบาลท้องถิ่น ขณะ 
ที่ข ้อกำหนดด้านกฎหมายพิเศษและส ิทธิพ ิเศษต่างๆ ยังจำกัดว่ากรณีของ SEZ คือ ตองเป็นการ 
กำหนดโดยรัฐบาลท ้องถ ิ่น

3) จัดดังเขตเศรษฐกจเปิด (Open Economic Zone)

ในป ี 1986 จ ีนได ้ประกาศให ้บร ิเวณสามเหลี่ยมปากแม ่น ั้าสำค ัญ  3 สายของจีนเป็นเขต 
เศรษฐกิจ ได ้แก ่ บริเวณปากแม่น ั้าแยงซีเก ียง (Yangtze River) บริเวณปากแม่น ั้าจูเจ ียง (Pearl 
River) และบริเวณปากแม่นำฟ ูเจ ียน เน ื่องจากทางการจีนเห ็นว่าบริเวณสามเหลี่ยมปากนั้าด ังกล่าวมี 
ศ ักยภ าพ ใน การพ ัฒ น าด ้าน เศ รษ ฐก ิจส ูง  กล ่าวค ือ  ม ีความ อ ุดม สม บ ูรณ ์ทางการเกษ ตร มี
อ ุตสาหกรรมกระจายโดยรอบ ประชากรมีระดับการศึกษาดี รวมทั้งม ีความคุ้นเคยกับการติดต่อกับ  
ชาวต่างชาติเป ็นอย่างดี น ักลงท ุนต ่างชาต ิจะได ้ร ับความสะดวกในการไปลงท ุนในเขตเหล่าน ี้ได ้เช ่น  
เดียวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ และเขตเมืองท ่าชายพิ่งทะเลตะวันออก

ปิจจุบัน ทางการจีนเริ่มดำเน ินนโยบายเป ิดเม ืองตามแนวชายแดน และบริเวณที่ไม ่ม ีทาง 
ออกทะเลเพ ื่อด ึงด ูดการลงท ุนจากต่างประเทศ เช่น เมืองคุนหมิง หวั่นติง ตงเป่ยหนงเจ้ย จ ี้หลิง 
และเหลีย ฺวหน ิง เป็นด้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ซำโถวเจ ี่ยวซ ึ่งอยู่ในเซ ินเจ ี้นและมีอาณาเขตติดต่อกับ  
ฮ่องกง น ับเป ็นบริเวณท ี่ได ้ร ับการพ ัฒนามากท ี่ส ุด
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ตารางท่ี 25 ประเภทอุตสาหกรรมท่ีรัฐบาลสนับสนุนในภาคเศรษฐกิจ 7 กลุ่ม

GROUPS PROVINCES FOCUS ON
Northeast Helongjiang, Jinlin, Liaoning - Steel, petroleum, heavyduty 

machinery, automobiles and aviation 
industry

North Heibei, Shaanxi Shanxi, Beijing, 
Tianjing

- Coal, oil, electronics and chemicals

East Shandong, Jiangsu, Zhejiang, 
Shanghai

- Machinery, textiles, electronics, 
chemicals, light industry

Central Henai, Anhui, Hubei, Hynan, Jiangxi - Steel, machinery, nonferrous metals, 
automobile production

South Guangxi, Guandong, Fujian - Electronics, light, foods-stuffs and lil 
industries

Northwest Neimongol, Xingjiang, Gansu, Qinghai, 
Ningxia, Tibet

-Oil, chemicals, textiles, nonferrous 
metals

นอกเหนือจากการจัดต้ังเขตต่างๆ ซึ่งให้สิทธิประโยชน์ต่างๆ แก่นักลงทุนแล้ว รัฐบาลจีน 
ยังให้หลักประกันเพื่อความมั่นใจของนักลงทุน โดยจะไม่มีการเวนคืนหรือบังคับซืออสังหาริม
ทรัพย์ จากนักลงทุนต่างชาติ และผ่อนคลายกฎระเบียบต่างๆ เช่น การอนุญาตให้นักลงทุนต่างชาติ 
จำหน่ายผลผลิตในประเทศจีนได้ การสนับสนุนโครงการท่ีอยู่อาศัย

4) กลุ่มภาคเศรษฐกิจ 7 กลุ่ม (Seven Large Regional Economic Groups)
ในปี 1991 รัฐบาลจีนได้ประกาศกำหนดให้แบ่งพืนที่การพัฒนาตามภาคเศรษฐกิจออกเป็น 7 กลุ่ม 
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจของแต่ละกลุ่มในภาคต่างๆ ให้ได้ผลสูงสุด โดยการ 
ใช้ข้อได้เปรียบด้านทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนเทคโนโลยีท่ีแต่ละภาคมีอยู่ ทังนีเพ่ือให้การ
พัฒนาในแต่ละกลุ่มนี้สามารถส่งผลถึงเศรษฐกิจโดยทั่วไปของจีนดีขึ้นไปด้วย รายละเอียดของ 
กลุ่มภาคเศรษฐกิจทั้ง 7 กลุ่ม ปรากฎคังตาราง
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ตารางที 26 Regional Economic Development strategy of the Ninth Five-Year Plan

Region (P rovince/ C ity / 
A u tonom ous Region)

C h arac te ris tic s D evelopm ent S tra teg y /F u tu re  Im age

(1) Yangtze Delta, Yangtze 
River Region(Shanghai, 
Jiangsu, Zhejiang, cities 
along the Yangtze river)

well developed water transportation 
and agriculture, broad industrial 
base, high technological standards

Development o f Pudong, comprehensive economic 
sphere made possible by construction o f the Sanxia dam

(2) Bohai Region Zliaoning, 
Beijing, Tianjin, Hebei, 
Shandong, Shanxi, mid- 
western Inner Mongolia)

well developed transportation and 
communications, concentration fo 
large and m edium -size cities, 
concen tra tion  o f  science and 
te c h n o lo g y  ta le n t, resou rces  
in c lu d in g  c o a l,iro n  ore and 
petroleum

Development o f strategic industry, comprehensive 
economic sphere driven by the construction o f an energy 
base and transportation route

(3) S o u th e a s te rn  C o as ta l 
R e g io n  (G u a n g d o n g , 
Fujian)

Borders Hong Kong, Macao and 
Taiwan, comprehensive large-scale 
open-door policy

Export-oriented economic region, including agriculture 
acquiring foreign currency, capital and technology
intensive foreign companies, and high value added 
industries

(4) S o u t h w e s t e r n  a n d  
Southern China Regions 
and Provinces (Sichuna, 
G u i z h o u ,  Y u n n a n ,  
Guangxi, Hainan, Tibet, 
western Guangdong)

Borders, rivers and coastal areas, 
abundant resources for agricultural 
and marine products, minerals and 
tourism , location o f  munition 
industry

Formation of bases for energy and mineral production, 
tropical and sub-tropical agricultural products and 
tourism, making good use o f the technical power of 
munition industry, centering on the constructino o f a 
route to foreign countries and the development of 
hydroelectric power and mineral resources

(5) N o r th e a s te rn  R eg io n  
( L i a o n i n g ,  J i l i n ,  
H e ilo n g jia n g , ea ste rn  
Inner Mongolia)

W ell d e v e lo p e d  ag ric u ltu re , 
c o m p le te d  h e av y  in d u s tr ia l  
structure,abundant land and energy 
resources

Upgrading of former industrial base, development of the 
Tumen river region, development o f  agricultural 
resources, construction o f heavy chemical industry and 
agriculture bases

(6) Five Central Provinces 
Region (Henan, Hubei, 
Hunan, Anhui, Jiangxi)

W ell d e v e lo p e d  ag ric u ltu re , 
c o m p l e t e d  i n d u s t r i a l  b a se , 
convenient transportation

Formation o f agricultural, raw material and machinery 
industry bases and new economic zone by tying the 
region to main railway lines such as those running from 
Beijing to Kowloon and Guangzhou

(7) No r t h we s t e r n  R egion 
(Shaanxi, Gansu, Ningxia, 
Qinghai, Xinjiang)

Passage to Central Asia, abundant 
agriculture and livestock, energy 
and mineral product resources, 
location o f munition industry

Pursuing water supply, transportation and resource 
development and forming raw cotton, cattle raising, 
petroleum chemical industry and nonferrous metal bases 
by tying the region to a Eurasian landbridge

Source: Compiled by author from Ninth Five-year Plan and Long-term Target for the Year 2010 and other
materials
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3.2.6 นโยบายของจีนเก่ียวทับการลงทุนจใกต่างประเทศ

ในปี 2539 ทางการจีนได้แถลงแนวนโยบายเก่ียวกับการลงทุนสรุปได้ดังนี

1. พื้นที่การลงทุนท่ีต้องการส่งเสริมได้แก่ภาคกลางและภาคตะวันตกของประเทศ ทังนีเพ่ือ 
เป็นการป้องกันปีญหารุนแรงที่อาจเดจากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ไม่เท่าเทียมกันภายใน 
ประเทศเนื่องจากประชาชนในบริเวณพื้นที่ชายพิงทะเลและทางภาคใต้ของประเทศมีรายได้และ 
ความเป็นอยู่ดีกว่าภาคอื่นมาก

2. ประเภทของการลงทุนท่ีส่งเสริมได้แก่ พลังงานการขนส่งโทรคมนาคม อุตสาหกรรมท่ี
ใช้เทคโนโลยีสูง และเงินทุนระดับกลางและสูง รวมทังอุตสาหกรรมส่งออกที่สร้างมูลค่าเพ่ิมสูงเช่น 
ส่ิงทอ เคร่ืองจักรกล เคร่ืองมือ วัสดุก่อสร้าง เคร่ืองไฟฟ้า คอมพิวเตอร์ อุปกรณ์การสื่อสาร 
อุตสาหกรรมเบาเป็นด้น การเกษตร เลียงสัตว์ เหมืองแร' และอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานเป็นป็จจัย 
หลัก โดยมีเป้าหมายที่จะให้มีการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ ลดความยากจนและให้ชนเชือชาติ
ต่างๆ ในจีนมีความเจริญในระดับใกล้เคียงกัน โดยเฉพาะทางภาคตะวันตกของประเทศบันจะส่ง 
เสริมให้ลงทุนในอุตสาหกรรมนํ้ามันและก๊าซธรรมชาติ เนื่องจากมีแหล่งสำรองนํ้ามันที่สำคัญ
สาขาบริการเช่น อสังหาริมทรัพย์ การค้า การท่องเท่ียว การเงินการธนาคาร เป็นต้น อย่างไรก็ตาม 
เนื่องจากปรากฎ ว่า ที่ผ่านมาสาขาบริการได้รับความสนใจจากนักลงทุนต่างชาติมากเกินความคาด 
หมาย ระยะต่อจากนี้ จีนจึงมีนโยบายเข้มงวดกับสาขาบริการ 3

3. เพ่ือส่งเสริมการลงทุนในภาคกลางและภาคตะวันตก ทางการจีนกำลังดำเนินการปรับ
v  l  " น้ี

ปรุงบรรยากาศใหเอือต่อการลงทุน ดังนี
(1) จะค่อยๆ ดำเนินการให้การปฏิบัติเยี่ยงคนในชาติ (national treatment) แค่นักลงทุนจาก 

ต่างประเทศ
(2) จะขจัดการคิดค่าบริการและค่าธรรมเนียมที่ไม่เหมาะสมให้หมดไป
(3) ในแผนการจัดสรรสินเชื่อให้แค่กิจการในประเทศ จะให้ครอบคลุมถึงกิจการท่ีร่วมทุน 

กับต่างประเทศด้วย
(4) ในการลดหรือยกเว้นภาษีแค่กิจการลงทุน จะคิดจากปีท่ีเร่ิมดำเนินการแทนการคิดจากปี 

ที่เริ่มมีกำไรและสิทธิประโยชน์พิเศษทางภาษีอากรท่ีให้แค่เมืองบริเวณชายพิงทะเลเช่น การยกเว้น 
ภาษีในระยะ 2 ปีแรกและการลดภาษีในอีก 3 ปีต่อมา จะนำมาใช้กับการลงทุนในภาคกลางและภาค 
ตะวันตกด้วย
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3.2.7 ป็จจัยที่มีผลกระทบต่อการตัดสินใจลงทุนในจีน

1. ขนาดประเทศ ประเทศจีนเป็นประเทศท่ีมีขนาดใหญ่มากจัดได้ว่ามีขนาดเป็นอนุทวีป 
โดยมีพืนท่ี 9.6 ล้านตารางกิโลเมตร ซ่ึงมีขนาดเป็นประมาณ 19 เท่าของประเทศไทย มี 
ประชากร 1,200 ล้านคน คิดเป็น 20 เท่าของจำนวนประชากรในประเทศไทย ดังน้ัน1ขนาด 
ประเทศและจำนวนประชากรของจีน จึงเป็นปิจจัยสำคัญท่ีดึงดูดให้นักลงทุนจากท่ัวโลกไปลงทุน 
ในจีน โดยทฤษฎีของการลงทุนแล้ว การลงทุนในประเทศท่ีใหญ่และมีประชากรมากจะเป็นการ 
สร้างโอกาสได้มากกว่าการไปลงทุนในประเทศเล็กและมีประชากรน้อย เน่ืองจากกว่านักธุรกิจจะ 
ใช้เวลาท่ีเท่ากันในการติดต่อกับผ ู้นำของประเทศ ไม่ว่าจะเป็นประเทศใหญหรือประเทศเล็ก แต่ 
การติดต่อก ับ ประเทศใหญ่จะสามารถ เจรจาและทำความเข้าใจกันแล ้วก ่อใหเ้ก ิดผลประโยชน์มาก

l  „  > r 3,มาย นอกจากนี จีนยังมีกำลังซือมากอีกดวย

2. อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจของจีน5 นักลงทุนต่างชาติท่ีเข้าไปลงทุนในจีน จะสนใจ
ประเด็นปีญหาทางภาวะเศรษฐกิจที่สามารถเอื้ออำนวยต่อการลงทุนเป็นประเด็นหลัก เน่ืองจากเป็น 
ปิจจัยพื้นฐาน1ของการลงทุน กล่าวคือ ถ้าภาวะเศรษฐกิจเติบโตสูงและต่อเนื่องนักลงทุนจะมีความ 
เชื่อมั่นว่า การลงทุนของตนจะได้รับผลตอบแทนคืนอย่างแน่นอน ในทางตรงข้ามถ้าภาวะ
เศรษฐกิจในจีนถดถอย ย่อมไม่เป็นการดึงดูดสำหรับสายตาของนักลงทุนทั่วไป นอกจากภาวะ
เศรษฐกิจซึ่งเป็นปีจจัยพื้นฐานในการพิจารณาแล้ว การปฏิรูปเศรษฐกิจของจีนท่ีให้ “กลไกราคา” มี 
บทบาทสำคัญในระบบเศรษฐกิจมากขึ้น ประกอบกับการเปิดประเทศรับวิทยาการสมัยใหม่มีส่วน 
ช่วยให้เศรษฐกิจขยายตัวอย่างน่าพอใจ และนโยบายบริหารเศรษฐกิจของจีน ท่ีมุ่งรักษาการขยายตัว 
ทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและมีเสถียรภาพช่วยให้นักลงทุนต่างชาติไว้วางใจในภาวะเศรษฐกิจทั่ว 
ไปของจีนได้อีกส่วนหน่ึง

3. การส่งเสริมการลงทุน หรือกฎหมายท่ีเอ้ืออำนวยต่อการลงทุน กฎหมายภาษีอากร กฎ
ระเบียบการจ้างงาน และสิทธิประโยชน์สำหรับนักลงทุนยังเป็นปีจจัยหลักที่นักลงทุนต่างชาติควร 
พิจารณา ยิ่งไปกว่าน้ันเง่ือนไขทางการเงินสำหรับนักลงทุน กรรมสิทธิ'ในท่ีดิน และมาตรการทาง 
การค้าของรัฐบาลจีน น่าจะเป็นปิจจัยที่มีผลกระทบต่อการแสวงหาประโยชน์จากการลงทุนต่าง
ประเทศของนักลงทุนต่างชาติ

ในด้านนโยบายส่งเสริมการลงทุนของประเทศจีน ต้ังแต่ พ.ศ. 2523 เป็นด้นมา จีนได้เปิด 
เขตเศรษฐกิจพิเศษแล้ว 5 แห่ง คือ เซินเจ้ิน จูไห่ ซัวเถา เชียะเหมินและไหหลำ ในเขตเศรษฐกิจ

5 บริษัท ปฤษฐธุรกิจ จำกัด, รายงานเบ้ืองด้น “โครงการสืกษาหาสู่ทางการลงทุนของคนไทยใน 
ต่างประเทศ (ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน),” กุมภาพันธ์ 2537, หน ้า50.
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พิเศษเหล่านี้ รัฐบาลจีนได้ให้อำนาจที่จะออกกฎหมายบางอย่างได้เองและให้สิทธิพิเศษคือ วัสดุ 
อุปกรณ์ เครื่องจักรที่นำเข้าจากต่างประเทศเพื่อการก่อสร้าง จะได้รับการยกเว้นภาษีศุลกากรและ 
ภาษีการค้า ตลอดจนการนำเข้าวัตถุดิบ ชินส่วนอุปกรณ์ต่างๆ ที่นำมาผลิตเพื่อการส่งออกก็จะได้รับ 
การยกเว้นเช่นกัน นอกจากนี้จีนยังได้เปิดเขตเมืองเปิดชายพื่งทะเลอีก 14 แห่ง ตลอดชายพ่ืงทะเล 
ตะวันออก ซึ่งได้ให้สิทธิพิเศษทางด้านภาษีอากรทัดเทียมกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ สิ่งเหล่านีก่อให้ 
เกิดแรงจูงใจแก่นักลงทุนต่างชาติในการไปลงทุนในประเทศจีนเป็นอย่างมาก

นักธุรกิจไทยท่านหน่ึงท่ีไปลงทุนในประเทศจีน เคยกล่าวไว้ว่า ส่ิงท่ีประเทศจีนให้สิทธิ 
พิเศษมีในหลาย  ๆ กรณี ซ่ึงประเทศไทยอาจจะทำไม่ได้ เช่น กรณีทีเกิดวิกฤตการณ์เทียนอันเหมิน 
เม่ือ พ.ศ. 2532 ตอนน้ันเศรษฐกิจจีนได้รับความกระทบกระเทือนมาก ปรากฏว่าในปีน้ัน รัฐบาล 
จีนได้ส่ังให้ไม่มีการเก็บภาษีการค้าจากธุรกิจจนกว่าธุรกิจจะได้กำไร อีกกรณีหน่ึงก็คือ ในมณฑล 
ไหหลำสินค้านำเข้าจะเสียภาษีในอัตราเพียงคร่ึงเดียวของอัตราท่ีรัฐบาลจีนจัดเก็บ นอกจากน้ีภาษี
กำไรก็เพียงร้อยละ 15 เท่าน้ัน ในขณะท่ีประเทศจีนโดยท่ัวไปจะเสียภาษีร้อยละ 33 การเดินทาง 
ไปไหหลำก็ไม่ต้องทำวีซ่เก่อน สามารถไปขอวีซ่าท่ีสนามบินได้

นอกจากนี้ในช่วง 2-3 ปีที่ผ่านมา ทางการจีนได้ผ่อนคลายข้อจำกัดด้านการลงทุนลงมาก 
เช่น อนุญาตให้ผู้ลงทุนจากต่างประเทศสามารถจำหน่ายผลผลิตที่ได้จากกิจการให้กับผู้บริโภคจีน 
ได้เต็มท่ี ไม่ถูกบังคับให้ขายผลผลิตที่ได้ไปต่างประเทศอย่างที่เคยถูกบังคับมา รวมท้ังให้การส่ง
เสริมสนับสนุนด้านโครงการเคหะอาศัยและอาคารพาณิชย์ ภายใต้การให้เสรีแก่รัฐบาลท้องถิ่น
ตัดสินใจอนุมัติโครงการได้โดยตรงโดยไม่ต้องผ่านรัฐบาลกลาง นับเป็นปิจจัยท่ีช่วยเร่งให้เกิดการ 
ขยายตัวการลงทุนจากต่างชาติในจีน6

4. ทรัพยากรธรรมชาติ7

จีนเป็นประเทศที่อุดมสมบูรณ์ด้วยทรัพยากรธรรมชาติ ท้ังทรัพย์ในดินและสินในนั้า ซ่ึง 
สามารถนำมาใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิตสินค้าได้เป็นอย่างดี อาทิ

•แร,ธาตุและนำมันดิบ ท่ีสำรวจพบแล้วในจีนมีมากถึง 132 ชนิดท่ีสำคัญได้แก่ ทังสเตน 
ดีบุก สังกะสี ไททาเนียม แทนทาลัม เป็นด้น นอกจากนี จีนยังมีแหล่งเชือเพลิงพลังงาน ได้แก่ 
ถ่านหิน (มีมากเป็นอันดับสองของโลก) น้ัามันดิบ และก๊าซธรรมชาติอีกจำนวนไม่น้อย

6สุรีย์ สมบัติธนสุข, “ลู่ทางการค้าและการลงทุนของไทยในจีน” รายงานเศรษฐกิจ ธนาคาร 
กรุงไทย จำกัด (มิถุนายน 2536) : 47.

7ส ภ าห อ ก ารค ้าแ ห ่งป ร ะ เท ศ ไท ย , “ส าธารณ ร ัฐป ระชาชน จ ีน  ส ภ าวะป ิจจ ูบ ัน แล ะล ู่ท างก ารข ย าย  
ความ ส ัม พ ัน ธ ์เศ รษ ฐก ิจท ว ิภ าค ี ไท ย-จ ีน ” 2536 , หน ้า 9-10.
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•ทรัพยากรในนํ้าประกอบด้วยสัตว์และพืชที่อาศัยอยู่ในแม่นํ้า ทะเลสาบและตามชายผัง
ทะเลของจีน ท่ีขึนช่ือ ได้แก่ ปลาต่างๆ ทังปลานำอุ่นและปลานำเย็น ซึ่งสำรวจพบมากกว่า 500 
ชนิดอาทิ ปลาคาร์พหลากหลายชนิด ปลาแซลมอน ปลาเทราต์และปลาสเตอร์เจน (ไข่ทำคาเวียร์)

•ป่าไม้และพันธุ๊ไม้ สภาพถูมิอากาศ และภูมิประเทศท่ีแตกต่างในมณฑลต่างๆ ของจีนเอือ 
อำนวยให้จีนครอบครองพันธุไม้ พืชผักและไม้ป่านานาชนิดถึง 30,000 พันธุ ในจำนวนนีหลาย 
ชนิดเป็นพันธุไม้ในเชิงเศรษฐกิจ เช่น โสม และสมุนไพรต่างๆ

5. โครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure)8
5.1 การคมนาคมขนส่ง
ทางรถไฟนับเป็นส่วนสำคัญของการคมนาคมขนส่ง ในปี 2533 ผู้เดินทางร้อยละ 46.4 

และสินค้าร้อยละ 40.5 ใช้บริการทางรถไฟ ปิจจุบันมีรถไฟยาว 53,378 กม. สามารถเช่ือมโยง 
ยุโรปผ่านสาธารณรัฐรัสเซีย แต่สภาพทาง ระบบสัญญาณ และการให้บริการยังอยู่ในขันล้าสมัย

สำหรับทางรถยนต์ จีนมีทางรถยนต์ยาวประมาณ 1 ล้านกิโลเมตร แต่กว่าครื่งเป็นสภาพ 
ดิน (Earth Roads) ส่วนถนนถาวรโดยท่ัวไปมีสภาพไม่ดีนัก ทางไฮเวย์จะมีโครงข่ายท่ีกระจุกตัว 
บริเวณชายผังทะเลทางตะวันออก

การขนส่งทางนํ้าภายในประเทศมีระยะทาง 109,192 กิโลเมตร โดย 2 ใน 3 จะอยู่ 
บริเวณทางใต้ของจีนแถบลุ่มแม่นํ้าแยงซี (Yangtze) และแม่น่ําซี (Xi) เนื่องจากเค้นทางนํ้าทาง
ภาคเหนือจะเป็นนํ่าแข็งตลอดระยะเวลาครึ่งปี

การขนส่งทางทะเล ประเทศจีนมีท่าเรือขนาดใหญ่ 9 ท่า ได้แก่ เซี่ยงไฮ้ (Shanghai), 
Dalian, Qinhuangdao, Guangzhou, Qingdao, Ningbo, Tianjin, Zhanjiang และ Liangyungany 
ท่าเรือที่สำคัญที่สุดคือเซี่ยงไฮ้ มีปริมาณขนถ่ายสินค้าประมาณร้อยละ 30 ของปริมาณสินค้าท่ัง 
หมดที่ขนถ่ายทางเรือ

ส่วนการคมนาคมขนส่งทางอากาศ จีนมีท่าอากาศยานสากลที่สำคัญ คือ ปีกก่ิง (Peking 
เซี่ยงไฮ้และกวางโจว (Guangzhou) นอกจากนี้มีท่าอากาศยานภายในประเทศที่กำลังปรับปรุงให้
สามารถบริการระหว่างประเทศได้ เช่น Urumgi, Tianjin, Harbin และ Kunming ป็จจุบันจีนมี 
เค้นทางเดินอากาศ 506.762 กิโลเมตร โดยเป็นเค้นทางระหว่างประเทศ 166.350 กิโลเมตร

8วันรักษ์ มิ่งมณีนาคินและคณะ, เอกสารการสัมมนาเร่ือง “การค้าและการลงทุนไทย-จีนตอน 
ใต้,” สถาบันเอเชียตะวันออกถึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (26-27 กุมภาพันธ์ 2536), หน้า
182-184.
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5.2 โทรคมนาคม
การขยายตัวทางเศรษฐกิจเป็นพลังผลักดันให้การพัฒนาโทรคมนาคม จัดเป็นงานสำคัญ

และเร่งด่วน โดยเฉพาะโทรศัพท์ ในปี 2532 จีนมีจำนวนโทรศัพท์ 1 เครื่องต่อประชากร 88 คน 
จีนได้พัฒนาเทคโนโลยีด้านโทรคมนาคมจากประเทศตะวันตก โดยเริมจากการเช่าคู่สายจากดาว
เทียม Intelsat ในปี 2527 ประสบความสำเร็จในการปล่อยจรวด Long March 3 เพ่ือยิงดาวเทียม 
ของตนเอง (Asiasat) ในปี 2533

6. ป ระช าก รและแรงงาน
6.1 ประชากร
ในปี 2533 พบว่าจีนมีประชากรทั้งส้ิน 1,143 ล้านคน โดยมีอัตราการขยายตัวของประชากร 

ต่อปี ประมาณร้อยละ 1.4 และมีอัตราส่วนระหว่างเพศชาย: หญิง เท่ากับ 106.6: 100 คาดว่าในปี 
2535 จะมีประชากรท้ังส้ิน 1,158.2 ล้านคนและประมาณว่าคนจีนจะมีอายุยืนเฉลี่ย ประมาณ 69 ปี 
ประชากรจีนส่วนใหญ่เป็นชาวฮั่น (Han) ประมาณร้อยละ 93 ส่วนชนชาติท่ีเหลือสามารถแบ่งออก 
ได้ถึง 56 กลุ่ม ภาษาหลักท่ีใช้กันมี 4 ภาษาคือ ภาษาจีนกลาง (Mandarin) จะใช้พูดกันในตอน 
เหนือของจีน ภาษากวางตุ้ง (Cantonese), Fukienese และจีนแคะ (Hakka) จะใช้พูดกันในตอนใต้

6.2 แรงงาน
จีนมีจำนวนประชากรที่อยู่ในวัยแรงงาน (อายุระหว่าง 15-64 ปี) ทั้งส้ินประมาณเกือบ 

600 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 52 ของประชากรท้ังหมด โดยคาดว่าจะมีอัตราการเพ่ิมของกำลังแรง 
งานเฉล่ียร้อยละ 1.3 ต่อปี ในจำนวนน้ีมีประมาณร้อยละ 60 อยู่ในภาคเกษตร ร้อยละ 17 อยู่ใน 
ภาคอุตสาหกรรมและอีกร้อยละ 13.3 อยู่ในภาคบริการ ปีจจัยดึงดูดการลงทุนสำหรับนักลงทุนต่าง 
ชาติ คือสามารถว่าจ้างแรงงานและเลิกจ้างแรงงานได้เอง สำหรับ!!ญหาการว่างงานของประเทศ
จีนใน!!จจุบันนั้น นับว่าอยู่ในระดับท่ีตํ่าเพียงประมาณร้อยละ 2-3 เท่าน้ัน ท้ังนีก็เนื่องจากการ 
ขยายตัวของทางด้านธุรกิจและอุตสาหกรรม

6.3 อัตราค่าจ้างแรงงาน
อัตราค่าจ้างแรงงานในประเทศจีนนั้น อยู่ในอัตราท่ีต่ําเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศกำลัง 

พัฒนาอ่ืนๆ เน่ืองจากมีแรงงานเหลือเทืเอ จึงดึงดูดให้นักลงทุนต่างชาติสนใจจะเคลื่อนย้ายฐานการ 
ผลิตสินค้าท่ีต้องอาศัยแรงงานจำนวนมาก (labour intensive) มายังประเทศจีน เพ่ือลดต้นทุนการ 
ผลิตและสามารถส่งสินค้าที่ผลิตได้ไปขายแข่งขันในตลาดโลกไต้มากขึ้น และค่าจ้างแรงงานก็มี
ความแตกต่างกันระหว่างเมือง โดยค่าแรงในเขตเศรษฐกิจพิเศษจะสูงกว่าเขตอ่ืนๆ ในประเทศ ทัง 
นี้เพราะอัตราร้อยละ 25 ของค่าแรงน้ัน รัฐจะ เก็บไว้โดยอาจถือเป็นภาษีรูปหนึ่งก็ได้ อย่างไรก็ดี 
โดยเฉลี่ยแล้วอัตราค่าจ้างแรงงานในเขตเศรษฐกิจของจีนจะตกอยู่ในราว 40-60 เหรียญสหรัฐฯ ต่อ
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เดือน หรือประมาณ 200-300 หยวน/เดือน และอัตราค่าจ้างของบริษัทต่างชาติจะสูงกว่าค่าจ้างใน 
ธุรกิจประเภทเดียวกันท่ีดำเนินโดยรัฐบาลจีน นอกจากอัตราค่าแรงท่ีจูงใจแล้ว การจ้างงานในเขต 
เศรษฐกิจพิเศษ สามารถจ้างงานได้เสรีกว่านอกเขตเพราะจีนเปิดโอกาสให้นายจ้างหรือบริษัทต่าง
ชาติที่ไปตั้งอยู่ในเขตเศรษฐพิเศษสามารถเปิดรับพนักงานได้เองหรือจะให้ทางการจีนจัดหาให้ก็ได้ 
รวมทั้งสามารถเลิกว่าจ้างได้ แต่ล้าตั้งอยู่นอกเขตแล้วไม่สามารถกระทำได้

6.4 ระดับการศึกษา
จากการสำรวจระดับการศึกษาของจีน ในปี 2533 พบว่าจำนวนประชากรท่ีรู้หนังสือมี 

เพียง 180 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 15.9 ของประชากรท้ังหมด เม่ือเทียบกับร้อยละ 38 ในปี 2507 
ซึ่งนับว่าอัตราการรู้หนังสือของคนจีนได้ลดลงอย่างมาก ท้ังน้ีก็เนื่องมาจากช่วงของการปฏิวัติทาง 
วัฒนธรรมของจีนมีผลให้เกิดการล้มล้างระบบการศึกษาแบบเติมพวกครูส่วนใหญ่ถูกส่งไปเป็นแรง 
งานทำเกษตรในชนบท ส่งผลให้นักศึกษาและครูในสถาบันการศึกษาชั้นสูงลดลงอย่างมาก

7. กรรมสิทธในที่ดิน

กรรมสิทธึ๋ในการถือครองที่ดินของจีนนั้นก็เหมือนกับประเทศสังคมนิยมโดยทั่วไป 
กล่าวคือ ที่ดินจะเป็นของรัฐจะโอนขายให้เป็นของเอกขนหรือนักลงทุนชาวต่างชาติไม่ได้ แต่
สามารถโอนขายสิทธิในการใช้ประโยชน์ในที่ดินได้ โดยนักลงทุนชายวต่างชาติสามารถใช้สิทธิใน 
ท่ีดินนันได้ยาวนานถึง 30-70 ปี ตามแต่ละประเภทของอุตสาหกรรมและความจำเป็นในด้านการ 
ลงทุน กรณีที่ธุรกิจต่างชาติจัดต้ังอยู่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษและเขตเศรษฐกิจอื่นๆ จะได้รับสิทธิ
พิเศษจากรัฐให้สามารถมีสิทธใช้ที่ดินฟรี โดยไม่ต้องชำระค่าเช่าแต่อย่างใด เทียบกับประเทศไทย 
ท่ีไม'ให้ชาวต่างชาติมีกรรมสิทธิ๙ในท่ีดิน ยกเว้นบริษัทท่ีไต้รับบัตรส่งเสริมจากบีโอไอ

8. ด้านภาษี

ระบบภาษีในจีนค่อนข้างจะซับซ้อนและแตกต่างกันหลายระดับ ตามประเภทและพ้ืนท่ีๆ 
ทางจีนต้องการส่งเสริมการลงทุนเช่น ในกรณีของบริษัทท่ีมีรายได้ต่ํากว่า 250,000 หยวน/ปี อัตรา 
ภาษีเงินได้นิติบุคคลจะเท่ากับร้อยละ 20 แต่ล้าเงินได้ต่อปีอยู่ระหว่าง 250,000-1,000,000 หยวน 
จะเสียภาษีในอัตราก้าวหน้าคือ ร้อยละ 25,30 และ35 ล้าเงินมากกว่า 1,000,000 หยวนข้ึนไป/ปี 
อัตราภาษีจะเท่ากับร้อยละ 40 นอกจากบี ยังมีการเก็บภาษีบำรุงท้องถ่ินอีกในอัตราร้อยละ 10 โดย 
รวมแล้วภาษีเงินได้นิติบุคคลในประเทศจีนที่บริษัทจะต้องเสีย จะตกประมาณร้อยละ 33

อย่างไรก็ดี ในกรณีของการลงทุนต่างชาติในเขตส่งเสริม และเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึงอยู่ 
ตามชายฟ่งทะเล 16 แห่งหรือการลงทุนในอุตสาหกรรมท่ีจีนเน้นเช่น ต้านพลังงาน การก่อสร้าง 
ท่าเรือ โทรคมนาคม และต้านที่มีการถ่ายทอดเทคโนโลยีแล้ว ภาษีเงินไต ้นิติบุคคลธรรมดาจะลด 
ลงเหลือเพียงร้อยละ 15 เท่าน้ัน และล้าหากการลงทุนของชาวต่างชาติท่ีมีระยะเวลาการลงทุนมาก
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กว่า 10 ปี ก็จะได้รับการยกเว้นภาษีในสองปีแรกท่ีธุรกิจมีกำไร และได้รับการลดหย่อนภาษีร้อยละ 
50 ในช่วงปีที่สาม ส่ี และห้า และถ้าหากมีการนำกำไรมาลงทุนใหม่ก็จะได้รับการลดหย่อนภาษี 
เงินได้นิติบุคคลอีกร้อยละ 40 นอกจากนี้ ยังมีการยกเว้นภาษีที่เก็บจากกำไรที่ส่งออก
(withholding tax) ถ้าหากการลงทุนน้ันอยู่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ

สำหรับภาษีการค้าจะกำหนดอัตราแตกต่างกันไปตามประเภทของผลผลิตสินค้าและธุรกิจ 
การค้า โดยมีจำนวนอัตราภาษีประมาณ 40 อัตรา สำหรับผลผลิตทางด้านอุตสาหกรรมและ
เกษตรกรรม อาทิเช่น บุหรี่และเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เสียภาษีสูงสุดร้อยละ 69 และ 60 ตาม 
ลำดับ ส่วนสินค้าอ่ืนๆ จะประมาณร้อยละ 5-15 ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับความสำคัญของสินค้าหรือความ 
จำเป็นของสินค้าน้ัน ส่วนการเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาในประเทศจีน โดยท่ัวไปจะเก็บใน
อัตราก้าวหน้าระหว่างร้อยละ 5-45 แต่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษจะอยู่ระหว่างร้อยละ 3-30

ด้านขนาดการลงทุน หากลงทุนเกิน 30 ล้านเหรียญสหรัฐฯ และเป็นโครงการที่ใช้ 
เทคโนโลยีชั้นสูง ไม่ว่าในที่ใดของประเทศจีนก็ตาม ท้ังน้ีด้องได้รับความเห็นชอบจากกระทรวง 
การคลังก่อน จะเก็บภาษีเพียงร้อยละ 15 ตํ่ากว่าอัตราโดยท่ัวไปถึงเกือบครึ่งหน่ึง ซึ่งในกรณีน้ีนัก 
ลงทุนชาวต่างประเทศจะเห็นว่าเป็นนโยบายที่ดี แต่สำหรับประชาชนจีนท่ีมีเงินทุนน้อยแล้ว จะมี 
ความรู้สึกว่าเสียเปรียบนักลงทุนต่างชาติ

9. การคุ้มครองการลงทุน

รัฐบาลจีนได้ให้หลักประกันความมั่นใจแก่นักลงทุนต่างชาติ โดยจะไม่มีการเวนคืนหรือ 
บังคับซื้ออสังหาริมทรัพย์ จากนักลงทุนต่างชาติ แต่อย่างไรก็ตาม ในกรณีรัฐบาลจีนมีความจำเป็น 
ที่จะต้องยึดกิจการของนักลงทุนต่างชาติเป็นของรัฐ อาทิเช่น ในช่วงภาวะสงครามเป็นต้น ทางการ 
จีนจะชดเชยค่าเสียหายให้แก่นักลงทุนต่างชาติอย่างเป็นธรรม

3.2.8 ป็จจัยที่เกื้อหนุนให้นักธุรกิจไทยไปลงทุนในประเทศจีน9

1. ความเติบโตทางเศรษฐกิจของไทย เนื่องจากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของไทย
เป็นไปอย่างรวดเร็ว จนทำให้ธุรกิจบางประเภทมีขนาดใหญ่เกินไปสำหรับระบบเศรษฐกิจไทยเช่น 
ธุรกิจอุตสาหกรรมการเกษตร ธุรกิจเสือผ้า ดังน้ันจึงเป็นสิ่งท่ีโน้มนำให้ธุรกิจเหล่านีขยับขยายออก 
ไปต่างประเทศ ประเทศจีนซึ่งมีประชากรและพืนที่มากจึงเป็นเป้าหมายของนักลงทุนไทยที่มอง
เห็นว่าเมืองไทยเริ่มคับแคบสำหรับธุรกิจของตน

9 สุชาติ ธาดาธำรงเวช, “ป็จจัยที่เกือหนุนให้นักธุรกิจไทยไปลงทุนในประเทศจีน,” ใน 20 ปี 
ความสัมพันธ์ไทย-จีน. สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, หน้า 88-89.
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2. แรงงาน จะเห็นได้ว่าได้เร่ิมมีการโอนย้ายเทคโนโลยีในธุรกิจหลายประเภทเข้าไปใน
ประเทศจีนเช่น การผลิตอาหารสัตว์ เส้ือผ้า รองเท้า เนื่องจากหากยังคงผลิตในเมืองไทยต่อไปคง 
จะแข่งขันได้ยากขึ้นในตลาดโลกเพราะค่าแรงสูงขึ้นเรื่อยๆ ทำให้มีการลักลอบจ้างแรงงานจาก 
ประเทศเพื่อนบ้านมากข้ึน ในเร่ืองน้ีค่อให้เกิดแนวคิดในเชิงนโยบายระดับชาติในการเลือกระหว่าง 
การนำเข้าแรงงานไร้ผิมือจากประเทศเพื่อนบ้าน นอกจากจะสร้างปิญหาทางด้านสังคมและการ
พัฒนาประเทศแล้ว ยังไม่สามารถทำให้การยกฐานะความเป็นอยู่ของประชาชนในประเทศดีขึน 
ด้วย ดังน้ัน การส่งออกอุตสาหกรรมท่ีเริ่มล้าสมัยไปใช้แรงงานไร้ผิมือในต่างประเทศ อาจจะเป็น 
นโยบายที่ดีกว่า เพราะสามารถขยายขอบเขตของธุรกิจของคนไทยไปในต่างประเทศได้ นอกจาก 
นี้ยังเป็นการสร้างฐานทรัพย์สินและรายได้ของนักธุรกิจไทยต่างชาติได้มากข้ึนด้วย

3. ในด้านการสร้างงานให้ผูบ้ริหารไทยนั้น หากไม่มีการย้ายฐานการผลิตไปในประเทศท่ี
พัฒนาช้ากว่า เงินเดือนผู้บริหารเหล่านีจะตันเพราะตลาดในไทยแคบเกินไป แต่พอมีการขยายการ 
ผลิตเหล่าน้ีไปในประเทศจีน ปรากฏว่าตลาดเพิ่มขึ้นอีกมาก ผู้บริหารคนไทยเหล่าน้ันกลับได้รับ
เงินเดือนแบบก้าวกระโดดเมื่อไปทำงานในจีน ขณะท่ีพัฒนาด้วยเทคโนโลยีท่ีมีอยู่แล้วในไทย

4. วัฒนธรรม บัเจจัยสำคัญที่เป็นรากฐานของความเจริญงอกงามของความสัมพันธ์ 
ระหว่างไทยและจีน คือ ความผูกพันทางเชื้อชาติและวัฒนธรรม ความเข้าอกเข้าใจในพื้นฐานของ 
แนวคิดของกันและกัน ย่อมมีส่วนทำให้การร่วมดำเนินธุรกิจมีความราบรื่น นักลงทุนไทยจึงได้ 
เปรียบนักลงทุนชาติตะวันตกในการลงทุนในประเทศจีน เน่ืองจากนักลงทุนไทยส่วนใหญสามารถ 
พูดภาษาแมนดารินได้ รัฐบาลจีนจึงให้การต้อนรับเป็นอย่างดี ความสำเร็จของนักธุรกิจไทยท่ีเข้า 
ไปดำเนินกิจการในประเทศจีนได้พิสูจน์ให้เห็นถึงความใกล้ชิดทางวัฒนธรรมได้เป็นอย่างดี

5. ประสบการณ์การลงชุนในเมืองไทย เป็นประโยชน์อย่างยิ่งเม่ือไปลงทุนในจีน เพราะ
ตอนเริ่มลงทุนในเมืองไทยใหม่ๆ นักธุรกิจมักมีประสบการณ์ในการหาโครงสร้างบริการพื้นฐาน
ซึ่งมีไม่เพียงพอ การเข้าไปลงทุนในจีนภ็เช่นเดียวกันจะด้องรู้จักหาโครงสร้างบริการพื้นฐานเหล่านี้ 
ซึ่งยังไม่ดีและยังมีไม่เพียงพอ ผิดกับนักธุรกิจชาวตะวันตก ซึ่งคุ้นเคยกับระบบเศรษฐกิจท่ีมีโครง 
สร้างบริการพื้นฐานครบถ้วน ดังน้ันเม่ือมาลงทุนในจีนมักเห็นความขาดแคลนเหล่าน้ีเป็นบัเญหา
ในขณะที่นักธุรกิจไทยมองเห็นเป็นโอกาส

3.2.9 รูปแบบการสงทุนจีน

การลงทุนจากต่างประเทศของจีนกำหนดไว้หลายรูปแบบ อาทิ การร่วมทุนเรือนหุ้น การ 
ร่วมทุนแบบร่วมมือ การร่วมทุนสำรวย การถือหุ้นท้ังหมด การค้าต่างตอบแทนฯลฯ ..แต่ป็จธุบัน 
การลงทุนในประเทศจีนที่นิยมของชาวต่างชาติ แบ่งออกเป็น 3 รูปแบบคือ



96

1. ธุรกิจร่วมมือระหว่างจีนกับต่างชาติ (Contractual joint ventures /Cooperative Enterprises)

เป็นการทำธุรกิจในลักษณะที่ทั้งฝ่ายจีนและต่างชาติ เจรจาหรือทำสัญญาร่วมกัน โดยมี 
การกำหนดภาระหน้าที่และความรับผิดชอบ ตลอดจนการแบ่งปีนผลประโยชน์อย่างชัดเจน เป็น 
การร่วมกันประกอบธุรกิจในรูปของสัญญา การร่วมมือหาผลประโยชน์นีอาจจะมีการจัดตังเป็น
นิติบุคคลหรือไม่ก็ได้ โดยทางฝ่ายจีนจะเป็นผู้จัดหาวัตถุดิบซึ่งจะขายในราคาถูกกว่าท้องตลาด การ 
ร่วมทุนแบบร่วมมือนี้ เป็นรูปแบบการร่วมทุนที่จัดตั้งกิจการในหรือนอกประเทศจีนก็ได้ มีข้อ 
กำหนดผ่อนคลายกว่าการร่วมทุนเรือนหุ้น

2. ธุรกิจร่วมทุนเรือนหุ้น (Equity joint venture)

เป็นการถือหุ้นร่วมกันระหว่างฝ่ายจีนและต่างชาติ นักลงทุนต่างชาติจะด้องถือหุ้นอย่าง
น้อยร้อยละ 25 ของทุนจดทะเบียน ธุรกิจร่วมทุนจะต้องจัดตังเป็นรูปของบริษัทจำกัด การโอนหุ้น 
ให้แก่ผู้อื่นจะต้องได้รับอนุญาตจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องก่อน การร่วมทุนอาจเป็นรูปของตัวเงิน
หรือทรัพย์สินอ่ืนๆ เช่น เคร่ืองจักร เทคโนโลยี สิทธิในการใช้ท่ีดิน ทรัพย์สินทางปีญญาและอ่ืนๆ 
การร่วมทุนในรูปของเงินตราต่างประเทศจะต้องแปลงเป็นเงิน RMB โดยใช้อัตราแลกเปล่ียนท่ี 
กำหนดโดย State Administration of Foreign Exchange Control ส่วนการลงทุนในรูปของเครอง 
จักร อุปกรณ์และวัสดุอ่ืนๆ จะต้องได้รับการอนุมัติจากหน่วยงานท่ีรับผิดชอบก่อนจะต้องเป็นไป 
ตามเงื่อนไขที่กำหนด เช่น เป็นสินค้าที่จีนไม่สามารถผลิตได้ในประเทศ หรือผลิตได้แต่ต้นทุนสูง 
มาก และเป็นสินค้าท่ีมีความจำเป็นต่อการดำเนินการของบริษัท

3. ธุรกิจทุนต่างชาติ (Wholly foreign-owned enterprises)

เป็นการลงทุนในลักษณะที่บุคคล หรือองค์กรธุรกิจต่างชาติ องค์กรธุรกิจหรือบุคคลเพียง 
คนเดียวหรือร่วมกันลงทุนประกอบธุรกิจในประเทศจีน โดยไม่มีทุนจีนร่วมอยู่ด้วย โครงการลง 
ทุนที่ต่างชาติถือหุ้นทั้งสิ้นจะต้องเป็นประโยชน์การพัฒนาเศรษฐกิจของจีนเช่น ใช้เทคโนโลยีท่ีทัน 
สมัยและสร้างรายได้ที่เป็นเงินตราต่างประเทศ สำหรับระยะเวลาของการร่วมทุนหรือร่วมมือ จะ
สิ้นหรือยาวแล้วแต่จะกำหนด อาจจะเป็นเวลาหลายปี หรือหลายสิบปีก็ได้ เช่น 50 ปี หรือ 70 ปี

การลงทุนประเภทแรก นับว่าได้รับความนิยมจากนักลงทุนต่างชาติมากกว่าประเภทท่ีสาม 
เน่ืองจากประเภทแรก สามารถดำเนินการด้านการตลาดได้ดีกว่า เพราะสามารถอาศัยผู้ร่วมลงทุน 
ท้องถ่ิน ซึ่งมีความคล่องตัวในพื้นท่ีดีกว่าและการลงทุนในรูปแบบแรกเป็นการลงทุนที่มีสัญญาข้อ 
ตกลงในการแบ่งความรับผิดชอบและแบ่งผลกำไรกันชัดเจน ซึ่งเป็นรูปแบบท่ีนิยมกันมากในระยะ 
แรกของการปฏิรูปเศรษฐกิจจนถึงปี 2528 เนื่องจากท้ังนักลงทุนต่างประเทศและชาวจีนยังไม่มี
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ประสบการณ์ในการร่วมทุนระหว่างกัน ต่อมาเม่ือมีประสบการณ์ในการลงทุนร่วมกันมากข้ึนทำ 
ให้เริ่มนิยมการลงทุนในระบบ Equity joint venture คือ รับผิดชอบร่วมกันในผลการดำเนินงาน 
ของกิจการร่วมทุน ต่อมาเม่ือทางการจีนต้องการเปิดกว้างให้มีการลงทุนจากต่างประเทศได้ทังหมด 
และนักลงทุนต่างประเทศก็มีประสบการณ์ในการลงทุนในจีนสูงข้ึน จึงทำให้การลงทุนในรูปแบบ 
สุดท้ายมีความสำคัญมากขึ้น'0

3.2.10 การลงทุนต่างชาติ ะ ธุรกิจที่จีนต้องการ

รัฐบาลจีนไต้กำหนดภาคธุรกิจที่ให้นักลงทุนต่างชาติเข้าไปร่วมลงทุนในประเทศ ตามแผน 
พัฒนาเศรษฐกิจและมาตรการเสริมสร้างความทันสมัยของจีนพอสรุปได้ดังนี้

1. กิจการเก่ียวกับการพัฒนาแหล่งพลังงาน อาทิ การสำรวจและการดำเนินธุรกิจต้านน้ีามัน 
และถ่านหิน การก่อสร้างโรงงานไฟฟ้าพลังนี้า และโรงงานพลังงานนิวเคลียร์เป็นต้น

2. อุตสาหกรรมขั้นปฐมได้แก่ เหมืองแร, ป่าไม้ และประมง รวมถึงอุตสาหกรรมกึ่งสำเร็จ 
รูป เช่น วัสดุก่อสร้าง วัสดุเพ่ือการบรรจุหีบห่อและวัสดุเพ่ือใช้ในอุตสาหกรรมอื่นๆ ต่อไป

3. อุตสาหกรรมประเภทสิ่งทอ การผลิตอาหารสำเร็จรูป การผลิตยา และอุตสาหกรรมท่ี 
ใช้แรงงานเป็นสำคัญ แต่อย่างไรก็ตาม ทางการจีนสนับสนุนให้นักลงทุนต่างชาตินำเอาเทคโนโลยี 
การผลิตใหม่ๆ เข้ามาใช้เพื่อพัฒนาคุณภาพของสินค้าและยกระดับมาตรฐานการผลิตให้สูงข้ึน เพ่ือ 
เพิ่มประสิทธิภาพและประหยัดค่าใช้จ่าย รวมทั้งสนับสนุนให้ใช้ทรัพยากรหรือวัตถุดิบท่ีจีนมีอยู่ 
อย่างเต็มประสิทธิภาพ

4. อุตสาหกรรมผลิตเครื่องมือและเครื่องจักรอุตสาหกรรมผลิตสินค้าประเภทเครื่องใช้ 
ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ทั้งนี้จีนต้องการให้นักลงทุนต่างชาตินำเทคโนโลยีทันสมัยมาช่วยปรับ 
ปรุงอุตสาหกรรมทั้งสองประเภท

5. อุตสาหกรรมหรือธุรกิจค้านการขนส่งและเดินเรือทะเล เพ่ือรองรับการขยายตัวทางค้าน 
เศรษฐกิจและการค้าระหว่างประเทศของจีนในภายหน้า

6. อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว ปิจจุบันจีนไค้สนับสนุนให้ต่างชาติเข้ามาลงทุนก่อสร้าง 
โรงแรมในระดับต่างๆ ไค้อย่างกว้างขวางเพื่อสนองความต้องการของนักธุรกิจและนักท่องเที่ยว 
อย่างเพียงพอ และสามารถเลือกใช้บริการไค้ในทุกระดับราคา 10

10 ศูนย์สถิติการพาณิชย์ กรมเศรษฐกิจการพาณิชย์, “การค้าและการลงทุนระหว่างไทยกับ
สาธารณรัฐประชาชนจีน,” 2539, หน้า. 17.
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จีนจะกลายเป็นผู้ผลิตรถยนต์รายใหญ่อันดับสองของโลกรองจากสหรัฐฯ ในช่วงทศวรรษแรกของ 
ศตวรรษหน้า นอกจากน้ีนโยบายการบังคับใช้ช้ินส่วนรถยนต์ท่ีผลิตในประเทศทำให้การลทุน
ผลิตช้ินส่วนป้อนโรงงานประกอบรถยนต์ในจีนมีศักยภาพสูงมาก รัฐบาลวางแผนท่ีจะให้รถยนต์
ในจีนร้อยละ 90 ใช้ช้ินส่วนท่ีผลิตในประเทศภายในปี2543

อุตสาหกรรมวัสดุก่อสร้าง การก่อสร้างท่ีกำลังขยายตัวอย่างรวดเร็วและกระจายไปตาม
มณฑลต่างๆ ก่อให้เกิดความต้องการวัสดุก่อสร้างจำนวนมาก โดยเฉพาะอย่างย่ิงปูนซีเมนต์
กระเบืองและกระจก

อ ุตสาหกรรม'ปีโฅรเคม ี ในขณะท่ีความต้องการสินค้าในกลุ่มปิโตรเคมีเพ่ิมมากขึนอย่าง
ต่อเน่ือง การผลิตของจีนในอุตสาหกรรมนียังมีความค้าหลังต้านเทคนิค บริษัทไทยบางรายไต้เร่ิม 
เข้าไปลงทุนในอุตสาหกรรมน้ีบ้างแล้ว เพ่ือป้อนตลาดในประเทศท่ีกำลังขยายตัว

อ ุต ส าห ก ร ร ม ส ิ่ง ท อ แ ล ะ เส ื้อ ผ้าสำเร ็จร ูป  เป็นอุตสาหกรรมท่ีกระจายอยู่เกือบทุกมณฑล
ของจีนเน่ืองจากเป็นอุตสาหกรรมท่ีนำรายได้เข้าสู่ประเทศจีนเป็นจำนวนมาก รวมทังประเทศไทย 
ท่ีนำเข้าผ้าผืน เส้นด้าย และเส้นใยจากจีน เกือบหม่ืนล้านบาท ปี 2536 เสือผ้าสำเร็จรูปเป็นสินค้าท่ี 
ส่งออกมากท่ีสุดในกลุ่มสินค้าส่ิงทอของจีน นอกจากนิ ความได้เปรียบต้านต้นทุนและทรัพยากร 
ทำให้อุตสาหกรรมท่ีใช้แรงงานมากเช่นส่ิงทอเป็นอุตสาหกรรมท่ีน่าสนใจส ำห ร ับ นักลงทุนไทย

อ ุต ส าห ก ร รม เบา เช่น อุตสาหกรรมกระดาษ เคมีภัณฑ์พ้ืนฐาน เคร่ืองหนัง ขนสัตว์ 
เคร่ืองใช้ในครัวเรือนและรถจักรยาน ผลผลิตของอุตสาหกรรมประเภทน้ีมีมูลค่าประมาณ 1,500 
พันล้านหยวน เมืองและมณฑลสำคัญท่ีมีกิจกรรมการผลิตตังกล่าวได้แก่ มณฑลเหอเป่ย (Hebei) 
ซ่ึงเป็นมณฑลท่ีล้อมรอบนครหลวงปีกก่ิง (Beijing) และมหานครเทียนสิน (Tianjin) ทำให้เหอเป่ย 
มีความได้เปรียบในด้านข่าวสาร บุคลากร เทคโนโลยี เงินทุนและการคมนาคมขนส่ง เขต
เศรษฐกิจพิเศษจูไห่ และเซ๊ียะเหม็น และเมืองไหโข,ว โดยเฉพาะอย่างย่ิงไหโข่วซ่ึงได้รับการพัฒนา 
ให้เป็นเขตส่งเสริมอุตสาหกรรมเบา จีนมีแรงงานมากและค่าจ้างแรงงานถูก จึงเป็นปีจจัยสำคัญใน 
การลงทุนอุตสาหกรรมประเภทที่ใช้แรงงานมาก คือ ธุรกิจอุตสาหกรรมเบา โดยเฉพาะ
อุตสาหกรรมประเภทอิเล็กทรอนิกส์ ส่ิงทอ การแปรรูปอาหารและเคร่ืองด่ืม

ภ าค เกษ ต รก รรม

ป็จจุบัน ธุรกิจการเกษตรของไทยต้องเผชิญภับปีญหานานัปการจากการพ่ึงพิงธรรมชาติใน 
การผลิต นอกจากน้ีนโยบายของรัฐท่ีมีต่อภาคเกษตรกรรมในแง่การปกป้องเกษตรกรภายใน
ประเทศ แต่ส่งผลกระทบต่อธุรกิจเกษตรต่อเน่ืองอย่างมากมาย ปิญหาเหล่านิเป็นแรงผลักสำคัญ
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ให้ธุรกิจเกษตรไทยเร่ิมย้ายฐานการผลิตไปยังประเทศท่ีมีศักยภาพในการลงทุน ในช่วงปี 2534- 
2537 นักธุรกิจการเกษตรของไทยได้เข้าไปศึกษาลู่ทางการลงทุนและร่วมทุนทำธุรกิจกับประเทศ
เพ่ือนบ้านแล้วหลายราย โดยเฉพาะสาธารณรัฐประชาชนจีน และในอนาคตอันใกล้นี ประเทศ
เพ่ือนบ้านเหล่าน้ี อาจจะสามารถพัฒนาด้านการเกษตรได้อย่างรวดเร็ว

จีนและอินโดจีน มีทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสม'ภูรณ์ท่ีสุด มีศักยภาพในการท่ีจะเข้าไป 
ลงทุนเน่ืองจากการเกษตรกรรม ตลอดจนอุตสาหกรรมเกษตรยังล้าหลัง นักลงทุนไทยจึงสามารถ 
เข้าไปร่วมทุน โดยใช้ประโยชน์จากการท่ีไทยมีเทคโนโลยีการผลิตท่ีสูงกว่า นอกจากน้ี ตลาด
สินค้าเกษตรและของประเทศในภูมิภาคน้ีก็ยังเปิดกว้างท้ังตลาดภายในประเทศและตลาดส่งออก 
นักลงทุนไทยสามารถใช้เป็นฐานส่งออกไปยังประเทศท่ีสามได้ ตลอดจนส่งกลับเข้ามาเป็นวัตถุดิบ 
ให้แก่ประเทศไทย และท่ีสำคัญคือรัฐบาลของประเทศเหล่าน้ีกำลังส่งเสริมการลงทุนเพ่ือพัฒนา 
อุตสาหกรรมเกษตรในประเทศ ป็จจัยเหล่าน้ีนับเป็นส่ิงจูงใจให้นักลงทุนด้านธุรกิจการเกษตรของ 
ไทยทยอยเข้าไปลงทุนในภูมิภาคแห่งน้ีเพ่ิมข้ึนอย่างเห็นได้ชัด

ทางด ้าน ก า ร กส ิกรรม  เน่ืองจากภาวะการค้าสินค้าเกษตรในตลาดโลกมีการแข่งขันค่อนข้าง 
รุนแรง จึงจำเป็นท่ีนักธุรกิจจะต้องปรับตัวจากภาคการเกษตรเป็นอุตสาหกรรมการเกษตรเพ่ือความ 
อยู่รอด ปิจจัยสำคัญคือ จะต้องลดด้นทุนการผลิตเพ่ือรักษาอันดับการแข่งขันในธุรกิจการเกษตร 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงพืชผลการเก ษ ตรใ ข้ึนฐานท่ีจำเป็นต่ออุตสาหกรรมการเล้ียงสัตว์เช่น ถ่ัวเหลือง
ข้าวโพด ประเทศจีนมีข้อได้เปรียบด้านด้นทุนการผลิตสำหรับพืชดังกล่าวตากว่าไทย และรัฐบาล 
จีนได้กำหนดนโยบายเด่นชัดในอันท่ีจะพัฒนาการเกษตรในอุตสากรรมเกษตรต่อเน่ือง ซ่ึงจะเป็นr น้ี 1 'อุตสาหกรรมขันพืนฐานของประเทศต่อไป

การเข้าไปลงทุนของนักลงทุนไทยในสาขากสิกรรมมีท้ังในรูปของการเพาะปลูกขนาดใหญ่ 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงการปลูกกาแฟและไม้ผล นอกจากน้ันเป็นโรงงานแปรรูปทางการเกษตรเพ่ือรอง 
รับผลผลิตการเกษตรได้แก่ โรงสีข้าว โรงงานผลิตแป็งมันสำปะหลัง โรงงานผลิตวุ้นเสัน โรง 
งานอาหารกระป้องและโรงงานผลิตอาหารสำเร็จรูป ธุรกิจการเกษตรในสาขากสิกรรมท่ีนักลงทุน 
ไทยเข้าไปลงทุนมากคือ โรงงานผลิตอาหารสัตว์สำเร็จรูปในลักษณะครบวงจร เร่ิมต้ังแต่การ
ขยายเมล็ดพันธุ การเข้าไปส่งเสริมการปลูกโดยการถ่ายทอดเทคโนโลยีแก่เกษตรกรของประเทศ
พัน  ๆ ตลอดจนการรับซ้ือคืนผลผลิตซ่ึงทำให้กิจการโรงงานผลิตอาหารสัตว์มีวัตถุดิบท่ีมีคุณภาพ
ตรงตามความต้องการและเพียงพอกับความต้องการใช้

ท างด ้าน ก ารป ศ ุส ัต ว ์ ป ีจจ ูบัน กลุ่มนักธุรกิจสาขาปศุสัตว์ของไทยต้องเผชิญกับปีญหาด้น 
ทุนการผลิตสูงเน่ืองจากภาวะการขาดแคลนวัตถุดิบอาหารสัตว์ในประเทศ ซ่ึงคิดเป็นสัดส่วนร้อย 
ละ 70-80 ของต้นทุนท้ังหมด นอกจากน้ียังต้องเผชิญกับภาวะการแข่งขันส่งออกอย่างรุนแรงใน
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ตลาดโลก ดังน้ันผู้ส่งออกสินค้าปศุสัตว์และผลิตภัณฑ์ของไทยจึงอยู่ในฐานะเสียเปรียบในการแข่ง 
ขัน ถึงแม้ว่าเทคโนโลยีในด้านการผลิตของไทยจะไม่เป็นรองใครก็ตาม บริษัทเกษตร
อุตสาหกรรมไทยบริษัทหน่ึง ได้เข้าไปปีกหลักวางรากฐานการลงทุนค้านการผลิตปศุสัตว์ในจีน 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงฟาร์มเลียงไก่และกุ้งซ่ึงเร่ิมมาตังแต่ปี 2529 โดยทำในลักษณะครบวงจรตังแต่ 
การขายเม็ดพันธุ การส่งเสริมการปลูกพืชอาหารสัตว์ การรับซ้ือผลผลิตเพ่ือป็อนโรงงานอาหาร 
สัตว์และการทำฟาร์มปศุสัตว์ ปีจจุบันกำลังการผลิตไก่ของจีนในแต่ละปีประมาณ 2-3 ล้านตัน 
เป็นการผลิต1ของกลุ่มบริษัทนีถึง 2-3 หม่ืนตัน

ทางด้านการป่าไม้ ปีจจุบัน นักลงทุนไทยท่ีเข้าไปลงทุนด้านป่าไม้และผลิตภัณฑ์ไม้ใน 
ประเทศจีนและอินโดจีน ยังมีน้อยรายและการลงทุนส่วนใหญ่จะอยู่ในลาว ในการน้ีนักลงทุน 
ต้องประสบปิญหาด้านกฎหมายและโครงการไม่คุ้มค่าการลงทุน อย่างไรก็ตาม นักธุรกิจไทยคง 
ต้องอาศัยระยะเวลาในการปรับตัวเพ่ือจะเข้าไปลงทุนในธุรกิจป่าไม้และอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์ไม้ 
ในประเทศแถบอินโดจีน

ธุรกิจเกษตรอ่ืนๆ ท่ีมีลู่ทางการลงทุนในจีนและอินโดจีนได้แก่ ธุรกิจฟาสต์ฟูดประเภทไก่ 
การเป็นท่ีปรึกษาการลงทุนเพ่ือพัฒนาการเกษตร ธุรกิจผลิตเคร่ืองจักรกลทางการเกษตร ตลอดจน 
ธุรกิจฟาร์มจระเข้และสวนสัตว์ โอกาสทางการตลาดของธุรกิจเหล่าน้ียังเปิดกว้าง โดยเฉพาะ
ธุรกิจการเป็นท่ีปรึกษาการลงทุนเพ่ือพัฒนาการเกษตร และธุรกิจผลิตเคร่ืองจักรกลทางการเกษตร 
ซ่ึงนักธุรกิจไทยมีความพร้อมท้ังด้านบุคลากร เงินทุนและเทคโนโลยีการผลิต

นอกจากนียังมีธุรกิจเกษตรท่ีนักธุรกิจไทยน่าจะเข้าไปลงทุน โดยเฉพาะธุรกิจเก่ียวกับ
ยางพาราและผลิตภัณฑ์ เน่ืองจากประเทศจีนเป็นผู้ใช้ขางธรรมชาติรายใหญ่ของโลกและมีศักยภาพ 
ท่ีจะพัฒนาการปลูกการกรีด ตลอดจนอุตสาหกรรมต่อเน่ืองต่าง  ๆ เช่น แคว้นลิบสองปีนนา ซ่ึง 
เป็นแหล่งเพาะปลูกยางพารามากเป็นอันดับสองของจีน ปิจจุบันสามารถผลิตยางได้มากกว่าปีละ
90,000 ตัน และรัฐบาลจีนมีนโยบายส่งเสริมและสนับสนุนให้แคว้นลิบสองปีนนาเป็นศูนย์กลาง 
และฐานการผลิตยางพาราของประเทศ ส่วนผลิตภัณฑ์อ่ืน  ๆ ท่ีน่าสนใจได้แก่ ผลิตภัณฑ์จากปศุ 
สัตว์เช่น กุนเชียง หมูหยองเป็นด้น ตลาดในจีนและอินโดจีนเป็นตลาดรองรับท่ีใหญ่มากและ
พฤติกรรมการบริโภคไม่แตกต่างกันกับคนไทย จึงมีความเป็นไปได้ท่ีนักธุรกิจไทยจะเข้าไปตังโรง 
งานเพ่ือผลิตสินค้าเหล่าน้ีโดยไม่อาจจำเป็นต้องศึกษารายละเอียดอ่ืน  ๆ เพ่ิมเติมอีกมากนัก'2 12

12 ป ีญ ญ ภ ัทร ธาระวาน ิช , " เป ิด โล ก ธ ุรก ิจ ก าร เก ษ ต รไท ย ก ับ ต ล าด ให ม ่ใน จ ีน แส ะอ ิน โด จ ีน "  
ห น ังส ีอพ ิม พ ์ม ต ิช น รายว ัน  (6 ล ิงห าค ม  2537) ะ 7.
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ภาพรวมธ ุร ก ิจ เก ษ ต ร  นักลงทุนสามารถเข้าไปดำเนินกิจกรรมในกลุ่มอุตสาหกรรมเกษตร 
ได้เกือบทุกมณฑล เช่น การผลิตอาหารสำเร็จรูป อาหารสัตว์ และการแปรรูปผลิตภัณฑ์เกษตร 
เน่ืองจากผลผลิตทางการเกษตรของจีนมีมูลค่าสูงถึงประมาณ 5 พันล้านหยวนต่อปี เนือท่ีเพาะ
ปลูกมีมาก และรัฐบาลให้ความสนับสนุนไม่ว่าจะเป็นการเพ่ิมเงินให้กู้ การเพ่ิมราคาการรับซ้ือเพ่ือ 
สร้างแรงจูงใจแก่เกษตรกร ตลอดจนสนับสนุนให้มีการพัฒนาเทคโนโลยีทางการเกษตร สินค้า
เกษตรกรรมท่ีสำคัญได้แก่ ข้าว ข้าวสาลี ถ่ัวเหลือง สืาย และอ้อย เป็นต้น นักธุรกิจไทยควรจะ 
เข้าไปลงทุนในกิจการท่ีสร้างมูลค่าเพ่ิมให้สูงขึ้น โดยนำผลิตผลทางการเกษตรมาแปรรูปเพ่ือ
จำหน่ายท้ังภายในประเทศและส่งออกไปจำหน่ายต่างประเทศ ตลาดในประเทศมีศักยภาพสูงมาก 
เน่ืองจากมีขนาดใหญ่แม้ว่ากำลังซ้ือจะยังคงต่ําอยู่ บรรษัทข้ามชาติขนาดใหญ่หลายรายได้เข้าไปลง 
ทุนเพ่ือช่วงชิงตลาด ซ่ึงมีศักยภาพมหาศาล แม้ว่าจะต้องขายสินค้าในราคาต่ํา ไทยมีเทคโนโลยีการ 
ผลิต การจัดการและเงินทุนซ่ึงถือเป็นความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของไทย อาทิ ธุรกิจอาหารสัตว์ 
ธุรกิจการเลียงไก่และสุกร ธุรกิจประเภทน้ีไทยได้พัฒนาเทคโนโลยีการผลิต การจัดการ จากกลุ่ม 
ประเทศทางตะวันตก ได้แก่ สหรัฐอเมริกา และยุโรป จนเหมาะสมกับลักษณะภูมิอากาศและตัว 
เกษตรกรของทางเอเชียเป็นอย่างดี

ภาคบริการ
ภาคบริการ เช่น โรงแรม รีสอร์ท ภัตตาคาร ร้านค้า สำหรับนักท่องเท่ียว เป็นต้น ใน

ปีจจุบัน รัฐบาลจีนไต้สนับสนุนให้ต่างชาติเข้าไปลงทุนก่อสร้างโรงแรมในระดับต่างๆ ไต้
อย่างกว้างขวางเพ่ือสนองความต้องการของนักธุรกิจและนักท่องเท่ียวท่ีเพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็ว

ธุรกิจการท่องเท่ียว จัดเป็นธุรกิจบริการท่ีไทยมีประสบการณ์ ความรู้ ความสามารถ และ 
เทคโนโลยีการจัดการเป็นอย่างดี ไทยและจีนควรร่วมกันส่งเสริมการท่องเท่ียวระหว่างกันเพ่ือเปิด 
ภูมิภาคเอเชียแก่นักท่องเท่ียวมากข้ึน ในลักษณะ Package Tour เช่น กรุงเทพฯ-เชียงใหม่-คุนหมิง- 
กวางเจา-ซัวเถา-ปีกก่ิง หรือยุโรป-กรุงเทพฯ-ปีกก่ิง ลักษณะนีนอกจากจะทำให้ทัง 2 ประเทศได้รับ 
ประโยชน์ร่วมกันแล้ว ยังทำให้ประเทศไทยกลายเป็นศูนย์กลางการท่องเท่ียวในเอเชีย

ลุฅสาหกรรมอาหาร13 อุตสาหกรรมอาหารในจีนยังมีโอกาส นักธุรกิจสายอาหารชีการลง 
ทุนต้องค่อยเป็นค่อยไปเร่ิมจากโครงการเล็กเพ่ือทดสอบตลาดก่อนท่ีจะเป็นโครงการใหญ่ แม้เข้าลง 
ทุนช่วงนีจะยังมีป ็ญหา และอุปสรรคอยู่บ้าง แต่ก็อาจจะยังดีกว่าเข้าไปหลังจากท่ีตลาดม่ันคงเพราะ 
ต้นทุนทุกอย่างจะสูงตามไปด้วย

13“เป ิด ห น ่วย ก ล ้าต าย อ าห ารไท ย เข ้าจ ีน ”. ผ ุ้จ ัด การรายส ัป ด าห ์ ป ีท ี่ 9(14-20 ส ิงห าค ม  2536): 47.
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ธุรกิจด้านการเงิน จีนไม่กำหนดโควต้าจำนวนสถาบันการเงินต่างชาติท่ีจะเข้าไปเปิด
กิจการในจีน แต่จะต้องได้รับอนุมัติจากกระทรวงการคลังตามเง่ือนไขท่ีกำหนด ปิจจุบันเปิดดำเนิน 
การไต้ใน 3 รูปแบบได้แก่ สำนักงานตัวแทน สำนักงานสาขา และสำนักงานร่วมทุนจีน-ต่างชาติ
3.2.12 ป้ญหาการขยายการลงทุนของผู้ประกอบการไทยในจีน14

แม้ว่าในช่วงท่ีผ่านมา นักลงทุนไทยมีการลงทุนในจีนเพ่ิมข้ึน โดยมีการลงทุนใน
โครงการต่าง  ๆ กว่า 2,000 โครงการ คิดเป็นมูลค่าการลงทุนกว่า 3,000 ล้านดอลล,าร์สหรัฐฯ 
แต่การลงทุนในจีนของผู้ประกอบการไทยก็ยังเผชิญกับอุปสรรคหลายประการ เช่น

1) ระบบกฎหมายเก่ียวกับการลงทุนต่างประเทศในจีน แม้ว่าจะไต้รับการปรับปรุงแก้ไข
เพ่ิมข้ึนโดยเฉพาะอย่างย่ิงในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 (2539-2543) แต่ก็ยังมีปิญหาหลายประการ 
เช่น ความต่อเน่ืองของการดำเนินกฎระเบียบส่งเสริมการลงทุน การมีช่องว่างทางกฎหมาย หรือ 
กฎระเบียบระหว่างท่ีออกโดยรัฐบาลกลาง และท่ีออกโดยรัฐบาลในระตับท้องถ่ินกฎหมายท่ีแตก
ต่างกันของแต่ละมณฑล ตลอดจนอัตราภาษีท่ีเก็บแตกต่างกันแม้ในธุรกิจประเภทเดียวกัน ก็ทำให้ 
เกิดข้อได้เปรียบเสียเปรียบในการดำเนินธุรกิจได้ เม่ือเป็นเช่นน้ี การลงทุนในจีนจึงต้องอาศัยความ 
สัมพันธ์รายบุคคลหรือส่วนตัว ระหว่างนักลงทุนต่างประเทศกับผู้ท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบในจีน ซ่ึง 
เท่ากับเป็นการจำกัดการขยายตัวของการลงทุนต่างประเทศเช่น จากไทยในจีนไปในตัว นักลงทุน 
ท่ีเผชิญกับปิญหามากข้ึน ก็คือ นักลงทุนขนาดกลางและขนาดเล็ก

นอกจากน้ี ระยะหลัง จีนได้เปล่ียนแปลงกฎหมายสำคัญหลายฉบับท่ีมีผลกระทบต่อการค้า 
และธุรกิจของต่างชาติ กฎหมายบางฉบับยังมีปิญหาในทางปฏิบัติ เน่ืองจาก ไม่มีความชัดเจน 
และขัดแย้งคับกฎหมายท่ีใช้อยู่เดิม ส่งผลให้นักลงทุนต่างชาติสับสน โดยเฉพาะ นักลงทุนไทย 
ยังขาดข่าวสารข้อมูลเก่ียวคับกฎระเบียบต่างๆ การเปล่ียนแปลงกฎเกณฑ์ต่าง  ๆ บ่อยเช่น การ
ประกาศยกเลิกการยกเว้นภาษีนำเข้าสินค้าประเภททุน ต้ังแต่วันท่ี 1 เมษายน 2539 ซ่ึงส่งผลให้นัก 
ลงทุนต่างชาติซ่ึงเคยได้รับสิทธิประโยชน์พิเศษในการยกเว้นภาษีมีด้นทุนการนำเข้าสินค้าทุนสูงข้ึน

การเข้าไปลงทุนในจีนมีปิญหาเร่ืองบัญญัติกฎหมายข้ึนมาปีหน่ึงถึง 200-300 ฉบับ ท่ีเก่ียว 
กับการลงทุนและก็ทยอยออกมาเร่ือยๆ15 เป็นการกำหนดหลักเกณฑ์กว้าง  ๆ มากกว่าการกำหนดพิธี

14 สมภพ มานะรังสรรค์, “การแข่งขันระหว่างทุนไทยกับทุนต่างชาติในจีน” 5 เอกสารประกอบ 
การสัมมนา หลักสูตรกลยุทธ์การค้ากับสาธารณรัฐประชาชนจีน สถาบันปีกอบรมการค้าระหว่าง 
ประเทศ กรมส่งเสริมการส่งออก, 6 มีนาคม 2540, หน้า 12-14.

15 วิมูลย์ ต้ังกิตติภาภรณ์, “รู้ความคิด-ล่วงความต้องการ ก่อนคบค้าต่างชาติ,” เอกสารของ 
บริษัทท่ีปรึกษากฎหมายฟาร์อีสต์ จำกัด.
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ปฏิบัติ ขณะท่ีเจ้าหน้าท่ี ข้าราชการของจีนได้รับนโยบายให้ดึงทุนจากต่างชาติเข้ามาลงทุนในจีน 
โครงการต่างๆ ที่นักลงทุนติดต่อไป ทางจีนรับทำได้หมด แต่ทางจีนไม่ได้ศึกษากฎหมายก่อนว่า 
ทำได้หรือไม่ได้ ภายใต้กฎเกณฑ์อะไร เม่ือนักลงทุนลงทุนไปแล้ว โครงการกลับไม่ได้รับอนุมัติก็ 
อ้างว่ารัฐเปล่ียนแปลงนโยบาย ซ่ึงความจริง นโยบายเปล่ียนยากท่ีสุด หลายบริษัทประสบมาแล้ว 
ถูกให้เข้าไปเซ็นโครงการร่วมลงทุน แต่น่ันไม่ใช่สัญญา ท่ีได้รับอนุมัติดำเนินการได้

2) เจ ้าหน ้าท ี่ช ั้นส ูงท ี่เก ี่ยวข ้องในท้องถิ่นเช ่น ในระดับมณฑลซึ่งอาจมีอ ิทธิพลต่อการเข้ามา
ลงทุนจากต่างประเทศมีหลายฝ่ายด้วยกัน ตัวอย่างเช่น เลขาธิการพรรคของมณฑล ผู้ว ่าการมณฑล 
ประธาน สภาประชาชนประจำมณฑล ผู้บ ัญชาการทหารประจำมณฑลฯลฯ ทำให ้การติดต่อเข ้า 
ไป ลงท ุน ข องต ่างป ระเท ศ อาจไม ่ส ะดวก ย ิ่งล ้าห ากม ีการ เป ล ี่ยน ต ัวบ ุค ค ลระด ับ ส ูง เห ล ่าน ี้ ก็
อาจกระทบต่อการลงท ุนของต ่างประเทศได ้ เพราะไม ่ม ีสายสัมพ ันธ์ส ่วนตัวกับผ ู้ท ี่ได ้ร ับตำแหน่ง 
ใหม ่ อาจไม ่ม ีความโปร่งใสเก ี่ยวก ับกฎระเบ ียบการค ้าและการเผยแพร่ข ้อม ูลข ่าวสารเช ่น การออก 
ใบอนุญาตนำเข ้า กฎระเบ ียบต้านสุขอนามัย โควต้านำเข้าเป ็นต้น ทำให ้เก ิดบ ีญหาคอรัปชั่นท ี่แพร่ 
หลาย ทำให ้พ ิธ ีการศ ุลกากรของจีนล ่าช ้าและม ีค ่าใช ้จ ่ายส ูง

3) แม้ว่าจีนจะปฏิรูปเศรษฐกิจแล้ว แต่ในบางครั้งทางการจีนได้ออกมาตรการท่ีแสดงว่าไม่ 
มีการเปิดระบบเศรษฐกิจให้เสรีเพียงพอ เช่น ในช่วงต้นปี 2539 ทางการจีนได้ออกมาตรการกำหนด 
ให้การเสนอข่าวภายในประเทศที่เกี่ยวกับตลาดเงินต้องดำเนินการโดยรัฐบาลจีนเท่านั้น เป็นต้น

4) เศรษฐกิจจีนยังมีแรงกดตันด้านเงินเฟ้อสูง เนื่องจากรัฐบาลมีรายจ่ายมากกว่ารายได้และ 
ผลผลิตทางการเกษตรไม่สัจะเพียงพอกับความต้องการในประเทศ อีกท้ังค่าจ้างแรงงานสูงข้ึน โดย 
ช่วงคร่ึงแรกของปี 2539 อัตราค่าจ้างได้สูงขึ้นจากระยะเดียวกันของปีค่อนร้อยละ 17 โดยเฉพาะใน 
กรุงปีกกิ่งได้มีการประกาศเพ่ิมค่าจ้างแรงงานขันตํ่าจากเดือนละ 240 หยวน เป็น 270 หยวน ต้ังแต่ 
วันท่ี 1กรกฎาคม 2539 เป็นต้นมา ทำให้ต้นทุนการผลิตและค่าใช้จ่ายต่างๆ สูงข้ึน

5) นโยบายส่งเสริมการลงทุนของจีนปีจจุบัน เริ่มให้การส่งเสริมการลงทุนในมณฑลด้าน 
ในและมณฑลชายแดนเพิ่มข้ึน ขณะที่มีการควบคุมอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจรวมของประเทศ 
จึงอาจกระทบต่อการลงทุนของผู้ประกอบการไทยเองที่ส่วนใหญ่มักจะลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
หรือพืนที่ชายฝ่งทะเล และปีจจุบันมีแนวโน้มว่า จีนจะส่งเสริมการลงทุนในกิจการที่นักลงทุน 
ไทยมีความถนัดลดน้อยลง ตัวอย่างเช่น การลงทุนด้านธุรกิจอสังหาริมทรัพย์และการบริการ ฯลฯ 
และหันไปให้การส่งเสริมในโครงการขนาดใหญท่ีใช้เงินทุนและเทคโนโลยีระดับสูงยิ่งขึ้น

.6) ปิญหานโยบายส่งเสริมการลงทุนต่างชาติของรัฐบาลจีน แม้ว่าจีนจะยืนยันว่า มีนโยบาย 
ส่งเสริมการลงทุนจากต่างชาติในทิศทางที่เปิดกว้างขึ้น อันจะก่อให้เกิดความร่วมมือระหว่างกันย่ิง
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กระชับแน่นขึ้น แต่นักลงทุนยังไม่มั่นใจ ฉะน้ันเพ่ือให้การดำเนินธุรกิจเป็นไปอย่างราบรื่น การ 
ลงทุนในจีนมักออกมาในรูปร่วมทุนกับองค์กรรัฐวิสาหกิจของจีน โดยท่ีรัฐวิสาหกิจของจีนมีตัว
แปรเข้ามากำหนดมากมาย ซึ่งอาจจะลดความคล่องตัวในการบริหารงานจากผู้เข้าร่วมลงทุนได้

7) ผู้ประกอบการไทยขาดฐานทางเทคโนโลยีและช่องทางทางการตลาด เช่น การส่งออก 
ไปยังต่างประเทศเป็นของตนเอง ทำให้อำนาจต่อรองหรือการมีโอกาสได้รับการส่งเสริมการลงทุน 
ในโครงการต่างๆ ดังกล่าวยากลำบากขึน

8) บีญหาการส่งเงินทุนกลับคืนประเทศ นักลงทุนต่างชาติอาจมีกฎระเบียบยุ่งยากบาง 
ประการ ทำให้ส่งเงินทุนกลับได้ด้วยความยากลำบาก

9) ข้อจำกัดด้านภาษา นักลงทุนไทยจำนวนมากขาดทักษะด้านภาษาจีนเมื่อเทียบกับนักลง 
ทุนเช้ือสายจีนอ่ืนๆ ในเอเชีย ทำให้เกิดความยากลำบากในการติดต่อกับผู้ที่เก่ียวข้องของจีน โดย 
เฉพาะอย่างย่ิง การสร้างความสัมพันธ์ส่วนตัว ซึ่งเป็นบีจจัยท่ีสำคัญในการลงทุนในจีน

10) จีนเป็นประเทศที่กว้างใหญ่ไพศาลและมีความแตกต่างระหว่างภูมัภาคและท้องถิ่นใน 
ด้านต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นสังคม เศรษฐกิจและวัฒนธรรมฯลฯ ทำให้นักลงทุนต้องมีองค์ความรู้ด้านนี้ 
ดีจึงจะสามารถลงทุนในพื้นที่ต่างๆ ของจีนได้อย่างมีประสิทธิภาพข่ึน

11) นโยบายการให้สิทธิพิเศษในการลงทุนแก่นักลงทุนต่างชาติ ไม่สามารถดึงดูดให้นักลง
ทุนลงทุนมากขึ้นเช่นเดิม เนื่องจากแทบทุกมณฑลของจีนได้ใช้นโยบายดังกล่าวมากขึ้น จนทำ
ให้นักลงทุนต่างชาติมองนโยบายดังกล่าวเป็นเพียงนโยบายธรรมดาทั่วไปที่ไม่น่าสนใจเหมือนใน 
อดีต ตลอดจนบรรดาประเทศกำลังพัฒนาในภูมิภาคเอเชียต่างก็มีนโยบายส่งเสริมการลงทุนใน
ลักษณะคล้ายคลึงคัน ทำให้เกิดการแข่งขันกันมาก16

12) บีญหาเสถียรภาพทางการเมืองในจีน จากการท่ีจีนเป็นประเทศกว้างใหญ่ไพศาลและมี
ความแตกต่างระดับมณฑลและภูมิภาค รวมตลอดถึงการทียังต้องพึ่งพาระดับตัวบุคคลมาก มีผลต่อ 
การคาดการณ์เกี่ยวกับเสถียรภาพทางการเมืองในอนาคต ซึ่งอาจกระทบต่อการลงทุนจากต่าง
ประเทศ เป็นไปด้วยความยากลำบากยิ่งข้ึน

13) ปีญหาการจัดหาและบริหารค่าจ้างแรงงานในจีน เป็นเรื่องท่ีนักลงทุนต่างประเทศ ไม่ 
สามารถดำเนินการได้อย่างเป็นอิสระและขึ้นอยู่กับนโยบายและมาตรการทางการในระดับต่างๆ

16 ประสงค์ อุทัยแสงชัย, “การแลกเปล่ียนข้อคิดเห็นและข้อสังเกตจากนักธุรกิจไทยซึ่งมี 
ประสบการณ์และความสำเร็จในการดำเนินการค้าและการลงทุน” , การสัมมนาลู่ทางการขยายการ 
ค้าและการลงทุนในประเทศจีน 24 ตุลาคม 2538, หน้า 3-5.
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ของจีนค่อนข้างมาก ซึ่งอาจสร้างความไม่คล่องตัวต่อการบริหารต้นทุนของผู้ประกอบการได้ แม้ 
ว่าค่าจ้างแรงงานของจีนจะยังคงอยู่ในระดับต่ํา แต่การลงทุนจากต่างประเทศจำนวนมหาศาลท่ีหล่ัง 
ไหลเข้าไปในบางพ้ืนที่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งมณฑลกวางตุ้ง ส่งผลให้ระดับค่าจ้างและราคาท่ีดินใน 
พื้นที่เหล่านี้สูงขึ้นอย่างรวดเร็ว ค่าจ้างแรงงานที่แตกต่างกันอย่างมากจะเป็นปีญหาหนึ่ง ผู้
บริหารไทยจะมีรายไต้สูงกว่าผู้บริหารจีนมาก แม้ว่าในระดับงานท่ีใกล้เคียงกัน ทำให้เกิดความ 
รู้สึกแตกต่างและไม่เป็นธรรมในใจผู้บริหารจีน

15) จีนขาดแคลนบุคลากรท่ีมีจีเมือ ไม่สามารถตอบสนองความสนใจท่ีหลากหลายของนัก 
ลงทุนไต้ เช่น บัเญหาการหาผู้บริหารท้องถ่ินท่ีมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากนักบริหารท้องถ่ินยังขาด 
การเรียนรู้และความเข้าใจในระบบเศรษฐกิจสากลและยังยึดติดก ับ ขนบธรรมเนียม ประเพณีหรือ 
ความคิดเก่าๆ ทั้งยังขาดความชำนาญในเรื่องภาษาต่างประเทศ ในการสื่อสารติดต่อระหว่างกัน

16) มาตรการให้ความช่วยเหลือแค่นักลงทุนต่างชาติยังไม'เพียงพอ ในการเอืออำนวย 
ประโยชน์แก่นักลงทุนต่างชาติท่ีต้องการไปประกอบธุรกิจในจีน

17) บัเญหาสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน (infrastructure) ต้านต่างๆ ในจีน ยังต้อยประสิทธิภาพ 
และมีไม,เพียงพอ ซึ่งเป็นการจำกัดการลงทุนจากต่างประเทศไปแล้ว เช่น การติดต่อส่ือสารโทร 
คมนาคมภายในที่ไม่สะดวก จำนวนโทรศัพท์ไม่เพียงพอท่ีจะสนองความต้องการของประชาชน 
และนักธุรกิจท่ัวไป การเดินทางทางอากาศยังไม่สะดวกนัก แม้ว่าจะมีสายการบินภายในประเทศ 
เชื่อมติดต่อระหว่างเมืองสำคัญๆ ของจีนก็ตาม แต่ยังไม่เพียงพอต่อความต้องการใช้บริการของชาว 
จีนและชาวต่างชาติทำให้ต้องเสียเวลารอนานและการให้บริการยังมิไต้มาตรฐาน

18) ปีญหาราคาท่ีดินในจีนมีระดับสูง ทำให้ต้นทุนในการประกอบการเพิ่มสูงข้ึน

19) กระทรวงการคลังยังคงใช้นโยบายการคุมเข้มปริมาณเม็ดเงิน ทำให้ไม่เอ้ืออำนวยต่อ
การลงทุนและการขอใบอบุญาตประกอบการในประเทศจีน ทางการไต้เพิ่มความเข้มงวดในการ
พิจารณาอนุญาตมากขึ้นและมีข้อกำหนดให้ค่าใช้จ่ายและรายไต้ของธุรกิจที่เป็นเงินตราต่างประเทศ 
ต้องสมดุลกัน (trade balance requirement)

20) ระบบตรวจสอบสินค้าของจีนมีระบบท่ีค่อนข้างแตกต่างจากที่อื่นๆ โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งสินค้าเกษตรกรรมเช่น เรื่องคุณภาพและนี้าหนักที่ยึดลือเอาตลาดปลายทางเป็นหลัก ต่างจาก
หลักการสากลที่ยึดเมืองท่าต้นทางเป็นหลัก

21) ความล่าช้าของระบบราชการเพราะเป็นองค์กรใหญ่ ขาดการกระจายอำนาจ ระบบ 
กฎหมายค่อนข้างซับซ้อน ในแต่ละท้องท่ีก็มีกฎหมายของตนเอง
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22) อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราของจีน (เงินหยวน) มีการเคล่ือนไหวขึนลงบ่อยครัง ซ่ึงมีผล 
อย่างมากต่อการซือขายสินค้ากับจีน

23) ป็ญหาด้านการเลือกปฏิบัติเช่น ภาษี ธุรกิจร่วมทุนต้องชำระภาษีการค้าจากธุรกิจท่ี
ดำเนินการแล้วมีกำไร แต่สำหรับบริษัทวิสาหกิจภายในประเทศที่ดำเนินการแล้วขาดทุนหรือไม่
กำไร ไม่ต้องเสียภาษีการค้า

24) ป็ญหาการตลาดภายในจีน รัฐบาลจีนยังตัดสินใจไม,ได้ว่า ควรจะปล่อยให้สินค้าท่ี 
ผลิตโดยกิจการลงทุนร่วมนี้เจาะตลาดจีนได้มากน้อยเพียงใด เพราะ เป็นปิญหาที่เกี่ยวพันถึงผล 
ประโยชน์ของอุตสาหกรรม ภายในประเทศด้วย สิทธิพิเศษต่างๆ ท่ีรัฐบาลจีนจะให้กับนักลงทุน 
ต่างชาติยังแตกต่างกัน ขึ้นอยู่กับความต้องการเงินทุนของแต่ละท้องถิ่น17

25) ปิญหาการเจรจาร่วมทุน มักมีการเจรจากันหลายระดับ คือ ระดับรัฐบาล และระดับ 
โรงงาน เวลาเจรจาในระดับโรงงาน ซึ่งรับผิดชอบในด้านแรงงานทังหมด การเจรจาจะประสบ 
ความสำเร็จเพียงใดมักขึนอยู่กับฐานะของผู้จัดการเดิมจะต้องไม่ลดบทบาทลงไป เช่นไม่ลดจากผู้ 
จัดการเป็นรองผู้จัดการ18

26) ในด้านการรายงานผลการดำเนินกิจการร่วมทุน รัฐบาลจีนกำหนดให้รัฐวิสาหกิจผู้เป็น 
หุ้นส่วนกับชาวต่างชาติเป็นผู้ตรวจรับรายงาน จึงก่อให้เกิดความไม่ยุติธรรมต่อบริษัทร่วมทุนต่าง 
ชาติ เพราะรัฐวิสาหกิจจะทำหน้าที่เป็นทังนายและผู้ร่วมทุนในขณะเดียวกัน

3.2.13 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการลงทุนในจีน
จากการที่ทางการจีนมีความตั้งใจจริงในการส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศและมีกา1 

ปรับปรุงนโยบายการส่งเสริมการลงทุนอยู่เสมอ ดังน้ัน การติดตามนโยบายการค้าและการลงทุน 
ของรัฐบาลจีนอย่างใกล้ชิดจะทำให้การตัดสินใจลงทุนสอดคล้องกับความต้องการของจีนและจะทำ 
ให้ได้รับสิทธิประโยชน์ต่างๆ ที่ทางการจีนเสนอให้เพ่ือจูงใจการลงทุน

1. ส่งเสริมให้มีการเผยแพร่ข้อมูลทางธุรกิจการค้าและการลงทุนระหว่างไทยกับจีนให้ 
แพร่หลายในระหว่างกัน เพราะลู่ทางการขยายตัวกับจีนยังมีมากทั้งด้านการตลาดและการลงทุน ผู้

17 ส ุร ีย ์ สมบัต ิธนส ุข, “ล ู่ทางการค ้าและการลงท ุนของไทยในจ ีน,” รายงานเศรษฐกิจธนาคาร 
กรุงไทย จำกัด (มิถุนายน 2536) : 49-50.

18สุชาติ ธาดาธำรงเวช ,“บทบาทของน ักธ ุรก ิจไทยต่อการลงท ุนในประเทศจีน” , 20 ป ี ความ 
สัมพ ันธ ์ไทย-จ ีน. สถาบ ันเอเช ียตะวันออกศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ป ี 2538, หน้า '90.
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นำเข้าจีนและผู้ส่งออกไทยควรมีการพบปะกัน เช่น การจัดคณะผู้แทนการค้าเดินทางไปเยือน
มณฑลต่างๆ ของจีน

2. ให้มีบริการช่วยเหลือทางด้านการเงินให้กว้างขวางยิ่งขึนทังนี จากการสอบถามผู้ท่ีทำ 
การค้ากับประเทศจีนพบว่า ผู้ชื้อในประเทศจีนต้องการให้ผู้ส่งออกไทยให้สินเช่ือในการขายมากขืน 
นอกจากนี้ รูปแบบของการชำระค่าสินค้าเช่น การหักลบหนี้ การแลกเปล่ียนสินค้าจะช่วยเพ่ิม 
ปริมาณการค้ากับจีนได้มากขืน

3. ธุรกิจที่มีแนวโน้มดีในจีนได้แก่ การเกษตร เนื่องจากผลผลิตเกษตรในบางด้านยังไม่ 
ค่อยพอเพียงกับความต้องการในประเทศจีน รวมทั้งการลงทุนด้านสาธารณูปโภคและพลังงานท่ีจีน 
ย ังขาดแคลนและทางการจีนต ้องการส ่งเสริมให ้ม ีการลงท ุนประเภทนี้มากขึ้นนอกจากน ี้ 
อุตสาหกรรมท่ีใช้แรงงานเป็นปีจจัยหลักในการผลิตยังน่าสนใจอยู่มาก แม้ว่าทางการจีนจะให้ความ 
สำคัญน้อยลงก็ตาม ทั้งนี้ เพราะการว่างงานในจีนยังสูง โดยเฉพาะแรงงานจากชนบทท่ีไหลเข้ามา 
ในเมืองมากมายอันเป็นผลมาจากการที่รายได้ของประชาชนในเมืองสูงกว่าในชนบุทมาก

4. นักลงทุนไทยควรใช้กลยุทธ์ด้านการร่วมทุนไทย-จีน โดยเฉพาะเน้นการลงทุนในโครง 
การอสังหาริมทรัพย์ การพัฒนาศูนย์กลางการค้าและที่พักอาศัยภายในประเทศ และภายหลังการปฎิ 
รูปเศรษฐกิจทำให้เมืองต่างๆ ขยายตัวเพื่อเปิดประเทศเข้าสู่ระบบตลาดเสรี นับเป็นโอกาสของไทย 
ที่จะเข้าไปลงทุนโครงการต่างๆ และทำให้เกิดผลต่อเน่ือง คือ ไทยมีโอกาสส่งออกสินค้ารวมถึง 
สินค้าประเภทวัตถุดิบ อุปกรณ์ก่อสร้าง เครื่องประดับตกแต่งภายในบ้าน และสินค้าอ่ืนๆ ท่ีเก่ียว 
ข้องกับโครงการ
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