
บทที่ 2

ประว้ติความร่วมมือไทย-ลาว ในโครงการเขื่อนไฟฟ้าพลงนาในลาว

ความร่วมมือระหว่างไทยกับลาวในโครงการเข่ือนไฟฟ้าพลังน้ําในลาว เร่ิมเกิดข้ึนเป็นครง 

แรกในปี 1965 เป็นผลลืบเนื่องมาจากการท่ีคณะกรรมการลุ่มเฟน้ําโขงตอนล่างอันประกอบด้วย 

เวียดนาม กัมทุซา ลาว และไทย ต่างเห็นชอบในโครงการพัฒนาน้ํางีมในลาว ช่ืงเป็นโครงการสร้าง 

เขื่อนเอนกประลงด์ท่ีคาดว่าลามารถกักเก็บน้ําได้ถึง 8 พันล้านคิวบิกเมตร อำนวยประโยชน์ด้าน 

การชลประทานแก่พ้ืนท่ีโดยรอบถึง 200,000 ไร่และด้านการผลิตไฟฟ้าพลังน้ําสูงถึง 150 ๓ กะ 

วัตต์ โครงการน้ีได้รับการสนับลนุนทางการเงินจากประเทศต่างๆ ถึง 22.8 ล้านเหรียญสหรัฐฯ 

ด้วยความหวังท่ีว่าการชํวยพัฒนาด้งกล่าวจะชํวยให้ประเทศเหล่าน้ีไม่ต้องตกอยู่ภายใต้ร่มเงาของ 

คอมมิวนิสต์ สหรัฐฯจีงลนับลนุนทางการเงินเป็นจำนวนถึง 12 ล้านเหรียญลหรัฐฯ เนเธอร์

แลนด์ 3.3 ล้านเหรียญลหรัฐฯ แคนาดา 2 ล้านเหรียญลหรัฐฯ ญี่ปน 4 ล้านเหรียญลหรัฐฯ และ 

ประเทศอ่ืนๆได้แก่ เดนมาร์ก นิวซีแลนด์ฝรั่งเศล ออสเตรเลีย ผู้ให้ทุนเหล่าน้ีเห็นชอบให้ 

ธนาคารโลกเป็นผู้บริหารทางการเงินด้งกล่าว 1

ในล่วนของประเทศไทยได้เข้ามามืล่วนร่วมในโครงการพัฒนาเข่ือนน้ํางีมใน!;ปแบบของ 

การให้สินเช่ือแก่ลาวในการก่อสร้าง 2 ประเภท คือ การให้สินเช่ือใน!;ปการช้ือปนซีเมนต์มูลค่า 

1.25 ล้านเหรียญสหรัฐฯ และการเปิดให้สินเช่ือให้ลาวใช้กระแสไฟฟ้าจากเข่ือนอุบลรัตน์และโรงไฟ 

ฟ้ากังหันก๊าชจนกว่าโครงการน้ํางีมจะแล้วเสร็จสินเช่ือท้ังลองน้ีลาวจะชำระคืนให้ไทยโดยล่ง 

กระแสไฟฟ้าจากเช่ือนน้ํางึมหลังจากก่อสร้างเสร็จในมูลค่าท่ีเท่ากันโดยไม่มืดอกเบ้ีย ด้งน้ัน,ใน'วันท่ี 

12 สิงหาคม 1965 ไทยและลาวได้ร่วมกันลงนามในอนุสัญญาแลกเปล่ียนกระแสไฟฟ้า ต่อมาใน

1 Valter Axelsson 1 Sedimentation in the Nam Ngum Reservoir : LAO PDR, paper 
submitted to the Mekong Secretariat, October 1992, p. 8 ; Franklin p. Huddle 1 The Mekong Project 

: Opportunity and Problems of Regionalism, pre-paper for the Subcommittee on National Security 
Policy and Scientific Development of the Committee on Foreign Affairs, Washington : ชร House of 
Representatives 1 1972, p. 37.



วันที่ 15 เมษายน 1966 ทั้งลองประเทศได้ร่วมลงนามในพิธีลา?แลกเปลี่ยนพลังไฟฟ้าร'ะหว่าง 

ประเทศ 2

1 4

จากอนุลัญญาดังกล่าวไทยและลาวจึงดำเนินการก่อสร้างลายล่งแรงสูง 115กิโลโวลล์ 

มายังบริเวณ'ริมฝังแม่นํ้าโขงของแต่ละฝ่าย ฝ่ายไทยเริ่มจากลังหวัดอุดรธานี ฝ่ายลาวริ่มที่นคร 

เวียงลันทน์ ล่วนลายล่งช่วงข้ามแม่นํ้าโขงนั้น คณะกรรมการลุ่มแม่นํ้าโขงตอนล่างเป็นผู้ก่อลร้าง 

และเชื่อมต่อลายล่งของทั้งสองประเทศโดยใช้เงินลมทบทุนจากบรรดามิตรประเทศข้างต้น การก่อ 

ลร้างลายล่งดังกล่าวได้แล้วเสร็จในเดือนสิงหาคม 1968 และได้เริ่มดำเนินการล่งไฟฟ้าจากไทยไป 

ยังนครเวียงลันทน์ตั้งแต่เดือนตุลาคม 1968โดยพระบาทลมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฦมิพลอดุลยเดช 

เลด็จเป็นองค์ประธานประกอบรัฐพิธีเป ิดลายล่งร่วมกบ ลมเด็จเจ้ามหาชีวิตลว่างวัฒนา แห่งราช 

อาณ าล ักรลาวเม ื่อว ันท ี่1 6 ธันวาคม 1968 หลังจากนั้นจึงได้มีการก่อลร้างลายล่ง115กิโลโวลลั 

(เควี)จากนครเวียงลันทi l l ปยังหัวงานซองเขื่อนนํ้างึมในเดือนธันวาคม 1968 เขื่อนนํ้างึมได้ก่อ 

ลร้างแล้วเสร็จ'ไนเดือนมกราคม 1971 และสามารถทำการเดินกระแลไฟฟ้ามาใช้เป็นค่ายู่นชีเมนต์ 

และพลังไฟฟ้าของไทยได้ในเดือนเดียวกัน

แม้ว่าภายหลังลาวจะซดใช้พลังไฟฟ้าแทนสินเชื่อที่ไทยให้หมดแล้ว แต่ความร่วมมือของ 

ประเทศทั้งลองไม่ได้หอุดไว้เพียงแค่นี้ กลับขยายดัวไปลุ่ความร่วมมือกันในด้านพลังไฟฟ้า กล่าว 

คือ เชื่อนนํ้างึม ชื่งมีหัวงานอยู่ห่างจากนครเวียงลันทน์ไปทางเหนือประมาณ 65 กิโลฌตร 

ประกอบไปด้วยดัวเขื่อนคอนกรีตยาว 470 เมตร สูง 75 ฒตร ลามารถกักเก็บนํ้าได้ 7,000 ล้านลุก 

บาศก์ฌตร ผลิตไฟฟ้าได้ปีละประมาณ 800 ล้านกิโลวัตต'ซวโมง ติดตั้งกำลังผลิตไฟฟ้าได้เต็มที่ 

150 ฒกะวัตต์ในระยะแรกเขื่อนนํ้างึมมืโรงไฟฟ้าติดตั้งเครื่องกำเนิดไฟฟ้าจำนวน 2 เครื่องรวม 

กำลังผลิต 30 ฒกะว ัตต ์ เป็นผลให้ด้องระบายนํ้าออกจากอ่างเก็บนํ้าที่งไปอย่างเปล่าประโยชน์ทุก 

ป ี ดังนั้นกรมไฟฟ้าลาวจึงมีนโยบายติดตั้งเครื่องกำเนิดไฟฟ้าขนาด 40 ฌกะวัตต ์ เพิ่มอีก 3 เครื่อง 

ซึ่งเมื่อรวมกำลังผลิตทั้งหมดแล้ว ทำให้กำลังผลิตไฟฟ้าของเขื่อนนํ้างึมเพิ่มเป็น 150 ฌกะวัตต ์ แต่ 

ทว่าในช่วงเวลาดังกล่าว ความต้องการไฟฟ้าภายในของลาวมีปริมาณไม่มากเท่ากับกำลังผลิตที่มี 

อยู่ รัฐบาลจึงติดต่อขอให้ไทยช่วยพิจารณารับชื้อกระแสไฟฟ้าทิเกินความต้องการบริโภค (surplus 

energy) เหล่านั้น ในลัวน'ไทย แม้ในช่วงเวลาดังกล่าว ไทยจะมืความลามารถในการผลิตไฟฟ้าได้ 

เพียงพอกับความต้องการภายในประเทศ แต่เพื่อเป็นการกระชับความลัมพันธ์ระหว่างกันให้แน่น

2 การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย, ความร่วมม ิอด ้านพลังไฟฟ ้าไทย-ลาว (นนทบุรี : การไฟฟ้า 

ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย), 2535, หน้า 3,132-133.
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แฟันมากขีนไทยจึงพิจารณาให้ความร่วมมือในการรับชื้อไฟฟ้าดังกล่าวไว้ทั้งหมด คือประมาณ 

ร้อยละ 70 ของพลังไฟฟ้าที่ผลิตได้ 3 พลังไฟฟ้าจากลาวนี้ถูกใช้เป็นพลังไฟฟ้าลำรองของประเทศ 

ซึงจะช่วยบรรเทาความขาดแคลนกระแลไฟฟ้ายามเกิดวิกถูต เช่นในกรณีแล้งลัด หรือเครื่องกำเนิด 

ไฟฟ้าเกิดขัดช้อง ซึ่งจะเป็นการเลริมให้ระบบไฟฟ้าของประเทศมีความมั่นคงมากยิ่งขึ้น ดังมั่นใน 

ลันที่ 2 2 ม ิฤน ายน1971 ทั้งลองประเทศจึงร่วมลงนามลัญญาชื้อขายกระแลไฟฟ้าอย่างเป็นทาง 

การ ในการนี้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ได้ให้ลัญญาว่าจะรับชื้อพลังงานไฟฟ้าที่ 

เหลือใช้จากความต้องการของลาวทั้งหมด ยกเว้นในกรณีที่มืเหตุสุดวิลัยทางเทคนิคในการล่งหรือ 

รับกระแลไฟฟ้าเท่ามั่น ล่วนราคาจะคิดเฉพาะค่าพลังงานไฟฟ้าเพียงอย่างเดียวในอัตราเป็นเงิน 

เหรียญลหรัฐฯ ต่อหน่วย โดยจะทำลัญญาชื้อขายเป็นช่วงๆละ 5 ปี นอกจากนี้ เนื่องจากระบบล่ง 

ไฟฟ้าของไทยและลาวแตกต่างดัน กฟผ.ต้องลงทุนก่อลร้างระบบลายล่งแรงลูง 115 กิโลโวลล์ 

จากริมฝีง'โขงมาอังหนองคายอุดรธานี ขอนแก่น ถึงนครราชลีมาเป็นระยะทาง3 6 0 กิโลฌตร เพิ่ม 

อีก 2 วงจร พร้อมทั้งก่อลร้างและขยายสถานีไฟฟ้าย่อยเพิ่มเติม โดยใช้เงินประมาณ 162 ล้านบาท 

ซึ่งแล้วเสร็จในเดือน ตุลาคม 1978 4

จากความสำเร็จของความร่วมมือในโครงการเขื่อนนํ้างีม รัฐบาลลาวจึงได้ขอความร่วมมือ 

จากไทยให้ช่วยล่งกระแสไฟฟ้าจากชายแดนลังหลัดนครพนมและทุกดาหารของไทย ไปยังท่าแขก 

(Thakek) และละหลันนะเขต (Sawannaket) ของลาว ซึ่งเป็นเขตเศรษฐกิจที่ลำดัญซองลาว เนื่อง 

จากพื้นที่ดังกล่าวอยู่ห่างไกลจากเวียงลันทน์แหล่งไฟฟ้าพลังนํ้าที่ลำดัญของลาว และพื้นที่ทั้งลอง 

มั่นก็เต็มไปด้วยฦเขาและที่ราบสูง ทำให้การก่อลร้างสายล่งมาจากเวียงลันทน่ไม่คุ้มทุน ทางไทยได้ 

พิจารณาให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี และได้เริ่มล่งพลังงานไปยังลังหลัดทั้งลองของลาวในเดือน 

ลิงหาคม 1973 อนึ่งในครั้งนี้การล่งไฟฟ้าได้ใช้วิธีการวางลายเคเบิ้ลใต้มั่า (submarine cable) 

ขนาดแรงดัน 22 กิโล1วัตต์

ความร่วมมือในเขื่อนไฟฟ้าพลังนํ้าระหว่างไทยดับลาวเกิดขึ้นอีกครั้งในโครงการเขื่อน 

ไฟฟ้าพลังนํ้าเชเลท (Xeset) ซึ่งทั้งอยู่ทางภาคใต้ของลาว เป็นเขื่อนแบบอาศัยการไหลของนํ้ามา 

ผลิตไฟฟ้า (run of river) ให้บริการไฟฟ้าในเขตจำปาลัก (Champasak) และลาละลัน (Saravan) 

เขื่อนเซเลทมีกำลังผลิตติดทั้ง 45 ๓ กะวัตต์ได้รับเงินก็จากธนาคารเพื่อการฬฒนาแห่งเอเชีย

3 Khammone Phonekeo, “Private Power Opportunities in the Lao PDR," Vientiane Times Vol. 
11, No. 37 ( 9-15 December 1 1994 )1 p. 8.

4 ลัมภาษณ์การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย.
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(Asian Development Bank : ADB) และได้รับเงินช่วยเหลือแบบให้เปล่าจากโครงการเพื่อกา? 

พัฒนาของลหประซาชาติ (The United Nations Development Program : UNDP ) รัฐบาลลวี 

เดนและนอร์เวย์ ในครั้งนี้ไทยเข้ามาร่วมมือกับลาวอีกครั้งในลักษณะของการรับชื้อกระแสไฟฟ้า 

กว่าร้อยละ 80 ของไฟฟ้าที่เขื่อนเซเลทผลิตได้ ซึ่งเป็นปรมาณที่เกินความต้องการบริโภคของลาว 

ในเขตดังกล่าว ทั้งสองประเทศได้ร่วมลงนามในสัญญาชื้อขายไฟฟ้าในโครงการนี้ เมื่อกันที่ 21 

กันยายน 1987 ในกรณีนี้ กฟผ.ต้องลงทุนก่อสร้างลายล่งขนาด 115 กิโลโวลลัจากเขื่อนลิรินธรไป 

ยังจุดรับชื้อที่ชายแดน พร้อมทั้งขยายลานไกไฟฟ้ารวมเป็นเงินลงทุนทั้งลิ้น 3 9 ล้านบาท และเริ่ม 

รับชื้อกระแสไฟฟ้าจากเขื่อนเซเลททั้งแต่เดือนพฤษภาคม 1991 เป็นต้นมา 6 (ดูรายละเอียดการชื้อ 

ขายไฟฟ้าใ14ภาคผนวก ค.)

ผลพวงจากความร่วมมือในเขื่อนไฟฟ้าพลังนี้าระหว่างไทยกับลาว ทำให้ความร่วมมือใน 

ด้านพลังงานไฟฟ้าของทั้งลองประเทศขยายดัวตามมาด้วย กล่าวคือ ในเดือนสิงหาคม 1991 ทั้ง 

ลองประเทศเห็นชอบร่วมกันที่จะสร้างความร่วมมือในการแกอบรมด้านพลังไฟฟ้า โดยกฟผ.ได้เปิด 

อบรมสัมมนาให้ความ!เกี่ยวกับการบริหารกิจการไฟฟ้าแก่เล้าหน้าที่ของบริษัทไฟฟ้าลาวบ่อยครั้ง 

และยังได้ลัดการแข่งขันกีฬาเชื่อมความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานขึ้นทุกปี นอกจากนี้ทั้งสอง 

ประเทศได้พิจารณาเห็นพ้องต้องกันในการปรับปรุงจุดจ่ายไฟฟ้า ลายเคเบิ้ลใต้นํ้าระหว่าง 

นครพนม-ทำแขก ทุกดาหา?-ละหกันนะเขต เป็นเสาโครงเหล็กข้ามเฟนํ้าโขง ต่อมาทั้งลองประเทศ 

ได้มอบหมายให้กฟผ.และบริษัทไฟฟ้าลาวร่วมกันสำรวจปรับปรุงและเพิ่มเติมจุดจ่ายกระแสไฟฟ้า 

ระหว่างกัน ตามที่ลาวร้องขอ รวมทั้งลิ้น 8 จุด ดังนี้

1. การปรับปรุงจุดจ่ายไฟฟ้าเดิม 2 จุด (ปรับปรุงลายเคเบิ้ลใต้นํ้าเป็นเลาโครงเหล็ก 

ข้ามเฟนํ้าโฃง)

1.1 จุดข้ามทุกดาหาร-ละหกันนะเขต

1.2 จุดข้ามนครพ14ม-ท่าแขก

2. จุดที่ลาวขอให้พิจารณาเพิ่มเติมครั้งแรกรวม 4 จุด เม ื่อเดือนพฤษภาคม 1991

2.1 จุดข้ามบึงกาฬ (ลังหกัดหนองคาย ) กับ ปากชัน (แขวงบ่อลิคำไช)

2.2 จุดข้ามเชียงคาน (ลังหกัดเลย) กับ ลานะคาม (แขวงเวียงลันทน์)

2.3 จุดข้ามท่าลี่ (ลังหกัดเลย) กับแก่นท้าว (แขวงไชยบุรี) 5

5สัมภาษณ์การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย.
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2.4 จุดข้ามเชียงของ (จังหวัดเชียงราย) กับห้วยทราย (แขวงบ่อแกว)

3. จุดที่ลาวขอให้พิจารณาเพิ่มเติมภายหลง 2 จุด เม ื่อเด ือนๆมภาพ ้นธ1992

3.1 จุดข้ามธาตุพนม (จังหวัดนครพนม) กับ เซบ้ังไฟ (แขวงคำม่วน)

3.2 จุดข้ามปากแซง (จังหวัดอุบลราชธานี) กับ บ ้านตะพาน (แขวงลาละวัน)

ต่อมาในปี 1995 รัฐบาลลาวได้ขอซึ่อไฟฟ้าจากการไฟฟ้าส่วนภ]มิภาค (กฟภ.) ในพื้นที่ 3 

จุด ดังต่อไปนี้

1. เชียงของ-ห้วยทราย ประมาณ 5 ฒกะว ัตต ์

2. เชียงแลน-ตันผึ้ง ประมาณ 2 ๓ กะว ัตต ์

3. ท่าลี่-แก่นท้าว ประมาณ 2 เมกะวัตต ์

คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) ซึ่งได้รับมอบอำนาจจากคณะรัฐมนตรีให้ 

พิจารณาลังการในเรื่องนี้ ได้อนุมัติให้ กฟภ. จำหน่ายกระแลไฟฟ้าแก่ลาวตามคำร้องขอดังกล่าว 

โดยกำหนดให้ราคาจำหน่ายจะต้องเป็นอัตราทีอ่ ย ู่ในระดับเดียวกับอัตราที่จำหน่ายให้แก่ผู้ใช้ไฟฟ้า 

ในชนบท ตามโครงลร้างประเภทผู้ใช้ไฟฟ้าของ กฟภ. แต่ก็ให้ กฟภ. มีความยืดหยุ่นที่จะลามารถ 

เจรจาและกำหนด^ปแบบราคาจำหน่ายไฟฟ้าในลักษณะอื่นได้ภายใต้หลักการดังกล่าว นอกจากนี้ 

ยังอนุญาตให้กฟภ.สามารถขายไฟฟ้าให้ประเทศเพื่อนบ้านในบริเวณหมีบ้านที่ใกล้กับเขตชาย 

แดนของประเทศไทย โดยไม่ต้องขออนุมัติในระดับนโยบายอีก แต่บั้งนี้ให้น่าเลนอคณะกรรมการ 

นโยบายพลังงานแห่งชาติเพื่อทราบ

ความร่วมมือไทย-ลาวในการพัฒนาเขื่อนไฟฟ้าพลังนํ้าในลาวได้ปรากฏออกมาเป็น 

£ปธรรมอีกครั้งเมื่อบั้งลองประเทศได้ร่วมลงนามในบันทึกความเข้าใจร่วมกันว่าด้วยเรื่อง ความ 

ร่วมมือในการพัฒนาไฟฟ้าในลาว เมื่อวันที่ 4 มิฦนายน ค.ศ. 1993 ซึ่งน่าโดยนาย ลาวิตต ์ 

โพธวิหครัฐมนตรีประจำลำน่กนายกรัฐมนตรี เป็นผู้แทนฝ่ายไทยกับนายเพัาบุนนะผน รัฐมนตรี 

ประจำลำนักนายกรัฐมนตรีเป็นผู้แทนฝ่ายลาว ว่าบั้งลองฝ่ายยินดีร่วมกันส่งเลริมและพัฒนาไฟฟ้า 

ให้ได้ประมาณ 1500 เมกะ'วัตต์ภาย'ในปี 2000 เพื่อจำหน่ายให้กับประเทศไทย ซึ่งส่วนใหญ่เป็น 

โครงการไฟฟ้าจากพลังนํ้า ภายใต้กรอบของความร่วมมือดังกล่าว บั้งลองประเทศได้เห็นชอบที่จะ 

จัดตงคณะกรรมการประลานความร่วมมือพัฒนาไฟฟ้าระหว่างกัน ฝ่ายไทย นายลาวิตต์โพธวิหค 

รัฐมนตรีประจำลำนักนายรัฐมนตรีได้ม ืคำลังลำนักนายกรัฐมนตรีท ี่116/2536 ลงว ันท ี่20

I
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สิงหาคม 1993 เรื่องแต่งตั้งคณะกรร'มการประสานความร่วมมือพัฒนา'1ฟฟ้า'ใน สปป. ลาว 

(คปฟ.-ล) (The Coordination Committee on Electricity Cooperation and Development in 

Lao PRD : CECD-L) และคำลังสำนกนายกรัฐมนตรีที่ 135/2537 ลงวันที่ 21 พฤศจิกายน 1993 

เรื่องแต่งตังกรรมการในคปฟ.-ล ซึ่งประกอบด้วย ผู้ว่าการการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย เป็น 

ประธาน ส่วนกรรมการได้แก่ เลขาธิการคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ อธิบดีกรม 

เศรษฐกิจ กระทรวงการต่างประเทศ รองอธิบดีกรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน ผู้ช่วยเลขาธิการ 

คณะกรรมการการพัฒนาการเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ และผู้ช่วยผู้ว่าการการไฟฟ้าฝ่ายผลิต 

แห่งประเทศไทย เป็นกรรมการและเลขานุการเพื่อติดตามการดำเนินงาน และประลานความร่วม 

มือกับรัฐบาลลาว ในขณะเดียวกันรัฐบาลลาวได้แต่งตั้งคณะกรรมการการพลังงานและพลังงาน 

ไฟฟ้า (Committee for Energy and Electric Power : CEEP) ประกอบด้วยตัวแทนจากกระทรวง 

อุตสาหกรรมและหัตถกรรม บริษัทไฟฟ้าลาว คณะกรรมการแผนการแห่งรัฐ และกระทรวงการคลัง 

โดยอยู่ภายใต้การควบคุมดุแลของกระทรวงอุตสาหกรรมและหัตถกรรม เพื่อประลานความร่วมมือ 

ในการพัฒนาโครงการไฟฟ้าในประเทศ

ต่อมาเมื่อวันที่ 1 9 ม ิฤนายน1996 ได้มืการลงนามในษันทีกความเข้าใจระหว่างรัฐบาล 

ไทยกับรัฐบาลลาวอีกครั้ง เรื่องความร่วมมือด้านการพัฒนาไฟฟ้าในลาธารณรัฐประชาธิปไตย 

ประซาซนลาวซึ่งจะขยายปริมาณการรับซื้อไฟฟ้าจาก 1,500ฌกะ1วัตต์ เพิ่มเป็น 3 ,000เมกะวัตต ์ 

ภายในปี 2006 เพื่อจำหน่ายให้กับประเทศไทย โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของ 

ไทยโดยนายอำนวย วีรวรรณ และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของลาธารณรัฐ 

ประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยนายสมละหวาด เล่งสะหวัด ในการนี้ ฯพณฯ นายบรรหาร ศิลป 

อาซา นายกรัฐมนตรีไทย และ ฯพณฯ นายคำไต ลีพันดอน นายกรัฐมนตรีลาว ร่วมเป็นลักขีพยาน 

ในการลงนามดังกล่าว บันทึกดังกล่าวนี้ม ืลาระสำดัญที่แตกต่างจากฉบับเดิมดังต่อไปนี้ 1 2 3 4

1. ตั้งลองประเทศเห็นพ้องต้องกันให้ขยายปริมาณการรับซื้อไฟฟ้าเพิ่มขื้นจาก 1,500 

ฌกะว ัตต ์ เป็น 3,000 ฒกะว ัตต ์ และให้ขยายระยะเวลาลิ้นลุดการรับซื้อไฟฟ้าจากปี 2000 เป็น 

2006

2. ตั้งลองฝ่ายยินดีจะพิจารณาการก่อลร้างระบบลายส่งไฟฟ้าผ่านดินแดนของกันและ 

กัน เพื่อส่งไฟฟ้าไปยังประเทศที่ลาม

3. ตั้งสองฝ่ายให้มืการยอมรับผลการตัดสินของอนุญาโตตุลาการ

4. บันทึกความตกลงครั้งนี้ลงนามโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ
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ทังนีความตกลงใดๆ ที่ได้ดำเนินการไปแล้ว หรือดำเนินการอยู่ เพื่อการบรรลุ'วัตฤประลงคั 

ตามบันทึกความเข้าใจฉบับลงวันที่ 4 มิฤนายน 1993 บังถือให้มีผลผูกพันและถือเป็นส่วนหนึ่งของ 

ความร่วมมือในการพัฒนาไฟฟ้าตามบันทึกความเข้าใจฉบับใหม่นี้ด้วย

อนึ่งบันทึกความเข้าใจนี้ไม่ถือว่าเป็นสัญญาที่มืผลบังคับตามกฎหมาย เป็นแต่เพียง 

เอกลารแลดงความตั้งใจที่จะดำเนินการร่วมคันเท่านั้น

เพื่อให้มืการดำเนินการตามข้อตกลงดังกล่าวข้างต้น สำนักงานนโยบายพสังงานแห่งชาติ 

(ลพซ.) ร่วมคับกฟผ. และคณะกรรมการประสานความร่วมมือพัฒนาไฟฟ้าในลปป.ลาว (คปฟ-ล.) 

ได้พิจารณาความเหมาะลมของโครงการที่คณะกรรมการพสังงานและพสังงานไฟฟ้าของลาวได้นำ 

เลนอให้พิจารณารบชื้อกระแลไฟฟ้ารวม 11 โครงการรวมกำสังผลิตประมาณ 4,800 ฌกะวัตต ์ 

คิดเป็นเงินลงทุนในการพัฒนาโครงการโดยประมาณ 7,308 ล้านเหรียญลหรัฐฯ หรือประมาณ 

182,700 ล้านบาท ในต้นปี 1997 ไทยโดยกฟผ.มีโครงการรับชื้อไฟฟ้าจากลปป.ลาวจำนวน 8 

โครงการ ในจำนวนนี้เป็นโครงการไฟฟ้าจากเขื่อนพสังนํ้า 7 โครงการ และเป็นโครงการไฟฟ้าจาก 

ถ่านลิกไนต์ 1 โครงการ โครงการไฟฟ้าจากเขื่อนพสังนํ้าตั้ง 7 โครงการคือ

1. โครงการที่ส่งมอบกระแลไฟฟ้าแล้ว 2 โครงการ ได้แก่ โครงการเขื่อน,นี้าเ'ทิน-หินบุน 

กำลังผลิตติดตั้ง 210 เมกะ'วัตต์มีพิธีเปิดอย่างเป็น'ทางกา?เมื่อ1วันท่ี 4 เมษายน 1998 และเปิด 

เครื่องผลิตกระแลไฟฟ้ามาบังไทยเมื่อวันที่ 31 มีนาคม 1998 โครงการเขื่อนห้วยเฮาะ กำลังผลิต 

ติดตั้ง 150 เมกะวัตต์การก่อลร้างเขื่อนได้แล้วเลร็จ เหลือเพียงระบบลายส่งซี่งเลร็จไปแล้วกว่าร้อย 

ละ 80 กำหนดการเดินเครื่องจำหน่ายกระแลไฟฟ้าให้ไทยในเดือนคันยายน 1998 2

2. โครงการที่ตกลงอัตราค่าไฟฟ้าแล้ว และอยู่ในระหว่างการวัดทำบันทึกความเข้าใจ 

เกี่ยวคับเงื่อนไขการชื้อขายไฟฟ้า จำนวน 2 โครงการ ได้แก่ โครงการนั้างืม 2 (กำลังผลิตติดตั้ง 308 

ฒกะวัตต์) และโครงการนํ้างีม 3 (กำลังผลิตติดตั้ง 460 เมกะ'วัตต์) กฟผ.และกลุ่มผู้ลงทุนโครงการ 

นํ้างีม 2 และ 3 ได้ร่วมลงซื่อย่อเพื่อการผูกพันเบื้องต้น และคณะรัฐมนตรีของไทยได้มีมติเห็นชอบ 

ในร่างบันทึกความเข้าใจเรื่องการรับชื้อไฟฟ้าของตั้งลองโครงการในฉบับที่มีการลงซื่อย่อเพื่อการ 

ผูกพันเบื้องต้นแล้ว เพื่อให้กฟผ.นำไปลงนามในบันทึกความเข้าใจคับกลุ่มผู้ลงทุนในโครงการตั้ง 

ลอง และอนุมัติในหลักการว่า หากคณะกรรมการพลังงานและพลังไฟฟ้าและลปป.ลาวเลนอให้มี 

การเปลี่ยนแปลงโครงลร้างอัตราค่าไฟฟ้าของโครงการตั้งลอง ซื่งไม่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงค่าไฟ 

ฟ้าเฉลี่ย หรือมีการเปลี่ยนแปลงแนวลายส่งในลปป.ลาว สำหรับโครงการตั้งลองโดยไม่มีผล
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3. โค?งกา?ที่ยังไม่ได้เจ?จา (แต่อยู่ในแผน?บชื้อไฟฟ้าจากลาว 3,000 ฒกะวัตต์) ได้แก่ 

โค?งกา?เซเปียน-เซนํ้าน้อย กำลังผลิตติดตั้ง 438 เมกะวัตต์โค?งกา?เซคามาน 1 กำลังผลิตติดตั้ง 

363 เมกะวัตต์ทงลองโค?งกา?นี้คณะก??มกา?พลังงานและพลังไฟฟ้าของลปป.ลาวได้เลนอ

ให้คปฟ-ล.พิจา?ณา?ายละเอียดด้าน?าคา เทคนิค ลายส่ง กา?เชื่อมโยงแล้ว และจะดำเนินกา?

เจ?จาหลังจากกา?เจ?จาโค?งกา?นํ้างึม 2 และนํ้างึม 3 แล้วเส?จ

4. โค?งกา?ที่เคยตกลง?าคาค่าไฟฟ้าได้แล้ว แต่ยังไม่ลามา?ถดำเนินกา?ได้เพ?าะมี 

ปีญห'าเ?องสิ่งแวดล้อม แต่ยังคงอยู่ในแผนกา??บชื้อไฟฟ้าจากลาว 3,000 ๓ กะวัตต์ได้แก่

โค?งกา?นํ้าเทิน 2 กำล ังผล ิตต ิดต ั้ง6 8 0 ฌกะวัตต ์ กฟผ.และกลุ่มผู้พัฒนาโค?งกา?ได้?วมลงนาม 

ในปันทึกความเข้าใจในกา?ชื้อขายไฟฟ้าเมื่อวันที่1 6 มีนาคม 1995 แต่เนื่องจากโค?งกา?นี้ไม่ 

ลามา?ถดำเนินกา?ได้ตาม?ะยะเวลาที่?ะบุไว้ในปันทึกความเข้าใจ ทำให้ปันทึกความเข้าใจดัง 

กล่าวหมดอายุลง แม่ว่ากฟผ.จะต่ออายุปันทึกความเข้าใจจากเดือนเมษายน 1996 เป็นเดือน 

ดันยายน 1996 เนื่องจากโค?งกา?นี้ป?ะลบปัญหาไม่ลามา?ถ?ะดมทุนจากแหล่งเงินผู้ที่ลำดัญคือ 

ธนาคา?โลกได้ ในปี 1997 ผู้พัฒนาโค?งกา?นี้ได้พยายามคืกษาหาทางลดผลก?ะทบสิ่งแวดล้อม 

เพื่อ'ให้ธนาคา?'โลกอนุมัติเงินผู้มาดำเนินกา? หลังจากนี้นก็จะดำเนินกา?เจ?จาชื้อขายไฟฟ้าดับ 

กฟผ.ใหม่

ในกา?นี้คณะก??มกา?ป?ะลานความ?วมมีอไฟฟ้าในลปป.ลาว (คปฟ.-ล) และคณะ 

ก??มกา?พลังงานและพลังงานไฟฟ้าแห่งลปป.ลาว ได้ป?ะชุมป?กษาหา?อเมื่อวันที่ 5 มิฤนายน 

1994 เพื่อพ จิา?ณาความพ?อมของ?ะบบลายส่งของกฟผ . ท ีจ่ะ?บไฟฟ้าจากลปป.ลาว ในโค?งกา? 

วับซื้อไฟฟ้าดังกล่าว ทงลองฝ่ายพิจา?ณาเห็นชอบที่จะให้มีกา?ส่งก?ะแลไฟฟ้าในโค?งกา?เขื่อนดัง 

กล่าวณ?ะบบเชื่อมโยงของสถานีย่อยของกฟผ. 3 จุดดังนี้

1 . ม ุกดาหา?2 โดยจะวับจากโค?งกา?นํ้าเทิน1 และนํ้าเทิน 2 เซคามาน1 เซเปียน-เซนํ้า 

น้อย และโค?งกา?อื่นๆจากตอนกลางของลปป.ลาว คาดว่าจะก่อล?างแล้วเล?จภายในปี 2001 2 *

2. หนองคาย 2 โดยจะวับจากโค?งกา?นี้างึม 2 นี้างึม 3 และโค?งกา?อื่นๆ จากตอนเหนือ

ของลปป.ลาว คาดว่ากา?ก่อส?างจะแล้วเส?จภายในปี 2002
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3. เฌ ่เมาะจะรับจากโครงการลิกไนต์หงสาระยะที่1 และระยะท ี่2 คาดว่าการก่อสร้างจะ 

แล้วเสร็จภายในปี 2001

ทั้งน้ีเน่ืองจากฝ่ายไทยมีปัญหาเร่ืองการแบกภาระค่าเวรคืนท่ีดินในการก่อสร้างลายลิง ด้ง 

น้ันท้ังลองประเทศจึงเห็นชอบให้มีการลิงมอบกระแลไฟฟ้าจากโครงการของลาวทุกโครงการใน3 

จุดด้งกล่าว ยกเว้นจุดลิงมอบไฟฟ้าของโครงการเข่ือนน้ําเทิน-หินบุน และโครงการเข่ือนห้วยเฮาะ 

ซ่ึงได้ลงนามในปันทืกความเข้าใจในการช้ือขายกระแสไฟฟ้าไปก่อนหน้าน้ีแล้วน้ันจะมีการลิงไฟ 

ฟ้ามาไทยในระบบสายลิงท่ีแยกออกมาต่างหากจาก 3 จุดข้างต้น กล่าวคือ เข่ือนน้ําเทิน-หินบุน ลิง 

มอบท่ีท่าแขก-นครพนม ลิวนเขื่อนห้วยเฮาะลิงมอบท่ีล่องแล้ง-อุบลราชธานี

ความร่วมมือท่ีเกิดข้ึนในคร้ังน้ี นอกจากจะเป็นความร่วมมือในระดับรัฐต่อรัฐแล้ว เอกชน 

ไทยปังได้เข้าไปร่วมในการลงทุนพัฒนาโครงการเข่ือนไฟฟ้าพลังน้ีาในลาวร่วมกบเอกซนจากชาติ 

อ่ืน และ/หรือรัฐบาลลาว ท้ังท่ีเป็นโครงการขายไฟฟ้าให้ไทยและโครงการอ่ืนๆ อีกมากมาย

อน่ึง เน่ืองจากความร่วมมือในเข่ือนไฟฟ้าพลังน้ําในลาวน้ี มีแรงจุงใจท่ีสำดัญที่ส ุดคือ การ 

ขายกระแสไฟฟ้าให้ไทย ลิวนไทยจุงใจให้ลาวสร้างเข่ือนเพราะคาดการณ์ว่า เศรษฐกิจของไทยจะ 

ปังคงพัฒนาไปในอัตราเร่งท่ีต่อเน่ือง เซ่นเดียวกนอัตราการใข้กระแสไฟฟ้าก็จะเพ่ิมข้ึนตาม แต่ใน 

ภาวะเศรษฐกิจของไทยที่ประลบดับวิกฦตปับแต่กลางปี 1997 ทำให้การใช้กระแสไฟฟ้าไม่เป็นไป 

ตามที่คาดการณ์เว้ คปฟ-ล.ของไทยจึงขอเจรจาเล่ือนการรับช้ือไฟฟ้า จากเดิมท่ีไทยกำหนดรับช้ือ 

ไฟฟ้าลาวไว้ภายในปี 2006 จำนวนท้ังล้ิน 3,000 ฒกะวัตต์ปรับเปลี่ยนเป็นแบ่งการรับชื้อออกเป็น 

2 ช่วง คือ รับช้ือไฟฟ้าภายในเดือนธันวาคม 2006 ประมาณ 1 600 เมกะวัตต์ และในช่วงท่ี 2 รับ 

ช้ือไฟฟ้าอีกประมาณ 1,700 เมกะวัตต์ในเดือนมีนาคม 2008 ในโครงการดังต่อไปน้ี โครงการ 

น้ําเทิน 2 โครงการลิกไนต์หงลาอยู่ในการรับช้ือช่วงแรก ลิวนโครงการนํ้างีม2 โครงการนํ้างีม3 
โครงการเซเปียน-เซน้ัาน้อย และโครงการเซคามาน อยู่ในการรับช้ือช่วงท่ีลอง 6

จากประวัติความร่วมมือที่กล่าวมาตั้งแต่ปี 1965จนกระท้ังปี 1997น้ี จะเห็นได้ว่าความ 

ร่วมมือของท้ังสองประเทศในกรณีนี้ดำรงมาอย่างต่อเนื่อง ไม,ว่าสภาพการเมืองระหว่างประเทศ 

หรือความลัมพันธ์ของท้ังลองประเทศจะแปรเปล่ียนไปเช่นไร ในสภาวะที่ความลัมพันธ์ระหว่าง

6ลัมภาษณ์สำนักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ,
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ประเทคบุ่งเน้นไปที่ประเด็นทางเครษฐกิจมากกว่าอุดมการณ์ทางการเมืองและความมั่นคง ความ 

ร่วมมือในกรณ์น้ีก็ยังคงอยู่และยิ่งกระชับแน่นมากช้ืน เมื่อรัฐบาลของท้ังลองประเทศได้แสดงเจต 

จำนงท่ีจะร่วมกันผลิตกระแสไฟฟ้าจากเข่ือนในลาวเป็นจำนวนลุงถึง 3,000 ฒกะวัตต์ เพ่ือส่งขาย 

ให้ไทย


	บทที่ 2 ประวัติความร่วมมือไทย-ลาว ในโครงการเขื่อนไฟฟ้าพลังน้ำในลาว

