
ปัจจยฝ่ายไทย

ในส่วนของไทย ความต้องการใช้พลังไฟฟ้าท่ีเพ่ิมสูงข้ึนอันเป็นผลมาจากการขยายตัวทาง 

เศรษฐกิจของประเทศ ได้กลายเป็นปัจจัยผลักตันลำคัญท่ีทำให้ไทยจำเป็นต้องแลวงหาความร่วม 

มือจากลาว ซี่งมืความพรอมด้านพลังไฟฟ้ามาตอบลนองความต้องการตังกล่าว จึงเกิดเป็นความ 

ร่วมมือในการพัฒนาเข่ือนไฟฟ้าพลังน้ําตับลาวในลักษณะของการแลกเปล่ียนประโยชน์ระหว่าง 

ตัน

ความต้องการใอัพลังไฟฟ้าที่เท ิมสูงขี้บ

กลางทศวรรษ 1980 เป็นต้นมา ความอัดแย้งทางอุดมการณ์ทางการเมืองเริ่มคลี่คลายลง 

เนื่องจากมหาอำนาจท้ังลามของโลก ได้แก่ ลหรัฐฯ ลหภาพโซเวียด และจีน แลดงท่าทีของการอยู่ 

ร่วมตันโดยลันติ แทนท่ีกา?เผชิญหน้าหรือแข่งอันตันส่งผลให้ลถานการณ์ความอัดแย้งในฦมิภาค 

ต่างๆ ซึ่งเคยเป็นเวทีการแข่งอันของเหล่ามหาอำนาจเร่ิมคล่ีคลายลง เห็นได้อัดในกรณีปัญหา 

ตัมทุชาในที่ลุดเมื่อเกิดการล่มสลายของระบบคอมมิวนิสต์ในยุโรปตะจันออกและสหภาพโซเวียด 

ซึ่งถือว่าเป็นจุดลิ้นสุดของลงครามเย็น ทุกประเทศจึงเริ่มตระหน์กว่า ความม่ืนคงทางการทหาร 

และอุดมการณ์ทางการเมืองไม่ใข่ล่ิงท่ีลำตัญที่สุด การพัฒนาเศรษฐกิจกลายเป็นประเด็นที่มืความ 

ลำตัญท่ีลามารถตอบลนองผลประโยชน์แห่งชาติได้อย่างแท้จริง ผลคือ ประเทศต่างๆ แม้ว่าจะยัง 

คงดำรงอยู่ในระบอบลังคมนิยมแต่ก็หันมาให้ความสำคัญตับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 

โดยดำเนินนโยบายเปิดประเทศ การลร้างความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจตับประเทศต่างๆ เกิดการ 

ขยายตัวทางการค้า การลงทุนระหว่างประเทศอย่างกว้างขวางไร้พรมแดน เพราะอุดมการณ์ทาง 

การเมืองท่ีแตกต่างไม่ได้เป็นอุปสรรคอีกต่อไป นอกจากน้ียังเกิดการรวมตัวทางเศรษฐกิจในฦมิ 

ภาคเพ่ือลร้างความลามารถในการแข่งอันตับกลุ่มอ่ืนๆ

ความเปล่ียนแปลงตังกล่าวส่งผลให้ไทยปรับเปล่ียนนโยบายจากการทุ่งเน้นการเลริมลร้าง 

กำลังอำนาจทางการทหารมาลุ่การเลริมลร้างกำลังอำนาจทางเศรษฐกิจแทน โดยมืเป้าหมาย 

สำคัญคือ การพัฒนาไปลุ่การเป็นประเทศอุตสาหกรรม โดยเน้นกลยุทธการผลิตลินด้าอุตลาห 

กรรมเพ่ือการส่งออกแทนสินค้าเกษตร พร้อมดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ ขณะเดียวตันใช้
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นโยบาย “กา?ทูตนำกา?ค้า” ให้มาช่วยสร้างล??ค์ความเจริญทางเศรษฐกิจภายใน ผลของกา? 

บุ่งเน้นประเด็นทางเศรษฐกิจทำให้เศรษฐกิจของประเทศขยายตัวอย่างน่ามหัศจรรย์อัตราความ 

เจ?ญเติบโตทางเศรษฐกิจตังแต่ปี1988-1991 อยู่ป?ะมาณ?อยละ10-11 ซ่ึงเป็นอั’ต?'าท่ี'ใกล้เคียง 

กับกลุ่มป?ะเทศอุตสาหก??มใหม่ หรือ “ล่ีเสือแห่งเอเชีย” ไค้แก่ ป?ะเทศเกาหลีใต้ ลิงคโป?''ไต้หวัน 

และส่องกง จนทำให้ไทยถูกจับตามองว่ากำลงจะเป็น “เสือตัวท่ีห้าของเอเชีย” พ?อมกันน้ีโค?ง 

สร้างทางเศรษฐกิจไทยเร่ิมเปล่ียนจากภาคเกษตรมาเป็นภาคทูตลาหก??มเข้ามามีบทบาทในการ' 

เส?มลร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมากข้ึน คือ จากร้อยละ 27.4 ในปี 1985 เป็น 31.4 ในปี 

1994 * 1 เศรษฐกิจไทยผนวกเข้ากับ?ะบบเศรษฐกิจโลกมากข้ึน เห็นไค้จากกา?ค้าต่างป?ะเทศเข้า 

มามีบทบาทสำคัญต่อการสร้างความเจริญเติบโตของผลิตกัณฑ์มวลรวมภายในป?ะเทศ (gross 

domestic product) คือ เพิม'จากร้อยละ 23.8 เป็น 43.6 ในช่วงเวลา 35 ปี (1985-1986) และเพ่ิม 

จากร้อยละ 43.6 เป็น 65.5 ในช่วงเวลาเพียง 3 ปี เท่าน้ัน คือ 1986-19892 กา?หล่ีงไหลเข้ามาของ 

ทูนต่างประเทศโดยเฉพาะจากญ่ีบุ่นและไต้หวันซึ่งไค้รับผลกระทบจากความตกลง Plaza Accord 

ในปี 1985 ทำให้เกิดการขยายตัวของกา?ป?ะกอบกา?ค้านทูตลาหก??มและกา?บริกา?ภายใน 

ป?ะเทศอย่างมากมาย

ขณะเดียวกัน ต้นทศว??ษ 1990 มีกระแสกา?คาดกา?ณ์ว่า ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก จะ 

กลายเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของโลกในศตวรรษท่ี 21 โดยมีจีนเป็นศูนย์กลางท่ีสำคัญ ขณะท่ี 

ฦม ภิาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ก็ถูกจับตามองว่า ม คีวามสำคัญในกา?ช่วยสร้างล??ค์ความเจริญ 

เติบโตให้ฦมิภาคน้ีกลายเป็นศูนย์กลางตังกล่าวในสภาวะท่ีไทยมีความม่ันใจในคักยภาพทาง 

เศรษฐกิจของตนเอง และต?ะหนักถึงความไค้เปรียบของสภาพท่ีตงของป?ะเทศท่ีเป็นศูนย์กลาง 

หรือใจกลางของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้จีงมีความต้องกา?แสดงบทบาทของตนในเวที?ะตับโลก 

และเป็นผู้นำของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ภาคพื้นทวีป จึงต้ังเป้าเป็นศูนย์กลางทางกา?ค้า 

กา?ลงทูน ท่ีจะล่งผ่านไปย์งอินโดจีน ในสมัย?ฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ และกา?เป็นศูนย์ 

กลางทางเศรษฐกิจกา?เงิน และกา?คมนาคมของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ในสมัยรัฐบาล

* คือการให้เอกอ้ครราชทูตทุกคนเพ่ิมบทบาททางเศรษฐกิจ โดยพยายามหาตลาดขายสินค้าไทย ซัก 

ชวนให้นักธุรกิจเข้ามาลงทุนในประเทศ ตลอดจนประชาสิ'มพันธ์ให้ซาวต่างชาติมาท่องเที่ยวในประเทศมากข้ึน

1 ลำนักงานเศรษฐกิจและสิงคมแห่งชาติ, รายงานการพัฒนาในระยะคร์งแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 

และส์งคมฉบับที 7 (2535-2537), ม.ท.ป., หน้า 25.

2 วรวิทย์เจริญเลิศ, '’ เศรษฐกิจไทยในระบบเศรษฐกิจโลก," ในพลวัตไทย มุมมองจากเศรษฐ 

ศาสตร์การเมิอง. ผาลุก พงษ!พจิตร และ สิ'งคืต พิริยะรังลรรค์,บรรณาธิการ (ก^งเทพฯ : ศูนย์คืกษาเศรษฐ 

ศาลตร์การเมือง คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหา'วิทยาสิ'ย, 2534), หน้า 29.
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ซวน หลีกภัย (1992-1993) เพ่ือให้,บรรลุเป้าหมายท่ีต้ังไว้ ไทยจงต้องเตรียมความพรอมท้ังในด้าน 

เศรษฐกิจ คือ พัฒนาแหล่งอุตสาหกรรมสมัยใหม่ไปยังภูมิภาคต่างๆ ท้ัวประเทศ ดงท่ีเราเห็นได้ 

จากการสร้างนิคมอุตสาหกรรมในบริเวณชายฝังทะเลตะวันออก และชายฝังทะเลทางภาคใต้ของ 

ไทย การต้ังเมืองศูนย์กลางความเจริญของภาค พร้อมภันน้ีก็เร่งพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้าน 

ต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นไฟฟ้า ประปา โทรศัพท์ระบบระบายนํ้า ถนน ทางรถไฟ ท่าเรือพาณิชย์ สนาม 

บิน ฯลฯ เพ่ือรองรับการเป็นประตุทางเศรษฐกิจการเงิน การคมนาคมของภูมิภาค ล่งผลให้นับต้ัง 

แต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่ 7 (1992-1996) เป็นต้นมา มีโครงการก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน 

เหล่าน้ี กระจายออกไป^จังหวัดในภูมิภาคต่างๆ เป็นจำนวนมาก

ผลของการขยายต้วทางเศรษฐกิจ และการขยายตัวของโครงสร้างพ้ืนฐานดังกล่าว ทำให้ 

การบริโภคไฟฟ้า ซ่ึงเป็นป๋จจัยลำดัญในการดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและชีวิตประจำวันเติบโต 

ในทิศทางท่ีลอดคล้องภันดังตารางต่อไปน้ี
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ตารางห 3.1 การบริโภคไฟฟ้าเปริยบเทิยบกับผลิตภ้ณท์มวลรวมภายในประเทศ

ปี

ผลิตภัณฑ์มวลรวม 

ภายในประเทศ 1 

(ล้านบาท)

การบริโภค 2 

(ล้านกิโลวัตต์ช่ัว 

โมง)

ความยึด 

หยุ่น

การเปล่ียนแปลงของ 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมภาย 

ในประเทศ (ร้อยละ)

การเปลี่ยนแปลง 

ของการบริโภค 

(ร้อยละ)

1981 967,706 13,837 - - -

1982 1,019,501 15,033 1.61 5.35 8.64

1983 1,076,432 16,906 2.23 5.58 12.46

1984 1,138,353 18,572 1.71 5.75 9.85

1985 1,191,255 20,032 1.69 4.65 7.86

1986 1,257,177 22,034 1.81 5.53 9.99

1987 1,376,847 24,894 1.36 9.52 12.98

1988 1,559,801 28,253 1.02 13.29 13.49

1989 1,749,952 32,834 1.33 12.19 16.21

1990 1,953,382 38,342 1.44 11.62 16.78

1991 2,117,582 43,398 1.57 8.41 13.19

1992 2,285,339 49,304 1.72 7.92 13.61

1993 2,477,278 56,279 1.68 8.40 14.15

1994 2,692,801 62,510 1.27 8.70 11.07

หมา : การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
หมายเหตุ : 1. คิดจากราคาคงท่ีในปี 1988

2. ไม่รวมการผลิตไฟฟ้าของเอกชนเอง

ช่วงเวลาต้ังแต่ปี 1984 ถึง 1994 ที่ลภาวะเศรษฐกิจไทยมีการขยายตัวอย่างมากนั้น การ 

บริโภคไฟฟ้าของประเทศก็ฃยายตัวเพ่ิมข้ีนอย่างต่อเน่ืองเฉล่ียร้อยละ 14 ต่อปี คือจาก 18,538 

ล้านกิโลวัตต์ช่ัวโมง (GWh) ในปี 1984 เป็น 24,894 ล้านกิโลวัตต์ช่ัวโมง ในปี 1987 เป็น 62,510 

ล้านกิโลวัตต์ช่ัวโมง ในปี 1994 กล่าวได้ว่า การบริโภคไฟฟ้าในช่วง 10 ปีนี้ (1984-1994) สูงมาก 

ขึ้นเป็นประวัติการณ์3 การขยายตัวทางเศรษฐกิจมีความสัมพันธ์ลอดคล้องกับการขยายตัวของ 

การบริโภคไฟฟ้า ดังน ี้4

3 กรมพัฒนาและล่งเลริมพลังงาน,รายงานไฟฟ้าของประเทศไทย 2539 (กรมพัฒนาและล่งเลริม 

พลังงาน กระทรวงริทยาศาลตร์เทคโนโลยีและลิงแวดล้อม, 2539), หน้า 2.

4 ปรับณ์งจาก นุลรา เนตรจรัลแลง, “การจัดการพลังงานไฟฟ้าของประเทศไทย," เศรบฐกิจปริทัศน์ 

(มีนาคม 2538), หน้า 7-12.
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1. ความต้องการใช้ไฟฟ้าขยายตัวมากขึ้น (demand growth)

เศรษฐกิจท่ีขยายตัวเพ่ิมข้ึน ทำให้ความต้องการใช้ไฟฟ้าของกลุ่มผู้บริโภคต่างๆไต้แก่ 

กลุ่มอุตสาหกรรม กลุ่มพาณิชยกรรม กลุ่มทีอยู่อาศัย กลุ่มเกษตรกรรม และอื่นๆ เพ่ือดำเนินกิจ 

การของตนเพ่ิมสูงข้ึน โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรมมีอัตราการเจริญเติบโตสูงสุดคิดเป็นสัดส่วนร้อย 

ละ 47 อัตราการเจริญเติบโตของการบริโภคอยู่ท่ีร้อยละ 21 ภาคพาณิชยกรรม มีการบริโภคไฟฟ้า 

เป็นอันดับลอง คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 31 ของการบริโภคไฟฟ้าท้ังหมด มีอัตราการขยายตัวมากถึง 

ร้อยละ 26 โดยเฉพาะในเขตกรุงเทพฯ ซ่ึงเป็นคุเนย'กลางธุรกิจมีความพร้อมทางต้าน 

ลาธารณูปโภคต่างๆ เซ่นการคมนาคมการขนส่ง และการล่ือลาร จีงเป็นที่ต้ังของการต้าและ 

บริการต่างๆ มากมาย สังเกตไต้จากการเพ่ิมข้ึนของอาคารลำนักงาน และการเช่าพ้ืนท่ีของอาคาร 

ลำนักงานท่ีเพ่ิมข้ึนต่อเน่ือง ส่งผลให้การใช้อุปกรณิลำนักงานมี!]ริมาณเพ่ิมข้ึนตามไปด้วย เซ่น 

โทรลารคอมพิวเตอร์เป็นต้น ทำให้ความต้องการใช้ไฟฟ้าในเซตนครหลวง (ประกอบด้วย 

กรุงเทพฯนนทบุรีและลบุทรปราการ)ในลาขาพาณิชยกรรมนี้ ขยายตัวในอัตราร้อยละ11.5ต่อปี 

และมีสัดส่วนสูงเป็นอันดับลองรองจากภาคอุตสาหกรรม สัดส่วนน้ีไต้ปรับตัวสูงข้ึนอย่างต่อเน่ือง 

จากร้อยละ 32 ในปี 1987 เป็นร้อยละ 35 ในปี 1994 ลาขาท่ีอยู่อาดัยมีการบริโภคไฟฟ้าสูงเป็น 

อันดับลาม คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 21 มีอัตราการเจริญเติบโตประมาณร้อยละ 15 ต่อปี เน่ืองจาก 

ภาวะเศรษฐกิจที่ขยายตัวดีอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้รายไต้ของประซาซนสูงข้ึน และอำนาจซ้ือของผู้ 

บริโภคมีมากขึ้น ทำให้มีการซ้ือหาลื่งอำนวยความละดวกต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น หม้อบุงข้าวไฟฟ้า พัด 

ลม โทรทัศน์วิทยุ เคร่ืองชักผ้า ของแต่ละครัวเรือน ลามารถทำไต้มากข้ึน ส่วนลาขาเกษตรกรรมมี 

การบริโภคไฟฟ้าเป็นอันดับล่ี คิดเป็นสัดส่วนเพียงร้อยละ 0.22 ของการบริโภคไฟฟ้าท้ังหมด มี 

อัตราการเจริญเติบโตไม่คงท่ี บางปีเติบโตมากถึงร้อยละ 25 ต่อปี ในปี 1992 แต่พอปี 1994 กสับ 

มีการบริโภคไฟฟ้าลดลงถึงร้อยละ 16 ต่อปี ท้ังน้ีเน่ืองจากภาคการเกษตรลดสัดส่วนในการลร้าง 

ลรรค์ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศลง จีงมีการบริโภคพสังงานในสัดส่วนท่ีน้อย 

มาก 5

5 กรมพัฒนาและล่งเลริมพล้งงาน, เรืองเดียวกัน, หน้า 5-6, 21, 23-25.
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ตารางท 3.2 การบริโภคพล้งงานในแต่ละภาคเศรษฐกิจ 1

หน ่วย: ล้านกิโลวัตต์'ช่ั'ว'โมง

ปี ภาคที่อยู่ 

อาลัย

ภาคการค้า 

และธุรกิจ 2

ภาคอุตลาห 

กรรม 3

ภาคการ 

เกษตร

ไฟถนน อ่ี นๆ 4 รวม

1985 5,164.7 5,344.1 9,298.0 55.0 127.9 42.2 20,031.9

1986 5,795.1 5,847.8 10,162.7 56.7 140.9 31.2 22,034.4

1987 6,135.5 7,331.2 11,319.4 61.3 - 46.8 24,894.2

1988 6,253.5 8,847.6 12,951.8 67.4 - 132.4 28,252.7

1989 7,024.6 10,108.2 12,431.0 89.7 - 180.3 32,833.8

1990 8,087.6 11,982.8 17,928.0 96.2 - 247.6 38,342.2

1991 9,152.1 13,975.5 19,813.3 93.8 - 362.9 43,397.6

1992 10,258.8 18,049.1 20,406.1 117.6 - 472.1 39,303.7

1993 11,932.7 21,448.3 22,372.8 129.9 - 395.7 56,279.4

1994 12,893.8 20,116.6 28,920.1 95.7 - 484.2 62,510.4

ทมา : การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย

หมายเหต ุ : 1. การบริโภคพลังงานในแต่ละภาคเศรษฐกิจน้ีไม่รวมการบริโภคไฟจากการผลิตของเอกซนเอง

2. ไฟฟ้าถนนตั้งแต่ปี 1987 เป็นต้นไป จะรวมอยู่ในภาคการค้าและธุรกิจ

3. ภาคอุตสาหกรรมตั้งแต่ปี1992จะรวมเอาการใช้ไฟฟ้าในกิจกรรมเหมืองแร่ด้วย

4. ผู้ใช้ไฟช่ัวคราว

/
/

2. การ'ขยายตัวของบริการด้านไฟฟ้า (supply growth)

จากเป๋าหมายการสร้างความกินดีอยู่ดีให้กับประชาชนอย่างทั่วกึง และเพื่อรองรับการ 

ขยายตัวทางเศรษฐกิจที่เป็นอยู่และในอนาคต รวมกึงการลร้างความพร้อมซองโครงลร้างพื้นฐานที่ 

จำเป็นต่อการเป็นตุนยกลางทางการคา การลงทุน การเงินของฦมิภาค รัฐบาลได้ขยายบริการด้าน 

ไฟฟ้าให้ครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศอย่างต่อเนื่อง ในปี 1993 หมู่บ ้านต่างๆ มีไฟฟ้าใช้กึงร้อยละ

96.2 ของหมู่บ ้านทั่งหมด โดยภาคกลาง (ไม่รวมเขตนครหลวง) มีจำนวนหมู่บ้านที่มีไฟฟ้าใช้มากที่ 

สุด ร้อยละ 97.2 รองลงมา ได้แก่ ภาคตะกันออกเฉียงเหนือ ภาคใต้ และภาคเหนือ ร้อยละ 97.1,

95.1 และ 93.5 ตามลำตับ ในขณะที่เขตนครหลวงนนการให้บริการด้านไฟฟ้าสามารถทำให้ได้ 

ครอบคลุมทุกพื้นที่แล้ว ผลจากการขยายบริการด้านไฟฟ้าตังกล่าว ทำให้จำนวนประซากรที่มีไฟ 

ฟ้าใช้เพิ่มขึ้นจากร้อยละ 54 ของจำนวนประชากรทั่งประเทศในปี 1984 เป็นร้อยละ 7 7  ในปี 1993
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ธนาคารเพ่ือการ'พัฒนาเอเชียคาดการณ!ว้ว่าภายในปี 2010 ประชากรของประเทศไทยจะมีไฟฟ้า 

ใช้ทุกครัวเรือน6 การขยายตัวของบริการไฟฟ้านทำให้เกิดการขยายตัวของการบริโภคไฟฟ้าในกลุ่ม 

ผู้บริโภคลาขาต่างๆ ตามมา และก็เปีนเหตุให้ความต้องการใช้ไฟฟ้าขยายตัวเพ่ิมข้ึนส่วนหน่ึง

เมื่อความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของไทยมีแนวโน้มขยายตัวในระตับนี้อย่างต่อเนื่อง 

ความต้องการใช้ไฟฟ้าในการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจจีงมีแนวโน้มเพิ่มลูงฃี้นในทิศทางที่ 

ลอดคล,องกัน คณะทำงานพยากรณ์ความต้องการไฟฟ้า ซึ่งประกอบด้วยผู้แทนจากการไฟฟ้าฝ่าย 

ผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) การไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) สำนัก 

งานพลังงานแห่งชาติ สำนักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ สำนักงานคณะกรรมการ 

พัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ ผู้ทรงคุณๅฒิจากลถาบันวิลัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย และ 

ลกาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาลตริโดยมีรองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและลังคม 

แห่งชาติเป็นประธานคณะทำงาน ได้ทำการพยากรณ์ความต้องการไฟฟ้าในช่วงปี 1997-2011 (ตง 

แต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติฉบับที่8 - ฉบับที่ 10)ไว้ว่าอัตราการเจริญเติบโตทาง 

เศรษฐกิจของไทยคาดการณ์ว่าจะขยายตัวอย่างต่อเนื่องประมาณรอยละ 8 ต่อปี ความเจริญเติบ 

โตของความต้องการไฟฟ้าจะขยายตัวประมาณร้อยละ8.07 ต่อปี หรือเฉลี่ยประมาณ 1,955.5 

เมกะ'วัตต์;ต่อปี โดยมีลาระสำตัญลรุปได้ตังนี้ (ดูรายละเอียดในภาคผนวก ง.)

1. ในปีลุดท้ายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 8 (ค.ศ.1997-2001) 

ความต้องการพลังงานไฟฟ้าจะเป็น 21,990.0 เมกะวัตต์(MW) โดยมีความต้องการเพิ่มช้ืนเฉล่ียปี 

ละ 1,735.8 เมกะ'วัตต์คิดเป็นอัตราเพิ่มเฉลี่ยร้อยละ 10.56 ต่อปี และมีอัตราเพ่ิมช้ืนจากแผน 

พัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 7 ร้อยละ 13.4 ต่อปี

2. ในปีลุดท้ายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติฉบับท่ี 9 (ค.ค.2002-2006) 

ความต้องการไฟฟ้าจะเป็น 31,223.0 ฌกะวัตต์โดยมีความต้องการเพิ่มชื้นเฉลี่ยปีละ 1,846.6 

เมกะวัตต์คิดเป็นอัตราเพิ่มเฉลี่ยร้อยละ 7.26 ต่อปี และมีอัตราเพ่ิมช้ืนจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 

และลังคมแห่งชาติฉบับท่ี 8 ร้อยละ 8.4 ต่อปี

6 Asian Development Bank, Subregional Energy Sector Study for Greater Mekong 

Subregion (final report), (Manila, The Philippines : ADB Publishing, October 1995), p. 234, อ้างครังต่อ 

ไปจะใช้ช่ีอว่า Energy Sector study.
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3. ในปีลุดท้ายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 (ค.ศ.2007 - 

2011) ความต้องการพสังไฟฟ้าจะเป็น 42,649.0 เมกะวัตต์โดยมีความต้องการเพิ่มขึ้นเฉลี่ยปีละ

1,955.9 ฌกะว ัตต ์ คิดเป็นอัตราเพิมเฉลี่ยร้อยละ 8.07 ต่อปี และมีอัตราเพิ่มขึ้นจากแผนพัฒนา 

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 8 ร้อยละ 7.32 ต่อปี

เมือคณะทำงานพยากรณ์ความต้องการไฟฟ้าคาดการณ์ว่าความต้องการไฟฟ้าของไทย 

มีแนวโน้มสูงขึ้นเซ่นนี้(ไม่ว่าจะเป็นจริงหรือไม่ก็ตาม)กฟผ.ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบในการผลิตและ 

จำหน่ายกระแสไฟฟ้าให้เพียงพอกับความต้องการ จึงต้องวางแผนพัฒนาระบบไฟฟ้าของประเทศ 

เพื่อให้สามารถตอบสนองความต้องการไฟฟ้าที่เกิดขึ้นไต้ เดิมกฟผ.บุ่งเน้นการใช้ทรัพยากรพสัง 

งานภายในประเทศผลิตไฟฟ้า แต่เมื่อพิจารณาคักยภาพของทรัพยากรภาย'ในประเทศที่มีอยู่ 

ความคุมค่าทางเศรษฐศาสตร์และสิงแวดล้อมแล้ว พบว่า ทรัพยากรภายในประเทศไม่ลามารถ 

พัฒนามาตอบสนองความต้องการใช้ไฟฟ้าที่เพิ่มขึ้นไต้อย่างเพียงพอ เนื่องจากทรัพยากรแต่ละ 

อย่างมีช้อจำกัดในการพัฒนาแตกต่างกันไป ในแง่ของสิ่งแวดล้อมและความเหมาะลมทางเศรษฐ 

ศาสตร์ดังต่อไปนี้

ข้อจำกัดใบการใข ้เช ื้อเทลิงภายใบประเทศผลิตไฟฟ้า เชื้อเพลิงหสักในการผลิตไฟ 

ฟ้าของไทยประกอบด้วย พสังนํ้า ลิกไนต์นี้าม่'น และก๊าชธรรมชาติ นอกจากนี้อ ังมีเชื้อเพลิงที่มี 

ดักยภาพในการผลิตไฟฟ้าและอยู่ในความสนใจซอง กฟผ. ได้แก่ หินนี้าม้'น พสังงานนิวเคลียร์ และ 

พสังงานจากธรรมชาติเซ่น พสังงานแลงอาทิตย์พลังงานลม เชื้อเพลิงเหล่านี้มีข้อจำกัดในการใช้ 

งานที่แตกต่างกันดังนี้ค ือ

ทล ้งบํ้า ประเทศไทยมีดักยภาพที่จะพัฒนาพลังนํ้าเป็นแหล่งพลังไฟฟ้าประมาณ 

10,6226 เมกะว ัตต ์ให ้พล ังงานเฉล ี่ยป ีละประมาณ19,763ล้านกิโลวัตต์ชั่วโมง* ในปี 1990 ไทย 

ไต้พัฒนาพลังนํ้าภายในประเทศมาใช้ประโยชน์ต้านพลังไฟฟ้าเพียง 7,505 ฒกะวัตต์ให้พลังงาน 

เฉลี่ยป ีละประมาณ 7,633 ล้านกิโลวัตต์ชั่วโมง คิดเป็นร้อยละ 22 ของพลังนี้าทั้งหมดในประเทศ 

พลังน ี้าท ี่ไทยพัฒนา7,505 เมกะว ัตต ์น ี้ทำการพ ัฒนาแล ้ว2,429เมกะ'วัตต์กำลังอยู่ระหว่างการ

* ทั้งนี้ยังไม่รวมกับดักยภาพที่จะลามารถวัฒนาการผลิตไฟฟ้าจากพลังนํ้าระหว่างประเทศ คือ จากลุ่ม 

นม่น้ําโขง (ไทย-ลาว) 9 ล้านกิโลวัตต์ช่ัวโมง และลุ่มแม่นํ้าลาละกิน (ไทย-พม่า) 8 ล้านกิโลวัตต์ช่ัวโมง ซ่ึงจะทำให้ 

มีดักยภาพเพิ่มขึ้นอีกรวม 17ล้านกิโลวัตต์ชั่วโมงอ้างใน ลายงานรองผู้ว่าฝ่ายวัฒนาพลังนี้าและระบบล่ง,"การ 

วัฒนาไฟฟ้าพลังนํ้าของกฟผ.1" ข่าวสารกฟผ. (มีถนายน 2537), หน้า 12.
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พัฒนา 516 ฒกะวัตต์ และอยู่ในระหว่างการเลนอโครงการ'อีก 660 ฒกะวัตต์ ส่วนท่ีเหลืออีก 

7,201 ๓ กะวัตต์ยังไม่ได้รับการพัฒนา เน่ืองจากส่วนใหญ่เป็นแหล่งน้ําขนาดเล็ก ค่าลงทุนต่อ 

หน่วยสูง ประกอบกับกระแลการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมทำให้การพัฒนาเป็นไปด้วยความยาก 

ลำบาก 7

แม้พลังไฟฟ้าจากพลังนำจะได้ชื่อว่าเป็นพลังงานทีละอาดที่ลุด ทั้งยังเป็นทรัพยากรภายใน 

ประเทศที่ม ีอ ุดมลมบุรถ!มาก ทำให้ไม่ตองพึ่งพาการนำเข้าจากต่างประเทศให้เลียเงินตรา และ 

ลามารถเดินเครืองจ่ายกระแลไฟฟ้าได้รวดเร็วภายใน 5-10 เท่านั้น จึงเหมาะที่จะใช้ช่วยเสริมระบบ 

ไฟฟ้าในช่วงที่มีความต้องการสูงสุด และในกรณีอุ,กเฉินได้ดี แต่ข้อจำกัดสำคัญของการพัฒนาพลัง 

นํ้า คือ กระแลต่อต้านการลร้างเขื่อนภายในประเทศ ไม่ว่าจะเป็นเขื่อนผลิตกระแลไฟฟ้าหรือเขื่อน 

เอนกประลงค ักล ุ่มต ่างๆ ในลังคมไม่ว่าจะเป็นนํกศึกษา นักวิชาการ ประชาชน องค์กรพัฒนาเอก 

ซน และซาวบ้านที่ได้รับผลกระทบจากการก่อลร้าง เกิดการตื่นตัวออกมาแลดงพลังคัดด้านการก่อ 

ลร้างเขื่อน จนทำให้แผนการก่อลร้างเขื่อนหลายโครงการต้องถูกยกเลิกหรือชะลอไป เช่น กรณีของ 

เขื่อนนั้าโจนที่ทางกฟผ. ต้องการลร้างให้เป็นเขื่อนไฟฟ้าพลังนํ้าที่ใหญ่เป็นยันคับลองของประเทศ 

เพี่อผลิตกระแสไฟฟ้า 580 เมกะ1วัตต์บริเวณแคว'ใหญ่ตอนบน1ของแม่น ั้าเฟกลอง ได้ถูกกระแล 

ต่อต้านอย่างหนัก จนโครงการถูกแขวนไปในปี 1982 แต่ในปี 1986 กฟผ.ได้ริเริ่มโครงการขึ้นมา 

ใหม่อีกครั้ง โดยหวังว่ากระแลการคัดด้านต่อต้านจะลดลงไป ผลปรากฏว่า นักวิชาการ ประชาชน 

องค์กรพัฒนาเอกชน นักศึกษา และลมาชิกลภาผู้แทนราษฎร รวมทั้งองค์กรพัฒนาเอกซนจากต่าง 

ประเทศ ได้ลุกฮือกันออกมาต่อต้านอย่างแข็งขัน ทำให้โครงการนี้ถูกระงับไปอีกครั้งในปี 1988 

หรือในกรณีของเขื่อนแก่งเสือเต้นในความรับผิดชอบของกรมชลประทานที่ริเริ่มมาตงแต่ปี 1980 

กระแลการต่อต้านคัดด้านจากกลุ่มต่างๆ ได้ทำให้โครงการนี้ต้องยืดเยื้อมาถึง 1 7  ปี จนกระทั้ง 

คณะรัฐมนตรีภายใต้การนำของนายบรรหาร คิลปอาซา ได้อนุมัติให้มีการก่อลร้างเมื่อวันที่ 19 

พฤศจิกายน 1996 แต่การแลดงพลังออกมาต่อต้านการลร้างเขื่อนแก่งเสือเต้นนี้ก็ยังมีให้เห็นอยู่

7 Electricity Generating Authority of Thailand (EGAT), EGAT Hydro Power Development Plan 

(Nonthaburi : EGAT, 1984), p.8; การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย,การพ ัฒนาไฟฟ้าในประเทศไทย 

(นนทบุรี: การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประทศไทย, 2533), หน้า 30 ; ลมบุรณ์ มณีนาวา, "ลถานการณ์การผลิตไฟ 

ฟ้าและข้อจำกัดทางเลือกในการผลิตไฟฟ้า,’, รายงานการสัมมนาระดมความคิดเรื่อง ทางเล ิอกใบการผลิตไฟ 

ฟ ้าส ่าหร ้ปประเทศไทย ณโรงแรมเซ็นทรัลพลาชา กรุ;งเทพฯ วันท่ี 21 ธันวาคม 2535, หน้า 30.; ลายงานรองผู้ 

ว่าฝ่ายพัฒนาพสังนํ้าและระบบล่ง, เรืองเด ิยวก ัน, หน้า 13.
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ด้วยเหตุนี้ภายในระยะเวลา 17 ปี (1995-2011)กฟผ.ไม่มีแผนการสร้างเขื่อนแห่งใหม่ 

โครงการไฟฟ้าพลังนั้าที่จะดำเนินการในแผนการพัฒนากำลังผลิตไฟฟ้าของกฟผ. เป็นการ'เพิ่ม 

เครื่องกำเนิดไฟฟ้าในโครงการเดิม และการติดตั้งระบบสูบกลับเพื่อช้ายเดินเครื่องเสริมในช้วง 

ระยะเวลาที่ม ีความต้องการสูงสุดในแต่ละวนเท่านี้น

ด ่าบหิบ (coal) แหล่งถ่านหินทีสำรวจพบในประเทศไทยเป็นประเภทลิกไนต์เหมืองท่ีนำ 

เอาลิกไนต์มาผลิตไฟฟ้ามีอยู่ที่เดียว คือ เหมืองแม่เมาะ จ.ลำปาง ซี่งมีปริมาณสำรองทางธรณี 

ว ิทยาประมาณ 1,468 ล้านต์น แต่เนื่องจากลิกไนต์ที่แม่เมาะนี้ มีส ํวนผสมของกำมะถันและ 

ความชื้นค่อนข้างสูง ดังนั้นปริมาณที่คาดว่าจะผลิตได้คุ้มค่าหางเศรษฐศาสตร์มีอยู่ประมาณ 

1,100ล้านดันเท ่าน ั้น ในปี 1995 กฟผ . ม ีโรงไฟฟ้าที่ใข้ลิกไนต์เป็นเชื้อเพลิงให้กำลังผลิตถึง2,659 

เมกะวัตต์ใช้ลิกไนต์เฉลี่ยถันละประมาณ 35,000 ดัน

นอกจากนี้ยังมีการสำรวจพบแหล่งลิกไนต์ท่ีลังหวัดสงขลา จ.กระบ่ี และ จ.เชียงใหม่ เพ่ิม 

อีก ช่ีงลามารถนำมาผลิตไฟฟ้าได้ในอนาคต โดยแหล่งลิกไนต์ท่ีอำ๓ อสะบ้าย้อย ลังหวัดสงขลา มี 

ปริมาณสำรองอยู่ตั้งลิ้น 563 ล้านดัน คาดว่าจะทำเหมืองได้ 83 ล้านดัน ขณะน้ีอยู่ในขนการศึกษา 

และวางแผนเบ้ืองต้นในการทำเหมืองแล้วเสร็จ ส่วน'ท่ีอำเภอสินยู่น ลังหวัดกระบ่ี มีปริมาณสำรอง 

ตั้งลิ้น 65 ล้านดัน คาดว่าจะทำเหมืองได้ 23 ล้านดัน ขณะนี้ได้ทำการศึกษาและวางแผนเบ้ืองต้น 

ในการทำเหมืองแล้วเสร็จ 8

การผลิตไฟฟ้าจากลิกไนต์มีข้อดีที่สำดัญ คือ ต้น'V]นต่ํา เพราะเป็นแหล่งพลังงานภายใน 

ประเทศ ความผันผวนในเรื่องราคามีนิอย เมื่อเทียบถับนี้ามันและก๊าชธรรมชาติที่นำเข้าจากต่าง 

ประเทศเป็นหลัก อีกตั้งยังมีปริมาณที่ยังไม่ได้ชุดขึ้นมาใช้ประโยชน์อีกมาก ในปี 1993 ปริมาณการ 

ผลิตลิกไนต์รวมตั้งลิ้น 16 ล้านดัน จึงยังมีปริมาณที่สามารถนำมาใช้ประโยชน์ได้อีกกว่าพันล้าน 

ดัน และลามารถเก็บสำรองไว้ยามชุกเฉินได้

อย่างไรก็ตาม ข้อจำถัดสำดัญของการใช้ลิกไนต์เป็นเชื้อเพลิงผลิตไฟฟ้าก็คือ การขาด 

แคลนนํ้าที่จะนำมาใช้ถับโรงไฟฟ้าและปญหามลภาวะที่เกิดขึ้นตั้งแต่การชุดหรือเปิดหนำดินออก

8 การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย,การพ ัฒนาไฟฟ ้าในประเทศไทย(นนทบุรี: การไฟฟ้าฝ่าย 

ผลิตแห่งประเทศไทย, 2539), หน้า 33; แผนกประมวลและรายงาน, “เชื้อเพลิงเพ่ีอผลิตไฟฟ้ากับการพัฒนา 

ประเทศในอนาคต," ข ่าวสารกฟผ. 26, 9(กันยายน 2539), หน้า 10.
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เพ่ือนำช้ันถ่านหินไปใข้งาน ทำให้เกิดฝนละอองในอากาศ การดัดเซาะพังทลายของหนำดิน การ' 

ทรุดตัวของช้ันดิน การ'เปล่ียนทางเดินลายน้ํา และการ'ซะล้างซองลาร'อินทรีย์รวมท้ังโลหะหนักใน 

ถ่านหินลงลุ่ผิวดิน และแหล่งน้ําท้ัง'ใต้ดินและบนดิน ช่ีงมีผลต่อร'ะบบนิเวศวิทยาและการ'เพาะปลูก 

ในบริเวณด้งกล่าว ในกร'ะบวนการ'เผาไหม้ถ่านหินในโรงไฟฟ้า จะเกิดก๊าชที่เป็Iณลพิษต่ออากาศ 

หลายชนิด คือ ซัลเฟอรไดออกไซด์ไนโตรเจนออกไซด์ เไนหรือเถ้าเบา (fly ash) ไฮโดรคาร์บอน 

คาร์บอ14มอนอกไซด์รวมทั้งโลหะบางชนิด ซ่ีงล้วนแต่เป็นอันตรายไม่ทางตรงก็ทางอ้อมต่อคน 

สัตว์ และพืชท่ีสูดดมเข้าไป จากประลบการณ์โรงไฟฟ้าถ่านหินที่เฟฌาะ ก๊าชซัลเฟอร'ใดออกไซด์ท่ี 

ปล่อยออกมาจากการเผาไหม้ทำให้ประซาซนในพ้ืนท่ีดังกล่าวเกิดอาการหอบหืด หลอดลมอักเลบ 

ดันประมาณร้อยละ 70-80 ซึ่งจะมีผลต่อความเลื่อมถอยของปอดในกาลต่อมา นอกจากน้ีประชา 

ซน สัตว์ และพืช ย์งต้องเผชิญดับภาวะฝนกรดซึ่งมีค่า pH ในระดับ 4 แม้ว่าระดับนี้จะไม่มีผล 

กระทบต่อสัตว์น้ีาเทำใดนัก แต่มีการตงข้อสังเกตว่า ฝนกรดเหล่าน้ีจะเป็นตัวนำโลหะหนัก เชิน 

ตะก่ัว และแคดเมียม ปล่อยลงล่วงจรอาหาร ล่วนก๊าชคาร์บอนมอนอกไซด์ แม้จะไม่มีผลโดยตรง 

ดับมนุษย์ แต่ก็เป็นลาเหตุลำดัญที่ทำให้เกิดปฏิกิริยาเรือนกระจก (green house effect) ท่ีมา 

กระทบสิ่งแวดล้อมบริเวณดังกล่าวอีกต่อหนึ่ง ประชาชนท่ีได้รับผลกระทบต่างตระหนักถึงความ 

ปลอดดัยในสุขภาพของตนขณะที่กลุ่มพิทักษ์สิ่งแวดล้อมต่างก็มีความห่วงใยในสภาพแวดล้อม 

จีงออกมาแลดงพลงกดดันให้รัฐบาลและกฟผ.ตระหนักและแก้ไขป๋ญหาที่เกิดขึ้นสิ่งเหล่านี้จืงเป็น 

ข้อจำดัดท่ีทำให้ไม่ลามารถพัฒนาศักยภาพลิกไนต์ท่ีมีอยุ่ได้เต็มท่ี กฟผ.จึงต้องมองหาแหล่งเช้ือ 

เพลิงอ่ืนๆ มาลำรองการผลิตไว้ ในกรณีท่ีไม่ลามารถลดผลกระทบดังกล่าวได้

ป ีโตร เลียม ในลํวนของประเทศไทยได้มีการสำรวจหาแหล่งปิโตรเลียมมานานน ับ ต้ังแต่ป ี 

1954 เป็นต้นมา พบว่ามีแหล่งน้ํามนดิบและแหล่งก๊าซธรรมชาติท่ีลามารถให้ก๊าซธรรมชาติเหลว 

ได้มีจำนวนไม่มากมายนัก ธนาคารโลกได้ประเมินปริมาณลำรองน้ีามันดิบและก๊าชธรรมชาติเหลว 

ของไทยว่ามีท้ังล้ิน 5 1 9 ,1 2 3 ล้านบาเรล แยกเป็นก๊าซธรรมชาติเหลวท่ีด้นพบแล้ว6 1 ,3 0 2 ล้านบา 

เรล และที่คาดว่าจะด้นพบอีก 80,121 ล้านบาเรล ปริมาณนี้ามันดิบที่ด้นพบแล้ว 42.7  ล้านบาเรล 

และที่คาดว่าจะด้นพบอีก 335 .0  ล้านบาเรล ดังตารางท่ีแลดงดังต่อไปน้ี



34

ตารางท 3.3 'ชร๊มาณสำรองแหล่งปิโตร1ลยมของไทย (มกราคม 1995)

ลำดบท่ี แหล่ง ล่มแอ่ง
ปริมาณทึ่ผลิต ปริมาณสำรองที่พบ ปริมาณสำรองที่คาดว่าจะพบ ปริมาณสำรองที่เปีนไปได

นํ้ามบดบ คอบเดนฝ็ท ก๊าซธรรมชาด นํ้าม้บดบ คอบเดนสท ก๊าซธรรมชาด บํ้ามันดบ คอบเดนสท ก๊าซธรรมชาด ‘นามบดบ คอบเดนสท ก๊าซธรรมชาด

ลำบบาเรล ลำบบาเร'ล พ้นสำนสบ.ฟุต ลาบบาเร'ล ลำนบาเร'ล พ้นลาบสบ.ฟุต ลำบบาเร'ล ลำบบาเรล พ้นสำนลบ.ฟุต ลำบบาเร'ล ลำนบาเร'ล พ้นสำนลบ.ฟุต

อ่าวไทย
1. เอnom ป็ตตานี 35.561 1,024.991 23.7032 779.418 4.300 128.000 0.700 21.000

2. บรรพต ป็ตตานี 3.834 98.850 2.158 73.189 1.300 37.000 0.900 26.000

3. สตุล ป็ตตานี 21.918 712.071 16.858 613.792 3.500 125.000 1.300 48.000

4. ปสาทรง ป็ตตานี 9.383 184.876 1.934 45.047 5.000 99.000 1,000 21.000

5. กะพง ปิตตานี 2.651 69.718 0.538 22.204 1.200 32.000 0.100 1.000

6. โกนิน ป็ตตานี 5.011 136.000 2.111 57.000 0.775 21.000

7. ฟุนาน ป็ตตานี 7.167 156.016 8.866 249.665 4.200 107.000 0.800 20.000

8. ร้กรวาล ป๋ตตานี 0.193 7.900 8.503 461.794 2.900 154.000 0.200 10.000

9. ปะกา?ง ป็ตตานี 2.155 67.000 2.140 66.000
10. ตราด ป็ตตานี 1.318 541.000 2.504 78.000 9.012 279.000

11. สุราษฎริ ป็ตตานี 1.033 99.379 0.800 27.898 1.400 47.000 1.400 36.000

12. ดารา ป๋ตตานี 0.400 12.000

13. ปสาน«ง ป็ตตานี 1.600 1.600 44.000 0.100 4.000
14. ฆงกซ นาเสป’ 1.830 14.500 2,220.700 14.500 650.000 60.000 2,700.000

15. โครงการฯ1ามทุนไทยนาเสเซิย มาเลย'’ - 60.000 60.000 2,000.000 30.000 1,000.000

16. นางนาส A นสะ B ชุมพร 1.318 1.234

17. โครงสริางนอส ป็ทตานี 21.700

18. ?*งขลา ลงขลา 31.040 4.315
19. ป้าบาน ?*งขลา 16.847 2.342

20. มรกต ป็ตตานี 0.402 0.402

21. ไทสิน ปิตตานี 787.164 787.164 18.000 490.000

22. ชุบล ปิตตานี 10.7๓ 40.000

23. ทานตะ'วัน ป็ตตานี 164.000 16.000 400.000 41.000 4.000 100.000



J WH323é0

35

ปรมาณฟ้ารองแหล่งปีโตรเลยมของไทย (มกราคม 1995) (ต่อ)

ล ำด ับ ท ี่ แหล ่ง ล ่ม แอ ่ง

ป ร ิม าณ ท ี่ผ ล ิต ป ร ิม าณ ส ำรอ งท ี่พ บ ป ร ิม าณ ส ำรอ งท ี่ค าด ว ่าจ ะพ บ ป ร ิม าณ สำรองท ี่เป ีน ไป ได

น าม น ด บ ค อน เด น เสท ก ๊าซธรรมซาต น ํ้า ม ัน ด บ ค อ น เด น ส ท ก ๊าชธรรมชาด น ํ้า ม น ด บ ค อ บ เด น ส ท ก ๊าซธรรมชาด น ํ้า ม น ด บ ค อ น เด น ส ท ก ๊าซธรรมชาด

ล ำบ บ าเรล ลำน บ าเรล พ ัน ล ้าน ล บ .ฟ ุต ลำน บ าเรล ลำน บ าเรล พ ัน ล ้า น ล บ ฟ ุต ลำน บ าเรล ลำน บ าเรล พ ัน ล า น ล บ ฟ ุต ลำน บ าเรล ล ำบ บ าเร ล พ ัน ล า น ล บ ฟ ุต

ท ี่ร'''บส ูงโคร'าช

24. นาพอง โคราซ 82.906 317.094 80.000 100.000

25. ท ุ 6 อม โคราช 100.000

ท ี่ราบล ุ่นภาFtกทาง

26. สิริกทิ ' พิษณุโลก 82.180 154.992 66.560 125.526 20.000 37.718 20.000 37.718

27. บงยา พิษณุโลก 0.121 0.019

28. บงเมอง พิษณุโลก 0.132 0.243 -

29. กำนพงแสน กำนพงแสน 0.172 __ 0.090

30. ^ ทอง สุพรรณบูร 1.247 2.417 0.850

31. วิ!'สิยรบุรี เพซรไ,)รณ 0.850

32. ศร1ทพ เพชรบูรณ์ - 0.600 -

33. นาส!)น เพชรบูรณ์ 0.640 0.900

ตุ่มแอ่ง1ในภุเขาภาคแงนิอ

34. ฝาง ฝาง 3.876 2.624

ราม 89.046 83.570 2,604.405 73.791 156.958 5,900.893 187.290 122.670 4,142.718 141.287 130.827 5,139.375

ทมา : การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย

หมายเหตุ : * รวมทงแหล่งลีริกิตี้ตะวันออกและตะวันตก, ปรือกระเทียม, วัดเทียน, ประดู่เฒ่า, หนองตูม และท้บแรด
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นํ้ามันดิบ ในการผลิตไฟฟ้าส่วนใหญ่จะใช้น้ํามันเตา ในปี 1990 กฟผ. มีอัตราการใช้น้ํา 

มันเตาสูงถึง 3,100 ล้านลิตรต่อปี และมีแนวโน้มว่าจะเพ่ิมปริมาณการใช้มากข้ึนไปอีก เน่ืองจาก 

ก๊าซธรรมชาติภายในประเทศมีปริมาณจำกัด การใช้น้ํามันเป็นเช้ือเพลิงผลิตไฟฟ้ามิช้อดีตรงท่ีว่า 

ลามารถกักเก็บลำรองไว้ยามอุกเฉินได้ง่าย และการจัดส่งน้ํามันไปอังโรงไฟฟ้าอังทำได้สะดวกกว่า 

เซือเพลิงชนิดอีนในขณะเดียวกันต้นทุนการก่อลร้างโรงไฟฟ้าพจังไอน้ําท่ีใช้น้ํามันเตาเป็นเช้ือเพลิง 

มีราคาตำกว่าโรงไฟฟ้าพจังไอนำท่ีใช้ถ่านหินเป็นเช้ือเพลิง และโรงไฟฟ้าท่ีใช้น้ํามันเตาหรือดีเซล 

เป็นเช้ือเพลิงมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมน้อยกว่าโรงไฟฟ้าท่ีใช้ถ่านหินเป็นเช้ือเพลิง9

ช้อจำกัดลำกัญของการใช้น้ํามันผลิตไฟฟ้าคือ ต้องพ่ึงพาการนำเช้าจากต่างประเทศเป็น 

หลัก เพราะปริมาณลำรองนํ้ามันดิบไทยมีอยู่น้อย ทำให้ต้นทุนในการผลิตสูงและความเช่ือถือได้ 

ต่ํา เพราะราคาจะผันผวนไปตามวิกฤตการณ์ของโลก กังท่ีเคยปรากฏในวิกฤตการณ์นามันใน 

เดือนตุลาคม 1973 ท่ีราคาน้ํามันพีงสูงข้ึนเร่ือยๆ เพียงคร่ืงปี คือเดือนเมษายน 1974 ราคาเพ่ิมข้ึน 

เป็น 3 เท่าตัว และราคาก็เพิ่มขึ้นเรื่อยๆจนกระทั่งปี 1981 ราคาเพิ่มขึ้นเป็น12เท่า(ของปี 1973) 

แต่หลังจากปี 1981 เป็นต้นมาจนถึงปี 1990ราคานํ้ามันดิบได้ลดลงโดยประมาณ 2 เท่าของปี 

1981 10 เมื่อเป็นฟนน้ีการใช้น้ํามันเพ่ิมข้ึนก็จะส่งผลกระทบต่อฐานการเงินของกฟผ. และของ 

ประเทศมาก * กังนนกฟผ. เห็นว่า การใช้น้ํามันในการผลิตไฟฟ้าเพียงอย่างเดียวไม่ว่าจะนำเช้า 

จากต่างประเทศ หรือใช้ทรัพยากรภายในประเทศ อาจถ่อให้เกิดความไม่ม่ันคงต่อระบบไฟฟ้าซอง 

ไทยได้ กฟผ.จึงต้องหาทางเลือกแหล่งพลังงานมาช้วยเสริมความม่ันคงของระบบไฟฟ้าไทย

ก๊าชธรรมชาติ ปริมาณสำรองก๊าชธรรมชาติในประเทศไทยที่ธนาคารโลกได้ประเมินไว้มี 

อย ู่ประมาณ 19.25 ล้านลูกบาคกัพีต แต่ปริมาณก๊าชธรรมชาติที่ไทยท่าการสำรวจพบแล้วมี 

ปริมาณ 3.94ล้านลูกบาศก์พ ีต และคาดว่าจะสำรวจด้นพบอีกประมาณ 8.98ล้านลูกบาศก์พีต 

ในจำนวนทั่งหมดที่พบแล้วและกาดว่าจะพบเป็นแหล่งก๊าชธรรมชาติในบริเวณอ่าวไทย 12 แหล่ง 

และบนบกอ ีก4 แหล่งนอกจากนี้อังได้มีการนำเอาก๊าซธรรมชาติเหลวมาใช้อีกประมาณ 61,302 

ล้านบาเรล 11 (ดูตารางที่ 3.3 ประกอบ)

9 การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย, 25 ป ีแห ่งความมุ่งม ัน (นนทบุรี: การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง 

ประเทศไทย, 2537), หน้า 199.

10 เรืองเดิยวกัน

* ในทางปฏิบัติ กฟผ.จะลำรองนํ้ามันเตาไว้ให้เพียงพอลำหรับผลิตไฟฟ้าอย่างน้อย 7 วัน เพี่อป๋องกัน 

ความผันผวนไปตามภาวะเศรษฐกิจหรีอวิกฤตการณ์นามันของโลกที่อาจเกิดข้ึนได้

11 การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย, เรืองเดิยวกัน, 2533, หน้า 36,การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย.
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บ้จจุบันไทยได้มีการพัฒนาก๊าชธรรมชาตินำมาใช้ในอุตสาหกรรมและการผลิตไฟฟ้า 

ประมาณ 600ล้านลูกบาศก์Vเตต่อวันและจะเพิ่มขึ้นตามลำดับจนถึง 1,300ล้านลูกบาศกV์เตต่อ 

วันในปี 2001 เป็นด้นไป จากจำนวนน้ี กฟผ.จะได้รับประมาณ 800-4,900 ล้านลูกบาศก์ทเตต่อวัน 

ซึงเป็นจำนวนทีไม่พอดับความต้องการของกฟผ. ดังนันหากจะให้มีปริมาณเพียงพอดับการผลิตไฟ 

ฟ้าก็จะต้องนำเช้าจากต่างประเทศ หรือร่วมพัฒนาดับประเทศใกล้เคียง 12

การผลิตไฟฟ้าโดยก๊าซธรรมชาติมีช้อดีท่ีลำดัญคือ เป็นเชื้อเพลิงที่ละอาดกว่าถ่านหิน มี 

ความจำดัดในเร่ืองท่ีต้ังโรงไฟฟ้าน้อยกว่าถ่านหิน เพราะลามารถต่อท่อก๊าชจากแหล่งผลิตไปต้ังโรง 

ไฟฟ้าได้ตามทุกท่ีท่ีต้องการขณะท่ีต้นทุนการถ่อสร้างโรงไฟฟ้าพลังความริอนโดยใช้ก๊าชธรรมชาติ 

มีราคาต่ํากว่าใช้ถ่านหินเป็นเช้ือเพลิง และต้นทุนการถ่อลร้างโรงไฟฟ้าพลังไอน้ําโดยใช้ก๊าชธรรม 

ชาติหรือน้ํามันเตา มีราคาถูกกว่าใช้ถ่านหินเป็นเช้ือเพลิง นอกจากน้ียังลามารถใช้ถู่ดับน้ํามันเตา 

ในโรงไฟฟ้าพลังความร้อนได้ ทำให้ไม่ต้องพ่ึงการนำเช้าน้ีามันเตาแต่เพียงอย่างเดียว

อย่างไรก็ตามการใช้ก๊าชธรรมชาติมีช้อจำดัดคือ มีปริมาณไม่มาก หากจะให้พอดับความ 

ต้องการผลิตไฟฟ้าต้องนำเช้าจากต่างประเทศเป็นหลัก ซึ่งก็'จะต้องประลบป็ญหาความมันผวน 

เรื่องราคาฟนเดียวดับนํ้ามัน เพราะราคาก๊าซธรรมชาติจะอิงอยู่ดับราคาน้ํามัน แม้ว่าจะสามารถ 

ร่วมพัฒนาดับเพ่ือนบ้านในเขตทับซ้อนดันทางทะเล ดังในกรณีการร่วมพัฒนาแหล่งก๊าซธรรมชาติ 

บริเวณอ่าวไทยร่วมดับประเทศมาเลเซียได้ก็ตาม แต่ส่ิงเหล่าน้ีต้องใช้เวลาในการพัฒนาและเจรจา 

ซ้ือขาย ดังนนกฟผ.ต้องลัดหาแหล่งพลังงานอื่นๆ มาช่วยตอบลนองความต้องการที่เกิดขึ้นด้วย

หินนามน เป็นทรัพยากรพลังงานท่ีมีอยู่ในประเทศ แหล่งหินนํ้ามันส่วนใหญ่อยู่ทางภาค 

เหนือของประเทศ จากการสำรวจระหว่างปี 1974 ถึง 1983 พบแหล่งหินน้ํามันในบริเวณภาคเหนือ 

ของประเทคจำนวน 9 แหล่งมีปริมาณสำรองทางธรณีวิทยาไม่น้อยกว่า 11,000ล้านเมตริกดัน 
แหล่งหินน้ํามันท่ีใหญ่ท่ีสุดของไทยในป๋จจุบันอยู่ท่ี อ.แม่สอด จ.ตาก ดังตารางแลดงต่อไปนี้ 13

12 การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประIทศไทย, เรองเดยวกัน, 2537, หน้า 198.

13 เผ่าพัชร ชวนะลิกร, "การพัฒนากำลังผลิตไฟฟ้าของชาติ'' (เอกลารวิจัยล่วนบุคคลวิทยาลัยปัอง 

กัน,ราชอาณา1ลักรร่นที่ 281 2528-2529), หน้า 9091.
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ตารางท 3.4 น,สดงปริมาณสำรอง1หนนามันภาย'ใ,นประเทศ

แหล่งหินนามัน คุณภาพ (การ'ไซ้'นามัม) ปริมาณสำรองทางธรณวิทยา 
(ล้านเมตริกตัน)

1. อ.แม่ลอด จ.ตาก 3,703 ล้านบาเรล 10,871 (ปริมาณลำรองบ่งชี้)

2. อ.แม่แจ่ม จ.เช้ยง'ใหม่ 9-26 แกลอนต่อตัน 84 (ปริมาณลำรองบ่งชี้)

3. อ.ล้ี จ.ลำพูน คุณภาพตํ่า ไม่ทราบปริมาณ

4. เลริมงาม จ.ลำปาง คุณภาพตํ่าร้อยละ 2.6 โดยน้ําหนัก 192

5. อ. แจ้ห่ม-ลันหนีอ 2.53 -  31.25 แกลอนต่อตัน ไม่ทราบปริมาณ

6. ต.ปงดอน, แม่ลุก อ.แจ้ห่ม จ. 

ลำปาง

5.89-12.78 แกลอนต่อตัน ไม่ทราบปริมาณ

7. ด้านใต้แอ่งลำปาง จ.ลำปาง 1.06 -  20.72 แกลอนต่อตัน ไม่ทราบปริมาณ

8. อ.วิฟยรบุรี จ.เพชรบุรณ์ 2.10-20.12 แกลอนต่อตัน ไม่ทราบปริมาณ

9. อ.ปาย จ.แม่ส่องลอน 2.5- 17.5 แกลอนต่อตัน ไม่ทราบปริมาณ

หมา : เผ่าพัชร ซวนะลิธิกร, การพัฒนากำลังผลตไฟฟ้าของชาต, หน้า 91.

หมายเหตุ : ปริมาณลำรองบ่ง? (indicated reserve) มีความผิดพลาดไม่Iกินร้อยละ 40

ในปัจจุบันยังไม่มีกา?ใช้หินน้ําม้'นเป็นเช้ือเพลิงในกา?ผลิตไฟฟ้า เนื่องจากยังไม่มีความคุ้ม 

ค่าในเซิงพาณิชย์ เพ?าะก?ะบวนกา?ผลิตพลังงานไฟฟ้าจากหินน้ําม้'นต้องใช้เทคโนโลยขนลุง และ 

มีมลภาวะมาก อย่างไ?ก็ตาม กฟผ.ไต้ทำกา?ศึกษาความเหมาะลมและความเป็นไปไดในกา?ใช้ 

หินน้ําม้'นเป็นเช้ือเพลิงในกา?ผลิตไฟฟ้าแล้ว เพ่ือให้เกิดกา?ใช้ท?พยาก?ภายในป?ะเทศให้เกิด 

ป?ะโยชน์มากท่ีลุด

หลังงาบนิวเคลียร์ เป็นแหล่งพลังงานท่ีมีดักยภาพในกา?ผลิตไฟฟ้าลุง ป?ะเทศไทยมี 

ความล่นใจในกา?พัฒนาพลังงานนิวเคลีย?มาต้ังแต่ปี 1936 ไต้มีกา?ก่อต้ังคณะก??มกา?เก่ียวกับ 

พลังงานป?มาณิในปีดังกล่าว ซ่ึงต่อมา1ไต้มีกา?ก่อต้ังสำนักงานพลังงานป?มาณูเพ่ือลันติ ในเดือน 

เมษายน1961 ต่อมาในเดือนมีนาคม 1967 ไต้มีกา?ลัดต้ังคณะอนุก??มกา?ไฟฟ้านิวเคลีย?ขน 

โดยคณะก??มกา?ล่านกงานป?มาโนุเพือลันติเป็นผู้เล่นอแต่งดัง เป็นกา?เต?ยมกา?เพ่ืออนาคต 

เพ?าะไต้วิเค?าะห์แล้วว่าอนาคตของน้ําม้'นจะไม่แน่นอน ?าคาจะแพงช้ืน ป?มาณจะลดน้อยลง 

และจะถูกใช้เป็นเค?องมือทางกา?เมือง
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คณะอนุกรรมการดังกล่าวได้ทำการศึกษาสำรวจทุกด้านมาโดยตลอด รวมท้ังได้เชิญผู้ 

เช่ียวชาญซาวต่างประเทศมาบรรยาย และล่งเจ้าหน้าท่ีไทยไปศึกษาอบรมทางด้านนิวเคลียร์ใน 

ต่างประเทศคณะอนุกรรมการฯพิจารณาแล้วเห็นว่าโรงไฟฟ้านิวเคลียร์จะใช้เช้ือเพลิงล้ินเปลือง 

น้อยกว่าโรงไฟฟ้าชนิดอ่ืน ดังนั้นในเดือนๆมภาพันธ์1977 กฟผ.ได้เลนอโครงการโรงไฟฟ้า 

นิวเคลียร์ต่อรัฐบาล แต่ก็มีกระแลดัดด้านอย่างหนัก จนต้นปี 1978 รัฐบาลได้ท้ังระงับโครงการไว้ 

ก่อนจนถึงป็จจุบัน และถึงแม้ว่าจะมีความพยายามเลนอโครงการก่อลร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ขนมา 

อีก แต่อุบัติเหตุท่ีเกิดข้ึนดับโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ท่ีทรีไมล์ใอล์แลนด์มลรัฐเพนชิลวาเนีย ลหรัฐ 

อเมริกา ในปี 1979 และโรงไฟฟ้านิวเคลียร์เชอร์โนบิล ประเทศยูเครน (รัฐหน่ีงของประเทศโชเวียต 

ในอดีต) ในปี 1986 ท่ีมีผู้เลียชีวิต 31 คน บาดเจ็บ 203 คน และมีรังลีร่ัวไหลออกไปยังประเทศ 

ต่างๆในทวีปยุโรปตะวันตกจึงทำให้ประซาซนในประเทศยังไม่ยอมรับการลร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์

อย่างไรก็ตามแม้ว่าขณะน้ีประเทศไทยจะยังไม่ต้องการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์แต่กฟผ.ได้ 

ดำเนินการศึกษาและติดตามเทคโนโลยีการใช้พลังงานนิวเคลียร์ผลิตไฟฟ้าตลอดมา เพ่ือเตริยม 

ความพร้อมตลอดเวลาท่ีจะริเร่ิมโครงการข้ึนใหม่ได้ทํ'นทีเม่ือถึงเวลาท่ีเหมาะลม

พ ล ัง ง า บ อ ี ่บ  ๆ  ประเทศไทยยังม ีเช้ือเพลิงและพลังงานอ่ืนๆ อีกหลายชนิด ที ่ลามารถนำมา 

ผลิตไฟฟ้าได้ไม่ว่าจะเป็น พลังงานจากแลงอาทิตย์พลังงานลม พลังงานความร้อนใต้พิภพ พลัง 

งานจากชีวมวล เซ่น ไม้พิน ถ่านไม้ ก๊าชชีวมวล แต่ยังไม่มีการใช้อย่างแพร่หลายเพราะต้นทุนใน 

การนำมาใช้ผลิตไฟฟ้ายังสูงมาก เม่ือเทียบดับพลังงานท่ีใช้อยู่ในปจจุบัน อย่างไรก็ตาม กฟผ.ได้ 

ร่วมดำเนินการดับหน่วยงานต่างๆ ทั้งภายในและต่างประเทศ ทำการศึกษา ทดลอง นำเอา 

ทรัพยากรพลังงานเหล่าน้ีมาผลิตกระแลไฟฟ้า ทดแทนพลังงานท่ีใช้อยู่เพราะทรัพยากรเหล่าน้ีก็จะ

* แร่ยูเรเนียมท่ีใช้เป็นเช้ือเพลิงในโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ต้องผ่านกระบวนการแปรลภาพให้เป็นเม็ดแล้ว 

ประกอบเป็นแท่งม้ดรวมก่น จากน้ันจึงนำไปใช้งานโดยนำไปใส่ไว้ท่ีหม้อปฏิกรณ์การใส่เช้ือเพลิงน้ีเพียง 1 คร้ัง 

ลามารถใช้งานได้นานทีง 12-18เดือนเมี่อเทียบก่บโรงไฟฟ้าชนิดอ่ีนแล้วโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ขนาด 1,000เมกะ 

วัตต์ใช้เชื้อเพลิงประมาณ ปีละ 27 ดัน แต่ถ้าเป็นลิกไนต์จะใช้ปีละ56ล้านดัน ส่วนความร้อนที่ระบายลงดู่แหล่ง 

นั้านั้นเหมือนก่บโรงไฟฟ้าพลังความร้อนท่ัวไปทุกประการ และเ1ม่มืรังลีเจึอปน การเดินเคร่ีองผลิตไฟฟ้าไม่ก่อให้ 

เกิดฝนกรด และไม่ทำให้เกิดปรากฏการณ์เรือนกระจก ไม่มีเขม่าควัน หรือก๊าชเลีย นอกจากนี้โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ 

ยังมีต้นทุนการผลิตไฟฟ้าต่ํา หากแร่ยูเรเนียมท่ีใช้เป็นเช้ือเพลิงมีราคาข้ึน 1 เท่าดัว ต้นทุนการผลิตไฟฟ้าจะเพ่ิม 

ข้ึนไม่เกินร้อยละ 10 คือ ราคาของเชื้อเพลิงมีผลกระทบต่อต้นทุนการผลิตไฟฟ้าน้อยมาก ต่างจากเช้ือเพลิง 

ประ๓ ทนั้ามัน ก๊าชธรรมชาติ หรือถ่านหินชื้งถ้าหากว่ามีราคาสูง จะมีผลทำให้ต้นทุนการผลิตไฟฟ้าสูงข้ึนมาก 

แต่โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ต้องใช้ระยะเวลาดำเนินการต่างๆ นาน และเงินลงทุนสูง
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มี!]เมาณลดลงเรื่อยๆ โดยแบ่งการพัฒนาเทคโนโลยีทางด้านน้ีไว้5 ช้ันตอน คือ 1) กา?คืกษา 

เบื้องต้น 2) การ'พัฒนาหลักการ' 3) การ'ทดลอง 4) การ'ติดต้ังเคร่ืองแบบ 5) การ'ใช้งานเซิง 

พาณิชย์ การ'พัฒนาพลังงานทดแทนท่ีได้ดำเนินการ'ไปแล้วจนถึงช้ันติดต้ังเคร่ืองต้นแบบเพ่ือ 

ลาธิตการ'ใช้ผลิตไฟฟ้าคือ พลังงานแลงอาทิตย์พลังงานลม และพลังงานความร้อนใต้พิภพ

ตารางท 3.5 การผลิตไฟฟ ้าแยกตามแหล ่งเส ัอเพล ิงพล ังงาน 1

หน่วย : ล้านกิโลวัตต์วัวโมง

ปี พลังน้ํา น้ํามันเช้ือ 

เพลิง

น้ํา มัน 

ดีเซล

ลิกไนต์ ก๊าชธรรม 

ชาติ

อึ่นๆ 2 รวม

1985 3,692.2 3,379.7 23.9 5,312.8 10,665.8 - 23,074.4

1986 5,554.4 3,332.0 33.8 5,544.9 10,251.7 - 24,716.8

1987 4,075.3 2,188.4 66.8 6,698.0 15,623.7 - 28,652.2

1988 3,779.0 3,142.2 23.8 6,799.5 18,719.9 - 32,464.4

1989 5,570.8 4,738.8 23.4 7,878.6 19,194.8 - 37,406.4

1990 4,975.5 10,012.6 365.4 11,052.8 17,767.6 1.1 44,175.0

1991 4,586.5 12,636.4 125.5 13, 36.5 19,799.9 1.1 50,185.9

1992 4,238.5 14,928.9 171.7 14,815.0 22,943.0 1.3 57,098.4

1993 3,700.1 17,494.5 751.9 13,503.8 27,953.2 1.3 63,404.8

1994 4,513.7 19,644.4 1,476.9 14,130.9 31,409.7 1.1 71,176.7

1995 6,712.9 21,714.6 2,688.1 14,779.6 33,899.5 1.2 79,795.9

1996 7,340.7 20,976.5 4,327.2 17,507.2 36,748.9 1.5 87,202.0

ทมา : กา?ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 

หมายเหต ุ : 1.ไม่รวมการผลิตไฟฟ้าของเอกซนเอง

2. ได้แก่ พลังแลงอาทิตย์พลังงานลม พลังความร้อนใต้พิภพ ฯลฯ
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ทางอ,ฮกในการจ้'ดหาทล้งงาบไฟฟ้ามาตอบสนองความตองการภายในประเทศ

เม่ือทรัพยากรภายในประเทศแต่ละชนิดมีฃ้อจำกัดในการผลิตท่ีแตกต่างกันไป ทำให้ไม่สามารถนำ 

มาผลิตไฟฟ้าได้เพียงพอกับความต้องการได้ หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการวางแผนพลังงานของ 

ประเทคได้แก่ สำนักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (ลพซ.) ลภาพัฒนาเศรษฐกิจ 

และลังคมแห่งชาติ และกฟผ. ได้ร่วมกันพีจารณาหาทางออกต่อลถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนและเห็นพ้อง 

ต้องกันว่า ต้องใช้วิธีการจัดหาพลังไฟฟ้านทุปแบบใหม่ ได้แก่ การช้ือไฟฟ้าจากต่างประเทศ การ 

ให้เอกซนเข้าร่วมในการผลิตไฟฟ้าและขายให้กฟผ. การช้ือทรัพยากรพลังงานจากต่างประเทศ 

รวมถึงการร่วมพัฒนาแหล่งทรัพยากรพลังงานร่วมกับประเทศเพ่ือนบ้านเพื่อนำมาผลิตไฟฟ้าใน 

ประเทศ

หน่วยงานทั้งลามพิจารณาแล้วเห็นว่า การช้ือไฟฟ้าจากต่างประเทศเป็นทางออกในการ 

จัดหาไฟฟ้ามาตอบสนองความต้องการไฟฟ้าภายในประเทศท่ีมีความเป็นไปได้ เน่ืองจากประเทศ 

เพ่ือนบ้านของไทยไม่ว่าจะเป็นพม่า ลาว กัมทุชา เวียดนาม และมณฑลยุนนาน ลาธารณรัฐประชา 

ซนจีน ล้วนแล้วแต่อุดมลมบุรณ์ไปด้วยทรัพยากรพลังงานท่ีสามารถใช้ในการผลิตกระแลไฟฟ้าได้ 

ประเทศเหล่าน้ีลามารถพัฒนาไฟฟ้าและล่งไฟฟ้ามายังประเทศไทยได้ไม่ยาก เพราะมีพรมแดนติด 

กับไทย หรือไม่ก็ตงอยู่ไม่ห่างจากไทยมากนัก ที่สำกัญคีอ ประเทศเหล่านี้มีนโยบายพัฒนา 

ทรัพยากรกังกล่าวให้เกิดคุณค่าทางเศรษฐกิจ และการพัฒนามาเป็นกระแลไฟฟ้าออกจำหน่ายยัง 

ต่างประเทศโดยเฉพาะไทยซี่งมีความต้องการในการบริโภคไฟฟ้าสูงก็เป็นทางเลือกหนื่งที่จะเลริม 

ลร้างรายได้เข้าประเทศได้ด้

นอกจากน้ีลภาวะโลกในยุคหลังลงครามเย็นได้ทำให้การดำเนินความลัมพันธ์ระหว่าง 

ประเทศขยายขอบเขตออกไปในเรื่องต่างๆมากข้ึนจีงเกิดมีแนวความคิดในเร่ืองการเช่ือมโยง 

ระบบไฟฟ้าระหว่างประเทศ เพ่ือช้ือขายแลกเปล่ียนกระแลไฟฟ้าระหว่างกันท่ีเรืยกว่า การช้ือขาย 

ไฟฟ้าแบบเพาเวอร์ทุเล (Power Pool) ช่ืงจะอำนวยประโยชน์กังต่อไปน้ี 1) ช่วยลดต้นทุนและค่าใช้ 

จ่ายในการผลิตไฟฟ้า เพราะประเทศต่างๆ ไม่ต้องลงทุนก่อลร้างโรงไฟฟ้าเอง 2) ลร้างความมั่นคง 

ของระบบไฟฟ้าของประเทศให้สูงข้ึน โดยที่แต่ละประเทศไม่ต้องเพิ่มกำลังสำรองในการผลิตเพ่ิม 

ข้ึน หากโรงไฟฟ้าของประเทศใดประเทศหน่ึงเกิดมีป็ญหาขัดข้อง ก็ลามารถดึงไฟฟ้าจากระบบของ 

ประเทศท่ีอยู่ในเพาเวอร์ทุ]ลมาใช้ได้ 3) ก่อให้เกิดการใช้พลังงานอย่างคุ้มค่าและมีประสิทธิภาพ 

มากข้ึน เน่ืองจากจะมีการเลือกใช้แหล่งพลังงานที่มีกักยภาพสูงมาผลิตไฟฟ้า แต่ละประเทศม ี

ความต้องการไฟฟ้าในช่วงเวลาท่ีแตกต่างกัน และปริมาณไม่เท่ากัน การเปิดเดินเครื่องผลิตกระแล 

ไฟฟ้าแต่ละคร้ัง ก็จะช่วยตอบลนองความต้องการไฟฟ้าได้หลายๆ พ้ืนท่ี 4) ช่วยลดผลกระทบต่อ
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ส่ิงแวดล้อมในกรณีท่ีมีการเช่ือมโยงระบบไฟฟ้าจากพลังน้ํา ท้าให้ลามารถลดการใช้เช้ือเพลิงจาก 

แหล่งฟอสชิล ซึ่งปล่อยก๊าชที่เป็นอันตรายต่อสิ่งแวดล้อม เซ่น คาร์บอนไดออกไซด์ชัลเฟอรได 

ออกไซด์ และ^นละออง ได้มากข้ึน ในการน้ีธนาคารโลกได้ท้าการคิกษาพบว่า ประเทศ'ใน'อนุภูมิ 

ภาคลุ่มแม่นํ้าโขงประกอบด้วย มณฑลยูนนาน ลาธารณรัฐประซาซนจีน ลาว เวียดนาม พม่า 

ก้มทุ)ซา และไทย มีศักยภาพท่ีจะเช่ือมโยงระบบไฟฟ้าแบบเพาเวอร์ทุ)ลมาก เพราะมีแหล่ง 

ทรัพยากรพลังไฟฟ้ามากมาย และมีพรมแดนท่ีจะเช่ือมต่อถึงลันได้ง่าย และหากท้าการช้ือขายไฟ 

ฟ้า'ในอนุฦมิภาคแบบเพาเวอร์ทุลแล้ว จะท้าให้ภูมิภาคน้ีลดด้นทุนซ่ึงเป็นค่าใช้จ่ายในการผลิตไฟ 

ฟ้าในช่วง 20 ปี (2001-2020) เป็นมุ)ลค่าประมาณ 10,400 ล้านเหรียญลหรัฐฯ และจะช่วยลดผล 

กระทบทางด้านส่ิงแวดล้อมซ่ึงล่วนใหญ่เป็นก๊าชเรือนกระจกได้เป็นมุ)ลค่ารวมลันประมาณ 160 
ล้านเหรียญลหรัฐฯ ต่อปี จากปี 2001 ถีงปี 2020 14 *

แนวความคิดนี้ท ้าให้ประเทศต่างๆ หันมาให้ความลนใจลับการพี่งพาอาศัยซึ่งลันและลัน 

ด้านพลังงา14มากขึ้น และเมื่อมาประกอบลับประสบการณ์ในการชื้อขายกระแลไฟฟ้าของไทยลับ 

ลาวและมาเลเซีย ซึ่งดำเนินไปได้ดี และอังท้าให้ระบบไฟฟ้าของไทยมีความมั่นคงมากยิ่งขึ้นโดย 

เฉพาะการชื้อไฟฟ้าจากมาเลเซียทำให้ไทยลดด้นทุนในการก่อลร้างโรงไฟฟ้าและลายล่งใ14ภาคใด้ 

ซองประเทศได้มาก กล่าวได้ว่า แนวความคิดนี้ได้มาช่วยล่งเสรีมให้หน่วยงานที่’งลามของไทยเห็น 

พ้องด้องลันในการเลือกนำเช้าไฟฟ้าจากต่างประเทศ มาตอบลนองความด้องการไฟฟ้าภายใน 

ประเทศ

ด้วยเหตุน้ีแนวนโยบายการตอบลนองความต้องการไฟฟ้าของไทย นับตั้งแต่แผนพัฒนา 

เศรษฐกิจและลังคมแห่งซาติฉบับที่ 7 (1991-1996) เป็นด้นมา ได้กำหนดให้ใช้วิธีจัดหาพลังงาน 

มาจากภายนอกนทุปแบบต่อไปนี้

1. ร่วมพัฒนาแหล่งพลังงาน ได้แก่ การผลิตไฟฟ้าจากแหล่งน้ําร่วมลับประเทศลาวและ 

พม่า การสำรวจและพัฒนาปิโตรเลียมร่วมลับพม่า มาเลเซีย เวียดนาม และลัมทุ)ชา ท่ี'งน้ี'ให้เน้น 

การเพ่ิมบทบาทของเอกซนไทยเช้าร่วมทุนพัฒนา

14 ''กลยุทธการ1ชื้อขาย'ไฟฟ้า'ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ํา'โข'ง," วารสารนโยบายพลังงาน 41(กรกฎาคม-
กนยายน 2541), หน้า 30-31.
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2. ช้ือพลังงาน ได,แก่ การ'ช้ือก๊าชธรรมชาติจากมาเลเซีย อินโดนีเซีย เวียดนาม และพม่า 

และการช้ือถ่านหิน หรือร่วมลงทุนพัฒนาแหล่งถ่านหินในประเทศอินโดนีเซีย ลาว และพม่า 

เป็นต้น

นอกจากน้ียังได้กำหนดให้เอกซนเข้ามามืส่วนร่วมในการจัดหาไฟฟ้าในรุปฃองผู้ผลิตไฟฟ้า 

อิลระ และจะทำให้การลนับลนุนธุรกิจด้านพลังงานของไทยเข้าร่วมลงทุนพัฒนาพลังไฟฟ้าในโครง 

การพัฒนาไฟฟ้าในต่างประเทศ ในการน้ีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 7 ได้ 

กำหนดให้ไทยต้องf กษาลัดล่วนการพึ่งพาพลังงานจากต่างประเทศให้อยู่ในระดับไม่เกินร้อยละ60 

ในปี 1996

ส่วนในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 8 (1997-2001) แนวทางในการ 

พัฒนาพลังงานเพ่ือตอบลนองความต้องการภายในประเทศก็ยังคงเป็นไปในแนวทางเดียวดับแผน 

พัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่ 7 คือ นำเข้าพลังไฟฟ้าและทรัพยากรพลังงานจากต่างประเทศ แต่ได้ระบุ 

โครงการความร่วมมือด้านพลังงานเฉพาะเจาะจงลงไปดังนี้ 16

1. เร่งดำเนินการเจรจาและหาข้อยุติในการรับช้ือไฟฟ้าจากโครงการในลาวเพ่ือให้ 

ลามารถรับช้ือไฟฟ้าจากลาวได้ตามท่ีตกลงดัน

2. พัฒนาและปรับปรุงเรื่องลายส่งระหว่างไทยดับเพื่อนบ้าน โดยเฉพาะกลุ่มอนุฦมิภาค 

เฟน้ําโฃง 6 ประเทศ

3. ลนับลนุนให้มืการร่วมศึกษาความเหมาะลมของโครงการไฟฟ้าพลังน้ําในลุ่มเฟน้ําโขง 

ลุ่มเฟนํ้าลาละวิน ในประเทศเพื่อนบ้านรวมทั้งเปิดโอกาลให้ผู้ลงทุน/รัฐบาลของประเทศดังกล่าว 

ย่ืนข้อเลนอขายไฟฟ้าให้แก่ประเทศไทย โดยรับข้อเลนอดังกล่าวไว้พิจารณาอย่างจริงจัง และ 

ดำเนินการเจรจาหาข้อยุติในการรับช้ือไฟฟ้า 16

16 ลำนักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ, แนวทางการพัฒนาพลังงานในย่วงแผน 

พัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาตฉบับที 8 (2540-2544) (กรุงเทพฯ : ลำนักงานคณะกรรมการนโยบาย 
พลังงานแห่งชาติ, 2540), หน้า 3.
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4. เจรจากับรัฐบาลเวียดนามและกัมพูซาเพี่อกำหนดเลีน์แบ่งเขตแดนทางทะเลใน 

บ?เวณพื้นที่คาบเกี่ยวในอ่าวไทย และ/หรือแลวงประโยชน์จากทรัพยากร!]โต?เลียมร่วมกัน

5. ดำเนินการเจรจาและหาข้อยุติในการชื้อก๊าชธรรมชาติเบื้องต้นจากพม่า ฟน จาก 

แหล่งเยตาๆน (Yetagun) และดำเนินการโครงการนำเข้าก๊าซธรรมชาติจากลหภาพพม่าจากแหล่ง 

ยานาดา ให้เสร็จตามโครงการ

6. ดำเนินการเจรจากับประเทศมาเลเซียในการรับชื้อไฟฟ้าและ/หรือก๊าชธรรมชาติ

7. ดำเนินการเจรจากับประเทศอินโดนีเซีย ในการชื้อก๊าซธรรมชาติจากแหล่งนาทูนา 

(Natuna)

ทั้งน้ีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 8 ได้'ขยายลัดล่'วนการพ่ึงพาพสังงาน 

จากต่างประเทศ'ให้อยู่'ในระดับไม่เกินร้อยละ 75 ในปี 2001 เน่ืองจากมีแนวโน้มนำเข้าพลังงาน 

จากต่างประเทศมากขึ้น

ในล่วนของการรับช้ือไฟฟ้าจากต่างประเทศจะเห็นได้ว่า จากแนวนโยบายพลังงานในแผน 

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 7 และฉบับท่ี 8 ช้ีให้เห็นว่า ในลายตาของไทย ลาวเป็น 

ประเทคท่ีมีศักยภาพด้านไฟฟ้ามากพอท่ีจะตอบสนองความต้องการไฟฟ้าของไทยได้ เน่ืองจาก 

ลาวมีความอุดมลมบุรโน'ชองพลังน้ํา ท่ีสามารถแปรมาเป็นกระแสไฟฟ้าได้มากมาย กล่าวได้ว่าลาว 

เป็นประเทศท่ีมีศักยภาพพลังนี้ามากที่ลุดในกลุ่มประเทศอินโดจีน คือ ประมาณ 18,000 เมกะ'วัตต์ 

แต่ทว่าได้พัฒนาใข้ประโยชน์ไปเพียง 217 เมกะ'วัตต์16 จึงมีศักยภาพในการพัฒนาเป็นกระแสไฟ 

ฟ้ามาตอบลนองการบริโภคของไทยได้อีกมากมาย และเม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกับการกัดหา 

พลังไฟฟ้าจากประเทศเพื่อนบ้านอื่นๆ พบว่า การนำพลังไฟฟ้าจากลาวมีบ้จกัยที่ตอบสนองต่อ 

ความต้องการของไทยมากท่ีลุด กล่าวคือ 16 17

16 Energy Sector Study, pp, 237-238.

17 สัมภาษณ์การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย, คณะกรรมการนโยบายพสังงานแห่งชาติและ
กระทรวงการต่างประเทศ



45

ประการแร'ก เม่ือพิจารณาเปรยบเทียบในแง่ของความเป็นไปได้'และความคุ้มค่าทาง 

เศรษฐศาสตร์พบว่า การช้ือไฟฟ้าจากลาวมีข้อได้เปรียบในเร่ืองน้ีมากกว่าประเทศอ่ืนๆ เน่ืองจากมี 

พรมแดนติดต่อกับไทยเป็นระยะทางยาวกว่า 1,730 กิโลเมตร ภูมิประเทศบริเวณพรมแดนส่วน 

ใหญ่เป็น'ท่ีราบมีแม่น้ําโขงก้ันกลาง ลามารถเดินสายส่งข้ามไปมาระหว่างกันได้ง่ายกว่าประเทศ 

อ่ืนๆ นอกจากนี้การรบไฟฟ้าจากลาวบริเวณภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทยมาตอบสนองความ 

ต้องการการใข้ไฟฟ้าในบริเวถ4ภาคกลาง ซึ่งเป็นบริเวณท่ีมีความต้องการบริโภคสูงสุดในประเทศ 

ลามารถทำได้สะดวกกว่าประเทศอื่นๆ เพราะระยะทางการเดินสายส่งจากภาคตะวันออกเฉียง 

เหนือมายังภาคกลางไม่ห่างกันมาก เม่ือเปรียบกับภาคใต้และภาคเหนือ ขณะเดียวกันลักษณะภูมิ 

ประเทศที่จะเชื่อมต่อลายส่งระหว่างกันมีลักษณะเป็นที่ราบมากกว่าภาคอื่นๆ

ในกรณีของมาเลเซีย ซ่ึงได้เคยทำการช้ือขายกระแสไฟฟ้ากับไทยมาต้ังแต่ปี 1984 น้ีน 

กฟผ.มีนโยบายใช้ไฟฟ้าเหล่าน้ีมาช่วยเสริมการตอบสนองความต้องการไฟฟ้าบริเวณภาคใต้ของ 

ประเทศเท่านั้น เพราะไม่คุ้มทุนท่ีจะก่อสร้างลายส่งมายังภาคกลาง อีกทงปริมาณกระแลไฟฟ้าท่ี 

ทำการช้ือขายก็เป็นจำนวนไม่มาก ทำให้ไม่ลามารถตอบสนองต่อความต้องการบริเวณภาคกลาง 

ได้มากนัก

ส่วนในกรณีของการทํโฒนาก๊าชธรรมชาติร่วมกันในบริเวณอ่าวไทยได้ดำเนินการมาต้ังแต่ 

ปี 1990 ต้องใช้ระยะเวลาในการเจรจาตกลงเร่ืองการแบ่งปีนผลผลิต (ลงนามได้ในปี 1994) การ 

ดำเนินการผลิตอีกมาก จึงไม่อาจตอบสนองความต้องการใช้ไฟฟ้าท่ีเพ่ิมข้ึนได้ท้นที

ในกรณี1ของมณฑลยูน'นาน สาธารณรัฐประซาซนจีน กล่าวได้มีศักยภาพพลังน้ําสูงท่ีสุดใน 

บรรดาประเทศอนุภูมิภาคแม่นี้,า'โขง จีนมีแผนการระยะยาวไม่จำกัดเวลาในการก่อสร้างเข่ือนผลิต 

กระแสไฟฟ้าบนลำน้ีาโขงตอนบน หรือในจีนเรียกหลานซางประมาณ 13-15 เข่ือน แต่มีเข่ือนท่ีอยู่ 

ในแผนการท่ีจะสร้างอย่างแน่นอน รวม 6 เข่ือน ได้แก่ เส่ียววาน มั่นวาน ต้าเฉาชาน มั่งจา[เ ฉ่ิงหง 

และเมื่งสูงรวมกำลังผลิตสูงถึง 11,460 เมกะ'วัตต์18 กล่าวได้ว่าเป็นกำลังผลิตท่ีลามารถตอบ 

สนองความต้องการไฟฟ้าของไทยได้อย่าง(ต้มท่ี อย่างไรก็ตามข้อจำกัดลำศัญที่ทำให้ไทยต้อง 

พิจารณาอย่างถ่ีถ้วนในการเลือกมณฑลยูนนานเข้ามาช่วยเสริมสร้างความม่ันคงของระบบไฟฟ้า 

ไทย คือ ระยะทางที่ห่างกันถึง 2,000 กิโลเมตร อันจะทำให้ต้นทุนในการผลิตไฟฟ้าของไทยสูงข้ึน

18 เขียน ธีระวิทย์, รายงานการกิกษาการใช้แม่ป้าล้านช้างในประเหศจึน รายงานการสืกษาใน 
โครงการ The Mekong Development Research Network, 1993, หน้า 2-3.
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และการท่ีไม่มีพร'มแดนติดต่อกัน ทำให้การเดินลายส่งต้องผ่านประเทศท่ีลาม ได้แก่ พม่าหรือลาว 

ซึ่งต้องได้รับความยินยอมจากประเทศดังกล่าวด้วย ทำให้มีความเล่ียงในเร่ืองของความม่ันคงชอง 

ระบบไฟฟ้าของไทยสูงกว่าความร่วมมือกับประเทศลาว

ในกรณีของพม่า แม้ไทยจะมีความลนใจเข้าร่วมทุนพัฒนาแหล่งก๊าชธรรมชาติของพม่าใน 

บริเวณอ่าวเมาะตะมะมาตั้งแต่ปี 1990 ก็ต้องใช้เวลาในการเจรจาตกลงในประเด็นต่างๆ อีกมาก 

(ลงนามในการผลิตร่วมกันได้ในปี 1994) ตลอดจนการวางท่อก๊าช การก่อลร้างโรงไฟฟ้า และ 

กระแลการอนุรักษ์ธรรมชาติในประเทศไทย กรณีท่ีต้องวางท่อก๊าชผ่านเขตปาไม้และชุมชน

ในส่วนของพลังน้ํา จากรายงานการศึกษาของธนาคารเพ่ือการพัฒนาแห่งเอเชียระบุไว้ว่า 

พม่ามีดักยภาพพลังนํ้าสูงถึง 361 ล้านล้านวัตต์ช่ัวโมงต่อปี ซ่ึงสูงกว่าดักยภาพของลาว (ลาวมี 

ดักยภาพพลังน้ําเพียง 102 ล้านล้านวัตต์ชั่วโมงต่อปี)19 พม่ามีความลนใจพัฒนาดักยภาพพลัง 

นํ้าในประเทศหลายโครงการด้วยฟนกัน ได้แก่ เข่ือนไฟฟ้าพลังน้ํากก เข่ือน'ไฟฟ้ายัทฮี เข่ือนตานิตา 

ยี เข่ือนเยวา เข่ือนบิลิน เข่ือนบาลุชุง แต่เมื่อเปรียบเทียบความเป็นไปได้และความคุ้มค่าทาง 

เศรษฐศาสตร์ไทยเห็นว่า การรับไฟฟ้าจากลาวมีความได้เปรียบในเร่ืองการเดินสายล่งมากกว่า 

เพราะฦมิประเทศบริเวณพรมแดนไทย-พม่า เต็มไปด้วยทิวเขา ทำให้การเดินลายล่งลำบาก และ 

อาจมีต้นทุนสูงกว่าการเดินลายล่งจากลาวมาไทย

ส่วนกัมทุชา ป๋ญหาความไม่สงบเรียบร้อยของการฌืองภายในประเทศได้ทำให้ไม่มีความ 

ซัดเจนในเร่ืองนโยบายพลังงาน และก่อให้เกิดความไม่ม่ันใจท่ีไทยจะร่วมพัฒนาความร่วมมือ 

ระหว่างกัน

ส่วนเวียดนามมีความเป็นไปได้ท่ีจะร่วมพัฒนาแหล่งก๊าชธรรมชาติในพ้ืนท่ีทบซ้อนทาง 

ทะเล ซึ่งตั้งลองประเทศลามารถตกลงกันเรื่องเขตทับซ้อนทางทะเลได้แล้วเม่ือปี 1997 แต่อุปลรรค 

ในการพัฒนาที่ลำดัญคือ ระยะห่างจากแหล่งผลิตท่ีจะล่งต่อมายังไทย ทำให้ต้องมีการศึกษาถึง 

ความคุ้มทุนให้ละเอียดแน่ซัดก่อน

ด้วยเหตุน้ีไฟฟ้าจากลาวจีงมีความเหมาะลมท่ีจะตอบลนองความต้องการไฟฟ้าของไทย 

ได้ดี และทันกับความต้องการไฟฟ้าท่ีเพ่ิมสูงขึ้นอย่างรวดเร็วมากกว่าประเทคอ่ืนๆ 19

19 Energy Sector Study, p. 237,
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ปร'ะการทีลอง เมือพิจารณาในแง่ของความม่ันคงในระบบไฟฟ้าของไทย ไทยมองว่า 

ความร่วมมือในการรับชื้อไฟฟ้ากับลาวมีความเล่ียงในเร่ืองความม่ันคงของระบบไฟฟ้าของ 

ประเทศน้อยที่สุด เนื่องจากลถานการณ์การเมืองภายในท่ีกล่าวได้ว่ามืเลถียรภาพมาก ประกอบ 

กับประวัติความร่วมมือในด้านนี้ที่ดำเนินมาเป็นระยะเวลายาวนาน แม้ในร}วงท่ีท้ังลองจะมีความ 

หวาดระแวงเร่ืองการบ่อนทำลายความม่ันคงของกันและกันในช่วงลงครามเย็น และมีปัญหาการ 

กระทบกระทั้งตามแนวชายแดนก็ตาม แตค่วามสัมพันธ์ในเร่ืองน้ีก็ไม่ถูกกระทบกระเทือน ยังคง 

ดำเนินต่อเนื่องกันมาในลภาวะหลังลงครามเย็นซ่ึงเต็มไปด้วยบรรยากาศของความร่วมมือระหว่าง 

กันน้ีทำให้ไทย เช่ือใจได้ในระดับหน่ึงว่าการรับช้ือไฟฟ้าจากลาวจะคุกคามความม่ันคงของระบบ 

ไฟฟ้าไทยน้อยท่ีสุด

เม่ือเปรียบเทียบกับพม่าที่ลถานการณ์ภายในประเทศยังไม่มืความลงบเรียบร้อยดี เพราะ 

ยังมีปัญหาเรื่องซนกลุ่มน้อย และกลุ่มต่อด้านท่ีไม่ยอมรับอำนาจของรัฐบาลทหารพม่า โครงการ 

พลังน้ําบางโครงการอยู่ในเขตพ้ืนท่ีซนกลุ่มน้อย หรือด้องลำเลียงพลังงานท้ังใน$ปไฟฟ้าหรือเช้ือ 

เพลิงผ่านพ้ืนท่ีชนกลุ่มน้อย มีความเลี่ยงที่จะถูกโจมตี ทำลายจากชนกลุ่มน้อย และกลุ่มต่อด้านรัฐ 

บาล อันจะล่งผลให้การบ?โภคไฟฟ้าของไทยด้องห!เดชะงักลงไปได้ในกรณีการวางท่อก๊าซจาก 

แหล่งก๊าชในอ่าวเมาะตะมะมายังไทยท่ีบริเวณลังหวัดราชบุรีน้ีนด้องผ่านพ้ืนท่ีของซนชาติ 

กะเหรี่ยงที่เป็นปรปักษ์กับรัฐบาลพม่าด้วย แม้รัฐบาลพม่าจะใช่กำลังเข้าควบคุมความลงบในพ้ืนท่ี 

ดังกล่าวและเคลื่อนย้ายหมู่บ้านกะเหรี่ยงถึง 11 แห่งท่ีขวางแนวการวางท่อก๊าซแล้วก็ตาม แต่ชนก 

ลุ่มน้อยเหล่านี้ยังแลดงท่าทีเป็นปรปักษ์ต่อด้านรัฐบาลอยู่ ความเล่ียงตรงน้ีก็ยังไม่หมดไป ในกรณี 

ของกัมทุเซาก็มืความเล่ียงต่อระบบไฟฟ้าของไทยคล้ายๆ กับพม่าเช่นกัน

ล่วนกรณีของยูนนาน ลาธารณรัฐประชาชนจีน อย่างที่กล่าวมาตอนด้นแล้วว่า การเดิน 

ลายล่งพลังงานมาจากยุนนานด้องผ่านประเทศท่ี 3 ได้แก่ พม่าหรือลาว ทำให้มืความเล่ียงในเร่ือง 

ความปลอดกัยของระบบล่งพลังงานมากขึ้น เพราะความมั่นคงกับระบบไฟฟ้าตองขึ้นกับลถาน 

การณ์ภายในและความสัมพันธ์ระหว่างกันถึง 3 ประเทศด้วยกัน

นอกจากความพร้อมที่มีมากกว่าประเทศอื่นๆ แล้ว การท่ีไทยตัดสินใจเลือกลร้างความ 

ร่วมมือกับลาวยังมีนิยของการสร้างลัมพันธภาพทางการเมืองระหว่างไทยกับลาวแฝงอยู่ด้วย 

กล่าวคือ ความสัมพันธ์ทางการด้าของทั้งลองประเทศซ่ึงดำเนินมาท้ังแต่ลาวเปลี่ยนแปลงการปก 

ครองในปี 1975 จนกระท้ังถึงปี 1997 น้ี ทั้งอยู่บนพ้ืนฐานของความไม่เท่าเทียมกัน ไทยเป็นฝ่ายได้ 

เปรียบคุลการด้าจากลาวเลมอมา ในปี 1980 ไทยได้คุลการค้าลาวเป็นมูลค่า 873.3 ล้านบาท ในปี
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1995 มูลค่าดุลการค้าของไทยเพิมสูงขีนถึง 1,416.3ล้านบาท20 ท้ังน้ีเน่ืองจากลาวต้องพึ่งสินค้า 

อุปโภคบริโภคท่ีจำเป็นต่อชีวิตประจำวัน ตลอดจนวัลดุก่อลร้างผลิตกัณฑ์ปิโตรเลียมจากไทยมา 

โดยตลอด เพราะลาวไม่ลามารถผลิตเองไค้ ขณะท่ีสินค้าออกของลาวมายังไทยเป็นสินค้าเกษตร 

ไม้ของปาและไฟฟ้าซี่งมีปริมาณ'ไม่มากนักเพราะไทยลามารถผลิตเองไค้ จึงทำให้ลาวต้อง 

ประลบกับภาวะการขาดดุลกับไทยอย่างต่อเนื่อง ลภาวะเซ่นน้ีสิงผลให้ผู้นำลาวมีความกังวลใจต่อ 

การพ่ึงพิงเศรษฐกิจอยู่กับไทยมาก เม่ือมาประกอบกับลภาพที่สังคมของทั้งสองประเทศไม่มี 

กำแพงวัฒนธรรมมาขวางกันทำให้ประเทศลาวอยู่ในลภาวะที่จะถูกครอบงำทางวัฒนธรรมวิถี 

ชีวิต และเศรษฐกิจจากไทยไค้ง่าย ฝ่ายไทยได้ตระหนักถึงความกังวลใจของลาวในเร่ืองน้ี จึง 

พยายามลดความกังวลใจของลาวด้วยวิธีการต่างๆ เซ่น การให้ความช่วยเหลือลาวในด้านต่างๆ 

เซ่น ด้านวิชาการ ด้านเศรษฐกิจ หรือการก่อต้ังลมาคมไทย-ลาว เพ่ือลานสัมพนธ์ร่วมกันในเซิง 

วัฒนธรรม ในสิวนท่ีเก่ียวกับไฟฟ้าไทยโดยกระทรวงการต่างประเทศพิจารณาแล้วเห็นว่าการให้ 

ความร่วมมือพัฒนาเข่ือนไฟฟ้าพลังน้ําตามแผนการของลาวโดยรับช้ือไฟฟ้าจากเข่ือนดังกล่าวนอก 

จากจะทำให้ตอบลนองความต้องการในประเทศได้แล้ว ยังเป็นอีกกลยุทธหน่ืงท่ีจะคลายความ 

กังวลใจในเร่ืองการครอบงำของไทย เน่ืองจากเป็นการแสดงออกซ่ีงความจริงใจของไทยว่าต้องการ 

ช่วยลนับลนุนให้ลาวมีรายได้เล้ียงตนเองได้อย่างเพียงพอ และใช้ในกิจการพัฒนาประเทศด้าน 

ต่างๆ ได้ การท่ีไทยรับช้ือไฟฟ้าจากลาวใน 4 โครงการแรก คือ เทิน-หินบุน, ห้วยเอาะ, น้ําเทิน 2 

และลิกไนต์หงลา ปริมาณรับช้ือรวมทั้งลิ้น 1,625 เมกะวัตต์จะทำให้ลาวมีรายได้เช้าประเทศสูงถึง 

ปีละ 627 ล้านเหรียญลหรัฐฯ หรือประมาณ 16,000 ล้านบาท (อัตราแลกเปลี่ยนเมื่อปี1995 
1 เหรียญสหรัฐฯ เท่ากับ 25 บาท) เม่ือช้ือครบตามท่ีตกลงไว้ 3,000 ฌกะวัตต์จะทำให้ลาวมีราย 

ได้เพ่ิมข้ึนเป็น 1,050 ล้านเหรียญลหรัฐฯ ต่อปี หรือประมาณ 27,000 ล้านบาทต่อปี (อัตราแลก 

เปลี่ยนเมื่อป1ี995 1 เหรียญลหรัฐฯ เท่ากับ 25 บาท) เท่ากับร้อยละ 60 ของผลิตกัณฑ์มวลรวม 

ภายในประเทศของลาวในปี 2020 เป็นต้นไป 21 เม่ือลาวมีเงินรายได้เช้าประเทศมากข้ึน ก็จะ 

ลามารถทำการพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ อย่างเต็มท่ี เศรษฐกิจก็จะเจริญเติบโตมากข้ึน ประซา 

ซนก็จะมีความกินดีอยู่ดีกันล้วนหน้า เมื่อประซาชนมืความกินดิอยู่ดีก็จะมีอำนาจช้ือมากขึ้น เม่ือ 

ถึงเวลา'นนลาวก็จะช้ือของจากไทยเพ่ิมมากข้ึนไปโดยปริยาย ในขณะเดียวกันการรับช้ือไฟฟ้าของ 

ไทยก็จะทำให้มูลค่าการขาดดุลการค้าของลาวต่อไทยลดน้อยลง เมื่อรวมมูลค่าหลายๆ โครงการ 

ซ่ีงแต่ละโครงการมีสัญญาช้ือขายไฟฟ้าไม่ต่ํากว่า 20 ปี เฉพาะ 4 โครงการแรกรวมรายได้ท่ีลาวจะ

20 ค ู่มีอการลง'ทุน'ในอีนโดจึน (กรุ;งเทพฯ : โครงการหนังสีอผู้จัดการ, 2534), หน้า 58; บงกช หงษ์คำ 
มี, ''ลาว," เอเชยรายป ี (1996/2539), หน้า 197.

21 "ความคีบหน้าในการเจรจาชื้อไฟฟ้าจากลปป.ลาว," วารสารนโยบายพล้งงาน 33(กรกฎาคม- 
กนัยายน2539), หน้า 5.
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ได้รับจากการขายไฟฟ้าเป็นเวลา20ปี เท่ากับ21,000ล้านเหรียญลหรัฐฯหรือประมาณ 540,000 

ล้านบาท เม่ือเป็นเซ่นน้ี ไทยก็จะเร่ิมเป็นฝ่ายขาดดุลการค้ากับลาวบ้าง ลถานการณ์เซ่นน้ีไทยหวง 

ว่าจะซ่วยทำใหัผู้นำลาวคลายความกังวลใจในเร่ืองการเข้าครอบงำลาวลงได้บ้าง 22

ประการที่ลาม ในลภาวะท่ีสังคมโลกและสังคมภายในประเทศมีความต่ืนตัวในเรื่องสิ่ง 

แ ว ด ล ้อ ม แ ล ะการล ด ม ล พ ิษ ในบรรยากาศ ไทยจึงให้ความลำกัญกับการบริโภคพสังไฟฟ้าท่ีละอาด 

คือ ไม่ก่อให้เกิดมลภาวะในระหว่างกระบวนการผลิต ในบรรดาเช้ือเพลิงผลิตกระแสไฟฟ้าไม่ว่าจะ 

เป็น'พลังน้ํา ถ่านหิน นํ้ามัน และก๊าชธรรมชาติ ไฟฟ้าจากพลังน้ําได้ช่ือว่าเป็นพลังไฟฟ้าท่ีละอาดท่ี 

สุด เพราะเช้ือเพลิงพลังงานอ่ืนๆ ปล่อยก๊าซหรือผลิตของเลียท่ีก่อให้เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อมออก 

มา กังน้ีนในการนำเข้าพลังงานจากต่างประเทศ ไทยจึงให้ความลำกัญกับการนำเข้าไฟฟ้าจาก 

พลังนํ้าเป็นอ้นกับแรก และการนำเข้าก๊าซธรรมชาติเป็นอันกับต่อมา เพราะลร้างมลพิษจาก 

กระบวนการผลิตออกมาน้อยกว่านํ้ามันและถ่านหินไฟฟ้าพลังนํ้าจากลาวจึงตอบลนองความ 

ต้องการในประเด็นน้ีของไทยได้เป็นอย่างดี

ด้วยเหตุผลที่กล่าวมาข้างต้น คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ * * ช่ีงมีอำนาจหน้า 

ที่เสนอแนะนโยบายและแผนการบริหารพลังงานของประเทศต่อคณะรัฐมนตรีเห็นพ้องต้องกันว่า 

ลาวมีความลามารถท่ีจะตอบลนองความต้องการไฟฟ้าของไทยท่ีเพ่ิมฃ้ีนอ์ย่างรวดเร็วได้ท้นท่วงที 

กว่าประเทศอื่นๆ กังน้ันจึงให้ความลำกัญกับการรับซ้ือไฟฟ้าจากลาวเป็นอันกับแรก ด้วยเหตุน้ีจึง 

ทำให้การลงนามในบ้นทีกความเข้าใจของไทยและลาวเก่ียวกับการซ้ือขายไฟฟ้าจากเข่ือนไฟฟ้า 

พลังน้ํา'ในลาว 1,500 เมกะวตต์ภายในปี 2000 เกิดขึ้นก่อนความร่วมมือกับประเทศอ่ืนๆ ** ในปี

22 สัมภาษณ์กระทรวงการต่างประเทศ, สรุปประเด็นหลักทีจะขอหาริอกับผู้บริหารระดับสูงของ 
รัฐบาลสปป.ลาว เอกลารกระทรวงการต่างประเทศ, 2541.

* คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติประกอบด้วยนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน รองนายกรัฐ 
มนตรีเป็นรองประธานกรรมการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลางโหม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการคลัง 
กระทรวงวิทยาศาลตรีเทคโนโลยีและสิงแวดล้อม กระทรวงพาณิชย์กระทรวงธุตลาหกรรม กระทรวงเกษตร 
และลหกรณ์กระทรวงคมนาคม กระทรวงการต่างประเทศ รัฐมนตรีประจำลำมักนายกรัฐมนตรี เลขาธิการคณะ 
กรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ เลขาธิการพลังงานแห่งชาติ 
ลังกัดกระทรวงวิทยาศาลตรีเทคโนโลยีและลิ่งแวดล้อม เป็นกรรมการ และมีรองเลขาธิการคณะกรรมการ 
พัฒนาการเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติเป็นกรรมการและเลขานุการ

** ไทยลงนามในบันทึกความเข้าใจเกี่ยวกับการชื้อขายไฟฟ้าพลังนํ้ากับพม่า เม่ีอปี 1997 และลงนาม 
ในบันทึกความเข้าใจเกี่ยวกับการชื้อขายไฟฟ้าพลังนํ้ากับมณฑลยูนนาน เม่ือ'ปี 1998)
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1996 การบริโภคไฟฟ้าสูงเกินกว่าจำนวนท่ีได้ทำการพยากรณ์ไว้ ทำให้กำลังผลิตไฟฟ้าลำรองของ 

ประเทคลดตํ่าลงกว่าที่กำหนด ทำให้ไทยต้องแสวงหาแหล่งพลังไฟฟ้ามาลร้างความม่ันคงของ 

ระบบ1ไฟฟ้า'ให้กลับยู่สภาพเดิม ประจวบกับทำทีของลาวท่ีต้องการขายไฟฟ้าจากเข่ือนพลังน้ําเพ่ิม 

ไทยจึงตัดสินใจเลือกขยายปริมาณการรับซ้ือไฟฟ้าจากลาวอีก 1,500 เมกะ'วัตต์รวมปริมาณการ 

รับซ้ือไฟฟ้าจากลาวท้ังล้ิน 3,000 ฌกะวัตต์ภายในปี2006

เมื่อกระแลไฟฟ้าจากลาวมีความสำคัญต่อการตอบสนองความต้องการไฟฟ้าของไทยมาก 

การรับซ้ือไฟฟ้าจากลาวจึงเป็นโครงการความร่วมมือในการจัดหาแหล่งพลังงานจากต่างประเทศ 

เพียงโครงการเดียวท่ีกฟผ.ได้บรรจุไว้ในแผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟ้าของประเทศ (Power 

Development Plan -  PDP)

เดิมในแผน PDP95-01 ได้กำหนดให้การซ้ือไฟฟ้าจากลาวอยู่ในแผนทางเลือกทดแทน ใน 

กรณีท่ีกำลังผลิตไฟฟ้าของประเทศมีไม่พอ เนื่องจากเป็นปัจจัยภายนอกประเทศท่ีไม่สามารกควบ 

คุมได้ แต่เม่ือความต้องการไฟฟ้าสูงสูดของไทยในช่วง 6 เดือนแรกซองปีงบประมาณ 1996 สูงกว่า 

ค่าพยากรณ์ความต้องการไฟฟ้าสูงสูดของปี 1996 ตามท่ีพยากรท!ไว้ในแผน PDP95-01 (1995- 

2011) คือ คาดการณ์ความต้องการบริโภคไว้เพียง 13,009 ฌกะวัตต์ แต่ความต้องการท่ีเกิดข้ึน 

จริงเม่ือวันท่ี 22 มีนาคม 1996 เท่ากับ 13,310.9 ฌกะวัตต์กำลังผลิตลำรองไฟฟ้าท่ีกำหนดไว้ให้ 

อยู่ในระดับร้อยละ 15 ซองความต้องการไฟฟ้าสูงสูดได้ลดลงเหลือเพียงร้อยละ 7 หรือ 933.6 

เมกะวัตต์ถือว่าเป็นสภาวะที่อันตรายต่อระบบไฟฟ้าของประเทศมาก จึงเป็นเหตุให้ต้องขยายการ 

รับซ้ือไฟฟ้าจากลาวเป็น 3,000 เมกะวัตต์ภายในปี 2006 กฟผ.จึงปรับ PDP ใหม่เป็น PDP96-01 

(1996-2011) ซ่ึงกำหนดให้การรับซ้ือไฟฟ้าจากลาว 1,518 เมกะวัตต์ อยู่ในแผนพัฒนากำลังผลิต 

ไฟฟ้าหลัก ประกอบด้วย *

* ภายหลังได้นำโครงการลิกไนต์หงลามารวมอยู่ในแผนนี้ด้วย โครงการนี้มีกำลังผลิตที่กฟผ.รับชื้อ 
ประ;มาณ 608 เมกะวัตต์ เมี่อนำมารวมกับ3 โครงการดังกล่าวทำ'ให้มีกำลังผลิตที่รับ'ชื้อรวมเป็น1,518 
เมกะวัตต์
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โครงการ
1. โรงไฟฟ้าพลังน้ําเทิน-หินบุน

2. โรงไฟฟ้าพลังน้ําเทิน 2

3. โรงไฟฟ้าพลังน้ําห้วยเฮาะ

รวม

กำลิงผลิตติดตง
210

680

150

1,040

กำลิงผลิตที่รับซึ่'ฮ
184

600

126

910

ไฟฟ้าจากลาวในแผนหลักนี นอกจากจะร!วยตอบลนองความต้องการไฟฟ้าแล้ว ยังร!วย 

เสริมให้กำลังผลิตลำรองของไทยเพ่ิมข้ึนจากลัดส่วนร้อยละ 15 ชองความต้องการไฟฟ้าสูงสุด เป็น 

ร้อยละ 25 ได้ต้ังแต่ปี 1998 ซ่ึงเป็นปีท่ีลาวเร่ิมลํงกระแลไฟฟ้ามายังไทย ตามบนทิกความเข้าใจ 

ร่วมกันในปี 1993 เดิมทีน้ัน กฟผ.กำหนดให้ระบบไฟฟ้าซองไทยมีกำลังผลิตไฟฟ้าลำรองเพ่ิมข้ึน 

เป็นร้อยละ 25 ในปี 2002 แต่การรับช้ือไฟฟ้าจากลาวทำให้การเพ่ิมกำลังผลิตลำรองดำเนินการได้ 

เร็วข้ึน ซ่ึงก็จะทำให้ระบบไฟฟ้าของไทยมนคงมากข้ึนโดยเร็ว

ลํวนอีกประมาณ 2,000 เมกะวัตต์ที่จะรับชื้อจากลาวคิดเป็นประมาณร้อยละ 22 ของ 

กำลังผลิตไฟฟ้าท้ังหมดท่ีไทยจะต้องดำเนินการในช่วงแผน 8 กฟผ.ได้กำหนดให้อยู่ในแผนทาง 

เลือกทดแทน ในกรณีท่ีกำลังผลิตไฟฟ้าในแผนหลักมีไม่พอ หรือเกิดเหตุขัดข้อง

นอกจากน้ีกฟผ.ยังได้กำหนดให้ไฟฟ้าจากลาว 1,518 เมกะวัตต์อยู่ในแผนกำลังผลิตไฟ 

ฟ้าระยะลันที่มาร่วมแก้ปัญหาไฟฟ้าไม่เพียงพอ ลํวนท่ีเหลืออีก 2,000 ฒกะวัตต์อยู่ในแผนพัฒนา 

กำลังผลิตไฟฟ้าระยะยาวของประเทศด้วย 23

เป็นที่น่าลังเกตว่าภายใตล้ภาวะการฒืองไทยโฉมใหม่ ท่ีนักรุรกิจเข้ามามีบทบาททางการ 

เมืองมากข้ึน เห็นได้ขัดต้ังแต่ลมัยพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ เป็นต้นมา ลัดลํวนรัฐมนตรีท่ีมาจาก 

ภาครุรกิจหรือประกอบธุรกิจ ไม่ว่าขนาดเล็กหรือขนาดใหญ่ มีมากกว่าทหารและข้าราชการประจำ 

ทำให้รัฐบาลไทยหันมาให้ความลนใจในการเลริมลร้างความมนคงทางเศรษฐกิจมากข้ึน เป็นผลให้ 

แผนการลัดหาพลังงานจากต่างประเทศมาตอบลนองความต้องการไฟฟ้า ได้รับการตอบลนองและ 

การปฎิบ้ตอย่างดีย่ิงจากรัฐบาลไทยทุกยุคทุกลมัย จนทำให้ไทยมีความร่วมมือในด้านพลังงานท้ัง 

ใน£ปของไฟฟ้าและเช้ือเพลิงผลิตไฟฟ้ากับลาวและประเทศอ่ืนๆ ตามมามากมาย ผลคือทำให้

23 การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย, แผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟ้าของกฟผ. (2539-2554)

(นนทบุรี : การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย, 2539), หน้า 1-20.
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ความลัมพ้'นธ์ของไทยและลาวอยู่ในลภาวะของการพึ่งพาอาศัยด้านพลังงานระหว่างกันในระศับ 

หน่ึง

ความสำเร็จจากการร่วมลงนามในบันทึกความเข้าใจร่วมกันระหว่างไทย-ลาวในเร่ืองการ 

ซ้ือขายกระแลไฟฟ้าในปี 1993 และปี 1996 ทำให้ประเทศเพ่ือนบ้านอ่ืน เซ่น พม่า มณฑลยุนนาน 

ลาธารณรัฐประชาชนจีน มีความลนใจที่จะลร้างความร่วมมือกับไทยในเรื่องกระแลไฟฟ้าเหมือน 

เซ่นท่ี'ไทยร่วมมือกับลาวด้งกล่า'ว จึงทำให้ไทยมองเห็นโอกาลท่ีจะกระจายการพ่ึงพาไฟฟ้าจาก 

ต่างประเทศนอกเหนือไปจากลาว ศังน่ึนเพื่อให้เกิดความลมดุลของระบบการพึ่งพาไฟฟ้าจากต่าง 

ประเทศ เมื่อกลางปี 1996 กฟผ.โดยฝ่ายวางแผนระบบไฟฟ้าและฝ่ายควบคุมระบบไฟฟ้าได้ว่า 

จ้างบริษัทที่ปรึกษาจากยุโรปให้ทำการศึกษาระศับการพ่ึงพากระแลไฟฟ้าจากต่างประเทศที่เหมาะ 

ลม 'มื่อผลการศึกษาแล้วเลร็จในต้นปี 1997 จึงได้ส่งให้คณะกรรมการของกฟผ.พิจารณา เม่ือผ่าน 

การเห็นชอบจึงส่งต่อให้ลพซ.นำเลนอต่อคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ หลังจากน้ัน 

คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่ง'ชาติจึงส่งเร่ือง'ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุม้ติเม่ือ'วน'ท่ี 16 

กันยายน 1997 แผนการพ่ึงพาพลังไฟฟ้าจากต่างประเทศศังกล่าวได้กำหนดระศับการพ่ึงพาไว้ศัง

ร ’*

1 .การพ่ึงพาพลังงานไฟฟ้าจากประเทศเดียว กำหนดให้มืปริมาณการรับซ้ือไฟฟ้าไม่เกิน 

ร้อยละ 13 ของกำลังผลิตไฟฟ้ารวมของประเทศ

2. การพ่ึงพาพลังงานไฟฟ้าจากลองประเทศ กำหนดให้มืปริมาณการรับซ้ือไฟฟ้าไม่เกิน 

ร้อยละ 25 ของกำลังการผลิตไฟฟ้ารวมของประเทศ

3. การพึ่งพาพลังไฟฟ้าจากลามประเทศ กำหนดให้มืปริมาณการรับซ้ือไฟฟ้าไม่เกินร้อยละ 

33 ของกำลังผลิตไฟฟ้ารวมของประเทศ

4. การพ่ึงพาพลังไฟฟ้าจากล่ีประเทศ กำหนดให้มืปริมาณการรับซ้ือไฟฟ้าไม่เกินร้อยละ 

38 ของกำลังผลิตไฟฟ้ารวมของประเทศ

24 ใช้วิธีการคำนวณปริมาณการผลิตไฟฟ้าของประเทศบวกกับปริมาณที่'จะรับ1ช้ือ'ไฟฟ้า'จากต่าง 
ประเทศ ผลรวมออกมาเป็นกำลังผลิตทั้งหมดของประเทศ แล้วนำปริมาณไฟฟ้าที่จะรับซื้อจากต่างประเทศมา 
คำนวณเป็นร้อยละของกำลังผลิตรวมของประเทศ
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5. ส่วนกา?พึงพาเช้ือเพลิงผลิตไฟฟ้าให้พิจารณาตามความเหมาะสมของต้นทุน 

และสถานะทางการเงินของประเทค

อัตราส่วนการพึ่งพาพลงงานไฟฟ้าจากต่างประเทศดังกล่าวมีนัยแสดงให้เห็นว่า รัฐบาล 

ไทยอังถือว่าพลังงานไฟฟ้าอังเป็นยุทธปัจจัยสำคัญเก่ียวคับความม่ันคงของชาติ ไทยจึงจำเป็นต้อง 

พึงตนเองให้ได้ระดับหน่ึง แต่ด้วยเหตุผลทางเศรษฐกิจในยุคโลกาภิจัตร จำต้องยอมให้ฐานการ 

ผลิตกระแสไฟฟ้าอยู่นอกประเทศช่ีงไม่อยู่ภายใต้อำนาจอธิปไตยของไทยได้ แต่ท้ังน้ีจะต้องไม่ให้ 

การพ่ึงพากระจุกอยู่แก่ประเทศใดประเทศหน่ึงโดยเฉพาะ คือกระจายการพ่ึงพาไปอังประเทศต่างๆ 

ให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะทำได้
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